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O Iran, voll Perlen besetztes Land!

O die Kunst entsprang aus deiner Hand!

Schlechtes Denken bleibe fern und weit!

Stéandig weile alle Ewigkeit!

O Feind, bist du aus Felsgestein, bin ich ein eisernes Schwert!
Mein Leben sei der reinen Heimaterde, dir, gewahrt.

Denn von dir kam Liebe zu mir,

Mein Sinn ist nicht ferne von dir.

Auf deinem Pfad — Wann strebt das Leben zu Werte hinan?
Ewigkeit sei unserm Lande Iran!

Dein Gebirgsstein bildet Perljuwel.

Besser Sand als Goldschatz ohne Fehl!

Wann sei Liebe aus dem Herz verbannt?

Sag, was ich ohne Liebe je erkannt?

Solange Erd- und Himmelskreis in dieser Welt bestehen -
Gottliches Licht wird vor unserm Wege immer gehen.

Denn von dir kam Liebe zu mir,

Mein Sinn ist nicht ferne von dir.

Auf deinem Pfad — Wann strebt das Leben zu Werte hinan?
Ewigkeit sei unserm Lande Iran!

Iran, o mein bliihend Paradies!

Durch dich strahlt mein Schicksal leuchtendweifl

Auch wenn Feuerregen Korper bricht

Mein Herz nur von deiner Liebe spricht.

Dein Wasser, deine Erde und Liebe formten meinen Ton
Vergehet deine Liebe wird mein Herz zu leerem Hohn.
Denn von dir kam Liebe zu mir,

Mein Sinn ist nicht ferne von dir.

Auf deinem Pfad — Wann strebt das Leben zu Werte hinan?
Ewigkeit sei unserm Lande Iran!

Gedicht: Hossein Gol-e Golab(1897-1985)
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Wir leben in einer Zeit vollkommener
Mittel und verworrener Ziele.

Albert Einstein
Vorwort

Es gibt zwei Zeiten, um die ich mir keine Sorgen mache: die Vergangenheit und die Zukunft. Die
Vergangenheit ist fur mich wie eine Schatzkiste, in der ich meine positiven und auch negativen
Erfahrungen bewahre. Die Erfahrungen, auf die ich sehr stolz bin, ohne sie wéare ich nicht die Person
geworden, die ich jetzt bin. Die Zukunft ist genauso wichtig, weil sie das Ergebnis meiner Taten in der
Vergangenheit ist.

Aber ich mache mir immer Sorgen um meine Gegenwart. In der Gegenwart lebe ich jetzt. In der
Gegenwart erinnere ich mich an meine Vergangenheit, um die Fehler nicht zu wiederholen und auch,
um die positive Energie von gliicklichen Momenten wieder zu erleben. Die Gegenwart ist ,JETZT", ist
dieser Moment, in dem ich denke und fur die Zukunft verantwortungsvoll plane. Nur wenn ich jetzt, in
der Gegenwart, den Moment lebe, kann ich in der Zukunft meine Vergangenheit mit gutem Gewissen
umarmen. Wer nur in seiner Vergangenheit ankert, ist hoffnungslos. Wer nur auf die Zukunft wartet,
bis sie jemals kommt, ist ein TrAumer. Aber wer in der Gegenwart lebt, lebt immer hoffnungsvoll und
glicklich real, da die Gegenwart niemals zu einem Ende kommt.

Fir mich ist der Begriff ,Nachhaltige Entwicklung® nicht nur ein Fachbegriff, sondern ein Prinzip, das in
jeder Situation unseres Lebens Platz findet. Fir mich bedeutet ,Nachhaltige Entwicklung®:

Die Gegenwart mit Qualitat leben, um verantwortungsvoll die Zukunft zu sichern und sich gegeniber
der Vergangenheit nicht schuldig zu fuhlen.

Ich hoffe also, mit dieser Arbeit einen wissenschaftlichen Beitrag zu dem Thema Nachhaltigkeit im Iran
leisten zu konnen und spater mit der Ubersetzung der Arbeit in die persische Sprache die iranische
fachliche Offentlichkeit fuir "Nachhaltige Stadtentwicklung" zu sensibilisieren.

Mahkam Safaei-Shahverdi


http://zitate.net/autoren/albert%20einstein/zitate.html

Kurzfassung

Die vorgelegte Dissertation befasst sich mit den Madoglichkeiten und Grenzen der
,2Nachhaltigen Entwicklung® und dem Umgang mit r&umlichen und gesellschaftlichen
Entwicklungsprozessen im Iran.

Das Thema ,Nachhaltigkeit® wird zuerst unter dem Aspekt der internationalen Debatte
erortert. Hierzu gilt es, den Begriff der ,Nachhaltigen Entwicklung® als Leitbild und das
Handlungsprogramm Agenda 21 zu erklaren, um auf dieser Grundlage die Situation des
Nachhaltigkeitsprozesses auf lokaler Ebene zu analysieren. Am Beispiel der Stadt Arak wird
untersucht, ob die Prinzipien der ,Nachhaltigen Entwicklung” im Planungsalltag
berticksichtigt werden und inwiefern das Handlungsprogramm der Nachhaltigen
Stadtentwicklung auf iranische Stadte lbertragbar ist.

Zur Bewertung des institutionellen Bereiches wird der Stand der Nachhaltigkeitsdebatte in
der Bundesrepublik Deutschland zum Vergleich herangezogen. Das Hauptaugenmerk liegt
dabei auf der Bedeutung des Planungsinstrumentariums der nachhaltigen Stadtplanung.
Uber den Vergleich zwischen dem Stand der Agenda 21 in der BRD und dem im Iran
werden — trotz der unterschiedlichen politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen — das Niveau des Nachhaltigkeitsprozesses im Iran abgeschatzt und
die Defizite identifiziert.

Die Forschungsmethodik umfasst Literaturrecherche, Datenerhebung, Ortsbegehung und
Bestandsaufnahme sowie Interviews mit Schllisselpersonen vor Ort. Bei den Interviews
stellte sich heraus, dass die befragten Personen wenig bis gar keine Kenntnisse Uber die
Prinzipien der ,Nachhaltigen Entwicklung“ besalen. Daher ergab sich die Notwendigkeit,
eine ,Aktionsforschung“ durchzufiihren. Dariiber hinaus wurde im Rahmen eines Seminares,
einer Tagung und eines Workshops das Thema der Nachhaltigen Stadtentwicklung
ausfihrlich behandelt.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass der nachhaltige Entwicklungsprozess im Iran
keine Kontinuitat besitzt. Um die Nachhaltigkeit dort zu verwirklichen, miissen Wissenschatft,
Politik, Planungsadministration und nicht zuletzt auch die Birger an der
Nachhaltigkeitsplanung beteiligt werden. Der Schwerpunkt der Handlungsempfehlungen liegt
im Wesentlichen auf Aspekten der Partizipation und lokalen Nachhaltigkeitsstrategien.
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Einleitung

1. Anlass und Motivation

Anlass fiir diese Arbeit' war die Vorstellung der Autorin, ihre in der
BRD erworbene Qualifikation als Raumplanerin fir den Iran
nutzbar zu machen und integrierte Planungskonzepte fir den Iran
zu entwickeln. Die Motivation der Autorin zur Auswahl des Themas
und der Stadt Arak als Untersuchungsgebiet lag in ihrer eigenen
Erfahrung und Beobachtung als Reisende und auch als Iranerin
sowie im intensiven Kontakt mit dort lebenden Menschen,
besonders ihrer Familie. Darlber hinaus findet die Autorin es
relevant, als Raumplanerin zur Verbesserung der stadtischen
Situation im Iran beizutragen.

Als zentrale Licke des Iranischen Planungssystems erschien ihr
das Fehlen von Rahmenbedingungen fur Burgerbeteiligung und
dies auch als Mangel in der Planungspraxis. Auf der Suche nach
einem konkreten Planungsfeld, das in beiden Léndern, d.h. in der
BRD und dem Iran existiert und worin Blrgerbeteiligung eine
bedeutende Rolle spielt, bot sich das Thema Nachhaltigkeit an. Die
BRD hat im Vergleich zum Iran langjahrige Erfahrung mit der
Umsetzung des Agenda 21-Prozesses und koénnte Vorbild sein.
Dabei sollte es nicht um eine einfache Ubertragung deutscher
Methoden und Instrumente gehen, sondern um das Nutzen von
Erfahrungen und Leitlinien fir eine angepasste nachhaltige
Planung, die auf die sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und
naturlichen Bedingungen des Iran abgestimmt ist. Es hat bis jetzt
jedoch keine Arbeit aus Sicht einer integrierten Planung gegeben,
die sich mit der Stadtentwicklung im Iran im Sinne einer
Nachhaltigen Entwicklung auseinandergesetzt hatte.

Das Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung hat sich in den letzten
Jahren weltweit immer mehr zu einem wichtigen Element der

! Technischer Hinweis: In der Regel sind die Quellenangaben in der
FuBBnote aufgefiihrt. Der Begriff ,[Online]” ist ein Hinweis auf Datenquellen
aus dem Internet. Alle persischsprachigen Zitate, Abbildungen und Karten
wurden von der Autorin Ubersetzt und teilweise Uberarbeitet. Die Berichte
Uber Forschungsreisen, Impulsreferat, Seminar, Workshop und Tagung
im Untersuchungsgebiet sowie weitere Informationen und Daten liegen im
Anhang der Arbeit vor. Die Ermittlung des MaR3stabs fir die Karten, die als
Foto eingefiigt sind, war nicht moglich. Um die Arbeit leserfreundlich zu
gestalten, wurde auf eine durchgehende Nennung beider Geschlechter
verzichtet. Wo nur die ménnliche Form verwendet wird, kann davon
ausgegangen werden, dass immer auch das andere Geschlecht gemeint
ist.

Das Thema der Dissertation: ,,Die
Moglichkeiten einer Nachhaltigen
Stadtentwicklung im Iran* —
dargestellt am Beispiel der Stadt
Arak.



modernen Entwicklungsplanung entwickelt. Die Lebenschancen
der heutigen und der zukinftigen Generationen zu erhalten und
Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt eine langfristig zukunftsfahige
Orientierung zu geben bildet den Kern dieses Leitbildes.

Im Jahr 1992 hat der Iran das Handlungsprogramm 21 — Agenda
21 zusammen mit anderen 178 Staaten unterschrieben. Nach 16
Jahren kann man beobachten, dass der Staat mit der Umsetzung
der Agenda 21 vor allem auf der lokalen Ebene nicht sehr
erfolgreich war.

Da der Iran auf internationaler Ebene an dem Agenda Prozess
beteiligt gewesen ist und das Handlungsprogramm Agenda 21 mit
unterschrieben hat, bot es sich an, den Stand nachhaltiger
Stadtentwicklung an einem Fallbeispiel im Iran zu untersuchen.

Im Laufe der Arbeit stellte sich jedoch heraus, dass nicht nur das
Thema Burgerbeteiligung im iranischen Planungssystem fehlt,
sondern sich das Thema Nachhaltigkeit insgesamt noch in der
Anfangsphase befindet und der Iran mit dem gesamten Komplex
nachhaltiger Entwicklung wenig praktische Erfahrung hat und
damit auch mit den wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
Okologischen Fragen entsprechender integrierter Planung.

Das Thema Nachhaltigkeit ist im Iran nicht wirklich neu, es gibt
einige Fachanalysen zu relevanten Teilaspekten Nachhaltiger
Entwicklung, es liegen auch einige Arbeits- und Seminarpapiere
vor, die Informationen zum Thema Nachhaltigkeit liefern. Leider
aber muss man feststellen, dass sich die Veroffentlichungen zu
diesem Thema vorrangig mit Umweltfragen und dann vor allem mit
der Hauptstadt Teheran beschaftigen. Nach den Ergebnissen
dieser Untersuchung sind neben der Umwelt die sozialen und
wirtschaftlichen Aspekte der Nachhaltigkeit vernachlassigt worden
und sind offensichtlich die bestehenden Erfahrungen und
Informationen zum Thema Nachhaltigkeit nicht bis in andere
Provinzen und in die anderen Stadte gelangt und der
Informationsfluss scheint blockiert zu sein.

Nach Meinung von iranischen Experten aus Politik und Verwaltung
befindet sich das Land aulRerdem derzeit in einer
gesamtgesellschaftlichen Krise, die im Bereich  der
Stadtentwicklung und -Planung durch eine unkoordinierte und
wenig kooperative Politik der staatlichen Institutionen und
Zentralismus, eine schwache Umsetzung von vorhandenen
rechtlichen Grundlagen und Handlungsprogrammen und daneben
auch durch eine mangelhafte Anwendungs-, und
Praxisorientierung in den Bildungsstrukturen an Schulen und



Universitdten gekennzeichnet ist. Vor allem diese Restriktionen
behindern nach dem Verstéandnis von den im Laufe dieser Arbeit
konsultierten Experten den Aufbau einer notwendigen effizienten
Planungsstruktur ~ und  —Praxis  fur  eine Nachhaltige
Stadtentwicklung.

2. Auswahl der Fallstudie

Die Analyse der Situation der iranischen Stadte wurde am Beispiel
der Stadt Arak durchgefihrt, einer Industriestadt, deren Probleme
vergleichbar mit anderen iranischen Industriestadten sind, sodass
die Hoffnung besteht, dass die Ergebnisse dieser Arbeit auch fir
andere Regionen Irans und andere vergleichbare Stédte nutzbar
gemacht werden kdnnen. Aus der Planungsperspektive bot sich
die Stadt Arak als Fallstudie an. Fallstudie ist eine
wissenschaftliche Methode in der qualitativen Forschung?®. Damit
ist ein ,empirische Untersuchung“ gemeint, die sich mit einem
realen, komplexen Problem in einer konkreten Situation innerhalb
seines realen Kontexts beschéftigt®.

Fallstudie® ist ein zweideutiger Begriff, weil es nicht nur als Medium
in empirischer Untersuchung gesehen wird, ,sondern auch als
Instrument, das in Forschungsprozessen zum Einsatz kommt.**:
Problemanalyse, Problemsynthese und Entscheidungsfindung.
Dies spiegelt sich auch im Englischen wieder, wo ,case study
research® verwendet wird. Dabher, wahrend andere
wissenschaftliche  Forschungsmethoden wie zum  Beispiel
statistische Erhebungen eher Antworten zu ,Wer?*, ,Was?“ oder
~No0?“ liefern, versucht eine Fallstudie die Fragen nach dem
Wie?* und ,Warum?“ zu beantworten’. Bei dieser Art von
empirischer Untersuchung dienen meistens direkte
Beobachtungen einer Situation bzw. eines Objekts, wie z.B. die
Stadt Arak, und systematische Interviews, wie zum Beispiel der
Befragung von Schliisselpersonen vor Ort, als wichtige Quellen.

Die praktische Aussagekraft der aktuellen Situation der Stadt Arak
spielte eine wesentliche Rolle bei der Auswahl dieser Stadt als
Forschungsgegenstand: Die Stadt Arak gehort mit ihren 500.000
Einwohnern (2007) zu den mittegro3en Stadten des Iran, ist eine
Industriestadt und die Tatsache, dass Arak nach einem rationalen
Plan (1850) gegrindet wurde, macht die Stadt aufRerdem

%\/gl. Kaiser, 1983, Seite 12- 16
% vgl. Yin, 2003, Seite 13

4 Heimerl, 2009, Seite 386.

® Heimerl, 2009, Seite 384.

® vgl. Yin, 2003, Seite 16.

” Luethi, 2005, Seite 2.



annahernd vergleichbar mit deutschen Stadten. Der Fall Arak
besitzt darliber hinaus eine subjektive Bedeutsamkeit.

Aus iranischer Sicht ist die Stadt Arak eine sehr bedeutende
Industriestadt im nationalen Entwicklungsplan des Iran und
spiegelt aul3erdem typische Probleme dieser iranischen Stadte
wider, wie zum Beispiel: der Wiederspruch zwischen Armut und
Reichtum, Modernitat und Tradition, der Vorrang von Okonomie
gegeniiber Okologie und Sozialem sowie das Verhéltnis zwischen
Landwirtschaft und Industrie. Auch nach einer genaueren
vergleichenden Informationsphase kristallisierte sich die Situation
in der Provinz mit der Provinzhauptstadt Arak als typisch fir
andere industriell erschlossene Regionen heraus und die Wahl der
Stadt Arak als Objekt einer Fallstudie bestatigte sich.

3. Zielsetzung

Eine grundlegende These dieser Arbeit ist, dass Nachhaltigkeit
eng an die jeweils gesellschaftichen Rahmenbedingungen
geknipft ist und eine erfolgreiche Umsetzung entsprechender Ziele
und MaRnahmen nur gelingt, wenn diese beriicksichtigt werden.
Potenziale, Defizite und Probleme aus gesamtgesellschaftlicher
Sicht sollen aus den internen und externen sozialen, kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Bedingungen und Verknipfungen
eines Landes heraus betrachtet werden. Insofern wird diese Arbeit
auch Anhaltspunkte fir andere vergleichbare iranische Stadte
liefern. Die Hauptuntersuchungsfragen der Dissertation lassen sich
zusammenfassend wie folgt darstellen:

- Was sind die Chancen und Potentiale einer Nachhaltigen
Entwicklung im Iran?

- Wie sollen Planungs- und Umsetzungsprozesse auf lokaler
Ebene im Iran gestaltet werden, um Nachhaltige
Stadtentwicklung zu gewéhrleisten?

- Welches sind die Instrumente, um eine Nachhaltige
Stadtentwicklung im Iran zukunftsfahig gestalten zu
kénnen?

- Wie kann das iranische Volk am politischen
Willensbildungsprozess sowie am Planungsprozess der
Nachhaltigkeit auf lokaler Ebene beteiligt werden?

Ausgangspunkt dieser Untersuchung ist die Klarung der
Mdoglichkeiten und Potenziale fir  eine Nachhaltige
Stadtentwicklung im Iran unter Beriicksichtigung des weltweit
akzeptierten und vom Iran mitunterzeichneten Leitbildes der
.Nachhaltigen Entwicklung® einerseits und des politischen Systems



sowie der traditionellen iranischen Gesellschaft und des existierten
Planungssystems anderseits.

In dieser Arbeit werden am Fall Arak zun&chst Probleme und
Defizite in der Stadtentwicklung und -planung dargestellt. Ziel
dieser Arbeit ist jedoch vor allem, die Mdoglichkeiten fur eine
systematische Nachhaltige Stadtentwicklung zu analysieren,
Leitinien zu erarbeiten, sowie Strategien zur Umsetzung
vorzuschlagen und damit einen Beitrag zur
Nachhaltigkeitsdiskussion und zur Bereitstellung der dazu
notwendigen stadtentwicklungspolitischen Informationen aus einer
Position der Raumplanung heraus zu leisten. Die Erfahrungen der
Bundesrepublik Deutschland BRD sollen dazu beispielhaft
herangezogen werden.

Es wird also nicht Aufgabe dieser Arbeit sein, einen konkreten
Beitrag zZu einer Konzeption der Nachhaltigen
Stadtentwicklungsplanung der Stadt und Region Arak zu
erarbeiten, sondern vor allem Impulse und Orientierung zur
Umsetzung der Ziele einer ,Nachhaltigen Entwicklung® in die
Diskussion um eine zuklnftige Stadtentwicklung im Iran zu geben
— und dies am Beispiel der Stadt und Region Arak. Die
Untersuchung beschéftigt sich mit den unterschiedlichen Aspekten
der Stadtplanung in Bezug auf die Nachhaltigkeitsfaktoren
Okologie, Okonomie und Soziales. Diese Studie wird nicht neue
Planungsinstrumente entwickeln, sondern am Beispiel der Stadt
Arak und auf der Basis im Iran bestehender Rahmenbedingungen
grundlegend diskutieren, was Nachhaltige Stadtentwicklung in der
aktuellen gesellschaftlichen, politischen, 6konomischen und
Okologischen Situation im Iran bedeutet und wie die Diskussion in
Zukunft konkret gefuhrt und entsprechende MalRnahmen ergriffen
werden sollen.

4. Methodik - Aktionsforschung

Es hat sich im Laufe der Untersuchung vor Ort herausgestellt ,
dass bei den meisten Akteuren auf der lokalen Ebene wenig bis
keine Kenntnisse Uber Ziele und Prinzipien Nachhaltiger
Entwicklung bestanden und erst vermittelt werden mussten. Es
fehlte auBerdem an ausreichendem Informationsmaterial fur eine
umfassende Analyse der Umweltbedingungen im weitesten Sinne,
also auch der sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Aspekte,
wie anfangs angenommen und war deshalb nur bedingt moglich.
Es bestand deshalb die Notwendigkeit, mit Hilfe des
Forschungsprozesses selbst das Verstandnis flir Nachhaltigkeit,
das Interesse an Fragen integrierter Planung, den Sinn von



Partizipation und die Motivation fir ein neues Verstandnis von
integrierter Stadtentwicklung und -—Planung im Sinne der
Nachhaltigkeit zu beférdern. Die Autorin musste deshalb zu einer
Form aktivierender Beteiligung und Forschung finden, die dies
ermoglichte, einer Form der Aktionsforschung.

Aktionsforschung® lasst sich durch folgende Eigenschaften
kennzeichnen®:

- Die Problemstellung erfolgt nicht primar aus
wissenschaftlichem Erkenntnisinteresse, sondern entsteht
aus konkreten Missstanden fir eine soziale Gruppe,
einen Stadtteil oder die gesamte Stadt.

- Das Forschungsziel besteht nicht vorrangig im Uberpriifen
theoretischer Aussagen, sondern in der praktischen
Veranderung der untersuchten Problemlage.

- Die Erfassung der Problemlage wird als ein Prozess
aufgefasst, aus dem nicht einzelne Variablen isoliert und
als "objektive Daten" erhoben werden kdnnen, sondern die
Forschung wird als Teil des Planungsprozesses
aufgefasst und interpretiert.

- Der Forscher, die Forscherin gibt seine/ihre Distanz
zum Forschungsobjekt auf, er/sie ist selbst in den
untersuchten Prozess einbezogen, von der teilnehmenden
Beobachtung bis zur gezielten Einflussnahme auf die
Planung.

- Ebenso geben die beteiligten Gruppenmitglieder die Rollen
von Befragten und Beobachteten auf, indem sie sich aktiv
an der Zieldiskussion, Datenerhebung und Auswertung
beteiligen.

- Konkretes Vorgehen

Bei der anfénglichen Planung des Dissertationsvorhabens wurde
davon ausgegangen, dass Nachhaltigkeit bereits ein fester
Bestandteil staatlicher Planungsziele im Iran sei. Es sollten
demnach die bestehenden Ziele, Umsetzungsstrategien, Projekte

8 Die Bezeichnung dieser Forschungsstrategie geht zuriick auf Kurt
Lewin, der sie »action research« nannte. Das Wort »action« bedeutet hier
»Handlung« oder »Tat«, Begriffe, die den aktiv-verandernden Charakter
der Strategie betonen, wahrend das Wort »research« (Forschung) anzeigt,
dass hier Praxis mit analytischem Hintergrund betrieben wird. In den 40er-
Jahren traf Lewin in den USA auf viele Gruppen und Institutionen, die
bestimmte Probleme sahen und auch etwas dagegen tun wollten. (der
Text ist dem Studienbuch Gruppen und Gemeinwesensarbeit, Hinte &
Karas, 1989, enthommen)

? vgl. Hinte und Karas, 1989.



und Ergebnisse im Vergleich mit der bundesdeutschen Erfahrung
analysiert und bewertet werden, um Schlussfolgerungen fir die
Planung in iranischen Stadten wie Arak ziehen und integrierte und
umfassende Planungskonzepte vorschlagen zu kénnen. Nach der
urspringlichen  Planung sollte das  Forschungskonzept
Literaturrecherche, Datenerhebung, Ortsbegehung und
Bestandsaufnahme sowie, wie in der Raumplanung ublich,
qualitative Interviews mit Expertinnen und Beteiligten oder
Betroffenen umfassen. Dazu waren mehrere Aufenthalte im Iran
bzw. Arak geplant. (sieche Anhang, Forschungsreisen-Berichte)

Der erste Forschungsaufenthalt (2002/3) sollte der Vertiefung
der Fragestellung dienen und Kontaktaufnahme mit den Experten
und lokalen Akteuren sowie Datenerhebung und
Literaturrecherchen umfassen. Das zentrale Ergebnis dieser Reise
war aber, dass es grol3e Probleme fiir die Forschung geben wiirde:
begrenzter Zugang zu Daten aus Sicherheitsgriinden, veraltete
Daten, keine umfassende Dokumentationen zur Nachhaltigkeit und
kaum vorhandene iranische Literatur zum Thema Nachhaltigkeit.

Andererseits wurde von den kontaktierten Personen deutlich
gemacht, dass ein gro3es Interesse an dem Thema Nachhaltigkeit
und Nachhaltige Stadtentwicklung sowie an Erfahrungen aus der
BRD besteht.

Bei dem zweiten Forschungsaufenthalt (2004/5), der sich auf die
Nachhaltigkeitssituation in Arak konzentrierte und Empirie sowie
quantitative Interviews einschlieRen sollte, stellte sich schon bei
den ersten Interviews heraus, dass das Nachhaltigkeitsthema bis
auf ein, zwei Personen bei samtlichen Akteuren unbekannt war.
Das anderte die Forschungssituation erheblich und erforderte eine
Veranderung der Fragestellung und des Forschungsdesigns.

War zur Beginn der Arbeit unter dem Titel ,Die Mdglichkeiten einer
Nachhaltigen Stadtentwicklung im Iran - am Beispiel der Stadt
Arak“ gemeint, eine Analyse auf der Basis bestehender
Nachhaltigkeitsprojekte durchfihren zu kdnnen, musste es jetzt
darum gehen, die Rahmenbedingungen und grundsatzliche
Mdoglichkeiten fur eine Nachhaltige Stadtentwicklung im Iran
auszuloten, etwa kulturelle, soziale und politische Bedingungen. Es
musste sich auf den Tatbestand eingelassen werden, dass die
Forschungsarbeit selbst sich zu einem Instrument entwickeln
wirde, die lokalen Akteure fur Nachhaltigkeit zu sensibilisieren, zu
mobilisieren und Impulse fiir die Entwicklung der Lokalen Agenda
21 in Arak durch die Akteure selbst zu geben.



Das erforderte fir den Forschungsprozess ein zweigleisiges
Vorgehen. Einerseits war die Vermittlung des
Nachhaltigkeitsprinzip von seinen Urspriingen, Zielen und
Implikationen bis hin zur konkreten Erfahrungen bei der
Umsetzung (Beispiel BRD) notwendig, sowie die Analyse der
iranischen Bedingungen fur Nachhaltigkeit unter Rickgriff auf die
Geschichte bis zur heutigen Situation. Anderseits musste ein
Prozess zur Veranderung der vorhandenen Bewusstseinslagen
und Erkenntnisse eingeleitet werden.

Die Akteure sollten deshalb in diesem Prozess ihre Rolle von
Befragten und Beobachteten zu aktiven Teilnehmern an der
Problemerfassung und Zieldiskussion verédndern kodnnen. Die
Autorin musste also ihre Distanz als Analytikerin aufgeben und
sich selbst in den Prozess einbringen von teilnehmender
Beobachtung bis zur gezielten Einflussnahme auf den Prozess
durch Vortrage, Workshops, Medienarbeit und
Konferenzteilnahme.

Zur Vorgehensweise in den beiden Bereichen im Folgenden ein
Uberblick:

- Bestandsaufnahme

Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Untersuchungen war die
Beschaffung und Verarbeitung der grundlegenden Informationen
Uber die kulturellen, soziobkonomischen und politischen
Rahmenbedingungen des Landes sowie uber die physisch-
geographische und soziale, wirtschaftliche und 0Okologische
Struktur des Untersuchungsgebiets erforderlich.

Im Jahr 2002 wurden im Rahmen der ersten Forschungsreise vor
allem die relevanten Informationen zur komplexen Situation der
Region und der Stadt Arak ermittelt und bearbeitet. Das primére
Ziel dieser ersten Forschungsreise lag also in der Ermittlung von
qualitativen und quantitativen Potenzialfaktoren, mdglichen
Defiziten und der Rahmenbedingungen fir eine Nachhaltige
Stadtentwicklung im Iran und dem Untersuchungsgebiet. Es stellte
sich aber heraus, dass vor allem aktuelle thematische
Informationen zur sozialen, 6konomischen und ©kologischen
Situation nicht existierten und dass das Thema Nachhaltigkeit in
der Planung und Stadtentwicklung unter den Akteuren und den
Experten kaum ein Thema war. Durch deduktives Verfahren aus
den gegebenen Umstanden zu Ergebnissen zu gelangen, war
deshalb nicht moglich.

Fir die Stadt Arak existierte keine umfassende und verlassliche
Dokumentation von Umweltschaden, sozialen Problemen und



schon gar nicht Uber die vorherrschende Wirtschaftskrise, und es
wurde sogar angenommen, dass die Probleme in iranischen
Stadten durch Félschungen sowie Unterschatzungen in den
Statistiken und durch Spekulationen und Korruption gré3er seien
als die offiziellen Daten und veroffentlichen Fakten aussagen
wirden.

So musste eine problemorientierte und Aktion orientierte
Bestandsanalyse verfolgt und das Forschungsdesign auf die
Schwierigkeit fehlender Daten und fehlenden Bewusstseins
abgestimmt werden. Dies fuhrte zur zweiten Forschungsreise.

Die zweite Forschungsreise 2004/5 in den Iran und nach Arak
diente folgerichtig der Bewertung von Informationen aus einer
intensiven Themen zentrierten ortlichen Begehung und Interviews
mit lokalen Schlisselpersonen, Vertretern aus Politik, Verwaltung
und Wissenschaft sowie aus dem offentlichen Leben in Arak. Mit
diesem Personenkreis wurde dann eine erste Veranstaltung mit
einem ausfuhrlichen Impulsreferat der Autorin durchgefuhrt.

In der ersten Phase der Bestandsaufnahme Uber Interviews und
Daten- sowie Dokumentensammlung stellte sich jedoch heraus,
dass auf der einen Seite Informationen Uber den Zustand der
regionalen und lokalen Umwelt und sozialen Lage nicht im
notwendigen Umfang und kaum transparent vorhanden waren und
auf der anderen Seite die Diskussion um Nachhaltige Entwicklung
in seiner Komplexitdt in den Provinzstadten, also auferhalb
Teherans, noch gar nicht angekommen war.

Neben der Auseinandersetzung mit der Rolle der Raumplanung fur
eine nachhaltige Stadtentwicklungspolitik und dies auf der Basis
kultureller Besonderheiten im Iran und im Vergleich mit der BRD
sah die Autorin die Aufgabe und Chance, durch begleitende Aktion
sowohl das Interesse an der komplexen und integrativen
Fragestellung zu nachhaltiger Stadtentwicklungspolitik zu wecken
als auch durch eine aktive Teilnahme der Experten und
Expertinnen der Stadtverwaltung von Arak an der Diskussion neue
Erkenntnisse Uber Potenziale, Defizite und Probleme bei der
Entwicklung von Zielen, Strategien und MaRhahmen zu gewinnen.

- Interviews

Durch Interviews von ausgewahlten Akteuren/Schlisselpersonen
sollten grundlegende Fakten und lokale Kenntnisse in die Arbeit
eingebracht werden. Gemalf des schlie3lich gewahlten Konzepts,
die Akteure fir das Thema Nachhaltigkeit zu sensibilisieren, sollte
auch mit Hilfe von Interviews das Interessen an den diversen
Aspekten und Themen des Agenda 21 Prozesses geweckt
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werden. Die = Zusammenfassung von Einschatzungen,
Einstellungen und Bewertungen sollten auch als Basis fir die
Entwicklung des Forschungsdesigns genutzt werden. Erwartet
wurde also, dass die Form des Interviews dazu dienen wirde, zu
bestimmten Zielgruppen Kontakt aufzunehmen und ihr Interesse
auf das Thema ,Nachhaltige Stadtentwicklung® zu lenken.

Fur die Bestimmung von Zielgruppen vor Ort wurde eine Einteilung
nach den drei Prinzipien (Leitlinien) der Nachhaltigen Entwicklung:
»So0ziales, Umwelt und Wirtschaft® gewahit.

Fir den Bereich Soziales sollten das Amt fur Kultur und Islamische
Erziehung, das Schulamt und die Universitat sowie der Imam, der
Vorsteher und damit héchste Autoritat der islamischen Gemeinde,
vertreten sein. Fur den Bereich Okonomie sollten das Amt fur
Management und Planung sowie das Amt fUr Industrie und Minen
befragt werden. Firr den Bereich Okologie wurde das Amt fiir
Umwelt ausgewdahlt. Weitere Personengruppen wie jene aus dem
Amt fir Wohnungswesen und Stadtebau, der Stadtverwaltung und
der Provinzverwaltung wurden zusatzlich ausgewahlt, weil sie
abhéngig von ihren Téatigkeiten fir alle drei Bereichen ,Soziales,
Umwelt und Wirtschaft” Auskunft geben kdnnen sollten.

Es ergaben sich schlief3lich Kontakte zu 17 so genannten lokalen
Akteuren und Experten, oder auch Schlisselpersonen (siehe
Anhang, Tabelle 6). Zwei wichtige Schlisselpersonen, der
Burgermeister (Stadtverwaltung) und der Imam, haben leider die
Interviews verweigert. Allerdings gaben sie der Forscherin keine
Gelegenheit, personlich den Grund oder die Griinde ihrer Absage
dafur zu erfragen.

Zur Fuhrung der Interviews wurden Leitfragen in Form eines
Fragebogens entwickelt (siehe Anhang, Fragenbogen). Die Art der
Fragestellung waren offene Fragen, die frei beantwortet werden
konnten. Wie sich bereits zu Anfang herausstellte, konnten die
Interviewten jedoch zu zentralen Schwerpunkten wenig aussagen.
Der Begriff ,Nachhaltige Entwicklung® war kaum bekannt und
wurde weder lokal noch national einheitlich definiert oder benutzt.
Der Begriff ,Nachhaltige Entwicklung® (im Sinne der Vereinten
Nationen) und des Handlungsprogramms Agenda 21 waren nur
zwei Befragten bekannt, dem Generaldirektor des Amtes fir
Umwelt und dem Rektor der Universitat Arak. Alle weiteren 15
Befragten kannten entweder den Begriff Gberhaupt nicht oder der
Begriff war ihnen unklar. Die Autorin hatte nach dieser
anfanglichen Erfahrung also ein Hilfsmittel zu finden, das
Ankniipfungspunkte fir die Interviewten anbieten koénnte. Fir
spatere Interviews wurden zwei Abbildungen vorbereitet (siehe



Anhang, Abbildungen 43 und 44), die schematisch den Begriff
.Nachhaltige Entwicklung® darstellten und zusétzlich das
,Handlungsprogramm Agenda 21‘, in persischer Ubersetzung
prasentiert. Die Mehrheit der Befragten wusste tberhaupt nicht von
der Existenz des Handlungsprogramm ,Agenda 21° und auch
nicht, dass dieses vom Iran mit unterschrieben worden war. Diese
Vorgehensweise erwies sich als sinnvoll und aktivierte erfolgreich
die Diskussion mit den Interviewpartnern im Sinne aktivierender
Forschung. Die Auswertung der Interviews erfolgte mit qualitativen,
interpretativen Techniken.

Um die Interviews erfolgreich durchfiihren zu kdénnen, musste die
Autorin flexibel sein und war auf eine genaue Beobachtung des
Kommunikationsverhaltens und der Beteiligungskultur der
Befragten angewiesen, was ihr auferdem dazu verhalf, generelle
Einschatzungen zur Mdoglichkeit von Beteiligungsverfahren zu
gewinnen. Es war dabei ein Prinzip der Autorin, Manipulation der
Personen bei ihrer MeinungsaufRerung zu vermeiden. Das gelang
dadurch, dass den Befragten vermittelt werden konnte, dass es der
Autorin nicht nur darum ging, von Befragten Informationen zu
erhalten, sondern auch Information an sie weiter zu geben. Nur so
konnte auch das Interesse an einer weiteren Diskussion, etwa in
Workshops und Zukunftswerkstatten, far zukunftige
EntwicklungsmalRnahmen im Sinne der Nachhaltigkeit geweckt
werden.

- Impulsreferat und Seminare

Mit Unterstitzung des Amtes fir Kultur und der Islamischen
Fuhrung der Provinz Markazi wurde anschlieBend an ein
Impulsreferat mit dem Hauptthema ,Nachhaltige Entwicklung®, ein
Workshop im Institut NILA - Institut fur Kultur und Bildungswesen -,
veranstaltet.

Die Methode ,Impulsreferat® war forderlich, um das Thema
Nachhaltigkeit strukturiert zu vermitteln. Dadurch konnte die
Autorin eine aktive Gesprachsteilnahme sowie die kritische
Auseinandersetzung mit Informationen férdern und es gelang
sogar schlieBBlich auch, Entscheidungen fir die Grindung einer
Lokalen Agenda 21 in Arak vorzubereiten. Der Grundaufbau dieser
Veranstaltung war gepréagt durch einen Wechsel von Impulsreferat
und Diskussionsrunden. Der Vortrag beinhaltete die Bedeutung
des Begriffs ,Nachhaltigkeit* sowie die Geschichte und Bedeutung
der ,Agenda 21‘. Diese Veranstaltung diente auch dazu, uber das
Ziel und den Stand der Dissertation zu berichten und aktuelle
Fragen und Problemstellungen intensiver zu diskutieren.
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Bei der Einladung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurde
darauf geachtet, dass es eine Durchmischung des
Teilnehmerkreises mit Externen und Schlisselpersonen aus
verschiedenen Bereichen — auch unter der Bertcksichtigung der
drei Nachhaltigkeitsaspekte - gab. Es wurden Dozenten aus der
Universitat - Arak, Stadtakteure und Verwaltungsbeschéftigen
sowie Vertreter der lokalen Medien, und ebenso Einwohner der
Stadt Arak, zu diesem Impulsreferat mit anschlieRenden
Diskussionsrunden eingeladen.

Den Teilnehmerinnen wurde dadurch die Mdglichkeit geboten, sich
gezielt Uber das Thema Nachhaltigkeit zu informieren und
Meinungen mit Fachleuten sowie untereinander auszutauschen.
Wéhrend der Diskussionsrunden wurde sich darum bemdiht, den
kommunikativen Ablauf beizubehalten und eine einseitige
Informations-Veranstaltung zu vermeiden. Die Diskussionen
wurden von dem Leiter des Instituts und der Autorin abwechselnd
geleitet. Es wurden Grundsédtze und Mdglichkeiten sowie
Entscheidungsbedingungen fiir eine Nachhaltige Entwicklung im
Iran auf allgemeiner Ebene analysiert, bewertet und gleichzeitig zu
Problemen der Stadtentwicklung in Arak Stellung bezogen.

Das wichtigste Ergebnis dieser Veranstaltung war schlie3lich die
Entscheidung von den Teilnehmerinnen fur die Grindung einer
Lokalen Agenda in der Stadt Arak.

Die Ergebnisse dieser Veranstaltung hatten am Ende auch eine
sehr grofRe Bedeutung fir die Forschung:

— Die Autorin konnte eine andere Gruppe von Experten
aul3erhalb Ihrer  Befragungsliste =~ zum  Thema
Nachhaltigkeit sensibilisieren;

— Wabhrend der Diskussion konnte herausgefunden werden,
welche Probleme der Stadt und des Landes nach Ansicht
der Einwohner im Vordergrund stehen;

— Die Teilnehmer konnten selber einen Dialog uber die
Probleme der Stadt fihren und nach Lésungen suchen;

— Diese Sitzung erbrachte dartber hinaus eine sehr
wichtige Erfahrung dariiber, welche Form von Beteiligung
in der Zukunft fur die Bulrgerbeteiligung organisiert
werden kann und soll und dass aktivierende Methoden
wie Zukunftswerkstatten auf grof3en Zuspruch treffen.

Im Anschluss an die Veranstaltung wurde die Autorin von einer
Provinzzeitung der Provinz Markazi — Atre Yas — interviewt. Dieses
Interview wurde zusammen mit einem ausfihrlichen Bericht Uber



die Veranstaltung wenig spater (am 08.01.2005) veroffentlicht.
Durch diese Veroffentlichung wurde das Thema ,Nachhaltige
Entwicklung“ auch in der Offentlichkeit bekannt gemacht, sodass
weitere Blrger, die diese Zeitung lasen, sich mit dem Thema
Nachhaltigkeit auseinandersetzen konnten. Dadurch wurde auch
ein indirekter Dialog mit den Birgern begonnen.

- Tagung und Workshop

Aufbauend auf der zweiten Forschungsreise und durch einen
inzwischen gewonnenen Kontakt zur Humboldt Universitat wurde
die Autorin im Rahmen einer dritten Forschungsreise im Jahr
2007 in Zusammenarbeit mit einem Kollegen des Geographischen
Instituts der Humboldt Universitét zu Berlin zu einer Tagung als
Referentin und als Leiterin eines Workshops in Arak eingeladen.
Gegenstand dieser Fachtagung, die von der Azad Universitat in
Arak organisiert wurde, war fur die Autorin zunachst die
Uberprifung der in Deutschland erarbeiteten theoretischen
Grundlagen zur Nachhaltigen Entwicklungsplanung auf ihre
Praxisrelevanz fur den Iran.

Besonders viel Wert wurde dabei darauf gelegt, dass Uber die
Tagung und drei verschiedene Workshop lokale
Schlisselpersonen sowie Dozenten und Studierende der
Universitat Arak anhand von Beispielen aus der bundesdeutschen
Praxis Interesse und Verstandnis fir die Notwendigkeit einer
Nachhaltigen Stadtentwicklung fur die Stadt Arak entwickeln
konnten.

Die Vortrdge beschéftigten sich mit den unterschiedlichen
Sichtweisen und Methoden der Forschung in Deutschland zur
Nachhaltigkeitsdebatte und in anschlieBenden Diskussionen
sollten daraus Prinzipien fir die Stadtplanung in Bezug auf eine
nachhaltige Stadtentwicklung in Arak abgeleitet werden. Uber die
Tagung wurde in lokalen und Uberregionalen Zeitungen, sowie in
dem regionalen Fernsehsender der Provinz Markazi berichtet und
sie erfullte damit einen weiteren bedeutenden Zweck: die
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir das Thema Nachhaltigkeit.

Im Jahre 2008 wurden die Ergebnisse der Tagung in den
Arbeitsberichten des Geographischen Instituts an der Humboldt
Universitat zu Berlin verdffentlicht (Geographisches Institut 2008).

- Datenerhebung - Problematik

Es wurden mehrere Methoden zur ErschlieBung von Quellen fur
diese Dissertation angewendet. Am Beginn stand eine intensive
Literaturrecherche in verschiedenen deutschen
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Universitatsbibliotheken, um einen Uberblick tiber die bereits
vorhandene Literatur zu erhalten. Durch direkte Kontaktaufnahme
und durch persoénliche Gesprache mit den zustandigen Behdrden
und durch die Interviews konnten weitere Datenquellen
erschlossen werden. Dazu haben Internetrecherchen auf den
betreffenden Homepages es ermdglicht, wichtige und zusétzliche
Daten aufzufinden und einige per E-Mail anzufordern.

Die Literaturrecherche war ein wichtiges Element der theoretischen
Grundlagen dieser Arbeit. Das Angebot an Literatur zum Thema
,Nachhaltige Entwicklung® im Iran war im Gegensatz zum Thema
Nachhaltigkeit auf internationaler Ebene und in der BRD allerdings
sehr begrenzt. Aus dem Archiv der Organisation fur Umweltschutz
in der Provinz Markazi und durch erweiternde Recherchen in den
verfiugbaren Katalogen der Universitatsbibliothek an der
Technischen Universitdt Dortmund und im Internet konnten
dennoch nitzliche Datenquellen zum Thema Nachhaltige
Entwicklung im Iran erschlossen werden. Ferner konnten in der
spateren Forschungsphase durch die Kooperation mit dem
Geographischen Institut der Humboldt Universitat zu Berlin
Informationen Uber die Stadt Arak gesammelt werden. Literatur
und Daten fir die Entwicklung der Stadt Arak wurden durch direkte
Uberspielungen von relevanten Zahlenangaben durch die
Provinzverwaltung Markazi und durch die Interviews erganzt. Fur
statistische Daten Uber die BRD wurden Quellen des Statistischen
Bundesamts und relevanter Ministerien genutzt.

Die Details zur Datenerhebung und die Informationen fir die
Analyse der Situation der Stadt Arak sind der folgenden Ubersicht
zu entnehmen:

- Informationen und Daten wurden generell aus dem
Bericht zum Masterplan (2004) von der Stadt Arak
enthommen, darunter auch Informationen aus den
Fachplanungen wie z.B. des Umweltgutachtens — hinzu
kamen die Ergebnisse der Interviews mit
Schlisselpersonen aus der Stadtverwaltung.

- Die Angaben uber die sozialen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten wurden ebenfalls aus dem Masterplan
der Stadt Arak und dem Statistisches Jahrbuch der Provinz
Markazi enthommen, diese waren allerdings begrenzt.

- Die Informationen Uber die stadtebaulichen
Bedingungen stammen aus der vorhandenen Literatur
Uber die historische Entwicklung der Stadt Arak sowie aus
dem  Masterplan der Stadt Arak Uber die
Nutzungsverteilung (Wohnen, Arbeiten, Freizeit,



Infrastruktur usw.).

- Die Daten und Informationen Uber natirliche
Grundlagen und die Umweltsituation (Luft, Boden, Wasser
und Abfall) wurden den lokalen Umweltgutachten und
Berichten sowie der 0©kologieorientierten Literatur in
Deutschland tber Arak entnommen.

Die groRte Licke gab es bezlglich Umweltdaten bei Informationen
Uber die Verkehrsstruktur (wie z.B. StralBenhierarchie, tffentlicher
Verkehr und FuRBwege) und Uber
Grundstiickverteilung/Eigentumsverhaltnisse. Die Daten dartber
waren entweder veraltet oder aus Sicherheitsgriinden (z.B. zur
Verhinderung von ,Bodenspekulation’ oder auch zur ,Sicherheit
des Landes) nicht offentlich verfigbar. Eine weitere
Informationsliicke gab es beziglich Larm- und Strahlenbelastung.

Im Iran kann man bei den Versuchen zur Bewadltigung der
stadtischen Probleme nicht auf eine einheimische
Stadtentwicklungstheorie zurtickgreifen. Im persischsprachigen
Raum gibt es keine festen Modelle, die sich mit den verschiedenen
Formen der iranischen Siedlungsstruktur befassen. Nur fir
besondere Fragen oder in einzelnen Fallen stehen theoretische
Aussagen aus dem Ausland zur Verfligung wie z.B. Uber ,die
orientalische Stadt". Derartige theoretische
Stadtentwicklungsmodelle  sind zudem abhéngig vom
Entwicklungsprozess eines bestimmten Landes oder einer
bestimmten Stadt und oft kdonnen ihre Aussagen nicht den
Strukturen und Entwicklungsprozessen der iranischen Stadte
gerecht werden. Dennoch wurde dies im Rahmen der Darstellung
der Siedlungsstruktur versucht.

Obwohl sich seit Jahren viele Wissenschaftler, auch in den
Disziplinen der Stadtplanung schon mit Fragen der Stadte im Iran
befasst haben — zu nennen sind die Namen von EHLERS, 1983
und SEGER, 1978 - ist es nicht zu einem systematischen Modell
der stadtischen Strukturen und Entwicklungen spezifischer
iranischer Stadten gekommen. Diese Modelle kdnnten hilfreiche
Erklarungen fir die Stadtentwicklung geben, aber sie beinhalten
zumeist keine theoretischen Aussagen und konnten nicht als
Grundlage fir eine theoretische Auseinandersetzung mit der
Stadtplanung im Iran verwendet werden. Es bestanden auch real
grofRe Schwierigkeiten mit der Erkennung der Typologie der Stadt
Arak wegen ihrer unklaren Struktur. Es wurde aber versucht, die
Zusammenhange und Unterschiede der Einzelteile der Stadt zu
analysieren. Man kann sagen, dass die Erforschung des
Stadtebaus im Iran ohne ein tragféahiges, systematisch
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aufgebautes Grundlagenwissen auskommen muss. An diesem
Mangel hat sich bis heute nichts geandert.

Abschliel3end lasst sich als Ergebnis des Forschungsprozesses,
speziell den Beitrag der aktiven Forschung an dieser Stelle
zusammenfassen:

Wéhrend Datenerhebung und Bestandsaufnahme eine erste
Analyse der Situation der Stadt bezogen auf Probleme der
Nachhaltigkeit ergaben, waren es die Ergebnisse der
Aktionsforschung in Arak selbst, die die Forschungsarbeit
nachhaltig unterstutzt haben.

In der ersten Interviewrunde entstanden erwartungsgemaf bei den
beteiligten Personen immer neue Fragen. Dabei entwickelte sich
langsam immer deutlicher ein gewisses
Verantwortungsbewusstsein auf Verwaltungsebene und in den
staatlichen Institutionen fir den Schutz der natirlichen Ressourcen
und der Umwelt, fur die Beseitigung der sozialen Probleme und die
Verbesserung der ©6konomischen Lage des Landes und der
Region. In den Interviews konnten aul’erdem durch das
persbnliche Gesprach auch Informationen zu den die Autorin
interessierenden Schwerpunktthemen ermittelt werden. Etwa
Probleme der Birgerbeteiligung, der Meinungsbildung, der
vorhandenen und notwendigen Planungsinstrumente und die
lokale Situation konnten dadurch erst umfassender erkannt
werden. Erst in den verschiedenen Workshops wurden schlie3lich
in fast allen Beitragen der Experten und Schlisselpersonen die
Probleme der Stadtflucht, Suburbanisierung und das Phanomen
der informellen Siedlungen sowie fehlendes Stadtmanagement im
Arak thematisiert.

Nach Meinung verschiedener stadtischer Experten
(Forschungsreise 2004: Expertenbefragung und Umweltbericht von
Organisation fur Umweltschutz — Provinz Markazi, 2001) ist die
gesellschaftliche, 6kologische sowie die stadtebauliche Situation
auch der Stadt Arak derzeit in einer sehr kritischen Lage. Die
Griunde dafur sind neben oben genannten generellen Restriktionen
im Iran auch ein Mangel an verlasslicher Statistik und aktueller
Datenaussage, Fehlen von Dokumentationen und offiziellen
Datenbanksystemen Uber die Gesamtsituation in Arak, sowie eine
Uberwiegend wirtschaftlich und gewinnorientierte Ausrichtung der
Ressourcennutzung. Diese Rahmenbedingungen haben bis jetzt
den Aufbau einer Nachhaltigen Stadtentwicklung im Iran behindert.

Form, Inhalt und Ergebnisse der Tagungen und Workshops trugen
wesentlich zu den hier vorliegenden Forschungsergebnissen bei.



SchlieBlich fuhrten die quantitative Datenerhebung, die qualitativen
Ergebnisse aus Interviews und Workshops sowie die Analyse der
besonderen sozio-politischen und kulturellen Bedingungen im Iran
zu Leitlinien und Strategievorschlagen fir eine Nachhaltige
Entwicklung in Grof3stadten Irans. Am Beispiel der Industriestadt
Arak konnten schlieBlich aus dem komplexen Blickwinkel der
Raumplanung und vor allem mit Hilfe der Ergebnisse aus der
Aktionsforschung, Anspriche an die beteiligten Fachdisziplinen
und Sektoren der Planung herausgearbeitet werden.

5. Aufbau der Arbeit

Die Arbeit besteht aus drei Kapiteln, die aufeinander aufbauen und
vom Allgemeinen zu immer konkreteren Inhalten und
Darstellungen fuhren:

Im ersten Kapitel (Kapitel A: 1 bis 4) geht es um die
theoretischen und allgemeinen Grundlagen zum
Nachhaltigkeitsprozess auf internationaler Ebene, in der BRD, und
im lran, Zunachst wird das Thema WNachhaltigkeit aus der
internationalen Diskussion erdrtert und versucht, die Relevanz
dieser Diskussion fur den Iran herauszuarbeiten. Unter Theorie
und Grundlagen (Kapitel A — 1.) befasst sich die Arbeit mit den
Themen Nachhaltige Entwicklung, dem Handlungsprogramm
Agenda 21, mit Nachhaltiger Stadtentwicklung und schlie3lich mit
der Lokalen Agenda 21.

Danach geht es um die Situation und die Erfahrungen in der
Bundesrepublik Deutschland BRD (Kapitel A - 2), um
Vergleichsgrundlagen fir die Einschatzung der Situation im Iran
und auch um Handlungsstrategien, MalRnahmen und Instrumente
fur abschlieBRende Vorschlage fir die Beforderung des
Nachhaltigkeitsprozesses im Iran und dies am Beispiel der Stadt
Arak zu erhalten. Um vor allem im institutionellen Bereich
Vergleichsmdglichkeiten zu haben, wird eine ausflihrliche
Auseinandersetzung mit der Struktur der Planung bezogen auf
Nachhaltigkeitsaktivitdten und -instrumente in der BRD gefihrt,
sowie auf die Bedeutung relevanter Planungsbegriffe und einer
integrierten Stadtentwicklung eingegangen.

In folgenden Teil (Kapitel A — 3.) wird der Iran als Land und als
politisches System vorgestellt und unter Berlcksichtigung der
gesellschaftlichen und der Umweltprobleme eine Bewertung der
Nachhaltigkeitssituation im Iran vorgenommen.

In dem letzten Teil des ersten Kapitels (Kapitel A — 4.) wird ein
Vergleich zwischen der BRD und dem Iran Uber den Stand der
Nachhaltigkeit erarbeitet und mit einer Zusammenfassung der
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Potenziale und Chancen sowie der Defizite im
Nachhaltigkeitsprozess des Iran, die Grundlagen fiir die Analyse
der Fallstudie ,Stadt Arak’ gelegt.

Im zweiten Teil der Arbeit (Kapitel B - 5. Bis 6.) wird in
ausfuhrlicher Form, basierend auf den vorhandenen Daten und
den Ergebnissen aus der Zusammenarbeit mit den diversen
Akteuren der Stadt - Aktionsforschung - die Stadt Arak vorgestellt.
An ihrem Beispiel als Fallstudie werden Probleme, mdgliche
Planungsdefizite aber auch Potenziale und Chancen hinsichtlich
der Ziele einer Nachhaltigen Stadtentwicklung analysiert. Dieses
Kapitel umfasst die physisch-geographischen Grundlagen und die
historische Entwicklung des Untersuchungsgebiets, und schlief3lich
die aktuellen soziotkonomischen Rahmenbedingungen fir eine
nachhaltige Entwicklung und die Voraussetzungen fir einen
Prozess der Lokalen Agenda 21 in Arak.

In der sich daran anschlieBenden Analyse erfolgt die
Zusammenfassung des Ist-Zustands von Arak und der
Kernprobleme, also eine detaillierte  Aufarbeitung der
gegenwartigen Probleme der Stadt Arak, die teilweise bisher noch
nicht so konkret bearbeitet worden sind.

In dem folgenden Teil (Kapitel C - 7.) werden Handlungsstrategien
fur die zukunftsfahige Stadt Arak aufbauend auf der vorherigen
detaillierten Aufarbeitung der gegenwartigen Situation der Stadt
Arak im Nachhaltigkeitsprozess, entworfen.

Dieser Teil stellt auf Basis der vorgestellten Potenziale und Defizite
Aspekte eine Strategie zur Beférderung einer Nachhaltigen
Stadtentwicklung im  Untersuchungsgebiet zusammen. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der Problematik, dass der Iran Uber
keine lokale Nachhaltigkeitsstrategien verfligt. Basierend auf den
Arbeits- und Forschungsergebnissen in Kapitel A und B wird in
Kapitel C auf die Notwendigkeit der Umsetzung der Ziele der
Nachhaltigen Stadtentwicklung fur Arak hingewiesen und werden
Empfehlungen zum Aufbau der ,Nachhaltigkeitsstrategien® unter
den bestehenden Rahmenbedingungen und mit den vorhandenen
Instrumenten gegeben.

Damit bewegt sich die Arbeit zwischen theoretischen Aspekten der
Nachhaltigkeit, praktischen Erfahrungen aus der BRD und den
sozialen, kulturellen, Okologischen  und  dkonomischen
Rahmenbedingungen des Iran, konkret am Fallbeispiel der Stadt
Arak. Die Erkenntnisse verschiedener Disziplinen, das heil3t aus
den Politikwissenschaften, der Soziologie, Okonomie und Okologie



sowie der Raumplanung werden dabei bertcksichtigt. Eine
Schlussbetrachtung schlief3t die Arbeit ab.

In dieser Arbeit wurde erstmals versucht, die Informationsliicken
zum Thema Nachhaltigkeit im Iran zu schlieRen und anderseits mit
der Darstellung der realen Probleme der Stadt Arak Chancen bzw.
die Mdglichkeiten fur eine Nachhaltige Stadtentwicklung im Iran zu
diskutieren und relevante Handlungsstrategien zu entwickeln.
AuBerdem diente die Arbeit auch dazu, kinftigen Forschungen
neue Themen zu erdffnen. Weitere Forschungen sind notwendig.

Probleme des Forschungsprozesses

Nicht nur musste die Forschungsstrategie wie gezeigt im laufenden
Prozess der Arbeit veréndert werden, von einer Analyse von
Literatur und Dokumenten zu einer Art teilnehmender Beobachtung
und aktivierender Prozessgestaltung. Hinzu kamen die genannten
Probleme bei der Datensuche, der mangenden Aktualitat vieler
relevanter Daten und dem Fehlen relevanter Daten zum Teil aus
sog. Sicherheitsgriinden. Auch als Frau und Forscherin aus dem
Ausland war es zunachst im Iran nicht leicht, Vertrauen zu
gewinnen und tatsachlich ins Gespréach zu kommen. Zu erwahnen
bleibt noch, dass viele Texte aus dem Persischen Uubersetzt
werden mussten. Dies stellte einige Schwierigkeit dar. Dennoch
sind die beiden Sprachen — Deutsch und Persisch - sehr
verschieden, was manchmal an der Wortwahl deutlich wird.

Grafisch lasst sich mit der Abbildung 1 der Aufbau der Dissertation
wie folgt veranschaulichen:
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Abbildung 1: Aufbau der Dissertationsarbeit
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Kapitel A: Theorie und Grundlagen

1. Nachhaltige Entwicklung®
1.1. Der Begriff der Nachhaltigkeit

In den folgenden Abschnitten geht es zunachst um die Klarung des
Begriffes der ,Nachhaltigen Entwicklung“. Weiterhin  wird
untersucht, wie die verschiedenen Dimensionen Nachhaltiger
Entwicklung miteinander in Beziehung stehen und wie die Ziele der
Nachhaltigen Entwicklung in der Stadtentwicklung, speziell dem
Handlungsprogramm Agenda 21 gewichtet werden. SchlieRlich soll
danach der Frage nachgegangen werden, welche grundsatzlichen
Madglichkeiten es im Iran gibt, Ziele der Nachhaltigkeit in der Praxis
umzusetzen. Dabei wird es sowohl um Erfahrungen aus der
Bundesrepublik Deutschland (BRD) gehen als auch um die
politischen, sozialen, 6konomischen, sowie O0kologischen Aspekte
und besonders um den Einfluss der sozio-kulturellen
Rahmenbedingungen im Iran fir die Umsetzungschancen.

Der heute weltweit diskutierte Begriff ,Nachhaltige Entwicklung®
und die Ziele Nachhaltiger Stadt- und Raumentwicklung - soziale
Okologische und ©6konomische Nachhaltigkeit - haben eine
Geschichte, die in das barocke Sachsen und zu Hans Carl von
Carlowitz in der Silberstadt Freiberg™ zuriickfuhrt. Demnach
stammt das Prinzip der Nachhaltigkeit aus der Forstwirtschaft, in
der es seit dem 16. Jahrhundert Verwendung findet. Es bezeichnet
die Form des Wirtschaftens, bei der auf lange Sicht nicht mehr
Holz geschlagen wird als nachwéchst.

Vier Jahrhunderte spater, im Jahre 1980 schreibt Willy Brandt als
Vorsitzender der ,Unabhangigen Kommission fir Internationale
Entwicklungsfragen’, die 1977 ihre Arbeit aufnahm im Vorwort des
sogenannten ,Nord-Siid-Bericht® Uber die Notwendigkeit einer
Nachhaltigen Entwicklung folgendes:

"Unser Bericht grindet sich auf das wohl einfachste gemeinsame
Interesse: Dass die Menschheit Uberleben will und - wie man
hinzufigen koénnte - auch die moralische Pflicht zum Uberleben
hat. Dies wirft nicht nur die klassischen Fragen nach Krieg und
Frieden auf, sondern schliel3t auch ein, wie man den Hunger in der
Welt besiegt, wie man das Massenelend Uberwindet und die

10 Nachhaltige Entwicklung* wird in dieser Arbeit als feststehender Begriff
verstanden und der Anfangsbuchstabe ,N“ wird immer groBgeschrieben.

™ Grober, 1999, Birkmann, u.a., 1999 und Agenda Treffpunkt, [Online],
2008.

,GLOBAL DENKEN UND LOKAL HANDELN*

David Ross Brower
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herausfordernden Ungleichheiten in den Lebensbedingungen
zwischen Reichen und Armen. Auf einen einfachen Nenner

gebracht: Dieser Bericht handelt vom Frieden."*?

Der Bericht mit dem Titel ,Das Uberleben sichern. Gemeinsame
Interessen der Industrie- und Entwicklungslander’ wurde offiziell
am 12. Februar 1980 bei den Vereinten Nationen in New York zum
Beschluss vorgelegt und gilt bis heute als Meilenstein der
Entwicklungspolitik. Mit diesem Bericht leitete die Nord-Sid-
Kommission eine Wende in der Entwicklungspolitik ein, die von der
Verantwortung aller fir das Verhdltnis von Mensch und Umwelt
und von einer notwendigen Sicherung der natlrlichen Ressourcen
der Menschheit ausgeht.

1987 wurde erstmals der Begriff der Nachhaltigen Entwicklung von
der “Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung® in dem
sogenannten ,Brundtland Bericht' vorgestellt. Dementsprechend
sollen Ziele der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung auf ihre
Dauerhaftigkeit gepruft und festgesetzt werden.

”....Sustainable Development, which implies meeting the
needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs, should become a central
guiding principle of the United Nations, Governments and

private institutions, organization and enterprises.” **

Dieses Prinzip bildete spater die Grundlage fur die UN-Konferenz
,<dmwelt und Entwicklung“ 1992 in Rio.

In allen deutschsprachigen hier verwendeten Quellen* wird
schlie3lich auf diese Nachhaltigkeitsdefinition der sog. Brundtland
Kommission als Ausgangspunkt Bezug genommen. Danach ist
also eine Entwicklung nachhaltig, die ,den Bedlrfnissen der
heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kinftiger
Generationen zu geféhrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu

befriedigen und ihren Lebensstil zu wahlen**®.

12 Bundeskanzler-Willy-Brandt-Stiftung, [Online], 2008; Lexikon der
Nachhaltigkeit, [Online], 2008.

13 Bericht der Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung 42/87, 1987
gg)riginaltext in Englisch)

Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und
der Umwelt“ des 13. Deutschen Bundestages (1998); Der Bericht der
Bundesregierung fur die UN-Konferenz in New York ,Auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland® (1997); Das
Umweltgutachten des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfragen
(1994); fur eine dauerhaft umweltgerechte Entwicklung“; Die Studie des
Umweltbundesamt (UBA) ,Nachhaltiges Deutschland® (1997); Die Studie
des Wuppertal-Instituts ,zukunftsfahiges Deutschland® (4. Auflage, 1997)
* Das Regionale Informationszentrum der Vereinten Nationen (UNRIC)
fur Westeuropa, 2008, Hauff, 1987, Seite XV.



In dieser Definition wird die ,Verantwortung“ fir kinftige
Generationen als wichtige Aufgabe der Menschheit beschrieben,
die sich ,im Gefolge der technisch 6konomischen
Fortschrittsprozesse der Neuzeit in drei groR3e
Verantwortungsfelder abgrenzen® |asst™:

- Verantwortung des Menschen fir seine naturliche
Umwelt: Damit wird das Verhaltnis von Mensch und Natur
als Gesamtvernetzung verstanden und wird gefordert,
bewusst Verantwortung fur die Natur zu Ubernehmen:
.Dieser Verantwortung kann der Mensch nur gerecht
werden, wenn er die Einbindung all seiner zivilisatorischen
Systeme in das sie tragende Netzwerk der Natur
anerkennt und diese Gesamtvernetzung oder ,Retinitat’
zum Prinzip seines Handelns macht.“’ Dabei wird die
Anerkennung der Gesamtvernetzung als Grundlage fur
Nachhaltige Entwicklung vorausgesetzt'®.

- Verantwortung des Menschen flir seine soziale
Mitwelt: Hierbei wird gefordert, dass sich die Menschen
der Auswirkungen ihres Handelns auch auf die heutige
und Kkinftige Gesellschaft bewusst sind und die
Verbesserung der sozialen Lage der Menschen im Auge
haben. Demnach ist ein wichtiges Leitprinzip der
Nachhaltigen Entwicklung ,die Forderung nach einer
universell auszulegenden Solidaritat als Bedingung zur

Herstellung von sozialer Gerechtigkeit*®.

- Die Verantwortung des Menschen fir sich selbst:
Damit wird anerkannt und gefordert, dass der Einzelne ein
Recht auf Selbstbestimmung und freie Entfaltung der
Personlichkeit hat: das schlief3t aber ein, dass durch die
politische Ordnung auch ein gerechtes miteinander Leben
gewahrleistet und der Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen gesichert ist™.

% HGF-Projekt, 1999, Seite 12; SRU (Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen), 1994.

Das Projekt der Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) "Global
zukunftsfahige Entwicklung — Perspektiven fir Deutschland" Ubersetzt die
Diagnose, dass gegenwaértige Wirtschaftsformen und Konsumstile
teilweise massive Defizite in Bezug auf Zukunftsfahigkeit zur Folge haben,
in ein Forschungsprogramm zur Konkretisierung des Leithildes der
nachhaltigen Entwicklung fir Deutschland.

"ebd., 1999, Seite 13.

'® ebd., 1999.

9 ebd., Seite 13, 1999; SRU , Seite 41, 1994, [Online], 2008.

% ebd., 1999. [Online], 2008.
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Aus diesen Aspekten werden drei Dimensionen der Nachhaltigkeit
abgeleitet, die heute das Fundament des menschlichen Handelns
im 21. Jahrhundert, in der sogenannten Agenda 21 bilden sollen.
Zwei weitere Aspekte®™ gehoéren in die Diskussion um
Nachhaltigkeit, die durchaus widerspriichlich sind und deren
Dialektik zu beachten ist: die Befriedigung der Grundbedirfnisse
der Menschen auf der einen Seite und dies fur gegenwértige und
kunftige Generationen - und die Beschranktheit der vorhandenen
Ressourcen auf der anderen Seite.

Daruber hinaus geht es um Chancengleichheit bei der
Bedurfnisbefriedigung ebenso wie die Nutzung der Ressourcen,
wobei MASSARAT es so ausdrickt, dass ,Chancengleichheit
sowohl das Ziel als auch der Weg der Nachhaltigkeit* sei®’.

Der Weltgipfel im Juni 1992 in Rio de Janeiro, wurde zum
zentralen Zeichen fir das weltweite Umdenken und war ein
unvergleichliches Ereignis unserer Zeit. Diese Konferenz der
Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung (UNCED)
brachte mehr Staatschefs und Regierungsvertreter zusammen als
irgendeine andere Konferenz der Geschichte unserer Erde zuvor®.

Seit dem wird das Leitbild ,Nachhaltige Entwicklung von
mindestens 178 Staaten als unbedingter Handlungsrahmen fir
Politik, Okonomie und Gesellschaft formuliert. Dabei haben sich
diese Staaten verpflichtet, weltweit eine gerechte Partnerschaft
unter Beteiligung der Regierungen, des Volkes und der
Schliusselelemente  der  Gesellschaften  einzugehen  und
internationale Vereinbarungen zum Schutz der Umwelt und des
Entwicklungssystems zu treffen.”

Das Ziel Nachhaltiger Entwicklung, dkologische Vertraglichkeit mit
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und sozialer Gerechtigkeit
zusammen zu binden und im Gleichgewicht zu halten ist seitdem
international anerkannt. Das beschlossene Handlungsprogramm
JAgenda 21° dokumentiert dies ausfihrlich. Darin geht es auch um
eine andere Entwicklungspolitik gegeniiber den armen Landern.

Es wurde bereits deutlich, dass Anlass der Diskussion um
Ressourcenschutz, soziale Gerechtigkeit und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Weltgesellschaft die nach dem 2. Weltkrieg
begonnene Entwicklungshilfe, also die vor allem wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Industrielandern und den sogenannten

1 Wehling, 1997.

22 Massarrat, Seite 175, 2006.
Zpgenda 21, 1997.

24 abd., 1997, Artikel 15.



Entwicklungslandern und ihre negativen Auswirkungen gewesen
waren und das damals gangige Entwicklungsmodell nach Vorbild
der Industrielander infrage gestellt wurde.

In den 1960er Jahren, die zur Anfangsphase der
Entwicklungsdiskussion gehoren, wurde ,Entwicklung“ als reines
Wirtschaftswachstum verstanden und dabei wurde Entwicklung
gleichgesetzt mit industriellem und technischem Fortschritt®®>. Nach
diesem Verstandnis des Begriffs ,Entwicklung“ sollten die so

“2® sich an dem westlich -

genannten ,Entwicklungslander
kapitalistischen und privatwirtschaftlich organisierten Modell von
Entwicklung orientieren oder folgten dem 0&stlich-sozialistischen
Modell der staatlich gesteuerten wirtschaftlichen Entwicklung.
Dabei wurde Entwicklung fir die Entwicklungslander als
»nhachholende Entwicklung“ verstanden. Ergebnis der Politik war
aber ein Verlust an Ressourcen, wachsende Verarmung in den
sogenannten Entwicklungslandern und eine Vertiefung des sog.
Sud-Nord Gefélles. Die Mehrzahl von Entwicklungslandern weisen

bis heute folgende Defizite auf*”:

- eine schlechte Versorgung groRer Gruppen der
Bevolkerung mit Nahrungsmitteln, dadurch Unterernéhrung
und Hunger,

- ein niedriges Pro-Kopf-Einkommen, Armut,

- keine oder nur eine mangelhafte Gesundheitsversorgung,
eine hohe Kindersterblichkeitsrate und eine geringe
Lebenserwartung,

- mangelhafte Bildungsmaglichkeiten, eine hohe
Analphabetenquote,

- hohe Arbeitslosigkeit, ein insgesamt niedriger
Lebensstandard, eine oft extrem ungleiche Verteilung der
vorhandenen Giiter.

Die Wirtschaft der meisten Entwicklungslander ist von einer
Struktur gepragt, bei der traditionelle Produktionsweisen -
vorwiegend in der Landwirtschaft - einem modernen dynamischen
Sektor - meistens im Industriebereich - gegenlberstehen. Sie
leidet oft unter Kapitalmangel und hat auBenwirtschaftliche
Schwierigkeiten, weil viele Entwicklungslander trotz
Entwicklungshilfe oder wegen der Art der Entwicklungshilfe hoch

*® Beck, 1986.

2 Sammelbezeichnung fiir Lander, die gegeniiber den Industriestaaten in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht wesentlich schlechter dastehen. Sie
werden auch als Dritte Welt bezeichnet. Hauptmerkmale: groRRer
landwirtschaftlicher Sektor, wirtschaftlich-technische Rickstandigkeit,
niedrige Wirtschaftsleistung und Armut, zugleich hohes
Bevdlkerungswachstum und z.T. Untererndhrung und Hunger. (bpb,
2006.). Fiur den Begriff "Entwicklungslander”, der in Deutschland seit den
1950er Jahren verwendet wird, gibt es keine einheitliche Definition (BMZ,
LOnIine], 2008).

" UNO, [Online], 2008.



26

verschuldet sind. Eine weltweit verbindliche Liste der
Entwicklungslander existiert bisher nicht. Das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) stufte in
seinem Index der menschlichen Entwicklung (HDI) im Jahr 2006
insgesamt 114 von 177 erfassten Staaten als Lander mit geringer
oder mittlerer Entwicklung ein®.

NUSCHELER® fasst kritisch die  Veranderungen des
Entwicklungsbegriffs an Hand folgender ,Dekaden‘ der Entwicklung
zusammen: Die erste Entwicklungsdekade (1961-1970) wurde als
ein erfolgreiches Jahrzehnt bezeichnet. Erfolg wurde damals in
wirtschaftlichen Wachstumsraten gemessen. Diese ,Entwicklung
durch Wachstum* - dokumentiert im Paerson-Bericht*® 1969 -
zeigte einen auffallenden Misserfolg und flhrte zur zweiten
Entwicklungsdekade (1971- 1980), dabei wurde die Aufgabe der
Entwicklungshilfe als ,Krieg gegen die Armut* definiert. Erst am
Ende dieser zweiten Entwicklungsdekade &nderte sich die
Strategie der Weltméachte und es wurden in dem bereits genannten
Brand-Bericht (1980) erstmals Strategien zur Sicherung von
Grundbedurfnissen angesprochen. Die dritte Entwicklungsdekade
(1981-1990) wird als ,Das verlorene Jahrzehnt der 80er Jahre*
bezeichnet. Die Welt erlebte damals eine ernsthafte
Verschuldungskrise der armen Lander. In der vierten
Entwicklungsdekade (1991-2000) wurde weltweit versucht, aus
den Fehlern zu lernen und das kommende Jahrzehnt zum
Jahrzehnt der Hoffnung erklért.

Die starkere Verbindung von Entwicklungs- und
Menschenrechtspolitik sowie von Entwicklungs- und Umweltpolitik
seit Beginn der 90er Jahre kdnnte viele Chancen in sich bergen,
wenn sie nur konsequent genutzt wirden. Die Welt wurde also im
Laufe der Jahrzehnte fir die Aspekte der sozialen und
Okologischen Entwicklung nicht nur sensibilisiert, sondern beginnt
in Form des Agenda 21 Prozesses seitdem auch international aktiv
zu werden. Dabei werden die Begriffe Soziales und Okologie bzw.
Umwelt als ebenso essenzielle Faktoren der Entwicklung
verstanden wie die Okonomie. Die fiinfte und heutige
Entwicklungsdekade (2001-2010) schlief3lich legt den Schwerpunkt
auf ,Sicherheit und Frieden**.

%8 BMz, 2008.

29 vgl. Nuscheler, 1996, Seiten 43.67.

39 vgl. Ihne und Wilhelm, 2006, Seite 162.

Der Pearson-Bericht - Bestandsaufnahme und Vorschlage zur
Entwicklungspolitik. Bericht der Kommission flr Internationale
Entwicklung, 1969.

3L UNO, [Online], 2007.



Nach den Erfahrungen des beschrieben letzten Jahrhunderts wird
heute, im 21. Jahrhundert unter ,Entwicklung® grundsatzlich etwas
anderes und komplexeres verstanden®: Der MaRstab des
Wachstums ist mathematisch®* zu errechnen und ist weltweit
Standard. Wahrend die Messung des Wachstums sich aber nur an
guantitativen wirtschaftlichen Erfolgen orientiert, konzentriert sich
der Begriff der ,Entwicklung® nicht vor allem am ,quantitativen
Wachstum®, sondern ebenso bedeutsam auch an qualitativer
Veranderung.

Seit Rio wird der Entwicklungsbegriff in Zusammenhang mit den
Zielen der Nachhaltigkeit definiert und der Begriff des ,,Qualitativen

Wachstums***

verwendet. Dementsprechend werden nach Ansicht
der Vereinten Nationen unter Entwicklung  samtliche
Veranderungen in der menschlichen Gesellschaft gesehen, ein
Prozess standigen Wandels, wobei dieser Wandel stets als

Fortschritt bezeichnet wird®.

Das Ziel reiner Wachstumspolitik ist allein die Erhdhung des
Sozialprodukts pro Kopf der Bevolkerung, wahrend es Ziel der
Okonomischen Nachhaltigkeit ist, ,sparsam und effizient mit dem
eingesetzten Kapital (sowohl dem natirlichen Kapital als auch dem
vom Menschen erzeugten Kapital) umzugehen, um so langfristig
den natirlichen Kapitalstock und damit die Entwicklungschancen
zukinftiger Generationen zu wahren.“*® So ist Wachstum kein
anderes Wort firr Entwicklung, sondern eine Bedingung dafir®’.

Entwicklung ist aber ein Begriff, der in verschiedenen Kulturen
unterschiedlich definiert und bewertet wird. Damit beschéftigt sich
die Arbeit an anderer Stelle und im Zusammenhang mit der
Betrachtung der iranischen Gesellschaft. Dennoch kann man
sagen, dass heute allgemein und weltweit Entwicklung als die
Verbesserung der Lebensqualitdt im Laufe einer bestimmten Zeit
und als Erweiterung der Entwicklungsmdoglichkeiten der
Gesellschaft bezeichnet wird.

32 Lachmann, 2003; Link, 1989; Majer, 1994; Muller, 1999; Steurer, 2002;
Teichmann, 1987.
¥ Um die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit und den Wohlstand eines
Volkes zu ermitteln, wird die jahrliche Veranderungsrate des
Bruttosozialprodukts errechnet: Wachstumsrate = (Veranderung des
gozialprodukts /Sozialprodukt) 100. (Lachmann, 2003)

IWS, 2006.
% Ageda21, 1997.
*® Flacke, 2003, Seite 47.
%" Di Giulio, 2004.
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Im Folgenden werden die Ziele des Dreiecks Nachhaltiger
Entwicklung: Okologie, Okonomie und Soziales niher und im
Detail betrachtet.

1.2. Ziele der Nachhaltigkeit

Die drei Aspekte Okologie, Okonomie und Soziales sind komplexe
Aspekte nachhaltiger Entwicklungsplanung und beeinflussen
einander: ,Es handelt sich also nicht um die einfache Addition
unterschiedlicher Politikbereiche, sondern um die weitaus
anspruchsvollere Zielsetzung, 0Okologische Toleranzkriterien mit
expliziten  sozialen, institutionellen und Odkonomischen

Nachhaltigkeitszielen zu einem Gesamtkonzept zu verbinden.“*®

Als Grundfaktoren ,Nachhaltiger Entwicklung® mussen sie in
engem Verhéltnis miteinander betrachtet werden. Im Folgenden
sollen diese Faktoren nicht als Einzelelemente verstanden werden,
es wird also keine Hierarchie gebildet, sondern es werden die
Relationen zwischen diesen im Zusammenhang mit dem Ziel der
Sicherung der Nachhaltigkeit herausgearbeitet.

1.2.1.  Okologische Dimension

Okologische  Nachhaltigkeit bedeutet ,die Erhaltung des
natiirlichen Kapitals**® durch die Begrenzung der Nutzung der
.Natlrlichen Guter. Damit ist ,die Erhaltung der Artenvielfalt, der
menschlichen Gesundheit, sowie der Sicherung von Luft-, Wasser-
und Bodenqualitaten, die ausreichen, um das Leben und das
Wohlergehen der Menschen sowie der Tiere und Pflanzen fur die
Zukunft zu sichern** gemeint. Nach ZIMMERMANN wird dies
durch folgende Regeln und Prinzipien gewéhrleistet* und in Bezug
auf folgende Giter und Ressourcen:

- Erneuerbare Naturguter (z.B. Walder oder Fischbestande,
Frischwasser):

Die Nutzung erneuerbarer Naturgiter darf auf Dauer nicht grof3er
sein als ihre Neubildungsrate (Regenerationsrate). Andernfalls
steht diese Ressource zukinftigen Generationen nicht
(ausreichend) zur Verfigung.

- Nicht erneuerbare Naturgiter (z.B. fossile Energietrager):

Nicht erneuerbare Naturgiter dirfen nicht schneller verbraucht
werden, als sie durch dauerhafte, erneuerbare Ressourcen ersetzt

3 Spangenberg, Seite 27- 28. 2006.

% Zimmermann, 1997, Seite 25.

j‘; Vgl. zit. in Zimmermann, 1997, Seite 28.
Zimmermann, Seite 28, 1997.



werden konnen. Andernfalls gehen nicht nur die Ressourcen
selbst, sondern auch deren Funktionen zuklnftigen Generationen
verloren.

- Emissionen (z.B. Chemikalien oder Abwarme):

Die Freisetzung von Stoffen und Energie darf auf Dauer nicht
groRRer sein als die Anpassungsfahigkeit der natirlichen Umwelt,
also die Fahigkeit von Luft, Wasser und Boden, diese Schadstoffe
zu binden und abzubauen. Andernfalls werden Naturguter
und/oder die  menschliche  Gesundheit wegen  Nicht-
Anpassungsféahigkeit und Unvertraglichkeit geschéadigt.

Was dies konkret bedeutet, definiert FLACKE durch Beschreibung
der Ziele der 6kologischen Nachhaltigkeit folgendermaR3en:

,Ziel der o©kologischen Nachhaltigkeit ist es, das menschliche
Wohlergehen zu verbessern, indem sie die Quellen der Rohstoffe,
die fur menschliche Bedulrfnisse gebraucht werden, schiitzt und
indem sie daflr sorgt, dass die Aufnahmekapazitaten der Natur flr
die Abfalle des Menschen nicht Gberfordert werden, um Schaden

fiir den Menschen zu verhindern“*,

1.2.2.Soziale Dimension

Ziel der sozialen Nachhaltigkeit ist die Sicherung der ,Sozialen
Gleichberechtigung“ und dabei auch die Minimierung der Risiken
fir ,langfristige Stabilitdt von Natur und Gesellschaft“®. Dabei ist
es erforderlich, ,dass alle Menschen gleichberechtigten Zugang zu
Ressourcen haben und gleiche Chancen zur Entwicklung besitzen
missen.“*Die Nachhaltigkeit ist in diesem Zusammenhang ein
Leitbild, das sich an den ,Entwicklungsmoglichkeiten der

“4% orientiert:

Menschheit
- das Recht auf ein menschenwirdiges Leben fur alle,

- die soziale Gerechtigkeit zwischen den gegenwartig
Lebenden und den zukiinftigen Generationen,

- die soziale Gerechtigkeit innerhalb der gegenwartig
lebenden Menschen,

- die Abstimmung zwischen sozialen, 6konomischen und
Okologischen Interessen sowie

- die Beteiligung aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen
an der Strategiefindung und — realisierung.

42 Flacke, 2003, Seite 46.

“3 fona, [Online], 2008.

* Flacke, 2003, Seite 46.

> vgl. Hildebrand, 2002, Seiten 47-65.
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HILDEBRAND “° erklart dariiber hinaus, dass ,die sozialen
Leitbilder je nach kultureller Zugehorigkeit nach sozialer Lage,
nach Bildungsstand und gesellschaftspolitischer Orientierung
extrem vielféltig sind.“*’Die soziale Dimension der Nachhaltigkeit
wird also um die Dimension der jeweiligen Kulturen erweitert. Das
bedeutet auch, alle haben das Recht, im ,Nachhaltigkeitsdiskurs“*®
gehdrt zu werden. Deshalb werden allgemein giltige Grundlagen

fir soziale Leitbilder gefordert. Nach HILDEBRAND® sind diese:

- Religionen

- Menschenrechte

- Ethik und ,die verschiedenen Philosophien des guten
Lebens® z.B. der Antike und entsprechend
unterschiedliche Weltkulturen,

- Wohlstandsmodelle, Sozialstaatskonzepte und
entsprechende Anspriiche an Lebensqualitat.

Nach SPANGENBERG® besteht (ber die Definition sozialer
Nachhaltigkeit in der Wissenschaft noch kein Konsens: ,Es ist
damit  folgerichtig, dass eine Reihe unterschiedlicher
Operationalisierungsvorschlage vorliegt. Dabei zeichnen sich
gerade die vorgeschlagenen Kriterien sozialer Nachhaltigkeit durch

eine Vielfalt der Schwerpunktsetzungen aus.“*

Die Enquete-
Kommission®® in der BRD definiert die soziale Nachhaltigkeit,
indem sie auf das Recht auf Arbeit und auf das soziale
Sicherheitssystem  hinweist®. Demnach soll der soziale
Rechtsstaat die Menschenwirde und die freie Entfaltung der
Personlichkeit sowie Entfaltungschancen fir heutige und
zukunftige Generationen gewahrleisten und auf diese Weise den
sozialen Frieden bewahren. Nach dieser Vorstellung erhélt jedes
Mitglied der Gesellschaft Leistungen von der solidarischen

Gesellschatft:

- entsprechend der geleisteten Beitrage fiir die sozialen
Sicherungssysteme und

- entsprechend der Bedurftigkeit, wenn keine Anspriche
an die sozialen Sicherungssysteme bestehen.

Jedes Mitglied der Gesellschaft muss demnach aber entsprechend
seiner Leistungsfahigkeit einen solidarischen Beitrag fir die

“ Hildebrand, 2002, Seiten 48 und 49.
" ebd., 2002, Seite 52.

“8 vgl. Hildebrand, 2002, Seite 52.

49 ebd. 2002.

*0 Spangenberg, Seite 649, 2003.

5! ebd., 2003, Seite 659.

°2 Enquete-Kommission, 1998.

53 ebd., 1998.



Gesellschaft leisten. Allerdings wird gleichzeitig festgestellt, dass
die sozialen Sicherungssysteme nur in dem Umfang wachsen
kénnen, wie sie auf ein gestiegenes wirtschaftliches
Leistungspotential zuriickgehen. Das in der Gesellschaft
insgesamt und in den einzelnen Gliederungen vorhandene
Leistungspotential soll also fur kiinftige Generationen zumindest
erhalten werden. Soziale Nachhaltigkeit ist nach SPANGENBERG
darlber hinaus ,ein normatives Konzept, das zwar der Anbindung
an die Empirie bedarf, aber nicht aus dieser abgeleitet werden
kann. Wertvorstellungen, Perzeptionsmuster und
Praferenzbildungen gehen der wissenschaftlichen Analyse voraus,

sind aber von dieser zu beriicksichtigen.“>*

1.2.3.0konomische Dimension

Hinsichtlich der Okonomie gilt fur die Existenzvoraussetzung der
Menschheit nicht nur die Befriedigung der Grundbedirfnisse
Nahrung, Wohnen, Kleidung, sondern auch die Versorgung mit
immateriellen Gutern wie Bildung, Zugang zu politischen und
kulturellen Prozessen der Gesellschaft und bezahlter Arbeit™.
NUSCHELER beschreibt die 06konomische Dimension der
Nachhaltigen Entwicklung als ein Kernelement der sozialen und
Okologischen Dimension der Nachhaltigkeit. ,Ein hoher und ein
steigender Anteil an Arbeitslosen weist innerhalb einer

“5% und auf

Gesellschaft auf eine nicht-nachhaltige Entwicklung hin
eine Unterentwicklung, die in einer Wechselwirkung mit
Umweltzerstérung einhergeht (z.B. Degradierung des Bodens),
also als ,armutsbedingte Umweltstérung“ beschrieben werden
kann®’.  Wenn der wirtschaftliche Faktor, die Gesamtheit aller
Einrichtungen und Verfahren, mit denen Menschen Gulter zur
Befriedigung von Bedurfnissen schaffen und verwenden, als
wesentliches  Instrument fir gesellschaftliche  Entwicklung
betrachtet wird, dann ist der Faktor Okonomie essenziell fiir
wirtschaftliches Wachstum, die Befriedigung der materiellen
Grundbedirfnisse und nicht zuletzt auch fur die Herstellung und

Sicherung von Lebensqualitat.

Dennoch muss dem Problem Rechnung getragen werden, ,dass
sich die Forderung nach einer stetigen Vermehrung des
materiellen Wohlstandes (physisches Wachstum) und der
Bewahrung der natirlichen Umwelt in gewisser Weise gegenseitig

** Spangenberg, 2003, Seite 649.
5 ebd., Seite 235, 2006.

%6 Birkmann u.a., Seite 67, 1999.
" Nuscheler, Seite 263, 1996.
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begrenzen. Daher muissen sich die Ziele der ©6konomischen
Dimension der Nachhaltigen Entwicklung auf die Steigerung der
gualitativen Komponenten von Wachstum sowie die Sicherstellung
eines MindestmaRes an Bedirfnisbefriedigung beziehen.“*®
STANGENBERG® beschreibt die Okonomie als ein Subsystem

des Metasystems aus Umwelt, Bevdlkerung und Gesellschaft.

Dariiber hinaus sollte der Faktor Okonomie auch einen Beitrag zur
Existenz, zur Effektivitdt, zur Sicherheit, Aktionsfahigkeit und
Anpassungsfahigkeit der sozialen und ©kologischen Dimension
leisten®. Als Beitrag der Okonomie zu Effektivitat erfordert dies
einerseits die Klarung und Respektierung ,6kologischer Grenzen®
u.a. bezogen auf Flacheninanspruchnahme,
Schadstoffemissionen und Rohstoffgewinnung durch z.B. eine
geplante und bewusste Verringerung des Material-, Flachen- und
Energieverbrauchs (Integritat, Stabilitdt). Darliber hinaus ist eine
Sicherung der Dynamik durch Erhalt und Fo6rderung von
Regenerationspotenzialen notwendig, also z.B. durch
Nutzungsausschluss von Flachen als Naturschutzgebiete und bei
der Nutzung erneuerbarer Ressourcen durch eine Nutzungsform,
die die notwendigen Regenerationszeiten respektiert. Solche
MaRnahmen dienen zusatzlich dem Erhalt der biologischen
Vielfalt.®*

Ein weiterer Beitrag der Okonomie zur Effektivitait von
Nachhaltigkeit bestiinde in der Minimierung von
Schadstoffemissionen und Abfallvermeidung sowie in einer
Begrenzung der Nutzung von Biomasse. Den gegenwartigen
Bemihungen, insbesondere in der Chemieindustrie und
Energiewirtschaft, fossile Energietrager durch Einsatz von
biogenen Rohstoffen zu substituieren, sollten damit 6kologische
sowie soziale Grenzen des Wirtschaftes aufgezeigt werden®. Auch
kommerziell besonders interessante Okosystemtypen durfen nicht
Ubernutzt werden, sondern es muss ein Grundbestand an
Standortvielfalt ausgewiesen und gesichert werden, dies im
Wesentlichen durch politisch-administrative Maf3nahmen.

Der wichtigste Beitrag der Wirtschaft zur Sicherheit des
Okologischen  Systems  wére die  Verminderung von
selektionswirksamen, also grof3flachigen und langer anhaltenden
Belastungen z.B. durch Chemikalieneintrag, Gewasser- und

%8 Birkmann u.a., Seite 67, 1999.

% Stangenberg, Seite 234, 2006.

%0 ebd., Seite 235, 2006.

1 BMU, [Online], 2008.

%2 von Gleich und G6Rling-Reisemann, 2008.



Luftverschmutzung, Ozonloch, sowie die Verhinderung von
Technik-Katastrophen  (Chemie- und  Nuklearunfalle)  mit
grof3flachigen und anhaltenden Wirkungen.

Daruber hinaus ist Ziel der 6konomischen Seite Nachhaltiger
Entwicklung die Sicherung der Lebensqualitdt ,nicht nur als
materieller Wohlstand, sondern auch als wirtschaftliche (und auch
politische) Selbstbestimmung und Moglichkeit zur

Selbstentwicklung“®®

aller Menschen. ,Die Nachhaltigkeit der
Okonomie wird nicht nur an 6konomischen Kriterien gemessen,
sondern eine nachhaltige Wirtschaft muss auch institutionellen

dkologischen und sozialen Kriterien gerecht werden.“®*

Bis hierher wurde geklart, dass das Leitbild ,Nachhaltige
Entwicklung auf die drei Dimensionen Soziales, Okologie und
Okonomie konkretisiert werden muss. Im Folgenden wird néher auf
Modelle der Nachhaltigkeit in diesem Zusammenhang
eingegangen.

1.3. Modelle der Nachhaltigkeit

Um den Zusammenhang und die Interaktion der drei Dimensionen
zu zeigen und zu verstehen, wurden im Laufe der Diskussionen
verschiedene graphische Darstellungen entwickelt, die heute als
gangige Modelle zur Veranschaulichung der Zusammenhange
Verwendung finden:

«65

- ,Das magische Dreieck von Nachhaltigkeit*>> oder

,Zieldreieck der Nachhaltigkeit*,%
- ,Drei-Saulen Modell*®" und

- Modell ,des Nachhaltigkeits-Ei“ bzw. das ,Ei-
Modell“.

% Rauch, Seite 27, 2005.

% Stangenberg, Seite 14, 2006.

®® Fischer-Kowalski, 2002.

% vgl. BMU, 1997, Seite 9.

®" Das Drei-Saulen-Modell war urspriinglich ein Modell zur Beschreibung
des Faschismus. Es vereinfacht durch die Reduzierung eines
faschistischen Regimes auf die drei Eigenschaften Nationalismus,
Militarismus und Chauvinismus. (Wikipedia, [Online], 2008.)
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Abbildung 2: Schematische Darstellung des
»,Magischen Dreiecks”.

Quelle: eigene Darstellung nach Wiesmann, 1995 und
BMU, 1997 (verandert).
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Abbildung 4: Schematische Darstellung der Dreiséulen
der Nachhaltigkeit.

Quelle: eigene Darstellung nach UniBw,

[Online], 2008 (verandert).

esellschaft

Abbildung 3: Schematische Darstellung der Nachhaltigkeit

nach Ei-Modell .
Quelle: Verandert nach Birkmann, 2003, Seite 19.
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Das ,Magische Dreieck” ist die bekannteste und zumeist verwendete
Darstellung der Interaktion zwischen den drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit.®® (siehe Abb. 2).

Demnach steht ,die Vision eines Gleichgewichts im Mittelpunkt.“®
Nach ARNOLD™
Sicherstellung und Verbesserung der 6kologischen, 6konomischen

wird damit deutlich gemacht, dass eine
sowie sozialen Leistungsféhigkeit einer Gesellschaft im Sinne von
Nachhaltigkeit gewahrleistet werden soll: ,Wird eine Dimension
vernachlassigt, so kann die Nachhaltige Entwicklung gefahrdet
werden oder sein.“”* Dies bedeutet auch, dass das eine Ziel durch
das jeweils andere gestitzt und erfillt werden soll und die drei
Nachhaltigkeitsfaktoren nicht als S&ulen nebeneinander stehen
kénnen, sondern eine dreidimensionale Perspektive entwickeln™. In
dem erweiterten Modell werden daruber hinaus die Relationen
zwischen den Faktoren in ihrer Wechselwirkung und ihr Bezug zur

raumlichen Nutzung dargestellt.

Saulen-Modell*
.Magisches Dreieck®,

Das ,Drei unterscheidet sich von dem Modell

in dem Sinn, dass die drei Saulen der
Nachhaltigkeit zwar als Basis dargestellt werden, sie aber doch -
wenn auch gleichberechtigt - nebeneinander gestellt sind. (siehe.

Abb. 3).

Als weitergehendes Modell wurde von Presscott-Allen und Busch-
Luty das ,Ei-Modell“”® entwickelt (siehe Abb. 4 und 5). In dem ,Ei-
Modell* (Eiweil3) und
Menschen/Bedurfnissen (Eigelb) unterschieden. Politik, Kultur,
Sozialbedingungen und Wirtschaft reprasentieren nach diesem

wird zwischen Ressourcen/Umwelt

Modell Teilbereiche der Humansphare.“™ Durch dieses Modell soll
deutlich gemacht werden, dass die zwei Aspekte Okonomie und
Soziales von der Okologie bzw. der Natur abhéngig sind:

,Dieses Nachhaltigkeitsmodell, das die Form eines Eies

aufweist, zeigt zwischen den drei Dimensionen der

Nachhaltigkeit eindeutige Abhangigkeitsverhéaltnisse auf, in dem
die Okosphare als umschlieBendes Element die Humansphare

als Subsystem beinhaltet“’.

8 BMU, 1992.

% Arnold, 2007.

Ovgl. ebd., 2007, Seite 35.

" vgl. ebd., 2007, Seite 35.

"2 vgl. ebd., 2007, Seite 35-36.

'3 Birkmann, 2003; Busch-Liity, 1995.

" Busch-Lty, 1995, Presecott-Allen, 1995.
5 vgl. Birkmann, 2003, Seite 19.



Okosphare

Biosphare

Humansphare

Auch hier geht es nicht nur um das Gewicht eines dieser Aspekte
als wesentliche Bestimmung fur Nachhaltige Entwicklung, sondern
um das Zusammenwirken zwischen den dreien.

Es beschreibt dartiber hinaus die Tatsache, wie abhangig die
gesamte Menschheit von der Natur ist. Ohne die Umweltmedien
Luft, Wasser und Boden sowie Fauna und Flora existiert kein
Mensch, und die Wirtschaft gilt danach als ein zentrales Instrument
fur die Entwicklung der Gesellschaft.

Alle drei Modelle finden ihre Anwendung in der Diskussion um
Nachhaltigkeit. Ergdnzend muss noch einmal festgehalten werden,
dass zur Nachhaltigkeitsdiskussion Kultur sowie Religion und
Politik als weitere Dimensionen auszudifferenzieren sind und
zumeist unter der Konzeption der Sozialen Nachhaltigkeit
subsumiert werden. Die Anzahl der Dimensionen ist, wie bereits
gesagt, aber nicht entscheidend, sondern die Vernetzung zwischen
ihnen.

1.4. Zum Begriff ,,Nachhaltige Entwicklung“

Bei der Definition des Begriffes Nachhaltige Entwicklung gibt es
immer wieder eine ,Unklarheit der Begriffsbildung’®. Nach
STANGENBERG gibt es bei der Definierung der Nachhaltigkeit
das Problem der Vermischung von Eigenschaften und
Gegenstandsbereichen der Nachhaltigkeitsziele: ,Das fihrt zur
Gleichsetzung oder Vermischung von sozialer Nachhaltigkeit mit
Nachhaltigkeit der Bevdlkerung, von 6konomischer Nachhaltigkeit
mit der der Wirtschaft, von ©6kologischer Nachhaltigkeit mit
Nachhaltigkeit der natirlichen Umwelt und von institutioneller

Nachhaltigkeit mit der des gesellschaftlichen Institutionssystems.“””

® vgl. Stangenberg, 2006, Seite 45-47..
" Stangenberg, 2006, Seite 45.

Abbildung 5: Zusammenhang der drei Sphéren
im Nachhaltigkeits-Ei - Modell

Quelle: Entnommen von Prescott-Allen, 1995.
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STANGENBERG" nennt eine vierte Dimension der Nachhaltigkeit;
die institutionell-politische Dimension, damit auch ,das Potenzial
von Institutionen im Hinblick auf Resonanzfahigkeit und Reflexivitat
gesellschaftlicher Problemlagen, sowie die Selbstorganisation und
der Machtausgleich fiir Artikulations- und Einflussmdglichkeiten

«79

verschiedener Akteure”™ angesprochen werden kann.

Fir eine erfolgreiche Nachhaltigkeitsstrategie sind alle
Dimensionen gleichermaBen zu bericksichtigen und sind
gleichermalRen essenziell. Dies bedeutet jedoch nicht, dass in
jedem Fall alle Dimensionen gleichgewichtig behandelt werden.
Die Erfahrung zeigt, dass: ,je nach den vorherrschenden
Orientierungen (die politisch, soziokulturell oder disziplinar
unterschiedlich sein kénnen) und den aus ihnen resultierenden
Fragestellungen die verschiedenen Gegenstandsbereiche und
insbesondere die sie wechselseitig verbindenden Kriterien in
verschiedenen Auffassungen von Nachhaltigkeit einen deutlich

unterschiedlichen Stellenwert (haben).“®

Nachhaltige Entwicklung ist heute nicht mehr nur Leitbild sondern
wird inzwischen weltweit als ein Handlungsprogramm fir mehr
Gerechtigkeit in unserer Welt betrachtet®™. Diese Verpflichtung
wurde in dem zentralen Abschlussdokument der Weltkonferenz in
Rio fir Umwelt und Entwicklung flir eine globale ,Nachhaltige
Entwicklung® in Form der sogenannten ,Agenda 21‘ beschlossen.
Damit werden auch in Zukunft die jeweiligen Lander verpflichtet,
den Prozess der Nachhaltigkeit aufzugreifen, um die
grundsatzlichen Probleme der sozialen, o©kologischen und der
O0konomischen Situation in ihren Landern und im Austausch mit
den anderen L&andern zu lésen. Im Folgenden wendet sich die
Untersuchung der Umsetzung der Leitbilder und der Ziele einer
Nachhaltigen Entwicklung im ,Handlungsprogramm Agenda 21 zu.

1.5. Handlungsprogramm Agenda 21

Der Weltgipfel in Rio im Jahre 1992 gab den entscheidenden
Impuls fur die Entwicklung von Handlungsvorschlagen fur die
beteiligten Lander. Unter dem Titel Agenda 21, also nachhaltiges
Handeln fir das 21ligste Jahrhundert, sind inzwischen konkrete
Konzepte und Programme bis auf die lokale Ebene hinunter
entstanden.

8 Vgl. Stangenberg, Seiten 45-47, 2006.

9 Stangenberg, 2006, Seite 46.

8 ebd., 2006, Seite 47.

81 Agenda 21, Deutsche Fassung, Einleitung, 1997.



Das Handlungsprogramm ,Agenda 21‘ mit seinen 40 Kapiteln stellt
ein ,Konzept' fir eine weltweite Partnerschaft zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern dar. Es gibt  ausfuhrliche
Handlungsauftrage an die Regierungen, um einer weiteren
Verschlechterung der Umweltsituation entgegenzuwirken, eine
allmahliche Verbesserung von Umwelt und Entwicklung ,vor Ort"
zu erreichen und eine nachhaltige Nutzung der natirlichen
Ressourcen und soziale Gerechtigkeit zu gewahrleisten:

,ourch eine Vereinigung von Umwelt- und
Entwicklungsinteressen und ihre starkere Beachtung
kann es uns jedoch gelingen, die Deckung der
Grundbedirfnisse, die Verbesserung des
Lebensstandards aller Menschen, einen groRReren
Schutz und eine bessere Bewirtschaftung der
Okosysteme und eine gesicherte, gedeihlichere
Zukunft zu gewahrleisten. Das vermag keine Nation
allein zu erreichen, wahrend es uns gemeinsam
gelingen kann: in einer globalen Partnerschaft, die auf

eine Nachhaltige Entwicklung ausgerichtet ist.“®

Im eigentlichen Wortsinn bedeutet Agenda "was zu tun ist".
Dementsprechend ist es ein Aktionsplan fir eine gerechte
Entwicklung, der beschreibt, was weltweit fir das 21. Jahrhundert
Zu tun ist.

Das Handlungsprogramm Agenda 21 wurde am 14.Juni 1992 auf
der Konferenz der Vereinten Nationen uber Umwelt und
Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro unter den 178 Staaten
auch vom Iran verabschiedet.

Durch die behandelten Themen und eine Darstellung maoglicher
Malnahmen haben sich die beteiligten Staaten verpflichtet,
weltweit das Ziel einer Nachhaltigen Entwicklung anzustreben.
Diese Staaten haben sich in diesem Dokument verpflichtet, der
weiteren  Verschlechterung der weltweiten Umweltsituation
entgegenzuwirken und eine  zukunftsfahige  Nachhaltige
Entwicklung fiur alle Volker der Erde in die Wege zu leiten.

Die Agenda 21 bietet den Landern die Mdglichkeit, fur ein
nachhaltiges Gleichgewicht zwischen Konsum, Bevdlkerung und
Lebenserhaltungskapazitat der Erde zu sorgen. Darin werden
verschiedene Technologien und Verfahren genannt, die es zu
entwickeln gilt, damit die menschenwirdigen Bedurfnisse bei einer
Uberlegten Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen befriedigt

8 Agenda 21, Deutsche Fassung, Einleitung, 1997.
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Die zentrale Rolle der
Burgerbeteiligung bei der
Entscheidungsfindung

werden kénnen®. Zugrunde liegt die Erkenntnis, dass langfristig
wirtschaftlicher Fortschritt nur in Verbindung mit Umweltschutz
moglich ist. Anforderungen des Umweltschutzes sollen demnach
von vornherein in allen Planungs- und Handlungsbereichen
bertcksichtigt werden.

Das Programm Agenda 21 ist in vier Teile gegliedert, die die
bedeutendsten Programmbereiche fur die jeweiligen L&nder
umfassen:

- Soziale und wirtschaftliche Dimension,

- Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fir
die Entwicklung,

- Starkung der Rolle wichtiger Gruppen und

- Modoglichkeiten der Umsetzung.
Vordringliche Ziele beziglich des Umweltschutzes sind

- der Schutz der Erdatmosphére,

- der sparsame und schonende Umgang mit den
Ressourcen und

- die Sicherung natirlicher Lebensraume.

Es wird als oberstes Ziel die Verbesserung und Umgestaltung
des Entscheidungsprozesses genannt. Kritisch wird vermerkt: ,In
vielen Landern besteht bei den dort vorhandenen Systemen der
Entscheidungsfindung die Tendenz, dkonomische Faktoren auf
der Ebene der Politik, der Planung und des Managements zu
trennen. Diese Trennung beeinflusst das Handeln aller
gesellschaftlichen Gruppen, der Industrie und des einzelnen
Burgers und hat splrbare Auswirkungen auf die Effizienz und
Nachhaltigkeit der Entwicklung.“®® Die Optimierung der
Entscheidungsprozesse ist erforderlich, um Umwelt und
Entwicklung in den Mittelpunkt der 6konomischen und politischen
Entscheidungsfindung stellen zu koénnen. Damit in den
Entscheidungsprozessen die soziodkonomischen und die
umweltpolitischen  Fragestellungen  vollstdndig einbezogen
werden soll eine umfassendere Beteiligung der Offentlichkeit
(Birgerbeteiligung/Partizipation) dies gewahrleisten®.

Unter Berlcksichtigung der Tatsache, ,dass jedes Land
ausgehend von den landesspezifischen Gegebenheiten,

8 Keating, 1993.
8 Agenda 21, 1997, Seite 58.
8 Agenda 21, 1997, Seite 58.



Bedurfnissen, der nationalen Kultur und Politik und den
nationalen Planen und Programmen eigene Prioritaten
entwickeln wird*®, werden in der Agenda 21 folgende
Instrumente fur die Lander vorgeschlagen:

- Uberprufung der nationalen wirtschaftspolitischen
sektoralen und umweltpolitischen Konzepte,
Strategien und Pléane, um schrittweise die
Integration umwelt- und entwicklungspolitischer
Fragestellungen zu gewéhrleisten;

- Ausbau institutioneller  Strukturen, um die
umfassende Integration umwelt- und
entwicklungspolitischer Fragestellungen auf allen
Entscheidungsebenen zu ermdglichen;

- Schaffung oder Verfeinerung von Mechanismen,
welche die Einbeziehung der betroffenen
Individuen, Gruppen und Organisationen auf allen
Ebenen der Entscheidungsfindung ermdaglichen;

- Einfuhrung von auf Landerebene festgelegten
Verfahrensmechanismen zur Integration von
Umwelt- und Entwicklungsbelangen in die
Entscheidungsfindung.

Um die Ziele der ,Nachhaltigen Entwicklung® erreichen zu kénnen,
werden insgesamt folgende MalRhahmen fiir die beteiligten Lander
vorgeschlagen:

- Optimierung der Entscheidungsprozesse,
- Ausbau der Planungs- und Managementsysteme,

- Erweiterung des Daten- und Informationssystems
und

- Verabschiedung einer auf eine Nachhaltige
Entwicklung ausgerichteten nationalen Strategie.

AuRerdem soll jedes Land eigene Prioritdten nach MalRgabe der
nationalen Politik und der nationalen Plane und Programme mit
folgenden Aktivitaten festlegen®’:

- Die Gewahrleistung der Integration wirtschafts-, sozial-
und umweltpolitischer Aspekte in der
Entscheidungsfindung aller Ebenen;

% Agenda 21, 1997, Seite 58.
8" Agenda 21, 1997.

Die Bedeutung von Planung
und Management —
entsprechende Instrumente
und MaBnahmen

Festlegen von eigenen Prioritaten
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- Die Einfuhrung eines auf nationaler Ebene festgelegten
Rahmenkonzepts, das als Grundlage fur Entscheidungen
eine langfristige  Perspektive und einen  Sektor
Ubergreifenden Ansatz bietet, wobei die Verbindungen
zwischen und innerhalb der verschiedenen im
Zusammenhang mit dem Entwicklungsprozess
aufkommenden politischen, wirtschaftlichen
Fragestellungen mit berticksichtigt werden sollen;

- Die Einfuhrung von auf nationaler Ebene festgelegten
Verfahrensmechanismen, mit denen die Kohéarenz
sektoraler, wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischer
Leitlinien, Plane und Instrument-Variablen einschlieflich
steuerlicher MafRnahmen und der Haushaltsplanung
gewdhrleistet ist; diese Mechanismen sollen auf
verschiedenen Ebenen angewandt werden und alle am
Entwicklungsprozess beteiligten Interessengruppen
zusammenbringen;

- Die laufende Uberwachung (Monitoring) und Evaluierung
des Entwicklungsprozesses, die Durchfiihrung
routinemaniger Bestandsaufnahmen des
Entwicklungsstandes der menschlichen Ressourcen, der
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen und Trends,
des Zustands der Umwelt und der natirrlichen Ressourcen;
dies durch jahrliche Umwelt- und entwicklungsbezogene
Ist-Zustand-Kontrollen, um die von den verschiedenen
Sektoren und Ressorts erzielten Fortschritte in Richtung
Nachhaltiger Entwicklung zu bewerten;

- Die Gewahrleistung einer grof3eren Transparenz und
Zurechenbarkeit der Umweltfolgen wirtschaftlicher und
sektoraler MaRnahmen;

- Die Gewihrleistung des Zugangs der Offentlichkeit zu
einschldgigen Informationen, um auf diese Weise
leichteren Zugriff zu den von der Offentlichkeit vertretenen
Ansichten zu haben und eine wirksame Beteiligung zu
ermoglichen.

Mit steigender ,Verstadterung“®

und raumlicher Ausdehnung der
Stadtregionen, die mit hohen Umweltbelastungen verbunden sind,
ist vor allem auch die Bedeutung von Nachhaltigkeit fir die

stadtische Entwicklung bzw. von Nachhaltiger Stadtentwicklung

8 Fassmann, 1999 und Bahr, 1997.



gestiegen®. Die zentrale Frage ist also, wie Stadtentwicklung in
der heutigen Zeit im Sinne einer ,Nachhaltigen Entwicklung®
beeinflusst werden kann, damit sie nicht nur die wirtschaftlichen
Gesichtspunkte, sondern auch die sozialen und kulturellen Aspekte
sowie die 6kologischen Funktionen ausgewogen bertcksichtigt. In
diesem Zusammenhang werden im Weiteren die Aufgaben einer
Nachhaltigen Stadtentwicklung thematisiert.

1.6.Nachhaltige Stadtentwicklung

1.6.1. Zur Bedeutung der ,,Nachhaltigen
Stadtentwicklung“

Die Stadt ist ein Bezugsort fur jede Form von Planung,
einschlieBlich der Verfahren und Instrumente. ,Die Stadte sind
weltweit die Brennpunkte der  wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklungen.“®® Da die Stadt ein Raum fiir das
Leben ist, ist die Qualitat der Planung ein entscheidender Faktor
daflr, ob die Stadt die Bewohner gesund leben lasst oder nicht.
Die Stadt ist als ein vielfaltiger ,Aktionsraum“ und Nutzungsraum
zu verstehen: fir Offentlichkeit und Anonymitéat; Mobilitat und
Verkehr; Kultur und Politik; Freizeit und Erholung, Umweltmedien;
Arbeit;  Versorgung, Entsorgung;  Luft-, Wasser- und
Bodenverschmutzung; aber auch fir soziale Verhéltnisse, positive
aber auch negative, also auch fir Familienzusammenbruch,
Individualitat, Depression, Identitatskrisen, Verzweiflung, Hektik
und die diversen Lebensstile. ZOPEL®" beschreibt eine Stadt als
Ort der vielfaltigsten Méoglichkeiten des sozialen
Zusammenwirkens und der sozialen Kommunikation in Arbeit und
Freizeit, denn die ,Stadt wird allerdings dadurch konstituiert, dass
es ein Geflige von Hausern gibt, um derentwillen Menschen

zusammenkommen und in denen sie zuhause sind.**?

Die o©kologische, wirtschaftliche und soziale Leistungsféahigkeit
einer Stadt bestimmt demnach, ob und wie die Menschen darin
,zuhause‘sind. In diesem Zusammenhang ist Stadtentwicklung von
grofRer Bedeutung und bestimmt den Entwicklungsprozess fir die
darin lebenden Menschen. Stadtentwicklung kann aber im Sinne
der Nachhaltigkeit dennoch nur das Ergebnis einer Menge von
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-komplexen Verhandlungen sein, zwischen wirtschaftlichen

Interessengruppen, Investoren und unterschiedlichen

% Hilber, Seite 79, 2004
% Kreibich, 2002, Seite 2.
91 Zopel, , 1997, Seite 34.
92 ebd.,1997, Seite 35.

9 Fuhrich, 2003.
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gesellschaftlichen Interessengruppen einerseits und den Belangen
der Umwelt andererseits.

1.6.2. Agenda 21 und ,,Nachhaltige
Stadtentwicklung“

In Kapitel sieben der Agenda 21 wird die Bedeutung einer
Nachhaltigen Stadtentwicklung gesondert thematisiert und die
Forderung einer Nachhaltigen Stadt- (Siedlungs-) Entwicklung als
wichtige Aufgabe der Lander fur eine Nachhaltige Entwicklung in
den folgenden acht Programmbereichen zusammengefasst™.

- Schaffung angemessener Unterkunft fir alle,
- Verbesserung des Siedlungswesens,

- Forderung einer Nachhaltigen Flachennutzungsplanung und
Flachenbewirtschaftung,

- Foérderung der integrierten Bereitstellung von Umweltschutz-
Infrastrukturanlagen: Trinkwasserversorgung,
Abwasserbeseitigung, Kanalisation und Entsorgung fester
Abfalle,

- Forderung umweltvertraglicher Energieversorgungs- und
Verkehrssysteme in Stadten und Gemeinden,

- Forderung der Siedlungsplanung und —politik in von
Katastrophen bedrohten Gebieten,

- Forderung eines umweltvertraglichen Bauens und

- Foérderung der Entwicklung der menschlichen Ressourcen und
der Aufbau der Kapazitéten im Siedlungswesen.

Durch diese MalRnahmen sollen ,Alle Lander” eine Verbesserung
der sozialen und wirtschaftlichen Lage sowie der Umweltsituation
in ihren Landern schaffen kénnen.

AuRerdem sollen ,Alle Lander, soweit angemessen, durch
Verabschiedung neuer und Anpassung vorhandener Gesetze und
sonstiger Rechtsvorschriften, Verhdltnisse schaffen, die allen
bessere Zugangsmdoglichkeiten zu eigenem Grund und Boden und
zu Finanzmitteln und preiswerten Baumaterialien geben und sie
sollen sich um die Versorgung der stadtischen und landlichen
Armutsgruppen, der Arbeitslosen und der Menschen ohne
geregeltes Einkommen bemiihen®.

% Agenda 21, 1997, Seite 44-57.
% Agenda 21, § 7. 9. C, 1997.



Und schlief3lich sollen alle Léander auf gesamtstaatlicher, Lander-
/Provinz- und kommunaler Ebene durch Partnerschaften zwischen
dem privaten, dem 6ffentlichen und dem kommunalen Bereich und
mit  Unterstitzung der auf kommunaler Ebene tétigen
Organisationen umweltvertragliche Siedlungsstrategien
unterstiitzen und entwickeln®,

Als wichtiges Instrument fur eine erfolgreiche Stadtentwicklung im
Sinne der Nachhaltigkeit wird in Agenda 21 die Verbesserung des
stadtischen Managements gefordert®’.

Damit ,sollen alle Lander in Ubereinstimmung mit ihren eigenen
nationalen Plénen, Zielen und Prioritdten und mit Unterstitzung
nichtstaatlicher Organisationen und Vertretern der Kommunen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene mit Hilfe einschlagiger
Programme und Unterstitzungseinrichtungen® konkrete
MaRnahmen einleiten®®, wie:

- die Verabschiedung und Umsetzung stadtebaulicher
Leitlinien in den Bereichen Bodenpolitik, stadtisches
Umweltmanagement, Infrastrukturplanung und
kommunales Finanz- und Verwaltungswesen;

- die Beschleunigung der Bemiuhungen um die Bekampfung
der Armut in den Stadten durch eine Reihe von Initiativen;

- die Entwicklung innovativer Stadtplanungsstrategien, die
sich mit o©kologischen und sozialen Fragestellungen
befassen, und zwar durch

- die Entwicklung ortlicher Strategien fir die Verbesserung
der Lebens- und Umweltqualitat, fur die Integration von
Entscheidungen im Bereich der Flachennutzung und der
Flachenwirtschaft, fur Investitionen der 6ffentlichen Hand
und der Privatwirtschaft und fiur die Mobilisierung
menschlicher und materieller Ressourcen, um so
Arbeitsplatze zu schaffen, die umweltvertraglich und
gesundheitlich unbedenklich sind.

Nach § 7.17 der Agenda 21 ist der Ausbau der kommunalen
Datensysteme eine andere erforderliche MalRnahme flir eine
Nachhaltige Stadtentwicklung. Danach sollen alle L&ander ihre
eigenes Datenmanagement zur Auswertung und den
anschlieBenden Transfer kommunaler Daten einschlie3lich
Umweltvertraglichkeitsprifungen  auf  kommunaler, L&nder-

% Agenda 21, § 7. 9., 1997.
 ebd., § 7. 16., 1997.
% ebd., 21, § 7. 16, 1997.
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/Provinz-, staatlicher und internationaler Ebene durchfiihren. Dabei
sollen bzw. werden die Organisationen der Vereinten Nationen wie
etwa Habitat, UNEP und UNDP fachliche Unterstiitzung leisten
und Modelle solcher Datenverwaltungssysteme zur Verfligung
stellen.

Es wird erklart, dass ein verninftiges stadtisches Management
wesentlich dazu beitragt, ,dass die Zersiedelung der Stadte nicht
zu einer noch ausgedehnteren Ressourcenzerstérung fuhrt und
der Zwang zur Erschliel3ung von Freiflachen, von landwirtschaftlich
genutzten oder als Pufferzone dienenden Flachen weiter

zunimmt“°.

Deshalb ist eine ,Uberpriifung des Urbanisierungsprozesses®
erforderlich, ,um die Umweltfolgen des Wachstums der Stadte
abzuschatzen und stadtische Planungs- und
Entwicklungskonzepte einzufihren, die speziell auf die
Bedirfnisse, die Mittelausstattung und die spezifischen Merkmale

der wachsenden Mittelstadte zugeschnitten sind.“'%.

AuBBerdem sollen alle Lander zur Forderung ihrer nachhaltigen
Flachennutzung ,gegebenenfalls die  Durchfihrung einer
umfassenden Bestandsaufnahme der im eigenen Land
vorhandenen Bodenressourcen veranlassen und ein
Bodeninformationssystem einfuhren, in dem diese Ressourcen der
optimalen  Nutzungseignung entsprechend Kklassifiziert und
Okologisch sensible oder Kkatastrophenbedrohte Gebiete als

besonders schutzwiirdig ausgewiesen werden.“'**

Die Uberpriifung der Umwelt wird nach §7.39 der Agenda 21 fir
alle Lander als bedeutende MaRnahmen fir die Nachhaltige
Stadtentwicklung genannt und dabei ,die Koordinierung zwischen
diesen Organisationen sowie auch die Zusammenarbeit mit

internationalen und nationalen Vertretern von
Kommunalverwaltungen, dem privaten Sektor und
Birgergruppen'®  gefordert.  ,Alle  Lander sollen die

Umweltvertraglichkeit der Infrastruktur in den Siedlungen prifen,
nationale Ziele fur eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft
festlegen und eine umweltvertrdgliche Technik zum Einsatz
bringen, um sicherzustellen, dass Umwelt, Gesundheit und
Lebensqualitdt geschitzt werden. Siedlungsinfrastruktur und

% Agenda 21, §7.18, 1997.
19 ehd., §7.19.1997.

1l epd., § 7. 29, 1997.

192 pgenda 21, § 7.39, 1997.



Umweltprogramme zur Forderung eines integrierten
siedlungspolitischen Konzepts fir Planung, Bau, Unterhaltung und
Management der Umweltschutz-Infrastruktur
(Trinkwasserversorgung,  Abwasserbeseitigung,  Kanalisation,
Abfallentsorgung) sollen mit Unterstlitzung bilateraler und
multilateraler ~ Organisationen  ausgebaut  werden.“'®.  Zur
Unterstitzung dieser Handlungen sollen die Stadte nach
Méglichkeiten die folgenden MaRnahmen einbeziehen:

Erstellung eines dkosystem- bzw. ballungsraumspezifischen
siedlungspolitischen Konzeptes,

Anwendung eines Monitoring,

Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten,

Transfer angepasster Technologien und technische
Zusammenarbeit.

Auch fur die einzelnen Sektoren der Stadtentwicklung schlagt das
Handlungsprogramm Agenda 21 MalRhahmen vor.

Nach § 7.40 der Agenda 21 sind alle Lander verpflichtet, bei der
Einfihrung eines integrierten Konzepts auf staatlicher und
kommunaler Ebene die Wasser- und Energieversorgung, die
Abwasserbeseitigung, die Kanalisation und die Abfallentsorgung
zu unterstitzen. Der Austausch von Informationen Uber bereits
bestehende Programme und die neu eingeflihrten soll dabei
zwischen interessierten L&ndern und ortlichen Institutionen
geférdert werden™®.

Zur Forderung von umweltvertraglichen Energieversorgungs- und
Verkehrssystemen in Stadten und Gemeinden sind die wichtigsten
und relevantesten genannten Themen der Schutz der
Erdatmosphéare, Energiewirtschaftliche Planung, Energieeffizienz
und Energieverbrauch (Erster Teil) sowie Verkehrswesen (Zweiter
Teil). Dabei ist nach 8751 in einem umfassenden
siedlungspolitischen Konzept die Forderung einer nachhaltigen
Energiewirtschaft in allen Landern vorzusehen. Insbesondere die
Entwicklungslander sollen:

- nationale  Aktionsprogramme  zur Forderung und
Unterstiitzung von WiederaufforstungsmafRnahmen und
der Wiederherstellung der eigenen Waldressourcen
erarbeiten, deren Ziel eine dauerhafte Deckung des

193 Agenda 21, §7.35, 1997.
1% ebd., § 7.41, 1997.
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Verkehrssysteme

Biomasse-Energiebedarfs der unteren
Einkommensgruppen in den Stadten und der landlichen
Armutsgruppen, vor allem von Frauen und Kindern, ist;

- nationale  Aktionsprogramme  zur  FOrderung der
integrierten Entwicklung von energiesparenden und
erneuerbaren Energie-Technologien erarbeiten,
insbesondere fir die Nutzung von Solarenergie,
Wasserkraft, Windenergie und Biomasse;

- eine flachendeckende Verbreitung und Fodrderung von
erneuerbaren Energie-Technologien durch geeignete
MaRnahmen, und unter anderem durch
Steuerbeginstigung und durch Technologietransfer;

- auf Hersteller und Benutzer zugeschnittene
Aufklarungsaktionen und Ausbildungsmal3nahmen
einleiten, um den verstarkten Einsatz energiesparender
Produktionstechniken und energieeffizienter
Haushaltsgeréte zu erreichen;

Internationale Organisationen und bilaterale Geber sollen:

- die Entwicklungslander bei der Durchfihrung nationaler
Energieprogramme unterstiitzen, um einen umfassenden
Einsatz von energiesparenden und erneuerbaren Energie-
Technologien, insbesondere Solarenergie, Windenergie,
Energie aus Biomasse und Wasserkraft, zu erreichen;

- Zugang zu Ergebnissen aus Forschung und Entwicklung
gewdhren, um den Wirkungsgrad der Energienutzung in
Stadten und Gemeinden zu verbessern.

Nach & 7.52 soll die Foérderung leistungsfahiger und
umweltschonender Nahverkehrssysteme in allen Landern durch
ein umfassendes  Gesamtkonzept fir die  stadtische
Verkehrsplanung und -abwicklung erfolgen. Zu diesem Zweck
sollen alle Lander:

- die Flachennutzungs- und Verkehrsplanung verzahnen, um
Entwicklungsstrukturen zu férdern, die zu einem Riickgang
der Verkehrsnachfrage fuhren;

- nach Mdglichkeit stadtische Verkehrskonzepte beschlie3en,
die offentliche Verkehrsmittel mit hoher Besetzungsdichte
begtinstigen;

- nach Mdglichkeit nicht motorisierte Beforderungsarten
unterstitzen, indem sie fiir sichere Rad- und Gehwege in
Innenstadt- und Vorstadtbezirken sorgen;



- einer wohldurchdachten Verkehrsplanung, einer
reibungslosen Abwicklung des o6ffentlichen Verkehrs und
einer konsequenten Unterhaltung der Verkehrsinfrastruktur
besondere Beachtung schenken;

- den Informationsaustausch  zwischen L&andern und
Vertretern von Klein- und Mittelstadten und Grof3stadten
verstarken;

- die derzeitigen Verbrauchs- und Produktionsmuster
Uberdenken, um den Verbrauch von Energie und
einheimischen Ressourcen zu reduzieren.

Zur Forderung eines umweltvertrdglichen Bauens sollen alle
» . . . . N . Bau- und Wohnungswesen
Lénder nach 8§ 7.69 im Einklang mit nationalen Pléanen, Zielen und

Prioritdten nach Mdglichkeit

- eine einheimische Baustoffindustrie entwickeln und
ausbauen, die mdglichst weitgehend auf Materialien der
vor Ort verflgbaren natirlichen Ressourcen zuriickgreift;

- Programme ausarbeiten, deren Ziel der vermehrte Einsatz
einheimischer Materialien in der Bauwirtschaft ist; dies soll
durch verstarkte fachliche Unterstitzung und durch
Anreizprogramme geschehen, mit deren Hilfe die
technischen  Fahigkeiten und die  wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der kleingewerblichen und informellen
Betriebe gestarkt werden, die diese Materialien und
traditionellen Bautechniken einsetzen;

- Normen und andere ordnungsrechtliche Maflihahmen
einfihren, die eine vermehrte Hinwendung zu einer
energiesparenden Bauweise und Technik und die
nachhaltige = Nutzung  natdrlicher  Ressourcen in
Okonomisch und 0©kologisch angemessener Form
unterstitzen;

- geeignete Flachennutzungskonzepte entwerfen und
Planungsvorschriften erlassen, die speziell auf den Schutz
Okologisch empfindlicher Zonen vor einer zerstérenden
Einwirkung durch Baumafnahmen und dazugehérigen
Tatigkeiten ausgerichtet sind;

- den Gebrauch arbeitsintensiver Bau- und
Instandhaltungstechniken férdern, mit denen in der
Bauwirtschaft Arbeitsplatze fir die in den meisten
Grol3stadten lebende unterbeschaftigte
Erwerbsbevilkerung  geschaffen  werden, wahrend
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Soziales

gleichzeitig fur die Heranbildung von Fachkréften in der
Bauwirtschaft gesorgt wird;

- Konzepte und Verfahrenspraktiken entwickeln, mit denen
speziell der informelle Sektor und die Menschen erreicht
werden sollen, die ihre Hauser in Selbsthilfe errichten; zu
diesem Zweck soll die Erschwinglichkeit  von
Baumaterialien fur die arme, stadtische und landliche
Bevdlkerung unter anderem durch Kreditprogramme und
Beschaffung von Baumaterialien in grof3en Mengen fir
den anschlielenden Weiterverkauf an kleingewerbliche
Bauunternehmer und Gemeinschaften verbessert werden.

Dazu sollen die Lander zur Nutzung Uberschissiger Energie bei
der Herstellung von Baumaterialien 8 7.70 beitragen und mit der
Erfassung und den Transfer von Daten Uber die schadlichen
Auswirkungen von Baumaterialien auf die Umwelt, den
ungehinderten Austausch von Informationen Uber das gesamte
Spektrum der Umwelt- und Gesundheitsaspekte des Bauens
fordern. Dies soll durch gemeinsame Bemiuhungen des privaten
und des o6ffentlichen Sektors geschehen.

In jedem Programmbereich des Handlungsprogramms Agenda 21
wird die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und eine
entsprechende  Forderung als  bedeutende  Perspektive
eingefordert. ' Zur Intensivierung der Ergebnisse werden weitere
konkrete Schritte vorgeschlagen und zwar sollen sich alle Lander
bemuhen:

- die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der
Kapazitaten offentlicher Einrichtungen durch fachliche
Unterstlitzung und internationale Zusammenarbeit zu
starken, um bis zum Jahr 2000 eine deutliche
Verbesserung der Effizienz staatlichen Handelns zu
erzielen;

- die zur Verwirklichung des "enabling"-Konzepts
erforderlichen Rahmenbedingungen fir die Partnerschaft
zwischen dem offentlichen, dem privaten und dem
kommunalen Sektor zu schaffen;

- bessere  Ausbildungsmaéglichkeiten und  fachliche
Unterstitzung fir Bildungseinrichtungen anzubieten, in
denen Techniker, Fachpersonal und Verwaltungsfachleute

195 Agenda 21, §7.77, 1997.



sowie ernannte, gewahlte und berufsmafige Vertreter von
Kommunalverwaltungen ausgebildet werden, um die
Fahigkeit dieser Einrichtungen zur Deckung vorrangiger
Ausbildungsbedurfnisse, inshesondere in Bezug auf
soziale, wirtschaftliche und umweltspezifische Aspekte der
Siedlungsentwicklung, zu starken;

- auf kommunaler Ebene direkte Unterstitzung im
siedlungspolitischen Bereich zu gewahren, und zwar unter
anderem durch

- Ausbau und Fdérderung von Programmen zur
sozialen Mobilisierung und verstarkten
Sensibilisierung des vorhandenen Potenzials an
Frauen und Jugendlichen fir siedlungspolitische
MalRnahmen;

- Erleichterung der Koordinierung der
siedlungspolitischen  Aktivitdten von  Frauen,
Jugendlichen, Burgergruppen und nichtstaatlichen
Organisationen;

- Forderung der Forschung, die sich mit
frauenspezifischen Programmen und mit anderen
Gruppen befassen, und Evaluierung der erzielten
Fortschritte, um mdgliche Engpéasse und einen
eventuellen neuen Foérderungsbedarf aufzuzeigen;

- verstarkte  Einbeziehung eines integrierten
Umweltmanagement in die allgemeine
Verwaltungstatigkeit der Kommunen zu férdern.

Dazu wird gefordert, dass sowohl internationale als auch
nichtstaatliche Organisationen die oben genannten Aktivitaten
unter anderem durch den Ausbau subregionaler
Ausbildungseinrichtungen unterstiitzen sollen, indem sie am
aktuellen  Kenntnisstand orientierte  Ausbildungsmaterialien
bereitstellen und die Ergebnisse erfolgreich durchgefiihrter
MaRnahmen, Programme und Projekte zur Entwicklung der
menschlichen Ressourcen und zum Aufbau der Kapazitaten an
andere weitergeben'®.

Die Institutionalisierung der Beteiligung der  ortlichen
Gemeinschaften durch die diversen Partizipationsmodelle wird in
der Agenda 21 als eine Voraussetzung fir eine nachhaltige,
stadtische Entwicklung gesehen, die ,auf der Grundlage eines
kontinuierlichen Dialogs zwischen den in diese Entwicklung

1% Agenda 21, §7.78, 1997.
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einbezogenen Handlungstradgern (der offentlichen Hand, der
Privatwirtschaft und der Vereine), insbesondere auch Frauen und
eingeborenen Bevélkerungsgruppen“'’, basieren soll.

Weil viele der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und
Lésungen auf Aktivitaten der értlichen Ebene zurlickzufiihren sind,
ist eine Beteiligung und Mitwirkung der lokalen Akteure ein
entscheidender Faktor bei der Verwirklichung der in der Agenda 21
enthaltenen Ziele. Demzufolge soll jede Kommunalverwaltung eine
so genannte ,Lokale Agenda 21“ beschlieRen'®,

1.6.3. Lokale Agenda 21

Jede Lokalverwaltung soll in einem Dialog mit ihren Birgern,
oOrtlichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten und ein
Programm ,Lokale Agenda 21“ beschliel3en.

Die Begrindung lautet: ,Kommunen errichten, verwalten und
unterhalten die wirtschaftliche, soziale und 0©kologische
Infrastruktur, Uberwachen den Planungsablauf, entscheiden Uber
die kommunale Umweltpolitik und kommunale Umweltvorschriften
und wirken auflerdem an der Umsetzung der nationalen und
regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik- und Verwaltungsebene,
die den Burgern am néchsten ist, spielen sie eine entscheidende
Rolle bei der Informierung und Mobilisierung der Offentlichkeit und
ihrer Sensibilisierung flr eine nachhaltige umweltvertragliche
Entwicklung.“'®® Alle Kommunen in jedem einzelnen Land sollen
dazu angehalten werden, Programme durchzufihren und zu
Uberwachen, deren Ziel die Beteiligung von Frauen und
Jugendlichen an Entscheidungs-, Planungs- und
Umsetzungsprozessen ist.

Gemal § 28.2 werden fir bestimmte Zeitrdume konkrete Ziele
festgesetzt:

- bis 1993 soll die internationale Staatengemeinschaft einen
Konsultationsprozess eingeleitet haben, dessen Ziel eine
zunehmend engere Zusammenarbeit zwischen den
Kommunen ist;

- bis 1994 sollen Vertreter von Verbanden der Stadte und
anderer Kommunen den Umfang der Zusammenarbeit und
Koordinierung intensiviert haben, deren Ziel die
Intensivierung des Austauschs von Informationen und
Erfahrungen zwischen den Kommunen ist;

197 Agenda 21, §7. 20 .a, 1997.
198 Agenda 21, Kapitel 28, § 28.1, 1997.
199 ebd., § 28.1, 1997.



- bis 1996 soll sich die Mehrzahl der
Kommunalverwaltungen der einzelnen Lander gemeinsam
mit ihren Birgern einem Konsultationsprozess unterzogen
und einen Konsens hinsichtlich einer "kommunalen
Agenda 21" fiir die Gemeinschaft erzielt haben;

Damit soll jede Kommunalverwaltung in allen beteiligten L&ndern
sich verpflichten, in einen Dialog mit ihren Birgern, ortlichen
Organisationen und der Privatwirtschaft einzutreten und eine
"kommunale Agenda 21" zu beschlieRen. Durch Konsultation und
Herstellung eines Konsenses konnen die Kommunen von ihren
Birgern und von drtlichen Organisationen, von Birger-,
Gemeinde-, Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen lernen und
die erforderlichen Informationen fur eine Formulierung der am
besten geeigneten Strategien erlangen. Zur Verwirklichung der
Ziele der Agenda 21 soll die lokale Politik ihre Leitlinien, Gesetze
und sonstige Vorschriften modifizieren, bewerten und durch den
Konsultationsprozess das Bewusstsein der einzelnen Haushalte
fur Fragen der Nachhaltigen Entwicklung schéarfen. Es soll
Partnerschaften zwischen einschlagigen internationalen Organen

und Organisationen™*°

und anderen wichtigen Partnern geférdert
werden, um vermehrt eine internationale Unterstutzung fir
Programme der lokalen Ebene zu mobilisieren. Bereits vorhandene
Institutionen, die mit der Starkung der Handlungsfahigkeit der
Kommunen und dem kommunalen Umweltmanagement befasst
sind, sollen dabei vermehrt gefordert werden. Zu diesem Zweck
sind nach §28.4 Habitat und andere einschlagige Organe und
Organisationen der Vereinten Nationen aufgefordert, ihre
Bemuhungen um die Beschaffung von Informationen Uber
Strategien von Kommunen, insbesondere derjenigen, die
internationaler Unterstiitzung bedirfen und den Austausch dariiber
zwischen den Kommunen zu verstarken. Ein derartiger Austausch
sollte danach auf Landerebene zu gegenseitigen Konsultationen
fuhren etwa im Rahmen von transnationalen Beratungsgruppen
und gemeinsamen Runden Tischen.

Mit der Durchfihrung der Lokalen Agenda 21 soll die lokale Politik
unter Beachtung des Leitbildes der Agenda 21 ihr eigenes Leitbild

10 wie etwa dem Entwicklungsprogramm (UNDP), dem Zentrum fur
Wohn- und Siedlungswesen (Habitat) und dem Umweltprogramm (UNEP)
der Vereinten Nationen, der Weltbank, regionalen Banken, dem
Internationalen Stadte- und Gemeindeverband (IULA), der Metropolis
(World Association of the Major Metropolises.), dem Summit of Great
Cities of the World, der United Towns Organization.

Konsensbildung
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Agenda 21 als Prozess

formulieren. Dies soll kumulative kommunale Effekte erzielen, d.h.:
,oie (die Kommunen) erzielen damit nicht nur in der einzelnen
Kommune einen Gewinn an Lebensqualitdit, sondern
zusammengenommen deutliche, messbare Verbesserungen der

globalen Umweltsituation®.™*

So soll ein Programm ,Lokale Agenda 21° im Wesentlichen ein
langfristiges kommunales Aktionsprogramm sein, mit dem Ziel,
eine Nachhaltige Entwicklung auf lokaler Ebene zu realisieren. Der
Inhalt dieses Aktionsplans ist nichts anderes als die Ubertragung
der Agenda 21 auf die jeweils spezielle kommunale Situation™*?.

Fazit

Die Erkenntnis von der Notwendigkeit, unsere Erde zu schitzen,
schonend mit den Ressourcen umzugehen und Mensch und Natur
in Einklang zu bringen, ist kein einfacher Prozess. Die
Industrielander mussten umdenken und die sogenannten
Entwicklungsléander mit in den Diskurs um Ziele und MafRnahmen
Nachhaltiger Entwicklung einbeziehen. Ungebremstes Wachstum
auf Kosten der Natur, bestimmter Gruppen oder gar ganzer Lander
und Gesellschaften kann kein Ideal mehr sein, das haben alle
Nationen verstanden.

Die verschiedenen Nationen haben aber aufgrund ungleicher
geographischer Lage ihrer Lander, verschiedenartiger sozialer und
kultureller Gesellschaftsstrukturen und unterschiedlicher politischer
Systeme auch unterschiedliche konkrete Aufgaben bei der
Entwicklung ihres Landes. Deshalb missen und koénnen die
jeweiligen Losungsansatze auch unterschiedlich sein, denn die
Strategie und die wesentlichen MalRhahmen auf dem Weg zu einer
Nachhaltigen Entwicklung missen vor allem die Bedurfnisse,
Moglichkeiten und Interessen der jeweiligen Gesellschaften und
Kulturen bertcksichtigen.

Nachhaltige Entwicklung ist als ein Prozess zu verstehen, der eine
spurbare Verénderung und in vielen Landern sogar die Erneuerung
von Wirtschaft und Gesellschaft mit sich bringen kann und unter
Umstanden auch voraussetzt.

Eine wesentliche Grundlage fir gesellschaftliche Veranderungen in
diesem Sinne, das hat sich herausgestellt, ist das Vorhandensein
von nationalen Rahmenbedingungen, die genaue Kenntnis der

11 BMBau, 1996, Seite 9.
12 ahd., 1996, Seite 9.



gesellschaftlichen Situation sowie Indikatoren und
Bewertungsmalfistabe fir den Erfolg des Prozesses.

Bis zur Konferenz in Rio und der Verdffentlichung der Agenda 21
waren das Bruttosozialprodukt (BSP) oder das Ausmald einzelner
Ressourcen- oder Schadstoffstréme einzige gebrduchliche
Indikatoren fir die Bewertung der Entwicklung. Methoden zur
Bewertung von Interaktionen zwischen verschiedenen sektoralen
Umwelt-, Bevolkerungs-, Sozial- und Entwicklungsparametern
waren nicht genigend weit entwickelt oder wurden nicht in
ausreichendem MalRe beriicksichtigt und genutzt. Deshalb wurde
in der Weiterentwicklung des Agenda 21 — Prozesses empfohlen,
Indikatoren fur Nachhaltige Entwicklung zu entwickeln, um eine
solide Grundlage fiir Entscheidungen auf allen Ebenen zu schaffen
und zu einer selbstregulierenden Nachhaltigkeit integrierter
Umwelt- und Entwicklungssysteme beizutragen™?.

In 8 40.6 Agenda 21 hei3t es: ,Die Lander auf nationaler Ebene
und staatliche und nichtstaatliche Organisationen auf
internationaler Ebene sollen das Konzept der Indikatoren fir
Nachhaltige Entwicklung entwickeln, um solche Indikatoren zu
bestimmen. Zur Forderung der verstarkten Anwendung einiger
dieser Indikatoren in Satellitenrechnungen und letzten Endes auch
in volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen muss die Entwicklung
von Indikatoren durch das Statistikbiro des Sekretariats der
Vereinten Nationen unter Berlcksichtigung der Erfahrungen, die
auf diesem Gebiet gesammelt wurden und werden, vorangetrieben
werden.,'** Entsprechend sollte auf allen Planungsebenen auch
diskutiert werden, wie die komplexe Thematik und ihre
wesentlichen Dimensionen -Okologie, Okonomie und Soziales — in
der Entwicklung von Indikatoren und Bewertungsmalstéaben
Eingang finden.

Den Kommunen, also der lokalen Ebene, kommt dabei eine
zentrale Rolle zu. Das ist eine Erkenntnis der letzten Jahrzehnte.
Die zunehmende Urbanisierung erfordert dariiber hinaus, dass
einer nachhaltigen Entwicklung der Stadte besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Stadtentwicklungspolitik muss
sich ganz besonders der Herausforderung stellen, die Ziele der
Nachhaltigkeit im magischen Dreieck zwischen Okonomie,
Okologie und Sozialem in allen Bereichen umzusetzen. Dies kann
sie nur unter aktiver Beteiligung aller Akteure. Partizipation wird als

3agenda 21, §40.4, 1997.
Mepd., §40.6, 1997.
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eine Kernaufgabe bei der Entwicklung von Programmen und
MaRnahmen verstanden.

Die Politk muss dabei eine leitende und unterstiitzende
Begleitfunktion dieses Prozesses einnehmen und das Leitbild der
Nachhaltigen Entwicklung als einen tief  greifenden
Grundgedanken in der Gesellschaft verankern, von der nationalen
Ebene Uber die lokale Ebene bis hin zu den Privathaushalten.

Es genigt also nicht, sich auf der ,Weltbiihne* der Agenda 21
anzuschlieen durch eine Unterschrift, sondern die Umsetzung der
unterzeichneten Ziele muss in einem geplanten Prozess langfristig
in die Wege geleitet werden bis hinunter zur lokalen Ebene und
muss die gesamte Gesellschaft ergreifen.

Es wird im Folgenden zu prifen sein, in wieweit der Iran diesen
Prozess seit der Unterzeichnung des Handlungsprogramm Agenda
21 im Jahre 1992 in Gang gesetzt und umgesetzt hat.

Bevor jedoch diese Thematik fur den Iran untersucht wird, wird
beispielhaft die Entwicklung in der BRD herangezogen. Die
Komplexitat des gesamten Agenda Vorhabens zeigt, dass der
Prozess der Umsetzung nicht einfach ist. Auch scheinen einerseits
die Ziele sehr abstrakt und andererseits die gezeigten
Handlungsanweisungen auch wieder sehr konkret.

Um die Argumentation und Einschéatzung zum
Nachhaltigkeitsprozess im Iran nach Rio zu ermdglichen, sollten
Erfahrungen aus der BRD vorangestellt werden. Diese kdnnten
zeigen, wie der Agenda-Prozess dort seit 1992 konkrete Formen
angenommen, wie das Programm Lokale Agenda 21 in der
nationalen und lokalen Politik Eingang gefunden hat und
entsprechend umgesetzt worden ist. Die BRD hat mit ihren
inzwischen Uber ca. 3000 lokalen Agenda-Biiros™ einige Erfolge
in der Umsetzung des Agenda-Prozesses aufzuweisen und kann
deshalb als Beispiel zum Vergleich herangezogen werden.

Im Folgenden also werden die Ziele, Malinahmen und Instrumente
zu einer Nachhaltigen Stadtentwicklung bis hin zur lokalen Ebene
am Beispiel der BRD dargestellt.

115 agenda-transfer, [Online], 2008.



2. Nachhaltige Stadtentwicklung und Planung in
der BRD

Bisher ist idealtypisch von den Zielen, Leitgedanken, Bedingungen
und mdglichen MaRnahmen fir ein Konzept nachhaltiger
Entwicklung auf internationaler Ebene die Rede gewesen.

Wie alle Anderungen eines lange vorherrschenden Denkens
dauert es lange, bis sich das Neue durchgesetzt hat und man von
Erfolgen sprechen kann. Deutlich ist auch geworden, dass es
durchaus nicht einfach ist, die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit
gleichermafBen und im guten Gleichgewicht zueinander zu
berilicksichtigen. Die wirtschaftliche Seite, die wirtschaftlichen
Interessen drohen immer zum Hauptfaktor von Entwicklung zu
werden und das Soziale sowie Natur und Umwelt hintenan zu
setzen.

In der BRD wurden seit Rio zur Bildung fir nachhaltige
Entwicklung vielféltige konkrete Vorstellungen entwickelt und
entsprechende politische Beschliisse gefasst. Diese Erfahrungen
werden im Folgenden fir einen spateren Vergleich und als
Grundlage fir Strategievorschlage fur den Iran vorgestellt. Die
BRD hat bereits viel Erfahrung mit dem Agenda-
Umsetzungsprozess, wenn auch die BRD mit einer
gleichgewichtigen Nachhaltigen Entwicklung zu kdmpfen hat wie
alle anderen Lander.

2.1. Der Agenda 21 — Prozess in der BRD

1992 hat die BRD wie der Iran das Handlungsprogramm Agenda
21 unterschrieben. Seit dieser Unterzeichnung hat die BRD viele
Schritte unternommen, um den Agenda-Prozess bis zur lokalen
Ebene hinunter voranzubringen und entsprechende
Rahmenbedingungen und Institutionen geschaffen. Bei allen
weiteren Aktionen hat die BRD sich beispielhaft beteiligt, wie an
der UNO Dekade 2004 zu zeigen ist.

Im Jahre 2004, nach dem 2. Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung
2002 in Johannesburg, Sudafrika. riefen die UN und die UNESCO
die ,Dekade der Vereinen Nationen zur Bildung fur Nachhaltige
Entwicklung 2005 — 2014’ aus''® Die Sonderorganisation der

116 Die UNESCO ist fir die internationale Koordination der Weltdekade
(2005-2014) verantwortlich. Der internationale Fachbeirat der UNESCO-
Weltkonferenz "Bildung fiir nachhaltige Entwicklung — Startschuss fiir die
zweite Halbzeit der UN-Dekade" tagte zum zweiten Mal vom 30. bis 31.
Oktober 2008 im UNESCO-Hauptsitz in Paris. Der Fachbeirat, dem 14
Experten der Bildung fur nachhaltige Entwicklung aus allen Weltregionen
angehoren, unterstitzte die Vorbereitungen der UNESCO-Weltkonferenz,
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Vereinten Nationen fur Bildung, Wissenschaft, Kultur und
Kommunikation (UNESCO) wurde zu ,Lead Agency fir die
Dekade erklart'*’. Die UNESCO hatte erkannt, dass Bildung eine
zentrale Voraussetzung fur die weitere Entwicklung des Agenda-
Prozesses weltweit sein wirde, denn:

- ,Bildung fur Nachhaltige Entwicklung betrifft jeden.

- Bildung fur Nachhaltige Entwicklung ist ein andauernder,
kontinuierlicher Prozess und tragt zur Akzeptanz fir
Veranderungsprozesse in der Gesellschaft bei.

- Bildung fur Nachhaltige Entwicklung ist eine
Querschnittaufgabe und hat eine integrierende Funktion.

- Bildung fur Nachhaltige Entwicklung will die Lebenswelt
der Menschen verbessern.

- Bildung fir Nachhaltige Entwicklung schafft individuelle,
gesellschaftliche und wirtschaftliche Zukunftschancen.

- Bildung fir Nachhaltige Entwicklung fdrdert globale
Verantwortung.“**8

Im Rahmen eines Wettbewerbs dazu sollten einerseits die

Mdoglichkeiten zur Realisierung der Ziele der Nachhaltigen

Entwicklung aufgezeigt und andererseits das Engagement und die

Beteiligung aller gesellschaftlichen  Gruppen eingefordert

werden™,

In Deutschland wurde diese Dekade von der Deutschen UNESCO-
Kommission (DUK) betreut. Fir die deutsche Umsetzung der UN-
Dekade berief die DUK im Sommer 2004 das Deutsche
Nationalkomitee flr Nachhaltige Entwicklung ein. Als ersten Schritt
hat das deutsche Nationalkomitee fur diese UN-Dekade im Jahr
2004 alle entsprechenden Akteure und Organisationen, alle
Stadte, Gemeinden und Landkreise dazu aufgerufen, sich um die
Auszeichnung ,Offizielles Projekt der Dekade der Vereinten
Nationen zur Bildung fir Nachhaltige Entwicklung ,2005-2014“ zu
bewerben bzw. immer wieder zu bewerben.

Mit dieser Auszeichnung von Projekten der Kommunen soll der
aligemeinen Offentlichkeit gezeigt werden, wie ,Nachhaltigkeit
lernen® verwirklicht werden kann. Die BRD hatte sich dem
unverzuglich angeschlossen.

die vom 31. Marz bis 2. April 2009 in Bonn stattfand. (UNESCO, [Onlineg],
2008.)

1T UNESCO, [Online], 2008.

118 epd., [Online], 2008.

19 epd., [Online], 2008.



Tatséchlich hat die BRD schon bald nach dem Beschluss von Rio
mit den verschiedensten Aktivitaten die Umsetzung des Agenda-
Prozesses begonnen.

2.1.2. Politische Schritte

Bereits 1996 erstellte das Wuppertaler Institut fur Klima, Umwelt

d“**° vor, die

und Energie die Studie ,Zukunftsfahiges Deutschlan
vom BUND und dem Katholischen Entwicklungsdienst Misereor in
Auftrag gegeben worden war. Sie wurde zum Auftakt-Ereignis fir
den Agenda 21 Prozess in der BRD auf Regierungsebene und der
Ebene der Kommunen. lhr folgten spéater regionale Berichte wie
,Zukunftsfahiges Rheinland-Pfalz’ und andere. 1997 veréffentlichte
das Bundesumweltamt'** die Studie ,Nachhaltiges Deutschland®
und konkretisierte damit die Umsetzung des
Nachhaltigkeitsprinzips im nationalen Kontext mit ausfihrlichen
Daten zu allen Bereichen der Umwelt.

Im Jahre 2001 hat die Bundesregierung den ,Rat fir Nachhaltige

Entwicklung*“'?*

einberufen. Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung
berat seitdem die Bundesregierung in ihrer Nachhaltigkeitspolitik
und soll mit Vorschlagen zu Zielen und Indikatoren zur
Fortentwicklung der nationalen Nachhaltigkeitspolitik beitragen
sowie Projekte zur Umsetzung dieser Strategie vorschlagen. Eine
weitere  Aufgabe des Rates st die Forderung des
gesellschaftlichen Dialogs zur Nachhaltigkeit, auch indem die
Folgen gesellschaftlichen Handelns deutlich gezeigt werden. Mit
einer Diskussion um Ldsungsansétze soll die Vorstellung von dem,
was Nachhaltigkeitspolitik konkret bedeutet, bei allen Beteiligten

und in der Bevdlkerung verbessert werden.

In die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie sollten die Ergebnisse
von Konsultationen verschiedener gesellschaftlicher Gruppen und
Vorschlage des Rates fur Nachhaltige Entwicklung einflieRen.
Nach Ansicht des Rates fir Nachhaltige Entwicklung bedeutet
.Nachhaltige Entwicklung“ eine gleichberechtigte Berlicksichtigung
der Umweltdimension, des Sozialen und der Wirtschaft fur eine
zukunftsfahige Entwicklung: ,Wir missen unseren Kindern und
Enkelkindern  ein intaktes  o©kologisches, soziales und
o6konomisches Geflige hinterlassen. Das eine ist ohne das andere

nicht zu haben.*?®

120 BUND/Misereor (Hrsg.), 1996.

2L BUND (Hrsg.), 1997.
122 Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Der Rat, [Online], 2008.
123 Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Strategie, 2007, [Online], 2008.

1996: Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland’

1997: Studie ,Nachhaltiges Deutschland’

2001: ,Rat fur Nachhaltige Entwicklung*

57



2002: ,Perspektiven fiir Deutschland*:

Leitbild und Strategie

2004: Erster Umweltbericht

2005: Wegweiser Nachhaltigkeit/

,»Green Cabinet*
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Im April 2002 hat die Bundesregierung unter dem Titel
"Perspektiven fir Deutschland" eine Strategie und ein Leitbild fir
Nachhaltige Entwicklung verabschiedet.

,Die Nachhaltigkeitsstrategie soll als Leitlinie fur alle
Politikbereiche gelten und so das gesellschaftliche Leben
beeinflussen. Dabei sollen die umwelt-, wirtschafts- und
sozialpolitischen  Ziele gleichermal’en bertcksichtigt

werden.“*?*

Damit hat die BRD ihr Leitbild und die Strategie zur Nationalen
Nachhaltigen Entwicklung eindeutig festgelegt.

Im November 2004 legte die Bundesregierung einen ersten Bericht
Uber Fortschritte bei der Umsetzung dieser Strategie vor, diese
,Umweltberichte‘ erscheinen seitdem regelmaRig.

Am 10. August 2005 hat das Bundeskabinett den ,Wegweiser
Nachhaltigkeit 2005" beschlossen. Er  wurde vom
,Staatssekretarausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung“**®, dem
,Green Cabinet’, erarbeitet. Er basierte auf der auf dem UN-
Weltgipfel zur Nachhaltigen Entwicklung im September 2002 in
Johannesburg vorgestellten Strategie. Eine erste Bilanz bei der
Umsetzung der Strategie anhand messbarer Indikatoren fir das
Erreichen der gesteckten Ziele hatte die Bundesregierung bereits
wie dargestellt im Fortschrittsbericht 2004 gezogen. Zugleich
wurden weitere inhaltliche Akzente gegenuber der
Nachhaltigkeitsstrategie 2002  gesetzt. Im  "Wegweiser
Nachhaltigkeit 2005" analysierte die Bundesregierung den Stand
ihrer Politik fir eine Nachhaltige Entwicklung auf nationaler und auf
internationaler Ebene mit entsprechenden Konsequenzen.

Auf regionaler Ebene hat die Politik der ,Starkung endogener

Potenziale***

der Regionen im Sinne einer Nachhaltigen
Entwicklung dazu gefuhrt, dass es mittlerweile eine breite Aktivitat

zur "regionalen Nachhaltigkeit" gibt'*’.

2.1.2. Der Prozess der Lokalen Agenda 21 in der BRD

Auf kommunaler Ebene betrachten inzwischen immer mehr Stadte,
Gemeinden und Kreise die Erstellung und Umsetzung einer
lokalen Agenda 21 als ihre Aufgabe. Sie werden dabei
insbesondere vom Bund, von den Landern und den kommunalen

124 apd., Strategie, 2007, [Online], 2008.
125 epd., Strategie, 2007, [Online], 2008.
12616R, 2000, [Online], 2008.

127 schramm, 2000.



Spitzenverbanden durch entsprechende Informations- und
Beratungsangebote unterstitzt.

Obwohl in der BRD wie auch in vielen anderen L&andern die
Aktivitaten nach nun fast 15 Jahren zur Umsetzung der Lokalen
Agenda 21 anfangs zdgerlich in Gang gekommen sind, ist es
inzwischen zu einem regelrechten "Boom"'*® bei den Agenda -
Aktivitaiten auf kommunaler Ebene gekommen. Bis zum Jahre
2000 gab es in der BRD 2.297 kommunale Beschliisse zur lokalen
Agenda 21 (16,2% aller deutschen Gemeinden). Bis 2006 haben
bundesweit 2.610 Kommunen (20,5 %) einen Beschluss zur

Lokalen Agenda 21 gefasst'®.

Die Projekte der Kommunen unter dem Begriff Lokale Agenda 21
umfassen z.B. Flachenmanagement, Klimaschutz oder
EnergiesparmalRinahmen und es gibt regional einen regen
Erfahrungsaustausch und eine Vernetzung uber Projektinhalte
Strategien und Partizipationsansatzen'*°.

- 1998: Handbuch Lokale Agenda 21
Besonders sei hier das Handbuch "Lokale Agenda 21" andbuch Lokale Agenda

hervorgehoben, das 1998 gemeinsam vom
Bundesumweltministerium und dem Umweltbundesamt
herausgegeben wurde und das auch zu diesem Erfolg beigetragen
hat.

Die Kommunalvertretungen in der BRD konnen die Aufstellung Lokale Agenda 21
einer Lokalen Agenda 21 unabhangig beschlieRen. Die Ziele sind
anhand quantifizierbarer Indikatoren und in einem zeitlichen Ablauf
zu konkretisieren. In dem Programm der Lokalen Agenda 21 sind
Maflnahmenbiindel zu benennen, die die Erreichung der Ziele
sicherstellen sollen. Die Lokale Agenda 21 muss im Rahmen des
kommunalpolitischen Planungs- und Handlungsinstrumentariums
(z.B. in der Bauleitplanung und in Genehmigungsverfahren)
bertcksichtigt werden. Verschiedene Malinahmenvarianten sind
im Hinblick auf Effizienz zu prifen, wobei auch die anfallenden
Kosten jeder Variante beriicksichtigt werden sollen. Dies beinhaltet
auch die Benennung der erforderlichen finanziellen Mittel mit
Angabe der Hohe, Verfugbarkeit und Herkunft der Mittel. Die
Erreichung der gesetzten Ziele wird anhand definierter Indikatoren
gepruft. Entscheidungen sind durch stabile politische Mehrheiten
abzusichern. Die o6rtlichen Akteure miussen zur Umsetzung der mit
der Lokalen Agenda 21 verabschiedeten MaRnahmen bereit sein

128 yig1. Von Ruschkowski, 2002, Seiten 17-24.
29 Die aktuellen Zahlen ermittelte agenda-transfer Agentur fiir
Nachhaltigkeit in Bonn (agenda-transfer, [Online], 2008),
130 siehe z.B. in NRW: http://www.lag21.de/de/lag_21_nrw_ev/
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Beispiel Dortmund:
1998: Ratsbeschluss Lokale Agenda 21
1999: Einrichtung eines Agenda 21-Bliros
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und moglichst die vorhandenen Instrumente benutzen. Die
Einrichtung eines Agenda 21-Buros ist eines der Uiblichen Schritte.

Die angeforderte Kooperation zwischen Verwaltung und Birger
wird zum Beispiel in der Stadt Dortmund durch die
Zusammenarbeit des stadtischen Agenda-Biros und dem Agenda
Verein gewahrleistet.

- Agenda-Biro in Dortmund-NRW*** (Exkurs)

Die Stadt Dortmund hat sich friihzeitig dem Agenda
Prozess angeschlossen, weil auch sie die wichtigsten
Bereiche fir eine nachhaltige Entwicklung behandelt
sehen wollte: Versorgung mit Energie und Wasser,
Entsorgung von Abwasser und Abfall, Siedlungsbau,
Verkehr, Gesundheit, Bildung usw.. Dennoch mussten
Schwerpunkte entschieden werden, dies aber auf Basis
der Kommunikation mit den Burgern.

Die Stadt Dortmund hat ihren Beschluss fir eine Lokale
Agenda 21 in Dortmund im Jahr 1998 gefasst und im Méarz
1999 ein Agenda-Biro eingerichtet. Die Aufgaben des
Agenda-Biros wurden folgendermaRen definiert:

- Die Konsultation mit allen gesellschaftlichen
Akteuren Uber Inhalt und Organisation des
Prozesses,

- die Organisation des Arbeitsprozesses innerhalb
der Verwaltung,

- die Hilfestellung bei der Organisation und
Prozessbegleitung auflerhalb der Verwaltung
(z.B. in Fachforen und Arbeitsgruppen),

- die Koordination der Gruppen untereinander,

- die Integration bestehender Agenda-Aktivitaten (in
den Stadtbezirken und bei verschiedenen
Institutionen),

- die Geschéftsfuhrung von Gremien innerhalb des
Prozesses sowie deren Unterstiitzung,

- die inhaltliche Verknipfung mit der kommunalen
Entwicklungsplanung

- die Mitarbeit an Konzepten tber
Bildungsangebote fir die Birgerschaft (VHS,
Schulen, freie Trager),

- kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und
Dokumentation  (z.B. in  Zwischen- und
Abschlussberichten ).

Inzwischen ist ein weit verzweigtes Netzwerk aus
Biurgerinnen und Birgern, Vereinen, Organisationen,
Schulen, Unternehmen, Vertretern aus Politik und
Verwaltung sowie sonstigen Akteuren entstanden.
Dortmund hat in diesem Prozess einen Schwerpunkt auf
Projekte zum Fairen Handel und zur Schule gelegt.

131 Agenda Verein Dortmund, [Online], 2008.



Durch Kommunikation und Vernetzung der
unterschiedlichen Akteure werden weiterhin Projekte
initiiert, Aktionen und Veranstaltungen durchgefiihrt und
Beispiele fir eine positive Umsetzung des Agenda-
Gedankens prasentiert.

- Agenda Verein in Dortmund

Zentraler Partner fur die Stadt und den Lokale Agenda 21
Prozess ist der Agenda — Verein'*, ein Zusammenschluss
von Burgerinnen, die sich zur Aufgabe gesetzt haben, die
Offentlichkeit Gber Nachhaltigkeit zu informieren, den
Prozess der Nachhaltigen Entwicklung in der Stadt zu
beobachten und Einfluss auf Nachhaltige Stadtentwicklung
zu nehmen. Der Agenda Verein ist heute zu einem
wichtigen Akteur geworden, der Projekte vorschlagt,
Probleme aufzeigt und die Aufmerksamkeit der Blrger
zum Nachhaltigkeitsprozess ,nachhaltig® erhéht, und zum
Beispiel in den Schulen informiert um die Jugendlichen zu
sensibilisieren.

Die Stadt Dortmund ist kein Einzelfall. Ahnliche Prozesse und die
Bildung von zivilgesellschaftlichen Organisationen, die den Agenda
21 Prozess ernst nehmen und begleiten gibt es in all den ca. 3.000
Gemeinden, die sich inzwischen der Lokalen Agenda 21
verpflichtet haben.

Wenn man also die Schritte der BRD in Fragen der Nachhaltigen
Stadtentwicklung anschaut, ist festzustellen, dass seit dem
Beschluss von 1992 ein kontinuierlicher Umsetzungsprozess von
der nationalen bis zur lokalen Ebenen stattgefunden hat. Die
Umsetzung des Agenda — Prozesses wird auf kommunaler Ebene
Uber Stadtentwicklung und Stadtplanung realisiert. Nachhaltigkeit
zeigt, wie mit Flachen, Ressourcen und gesellschaftlichen
Potenzialen umgegangen wird. Weil in diesem Zusammenhang
eine Vielzahl erprobter Instrumente existiert, sollen auch diese fir
die spatere Untersuchung im Iran und der Stadt Arak im Detail
vorgestellt werden.

2.2. Die Bedeutung der Nachhaltigkeit in der
Stadtentwicklungspolitik in der BRD

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Grundsatz einer
Nachhaltigen Stadtentwicklung in Stadtebaurecht  und
Stadtebaupolitik fiir die Republik, die Regionen und die Kommunen
fest verankert und zwar Uber: Baugesetzbuch (BauGB);
Baunutzungsverordnung (BauNVvO); Berichte und
Kommissionsberichte; Verwaltungsvereinbarungen

132 Der Dortmunder Agenda-Verein ist im Februar 2000 gegrindet
worden. Agenda Verein Dortmund, [Online], 2008.

Grundung Agenda Verein in
Dortmund, 2000
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Abbildung 6: Struktur der
Nachhaltigen Stadtplanung in der
BRD.

Quelle: BfLR, 1996, Seite 2.
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Stadtebauférderung (VV_Stadtebaufoérderung) und Arbeitshilfen
und Mustererlasse der Bauministerkonferenz der Lander
(ARGEBAU).

Nachhaltige Stadtebaupolitik gilt nicht nur fur alle Planungs- und
Handlungsebenen sondern ebenso fiir alle Handlungsbereiche des
Stadtebaus — von der Stadterneuerung, der Vitalisierung des
Stadtrandes der Stadterweiterung und Stadtregionaler Entwicklung
bis hin zur kommunalen Zusammenarbeit von Stadten und
Gemeinden einer Region'**. (siehe Abb. 6)

Nachhaltige Stadtentwicklung — Strategie der Zukunft

Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Stadtentwicklung

Stadtebauliche Aufgabenfelder

Stadterneuerung und Vitalisierung des Stadterweiterung Stadtregionale
Stadtumbau Stadtrandes Entwickluna

Handlungsfelder fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung

Haushélterische Stadtvertragliche Stadtische
Bodenpolitik Verkehrspolitik Umweltpolitik

Okonomische und soziale Vertraglichkeit

Wirtschaft Soziales Wohnen

Die Belange des Umweltschutzes sind im Rahmen der
gesetzmaRigen stadtebaulichen Entwicklung besonders zu
bericksichtigen. Das BauGB umfasst die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere des
Naturhaushaltes, des Wassers, der Luft und des Bodens sowie
des Klimas (BauGB § 1, Abs. 5). Diese Anforderungen werden
erweitert durch die Bereiche Energie- und Wasserversorgung,
Abfall- und Abwasserbeseitigung. Dennoch entziehen sich manche

133 |n den letzten Jahren hat aus 6kologischen Griinden und auch vor dem

Hintergrund der demografischen Entwicklung in der BRD der Grundsatz
.otarkung der Innenentwicklung® bzw. ,Innenentwicklung vor
AuRenentwicklung“ eine zunehmende Bedeutung gewonnen (Vgl.
Deutsche Stadte- und Gemeindeband, - DStGB -, [Online], 2007).



umweltrelevante Aspekte dem Steuerungs- und
Gestaltungsspielraum auf kommunaler Ebene. Deshalb haben
viele Stadte und Gemeinden eigene Aktionsprogramme aufgestellt,
die Uber das Ziel des Bundes im Sinne der Konkretisierung der
Agenda 21 hinausgehen. Dabei geht es zum Beispiel um:

- Energieeinsparung und  Ausweitung des  Anteils
regenerativer Energien,

- Schutz und Pflege des Grundwassers und lokaler
Wasservorkommen und

- Starkung von Stoffkreislaufen und Reduzierung des
Restmullaufkommens.

Die globale Aufgabe der Forderung einer Nachhaltigen
Entwicklung gemafl Agenda 21 hat auch Konsequenzen fir die
Siedlungspolitik auf nationaler, regionaler und auch lokaler Ebene.
HABITAT Il, die zweite Konferenz der Vereinten Nationen (UN)
Uber die ,menschlichen Siedlungen‘ (human settlement oder
habitat), die im Juni 1996 in Istanbul stattfand, sollte den
Gedanken der Nachhaltigen Stadtentwicklung als eine global
geltende Maxime fur die Siedlungspolitik weiterentwickeln und
konkretisieren. Vor diesem Hintergrund wurde 1996 die
Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumordnung
(BfLR) vom Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau (BMBau) beauftragt, einen stadtebaulichen Bericht zum
Thema ,Nachhaltige Stadtentwicklung® zu erstellen.

In diesem Bericht wurden allgemeine Leitideen zur Nachhaltigen
Entwicklung und die Sicherung der natirlichen Ressourcen auf die
stadtische Entwicklung in Deutschland Ubertragen. Nachhaltige
Stadtentwicklung wird danach als Herausforderung verstanden, ein
neues Leitbild fir die Entwicklung der Stadte und Gemeinden zu
gestalten, das den Ressourcenschutz und die
Umweltvertraglichkeit in den Mittelpunkt stellt."**Denn die Stadte
sollen ,auf solider wirtschaftlicher und sozialer Basis eine gesunde
Lebensumwelt bieten und zum Erhalt der natirlichen Ressourcen

«135

und Okosysteme beitragen“**®. Der Bericht konzentriert sich auf

funf Aspekte™®, die im Folgenden zusammengefasst werden:

Der erste Teil des Berichtes beschéftigt sich mit der Frage, wie
sich die kunftige Stadtentwicklung mit einem 0©kologisch
vertraglichen Entwicklungsmodell vereinbaren lasst, das dazu

134 BMBau, 1996.
135 apd., 1996.
3¢ apd. 1996.

1996: Bericht: Nachhaltige
Stadtentwicklung
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beitragt, den hohen Pro-Kopf-Verbrauch von Ressourcen und die
zunehmende Belastung der Umwelt in deutschen Stadten zu
reduzieren. Fir die Stadte ergeben sich danach drei Bereiche oder
Ansatzpunkte, um eine Nachhaltige Stadtentwicklung zu erreichen:

1. die Art und Weise, wie die Ressourcen in der Stadt genutzt
werden,

2. die stofflichen Austauschprozesse der Stadt mit anderen
Gebieten, vor allem dem Umland, und

3. die réumlichen Nutzungs- und Ordnungsstrukturen der
Stadt.

Im Mittelpunkt des zweiten Teils des Berichts stehen die
stédtebaulichen Aufgaben auf dem Weg zu einer Nachhaltigen
Stadtentwicklung in den Aufgabenfeldern Stadterneuerung und
Stadtumbau, Vitalisierung des Stadtrandes, Stadterweiterung
sowie Stadtregionale Entwicklung. Es wird betont, dass eine
Nachhaltige Stadtentwicklung versuchen muss, aus dem Leitbild
der Nachhaltigen Stadtentwicklung resultierende Forderungen —
insbesondere so wenig Freiflichen zu beanspruchen wie mdglich
und wenn, dann 6kologisch intelligent — noch starker als bisher zu
beriicksichtigen™”.

Der dritte Berichtsteil beschaftigt sich mit den Forderungen nach:
- einer haushalterischen Bodenpolitik,
- einer stadtvertraglichen Mobilitatspolitik und
- einer vorsorgenden stadtischen Umweltpolitik.

Dazu im Einzelnen:

- Haushalterische Bodenpolitik

Zentrale  Zielsetzungen einer dem  Nachhaltigkeitsprinzip
verpflichteten haushélterischen Bodenpolitik sind die deutliche
Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Flachen fir
Siedlungszwecke, die Optimierung der Flachennutzung und der
Ausgleich der mit weiterem Siedlungswachstum verbundenen
Belastungen. Damit ergeben sich folgende Aufgaben fir eine
haushélterische Bodenpolitik:

- Wiedernutzung von Bauland im Bestand, das heif3t von
stadtebaulichen Brach- und Konversionsflachen,

- sparsamer Umgang mit Grund und Boden durch bauliche
Verdichtung und Nutzungsmischung,

137 BfLR, 1996, Seite 3.



- Kompensation von Freiflacheninanspruchnahme durch
AusgleichsmalRnahmen sowie

- Okologisch vertragliche Steuerung von Baulandangebot
und Baulandnachfrage.

- Mobilitatspolitik

Im Sinne der Nachhaltigen Entwicklung hat die BRD eine
stadtvertragliche Verkehrspolitik auf eine Begrenzung des
Mobilitatswachstums und dessen Folgen fir Mensch und Umwelt
auszurichten. Durch das Zusammenwirken von MaRnahmen zur
Anderung des Infrastrukturangebotes, entsprechender
Ordnungspolitik und marktorientierter Instrumente zur
Beeinflussung des Verkehrsverhaltens sollen die erwiinschten
Wirkungen zur Verkehrsentlastung erzielt werden.

Notwendig sind abgestimmte Vorgehensweisen, die an den
Ursachen der Verkehrsentstehung ansetzen und sowohl die
Attraktivitdt des nicht - motorisierten und des o6ffentlichen Verkehr
steigern als auch den Kfz-Verkehr einschranken sollen.

Im Idealfall erfolgt diese Abstimmung im Rahmen eines integrierten
Raumentwicklungs- und Verkehrskonzeptes fur Stadt und Umland.
Dazu wurden gehéren:

- eine verkehrsreduzierende raumliche Planung,

- eine Forderung des offentlichen Nahverkehrs und des
nicht-motorisierten Verkehrs,

- ein umweltvertragliches Mobilitdtsmanagement und

- finanzielle Anreize zur Reduzierung der Automobilitat.

- Vorsorgende Umweltpolitik

Wichtigste Aufgabe einer vorsorgenden stadtischen Umweltpolitik
soll sein, Umweltbelastungen — vor allem auch durch
VorsorgemalRnahmen — zu reduzieren. Neue Beeintrachtigungen in
deutschen Stédten stellen die Umweltpolitik vor neue Aufgaben.
Von den Handlungsfeldern einer stadtischen Umweltpolitik werden
in dem Bericht vier exemplarisch dargestellt:

- kommunale Aktivitdten zum Klimaschutz,

- Wasserversorgung auf der Grundlage von
Wasserkreislaufen,

- Bodensanierung und vorsorgender Bodenschutz,

- Okologisches Planen, Bauen und Modernisieren.

In dem Bericht wird auRerdem darauf hingewiesen, dass diese
Handlungsfelder der Umweltpolitik auf kommunaler Ebene
untereinander, aber auch mit anderen Handlungsfeldern wie
beispielsweise der stadtischen Boden- oder Verkehrspolitik
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verknupft werden mussen, um eine Nachhaltige
Stadtentwicklungspolitik zu erreichen.

Der vierte Teil des Berichts beschaftigt sich mit der Frage, wie
Nachhaltige Entwicklung 6konomisch und sozial vertraglich sein
kann. Grundsatzlich missen die politischen Entscheidungen im
Sinne einer Nachhaltigen Entwicklung problemorientiert zwischen
den drei Aspekte der Nachhaltigkeit abwéagen. Von daher muss der
Strukturwandel der Gesellschaft in Richtung ,Nachhaltigkeit* sozial
und auch 6konomisch vertraglich organisiert werden, ohne jedoch
die 6kologische Schwerpunkten in den Hintergrund zu dréngen.

Die Erfahrung zeigt, dass diese Aufgabe nur gelingen kann, wenn
die Konflikte, mit denen eine Nachhaltige Entwicklung verbunden
ist bzw. sein kann, deutlich benannt werden und gleichzeitig
Maflinahmen zur Abmilderung dieser Konflikte entworfen werden.
Zudem mussen die Potentiale in Wirtschaft und Gesellschaft
mobilisiert werden. Es ist eine Tatsache, dass ohne eine innovative
Wirtschaft und ohne mitgestaltende private  Haushalte
(Partizipation) eine Nachhaltige Entwicklung kaum
gesellschaftliche Praxis werden kann.

Der funfte Teil des Berichtes gibt einen kurzen Ausblick auf
mittelfristig ~ denkbare  politische = Weichenstellungen  zur
Verwirklichung der Ziele einer Nachhaltigen Stadtentwicklung und
beschaftigt sich mit Anreizstrategien wie z.B. der Forderung der
Nutzung von 6kologischen Baumaterialien und informatorischen
Instrumenten, z.B. Medienkampagnen. Damit soll eine politische
Diskussion und ein gesellschaftlicher Dialog dariiber angestol3en
werden, welche Kurskorrekturen auf der Ziel- und Handlungsebene
notwendig sind, um Stadtentwicklung in der BRD in Richtung
Nachhaltige Entwicklung zu steuern.



Im Weiteren werden die wichtigsten Instrumente zur Umsetzung
der Ziele der Nachhaltigen Stadtentwicklung auf lokaler Ebene in
der BRD thematisiert.

2.3.Instrumente zur Nachhaltigen
Stadtentwicklungsplanung in der BRD

Die Raumordnung bildet den Oberbegriff fur alle Planungen von
groRRerer raumlicher Reichweite in der BRD und folgt der Struktur
der politischen Entscheidungsebenen. (siehe Abb. 7)

Seit Beginn des Agenda-Prozesses ist die nationale rdumliche
Entwicklung - besonders die Planung auf lokaler Ebene
(Bauleitplanung) - der Nachhaltigkeit verpflichtet.

Abbildung 7: Raumliches Planungssystem
und zugehdrige raumliche Plane in BRD.

Quelle: Verandert nach Angaben von BBR,

[Online], 2007.
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So fordert das BauGB 8§ 1, (5):

,Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung, die die sozialen,  wirtschaftlichen und
umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung
gegeniber kunftigen Generationen miteinander in Einklang bringt,
und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln, auch in
Verantwortung fir den allgemeinen Klimaschutz, sowie die
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stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild

baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. %

Damit wird die bedeutende Rolle der Kommunen und damit der
Stadtentwicklung fir den Agenda-Prozess deutlich gemacht, denn
auf dieser untersten Ebene des Planungssystems entscheidet sich
grundlegend der Erfolg der Nachhaltigkeit.

Im Weiteren wird auf Bauleitplanung im Konkreten eingegangen:

2.3.1.Bauleitplanung

Das Baugesetzbuch als ,Grundgesetz der stadtebaulichen
Planung® in der BRD sieht fiir jede Gemeinde eine zweistufige
stadtebauliche ~ Planung -  Bauleitplanung - vor™:
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan, die von der
zustandigen Gemeinde (bei kleineren Gemeinden oft auch von
einer Verwaltungsgemeinschaft mehrerer Gemeinden) aufgestellt
werden. Der gemeindliche Bauleitplan muss sich an die staatliche
Regionalplanung anpassen; fir die Regionalplanung sind die
Bundeslander zusténdig und verantwortlich. Jedes Bundesland
(aul3er den drei Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg) ist in
mehrere Regionen aufgeteilt, flir die jeweils Regionalplane
aufgestellt und fortgeschrieben werden. Diese Plane haben in den
einzelnen Bundeslandern unterschiedliche Bezeichnungen, wie
z.B. Regionalplane, Regionale Raumordnungsplane,
Bezirksentwicklungspléane. Ebenfalls verbindlich fur die Gemeinden
sind die staatlichen Planfeststellungsbeschlisse fur offentliche
Vorhaben (Fernstral3en, Eisenbahnen, Flughafen usw.).

Durch das Baugesetzbuch sind also die Festsetzungen in der
Bauleitplanung der Nachhaltigkeit verpflichtet, etwa in Bezug zu
den oben genannten Aspekte wie Verdichtung, Baulandvergabe,
Flachenverbrauch, Verkehrsplanung, 6kologisches Bauen usw..

Es gelten dabei folgende Vorschriften:

- Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend
umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der
zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche
Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der
Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere Malinahmen
zur Innenentwicklung zZu nutzen sowie

138 BauGB, § 1 (5).
139 BauGB, § 1.



Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal? zu
begrenzen;

- Landwirtschaftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke
genutzte Flachen sollen nur im unbedingt notwendigen
Umfang umgenutzt werden;

- Voraussichtliche erhebliche Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sollen vermieden
und gegebenenfalls ausgeglichen werden; der Ausgleich
erfolgt durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen
der Flachen; soweit dies mit einer nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen der
Raumordnung sowie des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vereinbar ist, kénnen die Darstellungen
und Festsetzungen auch an anderer Stelle als am Ort des
Eingriffs erfolgen. AuBerdem koénnen die Bebauungspléane
einen wirksamen Beitrag zur Nachhaltigen
Stadtentwicklung leisten**.

Die Funktion der beiden Stufen der stadtebaulichen Planung in der
BRD, entscheidend fur Nachhaltigkeit auf lokaler Ebene, werden
im Folgenden noch einmal detailliert erklart:

- Flachennutzungsplan und Bebauungsplanung

Nach dem Baugesetzbuch sind Stadte und Gemeinden
verpflichtet, einen Flachennutzungsplan (FNP) aufzustellen. Dieser
Plan zeigt, bezogen auf einen Planungshorizont (von ca.10
Jahren), die gewiinschte Art der Bodennutzung im gesamten
Gemeindegebiet. Der Flachennutzungsplan als Ubersichtsplan fiir
das gesamte Gemeindegebiet ist ein  malgebliches
Planungsinstrument, das behdrdenintern fir die Gemeinden und
beteiligten Planungstrager verbindlich ist. Fir die Burger und
Birgerinnen hat er keine direkte Rechtsbindung. Diese wird erst
durch die verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplanung)
festgelegt. In der BRD ist nach § 5 BauGB die wesentliche
Aufgabe des Flachennutzungsplanes, den Bedarf der Bewohner
der Stadt an bebaubaren Flachen einerseits und die Interessen
von Umwelt und Landschaft, von Verkehr und Versorgung, von
Land- und Forstwirtschaft andererseits so gegeneinander
abzuwagen, dass eine Nachhaltige Stadtentwicklung moglich wird.
Das Baugesetzbuch (BauGB), die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) und die Planzeichenverordnung legen die wichtigsten

140 BBR, Nachhaltige Stadtentwicklung, [Online], 2008.
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Partizipation im FNP

Rahmenbedingungen fur die Erstellung eines
Flachennutzungsplans fest. Im Flachennutzungsplan werden nach
85 Abs. 2 die fur eine Bebauung vorgesehenen Flachen nach
folgenden Gesichtspunkten dargestellt:

- die Ausweisung von Neubauflachen fir Wohnzwecke,
gemischte und gewerbliche Nutzung sowie
Sonderbaunutzung,

- die Art und die Standorte von Gemeinbedarfseinrichtungen
wie z.B. Schulen, Kirchen, Sport- und Spielanlagen,

- die Hauptverkehrsflachen,
- die Hauptver- und entsorgungsanlagen,

- die Grunflachen von gesamtstadtischer Bedeutung wie
z.B. Parkanlagen,

- die Wasserflachen und die Flachen flir Hochwasserschutz,
- die Flachen fur Landwirtschaft und Wald,

- die Flachen fur MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft.

Der Flachennutzungsplan liegt als der vorbereitende Bauleitplan
zwischen der Ubergeordneten und Uberdrtlichen
Raumordnungsplanung, der Fachplanung und der gemeindlichen
verbindlichen Bebauungsplanung. Gemafl § 1 Abs. 1 Nr. 1 ROG
und § 1 Abs. 4 BauGB soll der Flachennutzungsplan sich an die
Ziele der Raumordnung anpassen und die nachfolgenden
Bebauungsplanungen und sowie Fachplanungen steuern, das
heil3t er muss den Prinzipien der Nachhaltigkeit folgen. Dazu
gehort auch die Beteiligung von relevanten Teilen der Gesellschaft,
eher Partizipation.

Partizipation ist ein zentraler Auftrag des FNP. Die Gemeinde
erstellt einen Vorentwurf des Flachennutzungsplanes, der am
Anfang zuerst den Mitgliedsgemeinden zur Stellungnahme
zugeleitet wird. Der Uberarbeitete Vorentwurf wird den Tragern
offentlicher Belange (Kirchen, Schulen, betroffene Betriebe usw.)
und den Nachbargemeinden zur Stellungnahme vorgelegt. Parallel
hierzu besteht die Verpflichtung, eine Birgerbeteiligung zu
organisieren. Durch z.B. Faltprospekte werden erste Informationen
im Falle der Aufstellung eines FNP verdffentlicht. Jede Gemeinde
verteilt diese Information an alle betroffenen Haushalte. In
Burgerversammlungen, zu denen Uber die Presse eingeladen wird,
stellt die Planungsverwaltung den Vorentwurf des
Flachennutzungsplanes vor. Die Blrgerinnen und Birger haben



dann Gelegenheit, ihre Anregungen und Einwénde zur Planung
vorzubringen. Die Ergebnisse der Birgerversammlungen werden
mit den Anregungen der Trager oOffentlicher Belange den
Mitgliedsgemeinden zur Kommentierung Ubergeben. Nach § 6
Abs. 1 BauGB bedarf der FNP der Genehmigung der héheren
Verwaltungsbehorde. Fir  einzelne Lander gibt es
Sonderregelungen™*’.

Nach der Uberarbeitung beschliel3t die héhere
Verwaltungsbehorde in Kenntnis aller Anregungen die 6ffentliche
Auslegung des FNP. Danach besteht noch einmal fur alle
Beteiligten die Gelegenheit, sich Uber den neuen Planungsstand
zu informieren und Anregungen einzubringen. Danach erfolgt der
Beschluss des FNP durch die hdhere Verwaltungsbehdorde. Mit der
Genehmigung durch die hoéhere Verwaltungsbehérde und die
offentliche Bekanntmachung wird der FNP verbindlich. Mit dem
Flachennutzungsplan selbst wird noch kein Baurecht geschaffen.
Der Plan beschrankt sich auf die sog. Grundzige der Planung,
daher erfolgt noch keine parzellenscharfe Darstellung der
Nutzungen. Jedoch miuissen alle Bebauungsplane aus dem
Flachennutzungsplan entwickelt werden. Dabei ist ein FNP nicht
erforderlich, wenn der Bebauungsplan ausreicht, um die
stadtebauliche Entwicklung zu ordnen.**?

Da der Flachennutzungsplan die Aufgabe hat, die zukinftigen
raumbezogenen Nutzungskonflikte zu bewaéltigen, ist er in der BRD
auch das wichtigste und konkrete Instrument fir eine Nachhaltige
Stadtentwicklung. Bei der Aufstellung der Flachennutzungsplane
missen die Prinzipien der Nachhaltigkeit erfullt sein, d.h.
gleichermafBen missen die sozialen und O6konomischen
Anforderungen an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen
Ubereinstimmen™*®,

GemalR 81 Abs. 5 BauGB soll der Flachennutzungsplan die
funktionalen Beziehungen zwischen den
Flachennutzungsaktivitdten einerseits und die durch diese
bewirkten Einflisse und Belastungen der ¢kologischen Elemente
anderseits enthalten.*** Die Steuerungsfunktion dieser Richtlinien
konkretisiert Umweltschutzaspekte in der Planung und verdeutlicht
den Stellenwert der Umweltbelange in der bauleitplanerischen
Abwagung.’* Der Flachennutzungsplan kann also als eine

141 BaUGB, § 246.

142 BauGB, § 8 Abs. 2.

143 BauGB, § 1 Abs. 5 Satz 1, ROG, § 1 Abs. 2 ROG.
44 Burgbacher, 1980, Seite 8.

145 spannowsky, 2000.
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Nachhaltige Stadtentwicklung
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strategische  Grundlage fir die Umsetzung einer nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung verstanden werden.

- Bebauungsplan

Die einzelnen Bebauungsplane (BBP) gelten in der Regel nur fir
Kleinrhume und regeln die Bebaubarkeit der betroffenen
Grundstlcke rechtsverbindlich im Rahmen des
Flachennutzungsplans*®. Nur in dringenden Féllen dirfen
Bebauungsplane vor dem Flachennutzungsplan verabschiedet
werden. Die Bebauungsplane enthalten eine Vielzahl von
verbindlichen Festsetzungen. Dazu gehoren insbesondere
Festsetzung Uber

die Art und das Maf3 der baulichen Nutzung;

- die Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht
Uberbaubaren Grundstiicksflachen;

die Flachen fir den Gemeinbedarf sowie fur Sport- und
Spielanlagen;

die Verkehrsflachen sowie Verkehrsflachen besonderer
Zweckbestimmung, wie FuRgangerbereiche, Flachen fur
das Parken von Fahrzeugen usw.

Da der Bebauungsplan das tatsdchliche Bauen und dessen
Auswirkungen auf Umwelt, Lebensbedingungen und die konkrete
Nutzung des Raumes verbindlich festlegt, werden hiermit die
Fundamente fir nachhaltige Stadtentwicklung gelegt.

Bebauungsplan und Flachennutzungsplan sind also tatsachlich die
wichtigsten Planungsinstrumente far die nachhaltige
Stadtentwicklung im Sinne des Agenda Prozesses.

2.3.2.Bedeutung der Bauleitplanung fiir Nachhaltige
Stadtentwicklung

Die Bauleitplanung ist das zentrale Instrument der Stadtplanung,
die die bauliche und sonstige Flachennutzung in einer Gemeinde
(kreisfreie Stadt, kreisangehérige Gemeinde) vorbereitet und

147. Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche

leitet
Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten und dazu beitragen,
eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natlrlichen

Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln.“**® Das Leitbild

1%® BauGB, § 1 und §8.
147 BauGB, § 8 und UBA, [Online], 2008.
148 UBA, [Online], 2008.



der Nachhaltigen Entwicklung hat fur die Bauleitplane eine
Orientierungsfunktion auch in sozialer, 6konomischer und

dkologischer Hinsicht**.

Von besonderer Bedeutung fir Nachhaltige Stadtentwicklung ist
die Bauleitplanung deshalb, weil sie durch Beriicksichtigung aller
relevanten wirtschaftlichen, sozialen und 6konomischen Belange in
der planerischen Abwéagung eine Integrationsfunktion* erhélt.

Zur Verdeutlichung der vielfaltigen Mdoglichkeiten, diese
Regelungen zu bertcksichtigen seien hier beispielhaft
MaRnahmen der verschiedensten Art auf kommunaler Ebene

genannt®":

- Umsetzung eines Dichtekonzeptes mit
Siedlungsschwerpunkten,  Einsatz  eines  kommunalen
Neubauflachen- , Baulicken und Brachflachenkatasters,
Erfassung des Nachverdichtungspotentials, beschleunigte
Baugenehmigung bei flachensparender Bauweise fir
Wohnungs- und Gewerbebau, Forderung mehrgeschossiger
Gewerbebauten, Entwicklung der Flachennutzungspléane aus
Landschaftsplanen, Aufstellung und Umsetzung eines
kommunalen Bodenschutzkonzeptes;

- Festsetzungen im Bebauungsplan (Grinanteil, Uberbaubare
Grundstucksflache, Versickerungsfahigkeit des
Bodenbelages), Kommunale Gestaltungssatzung, Einfilhrung
einer erhdhten kommunalen Regenwassergebuhr, finanzielle
Anreize zur Entsiegelung privater Flachen, vorbildliche
Durchfihrung von Entsiegelungsmaflinahmen auf offentlichen
Flachen, Renaturierung von FlieBgewassern, StralRenriickbau;

- Festsetzungen der Geschossigkeit in Bebauungsplénen,
Bauberatung, Beschleunigte Baugenehmigungen bei
kompakter Bauweise, Auflagen bei der Wohnbauférderung;

- Festsetzungen im Bebauungsplan, Stadtklimakartierung,
Entsiegelungskataster, Fassaden- und
Dachbegriinungsprogramm, Festsetzung
klimaschutzrelevanter Flachen in Bauleitplanen, Sanierung
und Arrondierung o6ffentlicher Griunflachen, Schutz vor
Planungsbrachen, Integration privater Griunflachen in
kommunale Freiflachenkonzepte, Férderung des naturnahen
Kleingartenwesens;

149 spannowsky, 2000, Seite 68.
0vgl. ebd., 2000.
1 vgl. BBR, Nachhaltige Stadtentwicklung, [Online], 2008.
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- Ausgangsbilanzierung fiir die Bereiche Energie und Verkehr,
Energiekonzepte als Bestandteil der Bebauungsplane, B-
Planfestsetzungen hinsichtlich umweltfreundlicher
Energieversorgung, Kooperationsausbau mit Stadtwerken als
Energiedienstleister, Aufbau und Ausbau der Nah- und
Fernwarmeversorgung (Nutzung regenerativer Energien,
Umstellung auf CO2-arme Energietrager, Abwarmenutzung),
Einrichtung eines kommunalen Energieberatungszentrums,
vorbildliche Energieeinsparung in kommunalen Gebé&uden,
Attraktivitatssteigerung des OPNV;

- Vermeidungsorientiert gestaffelte Tarife (volumen- bzw.
gewichtabhangige Mullabrechnung), Forderung von
haushaltsnahen Kompostierungen, Offentlichkeitskampagnen
zur  Mdullvermeidung, Einrichtung und Ausbau ortlicher
Recycling-Stationen, Foérderung von Verleih-Stationen fir
Konsumguter, Férderung von Reparaturdiensten, Férderung
von Secondhand-Initiativen und Gebrauchtmarkten,
Ausschluss von Einwegartikeln bei offentlichen
Veranstaltungen, kommunale Verpackungs- und
Einwegabgaben.

Generell ist in einem ressourcenbewussten Umgang mit der
Siedlungsflache eine Schlusselposition fir die Umsetzung der
Ziele einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu sehen. Dies ist
begriindet in der Rahmensetzung des Bundesgesetzgebers, mit
Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen (BauGB §
1, Abs. 6)'2. Die Kommunen sind gefordert, eine geordnete
stéadtebauliche Entwicklung zu gewdhrleisten, um so eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natlrlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen*®,

Fir weitere konkrete Umsetzungsmafnahmen sind zuséatzlich die
Fachplanungen heranzuziehen, die ebenfalls zur Umsetzung der
nachhaltigen Entwicklung beitragen sollen.

2.4.Sektorale Fachplanung

Die BRD hat eine langjéhrige Erfahrung mit Planungsinstrumenten
und Verfahren fir die Steuerung der raumlichen Entwicklung. Den
Landern und Kommunen steht neben Raumordnung, Landes- und
Regionalplanung sowie der Bauleitplanung zusétzlich ein

152 ygl. BBR, Nachhaltige Stadtentwicklung, [Online], 2008.
153 ebd., BBR, [Online], 2008.



vielfaltiges fachplanerisches Instrumentarium zur Vermeidung und
Minderung von stofflichen Umweltbelastungen zur Verfiigung**:

- Luftreinhalteplane  sorgen fiir bessere Luftqualitat
Rechtsgrundlage: EG-Richtlinien (EU-RL), Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) (88 47 ff, 49);

Larmminderungsplane sorgen fur eine Verringerung des
Stressfaktors Larm (Rechtsgrundlage: EU-
Umgebungslarm Richtlinie, BImSchG);

- wasserwirtschaftliche Rahmen- und
Bewirtschaftungsplane  steuern die  Nutzung der
Wasserressourcen (Rechtsgrundlage: 8 20 UVPG, EU-
Wasserrahmenrichtlinie Wasserhaushaltsgesetz
Brandenburgisches Wassergesetz, § 129a);

Abfallentsorgungsplane regeln dem Umgang mit
Sekundarwertstoffen und Restmdill und
Abwasserbeseitigungsplane die Reinigung von Brauch-
und Schmutzwasser. Rechtgrundlage: Gesetz zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen (Krw-
/AbfG) , Abfalllagerungsverordnung (AbfAbIVO),
Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und
sonstigen Entsorgung von Siedlungsabfallen (TA
Siedlungsabfall).

In diesen Planen werden Entwicklungslinien festgelegt, die die
Gestaltung von Natur- und Landschaftsraumen beeinflussen
sollen. Die Steuerungsinstrumente der Umweltpolitik in
Deutschland, denen fir die systematische Steuerung kommunaler
Nachhaltigkeit eine besondere Bedeutung zukommt, sind
zusammengefasst vor allem:

- Ordnungsrechtliche Gebote und Verbote,

- Pruf- und Kontrollinstrumente,

- Finanzwirtschaftliche Instrumente,

- Selbstverpflichtungen,

- Beratungsleistungen,

- Informationsleistungen zur Umwelterziehung und
- Straf- und BuRgeld-Vorschriften.

Das Umweltbundesamt ist die Ubergeordnete Organisation zur
Kontrolle und Umsetzung der Ziele der Nachhaltigen Entwicklung
in der BRD. Die Aktivitaten des Umweltbundesamtes umfassen'*>:

% ygl. BauGB §§ 1, 5, 7 und ROG §§ 2, 5, 7.
155 BMU, [Online], 2008.

Umweltbundesamt
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- Hinweise und Empfehlungen zur Weiterentwicklung des
Stadtplanungsrechts (BauGB, BauNVO) in Richtung
Nachhaltigkeit (unter Einbeziehung des umweltrelevanten
Fachplanungsrechtes und Forderinstrumentariums);

- FErarbeitung von Zielen, Indikatoren und Strategien fir
rahmensetzende Konzepte und Programme  auf
Bundesebene und deren Umsetzung auf den konkreten
Planungs- und Handlungsebenen;

- Handreichungen und Arbeitshilfen fur die Planungstrager
zur Ausschopfung der im Bau- und Planungsrecht
liegenden Handlungsspielrdume fur eine nachhaltige
(Stadt-)Siedlungsentwicklung;

- Darstellung, Auswertung und Vermittlung beispielhafter
Initiativen und Projekte "vor Ort" (Modellvorhaben und
Fallstudien).

Besondern Wert hat das BMU auf die Entwicklung von
Instrumenten zur Uberwachung und Kontrolle von Umweltzielen
gelegt, denn ohne entsprechende Daten und Indikatoren ist eine
Uberpriifung des Agenda-Prozesses undenkbar. Im Folgenden
geht es um diesen Zusammenhang.

24.1. Umweltinformationssysteme

Umweltinformationssysteme™*®

sichern die Datenanlage und sind
ein unabdingbares Instrument fur die Sicherung der Umwelt- und
damit der Nachhaltigkeitsziele. Ein zumeist EDV-gestutztes
Umweltinformationssystem dient dazu, Daten und Informationen
des Fachbereiches "Umweltschutz® zu erfassen, systematisch
aufzubereiten und fur die jeweiligen Verwaltungs- und
Planungsaufgaben mit aktuellem Stand zur Verfigung zu stellen.
Die Verarbeitung medienspezifischer Daten erfolgt zumeist tber
ein  eigenstandiges  Informationssystem, wie z.B. das
Bodeninformationssystem oder das
Landschaftsinformationssystem.

Daruber hinaus gibt es Informationssysteme zu Ubergreifenden
Instrumenten des  Umweltschutzes, zum  Beispiel die
Umweltvertraglichkeitsprufung, Umweltplanung, und
Okosystemforschung. Umweltinformationssysteme  bilden die
Grundlage fur die Erstellung von Umweltberichten/Umweltatlanten
und fir die Bewertung des Umweltzustandes und liefern damit
Angaben zum Beispiel Uber schutzwirdige Bereiche,
Umweltbelastungen, Konfliktrdume u.a. und damit Grundlagen fir

136 BMU, [Online], 2008.



Teilschritte des raumlichen Planungsprozesses.™’ Vor allem geht
es um den Uberblick tiber die Umweltqualitat, also den Ist-Zustand
und die Uberpriifung und Kontrolle fur Gefahrdungen, sowie die
Verfolgung des Nachhaltigkeits-Prozesses.

2.4.2. Umweltqualitat/Umweltqualitatsziele

- Umweltqualitat

Als ,Umweltqualitét“**®

, oder auch als der 6kologische Ist-Zustand
im engeren Sinne wird die Gesamtheit der Strukturen und
Funktionen eines Okosystems bezeichnet, wobei sowohl die
Lhaturlichen® biologischen und nichtbiologischen Bedingungen als
auch die anthropogenen Einwirkungen (z.B. Nutzungen)
Berticksichtigung finden. Im allgemeinen Sprachgebrauch stellt der
Begriff eine Verbindung von wissenschaftlichen Informationen mit
gesellschaftlichen Zielen und Werthaltungen dar.
Wissenschaftliche Umweltqualitéatskriterien erfassen Einwirkungen
auf ein Schutzgut oder Schutzniveau. Sie kdnnen — gegebenenfalls
in Verbindung mit Indikatoren - in mehr oder weniger verbindliche
Standards sowie Richt- oder Grenzwerte tUbergehen.

- Umweltqualitatsziele

Umweltqualitatsziele™®

(UQ2Z) charakterisieren einen angestrebten
Zustand der Umwelt. Sie verbinden einen naturwissenschaftlichen
Kenntnisstand mit gesellschaftlichen Wertungen tber Schutzgiiter
und Schutzniveaus. Umweltqualitatsziele werden objekt- oder
medienbezogen flr Mensch und/oder Umwelt bestimmt und sind
an der Regenerationsrate wichtiger Ressourcen oder an der
Okologischen  Tragfahigkeit, am Schutz der menschlichen
Gesundheit und an den Bedirfnissen heutiger und zukunftiger

Generationen orientiert.

Die Enquete-Kommission des 13. Deutschen Bundestags ,Schutz
des Menschen und der Umwelt“ ** richtet ihre Definition der UQZ
an dem Leithild einer nachhaltigen Entwicklung aus.
Umweltqualitétsziele werden jedoch auch in anderen Kontexten
verwendet, die nicht unmittelbar mit dem Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung in Verbindung stehen.

57 BMU, [Online], 2008.

158 BMU, [Online], 2008.

159 BMU, [Online], 2008.

180" Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und
der Umwelt" des 13. Deutschen Bundestages, 1998.
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Umweltplan

Umweltqualitatsziele werden auf kommunaler Ebene in einem sog.

161 angewendet, der ein Beitrag zum

~Umweltplan®
Flachennutzungsplan ist. Der Umweltplan ist ein raumliches
Umweltzielkonzept, das eine Gesamtibersicht Gber die 6kologisch
orientierte  rdumliche Planung gibt. Dabei werden die
Wirkungszusammenhénge der einzelnen Umweltmedien Boden,
Wasser, Klima und Luft betrachtet und raumbezogen festgelegt.

(siehe Kapitel A, 2.4.2, Beispiel — Umweltplan Dortmund)

Aufgabe des Umweltplanes ist die Berucksichtigung der
Umweltbelange in allen kommunalen Aufgabenbereichen. Dabei
zeigt der Umweltplan in Karten und Planen durch die Darstellung
der oOkologisch empfindlichen Flachen im Stadtgebiet die
Entwicklungsmdglichkeiten und dabei auch die Restriktionen unter
Umweltgesichtspunkten. Der ,Umweltplan® der Stadt Dortmund soll
dies verdeutlichen.

— Beispiel - Umweltplan Dortmund

Der Umweltplan Dortmund ist kein gesetzlich vorgeschriebenes
Planungsinstrument'®?. Er versteht sich als Arbeits-, Planungs- und
Entscheidungshilfe fur die tagliche Praxis, sowohl in der planenden
Verwaltung als auch in der politischen Diskussion Uber rdumliche
MalRnahmen und Vorhaben.

Ausgangspunkt fir die Erarbeitung des Umweltplanes Dortmund
war die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes und kann als
Steuerungsinstrument fir eine o©kologisch orientierte Siedlungs-
und Freiraumentwicklung verstanden werden.

Gemal den Vorgaben des BauGB (8 1 Abs. 5 und 6 Nr. 7 und §
la BauGB) sind Umweltbelange sachlich und raumlich zu
konkretisieren und fiir die Flachennutzungsplanung aufzubereiten.
Der Umweltplan wird damit zu einem Steuerungsinstrument fir
eine o6kologisch orientierte Siedlungs- und Freiraumentwicklung. Er
steht inhaltlich neben anderen Planungsinstrumenten wie
Genereller Entwicklungsplan (GEP), Landwirtschaftliche Planung
(LP), Entwicklungskonzepte fur Stadtbezirke (InSEKts) und
Masterplanen.

Im Ergebnis liefert der Umweltplan Dortmund ein aktuelles,
flaichendeckendes und raumlich differenziertes Bild der
Umweltsituation. Er ist Beurteilungsgrundlage far
Umweltauswirkungen raumbedeutsamer Planungen und
MaRnahmen. (siehe Abb. 8).

151 BMU, [Online], 2008.
182 Umweltamt Dortmund, 2005.



Grundlagen-
erhebung

Auswertung
vorhandener
Datengrundlagen

Aktualisierung
Biotop- und
Nutzungstypen

Aktualisierung
des Biotop-
katasters

Bestandsaufnahme
und Bewertung

Boden
Wasser

Klima und
Lufthygiene

Pflanzen und Tiere
Mensch / Ldrm

Landschaft /
Erholung

! 1

Empfindlichkeiten

Zieleund
Planungshinweise

Leitbilder und Ziele
fiir eine vertrdgliche
Raumentwicklung

2

Vorrangfldchen und
Schutzgebiete

Entwicklung eines
Biotopverbundsystems

Eignung fiir
AusgleichsmaBnahmen

Mafnahmen-
empfehlungen

Eingeschrankte

Abbildung 8: Ablauf und Vorgehensweise des

Umweltplans Dortmund

Quelle: Umweltamt Dortmund, Veen, 2005,

[Online].

Schutzwiirdigkeiten
Vorbelastungen

Eignung fiir bauliche
Nutzungen

Der Umweltplan ermdglicht das Aufzeigen umweltbezogener
Handlungserfordernisse und Entwicklungspotenziale. Er ist damit
eine ideale fachliche Ergdnzung zum Landschaftsplan und fur die
Umweltqualitatsziele zur Freiraumentwicklung*®.

Fur diesen Umweltplan wurden innerhalb des Dortmunder
Stadtgebietes insgesamt 12 homogene TeilrAume abgegrenzt,
indem Naturrdume, kulturhistorische Eigenarten und Ergebnisse
der Biotop- und Nutzungstypenkartierung herangezogen wurden.
Fur diese Raumeinheiten sind Umweltziele fir eine vertragliche
Raumentwicklung erarbeitet worden, die in Planungshinweise und
MaRnahmenempfehlungen fir die raumliche Planung minden.

Der Umweltplan ist dartber hinaus ein informeller Plan, der ein
aktuelles, flachendeckendes und réaumlich differenziertes Bild der
Umweltsituation in einer Stadt darstellt und zeigt dabei
umweltbezogene Handlungserfordernisse und
Entwicklungspotenziale auf. Er ist auch die Beurteilungsgrundlage
fur Umweltauswirkungen von Planungen und Projekten und
ermdglicht eine Umweltprifung. Vor allem ist der Umweltplan die
wichtige Grundlage fir ein ,Monitoring“ insbesondere auf der

Ebene des Flachennutzungsplanes.

Wichtig ist Uiber die Festlegung von Zielen auf der Basis des Ist-
Zustandes hinaus aber die Uberprufung der Vertraglichkeit von
Planungsmafinahmen durch eine sog.
Umweltvertraglichkeitsprifung.

183 Umweltplan Dortmund, 2005, [Online], 2008.
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2.4.3. Umweltprifungen

Unter dem Begriff ~-Umweltprifungen® werden die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) und Strategische
Umweltpriifung (SUP) verstanden.*®

Bei der Umweltvertraglichkeitsprifung handelt es sich um eine
Prufung, die in das Zulassungsverfahren fur bestimmte Vorhaben,
insbesondere Industrieanlagen und Infrastrukturprojekte, integriert
ist. Demgegeniber ist die Strategische Umweltprifung ein
Prifverfahren, das im Rahmen der Aufstellung bestimmter Pléne

und Programme durchzufiihren ist.*®®

- Umweltvertraglichkeitspriafung (UVP)

In der BRD wurde 1990 auf der kommunalen Planungsebene die
Umweltvertraglichkeitspriifung'® als Kontrollinstrument fiir die
Einbeziehung von Umweltgesichtspunkten gesetzlich
vorgeschrieben. Die Umweltvertraglichkeitsprifung sorgt bei
geplanten Vorhaben fur eine interdisziplindre Folgenabschéatzung.
Nach § 1 ist Zweck dieser Prufung sicherzustellen, dass bei einem
vorgesehenen Vorhaben zur wirksamen Umweltvorsorge nach
einheitlichen Grundséatzen™®':

1. die Auswirkungen auf die Umwelt frihzeitig und
umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet werden,

2. das Ergebnis der UVP so frih wie mdoglich bei allen
behordlichen Entscheidungen dber die Zulassigkeit
berlcksichtigt wird.

Die UVP umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
Auswirkungen eines Vorhabens auf Menschen, Tier und Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, einschlieRlich der
jeweiligen  Wechselwirkungen, auf Kultur und sonstige
Sachgiiter’®®. Das Gesetz wurde zuletzt 1997 durch das ,Gesetz
Uber die  Umweltvertraglichkeitsprifung® geandert. Das
Bewertungsergebnis muss bei der Entscheidung Uber die
Zulassigkeit oder Durchfuhrung der Aktivitat berticksichtigt werden.
Um die Umweltfolgen der Aktivitaiten bewerten und im
Entscheidungsprozess bericksichtigen zu kénnen, bendtigt die
Behorde Malstédbe. Diese liefern zunéchst die geltenden

184 BMU, UVP/SUP, [Online], 2008.
185 epd., [Online], 2008.

185 epd., [Online], 2008.

7T UVPG, §2.1,2

188 YVPG, [Online], 2008.



(sonstigen) Rechtsvorschriften, beispielsweise 8§ 31 WHG,
Wasserhaushaltsgesetz  oder 8 6 BImSchG, Bundes-
Immissionsschutz Gesetz. Alle diese Regelungen muss die
Behorde im Sinne der effektiven Umweltvorsorge auslegen und
anwenden. Sie sind zumeist unbestimmt formuliert. Beispielsweise
wird verlangt, dass das betreffende Vorhaben ,das Wohl der
Allgemeinheit nicht beeintrachtigen® darf (vgl. etwa § 32 Abs. 1 Nr.
1 KrW-/AbfG) oder dass es ,keine Gefahren, erhebliche Nachteile
oder erhebliche Belastigungen fur die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft hervorrufen® darf (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG).
Derartige Regelungen miuissen, damit sie sich im Einzelfall
anwenden lassen, zundchst durch detaillierte Kriterien und
MafRstébe konkretisiert werden. Bei dieser Konkretisierung spielen
die Umweltqualitatsziele eine wichtige Rolle. Sie geben die
Richtung vor, nach der die eigentlich unbestimmten Rechtsbegriffe
Zu interpretieren sind.

- Strategische Umweltprifung (SUP)

Die Strategische Umweltprifung (SUP) setzt auf der
Planungsebene an und ergénzt seit Anfang der 1990er Jahre die in
der BRD bestehende Umweltvertraglichkeitspriifung*® (UVP).

Die SUP ist ein Verfahren, das die Integration von Umweltaspekten
bei der Erstellung von Planen und Programmen fordert. Dabei
sollen in Planungen zum Teil Standorte, die technische
Beschaffenheit oder bestimmte Betriebsbedingungen von
Vorhaben festgelegt werden. So stellt die SUP sicher, dass schon
Planungen, die die Festlegungen far spatere
Zulassungsentscheidungen treffen, umweltvertraglich, transparent
und unter Einbeziehung der Offentlichkeit durchgefiihrt werden:
,Umweltbehérden und die Offentlichkeit sind an der Planung zu
beteiligen. Hierzu sind der Entwurf des Plans, der Umweltbericht
und weitere Planungsunterlagen offentlich auszulegen. Der
Umweltbericht sowie die Stellungnahmen der Umweltbehdrden
und der Offentlichkeit sind bei der weiteren Planaufstellung zu
bertcksichtigen. Nach Abschluss des Verfahrens ist die Annahme
des Plans oder Programms offentlich bekannt zu machen; der

angenommene Plan ist erneut zur Ansicht auszulegen.“*”

Dies fordert offensichtlich die Planungsqualitat, vermeidet
Fehlplanungen und starkt die Akzeptanz von

%9 BMU, [Online], 2008.
0 BMU, [Online], 2008.
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Planungsentscheidungen. Eine  wichtige  Aufgabe der
Strategischen Umweltpriifung ist auch die Beschreibung und die
Bewertung des zu erstellenden Umweltberichts, in dem sie die zu
erwartenden Umweltauswirkungen des Plans oder Programms und
verninftige Planungsalternativen aufzeigt. Das Gesetz zur
Einfihrung einer Strategischen Umweltpriifung (SUP-Gesetz) und
zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG) ist am 29. Juni
2005 in Kraft getreten (BGBI. 2005, Teil I, S. 1746). Wegen des
engen Sachzusammenhangs mit der UVP wurden die SUP-
Vorschriften in das Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPG) eingefigt. Die SUP-Richtlinie enthalt zudem Vorgaben zu
einzelnen Verfahrensschritten der SUP. Die Einfihrung der SUP
beruht auf der EG-Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001.
Neben der SUP-Richtlinie verpflichtet auch das UN ECE-Protokoll
zur Strategischen Umweltprifung zur Durchfihrung einer SUP bei

Abbildung 9: Umwelt-Barometer.

. " 171
Quelle: Entnommen aus Umweltbundesamt, bestimmten Planen und Programmen™.

Umwelt Deutschland, [Online], 2007.
2.5.Umwelt-Barometer Deutschland

Fir die Beschreibung der Umweltsituation entstand im Jahr 1998

F g die Idee zu einem Umwelt-Barometer'’? (siehe Abb. 9). Dieses
o 8 4. "Naoden Umwelt-Barometer soll die Entwicklung der Umweltsituation kinftig
o\ e // — durch wenige Indikatoren messbar machen und helfen, den
\ \\\/ o h Umweltschutz starker in das 6ffentliche Bewusstsein zu riicken.
/.;-* Bgzxeel:;er cones Die Indikatoren des Umwelt-Barometers decken die wichtigsten

Rohstoffe

=

Themenschwerpunkte des Umweltschutzes ab und sind mit
politischen Zielvorgaben verbunden. Die insgesamt neun
Indikatoren des Umwelt-Barometers stehen fir die Bereiche Klima,

Luft, Boden, Wasser, Mobilitat, Artenvielfalt, Landwirtschaft,

Mobilitct Landwirtschaft

Luftqualitat
Energie und Rohstoffe.

"1 BMU, [Online], 2008.
172 | exikon der Nachhaltigkeit, Umweltbarometer Deutschland, [Online],
2008.
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Fazit

Es konnte bis hierher gezeigt werden, dass die BRD in Folge der
Rio Beschlisse auf allen Feldern der Planung und
Stadtentwicklung und mit Hilfe von Integrierter
Stadtentwicklungspolitik eine Vielzahl von Instrumenten und
MaRnahmen auf der Basis von verbindlichen Gesetzen zur
Umsetzung von Nachhaltigkeitsprinzipien geschaffen hat. Die
ausfuhrliche Darstellung sollte aufzeigen, dass eine Umsetzung bis
auf die lokale Ebene in all ihren Facetten notwendig und mdglich
ist.

Deutlich geworden ist, dass es vor allem politische Beschlisse
geben muss, die den Willen zur Gestaltung des Lokalen Agenda
Prozesses ausdricken. Erst dann kdnnen die Fragen angegangen
werden, welche Programme, MalRnahmen und Instrumente
notwendig sind, um schrittweise und bei den hauptsachlichen
Schwachpunkten der raumlichen Entwicklung ansetzen. Dann aber
ist das Spektrum der Handlungsfelder von grof3er Breite, das von
Stadtentwicklungsprogrammen Uber die Bauleitplanung bis zu
sektoralen Planungsfeldern hinunter reicht.

Dazu liefert die Erfahrung in der BRD reichlich Material, dessen
sich iranische Staddte im internationalen oder interlokalen
Austausch  unter  Berlcksichtig der geografischen und
soziokulturellen  sowie landesspezifischen  Gegebenheiten
bedienen kdnnten.

Fur den weiteren Fortgang der Untersuchung und die weitere
Diskussion  uber die Mdglichkeiten einer  Nachhaltigen
Stadtentwicklung im Iran soll hier noch einmal kurz an die
zentralen Fragestellungen der Forschungsarbeit erinnert werden,
es geht um die Klarung folgender Themen:

- Chancen und Potentiale der Nachhaltigen Entwicklung im
Iran,

- Nachhaltige Stadtentwicklungspolitik und integrierte
Planung im Iran,

- Planungssysteme und Umsetzungsinstrumente bis zur
lokalen Ebene in iranischen Stadten, sowie

- Planungsgestaltung und Partizipation.

Im Zusammenhang mit diesen Fragestellungen soll im Folgenden
den Nachhaltigkeitsprozess im Iran untersucht werden, wie er sich
seit der Unterzeichnung des Handlungsprogramms Agenda 21
darstellt und entwickelt hat.
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,Eine still verbliebene Uhr zeigt zweimal am Tag

zwei richtige Uhrzeiten.”

84

Paulo Coelho

3. Nachhaltige Entwicklung im Iran

Auf der Konferenz im Jahr 1992 fir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen (UNCED) in Rio de Janeiro wurde die Agenda
21 auch vom lIran unterschrieben. Auch der Iran wie die anderen
beteiligten Staaten an dieser Konferenz hat sich verpflichtet, die
Ziele der Agenda 21 im Sinne einer ,Nachhaltigen Entwicklung® zu
verwirklichen.

Eine Reihe von weiteren internationalen Konferenzen ist nach Rio
durchgefuhrt worden und viele weitere wichtige Konventionen mit
dem Leitbild ,Nachhaltige Entwicklung wurden zwischen den
Staaten verabschiedet. Auf internationaler Ebene sind die
Aktivitdten inzwischen so umfangreich, dass hier nur eine Auswabhl

von der Liste dieser wichtigen Konferenzen getroffen wurde*".

Im September 2002 in Johannesburg'™ - Zehn Jahren nach der
Rio-Konferenz - versammelten sich die Vertreter der Volker der
Welt wieder auf dem Weltgipfel fur eine Bilanzierung der
,Nachhaltigen Entwicklung'.

Die Ergebnisse waren fur den Iran nicht besonders positiv. Anhand
des im Jahre 2002 veréffentlichten ,Environmental Sustainability

Indexul75

(ESI), war der Iran auf Rang 104. Vier Jahre spater, im
Jahre 2006 ist der Iran nach diesen Daten unter insgesamt 146

Landern auf Rang 133 gesunken'™.

Tatsachlich hat der Iran in Folge seiner Beteiligung an der Rio
Konferenz einige MalRnahmen zur Konkretisierung einer
nachhaltigen Entwicklung ergriffen, wie es die weitere
Untersuchung ergeben wird. Zunéchst geht es im Folgenden um
eine Vorstellung des Landes, seiner Geschichte, seiner kulturellen
Wurzeln und um das politische System der Islamischen Republik
im Iran.

173 |_exikon der Nachhaltigkeit, Zwischen Rio und Johannesburg, [Online],

2008.
"4 UN-Habitat, [Online], 2008, Lexikon der Nachhaltigkeit — Habitat I,
[%nline], 2008.

Der ESI, entwickelt von einem Team von Umweltexperten an den
Universitaten Yale und Columbia, bewertet Lander anhand ihrer
Leistungen fur 21 Umweltindikatoren. Die Indikatoren reprasentieren eine
breite Palette umweltrelevanter Aspekte, zum Beispiel das Vorkommen
von Natur- und Bodenschatzen, historische und aktuelle Trends in
Umweltverschmutzung, nationale und internationale
Umweltschutzmaflnahmen, als auch existierende gesellschaftliche
Kapazitaten zur Verbesserung der Umweltsituation. (ESI, [Online], 2008.)
18°ESl, [Online], 2008.
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3.1.Das Land Iran

3.1.1. Geopolitische Situation
Der Iran - auch  bekannt als Persien'”” - mit einer
Bevolkerungszahl'®  von 70 Millionen und  einer

Bevolkerungsdichte von 43 Menschen je km? ist ein gebirgiges
Land in Sidwestasien. Die geographische Lage liegt zwischen 25°
und 39° 45' nordlicher Breite sowie 44° und 63° 30" Ostlicher
Léange. Der Iran hat mit zehn Nachbarlandern gemeinsame

7 Der Landesname Iran, bedeutet "Land der Arier", der tief in der

Geschichte des Landes verwurzelt ist. In der Mitte des zweiten
vorchristlichen Jahrtausends kamen ,Arier" - ein indogermanisches
Nomadenvolk - von nérdlich des Kaspischen Meeres und des Aralsees in
das Gebiet zwischen Euphrat und Ganges. Der westliche Teil dieses
Gebietes wurde im Laufe der Zeit dann zum

.Land der Arier" - IRAN und umfasste im Vergleich mit dem heutigen
Staatsgebiet auch Afghanistan, Teile des Kaukasus, Zentralasiens,
Pakistans und Iraks. Der ebenfalls gelaufige Name Persien geht auf die
altpersische Bezeichnung Parsa zurlick, den Namen der sudwestlichen
Provinz Fars (Stammland der Achameniden). Aus Pars wurde im
Griechischen Persis, und daraus dann Persien. Erst nach der Eroberung
des Iran durch die muslimischen Araber wurde aus ,Pars“ — die Sprache
der Araber kannte kein ,P“ — ,Fars“. So entstand die Bezeichnung der
neupersischen Sprache ,Farsi“. Inschriften des Dariush nennen um 500 v.
Chr. den Namen ,Arya“ im Sinne einer Nation. Bis ins 19. Jahrhundert
blieb der Name ,Persien” offizielle Staatsbezeichnung. Dieses anderte
sich erst 1934, als der Reza Shah (Pahlewi-Dynastie 1934-1979) die
Umbenennung in ,Iran® verflgte. (vgl. http://german.irib.ir).

178 statistisches Jahrbuch - Iran, [Online], 2007.

Karte 1: Iran - Nachbarlander

Quelle: d-maps.com, [Online], 2009.
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Grenzen — dem Irak, Kuwait, Saudi-Arabien, den Vereinigten
Arabischen Emiraten, Pakistan, Afghanistan, Turkmenistan,
Aserbaidschan, Armenien und der Tiirkei'”. (siehe Karte 1)

Die Landesflache des Iran betrdgt - als einer der grofdten
Golfstaaten - 1 648 195 km?. Der Iran ist etwa funfmal so groR wie
die BRD'™, 7% der Gesamtflache des Landes sind Walder, 9%
Ackerland und 27% davon Wiesen und Weiden.

Der Iran verfligt Uber eine reiche Vielfalt an
Landschaften und Gebietsformationen. Ein groRer
Teil der Landesflache besteht aus einem
Hochland, das von Bergen umgeben ist und das
haufig von Erdbeben betroffen ist. Ostlich der
Sagroskette erstreckt sich ein Hochland mit einer
durchschnittlichen Hohe von 1200 m Uber dem
Meeresspiegel, das von ausgedehnten
Salzwuisten — Lut - und einzelnen Oasen gepragt
ist. Den Sudostrand des Landes bilden die
Bergketten an der Kiiste, wahrend das Land im
Osten von den Gipfeln der Berge von
Belutschistan und Khorasan begrenzt wird. Zum
Elbrusgebirge gehdren einige aktive Vulkane.
Nordlich des Elbrus verlauft ein schmaler
Tieflandstreifen an der Kiste des Kaspischen

Meeres, der nach Osten breiter wird und in die

Karte 2: Iran — Bergketten( Elburs und Sagros)
Quell: Weltkarte (verandert), [Onling], 2008. Turkmenische Steppe Ubergeht. Der hdchste Berg,

der Demawend, ist 5671 m hoch und liegt im

Elbursgebirge. (siehe Karte 2)

Der langste Fluss, der Karun im Westen es Iran, ist 850 km lang
und entspringt im Zentralen Teil des Sagrosgebirges. Der Karun ist
der einzige schiffbare Fluss im Iran und verlauft bogenférmig nach
Sudwesten bis zu seinem Zusammenfluss mit dem Schatt-el-Arab.

Als fruchtbares Land gilt das Flussbecken des Karun in der
sudwestlichen Provinz Khusistan, das im Nordosten vom
Sagrosgebirge begrenzt wird, sowie der nordliche Kistenstreifen
im kaspischen Tiefland, der ein pflanzenreiches Gebiet mit
bewaldeten Berghangen bildet. Die Nordhange des nahen
Elbursgebirges bedecken Laubwaélder. Dicht bewaldet sind auch
die Berge im Westen. Anderenorts ist die Vegetation gering.

79 Dje Landesgrenze betragt 5 440 km - Iraninfo, [Online], 2007.

1% Das deutsche Staatsgebiet umfasst eine Flache von 356 945 km?Z.
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Der Iran hat eine reiche Tierwelt und es gibt viele
Naturschutzgebiete. Die Kiste am Kaspischen Meer bietet
zahlreichen Wasservdgeln Zuflucht.

Das Klima variiert von kontinental bis subtropisch. In den Bergen
und Ebenen des Nordens regnet es zu jeder Jahreszeit, wahrend
in den Bergregionen des Westens und Nordwestens nur im Winter
Niederschlage fallen. In den Ubrigen Gebieten ist es wesentlich
trockener. Die iranische Kiste ist 2 440 km lang. Eine kurze
Kistenlinie grenzt im Norden an das Kaspische Meer, wahrend die
viel langere Sudkiste am Persischen Golf liegt.

Nach Angaben der Organisation fir Umweltschutz aus dem Jahre
1980 sind bis 1978 insgesamt 69 Naturschutzgebiete mit einer
Gesamtflache von 7 999 568 ha — rd. 5% der Landesflache —
ausgeschrieben worden, die sich in folgende sechs Kategorien
gliedern: Naturschutzwdalder; Forstparks; Internationale und
Nationalparks; Nationale Natur Denkmaéler; Schutzregionen und
Wildtier Regionen'®. Daneben sind einige Flisse, alle
Feuchtgebiete am Kaspischen Meer und die 7 Moorgebiete des
Urmia-Sees (Nordwesten des Iran) als Naturschutzgebiete
ausgewiesen.

Der Iran ist wie man unschwer erkennen kann, ein sehr vielfaltiges T_

Land. Auf groRem Raum drangen sich Hochgebirge, Regionen mit
Schneegipfeln, dicht bewaldete Higel im Norden, See- und
Flusslandschaften sowie nicht bewohnbare Wiste im Zentrum des
Iran. Am Sichtbarsten findet jedoch die iranische Vielfalt ihren
Ausdruck neben der Landschaft in der Heterogenitdt der
Gesellschaft.

3.1.2. Sprache und iranische Vélker

Offizielle Landessprache ist Farsi (Persisch), daneben werden
Turksprachen, Kurdisch, Arabisch, Belutschisch und noch weitere
gesprochen. Persisch gehdrt zur Gruppe der indoeuropaischen
Sprachen. Man unterscheidet altiranische (altbaktrisch oder
awestisch, altpersisch), mitteliranische (parthisch, pehlewi,
sakisch, soghdisch) und neuiranische Sprachen, eingeteilt in eine
westliche (neupersisch, seit 800 n. Chr.), kurdisch, balutschi
(schriftlos) und eine 6stliche Sprachgruppe.

Das iranische Volk besteht aus verschiedenen Volkern, die auch
unterschiedliche Kulturen und Traditionen haben. Die ethnische
Zusammensetzung der Bevdlkerung besteht aus Persern 51%;

181 vgl. Yachkashi, 1992, Seite 24-25.

Ziarat Villages Nord Iran
Quelle: Worldisround, [Online], 2007.

Zelt von Wanderer, Iran

Quelle: Organisation fur Aschayer (Wanderer),
Iran, [Online], 2007.

Yazd, Iran
Quelle: Worldisround, [Online], 2007.

Teheran
Quelle: Worldisround, [Online] 2007.

Abbildung 10: Beispiele zu verschiedenen
Formen der Siedlungen im Iran.
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Aserbaidschanern 24%; Gilaki/ Mazandarani 8%; Kurden 7%;

Arabern 3%; Luren 2%; Belutschen 2%; sowie anderen 3%

Da der Iran durch funf unterschiedliche naturrdumliche
GroRReinheiten mit groRen Kklimatischen und geologischen
Unterschieden gebildet wird, sind auch die Stadte des Iran durch
eine soziodkonomische und soziokulturelle Heterogenitat gepragt.
Die Heterogenitat der iranischen Gesellschaft spiegelt sich auch in
den iranischen Stadten wider, nicht nur hinsichtlich der
Baustruktur, sondern auch im Lebensverhalten der Menschen und
ihrem Bezug zu ihrem Wohnort und ihrer Umwelt. (siehe Abb. 10)

Die Vielféaltigkeit des Iran umfasst verschiedene Gebiete mit
unterschiedlichen Kulturen und Volkscharakteren, welche bis jetzt
in mancher Hinsicht ihre regionale Eigenstandigkeit bewahren
konnten. Trotz dieser raumlichen Vielféaltigkeit sind das politische
System und die Verwaltungsstruktur enorm zentralistisch
ausgerichtet, wie im Folgenden gezeigt werden kann. Die
Vielfaltigkeit von Raum und Gesellschaft sollte aber in einem
Nachhaltigkeitskonzept fur den Iran Bertcksichtigung finden.

3.1.3. Verwaltungsgliederung

Eine Verwaltungsgliederung im Iran beginnt erstmals mit der
Grundung der Achdmeniden Dynastie vor 2500 Jahren. Darius der
Erste (549 v. Chr. - 486 v. Chr.) hatte das Persische Reich in 30
Provinzen nach Herkunft, Nationalitat und Sprache der dort
lebenden Menschen, die ihre eigene Selbstverwaltung und damit
ihre  kulturelle  Autonomie  hatten,  unterteilt'®®>.  Diese
Organisationsstruktur wurde bis zum 7. Jahrhundert (nach Chr.)
beibehalten. Auf diese Zeit lasst sich die Entwicklung der heutigen

Form der Verwaltungseinteilung im Iran zurtckfthren.

Um 1900 wurde der Iran in 12 Verwaltungsgebiete - Ardelan,
Aserbaidschan, Belutschistan, Farsistan, Gilan, Irakajami,
Khorasan, Khoristan, Kerman, Larestan, Lorestan, und
Mazandaran — gegliedert. Auch wahrend der Pahlewi—Dynastie
(1925-1979) wurde diese Struktur der ,Ostan‘ (Provinzen) bis 1950
beibehalten. Danach wurde der Iran durch die Verwaltungsreform
von 1950 in weitere Provinzen aufgeteilt. Auch spéter wurden
weitere neue Provinzen geschaffen, zuletzt im Jahr 2004 zum
Beispiel wurde die Provinz Khorasan in drei neue Provinzen

aufgeteilt*®*.

182 statistisches Jahrbuch - Iran, [Online], 2007.

183 jahrudi, 1975.
184 ahd., 2008.



Heute ist das Staatsgebiet des Iran in 30 Provinzen (Ostan)
unterteilt, die jeweils aus mehreren Regionen bestehen: Im Jahr
2007 gab es im Iran 336 Bezirke, 889 Distrikte, 1016 Stadte und
2400 Dorfer'®. (siehe Tabelle 1)

Gliederung Einwohnerzahl Wirtschaft, Aktivitat Einteilung
100 Mazraahe
Rusta (Dorf) S
oder 20 Familieneinheiten Ackerbau, Maakan
s . Landwirtschaft,
Rusta niedrige Dichte 4000 andwirtscha
Dehestan Gartenbau, Tierzucht,
mittlere Dichte 6000 Handarbeit, Fischerei Rusta
(Dorfgemeinde)
hohe Dichte 8000
Schahr Mantaghe
Gber 10 000
(Stadt) Mahaleh
Handel
Bakhsch mittlere Dichte 20 000 Industrie schahr
(Bezirke) Schahr hohe Dichte 30 000 Dienstleistung
Schahrestan mittlere Dichte 80 000 Verwaltung
) Bakhsch
(Region) hohe Dichte 120 000
Ostan (Provinz) Uber 120 000 Schahrestan

Eine Region ist eine Einheit der Staatseinteilung mit Tabelle 1: Verwaltungsgliederung Iran

geographischer Abgrenzung, die aus dem Zusammenschluss Quelle: eigene Zusammenstellung nach Landscape
] ] ] ] ] Iran, [Online], 2007 und das Gesetzbuch fiir

mehrerer benachbarter Bezirke besteht. Die Bezirke sind in Bezug Stadtverwaltung im Iran.

auf ihre sozialen, wirtschaftlichen und politischen Eigenschaften

relativ gleich. Ein Bezirk wird in Distrikte (grofe Gemeinden),

Dorfer und Stadte gegliedert.

Die Stadt ist ein Ort mit einer gesetzlichen Grenze, die der
geografischen Lage des Bezirks entspricht. Die Stadt wird durch
ihre stadtebauliche Struktur und ihre wirtschaftlichen und
kulturellen Aktivitaten bestimmit.

Die Stadt ist der Mittelpunkt des wirtschaftlichen, kulturellen,
gesellschaftlichen und politischen Handelns im Iran. Die Stadt
gliedert sich in Stadtteile, die aus mehreren Quartieren bestehen.

In Bezug auf die administrative Organisation sind alle Provinzen
von der zentralen Verwaltung in der Hauptstadt Teheran abhéangig.
Die Provinzen haben nur insofern eine gewisse Autonomie, als sie
das regionale Gesundheitswesen, das kulturelle Leben, den
Unterricht in den regionalen Sprachen und die lokalen

Wirtschaftsfragen regeln™®.

% Innenministerium der Islamischen Republik Iran, 2008.

188 Stammel, 2005.
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Bild 1: Die Menschenrecht-Charta von Kyros
I, 539 v. Chr.

Sie wurde seit 1971 als die erste Charta der
Menschenrechte (Kulturerbe) registriert.

Quelle: UNO, [Online], 2007.

é#(-\ = Gute Gedanken
1 ébﬁ- Gute Worte
Eé 3 = Guto Taten

Abbildung 11: Drei Grundsétze der Lehre
Zarathustra.

Quelle: Zarathustra, [Online], 2007.
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3.1.4. Kultur

Der Iran, das alte Persien, ist eines der altesten Kulturlander der
Welt mit einer 7000 Jahre alten Kunst und Geschichte. Viele
Baudenkmaéler und das Kulturerbe (Beispiel, siehe Bild 1), die als
internationales Erbe in der UNESCO registriert worden sind,
zeugen von den zahlreichen Hochkulturen, die in den letzten
Jahrtausenden auf dem Gebiet des heutigen Iran existierten.

Das neue Jahr im Iran — Nowruz*®’ - beginnt astronomisch genau
auf die Minute des Fruhlingsanfangs (21.Méarz), und enthalt uralte
Elemente — zuriick reichend bis in Jahrhunderte vor dem Islam, in
die Zeit Zarathustras'®® und gehért zur iranischen Mythologie und
den Brauchen. Im Folgenden wird die Bedeutung der Mythen
erklart, auf die die bis heute vorhandene Naturverbundenheit der
iranischen Gesellschaft zurtickgeht.

3.1.5 Mythologie

Die Geschichte der Mythologie™® und des Glaubens im Iran ist ein
sehr umfangreiches Thema und pragt die iranische Gesellschaft
bis heute. Sie wurzelt im sog. Mithraismus™® (Mehr/Mithra der
persische Lichtgéttin, 5000 v. Chr.)'*!, Zarathustrismus®® (700 v
Chr.), Manichdismus™® (250 n Chr.) und Mazdaismus™* (500 n
chr.).

Es ist eine vielleicht Uberraschende Tatsache, dass alle diese
Glaubenselemente immer noch die Mentalitat und Kultur der Iraner
beeinflussen (siehe Abb. 11). Im Zusammenhang dieser Arbeit soll
allerdings schwerpunktméRig auf die Bedeutung des ,lslam®,

187 Das groRte iranische Friihlings- und Neujahrsfest “Nowruz* (,der neue

Tag") ist seit dem Februar 2010 beim UNO als Internationale Tag der
Nowruz anerkannt. Der eigentliche Hohepunkt des Festes ist der Zeitpunkt
der Tag/Nacht-Gleiche (Quelle: UNO,
http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ga10916.doc.htm, [Online],
2010.)

188 Zarathustra ist der aus dem westlichen Iran stammende Stifter einer
monotheistischen Religion. Seine Lebensdaten sind unbekannt, etwa
zwischen 1000 und 600 vor Christi Geburt. Einige Elemente des
vorhergehenden Vielgétterglaubens erhielten sich. (Gropp, 1993.)

1% Brentjes,1978.

190 Mehr-Banoo (Mitra): die nach Simurgh folgende Mythologie mit der
weiblichen Gottheit, Mehr (Mithra), steht als verséhnende und vermittelnde
Liebe zwischen Licht und Dunkel. Simurgh (Phénix): Ein Fabelwesen der
iranischen Mythologie und die erste Géttin, die das Leben und Liebe auf
die Erde gebracht hat. Wortlich bedeuten 30 weibliche Végel und diese
sollte die Vielseitigkeit von Frauen symbolisieren. (Farhang Iran, [Online],
2008, Zeno-Bibliothek, [Online], 2008)

1 Gropp, 1993.

192 ebd., 1993.

193 Bhlig, 1992, S. 25-45.

19 schmidinger, 2008.



heutiger Glaube von 98% der Iraner und Staatsreligion,
eingegangen werden.

Nach schiitisch-islamischer Lehre ist die Religion als ein nicht von
Menschen konzipiertes Lebensprogramm anzusehen und ist keine
Institution neben anderen wie Familie, Wirtschaft, Bildung,
Erziehung, Wissenschaft, Recht und Staat'*®. Sie wird auch nicht
anderen Institutionen untergeordnet, sondern sie ist selbst
Uberinstitutionell und bt Einfluss auf alle Institutionen aus™.

Um im Weiteren die Struktur des Sozialen, der Wirtschaft und der
Politik des heutigen Iran besser verstehen zu koénnen, ist das
Verstandnis der Geschichte des Islam und seine Rolle im heutigen
Iran erforderlich.

3.1.6.Religion Islam — Geschichte und Bedeutung im Iran

Nach der Religionszugehorigkeit leben im Iran mehr als 98%
Muslime, davon sind ca. 90% Schiiten und 10% Sunniten.
Daneben gibt es Christen, Zarathustrier, Juden und andere
Religionszugehorige'®’. Die Staatsreligion des Iran ist der
schiitische Islam.

Wahrend der Herrschaft der Sassaniden um 651 n. Chr. eroberten
die Araber Persien (Iran) und besiegten die sassanidische
Dynastie mit dem Zoroastrismus als Staatsreligion und es kam zur
Bekehrung Persiens zum Islam®®.

Erst seit dem Beginn der Safawiden - Dynastie im 16. Jahrhundert
wurde der schiitische Glaube zur Staatsreligion im Iran erklart. Die
an die Macht gelangten Safawiden verfolgten damit das Ziel, die
Einheit des iranischen Staats zu festigen. Sie mussten zwischen
dem Einfluss der sunnitischen Osmanen und dem persischen
Konformismus wahlen'®. Als eigene Lésung im Konflikt zwischen
der Sicherung der iranischen Herrschaft einerseits und der
Herrschaft der sunnitischen Osmanen andererseits erklarten sich
die Safawiden als Bewahrer einer schiitischen und persischen
Tradition gegenliber den verschiedenen Einflissen von auRen und
fuhrten die Schia als Staatsreligion ein.

195 vgl., Ediploglu, 2006, Seite 166.

1% v/gl., ebd., 2006, Seite 166.

197 Auswartiges Amt BRD, 2008.

198 Das Wort Islam bedeutet ,Hingabe an Gott*; es wurde von Mohammed
als Bezeichnung fir die von ihm verkiindete monotheistische Religion
gewahlt. Trager dieser Religion sind Moslems oder Muslime. Die
Nachfolger des Propheten Mohammed nannten sich Kalifen. (Vgl. Von
Holst; 1961, Seite 32).

199 Halm 1988 & 2002; Elger, 2004.
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Schia bedeutet auf Deutsch ,Partei“. Nach dem Tod des Propheten
Mohammed 633 n. Chr. ergaben sich Rivalititen in der
Verwandtschaft und im Freundeskreis des Propheten, um die
Nachfolge zu bestimmen. Der Prophet hatte weder mannliche
Nachkommen noch einen Stellvertreter benannt. Deshalb trat bald
ein ernsthafter Konflikt ein. Einerseits gab es die Anhanger Alis,
die in dem Schwiegersohn und Vetter Mohammeds den
geeigneten Nachfolger sahen, und anderseits hielt ihnen die
Adelsfamilie der Omajjaden entgegen, dass ihr Anfihrer Abu Bakr
— Weggefahrte und Schwiegervater des Propheten - der
Wirdigere sei. Nach ernsthaften Auseinandersetzungen wurde
Abu Bakr (632 -634 n Chr.) der erste Kalif. Resultat dieser
Auseinandersetzung war die Grindung der Schia Alis bzw. Partei
Alis. So léste sich eine Minderheit von Anhangern des Islam von
der orthodoxen Hauptrichtung der Sunniten (Sunna = Gewohnheit)
ab, die sogenannten Schiiten®®.

Nach schiitischem Glauben sind Ali und seine elf Nachkommen die
rechtmaRigen Nachfolger des Propheten, die nicht nur als
geistlich-religidse Autoritdten, sogenannte Imame, betrachtet
werden, sondern auch als Oberhaupter der weltweit muslimischen
Gemeinden gelten. Die Schiiten glauben daran, dass die seit Ali -
dem ersten Imam — geschlossene Reihe schiitischer Fihrer mit
dem zwoélften Imam Mohammed al-Mehdi abbrach und er
irgendwann wieder zuriickkommen wird, um die Welt zu erlésen
und ein Reich des Friedens und der Gerechtigkeit zu errichten.

In der Zeit bis dahin — so interpretiert es die islamische
Geistlichkeit im Iran — fuhren die geistlichen Fuhrer die Geschicke
des Landes.

Diese Auffassung ist auch in der iranischen Verfassung von heute
festgeschrieben. Artikel 5 der Verfassung der Islamischen Republik
Iran seit 1979 halt fest, dass wahrend der Abwesenheit des
,verborgenen 12. Imams’ die Vertretung und die Fihrungsbefugnis
(,welayat-e-faghih’), also  die = ,Herrschaft durch  den
Rechtsgelehrten* ausgeilbt wird. Zwar ist in der islamischen
Republik Iran ,Allah” (Gott) der alleinige Herrscher, doch bis zur
Rickkehr des zwolften Imam gilt das Prinzip des welayat-e-faghih.
Deshalb ist nach schiitischer Uberzeugung die geistliche Autoritét
stellvertretend fur den zwdélften Imam auf die obersten geistlichen

Wiirdentrager Ubergegangen, die sogenannten ,Ayatollahs“*%,

200 t1alm, 2002.
21 Ayatollah bedeutet wortlich ,Zeichen des Wirkens Allahs* und ist der
Titel eines schiitischen Geistlichen, der Kraft einer hervorragenden



Das Zentrum der iranischen Schia ist die heilige Stadt Qom?*, ein
Informations-, Lehr-und Einflusszentrum. Qom ist auch Sitz des
Ayatollah — al Osma, dem Oberhaupt. Seit der Islamischen
Revolution im Jahre 1979, eingeleitet durch den Ayatollah
Khomeini ist die Islamische Republik Iran das politische Zentrum
aller Schiiten.

Mit der Islamischen Revolution und diesem sogenannten
religiosen Widerstand‘ wurde die Vorstellung der Welt von Persien
als "méarchenhaftem Orient" abgel6st und die Vorstellung von einer
islamischen  Gesellschaft unter Herrschaft der Ayatollahs
Uberwiegt, die das gesamte politische System im Iran bestimmen.
Diese Situation stellt auch eine Herausforderung fiir das Konzept
einer Nachhaltigen Entwicklung des Landes dar — denn auch das
muss mit den genannten religios definierten gesellschaftlichen und
politischen Prinzipien in Einklang gebracht werden kénnen.

3.1.7. Politisches System und Islamische Republik

Das heutige islamische Regierungssystem im Iran, das nach
Abschaffung der mehr als 2500 Jahre alten Monarchie am 30.
Marz 1979 mit der Parole ,Souveranitat®, ,Freiheit® und ,Islamische
Republik“ gegriindet wurde (siehe Anhang, Abb. 58), ist eine Art
theokratischer ~ Herrschaft  bzw.  ein  theokratisches®®
Regierungssystem im Gegensatz zu seinem &ufRReren quasi
demokratischen Anschein mit Parlament und Verfassung.

Die Verfassung®* der Islamischen Republik Iran wird wegen ihrer
Festlegung auf den Islam als ein Novum in der
Verfassungsgeschichte  bezeichnet: ,Die  Verfassung der
Islamischen Republik Iran stellt eine Besonderheit innerhalb der
Verfassungsgeschichte moderner Staaten dar. Sie institutionalisiert
ein religidses Element, das sich zu einer bestimmenden Gewalt
ausweitet. Die Verankerung der Religion, die Ubergabe der Justiz

Gelehrsamkeit die Autoritat besitzt, Urteile in Sachen des religiosen
Gesetzes fallen zu kénnen. Die Ayatollahs bilden einen engen Kreis
fuhrender Geistlicher, die zum Edjtehad — die Beféhigung zur
Urteilsfindung auf der Grundlage des Korans und anderer heiliger
Schriften — befahigt sind. Aus diesem Kreis geht schlieR3lich einer als
Primus (Grof3ayatollah) hervor, Ayatollah al-Osma, der Oberhaupt der
Schiiten ist: ,Das Verfahren kennt weder Wahl noch Designation, sondern
vertraut vielmehr auf den Prozess der Durchsetzung. (Buchta, 2004.)
202 |5 der Stadt Qom, die sich ca. 150 km entfernt von Teheran befindet,
90|3pt es eine internationale Hochschule fir Theologie

Theokratie ,ist eine Herrschaftsform, bei der sich der oder die
Herrschenden einzig auf das Wort oder die Autoritat eines Gottes stiitzen
und nur ihre Interpretation des Gotteswillens gelten lassen. In T.
unterwerfen sich die weltlichen Herrscher den religiésen Fuhrern oder sind
in Personalunion religidser Fuhrer und weltlicher Herrscher.“ (Schubert
und Klein, 2006)
204 yerfassung der Islamischen Republik Iran, [Online], 2008; Ebert, 1987.
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an den schiitischen Klerus und die neue Definition der Souveranitét
— als von Gott gegeben — unterscheidet sie maRgeblich von der
europdaischen Tradition. Den weitesten Schritt in diese neue
Richtung stellt das Prinzip der Welayat e” Faghih, die Islamische
Fihrerschaft*“® dar.

Die Doktrin der ,Vizeregentschaft der Jurisprudenz‘®® so

genannten Welayat-e Faghih, die der ,Geistlichen Fihrerschaft"
den Zielen des Ayatollah Khomeini (1902-1989) zur Schaffung
eines sog. ,Gottesstaates” im Iran diente, sollte als Vorbild fir die
Griundung weiterer zukinftiger islamischer Staaten gelten.
Welayat-e Faghih ist danach das Konzept und die Vorstellung von

" Diese Theokratie bezeichnet sich

einer islamischen Regierung.”
unter dem Einfluss historischer Vorbilder und schiitischer
Glaubensrichtung als islamisch. Sie versteht sich jedoch
gleichzeitig als moderne Republik mit Wahlen und Verfassung und
vor allem muss sie wirtschaftlich in ihnren Beziehungen nach auf3en
auch als Teil der globalen Welt verstanden werden. Es ist paradox
und schafft Widerspriche, da die Regierung zwischen

Gotteswillen und Willen des Volkes entscheiden muss.

Praktisch basiert die Regierungsform auf zwei Saulen: der
islamischen und der quasi parlamentarisch-demokratischen. Beide
bestehen nebeneinander und durchdringen einander, wobei die
eine, die islamische Seite, auf verschiedene Weise die zentrale
Macht darstellt. (siehe Abb. 12)

Nach diesem Konzept der Islamischen Regierung ist der
,Welayat-e Faghih*, der ,Geistliche Fuhrer‘, der Ayatollah — die
zentrale Fuhrungsmacht. Er ist Geistlicher und Staatsoberhaupt

und reprasentiert die Staatsmacht lebenslénglich®®®

. Er gebietet
neben Judikative und Legislative mittelbar auch Uber die
Exekutive.”® Er wird gewahlt vom sogenannten ,Expertenrat®

gemalf Artikel 109 der Verfassung. Der ,Expertenrat’ besteht aus

295 Kiippers, 1991, Seite 76.

2% v/erfassung der Islamische Republik Iran, Artikel 5.
%7 Verfassung des Islamische Republik Iran, Artikel 1: ,Der Iranische
Staat ist eine islamische Republik, fur deren Einrichtung das iranische
Volk aufgrund seiner lang gehegten Uberzeugung von der Geltung der
Wahrheit und Gerechtigkeit des Korans nach dem Aufbruch seiner
siegesreichen islamischen Revolution unter der Filhrung des wirdigen
religidsen Oberhauptes Imam Khomeini durch eine Mehrheit von 98,2 aller
Stimmberechtigten bei einer Volksbefragung am 30. und 31. Mé&rz 1979
estimmt hat*

98 Artikel 107 der Verfassung der islamischen Republik Iran. Das erste
Staatsoberhaupt war Ayatollah Khomeini, der durch Volksbestimmung
vom Dezember 1979 bestimmt wurde. Nach seinem Tod trat 1989
Agatollah Seyed Ali Chamenei als sein Nachfolger an.

2% Kuippers, 1991, Steinbach, 1990.



86 vom Volk gewahlten Geistlichen®®.  Wahlen fur den
Expertenrat finden alle acht Jahre statt. Neben dem Expertenrat
gibt es den ,Wachterrat' als weitere Kontrollinstanz.

Der ,Wichterrat®", der direkt dem Staatsoberhaupt unterstellt ist,
besteht aus sechs stimmberechtigten Geistlichen und sechs vom
Leiter der Judikative gewahlten Juristen. Der Wéachterrat Uberprift
die Entscheidungen und Gesetze des Parlaments auf die Treue zu
den Vorschriften im Koran und zu den Islamischen Gesetzen und
ist durch die Verfassung verpflichtet, alle politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten mit der Religion des
Islam in Einklang zu bringen®2. Der Waéchterrat Uberwacht
aullerdem alle Parlaments- und Présidentschaftswahlen und hat
die Aufgabe, die Kandidaten fur die Parlaments-, Kommunal- und
Prasidentschaftswahlen nach sorgféltiger Priifung auszuwahlen®*?,

.. . . . . . . Abbildung 12: Die formelle verfassungsmagige
Zur LoOsung etwaiger Meinungskonflikte Uber den islamischen Machtstruktur des Iran (Stand: 2008).

Charakter oder den Gehalt von Parlamentsentscheidungen wurde  gjie: eigene Darstellung nach Verfassungsrecht
dartiber hinaus ein sog. Schlichtungsrat eingesetzt. Iran, 2008.
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(Republik- Islamischer-Gottesstaat)

Wahlberechtigte _ Prift Kandidaten Wéchterrat . Ernennung Staatsoberhaupt P
- ~ (Geistlicher Fuhrer) [T
A A A
1 o 2 @
=2} () =1 %]
5 2 = Ernennung &
E|[ Schlichtungsrat < = L Q
€ & |0 =1
o c <
g ¢ E : —
Leiter der Judikative |«
—>| Parlament |4—
Wabhl - - m
@ Leiter des Radios und Fernsehens | 4 3
!)’ - >
& 2
Q a
3 Oberkommandeur der |
v Revolutionswachter [~
Kabinett
A
1 = Oberkommandeur der Armee |4
2
c
g
i Leiter des Generalstabs aller |
Streitkrafte |
—>| Staatsprasident |<—
Wabhl
A Oberkommandeur der |
Ordnunaskrafte
> Expertenrat
Wahl Ernennung

210 yerfassung der Islamischen Republik Iran, Artikel 107.
2 yerfassung des Islamische Republik Iran, Artikel 91.
2 stammel, 2005, Buchta, 2004.

13 ygl. Stammel, 2005, Buchta, 2004, Seite 17.
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Der ,Schlichtungsrat®® (,Versammlung zur Erkennung der
Systeminteressen®) vermittelt zwischen dem Parlament und dem
Waéchterrat gemal? Verfassung Artikel 139 in unklaren
Entscheidungssituationen oder Konfliktfallen. Er wurde erstmals
am 6. Februar 1988 ins Leben gerufen, als es eine Pattsituation
innerhalb der iranischen Regierung gab. Die Mitglieder des
Schlichtungsrates werden direkt vom ,Geistlichen Oberhaupt*
ernannt. Die 35 Mitglieder des Schlichtungsrates setzen sich
zusammen aus den Vorsitzenden der Judikative, Exekutive sowie
Legislative, Gelehrten des Wachterrats, politischen und
militarischen Experten und Mitgliedern der Regierung. Sogenannte
feste Experten werden fur 5 Jahre, sogenannte ,variable
Experten’ fur 3 Jahre bestimmt.

Neben dem ,Geistlichen Fihrer” existieren somit drei bedeutende
politische Instrumente, die sich auf die Religion berufen und den
islamischen Charakter der Republik sichern: Expertenrat,
Wachterrat und Schlichtungsrat. Neben diesem theokratischen
System existiert aber auch das parlamentarische System. Der
Prasident bzw. ,,Staatsprésident”, der nach der Verfassung®"® die
zweithdchste Macht nach dem ,Geistlichen Fiuhrer im Iranischen
Staat besitzt, wird alle vier Jahre direkt vom Volk gewabhlt. Er ist fur
die Umsetzung der Beschlisse des Parlaments durch die
Verwaltung verantwortlich. Der Prasident ist gleichzeitig der
Ministerprasident und ist fur den Ministerrat vor dem Parlament
verantwortlich. Die ernannten Gouverneure der 30 Provinzen sind
im Auftrag des Innenministeriums verantwortlich fur die Verwaltung
der jeweiligen Provinzen.

Das Parlament, das Einkammerparlament der
Nationalversammlung, besteht aus 280 Abgeordneten. Sie sind
vom Volk auf vier Jahre gewahlt, als Personen und Vertreter der
Provinzen. Alle Gesetzesentwuirfe werden gemaf der Verfassung
zuerst vom Einkammerparlament der Nationalversammlung
bewilligt und dann vom Wachterrat nach der Uberprifung
genehmigt und kénnen erst dann als ,Gesetz* vom Prasidenten
unterzeichnet werden.

Es wird deutlich, dass auch die quasi republikanisch-
demokratische Seite der Staatsmacht durch die islamische Seite
der Regierung bestimmt wird. Das wird auch deutlich bei der
Exekutive.

24 yerfassung der Islamischen Republik Iran, Artikel 139.

215 verfassung der Islamischen Republik Iran, Artikel 113.



GemalR der Verfassung ist die Exekutive in zwei Institutionen

geteilt*®:

- das Kabinett (Das Amt des Prasidenten der Republik): Das
Amt besteht aus den Ministerien und verschiedenen
Organisationen - wie z.B. der ,Organisation fir Umweltschutz"
-, die dem Prasidenten direkt unterstehen.

- die Armee und das Korps der Revolutionswéchter®’: Das
Korps der Revolutionswachter wurde als quasi Parallelarmee
nach der Revolution 1979 gegrindet und ist seitdem - in
Friedenszeiten - und in Zusammenarbeit mit der Armee neben
dem Schutz des Landes verpflichtet, auch die ,Entwicklung
des Landes* zu unterstiitzen**®.

Im Iran gibt es zurzeit (2009) keine Regierungsparteien und auch
keine offizielle Opposition im westeuropéischen Sinne®®. Es sind
aber heute ca. 240 politische Parteien und Organisationen nach
der Verfassung zugelassenen. Im iranischen Parlament drickt

sich dies in sog. .Fraktionsgemeinschaften* aus, der

,Konservativen Gruppe“?*’; der ,Pragmatischen Gruppe“*** und der
,Reformistischen Gruppe*** .

216 Verfassungsrecht der Islamischen Republik Iran, Kapitel 9, Artikel 113

bis 151.
217 Verfassungsrecht der Islamischen Republik Iran, Artikel 143.
% Die Organisation der Revolutionswachter hat sich inzwischen zu einer
bedeutenden militérischen, politischen und sogar wirtschaftlichen Macht
entwickelt. Viele wichtige Regierungsmitglieder sind Angehdrige der
Revolutionswéchter. Entsprechend ihrer politischen Positionen in der
Regierung beeinflussen sie viele politische Entscheidungsprozesse im
Iran und auch das wirtschaftliche Geschehen. Eine Unterorganisation der
Revolutionswéachter stellt seit 1988 die sog. Basidschi-Miliz dar. Sie ist als
eine paramilitérische Organisation zu verstehen. Die Bassidschis
betrachten sich in erster Linie als ,Islamwéachter” und werden bei
innenpolitischen Unruhen tatig.
219 Mir Hosseinie, 1992.
2 Die Geistliche Vereinigung ist in der ,Militanten Geistlichenvereinigung*
(Jame-eh Rohaniyat-e Mobarez) organisiert, die vor allem von der
traditionellen stadtischen Mittelschicht und dem Wirtschaftssektor des
Bazars unterstitzt wird. Dazu gibt es auch unter der konservativen
Gruppe noch zwei weitere wichtige Laiengruppen und zwar: die
traditionellen Bazarhandler, die ,Islamische Koalition“ (Heyate Motalefeh
Eslami) und die Ingenieursgruppe, die ,Gesellschaft der
Moslemingenieure® (Jameh-eh Eslami Mohandesin). Die konservative
Gruppe setzt sich fiir ein islamisiertes kulturelles System ein, das von
einer strengen traditionellen Interpretation islamischer Werte und strengen
kulturellen Aktivitaten (vor allem gegen Verwestlichung der Jugend)
ggprégt ist.

Diese Gruppe ist um den friiheren Prasidenten und heutigen Fihrer
des Wéchterrats, Rafsandjani, organisiert.
22 Nach der iranischen Prasidentschaftswahlen 2009 (am 12.Juni.2009)
und dem Verdacht der Wahlfalschung lehnten die Reformisten das
Wabhlergebnis und Prasidentschaft von Ahmadinedjad, der zur
Konservative Gruppe gehort, ab. Seitdem befindet sich Iran in einer
ideologischen und politischen Krise und protestieren die Menschen im Iran
fur ihre Freiheit und Menschenrechte.
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Zusammenfassend ist wohl deutlich geworden, dass die heutige
iranische Gesellschaft bis in alle politischen, kulturellen, sozialen
und wirtschaftlichen Bereiche durch islamische Prinzipien und die
herrschende islamisch dominierte Politikstruktur bestimmt ist.

MASSARRAT?? bezeichnet die Form des heutigen (Stand: 2010)
politischen Systems im lIran als eine ,islamisch- theokratische
Republik®: ,Aus der urspriinglich Islamischen Republik entwickelte
sich im Laufe der 1980er Jahre jedoch die islamisch-theokratische
Republik. Neben den demokratisch-republikanischen und direkt
vom Volk gewahlten Institutionen wie dem Parlament, dem
Staatsprasidenten und dem Expertenrat wurde der Wéchterrat — im
1. Verfassungsentwurf als durch das Parlament gewahltes
Kontrollorgan gedacht - mit entsprechenden
Verfassungsanderungen zu einem alles beherrschenden

Machtinstrument in der Hand des Revolutionsfiihrers etabliert.“?**

Kritisch erganzt MASSARRAT??®: Die neu gefestigte Theokratie
verwandelte das politische System in einen theokratischen
Apartheidstaat. Die Theokratie spaltete das Volk fortan in zwei
Teile, in Khodi (die Unsrigen oder Systemtreue) und in Ghaire
Khodi (Fremde oder Systemgegner). Die Spaltung der Gesellschaft
zog sich durch alle sozialen Gruppen, durch die Familien, ja sogar
durch jeden Einzelnen, der nun gezwungen war, mit zwei
Gesichtern zu leben: im offentlichen Leben anders als privat,
gegeniber den Vorgesetzten anders als gegeniiber dem eigenen
Wissen und Gewissen. Unzahlige hoch ausgebildete Fachkréfte
konnten dieses Leben in Lige nicht ertragen und kehrten dem

Land den Riicken.“*?®

Die entstandenen Widerspriche kénnen auch als ,Widerspruch®
zwischen Islamisierung und Globalisierung verstanden werden.
Dieser driickt sich deutlich in den aktuellen gesellschaftlichen
Problemen und Konflikten aus und findet sich auch im Alltagsleben
der Menschen wieder®”’, wie in der folgenden Darstellung deutlich
wird.

223 Massarrat, 2010, Seite 38 und 39.

224 Massarrat, 2010, Seite 38.
225 Massarrat, 2010.
226 Massarrat, 2010, Seite 39.

" Man kann behaupten, dass alles, was verboten ist, dennoch gelebt
wird. ,Sie sehen fern, Sender aus aller Welt, obwohl Satellitenschiisseln
ungesetzlich sind, laden Popmusik aus dem Internet herunter, bestellen
von Verwandten im Ausland US-Filme, die auf dem Index stehen. Sie
trinken Alkohol. Und ihre Drogenpartys sind nicht weniger wild als die in
Berlin oder New York.“ (Koelbl, 2004 in: ,der Spiegel* 29/2004, Seite 85:)



3.1.8. Sozial-politisch-kulturelle Situation

Nach der Islamischen Revolution 1979 wurde alles, was bisher als
iranische Kultur verstanden wurde, durch Werte des Islam ersetzt.
Historische Geschichten, eigene individuelle Erinnerungen und
Erfahrungen bis zu Bildern aus der Vergangenheit, namlich der
Schah-Zeit, wurden zu Tabuthemen.

Die gespannte politische und soziale Situation nach dem
Zusammenbruch der Monarchie, die danach zunehmende
Spannung zwischen dem Iran und der westlichen Welt - vor allem
mit den USA — , der Krieg mit dem Irak und die folgenden
Nachkriegsprobleme haben jedoch neue Herausforderung fir den
Aufbau des Landes erbracht. Auch wenn es dem Iran in diesem
Zusammenhang bis heute um Unabhangigkeit und Abkoppelung
von den globalen westlichen Entwicklungsvorgaben ging und geht,
konnte der Iran trotz Islamisierung der weltweiten Globalisierung
nicht wirklich entgehen. Beides hatte eine rasche soziale und
gesellschaftliche Veranderung im Iran zur Folge und beides wirkte
sich nicht nur auf den Wandel von Werten und Uberzeugungen
aus, sondern ebenso auf die Identitét der Iraner und ihr nationales
Selbstverstandnis.

Seit dem Beginn der Islamischen Republik im Iran herrschen zwar
auf der einen Seite extrem islamische Regeln fur die Gesellschaft,
die iranische Gesellschaft von heute versucht trotz allem und unter
allen Umstdnden einerseits islamisch und andererseits
aufgeschlossen gegentiber der Welt zu sein. Die Globalisierung
und ihr Einfluss auf das Alltagsleben haben deshalb auch im Iran
moderne Lebensweisen entstehen lassen. Hinter der islamischen
Fassade stofit man in vielen Familien immer ofter auf ganz
modernes Leben und Verhalten. Gleichzeitig legen die Iraner
immer noch groBen Wert auf (alt-) iranische Traditionen. Sie leben
also einerseits durchaus nach islamischen Werten, verzichten aber
nicht auf das Leben in einer modernen Gesellschaft mit moderner
Lebensfiihrung, was sich in aktuellem Modebewusstsein und der
Nutzung des Technischen Fortschritts ausdriickt. Nach wie vor
aber héngen sie auRerdem an den alten persischen Traditionen
wie zum Beispiel dem ,Nowruz‘ Fest, das fur jede Familie eine
groRe Bedeutung hat und ganz selbstverstandlich jedes Jahr
gefeiert wird. Trotz aller Kontrolle ist es der Islamischen Fiihrung
und der heutigen Regierung bis heute nicht gelungen, die mehr als
2500 Jahre alte iranische Kultur durch die islamische Kultur zu
ersetzen.

Man kann also feststellen, dass all das, islamische und persische
Tradition einerseits und Moderne andererseits, tatsachlich
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gleichzeitig im Iran gelebt wird. In solchen Widerspriichen zu leben
ist anstrengend und verursacht Krisen und Konflikte in der
Gesellschaft. Man kann heute sogar von einer sehr ernsthaften
Identitétskrise innerhalb der Gesellschaft sprechen. Diese erst
nach der Revolution entstandene ldentitatskrise ist Uberall als ein
versteckt gesellschaftliches Problem zu erkennen, vor allem aber
unter der Jugend.

Die jungen Menschen im Iran — so lasst sich einfach beobachten -
leben in ihrer Selbstwahrnehmung in einem Konflikt zwischen der
Zugehdrigkeit zur Kultur der islamisch definierten Gesellschaft, der
traditionellen persischen und schlieBlich der Weltkultur. Im
Besonderen die Jugendlichen scheinen bezlglich ihrer
personlichen sowie sozialen Identitét irritiert. Sie mussen ihre
Identitdt sozusagen aus drei Kulturen entwickeln, der iranischen,
der islamischen und der Weltkultur. Dies fuhrt zu Unsicherheiten
und personlichen Krisen. Diese Situation fuhrt dariber hinaus zu
einer permanenten Veranderung von Werten, Lebensvorstellungen
und Verhaltensweisen in allen Teilen der Gesellschaft, was die
Orientierungslosigkeit noch verstarkt.

Fur die Identitat einer Person spielen der Ort und die Region, in
der er/sie geboren wurde oder in der er/sie Uber langere Zeit
seinen/ihren Lebensmittelpunkt hatte, eine zentrale Rolle. Aber
weltweit gilt heute, auch im Iran, dass sich im 21. Jahrhundert die
kulturelle Identitat durch die modernisierte Kommunikationstechnik,
vor allem Internet und Satelliten, nicht mehr auf den Wohnort
beschrankt, sondern viel weiter gefasst Einfluss nimmt. Auch fir
die iranische Gesellschaft, vor allem die junge Generation trifft zu,
was DRINGENBERG so ausdriickt, dass namlich ... kulturelle
Identitdt (...) immer weniger aus regionalen und nationalen
(traditionellen) Quellen gespeist wird. Sitten, Riten, Symbole und
Gebrauche, die unseren Eltern alle lebensnotwendige
Orientierungshilfe an die Hand gaben, Kunst, Architektur oder
Religion unseres Landes, was mittleren Altersstufen noch bis in die
Knochen vertraut ist, alles relativiert sich in seiner Bedeutung fur
unsere Kinder angesichts des uberreichen Fillhorns globaler
digitaler Angebote: einzelne Objekte und ganze Gemeinschaften,
Muster, Verfahren, Lebensentwiirfe.**® Die iranische Gesellschaft
ist also, das kann man zumindest sagen, in einem ,permanenten
Wandel“ begriffen. Langfristig bedeutsam sind dabei die
Veranderungen hinsichtlich der Vorstellungen und

% Dringenberg 2002, Seite 113.



Lebenserwartungen der jungen Generation und ihre sichtbare
Orientierungslosigkeit.

Globale Vorstellungen und Programme zur zukinftigen
Entwicklung der Weltgesellschaft haben ebenso ihren Einfluss auf
das gesellschaftliche und politische Klima. Klimawandel,
Nachhaltigkeit, soziale, wirtschaftliche und politische Debatten und
Ziele der internationalen Institutionen wie UN, WHO, oder World
Bank gehen auch am Iran nicht spurlos voriber, wenn auch der
Wunsch nach der Unabhangigkeit des Iran bei entsprechenden
Entscheidungen im Vordergrund bleibt. Aber Vorstellungen z.B.
von ,Entwicklung“ und ,Fortschritt* werden in jeder Gesellschaft
aufgrund der unterschiedlichen Kultur, der historischen Erfahrung
sowie unterschiedlicher Wahrnehmung vom Leben und der
Definition der Lebenserwartungen, zurecht unterschiedlich
formuliert.

Was Entwicklung und Fortschritt im Iran angeht, kann deshalb z.B.
ein Konzept ,Nachhaltiger Entwicklung“ heute nicht ohne den
Blickwinkel der religidsen Lehre definiert und ausgestaltet werden.
Sowohl die oben genannte Mythologie des alten Persiens als auch
die heute gultige islamische Ordnung gibt dafir aber genigend
Anhaltspunkte besonders hinsichtlich des Zusammenhangs von
Mensch, Natur und Wirtschaft, sodass der Iran sehr wohl in dieser
Debatte mitzureden hétte.
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3.1.9. Wirtschaftliche Situation

Direkt nach der Islamischen Revolution von 1979 wurde mit der
Parole der Revolution ,Souveranitat” die ,Unabhangigkeit von den
westlichen Landern® Leitbild der Industrialisierung des Iran.
Tatsachlich besteht diese Unabhéangigkeit auch heute (2009!)
nicht. Die iranische Wirtschaft ist seit Beginn der Revolution mit
zwei entscheidenden Problemen konfrontiert:

- dem Krieg in den Jahren von 1980 — 1988 zwischen dem
Iran und dem Irak, durch den das Wachstum der
Industrialisierung nur langsam voran kam, denn viele Teile
der Industrie haben fur den Krieg produzieren missen;

- den wirtschaftlichen Sanktionen der internationalen
Gemeinschaft, die seit 1981 bis heute gelten und die
wirtschaftliche Entwicklung des Iran in vielerlei Hinsicht
beeintrachtigt haben.

Entscheidend bleibt aber, dass die iranische Wirtschaft sich bis
heute nicht aus der schon in der Schah-Zeit bestehenden
Abhéngigkeit staatlicher Einkiinfte aus dem Olexport I6sen konnte.
Nach Angaben der ,Organisation Erdol exportierender Lander®
(OPEC) besitzt der Iran die zweitgroRten Olreserven (136.15
Billion Barrel) der Welt?®. Wegen des groRen Anteils der
Oleinkiinfte von auRen an den Einnahmen des Staates wird Iran
als ein typischer Rentierstaat bezeichnet. Danach verflgt ein
Rentierstaat®® in erheblichem Umfang als Haupteinnahme {ber
regelméaRig von aufBen einstromende Renteneinkommen, die ,auch
ohne Einsatz von Produktionsfaktoren oder ohne direkte

“21  Neben diesem Hemmnis

Gegenleistung approbiert werden
bestehen langfristig weitere wirtschaftliche Schwéachen dieser
einseitigen Abhéngigkeit vom Erdol. Einerseits birgt sie ein
stéandiges Rezessionsrisiko bei einem mdoglichen Verfall des
Erdolpreises und anderseits werden die Olreserven nicht auf
Dauer zur Verfligung stehen. Die einseitige Abhéngigkeit des
iranischen Wirtschaftwachstums vom Ol kann deshalb langfristig

die Entwicklung des Landes negativ beeinflussen.

22% OpPEC, 2007.
230 y/gl. Rempel, 2005, Seite 22-23.
2! 5chmid, 1991, Seite 78.



Nach Berichten z.B. von der (deutschen)
Bundesagentur fiir AuRenwirtschaft (bfai)®** aus
dem Jahr 2008 ist die iranische Wirtschaft

aufgrund der steigenden Olpreise in den Jahren
2007/08 zwar mit einem realen Wachstum von
6,7%
Steigende Ol-Einkommen fiihrten jedoch im Iran

aulergewohnlich  stark  gewachsen.
zu einer Zunahme der Inflation von 10% (2005)
auf 25% (2008). Die

versuchte dies mit Subventionen zu bekampfen,

iranische Regierung

ein bis jetzt erfolgloser Versuch.

Neben dem Erddl verfigt der Iran Uber groRRe
Gasvorkommen, weltweit etwa die 3. groften;
diese konnten allerdings die Rolle des Erdols
bisher nicht ersetzen. Neben der Gewinnung von
Erdol und Gas spielen die petrochemische, die
metallverarbeitende und Maschinenbauindustrie
sowie RuUstung, Energie, Elektrizitdtswirtschaft,
Transport, Verkehr und Telekommunikation noch
eine Rolle fur die wirtschaftliche Entwicklung des

Landes.

Ausfuhrgiter des Landes sind neben dem Erdol
Teppiche, Frisch- und Trockenfrichte, Ndisse,
Felle und Leder, Kaviar, Metallerze, Zement und
Produkte

Landwirtschaft und Handwerk. Haupteinfuhrgiter

Textilien, also  vorrangig aus

sind Industriegiter wie Maschinen, elektrische
Anlagen und Geréte, Eisenwaren, Kunststoffe,
Chemikalien, Papier und schlie3lich Weizen, was
Landwirtschaft fur eine

anzeigt, dass die

Selbstversorgung nicht ausreicht. Import und
Export sind jedoch unausgeglichen. (siehe Tabelle

2)

Ein weiteres Merkmal der iranischen Wirtschaft ist

die Tatsache, dass Industrie und die
Finanzbereiche Banken und Versicherungen®®
bis zum Jahre 2000 allein vom Staat verwaltet

wurden.

Bruttoinlandsprodukt
(BIP)

nach Kaufkraftparitat
852,6 Milliarden $ pro Kopf
12.300 $ (pro Jahr)

Erwerbstéatige
Bevolkerung

28,7 Millionen

nach Wirtschaftssektoren
Landwirtschaft: 25%
Dienstleistung: 45%
Industrie: 30%

Arbeitslosenquote
der Erwerbsfahigen

11 % (laut Regierung)

Anteil der
Bevodlkerung
unterhalb der Armut-
Grenze

18%

Inflationsrate
(Verbraucherpreise)

15% (laut Regierung)
25% (laut Weltbank)

Landwirtschaftliche
Produkte

Weizen, Reis, Getreide, Zuckerriiben,
Fruchte, Nisse, Baumwolle,

Molkereiprodukte, Wolle, Kaviar

Bodenschatze

Petroleum, Erdgas, Kohle, Chrom,
Kupfer, Eisenerz, Mangan, Zink,

Schwefel

Industrie

Petroleum, petrochemische Erzeugnisse,
Textilien, Zement und andere
Baumaterialien, Nahrungsverarbeitung
(besonders Zuckerverfeinern und
Pflanzendlproduktion), Metallherstellung,

Waffen

Exporte

67,4 Milliarden $

Ausfuhrgiter (pro Jahr):

Ol und Gas 83,9%
Petrochemische Produkte 3,0%
Frichte 2,2%
Teppiche 0,4%

Importe

35,5 Milliarden $

Einflhrguter: Zwischenprodukte 45%
Kapitalguter 37%
Konsumgluter 12%

Erste AnsttRe fir Privatisierungsplane kamen

Tabelle 2: Wirtschaftsdaten und -informationen, Stand: 2008.

Quelle: Statistisches Jahrbuch - Iran, [Online], 2007, Weltbank,
[Online], 2008 und The World Factbook, [Online], 2007.

im Jahr

2001 von der GTZ ,Deutsche Gesellschaft fiir Technologische

232 Bundesagentur fiir AuRenwirtschaft (bfai) , 2008

233 Khalaj-Nia, 2003, Seite 30.
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“?%* im Rahmen von Beratungen (ber zukiinftige

Zusammenarbeit
Projekte — die Bundesrepublik ist bedeutendster und altester
Handelspartner des Iran®*® - und filhrten zur Griindung der ,Iran-
Privatisierungs-Organisation. In dessen Folge wurden in den
letzten Jahren ein Bergbaugesetz und ein Gesetz zur Griindung

von privaten Banken und Versicherungen verabschiedet.

Neue Impulse zur Forderung der Wirtschaft kommen heute vor
allem aus dem Ausland und zielen auf die Privatisierung der
Wirtschaft und eine Abkoppelung von der staatlichen Kontrolle. Die
Ausarbeitung der neuen Gesetze ,zur Privatisierung der

“6  wird dennoch von internationalen

Wirtschaftssektoren
Wirtschaftsexperten als schwierig und als ein noch ,langwieriger
Prozess* bewertet. Von diesen Experten®’ werden die folgenden

Probleme gesehen, die es langfristig zu I6sen gelte:

- Mangelnde Unterstutzung wichtiger Wirtschaftsbereiche
durch den staatlichen Sektor;

- Anstieg der Arbeitslosigkeit, denn die staatlichen
Unternehmen sind oft personell Uberbesetzt und es ist
davon auszugehen, dass weiterhin in vielen auch staatlichen
Unternehmen ein groBer Teil der Arbeitsplatze aus
wirtschaftlichen Grinden gestrichen werden mussen.

Vor allem sehen die auslandische Experten das zentrale Problem
darin, dass alle Gesetze vom Wéchterrat auf Konformitéat mit der
Verfassung und den islamischen Gesetzen Uberprift und

genehmigt werden missen.“**

Zusammenfassend: Trotz der zahlreichen Betriebe, Fabriken und
Industrieanlagen, die eine gewisse Rolle bei dem wirtschaftlichen

234 peutschland ist seit Jahren wichtigster Wirtschaftspartner des Iran. Die

ersten Kontakte zwischen Preuf3en und dem alten Kaiserreich Persien
entstanden bereits 1857. Um am Aufbau eines modernen Bildungswesens
mitzuwirken, kamen junge Iraner zur Ausbildung nach Deutschland und
deutsche Wissenschaftler und Lehrer wurden in den Iran gesandt. Seit
1929 kam es zum Abschluss einer Reihe von bilateralen Abkommen, die
bis heute noch Geltung haben: Freundschaftsvertrag,
Niederlassungsabkommen, Vertrag tiber wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit, Vertrag Uber die Férderung und den gegenseitigen
Schutz von Kapitalanlagen usw. 1939 wurde die Deutsch-Iranische
Handelskammer e.V. in Berlin zur Foérderung des deutsch-iranischen
Wirtschaftsverkehrs gegriindet. In den 70er Jahren beteiligten sich die
BRD und deutsche Unternehmen am Ausbau von Gewerbe und Industrie
im Iran. Dartber hinaus wurde im Jahre 1975 die Offizielle Deutsch-
Iranische Industrie- und Handelskammer im Iran gegriindet. (Khalaj-Nia,
2003. In: AHK Iran, [Online], 2008)

235 Khalaj-Nia, 2003.

%3¢ Khalaj-Nia, 2003.

27 AHK Iran, [Online], 2008.

238 Khalaj-Nia, 2003, Seite 31.



Wachstum des Landes spielen, kann der Iran dennoch im
internationalen Blick nicht als ein Industrieland bezeichnet werden.

HASSANYA? erklart dies mit den nach wie vor bestehenden
allgemeinen Problemen der Industrialisierung des Iran,
insbesondere aufgrund von:

- Restriktionen des politischen Systems und des politischen
Handelns der Regierung,

- einem einfachen unterentwickelten Bankensystem,

- dem niedrigen Bildungssystem im Bereich des
Industriemanagements und der Industriepolitik,

- Hemmnissen der rechtlichen Grundlagen z.B. beim
Arbeitsrecht®®,

- fehlenden sozialen Institutionen, wie z.B. Vereinen oder
Parteien mit industriepolitischen Leitbildern.

Dazu kommen die nach wie vor bestehende Olabhangigkeit, eine
hohe Inflation (25%)***, sowie zunehmende Arbeitslosigkeit
(11%)?** und eine hohe Armutsquote (18%)%*.

Die deutsche Bundesagentur fiir Auf3enwirtschaft beschreibt in
ihrem Bericht von 2007 die wirtschaftliche Lage im Iran als
angespannt. Nur im Falle der Entspannung erwartet sie eine ,sehr
gunstige Lage“ fur erneute Projektfinanzierungen und fir
auslandische Investitionen®**:  Die politische GroRwetterlage
beeintrachtigt das Investitionsklima, kann aber gleichzeitig zu einer
Steigerung der Olpreise und damit der iranischen Einnahmen
fuhren. Die daraus resultierende relativ gute Haushaltslage
ermdoglicht den weiteren industriellen und infrastrukturellen

Ausbau.?*

Die Abhangigkeit vom Ol generell und die Tatsache, dass der
Erddlsektor im Iran auch zukinftig als Haupt-Devisenbringer grol3e
Bedeutung behalten wird, sowie die mangelnde internationale
Konkurrenzfahigkeit der anderen wirtschaftlichen Sektoren
bedeutet langfristig trotz zunehmender Diversifizierung der
Wirtschaft eine Herausforderung flr das Konzept der
Nachhaltigkeit. Auch die vom Westen verhangten Sanktionen, die
aktuelle globale Wirtschaftskrise und die internen politischen

239

o Hassannya,.2002 (Ubersetzung der Verf. aus dem Persischen)

Arbeitsrecht Iran, [Online], 2006.

241 \Weltbank, [Online], 2008.

242 gtatistisches Jahrbuch - Iran, [Online], 2009.

243 Weltbank, [Online], 2009.

244 Bundesagentur fiir AuRenwirtschaft (bfai), 2008, Seite 4.

2% ebd., 2008.
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Organisation fur Umweltschutz

Spannungen®® erschweren die notwendige Entwicklung zur
Nachhaltigkeit.

Im Sinne der Nachhaltigkeit wéren zukiunftig vor allem
Wirtschaftskonzepte notwendig, die den Iran aus seiner
Abhéngigkeit vom Ol und den industriellen Importen aus dem
Ausland fuhren und z.B. die Nutzung der verfligbaren, natirlichen
Ressourcen wie Wind und Sonne fur eine alternative
Energieversorgung beférdern, statt aus politischen Griinden den
nationalen Reichtum mit der Entwicklung der Kernenergie zu
verschwenden. Es ware dariiber hinaus erstrebenswert, wenn sich
die Wirtschaftspolitik im Iran deutlich am Allgemeinwonhl
orientieren und um die sozialen und wirtschaftlichen
Anforderungen der Burger bemiihen wirde.

Dass die Umsetzung der Ziele der Nachhaltigen Entwicklung flr
den Iran dringend notwendig ist, wird in der folgenden Darstellung
der Umweltsituation besonders deutlich.

3.1.10. Umweltschutz und Umweltsituation

3.1.10.1. Institutioneller Rahmen

Umweltschutz hat bereits eine langere Tradition im Iran. Die erste
umweltschutzorientierte Institution im Iran, die fur den Schutz der
bedrohten Tierarten eintrat, wurde im Jahre 1956 auf Initiative
einiger Jager gegrundet. Zehn Jahre spater, im Jahre 1966
entstand die Jagd- und Fischereiverwaltung, die zundchst dem
Innenministerium und ab 1967 dem Ministerium fur Naturschatze
unterstellt war. Im Jahre 1971 wurde die ehemalige Jagd- und
Fischereiverwaltung zur Organisation fur Umweltschutz erweitert
und dem Premierminister (unter der Schah Regierung) direkt
unterstellt. Bis 1976 bestand die Organisation fir Umweltschutz
aus den folgenden acht Direktorien fir: Internationale
Zusammenarbeit, Technische Durchfihrung, Planung, Personal-
und Finanzfragen, Parks und ,Wild-life, Umweltschutz, Kartierung
und Fotogrammmetrie, sowie Bildung.

Heute, unabhéngig vom Agenda 21- Beschluss, verfiigt der Iran
Uber diverse Instrumente und Institutionen des Umweltschutzes.
Als erstes ist die staatliche Organisation fir Umweltschutz zu
nennen, die vor allem beobachtende, forschende und beratende
Funktion hat, aber nur begrenzte Vollzugskompetenz besitzt. Mit
dieser Funktion stellt sie eine bedeutende wissenschaftliche

4% Atomkrise seit 2005 und Innenpolitische Spannungen nach der

Prasidentschaftswahl 2009.



Kapazitdt im Umweltbereich innerhalb des politischen Systems
dar®”’. Ihre Aufgaben liegen in der Beratung und Unterstiitzung der
zustandigen Ministerien, in den Bereichen Umweltforschung und
Dokumentation der Umweltdaten und der Offentlichkeitsarbeit. Die
Organisation fir Umweltschutz entwickelt dartber hinaus
Verordnungen im Rahmen des Verfassungsrechts. Diese
Organisation ist kein politischer Akteur und bestimmt nicht Art und
Ausmalfd der nationalen Umweltpolitik. Sie ist aber der zentrale
staatliche Reprdsentant im Bereich der internationalen
Umweltpolitik.

Die Verankerung des Umweltschutzes in Grundsatz 50 der

Verankerung des Umweltschutzes

Verfassung der Islamischen Republik Iran beschreibt die in der Verfassung

Verpflichtung des Staates auf umweltschitzendes Handeln. Der
Grundsatz 50 der Verfassung der Islamischen Republik Iran
betont, dass die Menschen®® einen Anspruch auf eine
menschenwirdige und gesunde Umwelt haben, und der Schutz
der Umwelt wird als Aufgabe und Pflicht aller Beteiligten in der
Gesellschaft festgelegt, dabei wird als die verantwortliche Stelle
die Organisation fur Umweltschutz genannt. Im Iran ist das
Umweltschutzgesetz von allen Ministerien, Behérden und
Organisationen zu beachten®*’.

Alle Vorschriften und Regelungen der
Umweltschutzangelegenheiten sind im sog. Umweltgesetzbuch
gesammelt, in dem man sogar Vorsorgeprinzip, Verursacherprinzip
und Kooperationsprinzip erkennen kann, wie in den folgenden
Paragraphen, vor allem §6, sichtbar wird®*°.

Die Struktur, Aufgaben und Ziele der Organisation fir
Umweltschutz sind nach dem Umweltschutzgesetzbuch gesetzlich
folgendermal3en festgelegt:

- Schutz und Verbesserung der Umwelt sowie Vorbeugung
und Untersagung jeglicher Art von Verunreinigung und
Veranderungen, die den Naturkreislauf beeintréchtigen,
sowie Schutz aller wild lebenden Tiere (81) und

- Ausweisung von Nationalparks, Nationaldenkmalern,
Tierschutzgebieten, Naturschutzgebieten (8§ 3) .

247 yigl. Yachkashi, 1992, Seite 38-40.
248 Hier wird tiber die Menschen gesprochen, nicht nur Iraner oder
Muslime.
249 Organisation fur Umweltschutz, Teheran, 2000.
%0 VIRI, Grundsatz 50, Satz 1. Die drei Prinzipien sind aber nicht wértlich
in den Texten des Umweltrechts genannt wie etwa im deutsche UmwR.
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Neben den Gesetzen fir die Kontrolle der Jagd und Fischerei
werden noch weitere Aufgaben im § 6 genannt:

Wissenschaftliche und wirtschaftliche Untersuchungen im
Bereich des Umweltschutzes sowie zur Verbesserung
der Umweltsituation und Untersagung jeglicher Art von
Verunreinigung und Veranderung der Umwelt;

Untersuchungen zum  Schutz der Natur- und
Landschaftsokologie, d.h. bezogen auf

- Einwirkungen auf die chemische und physikalische
Struktur des Bodens, von Wasser und Luft, die die
Natur verandern, wie die Veranderung der
Flusslaufe, Veranderung der Walder und anderer
Landschaftsformen, Zerstorung der Okologie der
Meere usw.;

- Benutzung von Giften in der Landwirtschaft, die
die Umwelt gefahrden.

Untersuchungen zur Verhinderung der Entstehung von
Larmquellen;

Untersuchungen zum Schutz des Landschaftsbildes und
der Natur aus asthetischen Gesichtspunkten;

Entwicklung geeigneter Vorschlage zur Kontrolle und
Verminderung der Wasser-, Luft- und
Bodenverschmutzung, der Ablagerung von Abféallen,
Industrieabfallen und allgemein allem was die Umwelt
negativ beeinflusst;

Entwicklung von Mafnahmen zum Umweltschutz und zur
Umweltverbesserung  unter  Berlcksichtigung  der
staatlichen Gesetze und dem Schutz der individuellen
Rechte der Personen;

MaRnahmenvorschlage zur Forderung der
Umweltbildung und des Umweltbewusstseins in der
Bevdlkerung;

Vorschlage zur Eréffnung von Anlagen fir Tiergarten und
Naturmuseen und

Interdisziplinare Zusammenarbeit mit anderen
internationalen auslandischen Natur- und
Umweltschutzbehorden.

Nach 8§ 9 des Umweltschutzgesetzes ist jede Art der

Umweltschadigung verboten und nach 8§ 10 ist jeder VerstoR

gegen Vorschriften des Umweltgesetzes straffallig.



3.1.10.2. Umweltsituation

Trotz all dieses gesetzlichen Rahmens ist die Umweltsituation
ganz besonders vieler iranischer GroR3stadte besorgniserregend.

Industrialisierung und Verstadterung, Landflucht und ein sorgloser
Umgang mit Chemikalien, Energie und dem Boden sind ein Teil
der Ursachen belastender Auswirkungen auf die Umwelt. Erst in
jungster Zeit wurde festgestellt:

- Die Luft der Stadte und landlichen Gebiete ist durch die
Raffinerien und Fahrzeugemissionen stark belastet;

- Die Versorgung mit SiuRwasser stellt im Iran ein
permanentes Problem dar; noch im 21. Jahrhundert haben
verschmutzte Wasservorrate eine Haufung von Magen-
Darm-Erkrankungen und Erkrankungen durch Parasiten
zur Folge;

- Viele Gegenden im Iran weisen eine fortschreitende
Wastenentwicklung auf, die durch Klimaveranderung,
Uberweidung und Entwaldung verursacht wurde;

- Veranderung des Kaspischen Meeres wegen der regionalen
Klimaveranderung.

Im Jahre 2002 betrug die jahrliche Umweltbelastung der durch
Verkehrsmittel verursachten Co,-Eissionen 57 988 Tonnen®'. Die
Emission von So, aus Kraftwerken betrug insgesamt 324 967
Tonnen®?,

Aufgrund der spezifischen sozialen und wirtschaftlichen
Verhéltnisse im Iran subventionierte der Staat die Nutzung der
Energie bis zu 300% des Energiepreises®® (2004!). Das fiihrt
dazu, dass die Verbraucher ohne Riucksicht auf Energiekosten
oder Umweltverschmutzung mit der vorhandenen Energie sehr
verschwenderisch umgehen.

AuRerdem fiihrte die unkontrollierte Verstadterung und das
Bevolkerungswachstum in den letzten Jahren zu einer enormen
Zunahme an Bauaktivitdten sowie zu einem starken Anstieg der
Verkehrsdichte, was beides zu einem erhdhten Energiebedarf in
den Stadten und zu entsprechend zunehmender Umweltbelastung
fuhrte, allerdings auch zu langsamen Umdenken?®*.

51 Madjidzadeh, 2004.

252 ahd., 2004.

253 ebd., 2004,

% Da die Kapazitaten der groRen Erddlraffinerien nicht ausreichen, um
den Energiebedarf zu decken, muss der Staat ein Drittel des Bedarfs
einfihren. Um diesen Energieengpass abbauen zu kdnnen, griindete der
iranische Staat im Jahre 2000 die staatliche Institution IFCO (lranian Fuel
Conservation Organisation), die fir die Optimierung des
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Es bleibt also fur die weitere Untersuchung die Frage offen, ob seit
der offiziellen Teilnahme an dem Agenda Prozess gemal der Rio
Erklarung  wesentliche  Anderungen der  Umweltsituation
eingetreten sind und wenn nicht, wie aus dem oben Dargestellten
ersichtlich wird, worin die zentralen Probleme bestehen und
welche Aufgaben und Malnahmen der Iran fir die Zukunft zu
ergreifen hat. Dies wird am Beispiel der Stadt Arak geschehen und
dabei wird noch konkreter auf die lokale Umweltsituation
eingegangen werden.

Im Folgenden geht es zunéchst um den Umsetzungsprozess und
den Stand des Agenda-Prozesses seit 1992 im Iran.

Energieverbrauchs zustandig sein sollte. Diese Organisation untersteht
direkt dem Olministerium und unterstitzt alle Aktivitaten, die zum
sinnvollen Energiesparen fiihren und zum Schutz der Umwelt
unternommen werden. Es soll damit der Energieverbrauch in der Industrie,
im Verkehrssystem und in den privaten Haushalten reduziert werden.
Gleichzeitig fordert die IFCO alle MaRnahmen, die einer optimalen
Nutzung fossiler Energietrager dienen. (Madjidzadeh, 2004)



3.2. Agenda-Prozess im Iran

3.2.1.Die Bedeutung von ,,Nachhaltigkeit®“ und
»Entwicklung®im Iran

Wenn man von der heutigen offiziellen Regierungspolitik des Iran
absieht und die kulturellen Wurzeln der iranischen Gesellschaft
bertcksichtigt, dann kann man davon ausgehen, dass
Nachhaltigkeit als ein  essentieller  Leitgedanke  der
gesellschaftlichen Entwicklung bereits in der vor-islamischen Zeit
vorhanden war und: ,Luft, Wasser, Pflanzen und Boden in
altiranischer Kultur die vier lebenswichtigen Faktoren (waren),
deren Schutz und Reinhaltung zu den wichtigsten Pflichten der
geistlichen und politischen Flhrer gehdrte...Die zarathustrische
Religion (ca. 600 v. Chr) war ganz auf den Schutz der
landwirtschaftlichen Giiter und der Walder ausgerichtet.“**> Auch
eine Vorstellung von ,Nachhaltigkeit® existierte bereits und lasst
sich in der folgenden im Iran allseits bekannten Geschichte
veranschaulichen:

Am Tag des Baumes, so ist Uberliefert, sah Anuschirwan,
Konig der Sassaniden (ca. 500 n. Chr.) einen alten Bauern,
der einen Nussbaum pflanzte und er fragte ihn: ,Glaubst Du,
dass Du noch so lange lebst, um von diesem Nussbaum
Niisse ernten zu kbénnen? Der Bauer sagte: ,andere
pflanzten, wir ernteten. Nun pflanzen wir, damit andere
ernten®®.

Der Begriff der Nachhaltigkeit dirfte also kein Problem fiur die

iranische Entwicklungspolitik darstellen. Wie oben bereits berichtet

wurde, gibt es eine entsprechende Umweltgesetzgebung schon

seit den 1950er Jahren des letzen Jahrhunderts.

Anders verhdlt es sich mit dem Begriff der Entwicklung. Der
Entwicklungsbegriff stellt fir den heutigen Iran eine besondere
Herausforderung dar und beschert in Zeiten der Globalisierung ein
Dilemma zwischen Moderne und islamischer Gesellschaft.

Einerseits wird eine Politik der ,Indigenisierung” **’

verfolgt, also
des Ruckgriffs auf diese eigenen uralten Prinzipien des Respekts
gegeniber der Natur und dies mit Ricksicht auf die Vorstellungen
im Islam, und andererseits ist der Iran Teil der Globalisierung und
daruber den Herausforderungen und Problemen einer modernen
Industrialisierung konfrontiert, mit allem, was das fir Umwelt und

Nachhaltigkeit bedeutet.

25 yachkashi, 1992, Seite 26.
¢ yachkashi, 1992, Seite 27.
57 vgl. Edipoglu, 2006, Seite 124.
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In der heutigen islamischen Lehre im Iran wird gesellschaftliche
Entwicklung so erklart, dass sie als individuelle Entwicklung auf
spirituellen Zielen und einer Annéherung des Menschen an Gott

basieren soll.?*®

Die islamisch-schiitische Lehre erblickt die menschliche
Vervollkommnung nicht in Wohlistand und Vermdgen, Wissen,
Kunst oder auch verschiedenen Spielarten sozialer Macht, sondern
in der spirituellen Vervollkommnung. Nach islamisch schiitischer
Lehre ,wird die westliche Vorstellung von ,Entwicklung® als
unzureichend erklart, weil sie auf einem unvollstandigen

materialistischen Weltbild basiert.“?*°

Also wird immer ,eine Gegenuberstellung des islamischen und des
westlichen Entwicklungsmodells® vorgenommen. Neben
materiellen Grundbedirfnissen mussen nach Ansicht der
islamischen  Lehre  gleichzeitg ,Moral, Selbsterziehung,
Entwicklung und Formung des Menschen und alle weiteren
menschlichen Dimensionen eines islamischen
Entwicklungskonzeptes mit einbezogen werden.“**® Dadurch wird
jede Form der aus dem ,Westen kinstlich importierten®
Entwicklungsmuster abgelehnt und die Definition der Entwicklung
nach westlichen Perspektiven als ,Sakulares Denken® kritisiert. ***
Damit werden die ,materiellen Komponenten Kkeineswegs
unbedeutend; aber es wird auf die Ausgeglichenheit materieller

und spiritueller Elemente Wert gelegt.“**

Nicht nur die oben genannten verschiedenen Deutungsmuster
Uber den Sinn von Entwicklung koénnen Widerspriche fur die
Entwicklungspolitik provozieren, sondern auch die Haltung zum
sogenannten ,Technischen Fortschritt' spielt eine Rolle fir das,
was im Iran als Entwicklung offiziell verstanden wird. Die Tatsache,
dass der Iran seit Jahrzehnten versucht ganz besonders in der
Technik gewissermalfden ,westlich orientiert* und technisch auf der
Hohe zu sein zeigt den Spagat, den das Land zwischen
»Indigenisierung“ und ,Globalisierung® real versucht.

Man kann schlieBlich aus diesem Gesamtzusammenhang
herauslesen, dass von dem philosophischen Grundverstandnis im
Iran gute Voraussetzungen bestehen, die im Agenda 21-
Prozesses geforderte Balance zwischen den drei Faktoren der
Nachhaltigkeit: ~ Soziales, Okologie und Okonomie zu

28 stammel, Seite 84.

29 Edipoglu, 2006, Vgl. Seite 201.
20 ehd., 2006, Vgl. Seite 203.
1 ehd., 2006, Vgl. Seite 201.
%2 v/gl. ebd., 2006 Seite 202.



berticksichtigen und in  einer  konkreten, integrierten

Stadtentwicklungsplanung umzusetzen.

Wie sich das konkret aber in der Planung auf nationaler und lokaler
Ebene seit dem Beschluss von Rio im Jahre 1992 tatsachlich im
Iran niederschlagt, wird im weiteren Verlauf der Untersuchung bis
hinunter zur lokalen Ebene (Fallstudie Arak) zu priifen sein.

3.2.2.Agenda 21 im Iran seit Rio 1992 — Institutionen
und Aktivitaten

Das Handlungsprogramm Agenda 21 wurde erst im Jahr 1997 auf
Persisch lbersetzt. Es wurde vom Verlag der Organisation fir
Iran

Umweltschutz in einer Auflage von 9000 Exemplaren

gedruckt und entsprechend verbreitet. (siehe Abb. 13)

Zunachst werden die seit Rio geschaffenen Institutionen
vorgestellt.
3.2.2.1. Das Nationale Komitee Fur Nachhaltige

Entwicklung (Iranian NCSD)

Im September 1993 wurde im Iran das Nationale Komitee fir
Nachhaltige Entwicklung (Iranian NCSD)?*? von der staatlichen
Organisation fur Umweltschutz gegriindet. (siehe Abb. 14) Damit
ist ,Nachhaltige Entwicklung“ auf der nationalen Ebene verankert
worden und als eine wichtige Institution mit seinen Aufgaben in die
Erstellung des vierten nationalen Entwicklungsplans eingegangen.
Die Hauptaufgaben des NCSD sind:

- Politikerstellung und Integration von Umweltschutz in die
Entwicklungspléne des Landes,

- Uberprufung der Entwicklung und Umweltstrategien im
Sinne der Nachhaltigkeit,

- Aufstellung einer Datenbank und eines

Dokumentationszentrums fiir die Agenda 21,

- Bestimmung von Umweltkonventionen auf internationalen
Foren,

- Leitung von Forschungsprojekten,
- Erlauterung der Politik, Informierung und Analyse.

Daraus sind bereits zentrale strategische Instrumente fir die
Umsetzung der Agenda 21 ableitbar: integrierte Entwicklungspolitik

und prozessuales Vorgehen, Evaluation, Datengrundlagen,

263 NCSD-Iran, [Online], 2008.
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Abbildung 13: Deckblatt des
Handlungsprogramms Agenda 21-

Veréffentlichung und Ubersetzung in die
persische Sprache im Jahr 1997.
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Abbildung 14: Logo, Nationales
Komitee fir Nachhaltige Entwicklung
(NCSD), Griindung 1993.

Quelle: NCSD, [Online], 2008.
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Abbildung 15: Deckblatt: 10. Band des
Handlungsprogrammes ,Green Government” —
Iran, 2004.

2003: Gesetz zur Forderung der
Nachhaltigen Entwicklung

2004: Handlungsprogramm: Green
Government
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Kriterien gemdafl internationaler Standards, Bildung und
Transparenz, Beteiligung der Wissenschaft.

Mitglieder des Nationalen Komitees fir Nachhaltige Entwicklung
sind einschliellich des Vorsitzenden und Vizevorsitzenden
Vertreter verschiedener Ministerien und staatlicher sowie nicht-
staatlicher ~ Organisationen und der Organisationen  flr
Umweltschutz. Zu den verschiedenen Fragen kodnnen Sub-
Komitees eingerichtet werden.

Zu den weiteren Aufgaben des NCSD gehéren die Vorbereitung
des jahrlichen Lageberichts zur Nachhaltigen Entwicklung und die
Uberwachung der Aktivitaten der Subkomitees. Im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit soll das Komitee Biicher und Broschiren
erstellen, die die Allgemeinheit Uber Nachhaltige Entwicklung
informieren.

Wie im Weiteren noch ersichtlich wird, scheinen die Aktivitaten
dieser Institution sich jedoch bisher nur auf die Hauptstadt zu
konzentrieren und zunachst die Bildung und Qualifizierung von
Verwaltungsinstitutionen in Sachen Nachhaltigkeit anzustreben.

3.2.2.2. ,,Green Governement* - Dolate Sabz

Im Jahre 2003 wird das Gesetz zur ,F6érderung der Nachhaltigen
Entwicklung® verabschiedet. Darin wird die Durchsetzung der
Umweltschutzpolitik und der Schutz und die Schonung der
Ressourcen zu einem Hauptziel der Umweltpolitik erklart. Unter

dem Stichwort ,Green Government“**

— (G «@ly) -, oder ,Green
Management® entschliel3t sich die Regierung zu dieser Aktivierung
einer ,Nachhaltigen Entwicklung® des Landes. ,Green
Government® gilt seitdem als Handlungsprogramm und
Orientierungshilfe fur alle 6ffentlich-staatlichen Dienste und
Ministerien zur Umsetzung der UmweltschutzmaRnahmen im
Sinne der Ziele einer Nachhaltigen Entwicklung und der Agenda
21. Die Organisation fir Umweltschutz gibt seit 1993 zur
Unterstitzung der verschiedenen Akteure zu den diversen
Bereichen detaillierte Berichte mit Handlungsvorschlagen und
Malnahmenkatalogen fir das Green Management heraus. Darin
geht es z.B. um Vorschlage zu Verkehr, Gesundheitswesen etc.,
Vorschlage, die internationalen Standards entsprechen und den
Stand der weltweiten Diskussion widerspiegeln. (siehe Abb. 15)

Dieses Handlungsprogramm bezieht sich sowohl auf die Ziele der
Nachhaltigen Entwicklung basierend auf den Beschlissen zur

%4 Green Government Iran, 2002, [Online], 2008.



Agenda 21 als auch auf die in der Verfassung (850) verankerten
Umweltziele sowie auf die Ziele des vierten nationalen
Entwicklungsprogramms. GemalR dem Gesetz zur Forderung der
Nachhaltigen Entwicklung (820) soll die Umwelt entlastet und
sollen Kosteneinsparungen erreicht werden. Bei geschatzten
Umweltkosten wird in einem der Berichte zum Beispiel an der
Luftverschmutzung die Bedeutung der Energieeinsparung erklart.

Die Regierung und die staatlichen Organisationen sollen selbst als
Vorbild fir ein umweltfreundliches Verhalten auftreten und die
MaRnahmen zum Umweltschutz befolgen. ,Green Government"
soll also zunachst dem konkreten Verwaltungshandeln und dem
Controlling dienen.

Als eine Orientierungshilfe zu den UmweltschutzmalZnahmen in
den jeweiligen Behérden werden folgende Einsparmdéglichkeiten
und Ressourcenschutz zu folgenden Bereichen genannt:

- Mohbilitat: Dienstreise, Arbeitsfahrt, Dienstverkehr,
- Abfall: Reduzierung und Recycling,

- Energie:  Energieverbrauch, Energieeinsparung in
Beleuchtung und Wéarme sowie Kélte,

- Wasser: Einsparung beim Wasserverbrauch,

- Blromaterial: Kontrollierter Papierverbrauch,

- Kommunikation: Kostensparen in der Telekommunikation,
- Service: Ernahrung, Bedienung ,

- Bauten: Gebaudesanierung.

,Green Government* sieht sich zwar als Impuls fur den generellen
Umweltschutz, gibt aber bisher vor allem konkrete Anweisungen
fur das Verwaltungsverhalten, und diese sehr konkret. GemafR dem
Gesetz (ber den Staatshaushalt (820), und des vierten
Entwicklungsprogramms (866) sollen die staatlichen Institutionen
folgenden MaBRnahmen im Rahmen eines Umweltmanagements
anstreben und verwirklichen®® (siehe Abb. 16):

2% Green Government - Iran, 2002, [Online], 2008.

,Green Government‘in den
staatlichen Institutionen

Umweltmanagement in den
staatlichen Institutionen
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Abbildung 16: Struktur und Ziele des ,Green
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(Beschreibung im Text).

Quelle: Entnommen aus ,Green
Government, 2002, [Online], 2008.
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- Einrichtung eines Umweltmanagementsystems und
Umweltbildung fir die Angestellten sowie
Umuweltcontrolling (Problemerhebung und Analyse
der Zustand-Situation, vorbildliche
Strategieldsungen, Umsetzung, Erfolgskontrolle,
Gutachten und Reportagen);

- Verwendung von 15% des Budgets (von jeweiligen
staatlichen Dienste) fir die Einrichtung eines
Informationssystems zur Information und
Kommunikation der Angestellten im Sinne der
Umweltbildung;

- Verminderung des Energieverbrauchs durch
Gebéaudesanierung, Anwendung von Energiesparanlagen
und -—geraten, Einsatz von erneuerbaren Energien,
Verbesserung des Mobilitats- und Verkehrsverhaltens mit
dem Ziel der Verminderung von Kraftstoff- und
Gasverbrauch.

Verminderung des Wasserverbrauchs durch den Einsatz
moderner, angepasster Technik,

Verminderung des Papierverbrauchs und anderer
Konsumaguter;

Wasserrecycling und Abwasserbehandlung;

Bekampfung von Insekten und von Umweltverschmutzung
in Wohn- und Arbeitsraumen;

Erhalt und  Gestaltung der  Griunflachen  der
Behordengelande und der offentlichen R&ume und
Produktionsanlagen;

Umwelterziehung und Starkung des Umweltbewusstseins
der Angestellten und Manager;

Kooperation unter den Behdrden um gemeinsame
Strategieldsungen zur Beseitigung der Umweltprobleme
und Forderung der Ressourceneinsparung zu finden;
Gebaudequalitatsprifung und bei Neubau die Planung
nutzer- und  umweltfreundlicher  Geb&dude-, und
Raumnutzung;

Errichtung eines Umweltdatenbanksystems fur den
Informationsaustausch zwischen den Behérden und zum
Erfahrungsaustausch dber die aktuellen internen sowie
externen technischen und wissenschaftlichen
Entwicklungen im Bereich des Umweltschutzes;
Reduzierung der staatlichen Kosten und Erhéhung des
Staatseinkommens durch Umweltmanagement und den
Einsatz von Umwelttechnik;



- Beteiligung an den globalen MalRnahmen zur Nachhaltigen
Entwicklung sowie Zusammenarbeit mit den aktiven
nachhaltigkeitsorientierten nichtstaatlichen Organisationen.

Zur Forderung dieser Ziele missen die Handlungsprogramme
dokumentiert werden und jeder Behorde zuganglich sein. Dabei
muss ein standardisiertes Umweltmanagementsystem fir die
Behodrden und die staatlichen Bildungszentren entwickelt werden.
Fur die Bewertung und weitere Entwicklung der MaRnahmen sind
die Behdrden verpflichtet, alle sechs Monate die Organisation fir
Umweltschutz  Uber den Stand ihrer MalRnahmen sowie der
Ergebnisse ihre Umweltschutzaktivitaten zu informieren. Nach
einer internen Bewertung dieses Berichtes muss er an die
Organisation fur Umweltschutz weitergeleitet werden. ,Green
Government* muss von staatlicher Seite auf weitere politische
Ebenen Ubertragen und als Beispiel im Sinne einer Umsetzung der
Lokalen Agenda 21 und eines lokalen Umweltmanagements in
Privatbetrieben und Privathaushalten empfohlen werden.

Es Uberrascht die Konkretheit der MalRnahmen, die durchaus
internationalen Standards entsprechen und den Austausch mit
Erfahrungen aus anderen Landern vermuten lassen. Auch werden
die hohen Ambitionen der Regierung deutlich. Aber ist das
Handlungsprogramm ,Green Government®, wie die Studie zu Arak
zeigen wird, aus verschiedenen Griinden bis heute nicht
tatsachlich umgesetzt worden und hat vor allem die Provinzen und

anderen Stadte nicht erreicht.?®.

Nur fir die Hauptstadt Teheran kann von einer teilweisen
Umsetzung der Agenda 21 gemall ,Green Government
gesprochen werden, denn nur dort ist zum Beispiel ein
Verwaltungsstab eingerichtet worden, der eine nachhaltige
Entwicklung der Stadt beférdern soll. Dazu im Folgenden.

3.2.2.3. »Der Stab Umwelt und Nachhaltige Entwicklung “ -
2003: Stabstelle Umwelt und Nachhaltige

Stadt Teheran Entwicklung -Teheran
Die Stabstelle ,Umwelt und Nachhaltige Entwicklung' bei der

Stadtverwaltung Teheran wurde als erste Institution des ,Green
Government' eingerichtet und besteht seit 2003. Sie ist fur die
Verbesserung der Umweltqualitat der Stadt Teheran zustandig und
untersteht der Stadtverwaltung. Hier arbeiten wissenschaftlich
qualifizierte Mitarbeiter, sie konzentrieren sich auf
Umweltforschung und beraten das Stadtamt Teheran
entsprechend. Der Stab kontrolliert in gewisser Weise die

2% Befragung der Experten, 2004 sowie Symposium 2007.
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Aktivitdten der Stadt hinsichtlich der Umweltfreundlichkeit,
kontrolliert die Stadtplanungen auf die Einhaltung der
Umweltgesetze und schlagt Losungen und Konzepte vor. Der Stab
ist in sechs Arbeitsgruppen aufgeteilt: Luft und Luftverschmutzung;
Umweltmanagement; Trinkwasser und Abwasser; Abfall; Energie

und Umweltbildung. Seine Aufgaben bestehen in der:

- Wahrnehmung und Analyse des konkreten Ist-Zustandes
der Umweltsituation (Bestandsaufnahme),

- Zusammenstellung von Nachhaltigkeitsmodellen und
Nachweis von Umsetzungsverfahren,

- Konkretisierung der Umweltaktivitdten des Stadtamts
Teheran,

- Uberprifung der Ubereinstimmung der stadtischen
MaRnahmen und Aktivitdten und anderer externer Organe
mit den Zielen der Nachhaltigkeit sowie

- Untersuchung und Erstellung von Gutachten zu
(Stadt)umweltbezogenen Projekten.

Bisher existiert eine solche Umweltschutzorganisation mit
entsprechender Aufgabenstellung nur in Teheran.

Inwieweit die Arbeit dieses Stabes erfolgreich war und tatsachlich
konkrete Anderungen im  stadtischen Verwaltungshandeln
bezilglich einer nachhaltigen Stadtentwicklung erreicht werden
konnten, konnte im Rahmen dieser Arbeit nicht Uberpruft werden.
Fakt ist aber, dass Teheran nach wie vor zum Beispiel durch den
zunehmenden privaten Autoverkehr unter einer sehr hohen
Luftverschmutzung leidet, was in den letzten Jahren, zuletzt im
Sommer 2009 zu wiederholtem Smog Alarm gefihrt hat.

Die Beantwortung der Frage, wie weit der Agenda 21 Prozess im
Iran vorangekommen ist, musste auch an der Beteiligung von Nicht
Regierungs-Organisationen gemessen werden und daran, wie der
Nachhaltigkeitsgedanke in der Gesellschaft Ful} gefasst hat.

Neben einer bewussten Nachhaltigkeitsorientierung in den
staatlichen Institutionen ist die Veranderung des
Umweltbewusstseins in der Bevidlkerung auch ein Gradmesser fir
den Stand der Nachhaltigkeit. Denn ohne die aktive Beteiligung
einer motivierten Bevolkerung — so die allgemeine Erkenntnis -
kann ein Agenda Prozess ,von oben’ nicht wirklich erfolgreich sein.

3.2.2.4. Nichtstaatliche Organisationen — NGOs im Iran

Fiur die Umsetzung der Ziele der Nachhaltigen Entwicklung ist die
Integration von Nichtstaatlichen Organisationen und der
Bevdlkerung durch Beteiligung zum Beispiel an Umweltkampagnen
und Projekten wesentlich.



Seit der Veroffentlichung des Handlungsprogramm Agenda 21 in
persischer Sprache (1997), begann zunachst tatséchlich eine
aktive Bewegung von NGOs zum Umweltschutz und der
Forderung nach sozialer Beteiligung an der Umsetzung der
Agenda-Anforderungen. Es ging den Gruppen um
Informationsvermittlung und Aktivierung der Gesellschaft.

Die iranische Regierung hatte zu Beginn des Prozesses sogar
einen bedeutenden Einfluss und Erfolg bei der Forderung von
nichtstaatlichen Organisationen zur Umsetzung der Strategien fir
soziale, politische und ©konomische Entwicklung. Durch ihre
Beteiligung an vielen internationalen Aktivititen haben die
iranischen NGOs sogar international Anerkennung gewonnen.
Nach dem Bericht des NGO Forschungszentrums — Hamyaran —
gibt es noch heute im Iran eine Vielzahl von Freiwilligen in mehr
als 20.000 NGOs*, deren hauptséchliche Aktivitaten®®® heute
allerdings im Bereich der Menschenrechte liegen. In Umweltfragen
oder den Agenda 21-Prozess sind sie heute kaum mehr
eingebunden, was einerseits an der Aktualitit anderer
gesellschaftlicher Fragen, aber andererseits auch an der
mangelnden Forderung des Agenda Prozesses in letzter Zeit
liegen kann. Wie sich spater am Beispiel der Stadt Arak
herausstellen wird, ist der Prozess nicht bis auf die regionale und
lokale Ebene weiter verfolgt worden.

Neuere Aktivitaten zur Institutionalisierung von
Nachhaltigkeitsmaf3nahmen sind vor allem mit Unterstitzung
internationaler Institutionen und in Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen zu erkennen. Dazu gehort das im Folgenden
kurz vorgestellte noch im Entwurf befindliche Instrument der
Umweltprifung.

3.2.2.5. International geférderte Projekte, z.B. Umweltprifung
(Entwurf)

Nach Artikel 9 des Umweltschutzgesetzes ist jede Art der
Umweltschadigung verboten und nach Artikel 10 ist jeder VerstoR3
gegen Vorschriften des Umweltgesetzes strafbar. Am Beispiel der
Umweltprufung soll gezeigt werden, wie im Rahmen internationaler
Kooperationsprojekte einige entsprechende Planungsinstrumente
eingefuhrt wurden.

%57 Hamyaran, [Online], 2008.

2%8 yereinte Nationen, 2007, [Online], 2008.

Aktive NGOs im Bereich der
Menschenrechte

119



120

Die Idee einer Umweltpriifung wie sie etwa in der BRD**® besteht,
hat in den Iran erst im Rahmen internationaler
Kooperationsprojekte Eingang gefunden. So bemuhen sich die
UNEP (United Nation Environment Programm), die UNDP (United
Nation Development Programm) sowie die Weltbank und der IWF,
um eine verstarkte Berlcksichtigung von Umweltthemen bei
internationalen Projekten auch im Iran. Eine Schlagzeile der UNDP
Homepage vom 12. Januar 2004 lautete zum Beispiel: “Iran
integrates environmental concerns into policymaking through
UNDP intervention®. Zu diesen international geférderten Projekten
gehoren:

- Ein gemeinsames Projekt der UNDP und der Organisation
fur Umweltschutz zur Integration des Umweltschutzes in
die Politik und Planung des Landes.

- Verschiedene Projekte des Energieministeriums der
Vereinigten Staaten - United States Department of Energy
DOE®™® in Zusammenarbeit mit der World Bank zur
Entwicklung von entsprechendem politischem Handeln in
verschiedenen umweltpolitisch relevanten Feldern des
Iran. Dazu gehdren unter anderem Projekte zum
“‘Umweltmanagement” und zum
~Wasserqualitditsmanagement” (DOE, 2005).

- Ein Kooperationsprojekt mit dem Fachgebiet
Landschaftsplanung an der Technischen Universitat Berlin,
in dem die Einrichtung von ,Landschaftspflegerischer
Begleitplanung” und von ,Umweltvertraglichkeitsprifung®
(2007) vorgeschlagen®* und entsprechende Berichte
vorgelegt wurden, wie:

- Umweltprifung - ,State of the Art* -
Anforderungen internationaler Organisationen
(Weltbank, IWF, UNEP, UNDP, OECD)

- lIrans internationale Abkommen und daraus
resultierende Anforderungen far eine
Umweltprifung

- Entwicklung einer fur iranische Verhéltnisse
geeignete Bericksichtigung von Umweltprifungen
im Rahmen neuer stéadtebaulicher GroR3vorhaben.

Zentrales Ergebnis dieses Projektes ist der Vorschlag zur
Einfuhrung eines Umweltprifverfahrens. Dem Projekt liegt die

29 TU-Berlin, 2004, [Online], 2008.
2% DOE (Energieministerium der Vereinigten Staaten), 2007,
£701nline],2008.

TU-Berlin,2004, [Online], 2008.



Erkenntnis zugrunde, dass Verfahren zur Aufstellung von
stadtischen und regionalen Entwicklungsplanen eine
entscheidende Bedeutung fir die Umsetzung von Umweltzielen
und Agenda Anforderungen besitzen und vor allem auf lokaler,
stadtischer Ebene ein Erfolg des Agenda Prozesses entschieden
wird. Hierzu muss das Instrument der Umweltprifung unbedingt in
jeweilige Aufstellungs- und Anderungsverfahren integriert werden
und zum Standard des zukinftigen raumlichen Planungssystems
gehdren.

In all diesen Projekten wird die Relevanz  von
Nachhaltigkeitsstrategien fur die raumliche Planung und
entsprechender Instrumente und Malinahmen hervorgehoben. Das
zeigt, dass fur die weitere Untersuchung die Bedeutung des
Planungssystems im Iran geklart werden muss, um dort Ansatze
fur nachhaltige Entwicklungsmoéglichkeiten zu erschlieBen. Im
Folgenden wird das iranische Planungssystem naher vorgestellt.

3.3. Raumliche Planung und Nachhaltigkeit im Iran

Nachhaltigkeit zeigt sich konkret in der realen gebauten Umwelt. In
den Stadten muss Nachhaltigkeit in die Planung der réumlichen
Entwicklung Eingang finden.

Im Folgenden wird ndher auf das raumliche Planungssystem und
die Rolle der Planungsinstitutionen eingegangen, die im spéateren
fur die Nachhaltigkeitsdiskussion von Bedeutung sind.

3.3.1.Das Planungssystem im Iran

Die gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche
Umstrukturierung im Iran nach der islamischen Revolution und
acht Jahren Krieg zwischen dem Iran und dem Irak verzigerte
insgesamt die Berlicksichtigung vorhandener Gesetze und deren
Umsetzung fir den Nachhaltigkeitsprozess. Der Zentralismus
einerseits, aber auch die Tatsache, dass ,verschiedene Ministerien

beteiligt waren, deren Koordination schwierig war“*"?

, Spielte im
Laufe des Prozesses ebenfalls eine Rolle. Das raumliche
Planungssystem im Iran umfasst generelle, raumliche und
sektorale Plane, die im Weiteren erklart werden®. Der
Planungsprozess beginnt mit den nationalen Entwicklungsplénen
und —programmen, die schlieBlich Uber Leitbilder und
Generalentwicklungsplan die Entwicklung bis hinunter zur

Bauleitplanung beeinflussen. (siehe Abb. 17)

272 Mahabadi, 1985, Seite 53.
273 Mahrad, 2006.
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Subregionalpléane
Bauleitplane

Masterplan

Bebauungsplane
o Spezifische Plane

o Objektplane

Léndliche Plane
o Landlicher Entwicklungsplan

o Dorfleitplan

Abbildung 17: Das réaumliche
Planungssystem im Iran

Quelle: eigene Zusammenstellung nach ; n
Mahrad, 2006, 3.3.1.1. Generelle Entwicklungsplane

Generelle Plane beziehen sich auf die nationale Ebene und geben
die Hauptziele sowie Grundsatze der Entwicklung des Landes an.
Hierbei werden die allgemeinen staatlichen Strategien und Ziele
formuliert, welche die Leitlinien der Entwicklung des Landes
beschreiben. Die generellen Entwicklungspldne besitzen
Leitbildcharakter fir zukinftige und die untergeordneten
Planungen. Es kann zwischen zwei Generalplanen unterschieden
werden, einem kurz- und einem langfristigen:

- Im Leitbild fiir die ndchsten 20 Jahre**’* wird das allgemeine
Hauptziel der Entwicklung des Landes im Bereich Wirtschaft
und Soziales fur die nachsten 20 Jahre im Iran dargestellt.

“2 \werden auf

- Im ,Nationalen Finfjahresentwicklungsplan
nationaler Ebene grundsatzliche Strategien fur die soziale,
O0konomische und kulturelle Entwicklung dargestellt. Im Iran
schreibt dieser Plan die Nutzung des Raums im Rahmen der
Ziele des Entwicklungsprogramms unter Berticksichtigung

der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung des Landes

274 parlament Iran, [Online], 2008.

275 apd., [Online], 2008.
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vor und hat eine praktisch organisatorische Funktion. Derzeit
befindet sich der 4. ,Nationale Flinfjahresentwicklungsplan®
in der praktischen Umsetzung, in dem auch Umwelt-Aspekte
als essenzielle Faktoren fur die Entwicklung Beachtung
finden. Darin werden auch die Potenziale der Stadte in
Bezug auf ihre Ressourcen und ihre
Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich Industrie,
Landwirtschaft, Dienstleistung und Tourismus beschrieben.
Der Nationale Funfjahresentwicklungsplan ist mit dem
Raumordungsplan in Deutschland vergleichbar.

3.3.1.2. Raumliche Plane

Raumliche  Plane, also Plane, die nicht generelle
Entwicklungslinien beschreiben, sondern fir die réaumliche
Entwicklung bindend sind, beziehen sich in einer Vielzahl von
Planen®® auf die verschiedenen raumlichen Ebenen.

- Geographische Plane haben zwei Hauptaufgaben:
Beschreibung der fir die nationale Entwicklung
bedeutsamen Regionen und deren Bedeutung fur das
gesamte Land und eine Festlegung der wichtigsten
raumlichen Entwicklungsachsen, zum Beispiel neue
stadtebauliche Entwicklungsgebiete, Industriestandorte,
regionale oder nationale Infrastruktur, wie Hafen oder z.B.
Olraffinerien;

- Regionalplane legen die Entwicklung der Regionen
(Schahrestan) und deren Bedeutung fir die nationale
Entwicklung fest und bestimmen die Zukunft sowie die
raumlichen Entwicklungsmoglichkeiten far die
Subregionen;

- Subregionalplane definieren die urbanen Gebiete und
deren Bedeutung innerhalb der Subregionen und legen
fest, welche Dienstleistungen einem urbanen Gebiet oder
einem landlichen Gebiet zukommen sollen;

- Masterplane sind mit dem Flachennutzungsplan in
Deutschland zu vergleichen, der die Nutzungsarten
innerhalb der Stadt und ihrer Einzugsgebiete festlegt;
Masterplédne setzen die wichtigsten 6konomisch, sozial
und kulturell zu nutzenden Gebiete fest; unter diese
Planungsebene féllt auch der stadtebauliche Rahmenplan;

- Bebauungsplane sind in Darstellung und Inhalt den
Bebauungsplanen in Deutschland gleichzusetzen, sie

2% | andscape Iran, [Online], 2008.
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definieren konkret Mal3 und Art der Bebauung und sind
rechtlich bindend.

Wie im deutschen System bestehen daneben noch spezifische
Plane fur spezielle raumliche Entwicklungen und ganz konkrete
Bauprojektpléane.

- Spezifische Plane kénnen MaBnahmen fir Teilgebiete
der Stadt mit speziellen Projekten beschreiben und
aulBerdem fallen darunter z. B. Stadterneuerungs-,
Grinordnungs- und ErschlieBungsplane;

- Objektplane bzw. staddtebauliche Entwirfe zeigen die
detaillierte Gebaudeordnung in rdumlicher Perspektive an.

Fur landliche Regionen gibt es ebenfalls spezielle Plane, wie:

- Landliche Plane, die unterschieden werden nach

- Landlicher Entwicklungsplan, der die
Verteilung der offentlichen Dienstleistungen in
den Dorfern auf Gemeindeebene und die Ziele
der 6konomischen und sozialen
Entwicklungen festlegt sowie

- Dorfleitplan, der die Entwicklungslinien in den
Dorfern und die Bebauung darstellt.

Beide basieren auf dem Masterplan der entsprechenden
Stadtregion.

Auf der Provinzebene enthdlt der Provinzial-Plan die
raumplanerischen Vorhaben fir die Stadt- und Regionalplanung.
Auf Provinzebene existieren auch sektorale Fachplane. Die
nationalen Rahmenplane missen bei der Aufstellung aller
Provinzplane beachtet werden. So ist es Aufgabe der
Provinzregierung, darauf zu achten, dass die Vorgaben des
Ministeriums in den Arbeitsergebnissen der unteren Behdrden
Beachtung finden. Zu diesen gehéren Programme, Plane, Gesetze
und Verordnungen.

- Sektorale Plane.

Sektorale Plane sind solche Masterplane, die sich auf spezifische
Themen beziehen, wie zum Beispiel der Masterplan fur Tourismus,
der Masterplan fur Verkehr, der Masterplan fur Wasser usw.

In all diesen Planen muiussen gemafl der Nachhaltigkeit die
Umweltanforderungen und Anforderungen der Agenda 21
Eingange finden und auf diese Weise auf der regionalen und
lokalen Ebene verankert werden. Am Beispiel der Stadt Arak wird
dieser Thematik spater nachgegangen.



3.3.2.Probleme der Umsetzung rdumlicher Plane —am
Beispiel des Masterplans (tarhe djame)?”’

3.3.2.1. Verfahren

Im Rahmen der Ziele der Nachhaltigkeit und um nachteilige
Entwicklungen zu vermeiden, muissen die Stadte bei der
Stadtplanung Aspekte der Okonomie, der Okologie und des
Sozialen miteinander abstimmen. In der Realitdt werden aber bei
der Aufstellung der Plane kaum z.B. die 6kologischen Aspekte
beachtet. Im Iran fehlt es namlich, wie im spéteren noch deutlicher
wird, grundsétzlich an einem Konzept, das die Agenda 21 zum
Prinzip der Stadtentwicklung erklart und das sich hinsichtlich der
Aspekte der Nachhaltigkeit auch raumlich in den Masterplanen
niederschlagen wirde.

Das iranische Stadtplanungssystem sieht fir jede Stadt eine
zweistufige  stadtebauliche Planung vor: Masterplan und
Bebauungsplan. Da in der weiteren Untersuchung der Masterplan
eine essenzielle Rolle spielen wird, werden hier die Aufgaben und
Probleme des Masterplans ausfuhrlicher erlautert.

Der iranische Masterplan ist der vorbereitende stadtebauliche
Rahmenplan der Stadt. Dabei handelt es sich um einen
kommunalen Generalplan im Sinne eines Flachennutzungsplans,
der von der Stadtebauverwaltung fir die Stadt und ihr
Zustandigkeitsgebiet aufgestellt wird*™®,

Die Stadte sind verpflichtet, Masterplane fir das gesamte
Stadtgebiet aufstellen, sobald und soweit es fir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Der Masterplan
beinhaltet die Grundziige der beabsichtigten Flachennutzung. Aus
seinen grafischen und schriftichen Darstellungen sind keine
Rechtsanspriiche, wie etwa bei einer Baugenehmigung fir ein
bestimmtes Grundstiick herzuleiten.

Masterpléne beinhalten die strategische Planung und sind Pléne
zur Steuerung der Entwicklungen der Stadte. Masterplane mussen
sich an den voraussehbaren Bedurfnissen der Stadt orientieren.
Grundsatzlich haben die Burger keinen Anspruch auf Aufstellung,
Anderung, Erganzung und Aufhebung der Plane.

Da das Aufstellungsverfahren fir einen Masterplan in der Regel
mehrere Jahre in Anspruch nimmt und die 6ffentliche Hand auch
fur Planungssicherheit zu sorgen hat, wird in der Regel eine

'" | andscape Iran, 2008. (Ubersetzung)

MHUD (Ministerium Wohnungswesen und Stadtentwicklung
Iran), 2008.
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Geltungsdauer von 10 bis 20 Jahren angestrebt. Wenn sich fir
einzelne Teilbereiche die Planungsziele andern, besteht die
Moglichkeit  ein  Anderungsverfahren  durchzufiihren. In
Masterplénen werden die folgenden Nutzungen der Flachen der
Stadt festgestellt?’*:

- Art und die Standorte von o6ffentlichen Einrichtungen
wie  z.B. Schulen, Hochschulen, Moscheen,
Kultureinrichtungen und Sportanlagen sowie
Wohnsiedlungen,

- Hauptverkehrsflachen,

- Hauptver- und -entsorgungsanlagen und
Hauptleitungen,

- Griunflachen von gesamtstadtischer Bedeutung wie
z.B. Parkanlagen,

- Wasserflachen,

- Flachen fur Landwirtschaft und Wald,

- Flachen far MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschatft.

Im Iran ist das Ministerium fir Wohnungswesen und
Stadtentwicklung fir den Stadtebau und fir Entwicklungsaufgaben
zustandig. Dieses ist in verschiedene Bereiche unterteilt, die mit
unterschiedlichen Kompetenzen und Aufgaben ausgestattet
sind®®°. .Der Generalrat des Stadtebaus und der Architektur des
Iran®, der im Jahr 1966 gegriindet wurde, ist verantwortlich fir die
Uberpriifung und Genehmigung von erstellten raumlichen Planen.
Der wichtigste Grundsatz fir die stadtebauliche Planung im Iran ist
das Generalgesetzbuch fir Stadtebau und Architektur, das im Jahr
1972 verabschiedet wurde. Die Umsetzung der Planung geschieht

auch im Iran durch Projekte und Projektférderung.

Die Mittelvergabe fiir stadtebauliche Projekte erfolgt jahrlich zentral
durch die Regierung (Teheran). Die Betrage schwanken von Jahr
zu Jahr und héngen von der wirtschaftlichen Lage des Landes ab.
Die Stadte haben in geringem Malf3e eigene Einnahmen, die sie fur
stadtebauliche  Projekte oder gesetzlich vorgeschriebene
MaRnahmen (z.B. fir den Masterplan alle 10-20 Jahre) verwenden
kénnen. Mit der Aufstellung der Masterplane werden zumeist

281

Privatbiros* beauftragt.

27 MHUD, 2008.
280 apd., 2008.
281 MHUD, 2008.



3.3.2.2. Kritik am Verfahren

Nach Untersuchungen des Planungsbiiro ZISTA?®? aus dem Jahr

2004, wurden in 60% der untersuchten Stadte mit verfigbaren

Masterpléanen keine der festgesetzten Programme umgesetzt und

insgesamt nur 30% der Masterplane in diesen Stadten umgesetzt.

Als Grunde dafir wurden folgende Probleme genannt:

- Die Laufzeiten der Masterplane sind zu lang und dem
entsprechend stellen sich die Stadte zur Umsetzung der Plane
auf langere Laufzeiten ein; sie kdnnen deshalb nicht an den
Strukturwandel der Gesellschaft angepasst werden;

- Die Masterplane sind nicht flexibel genug, um bei der
Zielumsetzung  eventuelle  Fortschreibungen  und/oder
Aktualisierungen zu ermdglichen;

- Die Umsetzung der Masterplane st wirtschaftlich
unrealistisch; die verfugbaren finanziellen Ressourcen der
Stadte reichen meistens nicht aus, alle in den Masterpléanen
festgesetzten Programme zu finanzieren;

- Burgerinteressen und eine organisierten Bulrgerbeteiligung
fehlen;

- Die Methoden fiir Prognosen sind unzuverlassig und Daten oft
nicht aktuell, nicht konkret genug: die untersuchten
Masterplane stellten die beabsichtigte stédtebauliche
Entwicklung nach den voraussehenden Bedirfnissen fur das
gesamte Stadtgebiet dar, aber die Prognosen lieferten in 75 %
der Félle falsche Aussagen®®.

Das generelle Fehlen aktueller, zuverlassiger und einheitlicher
Daten aus der Raumplanung und ein Mangel an interdisziplinarer
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Institutionen
werden als zentrale Griinde fur den Misserfolg bei der Aufstellung
und Umsetzung von Masterpléanen genannt.

Aus der Sicht der Stadte wére Uber diese Probleme hinaus zu
fragen, wie grol3 der Spielraum auf lokaler Ebene Uberhaupt ist,
um eigenstandige Entwicklungen zu beférdern, also auch um
nachhaltige Entwicklung in Eigenverantwortung zu verfolgen und
entsprechende Strategien, Programme, Plane und Schritte zu
unternehmen. Deshalb sollen an dieser Stelle die Chancen einer
gewissen lokalen Autonomie betrachtet werden.

82 Zista“ ist ein Ingenieur- und Planungsbiiro in Teheran, das mit vielen

Stadtverwaltungen im Iran zusammenarbeitet. In Rahmen dieser Arbeit
wurde ein Interview mit der Biroleiterin im Jahre 2004 durchgefuhrt.
28 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.
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3.4. Lokale Autonomie

Das iranische Planungssystem wird durch die Verfassung zwar auf
eine enge Beteiligung der Burger und Kooperation der
verschiedenen Akteure zwischen den Stadten und dem
Innenministerium verpflichtet, aber tatsachlich durch die Vorgaben
der Zentralregierung bestimmt.

Trotz realer Schwierigkeiten und trotz der Machtkonzentration in
den Handen der islamischen Fuhrerschaft kann jedoch davon
ausgegangen werden, dass die Verfassung und das politische
System, vor allem das Wahlrecht, gewisse Voraussetzungen fir
autonomes Handeln auf Provinz- und Stadtebene geschaffen
haben.

Gemal der Verfassung des Iran in Artikel 100 ist die Beteiligung
der Bevolkerung fir die Unterstitzung des ,Fortschritts der
Aufbauprogramme’ des Landes im sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Bereich, wie auch im Bereich der Entwicklung,
Gesundheit, Bildung und Wohlfahrt als notwendig vorgesehen.

Das aktive und passive Wahlrecht, die Befugnisse und Pflichten
der gewahlten Rate in den Stadten, das Wahl- und
Aufsichtsverfahren ,mit Rucksicht auf die nationale Einheit, die
territoriale Integritédt und die islamisch-republikanische Ordnung’
werden durch dieses Gesetz bestimmt.

In Artikel 101 der Verfassung wird weiter vorgeschrieben, einen
hohen Rat der Provinzen, bestehend aus Vertretern der
Provinzrate zu bilden, dessen Pflichten ebenfalls durch das Gesetz
bestimmt werden, um die Zusammenarbeit bei der Erstellung von
,Entwicklungs- und Wohlfahrtsprogrammen‘ der Provinzen sicher
zu stellen, die koordinierten Durchfuhrungen zu beaufsichtigen und
eine Benachteiligung zwischen den Provinzen zu vermeiden.

Nach Artikel 103 werden die Gouverneure der Provinzen und der
Stadte sowie die Regionsverwalter und andere Amtstrager des
Landes zwar von der Zentralregierung eingesetzt. Sie sind aber
verpflichtet, die Beschliusse der Réte zu berlcksichtigen, soweit sie
im Bereich der Zustandigkeit dieser Rate liegen.

Zur Gewahrleistung der ,islamischen Gerechtigkeit' sowie fur die
Zusammenarbeit bei der Gestaltung der Programme und fir die
Koordinierung der Mafinahmen in den Stadten werden sog.
LIslamische Réte”, bestehend aus Volksvertretern sowie dem vom
Stadtrat gewahlten Oberbirgermeister, gebildet. Die Beschliisse
der Rate durfen nicht im Widerspruch zu den islamischen
Grundsatzen oder den Gesetzen des Landes stehen. Der Stadtrat
wird von den wahlberechtigten Burgern fir jeweils 4 Jahre gewahlt.



SHIRAZI*®** weist zwar darauf hin, dass ,die Lokale Ebene im Iran
traditionell eine geringe Autonomie habe und die Zustandigkeiten
und Kompetenzen oft nicht geklart seien®®. Bis 1999 hatte der
Stadtrat einer Stadt auch tatséchlich nur beratende Funktion und
keine Entscheidungsbefugnis. Sogar der Biirgermeister einer Stadt
wurde vom Innenministerium ernannt. Seit 1999 jedoch wird der
Burgermeister durch den Stadtrat gewahlt. Und im Jahr 2001
wurde beschlossen, dass zum Beispiel auch die raumlichen Plane
in Kooperation von Stadtverwaltung, Stadtrat und Innenministerium
entwickelt werden sollen®®, also eine gewisse lokale Autonomie
gewahrleistet werden soll.

Die Hauptakteure, die endgultige Entscheidungen treffen, sind
allerdings dennoch die Entscheidungstrager aus der Regierung in
Teheran.

Fazit

Wie gezeigt werden konnte, steckt die iranischen Gesellschaft in
einer Krise, die vor allem durch den ,Spagat’ zwischen Moderne
und religioser Politikausrichtung gekennzeichnet werden kann. Die
Gesellschaft befindet sich hinsichtlich der Vorstellung vom ,Leben’
im Wandel, was sich seit dem Frihjahr 2009 als Protestbewegung
fur mehr individuelle Freiheit, soziale Gerechtigkeit und
Menschenrechte gedulert hat.

Auch die wirtschaftliche Situation ist durch Probleme
gekennzeichnet, durch hohe Inflation, hohe Arbeitslosigkeit und die
grundsétzliche Abhangigkeit vom Ol.

Die Umwelt befindet sich in einem &aufRerst kritischen Zustand.
Nachhaltigkeit ist also eine zentrale Aufgabe fir die Zukunft des
Iran. Wie sich gezeigt hat, sind das Planungssystem und die
bestehenden Instrumente fiur die Entwicklung der Stédte aber nicht
ausreichend, um dieser Aufgabe gerecht zu werden. Auch fehlt es
an integrierter Stadtentwicklungsplanung mit entsprechenden
Leitbildern, Kontrollmechanismen und vor allem an Konzepten fir
Partizipation.

Chancen und Potentiale einer Nachhaltigen Entwicklung im Iran
bestehen aber ganz sicher in den historischen und kulturellen
Wurzeln der Gesellschaft und den bereits geschaffenen
Rahmenbedingungen und Institutionen, wie die Organisation fir

284 ghirazi, 2005, Seite 44.
285 ahd., 2005, Seite 44.
288 apd., 2005.
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Umweltschutz, was aber auch die Beschrénkung auf Umweltschutz
anzeigt.

Um das tatsachliche Niveau des Nachhaltigkeitsprozesses im Iran
und notwendige Veranderungen abschéatzen zu kénnen, wird im
Folgenden der Vergleich zwischen dem Stand des Agenda-
Prozesses in der BRD und dem Iran aufgezeigt.



4. Stand des Agenda-Prozesses im Vergleich
zwischen der BRD und dem Iran - Konsequenzen

4.1.Bewertung

Die bis hierher dargestellten Fakten lassen durchaus den Schluss

zu, dass der Iran (ber etliche gute und

programmatische Voraussetzungen und auch die institutionellen

gesetzliche
Rahmenbedingungen verfiigt, die den Iran zu einer aktiven
Umsetzung der Beschlisse von Rio und die Umsetzung des
Agenda Prozesses befahigen (neben der beschriebenen kulturell
Die
die Einrichtung des Nationalen

verankerten  Naturverbundenheit). Unterzeichnung  der
internationalen Konventionen,
Komitees flr Nachhaltige Entwicklung und der Organisation fir
Umweltschutz, die Aktivierung der staatlichen Institutionen durch
das Programm ,Green Government’, waren und sind
entscheidende Schritte in diesem Prozess. Teilweise ist auch
deutlich geworden, dass auf der nationalen Ebene das Verstandnis
Uber notwendiges Handeln, den Prozesscharakter und einzelne
MalRnahmen vorhanden ist, was sich in den Berichten zur
Nachhaltigen Entwicklung widerspiegelt. Auch ein komplexes
Planungssystem ist vorhanden, mit dessen Hilfe die Agenda
Anforderungen bis auf die lokale Ebene hinunter zum Kriterium
stadtischer und lokaler Entwicklung gemacht werden konnten,
von einem Verstandnis von

wenn auch nicht Jintegrierter

Raumplanung‘ gesprochen werden kann.

Auch das Bewusstsein Uber die Notwendigkeit von Umwelt
schonendem Handeln und Planen, von sozialer und 6kologischer
Verantwortung ist vorhanden, und am Beispiel der Stadt Teheran
ist erkennbar, dass auch Konsequenzen aus der internationalen
Beteiligung am Agenda Prozess gezogen werden, sei es durch
einen entsprechenden Stab oder an anderer Stelle durch die
geplante Einfuhrung der Umweltvertraglichkeitsprifung — wenn
auch erst mit Hilfe internationaler Kooperation.

Die Umweltsituation selbst und die Unkenntnis des gesamten
Prozesses in weiten Teilen des Landes, wie die Autorin feststellen
musste, weisen dennoch auf wesentliche Defizite hin:

- Insgesamt lasst sich feststellen, dass die bisherigen
Entwicklungsprogramme im Iran wenig ,nachhaltig’ waren
und diese sich unter den globalen wirtschaftlichen und
politischen Bedingungen wie in vielen anderen Landern
die
wirtschaftlichen Wachstums konzentrieren, wenn auch mit

vorrangig  auf Entwicklung des industriellen

Potentiale fir Iran:

Defizite:

Agenda 21 Unterzeichnung

Nationales Komitee fir
Nachhaltige Entwicklung

Green Government
Planungssystem
NGO'’s

Naturverstandnis aus
Mythen und
Kulturgeschichte

Lokale Agenda Beschluss
fehlt

Leitbild Lokale Agenda fehlt

Nachhaltigkeit institutionell
auf Umweltschutz reduziert

Planungssystem auf
Stadtebau reduziert

Vertrauenswiirdige
Datenbasis fehlt

Kontrollmechanismen fehlen

Partizipation
unterreprésentiert
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Iran erst am Beginn des Agenda
21 Prozesses.
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zunehmendem Bewusstsein von Ressourcenschutz, vor
allem bei den Hauptexportgiitern Ol und Gas;

- Es gibt kein Konzept und keinen Beschluss ,Lokale Agenda’
und damit auch kein Instrument fir die Entwicklung
entsprechender Prinzipien bei der Aufstellung von Landes-
und Stadtentwicklungspldnen und insgesamt Kkeine
Kriterien, Richtlinien und Instrumente fur eine nachhaltige
raumliche Entwicklung des Landes;

- Es fehlen allgemeine, flexible, strategische Ansatze und
Handlungskonzepte fur eine nachhaltig stadtische
Entwicklung, insbesondere fehlt der Gedanke an ein
Gleichgewicht zwischen gesellschaftlicher Entwicklung,
wirtschaftlichem Wachstum und dem Schutz der Umwelt;

- Nachhaltigkeit wird soweit erkennbar auf den Umweltschutz
reduziert, soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit ist
kaum ein Thema;

- Auf lokaler Ebene ist die Agenda noch lange nicht
angekommenen und raumliche Entwicklungen
beschranken sich wie spéater an der Stadt Arak gezeigt
werden kann auf eine rein bauliche Stadterweiterung und
die Bebauung von Neubaugebieten;

- Es fehlt an Leitbildern fiir die regionale und lokale raumliche
Entwicklung;

- Es mangelt an einer soliden Datenbasis far die
verschiedenen Aspekte nachhaltiger Entwicklung auf der
lokalen Planungsebene;

- Die Bedeutung der NGO’s und die Rolle von Partizipation im
Prozess der Nachhaltigkeit, also die Rolle der Birger ist
zumindest unklar oder inzwischen vernachlassigt, ihr
Potenzial wird nicht erkannt und nicht genutzt.

Leider sind selbst die Erfahrungen und Praktiken der Teheraner
Verwaltung in Sachen Umweltschutz und Agenda 21 nach dem
Erkenntnisstand der Autorin in den Ubrigen Landesteilen und
Stadten kaum oder gar nicht bekannt. Es kann also abschlie3end
festgestellt werden: Nach wie vor ist der Iran erst am Beginn des
Agenda 21 Prozesses. Dies zeigt auch die vergleichende
Ubersicht. (siehe Tabelle 3)



Tabelle 3: Vergleich des
Jahr Iran BRD Standes Agenda-Prozesses

zwischen der BRD und dem Iran
Erster Entwurf zur

2007 Entwicklung eines Verdffentlichung ,Indikatoren-Bericht 2006 Eigene Zusammenstellung
Umweltprifungssystems

2005 Beschluss ,,Wegweiser Nachhaltigkeit“ - ,,Green
Cabinet“
Erster Bericht der Bundesregierung uber
2004 Fortschritte bei der Umsetzung der

Nachhaltigkeitsstrategien

- Griindung des ,,Stab
fur Umwelt und
Nachhaltige
Entwicklung —Stadt

Teheran“ . .
Entwicklung der Indikatoren zur kommunalen

2003 - Verabschiedung des Nachhaltigkeit
Gesetzes zur

»Forderung der
Nachhaltigen
Entwicklung“ :
»,Green Government*

Beteiligung von ca. 3000 Stadten an lokaler Agenda

2002 Entwicklung von Strategien fir Nachhaltige
Entwicklung: ,,Perspektive fiir Deutschland*
Aktivierung und Griindung Einberufung eines Rats fir Nachhaltige
2001 der Nichtstaatlichen Entwicklung
Organisationen - NGOs
2000 Kommunale Beschliisse zur lokalen Agenda 21
1998 Veroffentlichung des Hazrjlc‘l‘buches ,Lokale Agenda
Veréffentlichung des - Veroffentlichung des Handlungsprogramms
1997 Handlungsprogramms ,Agenda 21‘ in deutscher Sprache
,Agenda 21‘ in persischer - Verbffentlichung der Studie ,,Nachhaltiges
Sprache Deutschland“
- Veroffentlichung der Studie
1996 »Zukunftsfahiges Deutschland*

- Veroéffentlichung des Berichtes
,Nachhaltige Stadtentwicklung“ vom BfLR

Griindung des ,Iranian

1993 NCSD“ (Nationale Komitee

far Nachhaltige
Entwicklung)

1992 Unterzeichnung des Handlungsprogramms ,Agenda 21¢

Die Grinde fir diese Situation sind bereits erértert worden. Dazu
gehdren die herrschende politisch religiose Ausrichtung des
gesamten gesellschaftlichen Lebens, die Zentralisierung aller
Entscheidungen unter diesem Prinzip, aber auch die
aulRenpolitischen Einflusse wie der Irak/lran Krieg und der seit
Jahren auferlegte Boykott des Iran durch die ,westliche® Welt.
Gewiss gehéren dazu auch die mangelnde Erfahrung mit
integrierter Planung, mit demokratischer, auf Kooperation und
Beteiligung basierender Stadtentwicklungsplanung, und auch
mangelnde  Erfahrung im Umgang mit Leitbildern,
Partizipationsprozessen, interdisziplindrer Zusammenarbeit sowie
Unkenntnis des Evaluations- und Kontrollprozesses.
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Deshalb war die Darstellung des Nachhaltigkeitsprozesses in der
BRD fir die lokalen Akteure notwendig. Und wie sich an dieser
Stelle als Konsequenz herausstellt, sollte auf die wichtigsten
Aspekte raumlicher Planung, wie sie in der BRD selbstverstandlich
sind und eine relativ lange Tradition haben und die nicht zum
bisherigen Selbstverstandnis iranischer Planung gehéren, aber fur
die Entwicklung eines Nachhaltigkeitskonzepts unabdingbar sind,
noch einmal vertieft und ihre Rolle erlautert werden. Diese sind

- Kommunikation und Partizipation,

- Leitbild.

- Indikatoren

- Evaluation, Monitoring und Controlling.

Diese werden im Folgenden in einzelnen Teilen néher erlautert.

4.2.Erlauterung der wichtigsten Instrumente —
Defizite im Iran

4.2.1. Partizipation und Kommunikation

Partizipation ist einer der wichtigsten Bestandteile der Planung fur
eine Nachhaltige Stadtentwicklung. Dabei geht es um die
Partizipation von Birgern und politischen und gesellschaftlichen
Organisationen mit dem Ziel, die Gestaltung der Gesellschaft mit
zu beeinflussen®’. Partizipationsrecht an der Stadtplanung
verweist also auf die Demokratisierung der Planung, d.h. die
Forderung des allgemeinen Interesses und gemeinsamer
Uberzeugung der Biirger durch Konsultation, Beteiligung,
Mitbestimmung und Mitverantwortung. Partizipation bedeutet
aktive Teilhabe von Betroffenen an politischen Entscheidungen
aller Formen, d.h. aller Handlungen und Orientierungen, die sich
auf die fur alle Mitglieder einer Gesellschaft verbindlichen
Entscheidungen der Entscheidungstrager beziehen.”®

Nach VAN DER PANNEN** sind vor allem die kollektiv
ausgerichteten Formen der Partizipation fur die Qualitdt der
Planung vor Ort wichtig. Gesellschaftliche Partizipation meint, ,die
Fahigkeit eines Kollektivs, Menschen friedvoll miteinander leben zu
lassen, um Projekte durchzufiihren, die die Leistungsfahigkeit von
Individuen oder Gruppen Ubersteigen. Derartige Kollektive kdnnen
soziale Probleme signalisieren und einen Beitrag zu deren Lésung

27 y/gl. Alemann, 1977, Seite 247.
28 y/gl. Bliss, 2000, Seite 8.
289 y/gl. van der Pennen, 1999, Seite 75-77.



leisten.“*®

Denn durch die Beteiligung der Burger und ihre
Partizipation an der Stadtplanung wird auch das

Verantwortlichkeitsgefuhl gestarkt.

Die Beteiligung der Burger an dem Planungsvorhaben ist also nicht
nur ein wesentliches Instrument zur Meinungsbildung  und
Verwirklichung einer demokratischen Planung, sondern leistet
auch einen wichtigen Beitrag zur Sensibilisierung der Burger fir
ihre  Umgebung und starkt dariiber hinaus ihr Gefihl fir
Verantwortlichkeit. Demnach dient Partizipation auch dem
Ausbruch aus Abhangigkeitsverhéltnissen der Buirger, erweitert
ihren Zugang zur gesellschaftlichen Realitat?* und erhéht ihr
»S0ziales Engagement®. Es geht dabei um die gemeinsame
Ubernahme von Verantwortung®”.

Bei den Zelen von ,Nachhaltiger Entwicklung® wird die
,verantwortung fir kiinftige Generationen” sogar als die wichtigste
Aufgabe der Menschheit bezeichnet. Partizipation und
~.demokratische Planung® sind also fur die Verwirklichung der Ziele
der Nachhaltigen Entwicklung unabdingbar.

In der BRD ist Partizipation in der Stadtplanung seit langerem fest
verankert, allerdings hat sie sich auch hier nur schrittweise im
Wechselspiel gesellschaftlicher, politischer und gesetzgeberischer

Aktivitaten entwickelt®2.

Die folgende Abbildung stellt idealtypisch die madglichen
Partizipationsschritte an der Stadtplanung am Beispiel der BRD
dar. (siehe Abb. 18)

Es wird gezeigt, wie der Grad der Partizipation mit aktiver
Beteiligung der Birger an politischen und gesellschaftlichen
Aktivitat steigt.

290 vgl. ebd., 1999, Seite 76.

291 g1, van der Pennen, 1999, Seite 75.

292 y/gl. Offe 1973; Buse, 1975; Korte, 1986; Hollihn 1978, Dienel, 1978
und Vilmar, 1977, Seite 297

293 3elle, 1997.
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Stufe der Partizipation in der BRD und Partizipationsgrad
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Abbildung 18: Stufe der Partizipation in der BRD

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Selle, 1997 und Bliss, 2000.
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Nach SELLE lasst sich die Entwicklung der Beteiligung vom
.Burger® an der Stadtplanung also in folgende Schritte einteilen,
die nicht als Phasen verstanden werden sollen, sondern eher
handelt es sich um Schichten, deren jeweils nachste die

vorhergehende voraussetzt®**:

- Einseitige WillensauBerung: Auf der politischen Ebene
sind ,Wahlen“ ein typisches Beispiel fir Einseitige
WillensauRerung. Dabei handelt es sich um die Beteiligung
von Burgern an politischen oder verwaltungstechnischen
Entscheidungsprozessen, wie z.B. der kommunalen
Politik. Diese Art der politischen Partizipation soll dazu
beitragen, dass durch das Wahlverhalten, oder durch
Parteimitgliedschaft die eigenen Interessen effektiv aber
stellvertretend vertreten werden.

- Information und Anhérung ist die formalisierte Grundlage
der Burgerbeteiligung an der Stadtplanung. Dabei sind
Informationsrecht, Zugangsmaoglichkeiten zur
Informationen und Chancen zur Stellungnahme wichtig.
Die Burger werden uber die Vorhaben der Stadt informiert
und kénnen dafiir oder dagegen reagieren (Konsultation).

- Erdrterung ist in der BRD seit den 1960er Jahren eine Art
des formellen Informationsrechts. Bevor Bebauungsplane
(nach 8 BauGB) vom Rat beschlossen werden kodnnen,
muss die Offentlichkeit (ber die Planungsabsichten
informiert werden (Offentliche Auslegung). Damit hat jeder
Burger die Moglichkeit und das Recht, seine Anregungen
und Bedenken zu &aufiern, die im weiteren Verfahren zu
prifen sind und danach zumindest teilweise auch in die
Entscheidungen einflieBen (Legitimation). Dabei findet ein
Dialog zwischen Verwaltung und Birger statt. In diesem
Schritt der Beteiligung kann auch von einem Schritt der
Demokratisierung der Planung gesprochen werden.

- Aktivierende Beteiligung sowie Offentlichkeitsarbeit sollen
die Interessen Birger fur die Planungsaufgaben (wie z.B.
fur die Erorterung) wecken. Vor der Erdrterung werden
zum Beispiel die Zielgruppen direkt angesprochen und
dabei das endogene Potential (vor Ort) mobilisiert. In
dieser ,Schicht’ bekommen die Birger die Mdglichkeit,
mitzuentscheiden. Sie kénnen damit auch mitbestimmen,
wie ein Projekt durchgefiihrt werden soll. Ab dieser

2 vgl. Selle, 1997.
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,Schicht* kann man behaupten, dass eine direkte
Kommunikation zwischen Verwaltung und Birger
stattfindet.

- Kooperation zwischen Verwaltung, Birger und Akteuren
sowie den jeweiligen Zielgruppen ermdglicht die Nutzung
der Eigenaktivitéten fir eine gemeinsame Bearbeitung von
Problemen vor Ort. Dies starkt die Mitverantwortung der
Birger fiur ihre Stadt oder ihren Stadtteil. Sie entscheiden
mit und kénnen sich auch an den Mal3nahmen beteiligen.

Aktive Partizipation geht nicht ohne konkrete Kommunikation.
Abstrakt betrachtet bedeutet Kommunikation durch Verbindung,
Verstandigung und Informationsaustausch ,Kontakt® mit anderen
zu haben. Zwischen den Partnerschaften sollen ,Informationen®
flieBen. Der Informationsfluss zwischen den Kommunikatoren kann
in  verschiedenen  Formen  stattfinden, abhéngig  von
unterschiedlichen Kommunikationsverhalten der gesellschaftlichen
Gruppen (Jugendliche, Frauen etc....) und ebenso abhangig von
den verschiedenen Zielen der Planung (Wohnen, Verkehr etc.).

Darlber hinaus ist ,, Kommunikation“ eine ,konkrete Handlung® und
.Relation  zwischen mindestens zwei Personen (,bilaterale
Kommunikation®). Kommunikation kann auch indirekt verlaufen und
als Informationsaustausch durch technische Vermittlung wie
Telefon oder Soziale Netzwerke im Internet stattfinden — sog. ,a-
personale Kommunikation®. Andere Formen der Kommunikationen
kénnen zum Beispiel individuelle literarische Kommunikation®,
(zwischen Autor eines Buches wund dem Leser) und
~,Massenkommunikation® sein. Massenkommunikation findet in der
Offentlichkeit statt, die Verbreitung der Informationen und von
Nachrichten zum Beispiel durch Massenmedien, Zeitungen, Film,
Radio, Fernsehen und Internet. Die Kommunikation im Internet
durch ,Soziale Netzwerke“ ist inzwischen ein wichtiger
Informationsaustausch selbst zwischen weit voneinander entfernt
lebenden Personen geworden®®.

Die Stadte sollten sich fir einen erfolgreichen lokalen Agenda-
Prozess all dieser Kommunikationsmittel als Mittel der Partizipation
bedienen: Pressarbeit, Internetportale, Runde Tische, Workshops
usw.

2% Zum Beispiel nutzten nach der unterstellten Wahlmanipulation

(12.Juni.2009) im Iran die internationale Presse Nachrichten und
Bildmaterial, das Uber soziale Netzwerke aus dem Iran zur Verfugung
gestellt wurde. Ohne das héatte die Welt nicht erfahren kénnen, unter
welchen Umsténden das iranische Volk fir seine Rechte kdmpft.



Bei der Nutzung der verschiedenen Formen ist aber zu beachten,
das unterschiedliche Birger und Zielgruppen mdglicherweise ein
ganz unterschiedliches Kommunikationsverhalten aufweisen,
abhangig von z.B. Alter, Geschlecht, Glaube, Bildung, Nationalitét,
kulturellem Hintergrund usw..

Partizipation hat lange Tradition in der gesellschaftlichen
Entwicklung der BRD aber eine besondere Bedeutung in der
Stadtplanung und vor allem dann, wenn es um Nachhaltige
Stadtentwicklung geht. Im Iran ist eine Beteiligung des Einzelnen
am Gesamten zwar in der Ideologie des Staates vorhanden, aber
konkrete Partizipationsmodelle und Verfahren zum Beispiel fir
Birger in der Planung gibt es nicht. Planung und Politik allein
konnen fur den Erfolg Nachhaltiger Entwicklung und Nachhaltiger
Stadtentwicklung nur die Zielvorgaben und Rahmenbedingungen
schaffen. Ein elementarer Faktor ist die Gesellschaft, sind die
Menschen, die ihr Verhalten im Umgang mit der Umwelt und den
Ressourcen andern mussen. Deshalb ist Umwelterziehung und
Bildung ein elementarer Faktor fir die Nachhaltige Entwicklung in
einem Land. Auch das kann durch Beteiligungsprozesse befordert
werden.

4.2.2. Leitbild-Diskussion

In der Theoriediskussion und auch in der Praxis wird ,Nachhaltige
Entwicklung“ als Leitbegriff, Leitlinie aber vor allem als Leitbild
bezeichnet. Begriff und Funktion des Leitbildes werden in
unterschiedlichen Zusammenhéngen unterschiedlich verstanden
und diskutiert: ,Eine sozialwissenschaftliche Beschaftigung mit
Leitbildern findet im besonderen Male in Forschungs- und
Handlungsfeldern statt, die sich mit Lebensfuhrung, Politik,
Organisationen und Unternehmen, raumbezogener Planung und

Forschung oder Technik befassen.“*%°

So kann je nach dem Handlungsfeld der Begriff Leitbild

unterschiedlich ~ benannt  werden:  ,konkrete  Utopien“*”’,

“2%  oder auch

Jrealisierbare Ideale* und ,visiondre Konzepte
,Leitbilder®®®. Im allgemeinen werden Leitbilder als unsere
Vorstellung bzw. unsere Winsche von der Zukunft verstanden,

verknipft mit der Erwartung, dass diese Vorstellung realisiert wird

% Giesel, 2007, Seite 43.
297 Engelhardt, 1975, Seite 170,
2% purth & Gutschow, 1988, Seite 222.
299 vgl. Albers, 1996, Seite 62.
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bzw. diese Wiinsche in Erfiillung gehen®”. So gibt uns das Leitbild
Orientierung zur Erreichung solcher vorgestellten Ziele.

In der Raumplanung haben sich der Begriff und die Bedeutung des
Leitbildes gewandelt. Nach GIESEL®*" wird der grundlegende
Wandel im Verstandnis und der Anwendung von Leitbildern sowohl
in der Planungspraxis als auch in der raumbezogenen Forschung
auf das in den vergangenen Jahrzehnten verénderte
Planungsverstandnis zuriickgefihrt: ,Es wird sich zeigen, dass
raumbezogene Leitbilder aktuell grundsatzlich in zweierlei
Verstéandnis existieren, die es zu unterscheiden gilt — als

Planungsinstrument und als analytische Kategorie."**%

Das Verstandnis eines raumbezogenen Leitbildes reicht von einer
«303

,oildhaften Vorstellung eines zukinftigen Zustandes einer
raumlichen Situation bis hin zu einer klaren theoretischen
Zielvorstellung, wie ein Problem anzugehen ist. Das heif3t das
Leitbild wird verstanden als eine : “... bildhafte Konkretion
komplexer Zielvorstellungen ..., die einzelnen Entwirfen,
Planungskonzepten und personlichen Gestaltungspraferenzen
einen gemeinsamen Hintergrund gibt und sie in einen
Ubergreifenden Konsens Uber "Wertmalfstabe™ einbindet, der “die
Grundlage fur eine umfassende Schau der wiinschenswerten

raumlichen Ordnung’ bildet.”***

So sollen Leitbilder ein visionares Idealbild fur die Stadt in der
Zukunft (Zukunftsvision) abgeben. Die Zielfindung von Leitbildern
im Zusammenhang mit einer Nachhaltigen Stadtentwicklung soll
aber immer auch als sozialer, 6kologischer und 6konomischer
Verstandigungsprozess und als Gestaltungsentwurf von den
entsprechenden diversen Akteuren aufgefasst werden. Den
Leitbildern sollen vor allem konkrete Ziele (visionares ldealbild) mit
klaren Zeitvorgaben (Handlungsprogramm Agenda 21) und
MaRRnahmen (Nachhaltigkeitskonzept) zum Erreichen dieser Ziele
folgen. Die Leitbilder einer Stadt spiegeln damit die Ziele, die
Rahmenbedingungen und die (Planungs-) Kultur einer Stadt wider.
Raumbezogene Leitbilder besitzen also drei wichtige Funktionen®*
fur den Prozess nachhaltiger Stadtentwicklung:

- Leitfunktion: zur Orientierung und Unterstitzung des
Entwicklungsprozesses selbst,

300 Albers, 1996.

301 y/gl. Giesel, 2007, Seiten 127-129.
302 apd., 2007, Seite 127.

393 y/gl. Albers,1996, Seite 57.

304 Durth & Gutschow,1988, Seite 214.
305 bierkes u.a., 1992.



- Bildfunktion: Anschaulichkeit, Kommunikationsmittel in
einer interdisziplindren Zusammenarbeit und zur Starkung
der Identifikation der Birger mit ihrer Stadt und daruber

- Motivationsfunktion: zur Mobilisierung von Potenzialen.

Ein Leitbild kann nur dann im Sinne der Nachhaltigkeit als solches
begriffen werden, wenn man den sozialen, 6konomischen,
Okologischen und kulturellen Kontext seiner Entstehungszeit, also
den Ausgangspunkt und die anstehenden Probleme kennt, denn:
.Raumliche Leitbilder wirken stets auf zwei Ebenen. Einerseits
treffen sie in erster Linie Aussagen z.B. zu technischen
Problemstellungen  hinsichtlich  verkehrlicher  ErschlieBung,
Gebaudeformen und -anordnung. Andererseits besitzen die
meisten Leitbilder dartber hinaus den Anspruch, durch die
Gestaltung der physischen Umwelt Einfluss auf soziale und in

jingerer Zeit auch dkologische Faktoren zu nehmen.“*®

Deshalb ist es zusatzlich sehr wichtig bei der Entwicklung eines
Leitbildes auf seine Auswirkung auf 6kologische, 6ékonomische und
soziale sowie kulturelle Aspekte der raumlicher Strukturen zu
achten®’: [Eine Beschaftigung mit den Méglichkeiten und Inhalten
von Leitbildern ist trotz ... Kritik an Leitbildern sinnvoll, wenn es
darum geht, Schlisse fir die zukinftige Entwicklung von Stadten
nach dem Prinzip der Sozial- und Umweltgerechtigkeit zu

ziehen.“3%®

In der Raumplanung unterscheidet man zwischen historischen
Leitbildern und heutigen Leitbildern:
- Bekannte Historische Leitbilder der Stadtentwicklung sind
zum Beispiel die Stadtebaulichen Konzepte des 19.
Jahrhunderts in Europa wie ,Die Bandstadt, ,Die
Gartenstadt’, ,Cité Industrielle’, ,Friihe Achsenmodelle’, ,Die
Funktionale Stadt’, ,Modellstadt Radburn‘ oder ,Broadacre
City’, Die ,gegliederte’ und ,aufgelockerte Stadt!, ,Die
sozialistische Stadt oder ,Urbanitéat durch Dichte’.
- Heutige Leitbilder der Stadtentwicklung sind zum Beispiel:
,Neue Achsenmodelle’, ,Die kompakte Stadt', ,Edge City'
oder ,Die Zwischenstadt'.

Nach FURST®** werden die Leitbilder ,in ihrer Wirkung aufgrund
ihres programmatischen Anspruchs oft als problematisch und
mitunter sogar als 'geféhrlich’ betrachtet (Adrian, 1994, 91). Adorno

3% Eiirst u.a., 1999, Seite 4.
307 apd.,1999, Seite 6.

308 6hd., 1999, Seite 6.

309 apd., 1999.
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(1967) weist darauf hin, dass Leitbilder nicht nur auf ihren Inhalt
hin kritisch zu prifen seien, sondern die Beschaftigung mit
Leitbildern an sich etymologisch und ideengeschichtlich der
'konservativfunktionalen Kulturkritik' entstamme.

Folgt man ADORNOSs These, so bedeutet bereits die Formulierung
eines Leitbildes — welchen Inhalt es auch immer haben mag — eine
Unterscheidung von Zielen und MalRRnahmen, die als
foérderungswiirdig und 'gut’ erachtet werden und solchen, die als
'schlecht’ erkannt worden sind und daher vermieden oder
unterdriickt werden sollten.“**° FURST weist auf zwei Typen von
raumbezogenen Leitbildern hin: ,...namlich die verdichteten
polyzentrischen Modelle (Gartenstadt, Dezentrale Konzentration)
und die verdichteten eher monozentrisch ausgerichteten Modelle

« 311

(Achsenmodelle, Kompakte Stadt).

Nach GIESEL®*? unterscheidet man zwischen spezifischen und
generellen Leitbildern

,Spezifische regionale oder kommunale Leitbilder**?
werden erstellt, um der sektoralen oder umfassenden
Entwicklung in einer einzelnen Stadt oder einer Region
eine Richtung zu geben und eine gemeinsame
Zielperspektive zu entwerfen, die Grundlage fir weiteres
Handeln und fir weitere Planung darstellt. Diese Leitbilder
sind hinsichtlich ihrer Gestalt und Entstehung stark an

«314

»Organisationsleitbildern“>*" orientiert.

- ,Generelle Leitbilder*®

erheben im Gegensatz zu den
dogmatischen stadtebaulichen Leitbildern der
Nachkriegszeit keinen Allgemeingultigkeits- und vor allem
keinen Allgemeinverbindlichkeitsanspruch mehr. Solche
Leitbilder ermdglichen einen zweckorientierten Umgang
mit Planungsvorhaben und sie kdnnen die Idee fir eine
bessere Zukunft visualisieren. Zur Umsetzung der Ziele
Nachhaltiger Stadtentwicklung stellt daher das Leitbild fur
Nachhaltige Entwicklung einen wichtigen Rahmen dar.

Es wird deutlich, dass sich im Laufe der Jahre das

316.

Leitbildverstandnis grundlegend veréndert hat®": ,Zudem verlagern

sich Leitbilder von einer allgemein staatlichen MalRstabsebene auf

310 First u.a., 1999, Seite 5.

311 apd., 1999, Seite 80.
312 Giesel, 2007.

313 ahd., 2007, Seite 156.
314 abd., 2007, Seite 156.
315 apd., 2007, Seite 156.
% vgl. Giesel, 2007.



die regionale und kommunale Ebene, um schlie3lich auch auf
Bundesebene zuriickzukehren.“*’

Im Iran gibt es keine praktische Erfahrung mit dem Begriff des
Leitbildes oder der Verwendung von Leitbildern. Allerdings gibt es
Leitbilder, die sich entweder aus dem politisch-religidsen
Staatsverstandnis oder aus der globalen Debatte um z.B. die
Menschenrechte herleiten. Prinzipiell ist aber das Programm
Agenda 21 ein Leitbild, dem sich der Iran seit 1992 verpflichtet hat
und das dringend auf der Ebene der Regionen und Stadte unter
Beteiligung der relevanten Gesellschaftsgruppen konkretisiert
werden muss.

4.2.3. Indikatoren fiir Nachhaltige Stadtentwicklung

Fur die Messung und Evaluation der Ergebnisse einer
Nachhaltigen Stadtentwicklung muss die Stadt
Bewertungsmafistédbe anlegen, die die Stadtplaner zu erzielen
suchen und nach denen die Erfolge bewertet werden kdnnen. Um
die Auswirkung von Programmen und Projekten messbar zu
machen, ist der Einsatz von Indikatoren der wichtigste Bestandteil
von Evaluation®®®,

Die Festsetzung von Indikatoren fur eine Nachhaltige
Stadtentwicklung ist deshalb erforderlich®®. In der BRD ist das
Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung als ,zukunftsfahig
«320

globalvertraglich  anerkannte  Entwicklungsstrategie mit

fassbaren Indikatoren zu konkretisieren®*.

Diese Indikatoren fir
Nachhaltige Stadtentwicklung ermdoglichen erst eine Aussage uber
die Nachhaltigkeit der Raum-Stadt—Entwicklung. In der Regel sind
die Qualitat der Wohnung, der Arbeitsplatze und der Infrastruktur
Voraussetzungen fur die Bewertung zum Beispiel einer gewissen,

angestrebten Lebensqualitat.

4.2.3.1. Indikatoren — Funktion, Arten und Bedingungen

Indikatoren werden im Allgemeinen notwendig wenn es um einen
MalRstab fir Veranderungen geht, und damit als Prifgrof3en fur die
Zielerreichung oder Verfehlung der Ziele dienen kdnnen. Sie sind
Ausdruck fur politischen gesellschaftlichen Konsens und
Instrument der Erfolgskontrolle und werden jeden Tag in allen
gesellschaftlichen Handlungen benutzt: Uhrzeit, Gewicht,
Temperatur, Preise sowie Wachstumsgrad sind dies und nicht

317 Giesel, 2007, Seite 156.

318 stockmann, 2002, Seite 13.
319 Birkmann,u.a.,1999.
3205, 175, 2001.

321 ahd., 2001.
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zuletzt gibt es solche PrifgréBen auch fur die Nachhaltige
Entwicklung. Sie sind im gesellschaftlichen Dialog zu formulieren,
politisch zu entscheiden, wissenschaftlich zu definieren, raumlich
differenziert zu bewerten und zeitlich und rdumlich unterschiedlich
bedeutsam®?,

Die Fragen zur Prifung des Zustands mussen so gewahlt werden,
dass eine direkte Kontrolle durch die Antworten garantiert ist.
Zudem sollten datengestiitzte Grundlagen vorhanden sein.
SchlieBlich ist wesentlich, dass die gewonnenen Antworten von
anerkannten kompetenten Gutachtern beurteilt werden kénnen.
Letztlich ist bedeutsam, dass die Erfolgskontrolle gewébhrleistet ist,
um herauszufinden, ob und in wieweit das Ziel erreicht worden ist.

Daher liefern die Indikatoren in wissenschaftlichen und politischen
Diskussionen Aussagen uber einen bestimmten Sachverhalt und
als Anzeiger und Messgrof3e missen sie Eigenschaften wie hohe
Aussagekraft, Erlebbarkeit, Vermittelbarkeit, Allgemeingiiltigkeit,
Ubertragbarkeit, geringe Komplexitat, nachvollziehbare
Messbarkeit, allgemeine  Verflugbarkeit und (statistische)
Differenzierbarkeit besitzen . Zusétzlich haben die Indikatoren
Funktionen, ,wie etwa Kommunikation-,  Koordinations-,
Informations-, Vergleichs-, Kontroll-, und Warnfunktion, aber auch

analytische Funktionen.“***

Indikatoren werden auf der analytischen Ebene in ,einfache,
zusammengesetzte und systemare” Indikatoren klassifiziert®*°.

Einfache Indikatoren sind einzelne SystemgréfRen die sich durch
direkte Beobachtung oder Messung auf einer Skala abbilden oder
in ein Spektrum einordnen lassen, wie z.B. die Dioxin-
Konzentration in Proben von Sondermulldeponien.

Zusammengesetzte Indikatoren sind  Kombinationen  von
Systemgrofien mit spezifischer Aussagekraft. In der Regel werden
verwandte oder komplementére Merkmale zusammengefasst, um
komplexere Systemeigenschaften anzuzeigen. Ein Beispiel hierfir
ist die Bodenkontamination. Die Belastung der Bdden kann durch
die Konzentration der Hauptvertreter aller potenziellen
Schadstoffgruppen wie Schwermetalle, Organika oder radioaktive
Substanzen indiziert werden.

Systemare Indikatoren bilden Systemeigenschaften ab wie
Komplexitat, Stabilitdt, Reparaturfahigkeit, Vernetztheit oder

322 Eyuhrich, 2003.

323 |Ls, 175, 2001.

324 abd., 2001.

325 Bjrkmann u.a., Seite 18, 1999.



Ruckkopplungsdichte. Ein systemarer Indikator ist beispielsweise
die Artenvielfalt eines Okosystems, die die Evolutionsféhigkeit des
tropischen Regenwaldes misst. Biodiversitat lasst sich allerdings
nicht allein mit der Anzahl der vorgefundenen Arten bemessen.
Vielmehr missen auch die Verwandtschaftsverhaltnisse
(Taxonomie) und die funktionale Lastenverteilung im Rahmen der
gesamten 6kologischen Leistung berticksichtigt werden.

Daruber hinaus bestimmen Indikatoren nicht nur die Ziele, sondern
sie dienen auch der Uberpriifung der Zielerreichung®®. Also gilt,
dass das ,eigentlich erkenntnistheoretische Interesse nicht dem
Indikator, sondern dem Indikandum, d.h. dem angezeigten

gilt.

Sachverhalt und seiner Zustandsveranderungen“**’

Dementsprechend soll durch die Auswahl der Indikatoren
festgestellt werden:

- wie es zurzeit aussieht: Ist-Anzeiger bzw.
Zustandsindikatoren;

- was erreicht werden soll: Soll-Anzeiger bzw.
Zielindikatoren; und

- was erreicht worden ist: Erfolgsindikatoren.

So, wie zum Beispiel die Indikatoren BSP oder die Arbeitslosigkeit
Aussagen Uber die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes, einer
Regierung sowie einer Stadt ermdglichen, genauso brauchen
Nachhaltigkeitsstrategien als bereits wichtige Bestandteile heutiger
Politik-, Planungs- und Entscheidungsprozesse®®  solche
messbaren und verallgemeinerbaren Anzeiger bzw. Indikatoren.
Sie sind hinsichtlich der Nachhaltigen Entwicklungsmaflinahmen
ein elementarer Bestandteil des Konzeptes zur Umsetzung und
kontinuierlichen Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie.

In  den Planungsdiskussionen  Uber die  Nachhaltige
Stadtentwicklung werden die Indikatoren als ,Instrument der

«329

Qualitatssicherung im Praxistest® angesehen In  diesem

Zusammenhang werden sie charakterisiert als:

- ,Malstabe zur Erfassung von Fortschritt oder Stagnation
in Richtung Nachhaltigkeit bzw. Rickschritt in Bezug auf
Nachhaltigkeit;

- Messwerte, um Trends Uber die Zeit zu erfassen;

328 Birkmann u.a. 1999.
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- Eckpunkte fur zielfihrende Zukunftsentscheidungen und

- Messinstrumentarium zur Erfassung des Zustands

bestimmter Systeme.* **

Dabei konnen sie ein wichtiges Hilfsmittel sein, “indem sie
informieren, dazu beitragen, allmahlich eine gemeinsame Sprache
sowie ein gemeinsames Verhaltnis zur Nachhaltigen Entwicklung
zu bewirken, Handlungsbedarf aufzuzeigen und Hinweise auf
notwendige MaRnahmen zu geben. Die Entwicklung von
Indikatorensatzen kann auf3erdem dafur von Nutzen sein, prioritare
Handlungsfelder fur Nachhaltige Entwicklung zu identifizieren und

damit das Leitbild und Ziele zu konkretisieren.“*

Fir Indikatoren zur Zielbestimmung und Messung der
Nachhaltigkeit gilt vor allem die Forderung nach der Uberpriifung
der wechselseitigen Abhangigkeiten von Okologie, Okonomie und
Sozialem. Um dies zu erreichen, wird im planerischen Kontext
besonders darauf geachtet, die ausgewahlten Indikatoren an den
zuvor aufgestellten Leitbildern zu orientieren und einen madglichst
direkten Zusammenhang zwischen Leitbild, Konzeption sowie
leitbildorientierten MalRnahmen und Indikatoren sicherzustellen.

Mit Hilfe von Indikatoren fir eine Nachhaltige Stadtentwicklung
kann auf diese Weise die Stadtentwicklung in Richtung
Nachhaltigkeit verfolgt werden und bei Fehlentwicklungen
frihzeitig eingegriffen werden. Dies weist auf die Notwendigkeit
von entsprechenden Verfahren wie Monitoring, Controlling und
Evaluation hin.

Fur die Programme und Projekte, fur die die Umsetzung der Ziele
von Nachhaltiger Entwicklung in Vordergrund steht, sollen die
Indikatoren ©kologische, 6konomische und soziale Entwicklungen
abbilden®?. In der BRD finden sich in Wissenschaft und Praxis
zahlreiche Untersuchungen zu den Anforderungen, der Entstehung
und Arten der Anwendung von Nachhaltigkeitsindikatoren fiir eine
Nachhaltige Stadtentwicklung. Vor allem ist hier verwiesen auf das
Projekt ,Stadte der Zukunft“**. Dazu im Folgenden.

4.2.3.2. Die Entwicklung des Indikatorensets

Fur die Entwicklung von Kriterien beziglich Nachhaltiger
Stadtentwicklung beginnt die Erarbeitung eines Kataloges von
erprobten Nachhaltigkeitsindikatoren mit der Frage: Wie kdnnen

30|13, 175, 2001, Seite 18
331 apd., 2001, Seite 18

332 gtockmann, 2002.

333 Fuhrich, 1999.



wir feststellen, ob sich eine Stadt in die angesteuerte Zielrichtung
nachhaltig entwickelt oder nicht.

Im Jahr 2004 wurde in der BRD das Projekt ,Stéddte der Zukunft® —
Indikatoren gestutzte Erfolgskontrolle Nachhaltiger
Stadtentwicklung® mit einer Projektlaufzeit von sieben Jahren
(1996-2003) als ein Baustein zur Umsetzung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie durchgefuhrt. Das Projekt "Stadte der
Zukunft"*** schloss an die HABITAT Il-Konferenz im Jahr 1996 an.
Es versteht sich als stédtebaulicher Beitrag zur nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie.

Im Mittelpunkt stand dabei die Erarbeitung eines Kataloges von
erprobten Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die kommunale Praxis®*°.
Von besonderem Wert waren dabei die Erfahrungen in den vier
Modellstadten Mainster, Heidelberg, Gulstrow und Dessau, in
denen in einer Erprobungsphase bestimmte Indikatoren eingesetzt
wurden. Ausgehend von der "Qualitatsvereinbarung™**® fir eine
Nachhaltige  Stadtentwicklung wurden vor Beginn des
Forschungsprojektes gemeinsam Ziele fur diese Stadte formuliert.
Deren Umsetzung wurde einer prozessbegleitenden
Erfolgskontrolle (Evaluation) in den Modellstadten®’ unterworfen.

»Ziel waren praxiserprobte Hinweise darauf, wie eine Nachhaltige
Stadtentwicklungspolitik ausgestaltet und ihre Fortschritte mittels
Indikatoren Prozess begleitend tiberpriift werden kénnen.“**®

Es wurden dazu Indikatorensets zu folgenden stédtebaulichen
Handlungsfeldern eingesetzt:

,Haushalterisches Bodenmanagement,
- Vorsorgender Umweltschutz,
- Stadtvertragliche Mobilitatssteuerung,
- Sozialverantwortliche Wohnungsversorgung und

- Standortsichernde Wirtschaftsférderung“®*®

%34 BBR, [Online], 2003.

%% Eyhrich, 2001.

33 Dje Modellstadte Miinster, Heidelberg, Dessau und Guistrow hatten
sich in einem Vertrag mit dem Bund (BRD) zu einer ,Prozessbegleitenden
Erfolgskontrolle“ verpflichtet. Die Basis fiir dieses Kooperationsprojekt
zwischen dem Bundes und den Modellstédten bildete die
~Qualitatsvereinbarung®“. Hier wurden die gemeinsamen Ziele, die zu
erhebenden Daten und die geférderten Projektbausteine festgelegt. Die
Modellstadte dienten als ,stadtebauliche Labors* fiir die Erprobung von
erfolganzeigenden Indikatoren auf dem Wege zur Nachhaltigen Stadt.
Fuhrich, 2004, Seite 7.

%7 Halle, Miinchen, Hamburg, Leipzig, Dortmund, Cuxhaven, Hildesheim,
Bonn und Frankfurt (Main).

%3 Fuhrich, 2003: BBR, [Online], 2004.
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Im Laufe des Entwicklungsprozesses mussten wiederholt einzelne
Indikatoren Uberarbeitet, modifiziert oder sogar verworfen werden.
Letztlich ging es darum, den fachlich hohen Anspruch hinsichtlich
einer Indikatoren gestitzten Erfolgskontrolle fur eine Nachhaltige
Stadtentwicklung an die Mdglichkeiten und Grenzen im
kommunalen Alltag anzupassen®’: ,Fir einzelne wichtige Ziele
einer Nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik konnten Uberhaupt
keine praxistauglichen Indikatoren als Erfolgsanzeiger gefunden
werden. Hier setzten die vorhandene Datenlage bzw. der zu

erwartende Erhebungsaufwand enge Grenzen.“**

Auf der Zielebene wurden die Bundesinteressen und der Beitrag
des ExWoSt (Experimenteller Wohnungs-, und Stadtebau) -
Forschungsfeldes "Stadte der Zukunft" fir die praxisgerechte
Umsetzung der "Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie”
berticksichtigt. Die Erarbeitung von Erfolgsindikatoren wurde
erganzt durch die Dokumentation von guten Beispielen aus der
kommunalen Praxis.

Die Indikatorenprofile sollten neben einer Klarung, welche
Bedeutung die Strategien und die Erfolgsindikatoren haben, auch
eine Festlegung beinhalten, welcher Aussagewert von den Profilen
und ihren Daten zu erwarten ist. Die Indikatoren in den
gesellschaftlichen und politischen Diskussionen zu formulieren,
politisch zu entscheiden, wissenschaftlich (nicht exakt) zu
definieren, raumlich differenziert zu bewerten waren zeitlich
unterschiedlich bedeutsam. Dementsprechend unterscheidet man
unter Zustandsindikatoren, die Bestandsaufnahmecharakter
besitzen sowie Zielindikatoren, die Strategien feststellen und
Erfolgsindikatoren, die als Erfolgsanzeiger zu verstehen sind.

Die Frage ist, wie wird abschlieRend alles bewertet und
kontrolliert? Zentraler Bestandteil der Indikatorenprofile sind die
Messvorschriften zur Uberpriifung der Nachhaltigkeit. Sie miissen
klar und verbindlich festgelegt werden, um 'Fehlinterpretationen’ zu
vermeiden. In dem Projekt ,Stadte der Zukunft® wurde festgestellt,
dass hinsichtlich der Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung
sowie der Nachhaltigen Stadtentwicklung die Messmethode
abhangig vom Prifauftrag ist, namlich die Frage, was Ergebnis
sein soll:

- Objektive Daten oder subjektive Werte,

- Quantitative oder qualitative Aussagen,

339 Fuhrich, 2003: BBR, [Online], 2004.
4% Fuhrich, 2003: BBR, [Online], 2004.
341 Fuhrich, 2003: BBR, [Online], 2004.



- Erreichter Zustand oder Fortschritt,

- Vorhandene Daten oder Sonderuntersuchung.

Dabei ist zu verstehen, dass ein kontrolliertes Objekt und sein
Zustand die Methode zur Messung des Erfolges bestimmt und ob
eine eingetretene Verénderung oder das Erreichen eines
gesetzten Zieles interessant ist: ,Die Wahl der Methode wird auch
davon bestimmt, ob der Kontrollgegenstand mit physikalischen
Werten erfasst werden kann, oder ob er eher subjektiven
Wertschatzungen unterliegt. Die Tradition in der
Umweltberichterstattung griindet sich nicht zuletzt auf die
Verfuigbarkeit objektiver, naturwissenschaftlich definierter Daten.
Demgegeniber ist die empirische Sozialforschung mit sich

wandelnden Wertschatzungen und Befindlichkeiten konfrontiert.“**?

Eine zentrale Entscheidung liegt in der Beschréankung auf eine
Uberschaubare Zahl von Leitindikatoren, die die angestrebten
Erfolge abbilden helfen sollen. Die Datenblatter sind der konkrete
Beleg realer Entwicklungen durch Zahlenwerke. Grundlagen sind
hierfar die in den Indikatorenprofilen festgelegten
Messvorschriften.

Die Datengrundlagen und - Quellen sind zur Uberpriifung der
Werte anzugeben. Das ,objektive” Zahlenwerk ist stets hinsichtlich
der vereinbarten Aussagekraft zu hinterfragen. Zu klaren ist also,
wie diese Form der ,quantitativen® Erfolgskontrolle durch
Lqualitative” Aussagen erganzt werden kann. Denn nicht jeder
Zustand und nicht jede Verdnderung lasst sich in Zahlen
ausdriicken (wie z.B. Identitat). Die vereinbarten Ziele legen die
gewlnschte Richtung fest.

Erfolgsindikatoren driicken aus, ob die Richtung eingehalten wird.
Orientierungswerte gehen einen Schritt weiter, sie dokumentieren
den gemeinsamen Willen, welchen kinftigen Zustand man
erreichen will. Die im Forschungsfeld zwischen Bund und den
Modellstadten festgelegten Orientierungswerte stellen einen
Rahmen dar, der durch wenige Eckpunkte eine konkrete
Erfolgskontrolle erlaubt. Orientierungswerte missen in besonderer
Weise die Bedingung erfiillen, dass sie verstandlich sind und mit
der Lebenswirklichkeit der Birger zu tun haben. Gleichwohl
erweist es sich als sinnvoll, diese ubersichtliche Auswahl durch
weitere Werte zu unterlegen®”.

342 Eyhrich, 2003, Seite 12.
343 Euhrich, 2004.
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Die Auswahl von erfolganzeigenden Indikatoren setzt voraus, dass
zuvor ein Konsens dariiber hergestellt ist, was denn als 'Erfolg’
gewertet werden soll. Auch letztlich verworfene Indikatoren kénnen
einen wichtigen Beitrag zur Klarung der Erfolgsfrage leisten. Dies
gilt insbesondere fiir die Nachhaltige Stadtentwicklung sowie flr
den Agenda 21-Prozess. Die Auswahl von Kriterien zur
Uberpriifung des Erfolges muss von dem Gedanken geleitet sein,
den Lebensalltag angemessen abzubilden. Nur
allgemeinverstandliche  Aussagen, die  zuverldssig  Uber
eingetretene Veranderungen Auskunft geben, sollten
aufgenommen werden. Letztlich sollten die Fortschritte durch
statistisch vorhandene Daten darstellbar sein; zumindest sollte der
Erhebungsaufwand in Grenzen gehalten und wiederholte
Messungen gewahrleistet sein. Aber es sollten auch
unkonventionelle Indikatoren gewéhlt werden, wenn sie ortlich von
Bedeutung sind.

Entscheidend fir den Fortschritt im Prozess Nachhaltiger
Entwicklung ist die Frage nach der Bewertung, also auch den
Bewertungsmaf3stdben und den Vorgaben dazu, was als
Fortschritt in Sachen Nachhaltigkeit angesehen werden soll und
was nicht. Das ist sowohl ein gesellschaftspolitisches als auch ein
planungspolitisches und technisches Problem. Um den Prozess
bewerten zu konnen bedarf es Instrumente zur Evaluation,
Indikatoren, die messbare Fortschritte anzeigen kénnen und
Leitbilder, an denen die Erfullung von Zielen geprift werden
kénnen.

Im Iran ist das Planungssystem nicht entsprechend differenziert.
Auch wenn im Umweltzusammenhang die Uberprifung des
Nachhaltigkeitszustandes zum Beispiel in das Aufgabenfeld des
Umweltstabes der Stadt Teheran gehdrt, ist doch von Indikatoren
nicht die Rede. Vom Vorhandensein gar eines Indikatorensets zur
Nachhaltigkeit kann man also im Iran nicht ausgehen. Fir eine
Uberprifung und Bewertung des Ist- und eines Endzustandes
nach entsprechenden MalRnahmen gehdrt die Erarbeitung und
Benutzung von Indikatoren der Nachhaltigkeit also zu den
dringenden Aufgaben des Iran.

4.2.4. Evaluation - Monitoring - Controlling

4.2.4.1. Evaluation

Unter Evaluation versteht man die systematische, zielorientierte
und prozessgerichtete Bewertung und Uberpriifung von
MaRnahmen. Sie kann sowohl unter methodischen als auch
planungsstrategischen Gesichtspunkten vorgenommen werden



und liefert dann, je nach Blickwinkel, unterschiedliche Aussagen®**:
Evaluationen sollen auf der Basis wissenschaftlich anerkannter
Methoden die Wirkungen von Politiken, Programmen und
Projekten darstellen und integrativ beurteilen, bzw. zur
Verbesserung dieser Interventionen beitragen. Evaluationen sind
daher entscheidungsorientiert und stellen eine Form der
wissenschaftlichen  Politikberatung dar. SAUERBORN und
TISCHER?** stellen am Beispiel von EU Fdrderprogrammen bei
der Evaluation fur analytische Zwecke unterschiedene
Dimensionen der forderpolitischen Inhalte und Ziele von der Ebene
der Steuerung und des Managements dar®*°.

In den Jahren 2000/2001 hat die EU-Kommission im Rahmen des
Netzwerkes ,Promotion of Sustainable Development under
Community Structural Funds Programmes® eine Reihe von
europaischen Regionen dabei unterstitzt, ihre
Strukturfondsprogramme starker am Prinzip der Nachhaltigen
Entwicklung zu orientieren: ,Dabei standen die dkonomische und
Okologische Dimension von Nachhaltigkeit im Vordergrund, auch
wenn die angewandte Methodik in einzelnen Regionen um die

soziale Dimensionen erweitert wurde.“**

STEUERBORN UND TISCHER®® stellen die relevante Rolle von
Evaluation bei einem idealtypischen Prozess der
Programmaufstellung, -durchfihrung und -nachbereitung mit einer
schematischen Darstellung vom Lebenszyklus eines
Forderprogramms dar, an dessen Schritten, von der Vorbereitung
bis zum Abschluss von Programm und Projekt, die veradnderten
Anforderungen an Prozesse und Instrumente deutlich werden.

Zu den typischen nicht nur in der bundesdeutschen Planung
verwendeten Instrumenten gehéren das ,Monitoring® und das
,Controlling‘. Dazu im Folgenden.

4.2.4.2. Monitoring

Das Instrument des ‘Monitoring”ist ein wichtiges Informations- und
Evaluationsinstrument zur Uberwachung, Kontrolle und Bewertung
sowie Steuerung einer bestimmten Situation und eines Prozesses,
das urspriinglich in der Betriebswirtschaft angewendet wurde®*. In

der bundesdeutschen Raumplanung versteht man unter Monitoring

344 stockmann, 2002.

34% steuerborn und Tischer, 2001, Seite 409-421.
%% vgl. ebd., 2001, Seite 409.

%7 vgl. ebd.,2001, Seite 413.

8 ygl. ebd., 2001, Seite 414.

9 Finke u.a., 2001, Seite. 276-285
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ein Beobachtungssystem, das zur Erfassung und Bewertung von
nachhaltiger Raumentwicklung mittels Indikatoren beitragt.

Monitoring ist also auch ein wichtiges Instrument fur die 6kologisch
orientierte Raumplanung. »Eine Okologisch orientierte
Raumordnungspolitik hat zum Ziel die Landschaft zu schonen, die
Mobilitdt und den Energieaufwand zu senken und die Umwelt zu
schitzen, aber auch der Wirtschaft und Bevolkerung die

notwendigen Flachen bereitzustellen® **°.

4.2.4.3. Controlling

Aufbauend auf dem Monitoring, also der Beobachtung, ist das
Instrument des ,Controlling’ in der Planung zur selbst Steuerung
und Kontrolle eines Prozesses notwendig®'. Wahrend mit dem
Monitoringsystem systematisch Informationen erhoben und der Ist-
Zustand der raumlichen Entwicklung zu einem bestimmten
Zeitpunkt abgebildet werden, kann mit Controlling ein Prozess
periodisch dahin gehend dberpruft werden, ob die vorher
benannten Ziele erreicht werden kénnen.

Monitoring und Controlling als Instrumente der Evaluation kdnnen
damit also gleichermal3en der Kontrolle des
Nachhaltigkeitsprozesses und einem Vergleich des Ist-Zustand mit
dem Sollzustand der raumlichen Entwicklung dienen. Beides
beruht auf der Nutzung von Indikatoren, die geeignet sind, den
Grund der (Nicht-) Erfullung der Ziele des Leitbildes zu erfassen.

Auch diese Instrumente werden nicht im Iran verwendet. Das
gehort sicher auch zu den Grinden, warum der Agenda Prozess
(scheinbar) ,ins Stocken' geraten ist. Andererseits ist die
Fortfihrung des Leithildes Agenda 21 auf der regionalen Ebene
und bis hinunter auf die lokale Ebene vor allem die Stadte, nicht
denkbar, wenn nicht auch ernsthaft und konkret die
Voraussetzungen fir Ziele, MaRBnahmen und schliellich eine
Bewertung des lokalen Agenda Prozesses geschaffen werden.

Wie weit der Agenda Prozess die Politik und Planung der Stadte
im Iran erreicht hat, soll nun am Fallbeispiel der Stadt Arak
vorgestellt werden.

30 Abarth-Heriszt,1995, Seite 61.

1 Vgl. Keiner u.a., 2001, Seite 18-19.



Kapitel B: Aktionsforschung

5. Fallstudie Arak

Arak ist eine relativ neue Industriestadt im Iran, die als ein
konkretes Beispiel fiir die Frage untersucht werden kann, wie sich
die o0.g. Situation im Landesinneren, auflerhalb von Teheran
widerspiegelt und welche Mdoglichkeiten und Notwendigkeiten fir
eine langfristig nachhaltige Planung fir das gesamte Land im
Sinne der Nachhaltigkeit bestehen.

Die Schwierigkeiten bei der Untersuchung der Situation der Stadt
Arak und des Standes der Nachhaltigkeit bestand darin, dass fir
wichtige Fragen zur sozialen und wirtschaftlichen Situation wenig
offentliche Daten zur Verfigung standen, und nach dem Studium
allgemeiner Literatur und den vorhandenen Dokumenten
festgestellt werden musste, dass selbst der Begriff der
Nachhaltigkeit und auch das Programm Agenda 21 bei fast allen
Akteuren der Stadtentwicklung und Stadtpolitik vollig unbekannt
waren. Die konkreten Missstéande in Arak konnten also nicht tber
herkdmmliche Verfahren der Datenermittlung erfolgen sondern
mussten in  Zusammenarbeit mit Akteuren in sozialen
Gruppenzusammenhéangen erarbeitet werden. Forschungsziel
konnte also nicht mehr sein, theoretische Aussagen, etwa
Umweltdaten, zu Uberprifen, sondern es musste zunachst eine
praktische Verdnderung bei den Akteuren selbst und ihrer
Problemsicht erreicht werden, um Uberhaupt das Thema
Nachhaltigkeit aufwerfen zu kénnen. Es musste also um die
Sensibilisierung der Akteure zum gesamten Komplex der
Nachhaltigkeit und dann zu allen Aspekten einer mdoglichen
Umsetzungsstrategie gehen. Die Forschung musste aus ihrer
Distanz treten und aktiv Fragen der Ziele, Leitbilder,
Datenvoraussetzungen, Beteiligungsfragen, Potenziale usw.
provozieren und selbst in den Ermittlungsprozess eintreten,
teiinehmen und soweit notwendig gezielt auf den in gewisser
Weise gemeinsamen Forschungsprozess Einfluss nehmen.

Dies geschah in drei Schritten im Rahmen der drei
Forschungsreisen, Impulsreferate und durch problemorientierte
aktivierende Interviews zum Thema Nachhaltigkeit mit Beispielen
aus der BRD sowie durch Workshops. Vor allem die drei
Workshops dienten der Motivierung und Mobilisierung der
Beteiligten. Die Ergebnisse dieser Workshops, die sich im
Folgenden immer wieder spiegeln, zeigt die Bedeutung und
Richtigkeit dieses Vorgehens. Nur durch diesen Prozess konnte
Uberhaupt Vertrauen aufgebaut werden, was zunachst den Zugang
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zu Schlusselpersonen und weiteren notwendigen Daten und
Informationen ermdoglichte.

Viel wichtiger war aber, dass im Laufe dieses Prozesses das
Bewusstsein fur Nachhaltigkeit gestarkt wurde, alle Akteure sich
immer offener und aktiver an der Diskussion beteiligten und
zunehmend groRes Interesse an der Herausarbeitung von
zentralen Defiziten, Potenzialen und Problemen der Stadt
entwickelten.

Vor allem aber ist der zentrale Erfolg dieses Vorgehens darin zu
sehen, dass die Akteure am Ende des gemeinsamen Prozesses zu
dem Schluss gekommen sind, dass ein Programm Lokale Agenda
fur die Stadt Arak dringend notwendig ist und sie als erstes ein
Partizipation-Konzept zur Konkretisierung eines Programms zur
nachhaltigen Stadtentwicklung entwickeln wollen.

Die folgenden Informationen zur Arak sind zunachst das Ergebnis
von Literaturrecherche und Auswertung der vorhandenen
Dokumente. Die daran anschlielenden Problemanalyse und vor
allem die Hinweise fir eine Handlungsstrategie basieren
groéftenteils auf dem oben beschriebenen
Aktionsforschungsprozess.



5.1. Die Stadt Arak
Die Stadt Arak 493.845
Einwohnern®? die Hauptstadt der Provinz Markazi**® und liegt im

ist mit einer Bevdlkerung von

Westen des Iran. Im Norden wird Markazi von den Provinzen
Teheran und Ghazvin, im Suden von Loresten und Esfahan, im
Osten von der Provinz Qom und im Westen von Hamadan
umschlossen. Sie besitzt eine Flache von 29.405 kmz2, was einer
Flache von 1,79 % des Irans entspricht. (siehe Abb. 19)

Laut amtlicher Statistik von 2004 wird die Provinz Markazi in 23
Stadte (Schahr) 10 Region (Schahrestan), 18 Bezirke (Bakhsh), 61
Dorfgemeinde (Dehestan) untergliedert und z&hlt 1650 bewohnte
Siedlungen/Dérfer (Rusta) und 1704 unbewohnte Dérfer®.

Die Provinz Markazi hat seit Beginn des 20. Jahrhunderts aufgrund

der Zentralitit ihrer Lage, der Verbesserung des

Verkehrswegenetzes und aufgrund der Ansiedlung und

Konzentration von Industrie wie Metallindustrie, Olraffinerien,
Kraftwerken und Kunststoffverarbeitungsfirmen®®, vor allem in den
Stadten Arak und Sawe, eine wichtige Rolle in der Wirtschaft des

Landes eingenommen.

Die Region Arak liegt 280 km entfernt von der Hauptstadt Teheran
und umfasst 7106 km? und damit 24% der gesamten Flache der
Provinz Markazi.

Arak ist eine von 5 grof3en Stadten der Region Arak mit einer
Flache Uber ca. 5000 ha. Die Stadt liegt auf einer Hohe von 1.829
m uber dem Meeresspiegel und ihre Lage betragt 33°20° — 35 30
nordlicher Breite und 49°00° — 51™10° éstlicher Lange.

Die Stadt Arak liegt am Rande des Sagrosgebirges im Bergland
von Luristan. Wahrend die Gebirge — Rasswand, Sefidkhani und
Haftadghole in der Sagroskette - wie eine natirliche Festung und
Grenze wirken und nur eine Offnung von ca. 1 km Breite im
Sudwesten aufweisen, 6ffnet sich die Stadt Arak zu den niedrigen

352 statistisches Jahrbuch, Provinz Markazi, 2008.

%3 Viele Prominente in der iranischen Geschichte stammen aus der
Provinz Markazi: Ghaem Magham Farahin (1779-1835) geboren in Arak.
Farahin war der Premierminister unter Mohammad Shah — Qajdar und
Schriftsteller in seiner Zeit. Iran’s erster Reformer war Amir Kabir (1807-
1851) auch Premierminister aber unter Nassereddin Shah — Qajdar ist
geboren in Hazaveh einer Gemeinde von Arak. Mohammad Mossadegh
(1882-1967) war Premierminister (1951-1953) des Iran unter Mohammad
Reza Schah — Pahlewi, geboren in Aschtiyan, einer der Stadte der Region
Arak. Er gilt auch als wichtiger Reformer im Iran und dank seiner Politik
wurde am 30.April.1951 das Gesetz zur Verstaatlichung der iranischen
Erdolfelder verabschiedet.

354 statistisches Jahrbuch, Provinz Markazi, 2007.

355 vgl. Taghavi, 1998, auch Statistisches Jahrbuch, Provinz Markazi,
2007.

Kaspisches Meer

Lage der Provinz Markazi,
mit Arak als Hauptstadt

ok Persischer Golf

Ghazwin

Tehran

Hamadan

Esfahan
Lorestan

Provinz Markazi

Legende:

A=Arak,

Ash=Ashtian, D=Delijan,
M=Mahalat, Kh=Khomein,
Sh= Schahzand, K=Komijan,
T=Tafresch, S=Saweh,
Z=Zarandineh

Abbildung 19: Die Lage der Region Arak im Iran
und in der Provinz Markazi.

Quelle: Makki u.a., 2008 und Statistisches
Jahrbuch 2007, eigne Zusammenstellung.
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Ebenen zum Norden und Nordosten und breitet ihre Flache nach
Nordosten aus. 15 km entfernt von der Stadt Arak befindet sich ein

Salzsee (Meyghan), dessen umliegende Bdden — Kawir Meyghan
— ebenfalls stark salzhaltig sind. (siehe Bild 2)

Bild 2: Salzsee Meyghan - Arak Karte 3: Stadt Arak
Karte-Quelle: Google Erth, 2007. Quelle: Entnommen — Weltkarte, [Online],
Fotograf: Saadatmanian, 2007. 2005.

Wegen der geografischen Standortgunst und der lokal verfiigbaren
Ressourcen und Bodenschéatze - wie Zink, Blei, Mangan, usw. -
entwickelte sich die Region Arak im Laufe der Industrialisierung
des Iran zu einem nationalen und auch international agierendes
Zentrum der Industrieproduktionen im Iran.

Die Region Arak steht heute an funfter Stelle der
Industriestandorte des Landes. In Folge des technologischen
Wandels wéachst die wirtschaftliche Bedeutung der Region und der
Stadt fur den Iran weiterhin.
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5.1.1. Entwicklungsgeschichte der Stadt Arak von der
Grindung bis zur Industrialisierung

Bis tief in das 18. Jahrhundert hinein lag das heutige Gebiet der 2007.

Region Arak, damals Sultanabad (siehe Abb. 20), in Irak-Ajami®®,

einem Erholungsgebiet, das aufgrund seines milden Klimas und

vieler  Gartenanlagen und  Griunflachen als  beliebte

Abbildung 20: Sultanabad (Arak) 1861
Karte-Quelle: “Historic Maps”, [Online],

Sommerresidenz fiir die persische Oberschicht diente.

Dieses Gebiet hatte aber weit mehr als frische Luft und gesundes
Klima zu bieten. Es besall auch durch die Bergkette ideale
Voraussetzungen zur Absicherung des Staatsgebietes. Wahrend
der Herrschaft der Qadjar Dynastie (1779-1925) wurde dort im
Jahre 1808 wahrend der Herrschaft des Fath-Ali-Schah (1797-
1834) am rechten Ufer des Flusses ,Aby Roodab“ eine Festung
errichtet mit dem Namen ,Ghaleh Sultanabad“*’.

51.1.1. Grindungsprozess

In der Zeit zwischen 1795 und 1797 wurde das Militdroberhaupt
Yusef Khan Gorji, spater umbenannt in ,Yusef Khan Sepahdar®,

% |rak-Ajami war der Name fiir die ganze nordwestliche Region von

Persien (alte Medien). Mohtat, 1989.
%7 Ghale bedeutet auf Deutsch Festung und Sultanabad bedeutet ,Vom
Sultan bebautes Gebiet". (Mohtat, 1989)
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%8 mit seiner Armee zum Schutz des Landes in dem

beauftragt
fruchtbaren aber schlecht gesicherten Gebiet zu siedeln. Er baute
zunéchst eine Festung, die spater die Grundlage fur die Stadt
Sultanabad wurde.

Die Festung wurde auf der Ruine einer kleinen Stadt namens

Dastdjerd®®

gebaut, die wahrend der mongolischen Eroberung des
Iran (1206-1260) zerstért worden war. Die Festung hatte eine
rechteckige Form mit dicken Mauern und acht Tirmen. Sie war
auch von einem 7 m tiefen Graben umgeben. lhre strategische
Lage im zentralen Hochland und die Néhe zu Teheran (damals
auch Hauptstadt der Qadjar-Dynastie), beglnstigten, dass diese

Festung das Land vor feindlichen Ubergriffen schitzte.

Aufgrund gréRerer Sicherheit und politischer Stabilitat des Landes
verlor die ,Festung Sultanabad” ihre militdrische Bedeutung mehr
und mehr und im Jahre 1851 unter der Herrschaft des Naser-ad-
Din-Shahs (1848-1896) wurde dort die ,Stadt Sultanabad®
gegriindet. Die alten Dorfer in der Umgebung der Festung wurden
zerstort und die Dorfbewohner in der neuen Stadt angesiedelt.

Der Generalplan der Stadt wurde von den russischen Militar-
Ingenieuren Proskouriakoff und Okranowich entworfen. Die Stadt
wurde unter Aufsicht des russischen Kolonel Chirikov innerhalb
von zehn Jahren gebaut. Das Stadtbild mit seinem
,Schachbrettgrundriss‘ bot das genaue Gegenteil zur den meisten
alten Staddten im Iran, deren Grundriss sich normalerweise
kreisférmig um eines der wichtigsten Gebéude wie die Moschee
und um den Bazar nach auf3en ausbreiten. Aber auch in dieser
Struktur bildete und bildet heute noch der Bazar den Stadtkern, wo
sich die bedeutendsten Verwaltungsgebdude und immer noch
zentrale Wirtschaftseinrichtungen befinden.

Das qitterartige Strallennetz war mit der erbauten Festung
verbunden und bis heute gibt es immer noch im Innenstadtbereich
48 Baubltcke, die wie auf einem Schachbrett angeordnet sind. Der
Schachbrettmuster-Plan verfolgte verschiedene
Planungsaspekte®:  Gleichheit  aller ~ Burger, einfache
Erweiterungsmaglichkeiten, ein einfaches Verkehrsnetz und eine
klare Unterscheidung zwischen dem privaten Raum der
Wohnsiedlungen und dem offentlichen Raum. Diese Aufteilung der
Alt-Stadt in Quadrate ist bis heute erhalten geblieben. (siehe Abb.
21)

358

w50 Encyclopaedia Iranica, [Online], 2007.

Mohtat, 1989 und Encyclopaedia Iranica, [Online], 2007.
30 v/gl. Eaton, 2001, Seite 145.



Entsprechend war die Stadt nach Art der Nutzung und Tatigkeit der
Bewohner in verschiedene Bereiche aufgeteilt: Moscheen und
offentliche Béader, Handelsbetriebe und zentrale Einrichtungen fur
religiose und soziale Zwecke sowie Verwaltungseinrichtungen
(Ark). Der Bezirk des Herrschers (Ark) war durch eine eigene
Mauer von den Wohnvierteln getrennt. Die Stadt war in zwei gro3e

Bezirke®®!

aufgeteilt, den Osten (Kutsche Bagh) und den Westen
(Hessar), die wiederum jeweils in 24 Quartiere aufgeteilt waren. Im
befindet sich

rechtwinkliges Netz mit einer rationalen Teilung der Flachen. Die

Bazarviertel noch heute ein vollstandiges
alte Stadtstruktur wurde mit 14 ha GroR3flache beibehalten, zur
Zeit der Grundung beherbergte sie 6.000 Einwohner in 2.000

Gebauden.

Sultanabad war im 19. Jahrhundert berihmt fur die Herstellung
von Teppichen. Im Jahr 1883 liel3en sich die ersten Import- und
Exportfirmen — z.B. Ziegler und Co aus Manchester/England - im
Teppichhandel in der Stadt nieder. Damals entstand die auch fir
die heutige Stadt Arak

362

Teppichhandels™-.

noch bedeutende Rolle des

361 Mohtat, 1989, Central Iranian Cities, 19
%2 Mohtat, 1989, Taghavi, 1998.

Abbildung 21: Generalplan von Sultanabad aus
dem Jahre 1851, (mit Legende).

Quelle: Quelle: Ministerium fur Kultur und
Islamische Fuhrung 2000.

Legende:

I, 11, I, IV, V: Stadttore

1-10: Verwaltungsbereich (Ark)
12, 14, 16, 17, 20, 27, 30, 31, 34: Moschee
13, 15, 21, 24, 28, 29, 32, 33:

Badehauser
25, 26: Farberhauser18, 22, 23,
40:  Gastehauser (Karawanserei)
19: Wasserquelle
35: Kihlhaus
36: Backhaus
37, 38, 39: Ruine
41: Friedhof
42: Qanat
43: Fluss
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Karte 4: Stadt Arak - Plankarte

Quelle: Entnommen aus dem
Masterplan Arak - Dokumentation,
2005.

Im Jahre 1891 wurde die erste ,Stadterneuerung“*®® durchgefiihrt.
Es wurden Garten angelegt und Geschéaftsgebaude fiir die
verschiedensten Branchen errichtet. Bis 1922 herrschte
Privatbesitz an Land und Geb&uden vor.

Mit der Ansiedlung von auslandischen Unternehmen nach dem
Ersten Weltkrieg gab es einen wirtschaftlichen Aufschwung.
Deswegen wanderten viele Dorfeinwohner aus der Umgebung in
die Stadt, die Stadt musste sich notgedrungen vergroRern und
entwickelte sich naturbedingt vor allem nach Westen. Die
Erweiterung der Stadt war sehr stark von den vorhandenen
Wasserressourcen abhangig und die in der Regel schmalen und
verwinkelten Stralen und Gassen der neuen Stadtteile

%4_Quellen. Die

entwickelten sich entlang der sogenannten Qanat
Karte 4 zeigt die Wohnsiedlungsdichte in der Stadt Arak heute

(Stand: 2007).

363 Encyclopaedia Iranica, [Online], 2007

364 Qanats sind unterirdische Galerien, die der Fassung und Weiterleitung
des in Gebirgsvorland vorhandenen Grundwassers dienen. Es werden oft
Uiber 100 m tiefe Schachte bis zum Grundwasserspiegel gegraben. Die
unterirdische Galerie wird ausgehoben, indem der dafiir zu entfernende
Schutt durch weitere Schéachte, die in regelmaRigen Abstanden angelegt
werden, an die Oberflache gehoben wird. Das in die Galerie einflieRende
Grundwasser ist so und unter Nutzung des Gefélles fir die menschliche
und landwirtschaftliche Nutzung seit Jahrtausenden in Persien benutzbar
gemacht worden.




5.1.1.2. Industrialisierungsprozess

Im Jahr 1937 unter der Pahlewi Dynastie (1925-1979) wurde der
Name der Stadt Sultanabad in den heutigen Namen ,Arak“*®®
umgeandert. Die Stadt Arak ist, wie aus dem Vorigen ersichtlich
wurde, im Vergleich zu anderen iranischen Stadten eine relativ
junge Stadt. Nach MOHTAT?®® gehért die Stadt Arak dennoch zu
den letzten Stadten im Iran, die nach orientalischen Prinzipien

gebaut worden sind.

Im Jahr 1938 wurde die nationale Eisenbahnlinie®® bis Arak
fertiggestellt. Dies war ein Wendepunkt fir die wirtschaftliche
Weiterentwicklung der Stadt, die auch direkten Einfluss auf die
raumliche Entwicklung und die Ausdehnung der Stadt hatte. Bis
dahin versorgte sich Arak ausschlie3lich durch landwirtschaftliche
Erzeugnisse der Region und das Einkommen der Stadt basierte
auf der Teppichknipferei.

Wahrend der Herrschaft des Reza Schah Pahlewi genoss Arak
groRe Aufmerksamkeit. Es wurde sogar spekuliert®®, dass Arak
Hauptstadt des Iran werden solle.

Mit dem Ausbau des Eisenbahnnetzes wurden Arak zu einem der
wichtigsten iranischen Standorte fir neue Industrieansiedlungen.
Im Jahr 1948, wurde die Nationalstra3e gebaut, die den Norden
mit dem Siden des Landes verbindet. Zur gleichen Zeit wurde eine
Zuckerfabrik in 35 km Entfernung von Arak gebaut. Diese wird als

369

Ausganspunkt der Industrialisierung" der Stadt bezeichnet.

In Folge des Reformprogrammes der ,Weilen Revolution® (1963-
1967), in der Regierungszeit des Reza Shah Pahlewi, das vor

365 Auf Persisch bedeutet , Arak’ ,hohe Lage®, Es kommt aus der alt

6eersischen Wort Arayek = Thron des Kaisers, Mohtat, 1989.

Mohtat, 1989.
%7 Das 5093 km lange Streckennetz wird von der Iranischen Staatsbahn
betrieben. Die Hauptstrecke verbindet Bandar-e Khomayni am Persischen
Golf mit Bandar- e Torkman im Stidosten am Kaspischen Meer und fiihrt
Uber Ahwaz, Dorud, Arak, Qom, Teheran und Sari. Weitere Bahnlinien
fuhren in abgelegenere Provinzen. Es gibt viele Berg- und Wiistengebiete,
die nur per Zug erreichbar sind. Gegenwartig sind Zugverbindungen
allerdings unzuverléssig. In den meisten Ziigen gibt es klimatisierte Abteile
sowie Schlaf- und Speisewagen. Auf allen Strecken verkehren téaglich
Zuge. Mehrere neue Strecken werden derzeit ausgebaut, andere repariert.
Es gibt keine zuverlassigen internationalen Straenverbindungen.
Mehrere Straf3en fiihren von der Tirkei und Pakistan in den Iran. Die
Stadt kann ber die Autobahnen erreicht werden. Wenn die Strecke Qom -
Zahedan fertiggestellt ist, wird sie Europa mit Indien verbinden.
gggAILWAYS, [Online], 2007.)
w60 Encyclopaedia Iranica, [Online], 2007.

Mohtat, 1989.

Bild 3: Ausbau der der Eisenbahnnetzes — Arak —
1938.

Quelle: RAILWAYS, [Online], 2008.
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Bild 4: Iranian Aluminium Company Arak
Quelle: IRALCO, [Online], 2008.

Bild 5: Petrochemie Arak
Quelle: ARPC-Arak, [Online], 2008.

Bild 6: OL — Raffinerie Arak
Quelle: AORC-Arak, [Online], 2008.
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allem der Industrialisierung diente *°, wurden zur Einschrankung
des Wachstum der Stadt Teheran und zur wirtschaftlichen
Entwicklung auferhalb der Zentralregion eine Reihe von
MaRnahmen in zwei Richtungen ergriffen, einerseits z.B. das
Verbot der Ansiedlung neuer Industriebetriebe im Umkreis von 100
km von Teheran und andererseits die Foérderung neuer
Industrieansiedlung in anderen Stadten.®

In diesem Zusammenhang wurde im Jahre 1966 Arak als einer der
neuen Standorte fur die Ansiedlung von Industriebetrieben
ausgewahlt und zunadchst wurden dort Betriebe der Schwer- und
Halbschwermetallindustrie sowie eine Maschinenbaufabrik, eine
Aluminiumfabrik und eine Landmaschinenfabrik errichtet.

In 5. Entwicklungsplan®” des Iran (1973-1978) unter dem letzten

Shah wurde Arak unter anderen®”

zu einem zukilnftigen und
wichtigen Entwicklungsstandort des Landes bestimmt. In den
sogenannten ,Sekundar-Stadten®, zu denen ab dann auch Arak

374 sollte eine Konzentration

gezahlt wurde, (,secondary cities®)
staatlicher Investitionen dorthin neue regionale

Wirtschaftsaktivitaten®”® mobilisieren.

Ein anderes erfolgversprechendes Ergebnis des
Reformprogramms ,Weile Revolution* war die Starkung der
regionalen Verwaltungsstruktur und die Férderung der regionalen
Selbstbestimmung. Im Rahmen dieser Malinahmen zur
,Dezentralisierung“ wurden neue Provinzen gegrindet und den
Provinzstadten mehr Selbstverwaltung und Spielraum fir lokale
Aktivitdten eingeraumt, auch um die Zentralregion Teheran zu
entlasten.

Im Rahmen dieser Entscheidung wurde im Jahre 1977 die neue
Provinz Markazi gegrindet und Arak zur Hauptstadt dieser Provinz
ernannt. Die zentrale Lage, die neuen Verkehrsnetze und die
vorhandenen Entwicklungskapazitdten der Stadt waren Grund fur

879 Kunzmann u.a., 1980, S. 40.
37! ebd., 1980.
372 Seit dem Jahre 1949 werden im Iran Entwicklungsplanen aufgestellt,
die vor der Revolution 1979 von der von Ministerien unabhangigen
Staatsbehérde (Planorganisation) erstellt wurden. In dem 5.
Entwicklungsplan (1973 — 1978) in dem im Gegensatz zu den vorherigen
vier Entwicklungspléne globale Zielsetzungen im Vordergrund standen,
sind erstmals regionale Uberlegungen und explizite, regional orientierte
MaRnahmen zur Dezentralisierung enthalten (Vgl. Henning, Jenssen,
Kunzmann, 1980, Seite 38).
373 Als Entwicklungsstadte waren neben Arak, Tabriz, Esfehan, Abadan,
;S;Qiraz und Mashhad vorgesehen.

Kunzmann u.a., 1980.
375 Eelgentreff, 2006.



diese Entscheidung®”®. Seitdem ist Arak ein Zentrum der modernen
Industrie  (Kernenergie) im Iran und hat als groRRes
Industriezentrum  auch eine  wesentliche staatspolitische
Bedeutung erhalten. Die Férderung der Entwicklung der Stadt Arak
hatte auch raumliche Konsequenzen. Die Stadt dehnte sich
seitdem in relativ kurzer Zeit aus um den neuen Arbeitskraften und
den neuen Industrieansiedlungen den notwendigen Wohnraum
und notwendige Ansiedlungsflachen zu bieten.

5.1.2.Raumliche Entwicklung der Stadt Arak seit den
1950er Jahren
Bis 1950 entwickelte sich die Stadt Arak um den Altstadtbereich
herum und in Richtung Osten und Nordosten, was vorrangig
,Okologische* Beweggriinde®”’ hatte, da die Wasserversorgung in
der Nahe des Gebirgsrandes durch die bestehenden Qanat
vereinfacht war. AulRerdem war der Ful3 des Gebirges aufgrund
der guten Luft und der schénen Landschaft von jeher beliebtes
Siedlungsgebiet gewesen®”.

In den 1950er Jahren hatte sich allerdings die Infrastruktur im
Gegensatz zur wachsenden Einwohnerzahl kaum verandert. Arak
hatte in Jahr 1941 eine Einwohnerzahl von 19.000, diese stieg auf
58.998 Einwohner im Jahre 1956 und die Stadt wuchs um viele
Hektar in das noch unbebaute Umland hinein (siehe Diagramm 1).
Die Haupterwerbsquellen der Bevolkerung waren immer noch der
Teppichhandel und die Landwirtschaft. Die Planung in den neuen
Stadtteilen unterschied sich von der ehemaligen
schachhbrettartigen Struktur der ersten Zeit.

Mit der Industrialisierung der Stadt seit den 1960er Jahren und
dem neuen politischen Status als Provinzhauptstadt seit den
1970er Jahren erfuhr die Stadt eine groBe Welle der
Zuwanderung. Die Bevdlkerungszahl stieg im Jahr 1966 auf
71.925 und verdoppelte sich bis 1976 auf 116.832 Bewohner
(siehe Diagramm 2). Entsprechend musste sich die Stadt sich in
alle Richtungen entwickeln.

Arak war so gesehen kaum in der Lage, sich den Anforderungen
des rasch fortschreitenden Industrialisierungsprozesses

anzupassen®”,

Der Anteil der Zuwanderer stieg bestandig, vor
allem ehemalige Bauern und Viehzichter waren auf der Suche

nach sicherer Arbeit - eine falsche Hoffnung, die schlie3lich nur

%75 Mohtat, 1986.

377 Mohtat, 1986.

378 ebd., 1986.

%9 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.

Stadterweiterung Arak
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Diagramm 1: Stadterweiterung in Arak seit
Grundung der Stadt bis heute in ha.

Quelle: Eigene Darstellung nach Statistisches
Jahrbuch — Provinz Markazi, 2007.
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Diagramm 2: Bevolkerungswachstum in Arak seit
Griundung der Stadt bis heute (Stand : 2007)

Quelle: Eigene Darstellung nachStatistisches
Jahrbuch — Provinz Markazi, 2007.
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hohe Arbeitslosigkeit, die Steigerung der stadtischen Armut und

den Bau von informellen Siedlungen am Rande der Stadt

verursachte.

-l

-l

' 1850
Grindung der Stadt

LA_A ,
‘ 1938

EisenbahnerschlieRung

A,b-A_

1948
Anfang der
Industrialisierung

_
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Industrialisierung

Stadterweiterung

naturliche und gebaute
Restriktionen im Osten und Westen

—p P

Abbildung 22: Stadterweiterung Arak seit der Griindung der
Stadt bis heute.

Eigene Darstellung
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Um der massiven Wohnungsnot in den 1970er Jahren
entgegen zu wirken, wurde mit der Planung von sog.
sIndustriewohnsiedlungen® am Rande der Stadt
begonnen, die allerdings wegen der Kosten zumeist von
Angestellten bzw. Zuwandern aus anderen Provinzen
bewohnt wurden.

Die Zersiedlung des Arak — Umlandes schritt gleichzeitig
voran, und nicht nur gingen in der Region wertvolle
Ackerflachen verloren, sondern die Landwirtschaft des
Umlandes verlor auch ihre Arbeitskréafte.

Die raumliche Entwicklung der Stadt Arak war also
zwischen den 1950er und den 1970er Jahren durch eine
~ouburbanisierung“ gepragt, mit der Folge, dass die
urbanen Zonen der Stadt sich nicht mehr allein auf die
Kernstadt beschrankten. Dadurch hat sich im Laufe der
Zeit auch im Kerngebiet ein grundlegender Wandel
vollzogen. Die kommerzielle Nutzung konzentrierte sich
seitdem vorrangig auf den Bazar und die City,
Wohnbevdlkerung wurde verdrangt.

Durch die Bautatigkeit der 1970er und 1980er Jahre
erweiterte sich die Stadt zundchst konzentrisch und fullte
die verbleibenden R&aume vollstandig aus. Die
Erweiterung war allerdings im Westen und Sudwesten
durch die Gebirgskette begrenzt (natdrliche
Restriktionen), im Osten ist heute eine weitere
Ausdehnung solange versperrt, weil die inzwischen
gewachsenen Industriegebiete an ihren jetzigen
Standorten im Sidosten verbleiben. Sie missen heute
ebenfalls als  raumliche Restriktion  fur  die
Stadtentwicklung betrachtet werden. (siehe Abb. 22)
Dariiber hinaus wird diese Entwicklung ohne eine
Trennung von Wohnen und Industrie auf lange Sicht
erhebliche Umweltprobleme ergeben.

Die Stadt teilt sich also heute raumlich zwischen der
Altstadt mit dem Bazarviertel, den neuen Wohn-
Stadtteilen sowie den Industriestandorten. Obwonhl
entsprechende  Nutzungskonflikte  zwischen  altem
Bestand, den neuen Industriewohnsiedlungen und den



Industriebetrieben offensichtlich sind, wurde die Stadt weiterhin
ohne Nachhaltigkeits-Uberlegungen als Industriestandort
ausgebaut.

Zu Beginn der 1990er Jahre ging es in dem nationalen
Entwicklungsprogramm erneut um die Entlastung des GroRRraumes
Teheran und um die Verhinderung weiterer Zuzugsbewegungen in
die attraktive Hauptstadt. Dies sollte unter anderem durch die
Verlagerung administrativer Funktionen in andere Regionen und
Stadte geschehen, eine Politikentscheidung, die auf dem Konzept
der ,dezentralen Konzentration® aus den 1960er Jahren basierte.
Danach sollten zentrale Einrichtungen wie Flughafen und
Universitdten in den Provinzhauptstédten errichtet werden. In
diesem Zusammenhang wurde auch Arak als sog. Industrie-
Entwicklungspol ausgebaut.

Der Industrialisierungsprozess fiihrte in Arak schlie3lich dazu, dass
das traditionelle Siedlungsmuster durchbrochen und nicht nur eine
raumliche sondern auch eine gesellschaftliche Segregation mit
unterschiedlichen Wohnverhéltnissen festzustellen ist. Man kann
dem entsprechend verschiedene Wohnsiedlungen nach Qualitét,
Form und Struktur unterscheiden:

- Bazarviertel und Altstadtwohnquartiere: d.h. Kommerz und
Wohnsiedlungen bis zum Zeitpunkt der Industrialisierung
im Zentrum der Stadt,

- Neubausiedlungen: Firmen-, Verwaltungs- und
Industriewohnsiedlungen in den an die City angrenzenden
Raumen seit der Industrialisierung,

- Informelle Siedlungen: Armutsgebiete an der Peripherie,
seit den 90er Jahren infolge der Erweiterung zum
Entwicklungspol in der Region.

Die Spaltung der Stadt in arme®* und reiche Wohngebiete zeigt
sich vor allem am Rande der Stadt, wo sich die sog. informellen
Siedlungen befinden. Im Osten der Stadt schlief3t sich eine Zone
mehrgeschossiger  Apartmenthdauser  westlichen  Stils  an.
Kleinindustrie und Gewerbe sind in den angrenzenden
Wohngebieten dispers verteilt. Diese Spaltung wird im Folgenden
konkreter erlautert.

%0 Dje Altstadt und angrenzende jlungere Viertel dienen heute der

Unterschicht als Wohnviertel. Diese Bereiche der Stadt weisen zum Teil
eine ganz erhebliche Bevdlkerungsdichte auf. Den auRersten sidlichen
Rand der Stadt bilden die informellen Siedlungen, die sich infolge der
Landflucht und auch wegen des starken Expansionsprozesses der
Grol3stadte herausbildeten. (eigene Beobachtung sowie Felgentreff, Seite
33, 2004).
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Bazar Arak

Grundriss des Bazars Arak
Quelle: eigene Darstellung nach Angaben des Ministeriums fiir Denkmalschutz und Kulturelles Erbe Iran,

2003 (verandert).

Luftbild - Bazar Kuppeldacher von Bazar Arak
Quelle: Google Earth, 2007. Quelle: arakia 1, Online.

Der Bazar ist das wirtschaftliche Zentrum iranischer Stadte, das immer noch starke Zentrierung erhalt. Der Bazar ist
als eine tiberdachte Gasse fiir die Autos nicht zugénglich. Die schmale Gasse seitlich des Hauptgangs des Bazars
ermdglicht den Warentransport fiir die Laden. Der Bazar versorgt nicht nur die Bevolkerung im Zentrum der Stadt,
sondern hat auch eine wichtige Rolle als zentraler GroRBhandelsplatz vor allem fiir Teppiche, Textilien und Gewirze.

Abbildung 23: Bazar der Stadt Arak.

Eigene Zusammenstellung
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Bild 7: Wohnquartier des Bazarviertels

Quelle: Kartenschnitt - Karte von Arak/ Masterplan Arak — Ei Fot fi
Dokumentation, 2005. Igene Fotogratie

4
Abbildung 25: Wohnquartier 1950er Jahre. Bild 8: Wohnquartier der Neubaugebiete seit den 50er Jahren
Quelle: Kartenschnitt - Karte von Arak/ Masterplan Arak Eigene Fotografie

— Dokumentation, 2005.

Abbildung 26: Wohnquartier 1970er Jahre. Bild 9: Neue Hochhéauser in Arak, Gebaut 2007.

Quelle: Kartenschnitt - Karte von Arak/ Masterplan Arak — Quelle: Panoramio, [Online], 2008.
Dokumentation, 2005. 167
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5.2.Wohnsiedlungsstruktur in Arak

5.2.1.Bazarviertel und Altstadtwohnquartiere

Die Bazar-Gebaude aus der Zeit der Stadtgrindung haben ihren
alten baulichen Zustand erhalten (siehe Abb. 23). Einige unter
ihnen sind als denkmalgeschiitzte Gebaude registriert worden. Die
Stadtstruktur weist ein unregelméafiges Netz mit verschiedenen
genutzten Baubldcken auf. (siehe Abb. 24 und Bild 7)

Die Wohngebaude wurden in Zeilenbauweise und ohne seitlichen
Abstand zu den Nachbargrundsticken errichtet.  Die
Grundstuickflachen grenzten an die o6ffentlichen Verkehrsflachen
an. Dadurch ist bis heute die Belichtung und Beluftung fur alle
Wohngebaude als gleichwertig und gut anzusehen. Jede
Wohneinheit besteht aus drei bis vier Raumen, die als Wohn-, Ess-
und Schlafzimmer genutzt werden. Bei den Ober- und
Mittelschichten ist ein Raum speziell fir den Besuch der Gaste
eingerichtet. Insgesamt stehen so durchschnittich 70 m?
Wohnflache zur Verfliigung. Alle Hoéfe sind durch etwa 3 Meter
hohe Wande vom Nachbarhof abgegrenzt. Ein Bereich des Hofes
wird meistens als Stellplatz benutzt. Im anderen Fall werden die
Stellplatze parallel zu den 6ffentlichen Verkehrsflachen im Bereich
der Anliegerstral3e angeordnet. (siehe Abb. 25 und Bild 8)

Die traditionelle Bauweise der Privathduser als Hofh&user leistet
einen wichtigen Beitrag zur Freiraumversorgung in Arak. Die
abgeschlossenen Innenhéfe haben durch die hohen Mauern
kleinklimatische  Wirkung und aullerdem gesellschaftliche
Bedeutung. Sie sind meistens mit Baumen und kleinen
Wasserbecken ausgestattet und an den Sommertagen verbringen
die Bewohner ganze Nachmittage und Abende und schlafen sogar
dort. Der Kernbereich ist fur diesen Stadtteil und sein Umland ein
Geschéfts- und Verwaltungszentrum, das weitgehend den Bedarf
seiner Bewohner deckt.

5.2.2.Neubausiedlungen

Seit 1970 wurden im Rahmen der Industrialisierung der Stadt zur
Unterbringung der Angestellten und Arbeiter die
,Industriewohnsiedlungen®®" am Rande des Kerngebiets errichtet.

Diese = Wohnsiedlungen  wurden mit ihrer  modernen
stadtebaulichen Planung durch verschiedene Firmen und

31 vgl. Taghavi, 1998 und Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.



Industrieunternehmen gebaut.*® Sie entstanden (entstehen immer
noch) als geschlossene Wohnsiedlungen mit eigener Infrastruktur.

Die Wohnformen sind in der Stadt entsprechend ihres Baujahrs
unterschiedlich. Der Vergleich der verschiedenen Wohnungstypen
zeigt auch Unterschiede zwischen den Wohnungen vor und nach
der Industrialisierung beziglich der Qualitdt und der Architektur.
Durch das Bauen der Hochhduser wollten die Planer die
Potenziale des Bauens innerhalb bestehender Stadtteile nutzen
(siehe Abb. 26 und Bild 9).

Die Bilanz der Flachennutzung zeigt, dass nur 24%°® (2005) des
Stadtgebietes fir Wohnen genutzt sind. Dies ist angesichts der
Dichte innerhalb des Siedlungsbereiches als unzureichend zu
betrachten. Auerdem sind 63% der H&auser zweigeschossige
Flachdachh&user in geschlossener Bauweise®**.

Derzeit geht es deshalb in der Stadtentwicklungspolitik fir
Arak um Abrissprogramme des Bestands und eine Politik
der Nachverdichtung. FlUr das so genannte Bauen im
Bestand bzw. horizontale Stadtentwicklung sprachen sich
die Akteure aus®®.

Gartenflachen bedecken nur 3%*°® des Stadtgebietes.
Von diesen ehemaligen griinen Gartenvororten, die sich
am Rande der Stadt befinden, sind heute nur dirre Géarten
Ubrig geblieben (siehe Bild 10). Im Grunde dirfen diese
Flachen nicht verringert werden. Aber hinsichtlich des

Wassermangels und der jetzigen Luftqualitit der Stadt  Bild 10: Ausgetrocknete Gérten in Arak - ein Zeichen
des Wassermangels.

(siehe Umweltsituation in Arak) wird eine Wiederbelebung

Eigene Fotografie, 2007.

dieser Garten Kkurzfristig nicht realistisch sein. Ein
Mittelweg ist erforderlich, um diese Garten zur
Verbesserung der Stadtqualitat und des Stadtklimas wieder-, bzw.
umnutzen zu kénnen. Heute werden in Arak die meisten neuen
H&auser von privaten Unternehmen gebaut. Allerdings ist bei den
privaten Unternehmen mit einem grof3en Kapitalpotenzial eher der
schnelle Gewinn als die Qualitat der Hauser von Bedeutung. Durch
den derart geférderten Bauboom in Arak kann man nicht die
erhoffte Verbesserung der Stadtqualitat erwarten.

382

w65 Vgl. Taghavi, 1998 und Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.

Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.
384 Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.
385 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.
386 Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.
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Missachtung des Menschenrechts auf
angemessenen Wohnraum und Wohnung

et

Unzureichender Zugang zu priméaren
stadtischen Dienstleistungen

Schlechte infrastrukturelle Bedingungen

Abbildung 27: Die Situation der Informellen
Siedlung in Arak.

Eigene Fotografie, 2007.
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5.2.3.Informelle Siedlungen

In der Stadt Arak nehmen so genannte informelle Siedlungen ein
groRes Gebiet der bebauten stadtischen Flache ein®**’. Sie sind in
den letzten 20 Jahren aufgrund einer verstarkten Zuwanderung in
der Stadt ohne jede planerische Einflussnahme entstanden®®. Die
informellen Siedlungen haben bis heute starke stédtebauliche
Nutzungskonflikte verursacht und bilden die sozialen Brennpunkte
in Arak®®,

Alle  Gebdude haben unzureichende Belichtungs- und
Bellftungsverhdltnisse. Die bauliche Beschaffenheit der Gebaude
ist schlecht. Die meisten Gebéaude sind abbruchreif. Viele Gebaude
haben eine unzureichende sanitdre Ausstattung und die
hygienischen Verhdltnisse sind ebenso unzureichend. Die
Erreichbarkeit der Grundstiicke von den ErschlieBungswegen ist

im Allgemeinen nicht ausreichend®®.

Wegen der mangelhaften stadtebaulichen Qualitat der informellen
Siedlungen leiden die Bewohner dort unter der defizitaren
technischen und sozialen Infrastruktur und unter den ungesunden
Wohn- und Lebensverhéltnissen. (siehe Abb. 27)

- Entstehungsgeschichte und Probleme der informellen
Siedlungen im Iran

Die rasche Industrialisierung im Iran fiihrte zu einem ebenso
schnellen Bevdlkerungswachstum in  den GroRstddten im
gesamten Iran, wie in Arak. Die stadtische Infrastruktur und die
Wohnungsversorgung wuchsen aber nicht in dem gleichen Male.
Zudem gab es nicht gentigend Arbeitsplatze fur alle Zuwanderer.
Mit den 6konomischen Veranderungen der Stadt ist parallel dazu
ein Fortschreiten der sozialen Polarisierung zu erwarten, die sich in

der sozialraumlichen Struktur der Stadte niederschlagt.®**

Diese flihrte seit den 60er Jahren zur Ausbreitung von informellen
Siedlungen. ,Informelle Siedlungen® sind allerdings von ,illegalen
Siedlungen®, ,Squattersiedlungen® und ,Slums® zu unterscheiden:
~Wahrend informelle Siedlungen zwar ungeplant sind und oft ohne
Infrastruktur auskommen mussen, besitzen ihre Bewohner im
Gegensatz zu denen in ,Squattersiedlungen’ und Slums eine

gewisse Rechtssicherheit an dem Grundstiick.“**

37 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.

388 apd., 2004.

389 apd., 2004.

390 apd., 2004.

39! Khaksar, 2004.
392 3cholz, 2005.



Nach Angaben der ,Organisation fir Wohnungswesen und
Stadtplanung® im Iran leben 5 Millionen Menschen in informellen
Siedlungen, die zu 75% am Rande der Grof3stadte gebaut worden
sind®*®. Die informellen Siedlungen werden im Iran durch folgende

Merkmale gekennzeichnet®**:

- Sie werden hauptséchlich am Rande stadtischer
Ballungsgebiete errichtet.

- Die Bewohner dieser Gebiete verfligen lber einen geringen
Lebensstandard. Dort bestehen groRe Mangel bei der
stédtebaulichen Qualitat sowie bei Dienstleistungen und der
Infrastruktur.

- Die Hauser wurden meistens von ihren eigenen Bewohner
mit den einfachsten Mitteln und billigen Baumaterialien ohne
formellen Planungsentwurf und ohne jegliche
Baugenehmigung gebaut.

- Dort leben vor allem Menschen mit niedrigem Einkommen
und extrem arme Bevdlkerungsschichten, die trotz der
auffallenden raumlichen und gesellschaftlichen Trennung in
einer funktionellen Verbindung - Einkaufen, Schule,
(ilegale) Arbeit - mit der Stadt stehen.

Durch den Staat wurde 2004 ein landesweiter Siedlungsreport
erstellt, in dem Ursachen sowie Ziel- und PraventionsmaRnahmen
im Bezug auf informelle Siedlungen dargestellt wurden.®* .

Der Report stellt fest, dass die Anzahl der Stadte im Iran von 199
Stadten im Jahr 1946 auf 1000 im Jahr 2004 gestiegen ist.
Gleichzeitig ist die stadtische Bevolkerung von 32% im Jahr 1946
auf fast 67% im 2004 angewachsen®®, wahrend das Wachstum
der landlichen Bevélkerung bei 1,32% lag®’. Dem Bericht zufolge
vergroRerte sich die Stadtbevolkerung um die Halfte in den letzten
zwei Jahrzehnten. Das ist ein Ergebnis unterschiedlicher
Faktoren, nicht nur der Migration der landlichen Bevdlkerung in die
Stadte, sondern auch der Ansiedlungen der Nomaden und der
neuen Klassifizierung der landlichen Zentren als Stadte.

In den letzten Jahren haben sich informelle Siedlungen mit
extremen sozialen Problemlagen herausgebildet, in denen in Folge
anhaltender Arbeitslosigkeit, Unterbeschéaftigung und Armut den

398 Khaksar, 2004.
%94 UNO - Report, 2006.
95 UNO-Report, 2006.
39 Khaksar, 2004.
397 ebd., 2004.
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Bewohnern soziale Isolierung und der Ausschluss von einer
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben drohen®®,

In den letzten Jahren hat die iranische Regierung zur Reduzierung
bzw. Verhinderung der Ausbreitung von informellen Siedlungen

folgende planerischen Regelungen und MaRnahmen festgelegt®**:

Die Uberwachung von einem ordnungswidrigem’
Wachstum der Stédte muss durch Verwaltungsrichtlinien
und die Umsetzung in Bebauungsplane,
Stadtgebietsplane, Landes- und Regionalpldne und
stadtebaulichen Rahmenpléne geregelt werden,

Die Bewohner missen durch Festlegungen und
Bestimmungen in Gebiete gelenkt werden, die
entsprechend geplant sind,

Die Stadtverwaltung muss eine Burgerbeteiligung
organisieren und die Burger effektiv in anstehende
Entscheidungen mit einbeziehen.

Einbeziehung und Regelung der  wesentlichen
infrastrukturellen und stadtischen Dienstleistungen in allen
informellen Siedlungen.

Die Bestimmungen zur Verbesserung der Lage in den
Armenvierteln sollen in der ,Agenda 21° und den
.Development Millennium Goals* befolgt werden.

Ein Programm zur Unterstiitzung von gering verdienenden
Haushalten wird in Kooperation mit der Weltbank
aufgebaut.

Das Thema ,Informelle Siedlungen“ in Arak ist ein kaum
behandeltes Untersuchungsfeld. Jedoch fehlt bis heute noch ein
konkretes Konzept oder eine Ldsungsstrategie zur Verbesserung
der Lebensqualitat, und dies sowohl auf nationaler, regionaler als
auch auf lokaler Ebene.

Um die Stadt in ihrer baulichen und rdumlichen Struktur zwischen
historischer und moderner Entwicklung besser verstehen zu
kénnen, wird im Folgenden eine Auseinandersetzung um die Frage
der Stadttypologie von Arak gefihrt.

9% Khaksar, 2004
399 UNO-Report, 2006.



5.3. Zur Stadttypologie der Stadt Arak

In den letzten Jahren hat sich in Arak eine ,bipolare Stadtstruktur®
herausgebildet, die traditionelle Stadt mit Bazar und der ,Altstadt’
auf der einen Seite und die moderne, westlich orientierte Stadt mit
den Industrieanlagen und den modernen Wohnvierteln auf der
anderen Seite.

Zundchst soll es an dieser Stelle um eine Auseinandersetzung mit
den Merkmalen der orientalischen Stadt gehen, die auch fur das
relativ ,junge’ Arak eine gewisse Rolle spielen.

5.3.1.Arak eine Orientalische Stadt?

Die Geschichte der orientalischen Stéadte reicht bis um 5000 Jahre
vor der christlichen Zeitrechnung zurick. Im Iran befinden sich
zahlreiche antike Stadte wie z.B. Susa, (4000 v.Chr.), Haft Tape
(1400 v.Chr.), die Residenzstadt Tschoga

Zanbil (Zikkurat) (1250 v.Chr.) und die Stadt
Ekbatan (549 v.Chr.), die teilweise immer
noch besiedelt sind*®.

Die islamisch-orientalischen Stadte, die ab ®
Mitte des 7. Jahrhunderts durch islamische
Eroberungen gegrindet wurden, sind nach
DETTMANN*" &uRerlich sehr &hnlich. Ihr
Charakter ist stark von der Lebensform des

Islam gepragt. Danach bilden
Stadtstrukturelemente wie die Moschee und
der Bazar die Charakteristika einer
islamisch-orientalischen  Stadt mit den
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Wohnquartieren, die nach Abbildung 28: Modell einer Islamisch-Orientalischen  Stadt nach

Sippenzugehdrigkeit, Religion, Nationalitat DETTMANN.

und Sprachgemeinschaft strukturiert waren
(siehe Abb. 28).

Die Wohnquartiere weisen nach DETTMANN

einen Sackgassengrundriss auf mit einer der Strale abgewandten
Innenhofarchitektur, durch die eine im Orient wichtige Sicherheit
der Privatsphare garantiert wird, und ihnen sind jeweils auch
offentliche Badehauser (Hammam) zugeordnet. Nach diesem
Modell bildet die grolRe Moschee bzw. die Freitagsmoschee, die

% Heineberg, 2000, Seite 296.
%1 Heineberg, 2000, Seite 269; Felgentreff, 2006; Dettmann 1969, Seger,
1978.

Quelle: Entnommen aus Felgentreff, 2006. Seite 32.
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sich in der Mitte der Stadt befindet, das geistige, intellektuelle und
Offentliche Zentrum der Stadt. der Bazar stellt traditionell den
wirtschaftlichen Mittelpunkt der orientalischen Stadt dar.

Die Trennung der Stadt in Offentlichkeit und Privatsphére ist eine
der wichtigsten Eigenschaften der orientalischen Stadt gegentiber
anderen Kulturrdumen. Auch die moderne orientalische Stadt
bildet sich um diesen Kern und entwickelt neue Teilungen in
unterschiedliche Segmente der Stadt nach Nutzung und
Bewohnerschaft.

In Arak (Sultanabad) finden sich in der Struktur der Altstadt
ahnliche soziale Bezugssysteme und raumliche Anordnungen,
auch wenn die Grundungsstruktur dies zunachst nicht vermuten
lasst. Auch in der Form des ,Schachbretts” blieb die Grundstruktur
erhalten. Vor allem die Unterteilung in offentliche und private
Lebensbereiche wurde bei der Planung bertcksichtigt. Allerdings
bildete die Moschee fiir die damalige Stadt Sultanabad vor allem
ein religibses Zentrum und im Gegensatz zu den anderen

islamisch orientalischen Stadten kein ,Geistiges

. und soziales Zentrum® fir die Stadt, und hatte
® eher eine gestalterische, asthetische Bedeutung.
g '~ Die Wohnhauser waren jedoch in alter Tradition
8 HH Mauer an Mauer mit einem Innenhof gebaut. In
o
t den Fassaden und den  verwendeten
[~}

s Baumaterialien spiegelte sich die
0
§ ]?h Familienzugehdorigkeit der Bewohner wider.
12
E ] Wahrend DETTMANN Erklarungen fiur die
§ 4 orientalische Stadt historischen Typs gibt,
g’ i beschaftigt sich SEGER mit den neueren
s Entwicklungen der orientalischen Stadt in
X jungerer Zeit und bezeichnet sie als zweipolige
Ml G [ Stactei breiterer Stadt: zwischen dem ,CBD Commercial Business
Kern und Mantel Schichten t i ~$7402 i
) [ abgewerteter Rand District™, den SEGER als Plage (,commercial
Zone dlterer
Ot AR Lopariomenthaus- blight'*®) bezeichnet oder bei Standorten mit
éltere Geschaftstsrafien .
) und dberrolfer ehem. BT oroneder, Regierungsbedeutung dem Verwaltungszentrum,
B 5o [ vitenvororte das er als hartnackigen raumlichen Faktor
= Altstadt I Industie bezeichnet auf der einen Seite und

Abbildung 29: Model einer Islamisch-Orientalischen
SEGER.

Quelle: Entnommen aus Felgentreff, 2006. Seite 34.

marginalisierten Wohn — und Geschéftsvierteln
auf der anderen Seite. (siehe Abb. 29)

Stadt nach

92 Felgentreff, Seite 33, 2004. Seger, Seite 252, 1997.
403 Bedeutungsverlust des CBD und der anderen innerstadtischen
Geschéftszentren insb. durch Konkurrenz der Shopping Center.



SEGER tragt in seinem Modell der Realitdt Rechnung, dass die
meisten traditionellen orientalisch-islamischen Stadte von heute
stark von westlichen modernen Stadtentwicklungen beeinflusst
sind. Diese haben zur rdumlichen und funktionalen Veranderung
der Stadt gefihrt.

Nach SEGER zeigt das Zentrum dieser Stadte zwei markante
Kerne, den Bereich des traditionellen Bazars und den neuen
westlich gepragten Central Business District (CBD). Diese zwei
Pole pragen auch die Stadtstruktur von Arak.

In dem komplexen Modell von EHLERS, das auf SEGER aufbaut,
(siehe Abb. 30)** wird dieser Dualismus zwischen Altstadt und
Neustadt deutlich und mit dem CBD im Kern als typisches
Ergebnis und Merkmal der Modernisierung bzw. Verwestlichung
bezeichnet.
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%% Heineberg, 2000, Seite 271.

Abbildung 30: Modell der Orientalischen Stadt
nach EHLERS.

Quelle: Entnommen aus Heileberg, 2000, Seite
273.
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Abbildung 31: Seitenansicht der baulich
formalen Struktur der Stadt Arak nach
EHLERs” Modell

Quelle: Eigene Darstellung nach Ehlers,
1980. Kartenquelle: Weltkarte, [Online],
2008 — (verandert)

Das Modell versucht dariiber hinaus die sozioékonomische,
baulich formale und auch funktionale Differenzierung des
gesamten Stadtgebietes abzubilden*®. Nach dem Modell von
Ehlers kann die Stadt Arak abschlieBend als der Typ einer
orientalische Stadt im 21. Jahrhundert bezeichnet werden (siehe
Abb. 31), gepragt durch traditionelle Stadtstrukturen auf der einen
Seite und durch segregierte moderne Viertel, sowohl CBD als auch
moderne Wohnbereiche auf der anderen Seite.
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Im Zentrum von Arak ist dieser Dualismus zwischen Altstadt und
Neustadt (CBD) auffallend, der durch die ,Bazar-Wirtschaft"
einerseits und die ,moderne Wirtschaft* andererseits gepragt ist.
Unter ,Bazar-Wirtschaft werden in Arak das traditionelle
Handwerk und vor allem die traditionellen lokalen
Produktionsstatten verstanden. Die ,moderne Wirtschaft” in Arak
ist zwar durch das Angebot westlicher Produkte sowie durch
Einrichtungen wie Banken und Versicherungen gepragt, aber der
Zustand und die Qualitat der Gebaude entsprechen nicht wirklich
modernen Anforderungen.

Beide Bereiche — Bazar und CBD - sind noch durch ein Netz
alterer Geschéftsstrallen miteinander verbunden. Der CBD hat
sich auf den ehemals gehobenen Wohngebieten um das
Bazarviertel herum entwickelt. Inwieweit Arak auch den Typ einer
modernen Industriestadt verkdrpert wird im Folgenden erdrtert.

5.3.2.Arak eine Industriestadt?

Wahrend des Prozesses der ,Industrialisierung” expandierten die
europaischen Stadte und radikale ,Veranderungen® von Raum und
Wirtschaft und der stadtischen Struktur durch den ,technischen
Fortschritt* forderten neue gesamtgesellschaftliche Lésungen flr
die entstandenen Entwicklungsprobleme*®.

Die Stadte veréandern sich im Allgemeinen in ihrer rumlichen
Struktur durch die Industrialisierung. Die Geschichte der Stadte in
den Industrielandern zeigt aber, dass man auch dort auf die
guantitative =~ Zunahme  der  Stadtbevolkerung und die
gesellschaftlichen Umstrukturierungsprozesse zunachst nicht
vorbereitet war*”’.

Eine notwendig werdende ,Reformbewegung“ zielte nach
NEUMANN®*® auf die Umstrukturierung der Stadte in folgenden
Bereichen:

- Neue Siedlungsstruktur: klare Trennung der
Nutzungsfunktionen, monozentrische Entwicklung, fallende
Bodenpreise von Zentrum zur Peripherie,

406 Neumann, Peter, 2002.

“07.Zum Beispiel wurde mit dem Ausgang des 19. Jahrhunderts der
Grundstein des neueren Stadtebaus in Deutschland gelegt. Anfange eines
Planungsrechtes entstehen erst 1868 mit dem Badischen bzw. 1875 mit
dem PreuRischen Fluchtliniengesetz, die vor allem dem
Vermessungsingenieur die Aufgabe der Stadtplanung zuwiesen. Als erste
grundlegende stadtebauliche Zusammenfassung erscheint 1876 das Werk
von Reinhard Baumeister (Karlsruhe 1833-1907) "Stadterweiterungen in
technischer, baupolizeilicher und wirtschaftlicher Beziehung”, dem im
Jahre 1890 das "Handbuch des Stadtebaus" von Joseph Stubben folgt.
Vgl. Kohl u.a., 1996.

0% \/gl. Neumann (nach Hesse/Schmitz 1998, S. 441), 2002, Seite 11.
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- Architektur: funktionsgerechtes Bauen und Planen,
Massenproduktion der Baustile,

- Stadtische Leitbilder: ,Urbanitat durch Dichte“,, gegliederte
und aufgelockerte Stadt,

- Soziale Planung: Stadtplanung als ganzheitliche
sozialpflichtige Aufgabe,

- Kommunalpolitik: die Stadtplanung als hoheitliche
Verwaltungsaufgabe mit dem Ziel einer sozial gerechten
Ressourcenverteilung, Bereitstellung kommunaler
Basisdienstleistungen,

- Wirtschaft: industrielle Massenproduktion, starre
Produktions- und Organisationsformen,

- Gesellschaft: Klassengesellschaft mit ausgepragter
Homogenitat innerhalb der einzelnen Gruppen.

Diese Art der Veranderungen galten bis in die 1960er Jahre, fur die
Zeit der sogenannten Postmoderne*”: ,Die Geschichte der
Moderne miindet in die Revision der Moderne, konfrontiert sich mit
einer Postmoderne, die Fortsetzung und vor allem Neubeginn
ist“’°.  Klotz spricht von einer ,Wiederentdeckung alter
Raumbilder‘, der ,Asthetisierung des Alltagslebens* und der
,Verknipfung der Umbruchmomente in Kultur, Okonomie,
Okologie und Politik* und dass der ,Verddung der Innenstadte*
durch ein Programm der ,Sozialen Stadt* begegnet werden muss.
Nach NEUMANN befindet sich die industriell gepragte
postmoderne Stadt seitdem in einem radikalen und vielschichtigen
gesellschaftlichen Umbruchprozess, bezogen auf:

- Siedlungsstruktur: Ungeordnete Funktionszuweisungen,
polyzentrische Struktur mit, ,Armutsinseln® und ,High—
Tech-Korridoren®, komplexe Bodenpreisstruktur,

Architektur: Trend zu eklektischer Architektur, spektakulér,
verspielt und ironisch, fur spezialisierte Markte,

Stadtische Leitbilder: neue Urbanitat, Nutzungsmischung,
,Europaische Stadt‘ u.a.,
- Planung: Trend zur Realisierung rdumlich fragmentierter
Einzelprojekte unter &sthetischen Gesichtspunkten,
- Kommunalpolitik: Stadt als Unternehmen, mit der Aufgabe

internationales  Kapital  anzulocken,  public-private-
partnership, Privatisierung offentlicher Dienstleistungen,

409 Klotz, 1984, Seite 46.
410 apd., 1984, Seite 46.



- Wirtschaft: Dienstleistungsorientiert, flexible Produktions-
und Organisationsformen, globalisiert,
telekommunikationsbasiert, neue Arbeitsplatze werden ins
Umland verlagert,

- Gesellschaft: Hochgradig differenzierte und sozial
polarisierte Gesellschaft, deren Mitglieder und Gruppen
sich durch vielfaltige Lebensstile und Konsummuster
unterscheiden.

Nach MANN*" zeichnet sich die industrielle Stadt von heute durch
eine weitaus starkere 6konomische Differenzierung aus, die vor
allem in den neuen Nutzungsformen von getrennten Wohn- und
Arbeitsbereichen sichtbar wird. Diese Differenzierung schreitet
danach im Zuge der Urbanisierung weiter voran*? mit
Gewerbezonen, Industriegebieten, Transportanschlissen,
Wohnbereichen, Handels- und Geschéftsbereichen. Diese
funktionale Aufteilung in Industriestadten erzwingt eine hohe
Mobilitit der Stadtbewohner**®.

Im Unterschied zu der europaischen Entwicklung hat der
Industrialisierungsprozess im Iran viel spater begonnen und die
Entwicklung der industriell gepragten Stadte ist sowohl anders als
auch in viel schnellerem Tempo verlaufen, mit den entsprechenden
Problemen. Arak musste sich in relativ kurzer Zeit von einer
landlichen Idylle in einen Industriestandort mit allen seinen Vor-
und Nachteilen entwickeln.

Es fragt sich, ob Arak als eine moderne Industriestadt in diesem
Sinne verstanden werden kann, oder gar als Metropole angesehen
werden sollte.

Wenn auch die raumliche Differenzierung und die Segregation der
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen in den
unterschiedlichen  Wohngebieten und damit auch eine
Polarisierung der Stadt Arak gelten, so kann man doch nicht von
einer postmodernen Industriestadt im Sinne des oben
Dargestellten sprechen.

411 Mann, 2005.
412 apd., 2005.
413 abd., 2005.
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Erst seit den 1950er Jahren ist die Industrie Motor fir das
Wachstum der Stadt. Spatestens seitdem entspricht die
Stadtstruktur von Arak nicht mehr einer typisch orientalischen
Stadt. Trotz zahlreicher Industriebetriebe und Gewerbe, die sich
dort und in ihrer Umgebung befinden, hat sich Arak nicht in eine
postmoderne ,Industriestadt verwandelt und kann schon gar nicht
Abbildung 32: Zeitgeschichte der als Metropole bezeichnet werden — sie steht zwischen dem Typ
Stadtentwicklung von Arak im Uberblick der modernen orientalischen Stadt und einer postmodernen

Eigene Zusammenstellung Industriestadt. ( siehe Abb. 32).
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Die Entwicklung der Bevélkerung und die Wirtschaftsstruktur
spiegeln diese Entwicklung deutlich wider und die Daten weisen
auf entsprechende Entwicklungsprobleme hin.

5.4. Bevdlkerungsentwicklung

Arak ist eine junge Stadt, mit einem durchschnittlichen Alter von
24,57 In der Zeit des ersten industriellen Aufschwungs
zwischen den Jahren 1966 bis 1976 wurden durch die
Industrieansiedlungen allein 4557 Arbeitsplatze im Bereich
Dienstleistung geschaffen. 50% der Zuwanderer in dieser Zeit
waren Bauern und Viehzlichter aus den landlichen Regionen der
Umgebung. Nur wenige haben es allerdings geschafft, in Fabriken
ein Arbeitsplatz zu finden und wurden meistens als fliegende

Handler und illegale StraBenverk&ufer in der Stadt tatig*™®

. ,Das
Ungleichgewicht zwischen Land wund Stadt sowie der
Abwanderungsdruck in den landlichen Gebieten wurde so

verstarkt. Bei der Zuwanderung handelt es sich inzwischen

414 statistisches Jahrbuch der Provinz Markazi, 2007.

415 Taghavi, 1998.
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zunehmend um  permanente  Migration“*®; das  heilt,

Arbeitsmigranten kehren nicht mehr in ihre Heimatorte zurtck,
sondern ziehen mit ihren Familien endglltig in die stédtischen
Zentren. Auch in der Stadt Arak siedelten sich die Zuwanderer an
den Randern der Stadt an (informelle Siedlungen), es herrschte
Wohnungsmangel und sie hatten keine andere Perspektive.

Wie viele iranische Stadte verzeichnet auch Arak seit 1976 einen
Anstieg der Einwohnerzahl, der durch die nationalen
Entwicklungsprogramme und Industrialisierungsprozesse beférdert
wurde. Im Zeitraum von 1976 bis 1986 wuchs die Bevdlkerung in
Arak um 8,55%""". (siehe Diagramm 3)

Bevélkeumtswachstum der Stadt Arak 1956-2006
600000
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g 400000 s
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Nach Angaben des Planungsamts der Provinz Markazi*'®

ist die
Flucht aus Kriegsgebieten ein weiterer Grund fur die
Bevolkerungszunahme in dieser Zeit. Die Provinz Markazi war
weniger direkt vom Krieg betroffen, aber die Zivilbevélkerung
flichtete aus dem Kriegsgebiet in die Stadte der ,friedlichen’
Provinzen wie Arak. AuRerdem war die Aussicht auf ein glnstiges

Arbeitsplatzangebot verlockend.

Jedoch sind die Infrastruktur, die Wohnungsversorgung und
beispielsweise die Krankenversorgung nicht entsprechend
mitgewachsen. Die meisten Krankenh&user in der Stadt waren und
sind bis heute veraltet und besitzen sehr begrenzte medizinische
Versorgungsmaglichkeiten. Der Gebdudezustand und die bauliche
Beschaffenheit der Krankenhauser sind so schlecht, dass ein Teil
der Gebaude abbruchreif ist: ,Es ist nicht selten, dass aufgrund

1% Taghavi, 1998, Seite 35.
“I” Mohtat, 1986.
“18 Eorschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.

Diagramm 3: Bevolkerung der Stadt Arak nach

Alter und Geschlecht im Jahre 2006

Quelle: eigene Darstellung nach: ,Statistisches

Jahrbuch der Provinz Markazi, 2007.“
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des Mangels an Ausrustung, Raum und Fachpersonal die

medizinischen Behandlungen beschrankt werden.“**.

Leider waren detaillierte Informationen zur sozialen Lage, etwa
aktuelle Daten Uber zum Beispiel die Zahl der Arbeitslosen, die
Sozialstruktur sowie Armut und Reichtum nicht verfligbar. Im Iran
sind prinzipiell aus sog. Sicherheitsgriinden solche Informationen
nicht fur die Offentlichkeit und besonders fiir Forscher aus dem
Ausland  zuganglich. Deshalb war eine Analyse der
Bevdlkerungsstruktur und der sozialen Situation in Arak nicht
konkreter maoglich.

Mit Daten zur Wirtschaftsentwicklung bestanden &hnliche
Probleme auf der lokalen Ebene.

5.5. Wirtschaftsstruktur

Die verkehrsgeografisch gunstige Lage der Stadt Arak auf der
Uberregionalen  Entwicklungsachse zwischen den beiden
Grof3stadten Teheran und Isfahan und den Kreuzungspunkten von
Autobahnen sind entscheidende Standortvorteile fur eine
prosperierende wirtschaftliche Entwicklung der Stadt. Unter
zentraliranischen Stadten gehért Arak zu den wenigen
Ausnahmen, die einen betrachtlichen kontinuierlichen Zuwachs an
Arbeitsplatzen seit den 1970er Jahren verzeichneten. Die Stadt hat
sich von einer Auspendlerstadt zu einem Arbeitsplatzzentrum mit
regionaler Ausstrahlung und deutlichem Einpendleriiberschiissen
aus den beiden benachbarten GroRstadten und dem landlichen
Umland entwickelt.

Die Statistik**® Uber die Erwerbstatigkeit in den Jahren von 1986
bis 1996 zeigt, dass die Privatwirtschaft wahrend dieser
Zeitperiode 59,5% mehr neue Arbeitsplatze geschaffen hat. Im
Offentlichen Dienst und in der Verwaltung waren es nur 42%.

Bis zum Beginn der 1960er Jahre hat sich die Wirtschaft der Stadt
Arak im Bereich Handwerk und Dienstleitung gut entwickelt. Das
Industriewachstum entwickelte sich zunachst nur sehr langsames.

Heute ist die Stadt dagegen eine der wichtigsten Industriestandorte
des Iran und ist zentraler Standort fir die Metallindustrie,
Maschinenbau und Petrochemie. Hier werden zum Beispiel

Eisenbahnwagons, Baumaschinen und Autoteile hergestellt**.

19 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.

20 y/gl. Statistisches Jahrbuch - Provinz Markazi 2002 und 2007.

2L Industriebetriebe in Arak:

Aluminat (Hersteller von schweren und hoch spezialisierten industriellen
Teilen und Profilen)



Mit der industriellen Entwicklung der 1960er Jahre war ein
erheblicher landwirtschaftlicher Strukturwandel verbunden, die
Landwirtschaft verlor grof3e Teile ihrer Arbeitskréfte und erhebliche

Nutzflachen mussten aufgegeben werden*?,

Die Stadt verlor in
den letzten 30 Jahren erhebliche Frei- und Griinflachen. Dagegen
verzeichnete sie eine starke Zunahme bei den
Wohnungsbauflaichen*®. AuRerdem bestanden Probleme bei der
technischen Entwicklung und bei den Bewasserungssystemen.
Dennoch hat die Stadt noch 14 grof3e landwirtschaftliche
Anbaugebiete. Die bedeutendsten Agrarprodukte sind Getreide,
Hilsenfrichte und Gemuise. Zusammengefasst hat der
Landwirtschaftssektor vor allem organisatorische, technische,
Naturschutz und soziale Probleme zu l6sen. Diese erfordern neue

Anséatze und weitere Forschungen.

Nach 8§79 des Arbeitsrechts werden im Iran alle Personen ab 15
Jahren als Erwerbspersonen eingestuft.*** Im Jahr 2002 waren
53% den erwerbstatigen Manner im Bereich des o6ffentlichen
Dienstes tatig und 45,11% in der Privatwirtschaft. Dagegen waren
73,95% der berufstatigen Frauen im offentlichen Dienst angestellt

und 22,14% in der Privatwirtschaft.

Noch im Jahre 1996 betrug die Erwerbsquote*® von Arak 33,94%
(Provinz Markazi 33,97%). Die meisten Erwerbstatigen**® waren
Manner (58,86%) und mehrheitlich in der Schwerindustrie
beschéaftigt. Dagegen waren Frauen mehrheitlich im Bereich

Dienstleistung tatig.

Aus den Angaben des statistischen Jahrbuches der Provinz
Markazi (2007) wird ersichtlich, dass die Berufstatigkeit von Frauen
im Bereich Industrie und Produktionsarbeit auch heute nur eine

Fabriken Maschin Sazi Arak (MSA) und AZAR AB fir die Produktion
von schweren Maschinen wie Kesseln und chemischen Reaktoren,
Wagon Pars (Zug Hersteller),

Iranian Aluminium Company (IrAlCo), Avangan (Fabrik flr die
Hochspannungs-Masten)

HEPCO (Fabrik fiir schwere Fahrzeuge und StralRenbau),
Petrochemischen Fabriken und Olraffinieren,

Navard Aluminium Mfg Group (Aluminium-Fabrik ),

Iran Combine Manufacturing Company,

Arak Oil Refinery Company ,

Arak Petrochemical Company (ARPC),

Arak landwirtschaftliche Gerate Unternehmen,

Iran Mineral Firma - Arak,

Machin sazi e daghayegh e Reihe (Autoteilehersteller).

422 Masterplan Arak, Dokumentation, 2005.

23 Masterplan Arak, Dokumentation, 2005 und Forschungsreise,
Interview- Ergebnisse, 2004.

424 Arbeitsrecht Iran, [Online], 2006.

4% statistisches Jahrbuch —Provinz Markazi, 2007.

2% ebd., 2007.

Landwirtschaft

Erwerbstatigkeit

Beschéaftigung von Frauen
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http://209.85.135.104/translate_c?hl=de&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Boiler
http://209.85.135.104/translate_c?hl=de&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Chemical_reactor
http://209.85.135.104/translate_c?hl=de&u=http://www.arpc-ir.net/about.htm
http://209.85.135.104/translate_c?hl=de&u=http://en.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DArak_agricultural_equipments_company%26action%3Dedit%26redlink%3D1
http://209.85.135.104/translate_c?hl=de&u=http://en.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DMachin_sazi_e_daghayegh_e_arak%26action%3Dedit%26redlink%3D1
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untergeordnete Rolle spielt. Es gibt jedoch auch viele gut
ausgebildete Frauen, die sich als Ingenieurin, Managerin,
Industriekauffrau oder Direktorin bewéhren, Bereiche, die bisher
eher durch die Manner gepragt waren.

Der Arbeitsmarkt fur Frauen hat radikale Veranderungen wahrend
der letzten Jahrzehnte erfahren. Besonders hat sich die Einstellung
zur Arbeit der Frauen in den verschiedenen ©6konomischen
Phasen seit der islamischen Revolution geandert. Heute strémen
die Frauen zu den Universitaten und sie sind ein gro3er Teil der
Teilnehmer an Universitatsaufnahmepriifungen®’.

Dennoch sind Frauen Im Vergleich zu den Mannern héher von
Arbeitslosigkeit betroffen. Die Arbeitslosenquote fur Frauen lag im
Jahr 1996 bei 16,96% und war deutlich héher als die der Manner
mit 10,23%. Besonders verheiratete Frauen haben es schwer,
einen Arbeitsplatz zu bekommen. Die Arbeitslosigkeitsdauer betrug
damals bei Mannern durchschnittlich 14,3 Monate und bei Frauen
durchschnittlich 15,43 Monate.

Heute vollzieht sich in der Provinzhauptstadt Arak ein tief
greifender wirtschaftlicher Transformationsprozess, bei dem nach
Expertenschatzungen®® in einem Zeitraum von etwa 15 Jahren
neue Investitionen in den Ausbau der regionalen und
Uberregionalen Infrastruktur und die Lokalisation neuer

Unternehmen eingesetzt werden.

Der rasche Industrialisierungsprozess hat eine enorme
Umweltbelastung nach sich gezogen. Wie oben bereits deutlich
wurde, ist dem Umweltschutz im Iran seit langem eine gewisse
Aufmerksamkeit zuteil geworden. Deshalb standen dazu erheblich
detailliertere Informationen zur Verfigung als zur sozialen und
wirtschaftlichen Situation.

427

4o Forschungsreise, Interview Ergebnisse, 2004.

Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.



Bild 11: Luftverschmutzung in Arak

Quelle: arak online, 2007.

5.6. Die Umweltsituation in Arak

Dank der aktiven Unterstitzung durch die Organisation flr
Umweltschutz in der Provinz Markazi standen diesem Teil der
Forschung umfassende Informationen, wenn auch nicht immer
aktuelle Daten, Uber die Umweltsituation in Arak zur Verfugung.
Allerdings fehlten Daten und Informationen uUber ,Larm® und
~Vegetation®.

Im Folgenden geht es um die verschiedenen Aspekte der Umwelt
in dem MaRe, wie Informationen zur Verfligung standen®®.

5.6.1. Luftverschmutzung

Die Stadt Arak befindet sich klimatisch gesehen zwischen der
mediterranen Zone und dem kalten Halbsteppenklima. Im Herbst
sind die durchschnittlichen Temperaturen 11,1°C. Im Winter kann
eine Kaltefront bis zu Temperaturen unter null (-1,3°C) fuhren. Die
durchschnittliche Temperatur ist in dieser Jahreszeit 1,8°C. Im
Frihling steigt die Temperatur auf 17,3°C. Im Sommer ist die
durchschnittliche Temperatur 25,5°C und kann maximal 44,0°C
erreichen. Klimatisch hat die Stadt und Region Arak gute
Voraussetzungen fur ihre landwirtschaftliche  Entwicklung.
Allerdings leidet die Stadt unter Wasserknappheit, vor allem in den
Sommermonaten.

“29 Daten und Informationen iiber ,Larm“ und ,Vegetation* waren nicht
vorhanden bzw. wurden nicht zur Verfligung gestellt.
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In Arak haben die Windverhaltnisse®® Einfluss auf die Art und
Menge der Luftverschmutzung. Die Standorte der
Schwerindustrieanlagen befinden sich im Osten der Stadt und die
der Petrochemie-Industrie im Sudwesten der Stadt und beide
haben einen Einfluss auf die Konzentration der Schadstoffe in den
anschlieBenden Wohngebieten. Vor allem ,die Ansiedlung der
Petrochemie an der Stdwestseite der Stadt, der Hauptrichtung der
Winde mit der hochsten Geschwindigkeit ist eine der
Hauptursachen der Luftverschmutzung fur Arak besonders im
Herbst und Winter.“*** Im Jahr 2000 wurde zum Beispiel die Menge
der Emission von So, (Schwefeldioxid) in Raum Arak mit 136
mg/m® gemessen, was den Grenzwert um 80 mg/m*? erheblich
Uberschreitet.

Die Umweltbehdrde in Arak kam bereits 1997 zu der
Schlussfolgerung, dass auch die taglich zunehmende

Verkehrsdichte zur zunehmenden Luftverschmutzung beitragt**®.

Hinzu kommt, dass ein Uberwiegend veralteter Fahrzeugbestand
einen hohen Schadstoffaussto3, sowie Abgasstaus in der
Winterzeit und bei Inversionslagen des Wetters verursacht. Viele
der noch fahrtiichtigen Fahrzeuge sind lter als 30 Jahre***.Nach
Pressemeldungen aus dem Jahr 2006 sollen sogar 80% der
Luftverschmutzung auf den Individualverkehr zuriickzufiihren sein.
Die Regierung hat zwar mehrere Versuche unternommen, altere
Fahrzeuge aus dem Verkehr zu verbannen und fir November
2004 war ein Fahrverbot fur Gber 30 Jahre alte Fahrzeuge
vorgesehen, aber kurzfristig wurde die MaRnahme auf
unbestimmte Zeit verschoben. Als Begriindung wurde von
staatlichen Stellen eine noch fehlende Regelung zur
Entschadigung der Inhaber von Altfahrzeugen genannt. Das
Problem der Luftverschmutzung aus dem Individualverkehr wird
daher weiter bestehen bleiben.

Die Organisation fur Umweltschutz in Arak fihrt zusammengefasst
die Luftverschmutzung auf folgende Ursachen zuriick:

30 Die haufigsten auftretenden atlantischen und mediterranen Winde in

Arak kommen aus West und Siidwest. Die héchste Windgeschwindigkeit
liegt zwischen 8,64 bis 19,44 km/h. Im Sommer sind die
Windgeschwindigkeiten gering, dagegen erreichen die wehenden Winde
aus West und Siidwest im Herbst bis zu 60-80 km/h.

a3t Taghavi, 1998, Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, Amt fur
Umweltschutz — Provinz Markazi, 2004.

32 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, Amt fur Umweltschutz —
Provinz Markazi, 2004.

33 ebd., 2006

34 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, Amt fur Umweltschutz —
Provinz Markazi, 2004.



- Natlrliche Gegebenheit wie Stdube aus dem Wistengebiet,

- Die Eingriffe der Menschen durch ihre Aktivitaten wie z.B.,
erhohter Einsatz fossiler Brennstoffe im Verkehr und
Haushalt,

- Schadstoffausstol? durch die Industrie.

Aus den Daten und Aussagen der Umweltbehérde, eigenen
Beobachtung und den Ergebnissen der Interviews ist die
Luftverschmutzung fur die Umweltsituation ein zentrales Problem
fur Arak. Wie auch deutlich geworden ist, fehlt es an aktuellen
Daten und konkreten Problemanalysen. Zum Beispiel sind die
Messstationen fir die Luftqualitdtskontrolle meistens an den
StralRenréndern aufgestellt, es werden also hauptsachlich nur die
Schadstoffwerte erfasst, die durch den Verkehrsfluss verursacht
werden. In Arak besteht dartber hinaus ein grol3er Bedarf an
moderner  Messtechnologie, die auch die industriellen

Verschmutzungen genauer zu erfassen ermoglicht*®.

5.6.2. Boden

Das Gebiet um Arak ist reich an Bodenschatzen. 16
unterschiedliche Abbauminen férdern Erze, vor allem fir die
Stahlproduktion.

Die Boden in Arak sollen hier unter zwei Aspekten betrachtet
werden, die von Bedeutung flur die Grundwasserqualitat der Stadt
sind**®. Danach gibt es

1. Boden, die aufgrund spezifischer Eigenschaften,
Fahigkeiten und Potenziale far die
Grundwasserneubildung bedeutsam sind und vor
schadlichen Eintragen geschitzt werden missen;

2. Boden, die als wichtige Grundwasserspeicher des
Stadtgebietes Bedeutung haben.

Die Verschmutzung der umliegenden Bdden wird stark von der
Topografie und der dominierenden Windrichtung beeinflusst und ist
bis zu 30 km von der Emissionsquelle in den Boden
nachweisbar®®’. Dies konnte durch eine in 2005 veréffentlichte
Untersuchung des Geologischen Instituts an der TU Berlin*®
Uber Umweltbelastungen unter Berucksichtigung der

435 Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004: Allein fir Teheran wurde

fur solche MalRnahmen eine Finanzierungshilfe in H6he von 20 Mio. US$
bereits durch die Weltbank gewahrt.

3 Makki, 2005. Borchard, 2005.

37 Makki, 2005. Borchard, 2005.

% ebd.,2005.
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belastenden Emissionen des Kfz-Verkehrs, der
petrochemischen Industrie und der landwirtschaftlichen
Nutzungssysteme folgende Emissionen festgestellt werden®®,

In diesen Untersuchungen wurden durch den Menschen
verursachte Emissionen ermittelt:

- Aus den petrochemischen Anlagen konnten erhohte
Chrom- und Nickelgehalte im Umkreis dieser Anlagen
nachgewiesen werden.

- Im inneren Stadtgebiet von Arak und im Bereich der
HauptverkehrsstraRen  wurden  Blei-/Zink-Emissionen
festgestellt, die auf den Kfz-Verkehr zurtickgefuhrt werden
kénnen.

- Aus den Untersuchungen im Sudosten der Stadt konnten
Emissionen aus der dort anséssigen Aluminiumindustrie**
nachgewiesen werden.

- AuRerdem fiel ein kleines Rieselfeld im Stadtrand von Arak
auf, wo auf einer Flache von ca. ¥ ha unkontrolliert
unbehandelte, kommunale Abwéasser versiegelt wurden.

Die Industrie in Arak produziert zwar notwendige Giiter und bietet
Dienstleitungen und Arbeitspléatze an, jedoch ist sie ein zentraler
Versursacher von Emissionen auf Luft und Boden und ebenso auf
das Grundwasser, was im Folgenden zu erkennen ist.

5.6.3. Wasser-Trinkwasser

5.6.3.1. Wasserversorgung

Arak besitzt keine Oberflachengewasser, die zur Deckung des
Wasserbedarfs der Bevdlkerung genutzt werden kdnnen. Das
Grundwasserpotenzial der Region Arak ist sowohl abhéangig von
den Jahresniederschlagen als auch von den unterirdischen
Flussen, den saisonalen Flissen und den versickernden
Abwaéssern von der Landwirtschaft, der Stadt und der Industrie.
Der Fluss Schara, der sich westlich der Region Arak befindet, ist
der einzige permanent Wasser fihrende Fluss dieses Gebiets. Es
existiert aullerdem der saisonale Fluss Karh-rud, der aus den
Bergen kommt, durch den Suden und Sudwesten der Stadt flief3t
und sein Ende in dem Salzsee Meyghan findet. Bis in die 60er

*39 Makki, 2005. Borchard, 2005, Seite 91-93.

440 Borchard, 2005. BORCHARD weist darauf hin: Informationen zu den
verwendeten Rohstoffen, den Produktionsprozessen und zur Behandlung
von moglichen Nebenprodukten konnten vor Ort nicht recherchiert
werden. Ermittlungen mussten auf die Daten aus Literatur- und
Internetrecherche zuriickgreifen.



Jahre hat sich die Stadt vor allem auf das traditionelle aber
durchaus effektive Qanat System gestitzt.

Im Jahr 1808 wurde ein erster Qanat mit 147 Brunnen in 6 km
Lénge zur Versorgung der Stadt Arak gegraben. Diese Art der
Grundwassergewinnung ist wie bereits erlautert eine sehr alte
Technik, die ohne hoch entwickelte Hilfsmittel Gber Jahrtausende
ausgekommen ist und bis zum 2. Weltkrieg im Iran eine praktische
Methode war, nicht nur die Felder und Garten zu bewdassern,
sondern auch die Wasserversorgung fast aller Dorfer und sogar
groBer Stadte zu gewahrleisten. Danach aber stieg der
Wasserbedarf durch die Industrie und das Bevdlkerungswachstum
und ein modernes Versorgungssystem wurde notwendig.

Im Jahr 1961 sind die ersten Trinkwasserleitungen fir die Stadt
gebaut worden. Trotzdem waren die Qanats auch noch viele Jahre
aktiv. und versorgten die Stadt trotz des modernen
Wasserversorgungsnetzes konkurrenzlos gut. Nach und nach
jedoch wurde durch den Ausbau von Brunnenbewasserung und
durch die Anlage von Tiefbrunnen das Versiegen zahlreicher
Qanats beschleunigt und damit langsam die traditionelle Qanat -
Bewasserung beseitigt.

Heute kommt die Wasserversorgung™' der Stadt Arak aus 21
tiefen Brunnen, die sich innerhalb der Stadt befinden und 12
weiteren tiefen Brunnen, die aufRerhalb der Stadt liegen. Diese
liefern ca. 106.000 m®Wasser pro Tag. Die Wasserversorgung des
Industriegebiets und viele ihrer Wohnsiedlungen in 6 km
Entfernung zur Stadt erfolgt durch ein Wasserversorgungssystem
der Industrie selbst. Die 12 Tiefbrunnen dieser Gebiete befinden
sich im Nordosten und an der Ost-Seite der Stadt.

Seit Grindung des modernen Wasserversorgungssystems der
Stadt sind auRerdem insgesamt 7 Reservoire zur Speicherung des
Wassers mit einer Kapazitat von 38 000 m* erbaut worden.

Die 380 755 Einwohner von Arak verbrauchten durchschnittlich im
Jahr 2001 taglich 141,5 | Wasser pro Tag und Person**. Nach
Untersuchungen von Experten im Jahr 2001 bendtigt die Stadt
jedoch zur Deckung des Wasserbedarfes der gesamten
Bevolkerung Reservoire mit einer Kapazitat von 60 000 m®. Dies
bedeutet, dass die Errichtung weiterer Reservoire notwendig
wird*®. Mangel im Zustand von Réhren und Armaturen im

41 Alle Datenangaben sind der Masterplan — Dokumentation (2005)

entnommen.
*2 epd., 2005.
443 Masterplan Arak, Dokumentation, 2005.
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Verteilungsnetz ~ **

fuhren  allerdings zu  ungeplanten
Wasserverlusten. Die Stadt spricht von einem Verlust von 30%! **.
Es besteht ein Erneuerungsbedarf an veralteten Rohrleitungen und
auch an Kontrolle und Uberwachung der hygienischen und

Okologischen Qualitat des Trinkwassers.

5.6.3.2. Wasserqualitat

In den Sommermonaten mussen die Bewohner der Stadt Arak
wegen Wasserknappheit mit Problemen wie der zeitlichen
Unterbrechung der Wasserversorgung rechnen. Nach der
islamischen Revolution haben staatliche Behorden wie die
Aufbauorganisation mit der Durchfihrung mehrerer Projekte zur
Wasserversorgung zunachst Verbesserungen erbracht. Trotzdem
leiden die Bewohner der Stadt Arak nicht nur unter zeitweiliger
Wasserknappheit, sondern auch und vor allem unter der

schlechten Wasserqualitat**°.

Nach Untersuchungen der Organisation fir Umweltschutz ist die
Wasserqualitat in Arak mangelhaft und auf Grund der hohen

Schadstoffe des Trinkwassers ernsthaft lebensgefahrlich. Als

Hauptursachen werden genannt*':

- Das fehlende moderne stadtische Kanalisationssystem,
- die veralteten Trinkwasserrohrleitungen,
- die alte traditionelle Abflihrung des Abwassers,
die Uberlasteten Sickergruben durch Industrieschadstoffe
und
- der direkte Kontakt des Abwassers mit dem
Grundwasserspiegel.

Das veraltete Rohrnetz verursacht nach Aussagen der
Wasserbehorde nicht nur hohe Verluste, sondern unter
bestimmten Umstdanden auch eine Verunreinigung des

44 Masterplan Arak, Dokumentation, 2005.

5 ebd., 2005.

4% Nach Aussagen der Organisation fiir Umweltschutz ergab eine
Messfahrt im Jahr 1996 die folgende Wasserbeschaffenheit des
Grundwassers der Stadt Arak:

Chlorid — Konzentrationen lagen bei 7,8 mg/I.

Sulfat lag bei 100 bis 570 mg/I.

PH- Wert lag zwischen 7 bis 8.

Wasserschwere liegt zwischen 150 bis 1000 mg/I Cacas.

Nitrat selbst ist kaum giftig. Die Toxitat ergibt sich aus der Reaktionskette
Nitrat — Nitrit — N-Nitroso-Verbindung. Im menschlichen Kdrper wird Nitrat
enzymatisch und durch Mikroorganismen zu Nitrit reduziert. Dieses kann
Hamoglobin zu Metah&moglobin oxidieren, das keinen Sauerstoff mehr
aufnehmen kann. Die mdglichen Krankheiten sind: Blausucht,
Muskelschwéache, Puls- und Atemstérungen, Krebs und bei 40-70% Anteil
tritt der Tod ein. Quelle: Organisation fir Umweltschutz — Provinz Markazi,
1997.

“47 Bericht der Organisation fiir Umweltschutz — Provinz Markazi, 1997.



Trinkwassers wenn Fremdstoffe in das Leitungssystem eindringen.
Nach dem Bericht der Organisation fir Umweltschutz wurde im
Jahr 1997 z.B. eine hohe Nitratbelastung*® festgestellt. Im Iran gilt
die Gefahrdungsgrenze bei 45 mg NO’5/I**°. Es wurde festgestellt,
dass bei 50% der gesamten Trinkwassergruben die Konzentration
des Nitrats die Gefahrdungsgrenze Uberschreitet. Die medizinische
Fakultat der Universitat Arak®™° berichtete, dass in den letzen
Jahren die Anzahl der Krebskranken in Arak erheblich gestiegen
ist. Als Grund dafiir wurde die hohe Konzentration des Nitrates in
den Trinkwasserreservoiren angegeben®".

Die Verbesserung der Wasserqualitat ist daher eine sehr dringliche
Aufgabe der Stadt Arak. Es fehlt an regionalen und tberregionalen
Programmen und an klaren Qualitétszielen, in denen die
Gesundheit der Bewohner bericksichtigt wird. Umweltamt,
Industrie und die Organisation fir Umweltschutz missen
zusammenarbeiten um Programme und Projekte zur Verbesserung
vor allem der Trinkwasserqualitat zu entwickeln.

5.6.4.Abwasserentsorgung

Die tagliche Abwassermenge pro Einwohner der Stadt Arak wird
auf ca. 200 | geschatzt. Jedes Haus besitzt mindesten zwei
Sickergruben mit 8 bis 15 m Tiefe, 60 bis 70 cm Durchmesser und
Volumen fir 8 bis 30 m®, wobei die eine fir die Beseitigung der
normalen Haushaltsabwéasser und die andere nur fir die Toiletten
vorgesehen ist. Bei glinstigen Bodeneigenschaften funktionieren
normalerweise die Sickergruben ordnungsgemall und werden,
wenn sie voll sind, von Spezialfahrzeugen leer gepumpt.

Die Abfuhrung von Abwassern, die immer noch traditionell
durchgefiihrt wird, ist eine Problematik, die alle Stadte im Iran
betrifft: ,Die Abwasser der Hauser und Industrie flieRen in
Sickergruben, wahrend Fakalwasser bald nach Verlassen der
Senkgruben im Untergrund versickert; haben sich die Senkgruben
mit Feststoffen gefillt, werden entweder neue Gruben gegraben
oder sie werden durch Spezialmaschinen (Tanker) entleert.“*** In
Arak befinden sich insgesamt 150.000 solcher Sickergruben.

Einige dieser Sickergruben sind alter als 70 Jahre. Die Uberlastung

448 Bericht der Organisation fiir Umweltschutz — Provinz Markazi, 1997.

*9 epd., 1997.

%0 ebd., 1997

1 Im Jahr 1994 wurde sogar eine hohe Konzentration von 135 mg NO'3/l
im Trinkwasserreservoir des stadtischen Krankenhauses — Vali-Assr —
festgestellt. Im Sommer 1994 waren wegen einer Typhus Epidemie 300
Kranke innerhalb von 20 Tagen bei den Krankenh&dusern gemeldet.
(guelle: Bericht der Organisation fiir Umweltschutz, Provinz Markazi, 1997.
452 Bericht der Organisation fiir Umweltschutz — Provinz Markazi, 1997.
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Bild 12: Zustand der Offenen Kanale —(Djuy) in
Arak, Sommer 2006.

Eigene Fotografie, 2006.
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dieser Sickergruben und der direkte Kontakt zwischen Sickergrube
und Grundwasserspiegel hat inzwischen zu einer ernsten
Umweltbelastung gefuhrt, wie oben gezeigt vor allem zu
verseuchtem Trinkwasser*®®.

Da die Stadt Arak durch die Berge im Siiden und im Sidwesten
der Stadt begrenzt wird, konnte die Stadterweiterung nur in
Richtung Nord, Nordwest und Nordost erfolgen. Die meisten
Trinkwasserbrunnen befinden sich aber in diesem Gebiet. So
kommen die Sickergruben der Neubauwohnungen in direktem
Kontakt mit dem Grundwasserspiegel.

Dies betrifft aber nicht die Stid und Stuidwest-Seite der Stadt an den
BergfiBRen, wo das Bodengestein hart ist und Sickergruben
hdchstens 10m tief sind. In diesem Gebieten flieRen Abwasser der
Haushalte schlieRRlich in offene Kandle. Diese offenen
Abwasserkandle sind ein weiteres Umweltproblem.

- Offene Kanéle (Djuy)
In allen Stadten des Iran existieren neben der unterirdischen
Kanalisation die sog. Djuy, offene Kandle, die sich auf beiden
Seiten der StraBen zwischen Fahrbahn und FuRgangerweg
befinden. Ein offener Kanal ist meistens 50 cm breit und 40 cm tief.
Diese Kandle finden am Rande der Stadt ihr Ende. Fur diese
flieBenden Abwasser gibt es keine Klarbecken.

Die miteinander verbundenen Kanéle, die nicht genug Kapazitat fir
die Ableitung des Regenwassers und der Abwasser der Hauser
haben, sind meistens durch Abfélle verstopft und dadurch
entstehen in den Sommerzeiten oft sehr unangenehme Gerliche
und ein optisch vernachlassigtes Stadtbild. Ein weiterer Effekt
davon ist, dass durch diesen alltaglich gewohnten optischen
Anblick den Menschen die Einsicht fir die Sauberhaltung ihrer
Stadt fehlt. (siehe Bild 12)

Diese Form der Abwasserentsorgung bedeutet dariber hinaus
auch eine groRe Geféahrdung fir die Gesundheit der Einwohner,
besonders der Kinder, die oft in der Gasse neben diesen offenen
Kanalen spielen. Wegen der Lage solcher Kandle am StraRenrand
verursachen sie auch Unfalle bei Passanten, Rad-, Motorrad- und
Autofahrern und anderen Verkehrsmitteln. Die offenen Kanéle sind
vor allem auch nicht wirtschaftlich und allein ihre Reinigung und
Entleerung erhéhen die Kosten fiir die Stadt stark.

“53 Bericht der Organisation fiir Umweltschutz — Provinz Markazi, 1997.



Die Stadtverwaltung hat 1989 angesichts dieser Lage ein
Gutachten in Auftrag gegeben, das von Experten aus Isfahan
durchgefiihrt und im Jahre 1993 zu dem Ergebnis kam, dass bei
einem vorhandenen Gefélle von 1% von Sid nach Nord die Stadt

nach der Methode ,sammeln und forttransportieren****

vorgehen
und eine entsprechende Fuhrung des Leitungssystems installieren
kénne. Nach diesem Prinzip wurden inzwischen bis zum Jahre
2000 ca. 4200 neue Abwasserleitungen zur Sammlung neu
errichtet*®. Heute erfasst das Reinigungssystem dennoch nur 85%

aller Haushaltsabwasser*®®.

Die nicht gereinigten restlichen Abwasser werden in den Salzsee
Meyghan geleitet, der sich in der Nahe vom Flughafen Arak
befindet. Neben unangenehmem  Gerlichen und dem
unangenehmen Anblick fir die Menschen ist aufgrund des
verseuchten Bodens und des Seewassers das gesamte
Okosystem des Salzsees gefahrdet und damit eine hohe
Gefahrdung der Tiere und Pflanzen, die zu diesem einmaligen
Okosystem gehoren. (siehe Abb. 33)

Fir das Jahr 2016 ist ein 230 ha groRRes modernes
Reinigungssystem vorgesehen®’. Aber die Schmutzwasserreste
sollen bedauerlicherweise wieder in den Salzsee Meyghan geleitet
werden*®, Das Abwasserproblem ist also nach wie vor nicht
ausreichend gelost.

5.6.5.Abfallentsorgung

Ein anderes grof3es 6kologisches Problem besonderer Art in allen
dicht besiedelten Stadten des Iran ist die Mullbeseitigung. Dieses
gilt auch fur die Stadt Arak.

Der tagliche Mullanfall betragt in Arak ca. 320 t. Die Abfélle werden
in der Nacht zwischen 21 Uhr am Abend und 5 Uhr am Morgen
durch ein spezielles Personal von Privatunternehmen
eingesammelt**® und mittels Lkw aus der Stadt hinaus transportiert.
Fehlende Miulltonnen fir Haushaltsmull und fehlende Milltrennung
fihrt zu einer groRe Belastung fir die Umwelt und damit fir die

Gesundheit der Bewohner der Stadt Arak. (siehe Bild 13)

*>* Masterplan Arak, Dokumentation, 2005..

**° ehd., 2005.

%% ehd.,

57 Eorschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.

458 Makki, Symposium Arak, 2007.

59 Die Organisation fiir Umweltschutz - Provinz Markazi, 2007.

Abwasser in Salzsee Meyghan

Abbildung 33: Abwasser in Salzsee
Meyghan

Bildquelle: Makki 2005.

Bild 13: Die Situation von Abfallentsorgung
in der Stadt Arak.

Eigene Fotografie, 2006.
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Bild 14: Lage der Mullkippe — 15 km von der
Stadt Arak entfernt.

Quelle: Makki, 2005.
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Im Jahr 1985 wurde eine Miilldeponie*®, die eher als Miillkippe zu
bezeichnen ist, mit einer Flache von 40 ha in einer Entfernung von
15 km von der Stadt errichtet*®*.

Die Abféalle werden hier hergebracht und mit primitiven Mitteln
sortiert und beseitigt. Glas, Kunststoffe, Metalle und Papier werden
in einer 6 m tiefen Grube (50 m L, 10 m B und) versenkt und mit
Erde bedeckt*®.

Nicht nur in Arak, sondern im Allgemeinen wird der Abfall im Iran
nach dem amerikanischen ,TRENCHDUMPING-Verfahren“*®
anaerob abgelagert und verursacht grof3e Sickerwasserseen. Trotz
der hemmenden ,Naturdichtung® gelangen diese Sickerwasser
langfristig in das Grundwasser und verursachen erhebliche
Umweltbelastungen. Organismen, die pathogene Keime aus der
Deponie transportieren kdnnen, sogenannte Vektoren, geben
durch diese Art der Ablagerung sehr glnstige
Vermehrungsbedingungen und gefdhrden die Umwelt und die
Gesundheit der Bewohner. (siehe Bild 14)

Im Jahr 1997 wurde bei 14 der Trinkwassergruben in der Néhe der
Deponieanlagen eine Konzentration von 55 mg NO3/

festgestellt*®

. Auf diesen Deponien ernéhren sich Vdgel und Tiere,
die Krankheiten Ubertragen kdnnen. Die sortierten Abfélle liegen
meistens ungeschitzt auf dem Boden. Leichte Materialien wie
Papier und Plastiktiten werden durch den Wind in der Gegend
verstreut. Durch die entstehenden chemischen Prozesse werden

Wasser und Boden zusétzlich verseucht.

Nachdem hier vor allem die Umweltprobleme dargestellt wurden
und die Informationen aus einem Mix aus Literaturrecherche und
Interviews mit Schliisselpersonen stammen, geht es im Folgenden
noch einmal um eine Fokussierung auf zentrale Probleme, und
aullerdem darum, wie diese vor allem aus Sicht der in der
Aktionsforschung beteiligten unterschiedlichen Akteure genannt
und verstanden wurden.

%0 Eine Deponie ist ein lokal begrenzter, langfristig angelegter

Ablagerungsort von Abféllen. Eine Mullkippe ist dagegen eine
unorganisierte Abfallansammlung, die je nach Zusammensetzung des
Abfalls Umwelt und Menschen gefahrden kann. (Quelle: Umweltlexikon,
L(6)1nline], 2008)

ebd., 2008.
*%2 Makki, 2008.
%3 Methodik: Gruben von ca. 500 m x 50 m Grundflache und ca. 25 m
Tiefe werden mit Abfall verfillt und mit Erde verdichtet abgedeckt
(Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, Organisation fir Umweltschutz -
Provinz Markazi, 2004, Makki, 2005)
464 Organisation fur Umweltschutz - Provinz Markazi, 2004.



6. Fokussierte Problemerlauterung und Analyse

6.1. Strategische Umwelt- und
Umweltschutzprobleme

Bereits seit vielen Jahren beschaftigt sich die iranische
Offentlichkeit mit der dramatischen Umweltsituation der Stadt
Arak®*®:  Luftverschmutzung und  schlechte  Luftqualitat;
Trinkwassermangeln und schlechte Wasserqualitat; verseuchter
Boden und erhebliche Méngel an Grin- und Freiflachen usw.

Deutlich ist in Arak zu erkennen, dass der stadtische Raum
hinsichtlich der Umweltqualitat stark vernachlassigt wurde, vor
allem die Industrie (wie z.B. Petrochemie und Aluminiumfabrik) hat
erhebliche Luft- und Umweltverschmutzung verursacht. In Arak
fehlen - sehr auffallend - Grin- und Freiflachen und dies
beeinflusst nicht nur die Umweltqualitdt und sondern beeintrachtigt
auch das Erscheinungsbild der Stadt.

Ein noch nicht fachgemafll behandeltes Thema ist aber das
(fehlende) Abfallmanagementssystem in Arak. Derzeit besteht ein
Mangel an:

- Umweltvorschriften und konkreten Abfallgesetzen fir eine
sichere Entsorgung,

- modernen Instrumenten und Techniken der
Abfallbeseitigung und Abfalltrennung,

- verbessertem und sicherem Betrieb von Deponien,
ebenso

- an Mdglichkeiten des Recycelns.

Insofern besteht groR3er Handlungsbedarf far
Abfallmanagementssystem und Abfallhandlungstechniken.

Energieversorgung ist auch eine andere Herausforderung fir die
Stadt, angesichts des aktuellen ,Atomprogramms* des Staats zur
Energieversorgung des Landes. Iran koénnte sicherlich produktiv
die Potenziale fur erneuerbare Energien anstelle der Kernenergie
nutzen, zum Beispiel koénnten solarthermische Kraftwerke,
Windkraft und Biogasanlagen im kommerziellem, industriellem
Malstab zur Verfugung gestellt und damit der Strombedarf der
Region Arak gedeckt werden Stattdessen, wie allgemein bekannt

45 Alle statistischen Angaben (von 1997 bis 2007) hier sind von der

Organisation fir Umweltschutz der Provinz Markazi zur Verfiigung gestellt
worden.

195



196

ist, befindet sich in der Nahe wvon Arak eine
Schwerwasseranlage*® zur Urananreicherung.

Offensichtlich fehlt es in Arak an einer greifbaren komplexen
Umweltpolitik und an einem Raumentwicklungskonzept, das sich
am Schutz von Mensch und Natur orientieren wirde. Das wird
schon deutlich an Zielen und Inhalten des Masterplanes fur Arak
(2005).

6.2. Probleme von raumlicher Planung - am
Beispiel des Masterplans Arak

Im Wesentlichen definiert der Masterplan von Arak (2005) nur die
Nutzungsarten der Flachen innerhalb der Stadt und des
Einzugsgebietes. Er beinhaltet aktuelle Nutzungsanforderungen
und berticksichtigt dabei die Verdnderung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Strukturen der Stadt, reagiert in der
Dokumentation auf den sozialen kulturellen und demografischen
Wandel und setzt sich dartber hinaus mit den allgemeinen
Veranderungen gesellschaftlicher Werte auseinander.

Offensichtlich ist aber der Masterplan von Arak nicht an
Nachhaltigkeit orientiert. Aus den vorliegenden Dokumenten des
Masterplans Arak ist auf3erdem klar ersichtlich, dass Aspekte der
Nachhaltigkeit darin an keiner Stelle vorkommen, und der nationale
Agenda-Beschluss noch lange nicht auf der lokalen Ebene
angekommen ist. Das beauftragte Planungsbiro und der
zuarbeitende Gutachter stellten als wesentliche Zielsetzung der
zuklnftigen Stadtentwicklung nach wie vor die essenzielle
Bedeutung der Stadt Arak als wichtigen nationalen
Industriestandort  heraus, ohne aber die entstandenen
Umweltprobleme zu berlcksichtigen und die Stadtentwicklung
darauf auszurichten.

In der Dokumentation des Masterplans fur Arak wird auch auf die
Problematik der Umsetzung hingewiesen, wie sie weiter oben
bereits beschrieben wurde. Auch die Stadt Arak, die fur die
Umsetzung der Ziele des Masterplans zustandig ist, kdmpft mit
den strukturellen Mé&ngeln. Umsetzungsplane beschranken sich
auf sektorale Teilgebiete wie die Verkehrsplanung und verbleiben
auf der Ebene stadtebaulicher Plane. Eine komplexe Sicht der
verschiedenen Bereiche und eine flexible Strategie fir den
Umsetzungsprozess waren und sind bis heute nicht vorhanden.

“%% |m August 2002 wurde vom Bau einer groRen Uran-

Anreicherungsanlage in Natanz und einer Schwerwasser-Anlage in Arak
berichtet. Teheran hatte damals die Vereinten Nationen nicht informiert.



Dennoch konnten im Laufe des Forschungsprozesses im Rahmen
der Aktionsforschung wichtige Angaben fir die Problemanalyse
aus Sicht der Akteure gewonnen werden. Die folgenden
Einschatzungen stitzen sich ganz besonders auf die Interviews
und die Ergebnisse der Diskussionen im Rahmen der Vortrage und
Workshops. Wie bereits gesagt, sind diese zu einem zentralen
Schlussel fur die Forschungsarbeit geworden.

6.3.Sachliche Probleme aus der Sicht der
Schlisselpersonen

Die Probleme der Stadt Arak werden nachfolgend
zusammengefasst. Sie spiegeln wider, wie die konkrete
Beschaftigung und kritische Auseinandersetzung mit dem Planung-
Praxis in Konfrontation mit den Zielen der Agenda 21 und der
Nachhaltigkeit fur die betroffenen Experten und interessierten
Burger zu einem wesentlichen Element der Erkenntnisgewinnung
werden konnte. Ihr anschlieBRendes Engagement, nicht nur
Probleme zu klaren sondern auch teilweise Ldsungen zu
diskutieren, bestatigt noch einmal die Richtigkeit dieses
Vorgehens:

- ldentitatskrise

Aus den Beitragen der lokalen Akteure (Interviews 2004) und der
am Dialog im Forschungsprozess Beteiligten (siehe Anhang
Tagung und Workshop — Arak, 2007) ist deutlich geworden, dass
Arak vor allem unter einer Identitéatskrise leidet, die nach Meinung
der Experten in Folgendem begriindet liegt:

- Politische Faktoren und Staatsideologie;

- Rasche Industrialisierung der Region und Ansiedlung von
Industrieanlagen in der Stadt und ihrer Umgebung ohne
Beriicksichtigung  der  sozialen  Auswirkungen und
Auswirkungen auf die natirlichen Gegebenheiten der Stadt;

- Wandlung der Stadt in relativ kurzer Zeit vom Erholungsort
zur Industriestadt und

- Starke  Zuwanderung sowie  Auswanderung  aus
wirtschaftlichen Griinden*®’.

- Nutzungskonflikt zwischen Wohnen und Industrie

Von den Schlusselpersonen wurde immer wieder darauf
hingewiesen, dass die Stadt unter extremer Umweltverschmutzung
vor allem durch die Lage und Art der Industrieanlagen in
unmittelbarer Néhe oder direkt in der Stadt leidet.

%7 Sjehe Kapitel B — 5.1, 5.4 und 5.5.
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Abbildung 34: Flachennutzungskonflikte zwischen
Industrie und Wohnsiedlung in Arak.

Eigene Darstellung, Luftbildquelle: Google Earth,

2007.
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Die Standortwahl der Industrieanlagen in den 1960er Jahren am
Rande der Stadt war nach ihrer Meinung damals zwar keine
falsche Entscheidung, aber wegen der unerwartet schnell
steigenden Bevilkerungszahl und der gestiegenen Nachfrage
nach Wohnraum, Versorgungs- und Infrastrukturleistungen sowie
nach soziokulturellen Angeboten musste sich die Stadt erweitern
und konnte das wegen der Begrenzung durch die Gebirge nur in
Richtung der Industriestandorte (nach Osten und Sidosten) tun.

Heute liegen die Wohnstandorte und die Industriestandorte so
dicht beieinander, dass es zu einem ernsten Nutzungskonflikt
zwischen beiden gekommen ist (siehe Abb. 34). Dieser Konflikt ist
im Masterplan nicht dargestellt und eine Verlagerung der Industrie

ist offen geblieben bzw. wurde gar nicht thematisiert.

In Entwicklungsplanen werden auch im Iran die allgemeinen Ziele
der EntwicklungsmafRnahmen fur die jeweiligen Provinzen
verbindlich formuliert. Das zentrale Ziel des Staates bleibt, wie
auch nicht anders zu erwarten, das wirtschaftliche Wachstum und
damit die Sicherung und Weiterentwicklung von bestehenden
Industriegebieten zu beschleunigen, also auch fir die Stadt und
Region Arak. Die Industrie ist wichtigster Arbeit- und Auftraggeber
fur die Wirtschaftsregion Arak. Dennoch fehlt trotz der hohen
Bedeutung von Umweltschutz und der Wohnqualitéat eine aktive
Politik zur Verbesserung der Standortbedingungen fir die Industrie
in dieser Region.

AulRRerdem, da Arak als ein sehr bedeutender Wirtschaftsstandort
fur den Iran gilt, ist nach Auskunft von Schlusselpersonen deshalb
zur Zeit eine Verlagerung der Industrie in einen anderen



Okologisch und  6konomisch vertretbaren  Standort aus

wirtschaftlichen und auch politischen Griinden nicht erwiinscht*®®,

- Verkehrsplanung nicht geniigend nachhaltig orientiert

Arak hatte bis zum Jahr 2006 mit einstockigen Bussen ein sehr
beschranktes Busnetz innerhalb der Stadt*®, seit 2007 wird
versucht, die Verkehrslage durch die Neuordnung und
Erweiterung des Busnetzes innerhalb der Stadt zu verbessern*”.
Jedoch bleibt das Stauproblem tatséchlich immer noch ungelést
(siehe Bild 15). Denn nach den verschiedenen AuRerungen
entspricht die o6ffentliche VerkehrserschlieBung in Arak generell
nicht den Bedirfnissen der Bewohner**. Die Verkehrsbelastung
auf samtlichen Durchgangsstraf3en ist in den vergangenen Jahren
stetig gestiegen, Staus sind zu bestimmten Tageszeiten an der
Tagesordnung. Die unkontrollierte Errichtung neuer Wohngebiete
sowie die Ansiedlung groRer Gewerbebetriebe haben zu einer
extremen Verscharfung dieses Zustandes gefuhrt. Eine weitere
Belastung bedeutet neben den Industrietransporten der erheblich
zunehmende LKW-Verkehr durch die Aktivitdten des Baugewerbes
und der Entsorgungsbetriebe. Diese Pobleme kdnnen auch auf
folgende Fehler zuriickgefiihrt werden*%:

- In Arak werden die Fahrzeuge bezuglich ihres technischen
Zustands nicht von dem Stral3enverkehrsamt kontrolliert
und Uberpruft.

- VerkehrsberuhigungsmalBnahmen fehlen oder reichen nicht
aus, obwohl sie in vielen Stadten des Iran darunter auch
Arak positiv aufgenommen werden. Die Sperrung der
StralRen fir Privatfahrzeuge in Stadtteilen mit hdéherem
StralRenverkehr an geregelten Werktagen und in festen
Zeitraumen wirde zumindest die Emissionsausstolie
mindern.

- Offentliche Verkehrsmittelangebote sind ungentigend.

- Nebenjob vieler Autofahrer ist Taxifahren. Sie benutzen ihr
eigenes Auto fur diese illegale Arbeit und fir viele
Arbeitslose ist Taxifahren sogar eine Hauptgeldquelle. So
kommt noch einmal mehr unkontrollierbares

468Forschungsreise, Interview-Ergebnisse, Amt fir Umweltschutz —

Provinz Markazi, 2004.
%% Forschungstreise, Interview-Ergebnisse, 2004.
Zi arakbus, [online], 2008.
ebd., 2004.
472 ebd., 2004.

Bild 15: Stauproblem der
Stadt Arak

Quelle: arakia, [Online], 2008.
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Verkehrsaufkommen hinzu. Uber die Auswirkungen dieses
Phanomens ist noch wenig bekannt.

47 zwischen den

Allgemein ist aber im Iran das Reisebusnetz
Stadten gut ausgebaut, Busse sind preiswert und komfortabel;
Fahrplane werden oft eingehalten. Die orangenen oder blauen
Sammeltaxis befoérdern wie in allen Stddten im Iran mehrere
Personen zur gleichen Zeit und sind preiswerter als private Taxis,
die nur einen Fahrgast aufnehmen. Sammeltaxis, die bis zu zehn
Personen beférdern kénnen, stehen fur Fahrten innerhalb der
Stadte zur Verfigung. Fahrpreise sollten im Voraus vereinbart

werden*™,
- Defizite an Freizeit- und Erholungseinrichtungen

GemaR der Ziele einer Nachhaltigen Stadtentwicklung ist fir das
Wohlbefinden der Menschen in der heutigen Zeit eine gesunde
und qualifizierte Freizeitgestaltung von Bedeutung (Kapitel A —
1.6).

Bild 16: Mangel an Freizeiteinrichtungen
besonders fiir die Kinder und
Jugendliche - Arak, 2007.

Eigene Fotografie
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Es ist aber eine wichtige Frage im Iran, welche Bedeutung der
Begriff Freizeit fur die Gesellschaft hat und was darunter
verstanden wird. Es ist auch eine Tatsache, dass der Begriff
Freizeit in der Stadtplanung wenig konkret definiert wird. Wegen
der kulturell-ideologische Beschrankungen in der (islamischen)
Gesellschaft verbringen viele Menschen ihre ,Freizeit® eher zu
Hause. Die Angebote der Stadt an Freizeiteinrichtungen
beschranken sich auf das Ubliche, wie 6ffentliche Spielplatze fiir
die Kinder, welche selbst diese ,Mangelware® sind. Vor allem

473 arakbus, [Online], 2008.
47 Eorschungsreise, Interview-Ergebnisse, 2004.



werden Treffpunkte und Spielplatze fir Kinder und Jugendliche
sowie fur Senioren und Seniorinnen vermisst. (siehe Bild 16)

Stadtbegehung, Stadtbeobachtung und die Gesprache mit Birgern
und Experten haben ergeben, dass es doch ein Bewusstsein dafir
gibt, dass offentliche Begegnungsraume und soziale Einrichtungen
fur verschiedene Bevdlkerungsgruppen in fast allen Stadteilen
fehlen.

Im Masterplan wird zwar eine Erhdhung der Attraktivitat der Stadt
durch eine Freizeitanlage in den Bergen fir die diversen
Bergsportarten und den Wintersport empfohlen, aber es fehlen
grundsatzlich in der Stadtplanung von Arak die Berlcksichtigung
von Bedurfnisse der Bevdlkerung an sozialen RGumen und andere
soziale Aspekte. Besondere raumliche Bedurfnisse von Frauen
Kindern, Jugendlichen sowie von Senioren und Seniorinnen sind
nicht erkannt, nicht erwahnt und folglich nicht berticksichtigt.

- Nachverdichtung ohne Ricksicht auf die Kapazitat der
Stadt

Seit Dekaden geht der Trend zur mehrgeschossigen Bauweise im
Rahmen einer sogenannten ,Politik der Nachverdichtung®.
Gleichzeitig werden in vielen Stadtteilen die alten Wohngebé&ude
abgerissen und mehrgeschossige Wohnh&auser an deren Stelle
gebaut. (siehe Abb. 35)

Abbildung 35: Prozess der ,Nachverdichtung”
in Arak seit 2004.

Eigene Fotografie und Darstellung
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Das betrifft fast alle bestehenden ein- oder zweigeschossigen
Hauser, die alter als 20 Jahre sind; sie werden abgerissen und als
vier- bis funfgeschossige Héauser wieder errichtet. Die neu
gebauten Geb&ude sind meistens Zwei- oder Dreispanner-
Haustypen, sodass in jedem Haus 8 bis 12 Familien wohnen.

Positiv gesehen koénnen durch Nachverdichtung und intensivere
Flachennutzungen im Bestand Freiflachen im AuR3enbereich
gewonnen und geschont werden. Im Masterplan von Arak werden
entsprechende Freiflachen aber als Reserve gekennzeichnet und
dadurch kénnte langfristig weiterer Siedlungsbau im Subraum der
Stadt nicht erforderlich sein. Damit kénnte der Plan auch den
Prinzipien der Nachhaltigkeit mehr gerecht werden, also langfristig
ein Gleichgewicht zwischen Okologie, Okonomie und Sozialem
herzustellen. Aber nach dem Teheraner Vorbild soll die Stadt nach
Ansicht von Verantwortlichen auch in Arak einer mehrstockigen
Bebauung, ja sogar der Hochhausbebauung fir Wohngebiete den
Vorrang gegeben. Die Bebauung der Hochhauser verbindet das
flaichensparende  Bauen zwar mit einer angenehmen
Freiraumgestaltung, aber der Flachenverbrauch fir die
zusatzlichen Autoparkplatze und Tiefgaragen, sowie der damit
verbundene unnétige Energie-, Material- und Kostenaufwand, kann
doch viel zu grof3 sein.

Diese kompakte bauliche Struktur kann zwar zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme beitragen und auch eine sparsamere
Ressourcennutzung ermdglichen, aber dabei darf nicht nur eine
quantitative Entwicklung zu Gunsten hodherer Renditen auf den
Flachen in Vordergrund stehen, sondern die Stadt muss auch auf
stadtebaulich qualitative und sozial kulturelle Aspekte achten, etwa
den Hofhauscharakter, Freiflachen, soziale Einrichtungen und eine
ausgewogene Flachennutzung zwischen Wohnen, Arbeiten und
Erholen zu erhalten versuchen.

Die Festlegung von Wohnflachen im Nachhaltigkeitsinn kann nur
im Zusammenhang mit anderen Entwicklungen und unter
Berlicksichtigung zum  Beispiel des zu erwartenden
Verkehrsaufkommens, des Bedarfs an Schulen, Kindergarten und
anderer sozialer Infrastruktur gesehen und geplant werden. Das
alles beinhaltet der Masterplan im Zusammenhang mit der
Ausweisung und Begriindung von neuen Wohngebieten nicht.

Im Masterplan von Arak wird sogar der Norden der Stadt als
Reserve zur Flachenausweitung vorgesehen, was ganz einfach
Vernichtung des noch bestehenden landlichen Raumes und der
Landwirtschaft zu Folge héatte. Dieses Gebiet im Norden von Arak



besitzt zudem wichtige Funktionen in Hinblick auf Naturerhalt,
Naherholung, Freizeit und Kultur und bietet Potenziale zukiinftiger
Landschaftsnutzung, zum Beispiel auch fur die Entwicklung des
Tourismus.

Aufgrund der natirlichen Restriktion, der Gebirge und der
bestehenden Industrieanlagen im Sidosten der Stadt, kann Arak
sich nur sehr beschrankt in der Flache erweitern (siehe Abb. 36).
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Deshalb ist das Potential fur die Weiterentwicklung der Stadt zu
einer Metropole im internationalen Verstéandnis eher als gering
einzuschatzen. Deshalb wird fir Arak zunachst eine Politik der
Innenentwicklung vor einer Auf3enentwicklung empfohlen.
Diese Politik sollte allerdings gleichzeitig die Behebung der
Flachennutzungskonflikte in der Stadt erreichen. Langfristig muss
aus Okologischen Grinden und damit sich die Stadt nachhaltig
entwickeln kann, die Verlagerung der Industrie in einen anderen
Standort im Vordergrund der Stadtpolitik stehen.

AuRerdem sollen Standortausweisungen fiir neue Siedlungen
mdoglichst so gewahlt werden, dass sie sich den natirlichen
topografischen Verhaltnissen anpassen und die Gebirgsziige und
raumlichen Restriktionen bertcksichtigt werden.

- Mangel an sozialgerechter Stadte- und
Wohnungsbaupolitik

Neben der fehlenden Kontrolle an der Bauqualitdt bei den
bestehenden Wohngebauden und auch bei der Gestaltung von

Abbildung 36: Die mogliche
Ausbreitung der Stadt Arak nach
auf3en.

Eigene Darstellung.
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neuen  Wohnhdusern, fehlt auch eine sozialgerechte
Wohnungsbaupolitik. Dabei ist eine Ricksichtnahme auf die
Belange von Behinderten, Kindern und alteren Menschen vollig
unbekannt.

Ganz unverstandlich ist, dass in der Stadtplanung von Arak und
auch im Masterplan die Behandlung der ungesunden und
unbefriedigenden Wohnsituation in den ,Informellen
Siedlungen“ (siehe Kapitel B — 5.2.3.) ganzlich fehlt und
nirgendwo wird diese Problematik thematisiert.

Die Ursache der Entwicklung von informellen Siedlungen in Arak
ist - wie dargestellt - die Landflucht, ausgelost durch den
Industrialisierungsprozess und hatte fir viele der ehemaligen
Landbevélkerung Armut und Arbeitslosigkeit zur Folge.
Offensichtlich fehlt es aber dem Staat und der Stadt an
Steuerungsmdoglichkeiten der Siedlungsentwicklung und es
mangelt an Flexibilitat der Bauleitpléane. Obwohl
Stadterneuerungsmaflinahmen und die Verbesserung der
Stadtstruktur im Masterplan von Arak im Vordergrund stehen,
setzen sie doch nicht an den ursachlichen Probleme an sondern
setzen Stadtentwicklung mit Stadtausbreitung gleich.

Nachhaltige Stadtentwicklung beabsichtigt die Entwicklung der
Stadt mit dauerhafter Qualitdt zu erzielen. Deshalb muss man in
Arak auch zwischen ,Sanierung“ und ,Erneuerung®
unterscheiden. Aufgrund des schlechten Zustands vieler Gebaude
kommen Sanierungsmafinahmen nicht in Frage, sondern sie
mussen grundlegend erneuert oder gar neu gebaut werden. Das
trifft vor allem fir das Zentrum zu.

Klar geworden ist, dass die heutige stadtebauliche Situation in
Arak im Sinne der ,Nachhaltigkeit® sehr unbefriedigend ist. Ein
Problem liegt auch in einer mangelnden Kenntnis der
Fachdiskussion und in der unterschiedlichen Bewertung dieser
Begriffe.



6.4. Problembeschreibung und Vorschlage aus
der Sicht von Beteiligten in dem Workshop*”®

Abschlielenden werden in diesem Kapitel die
allgemeinen  Schlussfolgerungen aus den
Vorkapiteln mit denen der im Forschungsprozess
aktivierten Beteiligten verknipft. Dabei werden
sowohl Teilaspekte als auch generelle Aspekte
einer zukinftigen Planung in der Stadt Arak zu
Forderung des Agenda-Prozesses
zusammengetragen.

Unter Ruckgriff auf die in vorangegangen Kapitel
Uber die Erfahrungen aus der BRD und den
Nachhaltigkeitsprozess im Iran soll hier noch
einmal herausgestellt werden, dass das Thema

Partizipation eine enorme Bedeutung fur die Bild 17: Workshop — Partizipation auf der lokalen Ebene im Iran —
Arak, 2007.

zukunftige Planung haben wird, und zwar aus
allgemeiner Notwendigkeit, aber auch aus dem
Blickwinkel der Nachhaltigkeit in Rahmen einer
integrierten und integrierenden Planung.

Deshalb widmet sich der folgende Teil zunéchst
dieser Frage und stellt damit auch noch einmal den
Zusammenhang zwischen den Ergebnissen der
analytischen Arbeit und den Ergebnissen des
Aktionsforschungsprozesses her.

Die Ergebnisse dieses Workshops kdnnen neben
den sachlichen Ergebnissen als Beleg dafir
verstanden werden, wie wichtig und erfolgreich die
Beteiligung von Birgerinnen und

Schlisselpersonen ist. Fur die Autorin war es eine _ 7
Art ,Testfall* dazu, um heraus zu finden, ob unter  Bild 18: Workshop-Debatte, Arak, 2007.
den gegebenen gesellschaftlichen Bedingungen im

Iran Burgerbeteiligung (Partizipation) Uberhaupt

eine Chance hat.

47> Schwerpunkt des Workshops war das Thema ,Partizipation auf der

lokalen Ebene— am Beispiel der Stadt Arak®. Autorin hat am
17.Dezember 2008, von 9:00 bis 14:00 Uhr in Azad Universitat Arak
stattgefunden; Workshopsleiterin: Mahkam Safaei-Shahverdi (siehe
Anhang — 3. Forschungsreise).
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6.4.1. Ziel und Ablauf des Workshops

Ziel dieses Workshops war es, die Situation und Mdglichkeiten von
Partizipationsprozessen im Iran, am konkreten Beispiel der Stadt
Arak zu analysieren und zu diskutieren. Es wurde den
Teilnehmerlinnen durch den Workshop und die Informationen der
Workshop-Leitung die Mdglichkeit geboten, Aspekte der
Partizipation im Rahmen der Nachhaltigen Entwicklung
kennenzulernen, Aufgaben und Modelle von
Partizipationsprozessen zu klaren, Meinungen zu bilden und
Handlungsperspektiven abzuleiten. Darliber hinaus konnte der
Workshop selbst als Partizipationserfahrung fir alle Teilnehmer
und Teilnehmerinnen verstanden werden.

Zu Beginn versténdigte sich die Gruppe uber die Ziele und Inhalte
des Konzeptes der Nachhaltigkeit. Danach sollten die Teilnehmer
gemeinsam Ideen zum Thema Burgerbeteiligung entwickeln und
Mdoglichkeiten der praktischen Umsetzung erarbeiten. In der ersten
Phase, der sog. Kritikphase, wurden die Probleme und Mangel im
Bereich der Birgerbeteiligung im Iran diskutiert und die wichtigsten
Probleme gesammelt und konkret beschrieben. Hieran schloss
sich die sog. ldeenphase an, in der erortert wurde, welche
vorhandenen Potenziale in der momentanen gesellschaftlichen
Situation zu sehen sind. Konstruktive Vorschlage fur ein
zuklnftiges Modell der Birgerbeteiligung in Arak wurden
zusammengetragen.

Der Diskussion ging ein Vortrag der Autorin zum Thema ,Die
Mdglichkeiten einer nachhaltigen Stadtentwicklung im Iran -
dargestellt am Beispiel der Stadt Arak® voraus (siehe Angang —
Tagung und Workshop — Arak, 2007). Die darin gegebenen
Informationen stieRen bei den Teilnehmerinnen auf grol3es
Interesse und wurden aktiv in der Diskussion genutzt.

Danach widmete sich die Gruppe der Frage, welche Wege und
Moglichkeiten fur eine effektive Burgerbeteiligung in Arak
existieren.

Der Workshop erhielt durch die unterschiedlichen Perspektiven der
anwesenden Teilnehmerlnnen eine hohe und ganz eigene
Dynamik. Viele von ihnen setzten sich zum ersten Mal mit dem
Thema Burgerbeteiligung auseinander. Die Ergebnisse der
Workshop-Gruppen wurden in einer Schlussrunde besprochen. Am
Ende wurden Vereinbarungen getroffen, MaRnahmen und
Prioritaten zur Umsetzung eines Partizipationsverfahrens fur Arak
zu entwickeln.



Die aktive Teilnahme aller am Workshop Beteiligten, nicht nur der
Experten und Schlusselpersonen, ihr Engagement und ihre
Kreativitat ~waren ein  deutlicher Beleg dafur, dass
Birgerbeteiligung unter den  heutigen  gesellschaftlichen
Bedingungen durchaus mdoglich ist und eine Umsetzung von
Partizipationsprozessen auch im Iran eine Chance hat.

6.4.2.Ergebnisse des Workshops zum  Thema
Partizipation

Nicht nur die Begeisterung Uber den gesamten Prozess war bei
allen Teilnehmern und Teilnehmerinnen grof3. Auch die Ergebnisse
waren fur alle an dem Workshop Beteiligten sehr zufriedenstellend,
denn schlielich ging es nicht nur abstrakt um den Begriff der
Partizipation, sondern immer auch um die konkreten Probleme der
Stadt Arak und um das Programm der Nachhaltigkeit, wie die
folgende Zusammenstellung von erarbeiteten Ideen, Zielen und
Arbeitsschritten zeigt.

Als wichtigster Vorschlag ist schlieBlich der Entschluss zu werten,
zur Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung in Arak ein
Agenda 21-Biro einzurichten. Dabei sollen endogene Potenziale
der gesellschaftlichen Akteure Stadtrat, NROs, (etc.) der Stadt
Arak in den Agenda-Prozess einbezogen werden. Als néchstes
sollen konkrete Projekte entwickelt werden, die gré3tmogliche
Mitwirkungseffekte fir den Nachhaltigkeitsprozess erzielen
kénnen. Das Gesamtvorhaben wird als ein Beitrag zur Forderung
der Zukunfts- und Innovationsfahigkeit sowie zur Verbesserung
der Lebens- und Standortqualitat in Arak verstanden.

Anders als bisher in der Stadtplanung wurden in diesem Workshop
auch ,soziale Ziele“ als wesentlichste Ziele identifiziert: ,Die Blirger
helfen dabei, die Nachhaltigkeitsziele zu realisieren.”

Hierzu wurden folgende Teilziele gefunden:

- ldentitdt der Stadt starken und Image der Stadt
verbessern,

- Wissen (ber Nachhaltigkeit bei Stadt und Birgern
vergrof3ern,
- Burger durch Beteiligung an die Zukunftsgestaltung binden.

Ohne Partizipation — so war die allgemeine Meinung — wird die
Stadt diese Ziele nicht erreichen kdnnen. Und um Ideen fir die
Partizipation zu erarbeiten, stellten sich die Teilnehmerinnen im
Laufe des Workshops drei konkrete Fragen:

1. Welches sind die wichtigen Zielgruppen in Arak?
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2. Welche Akteure kénnen bei der ,Burgerbeteiligung” eine
effektive Rolle spielen?

3. Welche  Mdglichkeiten  fir die  Realisierung der
,Burgerbeteiligung“ in Arak gibt es?

Die Antworten der Beteiligten wurden an der Tafel notiert und den
drei Themengebieten - Zielgruppe, Akteure und Einflussfaktor bzw.
Wirkung - zugeordnet.

Fir die Realisierung der Birgerbeteiligung wurde die Aufteilung
der Gesellschaft in unterschiedliche Interessensgruppen als ein
wesentlicher  Schritt verstanden. Auch sollte zwischen
Stadtbewohnern und Dorfbewohnern unterschieden werden.
Zusétzlich sollte die Rolle der Menschen in der Gesellschaft
beachtet werden. Es wurde danach zum Beispiel unterschieden in:

- Kindergarten-Kinder,

- Schulkinder,

- Jugendliche (Junge und Méadchen),

- Studenten,

- Frauen,

- Senioren,

- Korperlich und geistig eingeschrankte Personen.

Praktisch wurden im Rahmen der Partizipationsdebatte séamtliche
Themen, im Rahmen von Blurgerbeteiligung und Nachhaltigkeit
formuliert. Dies zeigt auch, wie sich im Laufe des Prozesses
Informationen und  Diskussionsbeitrdge  Bewusstsein  und
Motivation der Beteiligten erweitert haben und viele bisher
unbekannte Begriffe und Zusammenhdnge zum Thema
Nachhaltigkeit eine Bedeutung bekommen haben. Allgemeine
Aussagen gingen um Folgendes:

- Information: Die Burger sollen zuerst ihre Rechte
Uber ihre Beteiligungsmaoglichkeiten kennen
lernen. Hier sollen die Medien einen wichtigen
Beitrag leisten. Des Weiteren kann die Stadt
Infoveranstaltungen, Plakataktionen usw.
organisieren.

- Motivation: Die Birger missen sich
wahrgenommen fihlen. Ihr Engagement und ihre
MeinungsaufRerungen missen ernst genommen
werden. Die Birger werden sich nur dann
beteiligen, wenn ihre Meinungen und Beteiligung
Wirkung in der Praxis zeigen.

- Kulturbildung: Die iranischen Birger sind daran
gewdhnt, dass die Entscheidungen fir sie
getroffen werden. Es gibt im Iran bei der Planung



bislang noch keinen Dialog mit den Birgern. Hier
konnen und sollen die Medien z.B. in
Fernsehbeitrdgen zum Thema Birgerbeteiligung
Verénderungen hervorrufen.

- ldeenbildung: In der iranischen Gesellschaft gibt
es bislang eine Tendenz zur Meinungsbestatigung,
der konstruktive Meinungsaustausch findet entlang
der vertikalen Hierarchieebene nur selten statt.
Den Burgern sollten Alternativen aufgezeigt
werden, damit sie sich entscheiden kdnnen. Die
Starkung der Kreativitdtt und Kompetenz der
Birger kann nur durch eine ausreichende Bildung
erreicht werden.

Um die Birger zur Beteiligung zu motivieren, wurden verschiedene

Instrumente und Methoden vorgeschlagen, vor allem:

Nutzung des Internet: Fur eine effektive Beteiligung der
Burger an lokalen Entscheidungsprozessen wurde das
Medium Internet vorgeschlagen. Es wurde jedoch kritisch
angemerkt, dass nur eine bestimmte Gruppe Zugang zum
Internet hat (Schiler, Studenten,...) und andere
gesellschaftliche Gruppen damit nicht erreicht werden.

Entwicklung eines Leitbildes fur die Stadt Arak: Die
Stadt Arak besitzt kein konkretes Leitbild. Dieses soll
gemeinsam mit den Birgern entwickelt werden. Fir die
Entwicklung des Leitbhildes ist eine Birgerbeteiligung
erforderlich. Nach Meinung der Gruppe soll damit zuerst
auf der Ebene der Stadtbezirke durch Einteilung in kleine
Quartiere begonnen werden. Im zweiten Schritt soll eine
Bestimmung von mdoglichen Zielgruppen durchgefiihrt
werden.

Rolle der NGOs und Stiftungen: Als ein Beispiel der
Beteiligung von NGO's filhrte der Vorsitzende der NGO
,Kimiaye sabz® eine zusammenfassende Prasentation zum
Thema Burgerbeteiligung im Bereich des Umweltschutzes
mit Hilfe von Kindern (,Saubere Stadt — Arak“ und
.Energiesparen zu Hause") vor. Dies erganzte das Thema
des Workshops und war ein essenzieller Beitrag zum
Thema Birgerbeteiligung in der Praxis. Es wurden dariiber
hinaus die NGOs als Schliisselorgane fir die Realisierung
der Birgerbeteiligung in Arak genannt.

Partizipation weiterer Akteure starken: Neben NGOs,
den privaten Bildungsstatten, der Polizei und den Medien
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wurde auch der Stadtrat als wichtiger Akteur genannt. Vor
allem ist der Stadtrat als Vertreter der Blrger auf lokaler
Ebene die Organisation, die Uber die Birgerbeteiligung in
der Stadt Arak beschliel3en und sie organisieren kann.

- Aufgaben der Stadtpolitik bei der Aufstellung von
Nachhaltigkeitsplanen

Nach Meinung der Beteiligten sollte die Stadt bei der Aufstellung
von Nachhaltigkeitsplanen folgende Aspekte beachten:

- Im ersten Schritt missen die Burger Uber ,Nachhaltige
Entwicklung® als Begriff, Leitbild, sowie uber ihre Ziele
informiert werden (Bildung fur Akteure und Bulrger
gleichzeitig);

- Unter Beriicksichtigung der Bedirfnisse aller
gesellschaftlichen Zielgruppen soll das Prinzip gelten:
.otadtplanung fur die Burger mit den Burgern®
(Burgerbeteiligung/Partizipation);

- Die Birger sollen als soziale Ressourcen verstanden
und ihre bedeutende Rolle im Planungsprozess
anerkannt werden;

- Die Rolle der NGOs in der Stadt soll ernst genommen
und ihre Aktivitadten sollen geférdert werden
(Starkungen der NGOs);

- Entsprechende Projekte  sollen  stufenweise
verwirklicht werden und als Regelfall fiir jede Stufe ein
Evaluationsprozess durchgefihrt werden (Wirkung
beachten);

Bisher wurde deutlich, dass die beteiligten Akteure in den
Diskussionen nicht nur Uber Probleme gesprochen haben sondern
in die Debatten immer auch Vorschlage und
Strategietiberlegungen eingeflossen sind.

Im Folgenden geht es um weitere Ergebnisse der Forschung.

6.5.Schlussbetrachtung zur Fallstudie Arak

Es hat sich gezeigt, dass erst eine Analyse der konkreten Situation
im Iran am Beispiel der Stadt Arak mit den Akteuren selbst ein
ungefdhres Bild Uber den Stand der Nachhaltigkeit ergeben
konnte. Der Iran steht noch am Anfang des Agenda Prozesses,
aber auch am Anfang einer integrierten Stadtentwicklungspolitik
und -planung.



Waéhrend bei der Griindung der Stadt Arak (Sultanabad) im 19.
Jahrhundert neben 6konomischen und politischen Faktoren die
soziologische, klimatische und geografische Lage der Stadt
bertcksichtigt wurde, stehen heute im 21. Jahrhundert fur die
Weiterentwicklung der Stadt vor allem die wirtschaftlichen
Faktoren in Vordergrund. Es wird vorrangig die Wirtschaftlichkeit
und quantitatives Wachstum und weniger eine qualitative
Entwicklung beriicksichtigt. Man kénnte sagen, die Stadt Arak hat
— wie in vielen anderen Stadten im Iran — bauliche
Stadterweiterung mit Stadtentwicklung verwechselt und nicht
verstanden, welche Anforderungen an eine integrierte
Stadtentwicklung gestellt werden missen.

Das sturmische Wirtschaftswachstum, das mit der Reformpolitik ab
Anfang der 1970er Jahre einsetzte, riss die Stadt aus dem
stadtebaulichen Tiefschlaf und leitete eine Periode der
Neubausiedlungen ein, die dabei tiefe Wunden im historischen
Stadtbild hinterlie3. Die Uberkommenen Strukturen in Arak als
Ergebnis bewusster Stadtplanung aus der ersten Hélfte des 19.
Jahrhunderts wurden von unkontrolliertem Bevdlkerungswachstum
und ricksichtsloser Nutzung der Stadtflachen (berdeckt und
zersetzt. Zusammen mit der Industrialisierung der Stadt hat diese
Entwicklung schon ausgereicht, um die Gesellschaft, die
stadtischen Strukturen und die Umweltsituation in der Stadt und
auch in der Region Arak drastisch zu verdndern ohne Ricksicht
auf soziale, kulturelle und 6kologische Belange.

Seit den 1950er Jahren hat sich die Stadt aus einem
kleinstadtischen Zentrum zu einer durch die industrielle
Entwicklung Uberformte GroRstadt entwickelt, wobei der
Umlandbereich mit landlichen Ortsteilen heute (2008) drei Mal so
grofl3 ist wie die Kernstadt. Diese Ortsteile sind mehrere Kilometer
von der urspringlichen Stadt Arak entfernt und von ihr teilweise
durch natirliche Restriktionen — Berge und Wiste - getrennt. Fur
die weitere Stadtentwicklung stellt sich die Notwenigkeit nach einer
ausgewogenen integrierten Entwicklung heraus, die auch eine
Frage nach einer stimmigen Identitat der Stadt beinhaltet.

Fur Arak, seit den 1970er Jahren Hauptstadt der Provinz Markazi,
kénnte die seit 2004 mdgliche Dezentralisierung ein Vorteil sein,
weil seitdem die Entscheidungen fir Entwicklungsprojekte in der
Provinz  selbst getroffen werden koénnen. In diesem
Zusammenhang kann der Stadtrat eine bedeutende Rolle spielen.
Denn folgerichtig kann die Stadtplanung ebenfalls autonomer und
lokal orientiert gefasst und umgesetzt werden. Und dann erst
kénnen Potenziale und Ressourcen zur Geltung kommen und
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entsprechend zukunftsorientierte Entwicklungsziele umgesetzt
werden.

Tatséchlich ist das Gegenteil der Fall. Weder ergreift die Stadt
notwendige Initiativen, noch hat sich die Rolle Teherans wirklich
geandert, die Zentralverwaltung ist immer noch die unwiderrufliche
Entscheidungsinstanz und von ihrer Entscheidung héangt die
Genehmigung z.B. von Projekten ab.

Auf Arak lastet seit Beginn der 1990er Jahre ein erheblicher
Suburbanisierungsdruck, der seinen raumlichen Ausdruck in
wachsender Flacheninanspruchnahme durch Uberregional
bedeutsame Infrastrukturausbauten und neue Gewerbe- und
Wohnbauflachen findet. Resultierend aus den
Entwicklungsprogrammen der nationalen Politik hat sich der
klassische Charakter der Stadt Arak schon durch ein stark
verandertes Einwohner-Flachen-Verhaltnis und den Wandel seiner
stédtebaulichen  Struktur in Richtung einer "regionalen
Verwaltungseinheit” mit industriellem Ausdruck verschoben.

Es fehlen aber ganzlich flexible strategische Ansatze und
Handlungskonzepte fur die stédtische Entwicklung im Sinne der
Nachhaltigkeit.

Obwohl im Iran ausreichende Rahmenbedingungen fir die
Umsetzung der Ziele einer Nachhaltigen Entwicklung existieren,
setzen die iranischen Entwicklungsprogramme hauptséachlich auf
das wirtschaftliche Wachstum. Auf lokaler Ebene sind diese
Programme immer noch auf bauliche Stadterweiterung und
Neubaustrategie ausgerichtet.

Trotz aller vorhandenen gesetzlichen Grundlagen fur die
Umsetzung der Ziele der Nachhaltigkeit, sind diese offensichtlich
nicht in Arak bekannt und reichen die bisher eingeleiteten und
absehbaren MaRnahmen der Stadt Arak nicht aus, um bestehende
und langfristige Gefahrdungen von Natur und Umwelt zu
verhindern und eine Nachhaltige Stadtentwicklung zu erreichen.

Auch wenn einige Experten an der international gefuhrten
Diskussion zur Nachhaltigkeit und dem Agenda 21 Programm
teilnehmen, auch wenn einige der in Mode gekommenen Begriffe
aus dieser Diskussion benutzt werden, musste leider festgestellt
werden, dass Nachhaltigkeit als Prinzip oder sogar ,Denkweise”
jedenfalls auf der Lokalebene unbekannt ist. Es fehlen die
entsprechenden Kenntnisse und Erfahrungen, um konkrete
Nachhaltigkeit-Projekte auf lokaler Ebene um zusetzten.



Die Darlegung der Verhéltnisse im Iran und der Stadt Arak haben

aber auch zu nutzende Potenziale gezeigt, die die Ausgangsfrage

zunéchst positiv bewerten lasst:

Das Vorhandensein von Rahmenbedingungen und das in
der Geschichte und Mythologie vorhandene
Naturbewusstsein  in  der iranischen Gesellschaft
verschaffen dem Gedanken der Nachhaltigkeit grof3e
Chancen fir eine Verankerung im Bewusstsein der
Bevolkerung im Iran.

Nicht nur die Unterzeichnung des Beschlusses von Rio,
sondern auch Gesetze wie das Gesetz zur ,Férderung der
Nachhaltigen Entwicklung* und die Einrichtung von
verschiedenen Institutionen wie das Nationale Komitee fiir
Nachhaltige Entwicklung (NCSD), die Organisation fir
Umweltschutz und die Kampagne ,Green Gouvernment'
bieten eigentlich hervorragende Voraussetzungen fir die
Umsetzung der UN Beschlisse und damit die Basis flr
eine Politik der Nachhaltigkeit fiir das ganze Land.

Auf der Ebenen von Arak kann sogar als Ergebnis der
Aktionsforschung festgehalten werden, dass die Motivation
und Bereitschaft und die von gro3em Interesse begleitete
Beteiligung an der Diskussion zu den Problemen und
Mdglichkeiten einer nachhaltigen Stadtentwicklung flr
Arak ein enormes Potenzial zutage geférdert hat, das
zeigt, dass es mdglich ist, eine Nachhaltigkeitsdiskussion
auszuldsen, vielleicht sogar eine ganze Bewegung.

Die beteiligten Akteure haben auch gezeigt, dass ein
Problembewusstsein pal| Fragen der
Umweltverschmutzung,  Gesundheitsgefahrdung, des
Konflikts zwischen Nutzungen und schlie3lich Aufgaben
der Kommune und vor allem der Stadtplanung vorhanden
ist, bzw. problemlos angestoRen werden kann und
Lésungsmdglichkeiten in  gemeinsamer Beratung der
Akteure entwickelt werden kénnen.

Die Tatsache, dass es NGO’s gibt, die zumindest im
Bereich des Umweltschutzes aktiv waren, erganzt diesen
Gedanken. Die rege Beteiligung verschiedenster Akteure
und Burger im Aktionsforschungsprozess zeigt, dass eine
Beteiligung der Burger durchaus Chancen hat und auch
fruchtbringend sein kann.

Dass das Ergebnis der Fragestellung soweit positiv ausféllt, kann

aber nicht darlber hinwegtaduschen, dass der Iran trotzdem
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enorme Defizite und Probleme zu bewadltigen hat: komplexe
Umweltprobleme sowie soziale und 6konomische Konflikte und
Widerspriiche machen ein Programm der Nachhaltigkeit bis
hinunter auf die lokale Ebene &ulRerst dringlich.

Die internationalen Erfahrungen (wie z.B. aus der BRD) sollten
dabei angepasst genutzt werden. Es geht nicht um eine
Ubertragung der erfolgreich umgesetzten Programme und
Projekte, wie sie am Beispiel der BRD vorgestellt wurden, sondern
um die Entwicklung eigener Programme, wobei ein
Erfahrungsaustausch und die fachliche Beratung zwischen den
Landern bzw. Stadten Uber die Struktur und das Prinzipielle von
Nachhaltigkeitsprozessen nitzlich sein kann.

Auf internationaler Ebene ist vor allem die wissenschaftliche
Kooperation zu aktivieren, denn zukinftig wird Iran darauf
angewiesen sein, auf externe wissenschaftliche Leistungen und
intensivere Kooperation zurlickzugreifen; je friher der Iran bereit
ist, diese Kooperation zu starken, umso friher kann eine
Nachhaltige Stadtentwicklung im Gang gesetzt werden. Dazu soll
der Iran z.B.:

- Stadtepartnerschaften férdern,

- wissenschaftliche Kooperation und
Erfahrungsaustausch sowie internationale NGOs-
Kooperationen erméglichen,

- mehr lokale Projekte und nicht nur grol3e
staatliche Projekte mit internationaler Hilfe férdern.

- interdisziplinare Zusammenarbeit auf nationaler
und internationaler Ebene férdern.

Zusammengefasst sind die auf der nationalen Ebene bisher guten
eingeleiteten MalRnahmen vernachlassigt worden und auch nicht
ausreichend, um die so dringend notwendige ,Nachhaltige
Entwicklung“ fir das Land und das Prinzip ,Nachhaltige
Stadtentwicklung“ zu verwirklichen und zu beférdern. Aber
aufbauend auf den Beschliissen des Nationalen Komitees flr
Nachhaltige Entwicklung konnten die Ziele der Nachhaltigen
Entwicklung als Leitbild fir ein zukunftsvertragliches Leben und die
Berlcksichtigung der Bedurfnisse der Iraner und Iranerinnen
hinsichtlich der sozialen, 6kologischen und ©6konomischen
Dimensionen der Zukunft des Landes weiter entwickelt werden.

Im folgenden Kapitel C soll es abschlieRend um die Frage gehen,
wie Planungs- und Umsetzungsprozesse von der nationalen
Ebene bis zur lokalen Ebene im Iran gestaltet werden sollen, um
eine Nachhaltige Stadtentwicklung zu gewahrleisten.



Kapitel C: Strategien zur ,,Nachhaltigen Es ’Sl‘”/ch; genug zu wissen, man muss
es anwenaen.

H 11
Stadtentwicklung Es ist nicht genug zu wollen, man muss
es auch tun.

7. Handlungsstrategie Goethe
Die Frage nach den Chancen und Potentialen der Nachhaltigen

Entwicklung im Iran am Beispiel der Stadt Arak sind bereits

beantwortet worden. Hier geht es jetzt um die Frage, wie sollen

Planungs- und Umsetzungsprozesse auf der lokalen Ebene im Iran

gestaltet werden, um die Nachhaltige Stadtentwicklung zu

gewdhrleisten. Erfahrungen aus der BRD zeigen, dass ein

allgemeinglltiges nationales Konzept fir die Nachhaltige

Stadtentwicklung nicht ausreicht (siehe Kapitel A — 4).

Ausgehend von den spezifischen lokalen Gegebenheiten und unter
Beriicksichtigung der nationalen Kultur und Politik sowie der
nationalen Plane und Programme mussen die Prioritaten vor allem
entsprechend den lokalen Bedurfnissen entwickelt werden (siehe
Kapitel A— 1). Dies gilt auch fur die Stadt Arak.

Nachhaltigkeit soll als Prozess verstanden werden. Deshalb ist die
Entwicklung eines lokalen Nachhaltigkeitsstrategiekonzepts
erforderlich, um die Stadt in die Lage zu versetzen, ,jederzeit* auf
komplexe  Zusammenhange der konkreten  Stadt- und
Umweltprobleme und auf die Folgen und Auswirkungen des
sozialen Wandels, wirtschaftlichen Veranderung und neue
Umweltbedingungen der Stadt reagieren zu kénnen. Es ist, wie die
Untersuchung zur Situation der Stadt Arak und ihrer Umgebung
erbracht hat, dringend erforderlich, dass der nationale Prozess der
Nachhaltigkeit in den Prozess der lokalen réaumlichen Planung
miindet.

7.1. Strategische Prioritaten

Die Ziele der Nachhaltigen Stadtentwicklung verlangen von den
Verantwortlichen in der lokalen Politik, in Wirtschaft und
Verwaltung und auch von den Blrgern

- klare Informationen zu den konkreten Problemen ihrer
Stadt zu haben (Istzustandsanalayse) ,

- die zukinftigen Gestalt und Funktion ihrer Stadt zu
bestimmen (Leitbild),

- die notwendigen Instrumente zu verwenden bzw. zu
schaffen (Indikatorenset und Erfolgskontrolle) und

- gemeinsam Lésungsstrategien Zu entwickeln
(Partizipation).
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Insofern ist die folgende Konzeptstruktur modellhaft als ein
Vorschlag zu verstehen, um den Nachhaltigkeitsprozess in
Arak zu beschleunigen. Sicherlich missen die konkreten
Schritte dazu in der nahen Zukunft von den
Verantwortungstragern vor Ort selbst unternommen werden.
Dies ist Aufgabe der Stadtakteure.

Obwohl das Programm Lokale Agenda 21 fir die befragten
Schliisselpersonen unbekannt war und auch auf nationaler Ebene
bisher nicht vorgeschrieben ist, in der Aktionsforschung hat sich
gezeigt, dass bei den lokalen Akteuren grof3e Bereitschaft zur
Konkretisierung und Umsetzung der Ziele der Nachhaltigen
Stadtentwicklung besteht.

Die Stadt Arak hat also noch nicht mit dem Agenda-Prozess
begonnen. Um mit dem Prozess anfangen zu kdnnen, soll sie
zunéchst Prioritdten setzten. Prinzipielle Voraussetzung ist, dass
die Stadt die Notwendigkeit des Agenda-Prozesses erkennt.

Als Ergebnis der Analyse, vor allem unter Bertcksichtigung der
Aussagen von den am Forschungsprozess beteiligten
Schlusselpersonen wurden folgende Aspekte als wichtige Prioritat
fir den Beginn des Prozesses angegeben und sollen als
Lésungsstrategie fur die bestehenden Probleme der Stadt Arak im
Rahmen der Nachhaltigkeitsziele einen Beitrag leisten:

1. Entwicklung der Leibilder: Nachhaltigkeitshandeln kann
nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn ein
bestimmtes Leitbild verfolgt wird.

2.Zielsetzung und Konkretisierung der Ziele: Die
Stadtentwicklungsziele der Stadt Arak missen auf die
Ziele der Nachhaltigen Entwicklung abgestimmt werden.

3.Bestimmung der Handlungsfelder: Die aus den Zielen
entwickelten Handlungsfelder kennzeichnen die
inhaltlichen Schwerpunkte des Vorgehens, seien dies
Untersuchungen, Problemanalysen usw..

4. Entwicklung der Teilprojekte: Aus den Handlungsfeldern
ergeben sich die Teilprojekte, die den Zielen zugeordnet
werden und strategische Bedeutung haben.

5.Bestimmung von Instrumenten zur Umsetzung: Da ohne
Indikatoren die Uberprifung des gesamten
Planungsprozesses nach Erfolg oder Misserfolg
(Evaluation) nicht moglich ist, ist zur Uberprifung der
MaRnahmen und erfolgsreiche Umsetzung von Projekten
die Erstellung eines Indikatorensets erforderlich. Dazu sind



die operativen Nachhaltigkeitsinstrumente notwendig und
missen die geeigneten MaRnahmen festgelegt werden.

6. Ebenen der Umsetzung: Wenn in Arak das Leitbild und die
Ziele sowie die Handlungsfelder bestimmt sind, dann
muss das Ziel strategisch und operativ umgesetzt werden.
Zunéachst geht es zwar um die Stadt, aber langfristig muss
die iranische Zentralregierung das Thema Nachhaltigkeit
in allen Problem- bzw. Handlungsfeldern auch auf
regionaler und lokaler Ebene behandeln und
entsprechende MalRhahmen unterstitzen.

Erster Schritt und gleichsam wichtigste Voraussetzung fir die
Umsetzung der oben genannten Aspekte ist die Einrichtung eines
Lokalen Agenda 21 — Buros.

Diese Aspekte werden im Folgenden néher betrachtet.

7.1.1. Entwicklung von Leitbildern

Leitbilder geben der Stadt Orientierung und machen den
Planungsprozess steuer- und Kkontrollierbar. Ein entwickeltes
Leitbild beinhaltet allgemeine Ziele fiur die Stadt Arak und ist
Voraussetzung und Kriterium fir zukinftige Planungen und
Entscheidungsprozesse der Stadt. Aus dem Leitbild kénnen die
Ziele der rdumlichen Entwicklung abgeleitet werden.

Aus Mangel an einem Leitbild, das der Nachhaltigkeit entsprechen
wirde, hatte die Stadt bisher keine Orientierung fur die
Stadtentwicklung in diese Richtung (siehe Abb. 37).

Abbildung 37: Funktion von
Leitbildern

Eigene Darstellung

Stadt Arak (aktuell — ohne Leitbild)

Funktion der Entwicklungsvorstellung der Leitbilder der Stadt Arak (idealisiert)

; ; —_—
Wirtschaft Wirtschaft
Umwelt Umwelt ————p
Soziales Soziales N

Prozess der Nachhaltigen Stadtentwicklung
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Ein Leitbild solite mit Blick auf die aktuelle Stadtsituation
konkretisiert werden. Nur dann kénnen Planer Uberprifen und
konkretisieren, ob die personellen, finanziellen und r&umlichen
Mdoglichkeiten der Stadt gegeben sind, um eine entsprechende
Entwicklung einzuleiten und die Ziele umzusetzen.

Es fehlte bisher ein zentrales und greifbares Leitbild, wie z.B.: Arak
- ,Saubere Stadt‘; ,Mobile Stadt‘; ,Grine Stadt; ,Kulturstadt®;
.otadt des sanften Tourismus®, ,Dynamische Stadt‘; oder
»1raditionelle und moderne Stadt in Harmonie* (Ideen aus den
Diskussionen). Solch ein Leitbild kénnte eine Richtung fur die
zuklnftige Identitatsbildung ausweisen, der Stadt einen klaren
Charakter geben und zudem noch mit Zielen der Nachhaltigkeit in
Einklang gebracht werden. Um zu einem oder mehreren Leitbildern
zu kommen, waren Workshop vor Ort, Runde Tische und eine
offene Debatte  nicht nur ndtzlich, sonder auch dringend
erforderlich.

Im Rahmen der Workshops (2007) wurde praktisch erprobt und
festgestellt, dass die beste Methode dazu die Durchfiihrung von
»Zukunftswerkstatten sein kénnte, auch als ein erster Schritt zur
Erprobung von Mdéglichkeiten aktiver Partizipation von Birgern und
Akteuren an der Stadtplanung von Arak. Die Durchfiihrung einer
Zukunftswerkstatt erfordert drei aufeinander aufgebaute Phasen:

1. Phase: Kritik (Erfassung von Problemen),
2. Phase: Visionen (Entwicklung der Leitbilder)und
3. Phase: Umsetzung (MaRhahmenstrategien)

Ein solches Vorgehen kann auch fir die Entwicklung eines oder
mehrerer Leibilder fur Arak erprobt werden. Birger und Akteure
kénnen, wie sich im Laufe des Forschungsprozesses gezeigt hat,
jeweils in separaten Gruppen ihre Visionen und Winsche zur
weiteren Entwicklung von Arak auf3ern und gemeinsam ein Leitbild
entwerfen. Dies dient nicht nur dazu, Ideen zusammenzubringen,
sondern auch Motivation zum weiteren Mitmachen und
Verantwortlichkeit fr das stadtische Geschehen zu entwickeln.

Bei der Entwicklung solcher Leitbilder oder Leitideen sollten auf
der Basis der Ergebnisse der Zukunftswerkstatten bericksichtigt
werden:
- die zusammengetragenen Sachprobleme der Stadt Arak
(Istzustandsanalayse)

- die entwickelten leitenden Ideen fir die Zukunft der
Stadt/Region Arak aus der Sicht von Burger; (Leitbild)

- die herausgearbeiteten konkreten Ziele fur die
bearbeiteten Aspekte einer Nachhaltigen Entwicklung fir



Arak, also des Handlungsprogramms Lokale Agenda 21
(Ziele).

Die Ergebnisse der Diskussionen kénnen dann von den
stadtischen Planern bis hin zur Konkretisierung von Zielen der
Stadtentwicklung weiter entwickelt werden. Interessenkonflikte
missen dabei berlcksichtigt und Kompromisswege gefunden
werden.

7.1.2. Zielsetzung und Konkretisierung von Zielen

Die aus dem Leithild entwickelten Ziele fur eine Nachhaltige
Stadtentwicklung koénnen in Teilziele aufgegliedert und zum
Beispiel den Bereichen Okonomie, Okologie und Soziales
zugeordnet werden. Dabei soll der Zusammenhang dieser
Bereiche fur die raumliche Entwicklung immer erkennbar sein und
beriicksichtigt werden. Diese Ziele sollen den Weg der Planung
und Entwicklung beschreiben und zu MalRnahmen innerhalb einer
Konzeption fuhren, die sich auf die festgelegten Leitbilder
beziehen. Um Ziele systematisch zu erreichen, muss die Stadt
auch systematisch vorgehen. Die folgenden Beispiele skizzieren
einige exemplarische Zielbereiche, die als Beitrdge zur
Nachhaltigen Stadtentwicklung auch durch eine Nutzung von
Potentialen der lokalen Entwicklung der Stadt Arak gelten kénnen.

Die Tabelle 4 zeigt, dass die Zielfestlegung wie die
Leitbildentwicklung ein komplexer Prozess ist. Uber die Ziele
sollten die Stadtakteure (Verwaltung, Investoren, Planer mit der
Partizipation der Birger) Entscheidungen dariiber treffen, welche
Problemfelder bzw. Handlungsfelder bearbeitet werden sollen und
welche Projekte sich daraus ergeben. Dazu ist die Entscheidung
zu treffen, welche Projekte fur die Nachhaltigkeitsziele zunéchst
von vorrangiger Bedeutung sind, also Prioritaten gesetzt werden.

Ein erster Uberblick iiber mégliche Aktionen unter dem generellen
Leitbild ,Lokale Agenda 21‘ (Teilergebnisse von Interviews und
Workshop) konnte fir Arak dann folgendermaf3en aussehen:
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Tabelle 4: Mdgliche Aktionen zur Umsetzung der Agenda 21 in Arak.

Aktionsfelder

Okonomie

Okologie

Soziales

Umwelt und
Ressourcen
Luft/Boden/Abfall
/Trinkwasser

- Gesunde Ernahrung
- Erhalten der Géarten

Reduzierung des
Energieeinsatzes
Vermeidung an
Luftverschmutzung
Reduzierung der
Abfallmengen

Einsatz des
Abfallmanagements
Entgiftung des Boden
Reduzierung der
unnétigen Flachennutzung
Wiederherstellung guter
Trinkwasserqualitat

Verbesserung der
Burgerbeteiligung

- Internationale - Verbesserung des Gerechte Verteilung
Kooperation betrieblichen von Arbeit
- Forderung regionaler Umweltschutzes Verbesserung der
Wirtschaft Selbstversorgung - Starkung der lokalen Gesundheitswesen
- Schaffung und Starkung Landwirtschaft
des Tourismus - Einsatz und Nutzung von
erneubaren Energien
- Bekampfung der Armut - Verbesserung der Schaffung von mehr
Umweltqualitat personlicher und
sozialer Sicherheit
Gerechtigkeit
Menschenrecht
Soziales Freiheit
Bekampfung der
Drogenabhéngigkeit
Verstarkung
ehrenamtlichen
Engagements
- Internationale - Starkung des Verbesserung des
wissenschaftliche Umweltbewusstseins Bildungsniveaus
Zusammenarbeit - Forderung von Verbesserung des
Bildung Umweltbildung (vor Ort) sozialen Ausgleichs
Forderung des
Gesundheitswissens
- Stéadtepartnerschaft - Erhalt des landlichen Verbesserung der
- Historischen Stadtkern Raum Lebensqualitéat von
erhalten - Verbesserung der behinderten
(Denkmalschutz und — Bauqualitat Menschen
pflege) - Erhalten von Freiflachen Verbesserung
Stadtgestaltung - Er\{\_leitgrung der familienfreundlicher
Grinflachen Strukturen
- Erweiterung von Verbesserung der
Erholungsréaumen Lebensqualitat der
Bewohner in
informellen
Siedlungen
- Starkung des - Umweltschutzorientierte R&aume fur Kinder,
innerstadtetischen Freizeit und Kultur Jugendliche und fur
Handels (Bazar) Altere Menschen
Kultur und N
Freizeit - Starkung des

Stadtidentitat
- Kulturelle Vielfalt

Erhalt und Starkung
der lokalen Kultur

Verkehr und
Mobilitat

- Schaffung von
umweltfreundlichen
Verkehrsmitteln

- Aufbau der nachhaltigen
Verkehrsinfrastruktur

Nutzung von Umwelt- und
sozialvertraglichen
Verkehrsmitteln

Verbesserung von
Sicherheit und
Ordnung in
Verkehrsbereich




7.1.3.Handlungsfelder

Winschenswert ist es, wenn die drei Faktoren der Nachhaltigkeit
,Soziales, Okologie und Okonomie“ ein Gleichgewicht halten und
zusammen in einem Abhé&ngigkeitsverhéltnis zueinander bleiben
(Magische Dreieck). In Abbildung 38 wird diese Relation zwischen
den drei Faktoren der Nachhaltigen Entwicklung als Sollzustand

Abbildung 38: Handlungsraum der
Nachhaltigkeit

Eigene Darstellung

dargestellit.
Okologie

> Handlungsraum
O Sollzustand
Chakd
N *

.. « % Ist-Zustand

Okonomie Soziales "eus®

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategien ist ein Gleichgewicht zwischen
den Faktoren zu schaffen. In Abbildung 38 ist zu sehen, dass
zwischen dem Ring ,Sollzustand“ und dem Ring ,Ist-Zustand“ ein
Zwischenraum  besteht. Die Pfeile  zwischen &uferen
Sollzustdanden und dem inneren Ist-Zustand zeigt den
.Prozessaufwand* bzw. den Faktor WZeit” beim
~Handlungsaufwand®.

Mit Hilfe dieses Modelles kann die Stadt schematisch die Situation
zwischen den drei Faktoren widerspiegeln und ihr Verhaltnis
abbilden. Wird z.B. einseitig auf wirtschaftliches Wachstum der
Stadt gesetzt und werden andere Faktoren (Okologie und
Soziales) vernachlassigt, sind die Relationen im Ungleichgewicht.
Nach diesem Modell kann sich der Handlungstrager zunéchst fur
die Orientierung zur Nachhaltigen Stadtentwicklung in Arak einen
Uberblick tiber den Zustand verschaffen und dabei Ideen fiir die
Handlungsfelder bekommen.

Handlungsfelder sollen sich aus Leitbild und Zielsetzungen
ergeben und kdnnen Bereiche aus der sektoralen und technischen
Planung betreffen wie z.B. Verkehrsplanung oder
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Abfallmanagement oder integrierte Handlungsfelder umfassen, die
die Bereiche Okonomie, Soziales oder Okologie zusammenhalten,
worunter wiederum sektorale und integrierte Handlungsfelder fallen
kénnen wie die Wirtschaftsforderung, Umweltplanung und
Flachenmanagement oder auch Quartierserneuerung und
Schulentwicklungsplanung oder Freiflachenplanung usw..

Im Folgenden zu diesen Feldern einige beispielhaften
Erlauterungen:

- Flachenmanagement: Far eine konsequente
Qualitatskontrolle bei den Flachenausweisungen fur
Neubaumallinahmen  sollte  die Forderung der
Innenentwicklungsplanung Vorrang vor einer
Stadt(flachen)erweiterung nach auf3en haben und zwar
zum Beispiel durch die Nutzung der bestehenden
Flachenreserven und Nachverdichtung des Stadtgebietes.
Dies zielt auf die Stabilisierung der Siedlungsflachen, um
vor allem eine unnétige Stadtflachenerweiterung nach
aullen zu bremsen und die vorhandenen Flachenreserven
im bestehenden Stadtgebiet optimal zu nutzen. Dazu dient
ein systematisches Flachenmanagement, um den Prozess
zu lenken. Dieser muss ebenso eine Forderung der
Birgerbeteiligung und der Meinungsbildung einschlieRen.

- Stadterneuerung und Wohnungspolitik: MalRnahmen
zur Verbesserung der bestehenden Wohnsituation vor
allem der informellen Siedlungen soll erste Prioritat
bekommen. Dies kann nicht durch Abriss oder Vertreibung
geschehen — ohnehin ist die Entwicklung weiterer solcher
Siedlungen nicht aktuell zu verhindern - sondern durch ein
angepasstes und konkretes Konzept, das eine generelle
Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat aller
Einwohner  beinhaltet und langfristige  Sicherung
gewabhrleistet.

- Stadterneuerung und Denkmalschutz: In demselben
Zusammenhang muss es als weitere Prioritdt um
MalRnahmen zur Erneuerung des Bazarviertels gehen,
als Teil einer Politik der ,Historischen Stadterneuerung
und des Denkmalschutz‘. Nicht nur geht es dabei um die
Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat, sondern
gerade dieser Teil der Stadt gehort zur lokalen ldentitéat
und musste, ein Befund aller beteiligten Akteure, dringend
gestarkt werden. Durch eine konsequente Konzentration
auf die Innenstadt und das Bazarviertel koénnten das
historische Erbe und die Identitat der Stadt gesichert



werden (siehe Kapitel B — 5.1.). Durch eine Verbesserung
der Infrastruktur, der Schaffung von attraktiven
Aufenthaltsrdumen und mit Hilfe einer Restaurierung und
Wiederherstellung der traditionellen Hofhausbebauung
konnte in diesem historischen Teil der Stadt eine
besondere Atmosphére entstehen, die im Rahmen eines
denkbaren Tourismuskonzepts auch wirtschaftlichen
Interessen der Stadt Arak dienen kénnte.

- Verkehrsplanung: Die Stadt Arak muss eine Umwelt- und
sozialgerechte Verkehrspolitik fordern. Zur Forderung
einer umweltfreundlich sozialvertraglichen Mobilitat, die die
Emissionen und die schadlichen Auswirkungen auf die
Umwelt auf ein Minimum reduzieren, waren effiziente,
kostenglnstige, saubere und sicherere o6ffentliche
Transportmittel auf dem Land und in der Stadt zu
errichten, bzw. das bestehende Netz auszubauen.

- Nachhaltig funktionsfahige lokale Wirtschaftsplanung:
Langfristig muss die Stadt im Rahmen integrierter Raum-
bzw. Stadtplanung ein Konzept der Verlagerung der
Industrieanlagen anstreben, die fir einen grol3en Teil der
Luftverschmutzung der Stadt verantwortlich sind. Es geht
nicht um eine Gefahrdung der Arbeitsplatze und der
Beschaftigen, aber bei der Wahl von neuen Standorten
missen o6kologische, soziale und 6konomische Faktoren
im Vordergrund stehen. Die Stadtpolitik muss dazu
Verordnungen erlassen und gegebenenfalls auch
wirtschaftliche MalRhahmen (Besteuerung, Abgaben,
Strafen etc.) prifen und verabschieden, die die Industrie
dazu veranlassen, neue Standorte zu suchen und sichere,
sauberere und effizientere Technologien (wie z.B. Filter,
Klaranlagen) einzusetzen.

Aus den oben beispielhaft genannten und weiteren
Handlungsfeldern sollten dann entsprechende Projekte entwickelt
werden.
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Abbildung 39: Ubersicht tiber einen )
Planungsentwurf fiir raumliche Zusammenhang von  Strategien und

verschiedenen Schritten und den Akteuren verdeutlicht die
Abbildung 39 (z.B. sozialorientiert rAumlichen Projekten):

Strategien in Arak nach Teilprojekten

Eigene Darstellung

7.1.4. Entwicklung von Teilprojekten

Die Untersuchungen zu Arak haben verdeutlicht, dass die Stadt
Strategien entlang der Ziele und Teilziele entwickeln muss, um

eine nachhaltige Planung konsequent durchfiihren zu kénnen. Den

Teilprojekten,
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Die Differenzierung und Entscheidung fir verschiedene Varianten
der Planung konnen dabei an bereits bestehende Projekte
anknupfen, oder neue Projekte einschliel3en, die zu dem gleichen
Problem- oder Aufgabenfeld fir eine nachhaltig orientierte
raumliche Entwicklung sorgen und die sich an spezifischen
sozialen Gruppen orientieren sollen.

Nachhaltige Stadtentwicklung ist eine verbindliche
Zukunftsaufgabe fir alle gesellschaftlichen Akteure geworden und
der Auftrag wendet sich an die Politik, die Unternehmen, an die
Wissenschaft und die Bildungstrager und reicht bis zu den privaten
Haushalten und gilt letztlich den Blrgerinnen.

7.1.5. Bestimmung von Instrumenten zur Umsetzung

Neben einer umfassenden Birgerbeteiligung sollen geeignete
Instrumente der integrierten  Stadtentwicklungsplanung wie
Evaluation und Erfolgskontrolle der Projekte an Hand von
Indikatorensets verwendet werden. Innerhalb der Handlungsfelder
missen also zur Konkretisierung mehrere Ober- und Teilziele
sowie quantitative bzw. qualitative Indikatoren zur Bewertung und
Kontrolle des Prozesses zugeordnet werden.

In den folgenden Ubersichten (Abb. 40) ist der Zusammenhang
zwischen Leitbildern, Zielen und Indikatoren und der erforderlichen
Evaluation in der Nachhaltigen Stadtentwicklungsplanung
abgebildet:

Nachhaltige Stadtentwicklungsplanung

Leitbild

!

_ Zielsetzung

\

Handlungsfelder

Teilprojekte

\

Umsetzung  <um

1

—) Evaluation

Steuerung (Indikatorenset)

a||011u0Xsh|0}IT

Abbildung 40: Schematische Darstellung der
Funktion von Indikatoren und Evaluation in einer
Nachhaltigen Stadtentwicklungsplanung.

Eigene Darstellung
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An dieser Stelle geht es vorrangig um Instrumente zur Evaluation
des Nachhaltigkeits-Prozesses, zur Erfolgskontrolle Uber die
Projekte, die Zwischenetappen und letztendlichen Ergebnisse. Wie
bereits erklart wurde, geht dies nicht ohne das Vorhandensein von
Indikatorensets.

Die ausgewahlten Indikatoren mussen sich an den zuvor
aufgestellten Leitbildern und den entsprechenden Zielen
orientieren, um einen moglichst direkten Zusammenhang zwischen
Leitbild, Zielen, Konzeption sowie Malinahmen sicherzustellen. Die
Stadt muss dafir die Voraussetzungen schaffen und dies auf der
Basis wissenschaftlicher Methoden und mit wissenschaftlicher
Beratung fiir jedes Projekt und Programm durchfiihren.

Am Beispiel des ExWoSt*"®-Forschungsfeldes ,Stadte der Zukunft*
der BRD st der Zusammenhang der Indikatoren und der
Evaluation Uber mdgliche Pruffragen ersichtlich. Entsprechendes
konnte die Stadt Arak fur ihre Projekte entwickeln. (siehe Tabelle 5)

7% Euhrich, 2003, [Online], 2008.



Tabelle 5: Liste der Indikatoren fur Nachhaltige Stadtentwicklung (Beispiel) - aus der BRD- zum ExWoSt-

Fortschungsfeld "Stadte der Zukunft", 2003)
Quelle: Fuhrich, 2003, [Online], 2008.

Liste der Indikatoren

Priffragen

Haushalterisches Bodenmanagement

Priffragen 'haushélterisches Bodenmanagement'

Siedlungs- und Verkehrsflache

Wurden weniger Flachen fiir Siedlungszwecke neu in
Anspruch genommen?

Mobilisierung baureifer Baulandreserven

Wourden baureife Baulandreserven verstarkt mobilisiert?

Innerstadtisch fertig gestellte Wohnungen
und wiedergenutzte Wohnungen

Wurden vermehrt Wohnungen innerstadtisch fertiggestellt
oder neu genutzt?

Wiedernutzung von brachliegenden
Siedlungsflachen

Sind Brachen verstarkt wiedergenutzt worden?

Siedlungsdichte (Flachenintensitét)

Wurde die Siedlungsflache und vorhandene Infrastruktur
intensiver genutzt?

Anteil von Grin- und Erholungsflachen

Hat sich das Angebot von Griin- und Erholungsflachen
verbessert?

Anteil naturschutzfachlich unter Schutz
gestellter Flachen

Wurden klimawirksame Freiflachen erhalten und ausgebaut?
Wurden beabsichtigte MaRe baulicher Nutzung verwirklicht?
Wurden Flachen fur den Naturschutz verstérkt ausgewiesen?
Konnte die Bodenversiegelung vermindert werden? Ist die
Neuinanspruchnahme hochwertiger Béden reduziert
worden?

Vorsorgender Umweltschutz

Priffragen 'vorsorgender Umweltschutz'

Energieverbrauch privater Haushalte

Wurde von privaten Haushalten weniger Energie verbraucht?

CO2-Ausstol}

Hat die Héhe des C02-AusstoRes abgenommen?

Trinkwasserverbrauch privater Haushalte

Wurde weniger Trinkwasser verbraucht?

Restmillaufkommen privater Haushalte

Wurde weniger Restmdill erzeugt?

Stadtvertragliche Mobilitatssteuerung

Priffragen 'stadtvertragliche Mobilitatssteuerung'

Anteil des Siedlungsbereiches in der
N&he von OPNV-Stationen

Ist das besiedelte Stadtgebiet mit Bahn und Bus gut
erreichbar?

Zunahme der PKW-Dichte

Konnte die Zunahme der PKW-Dichte gebremst werden?

Gesamtldnge des Fahrradwegenetzes

Wurde die Gesamtlange des Fahrradwegenetzes erhéht?

Verkehrssicherheit (Verkehrsopfer)

Ist eine héhere Verkehrssicherheit erreicht worden?

Sozialverantwortliche
Wohnungsversorgung

Priffragen 'sozialverantwortliche Wohnungsversorgung'

Binnenwanderung in der Gesamtstadt
(Umzugskennziffer)

Konnten die Kosten fur den Wohnungsneubau gesenkt
werden?

Wanderungssaldo Kernstadt-Umland

Konnten die Wohnkosten auch mit weniger Wohngeld
getragen werden?

Verhéltnis der Wohnungsfertigstellungen
im Ein-und Mehrfamilienhausbau

Gibt es innerhalb der Stadt nachfragegerechte
Wohnungsangebote?

Anteil der Wohnungen von
Wohngeldbeziehern

Konnte die Abwanderung ins Umland vermindert werden?

Standortsichernde
Wirtschaftsforderung

Priffragen 'standortsichernde Wirtschaftsforderung'

Arbeitslosenquote

Konnte die Stadt als Standort fir Unternehmen gesichert
werden?

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
bezogen auf Siedlungsflache

Konnte das Arbeitsplatzangebot gehalten oder sogar
verbessert werden?

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
bezogen auf Einwohnerzahl

Gibt es ein ausgewogenes Verhéltnis von Einwohnerzahl
und Arbeitsplatzen?

Pendlersumme und Pendlersaldo

Finden Erwerbstatige an ihrem Wohnort Arbeit?

Okoaudit-Unternehmen und zertifizierte
landwirtschaftliche Betriebe

Entwickelte sich die Stadt als Standort fiir umweltbewusste
Betriebe?

227



228

7.1.6. Ebenen der Umsetzung

Deutlich ist zu erkennen, dass die Planungen auf mehreren
strategischen Ebenen (nationale, regionale, lokale) sattfinden und
die Zusammenhange und Rollen der Beteiligten festgelegt werden
mussen.

Regionalpléane fur die iranischen Stadte beziehen sich zwar auf
den Zukunftshorizont, aber nicht auf eine konkret fassbare und
langfristige zukunftsvertragliche Entwicklung zur Verbesserung der
aktuellen und zukinftigen Lebensqualitdt der gesamten
Bevolkerung. Neben der nationalen Ebene sind die regionalen
bzw. die lokalen Ebenen in einer konkreten Umsetzungspolitik
jedoch nicht involviert. Entwicklung und Umsetzung eines
Konzeptes ,Nachhaltige Entwicklung® muss also sowohl in den
Ubergeordnete Planungsebenen verankert sein als auch in den
regionalen und lokalen Ebenen, also auch in Arak.

Auf lokaler Ebene muss darauf geachtet werden, dass die
politischen Akteure und die Bevolkerung, soweit dies beziglich der
Inhalte und Ziele als zweckméaRig erscheint, in den Prozess der
Leitbildentwicklung, Zielsetzung, Planung sowie der Umsetzung
und Evaluation der Projekte einbezogen werden.

Die Regierung, die Regionalebene und die lokalen Akteure sollten
sich bei allen zuklnftigen Aktivitaten, die moglichst ab sofort
beginnen sollten, auf die Erfahrungen anderer Lander stitzen. In
den einfihrenden Kapiteln sind dazu eine Vielzahl an
Informationen und Hinweisen gegeben worden. Fir die
verschiedenen Planungsebenen sind die unterschiedlichsten
Aktivitdten und Schritte denkbar:

- Nationale Ebene

Die Regierung sollte lokale Vereinbarungen Uber Grenzwerte von
Emissionen treffen, zum Beispiel Uber grenziberschreitende
Luftverschmutzung, oder diese zumindest verscharfen, um die
Beférderung von Schadstoffen zu reduzieren, welche die
menschliche Gesundheit und die gesamte Umwelt schéadigen.
Dabei sollte die Regierung den begonnenen Prozess fortsetzen
und die notwendigen Regelungen fur die Einrichtung eines lokalen
Agenda 21 —Biros beschlieRen und die notwendigen Institutionen
neu schaffen bzw. das Handlungsfeld der bestehenden
Institutionen erweitern. Vor allem sollen die Rahmenbedingungen
fur mehr Dezentralisierung in den Entscheidungsprozessen
verbessert werden.



- Regionale Ebene

Auf regionaler Ebene sollen alle Konzepte im Rahmen eines
Programms auf die Ziele der Nachhaltigkeit ausgerichtet werden.
Dies kann nur mit der Entwicklung einer neuen Personal-,
Wissenschafts- und Dienstleistungspolitik mdglich sein; eine
Voraussetzung wére die Einrichtung von Bildungseinheiten in allen
Amtern zum Agenda Prozess und zur Foérderung des
Verstandnisses Uber ,Nachhaltige Stadtentwicklung®. Dazu koénnte
das vorhandene interne Lehrkraftepotenzial an den Hochschulen
und Schulen geschult werden und externe Bildungsangebote
angenommen werden. Es ist der Stadt dringend anzuraten, dass
sie sich gemeinsam mit lokalen und regionalen sowie
internationalen Institutionen ein Bild Uber die bestehende Situation
macht, und beginnt, mit diesen gemeinsam ein Leitbild zu
formulieren und entsprechende Strategien zur Sicherung der
Nachhaltigkeit zu entwickeln. Sie sollte vor allem den Austausch
mit den nicht staatlichen Institutionen (NGOs) starker pflegen als
dies in der  Vergangenheit der Fall war und
Umweltvertraglichkeitsprifungen einfuhren, um eine Nachhaltige
Entwicklung zu férdern.

- Lokale Ebene

Auf lokaler Ebene ist ebenfalls im Rahmen eines landesweiten
Programms die Veranderung der Sichtweise der Stadtentwicklung
im Denken von Politikern, Planern und auch den Blrgern von der
rein ©okonomischen Sicht zu einer integrierten Sicht der
Nachhaltigen Stadtentwicklung erforderlich.

Aufklarung ,vor Ort* Uber die Ziele der Nachhaltigkeit und einer
Nachhaltigen Stadtentwicklung“ von und mit Politikern, Akteuren
und Birgern gehort dazu. Jede dieser Zielgruppen kann bestimmte
Erfahrungen und Potenziale fur die Debatte um Leitbild und Ziele
einbringen. Partizipation und dadurch die Beachtung der lokalen
Ideenpotenziale stérkt die lokale Identitat von Blrgern und die

Verantwortung fir die weitere Entwicklung der Stadt*”’.

Zusammengefasst muss die Stadt Arak auf dem Wege zur
Nachhaltigkeit und Beschleunigung des Nachhaltigkeitsprozesses
die folgenden Schritte mit Prioritat einleiten:

- Entwicklung des lokalen Nachhaltigkeitskonzeptes,
- Entwicklung eines Partizipationskonzepts und

477 ygl. Offe 1973; Buse, 1975; Korte, 1986; Hollihn 1978 und Dienel,
1978..
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- Einrichtung des Stadtteilblros der Lokalen Agenda 21.

- Stadtteilbtros der Lokalen Agenda 21 - Arak

Erfahrungen im Bezug auf die Beteiligung von Birgern an der
Gestaltung ihrer Stadt und Stadtplanung aus der BRD zeigen, dass
die wichtigste Voraussetzung fur Partizipation ein transparenter
problemspezifischer Informationsaustausch zwischen Burgern und
Stadtverwaltung und Planern ist. Da der Iran keine spezifische
Erfahrung dazu hat, missen Lernmdglichkeiten  zur
Partizipation geschaffen werden, etwa wie die durchgefiihrten
Workshops, Zukunftswerkstatten und Seminar, damit die Blrger
Uberhaupt offen ihre Meinungen bilden und einbringen kdnnen.

Die Einrichtung des Stadtteilbiros fir lokale Agenda 21 st als
Aktionsraum fur den direkten Kontakt mit dem Burgern und zur
Starkung der Partizipation, wie die Erfahrungen aus der BRD
gezeigt haben, erforderlich.

Birgerbeteiligung dieser Art sorgt nicht nur fir eine ,demokratische
Planung®, sondern sie gibt den Stadtplanern und den lokalen
Akteuren dariiber hinaus eine realistischere Perspektive fur ihre
MalRnahmen und folgt dem Prinzip einer bedirfnisorientierten
Stadtplanung. AuRerdem kann dariiber auch das Engagement der
Burger fur ihre Stadt nachhaltig gestarkt werden. Um die
Sensibilitat und die Aufmerksamkeit der Bevélkerung in Bezug auf
Umweltprobleme, Soziales und lokale Okonomie im eigenen
Wohnumfeld zu steigern, muss hierzu Uber diese Themen in der
Offentlichkeit diskutiert werden.



Das Nationale Komitee fur Nachhaltige Entwicklung Iran
(Existiert)
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Die Abbildung 41 zeigt den Zusammenhang von Agenda Biros
auf der lokalen Ebene — am Beispiel der Stadt Arak — mit den
héheren Planungsebenen

7.2. AbschlieRende Bewertung und Ausblick

Aktuell wird der Begriff ,Nachhaltige Stadtentwicklung® im Iran eher
als ,Mode“ verwendet, ohne eine tatsachliche und praktische
Funktion zu haben. Deswegen sollen sich die lokalen Politiker und
Planer vor allem Uber eine gesicherte Definition fir die
Nachhaltige Entwicklung der Stadt Arak verstéandigen. Erst
danach kann die Festlegung von einem konkreten
raumbezogenen Leitbild geschehen.

Da im Iran ,Nachhaltige Entwicklung® dartber hinaus kaum auf
lokaler Ebene wissenschaftlich erforscht ist, war es nicht einfach,
dieses Thema nach iranischen Erkenntnissen zu erforschen und
zu klaren. Trotzdem bietet, wie aus dieser Forschung
hervorgegangen, das Leitbild der ,Nachhaltigen Entwicklung® und
das Handlungsprogramm Agenda 21 viele Potentiale fir eine
Nachhaltige Stadtentwicklung und far zukunftige
Entwicklungsprojekte im Iran und auch in der Stadt Arak.

Man kann aber jetzt behaupten — und dies war schlie3lich nach
Anderung des Forschungsdesigns Hauptzweck dieser Arbeit -

Abbildung 41: Entwurf der Einrichtung
des Stadtteilblros Lokalen Agenda
21 in Arak

Eigene Darstellung
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dass erst nach Intervention durch die Medienarbeit, die Vortrage
und die Workshops im Rahmen dieser Untersuchung das Prinzip
der Nachhaltigkeit von den Akteuren der Stadt bewusst als neues
Entwicklungsinstrument verstanden wurde und in Zukunft — so ist
zu hoffen - eingesetzt wird.

Das Thema ,Nachhaltige Stadtentwicklung“ wird zwar von den
Akteuren vor Ort noch auf theoretischer Ebene behandelt, und
noch kaum in der planerischen Praxis verwendet, aber der Weg ist
geebnet.

In dieser Arbeit wurde der Frage nachgegangen, inwieweit die
Vorstellung einer Nachhaltigen Stadtentwicklung auf iranische
Stadte am Beispiel der Stadt Arak Ubertragbar ist und welche
Bedeutung das Gleichgewicht zwischen den drei Faktoren
Soziales, Okologie und Okonomie fiir die Entscheidungstrager
dabei haben sollte. Dazu galt es, den Begriff ,Nachhaltige
Entwicklung® als Leitbild, Handlungsprogramm und Konzept zu
erklaren und auf dieser Grundlage die Situation der Stadt Arak zu
analysieren.

Das Fallbeispiel Arak gibt genug Hinweise dazu, welche
unterschiedlichen Handlungsfelder hervorzuheben sind, um sie auf
lokaler Ebene als Vorbild fir Planungsvorhaben in anderen
Stadten einzusetzen. Es muss abschlielend noch einmal betont
werden, dass PlanungsmafRnahmen fur eine ,,Nachhaltigen
Entwicklung” nicht nur auf internationaler und nationaler
Ebene durchgefiihrt werden kénnen, sondern die lokale Ebene
einschlielen missen: Global denken, Lokal handeln!

Ein Burgerbeteiligungssystem ist im Iran bisher nicht vorgesehen,
die Burger sind auch nicht tber den Agenda 21 Prozess und Ziele
der Nachhaltigkeit informiert. Die Autorin hat hilfsweise versucht,
mittels Medieninformation und mit Hilfe der Durchflihrung von
Symposien und Workshops in Arak diesem Informationsmangel zu
begegnen, die Offentlichkeit zum Thema Nachhaltigkeit zu
sensibilisieren und Schlisselpersonen, Akteure und einfache
Burgerlnnen in einen Partizipationsprozess einzubeziehen. Die
Ergebnisse sind ermutigend. In Zukunft muss die Teilnahme der
Bevolkerung an der Stadtplanung intensiv gefdrdert werden.

Ziele der Nachhaltigen Stadtentwicklung hangen von der
politischen, sozialen und 6konomischen Lage sowie von den
Okologischen Veranderungen einer Stadt ab. Es sollte deshalb in
weiteren Forschungen (berprift werden, wie sich die
vorhandenen theoretischen und praktischen Erkenntnisse auf



andere iranische Stédte gemdal den jeweiligen aktuellen
Bedingungen Ubertragen lassen.

Da die thematisierten Aspekte der Nachhaltigkeit nicht nur
theoretisch sondern in gewissem MalRe auch
anwendungsorientiert vermittelt wurden, konnte die Arbeit zu
einem erfolgreichen Erkenntnisgewinn auf der lokalen Ebene
beitragen. Es hat sich durch die Arbeit der Autorin vor Ort
schliellich deutlich gezeigt, dass der gewahlte Ansatz zu einer
,Nachhaltigen Stadtentwicklung® im Iran innovativ wirken kann.
Mehrere Tagungen und Veranstaltungen in der Universitat Arak mit
dem Thema ,Nachhaltige Entwicklung“ konnten dazu einen
konstruktiven Beitrag leisten und einen Lernprozess bei den
Hochschulen, bei der Verwaltung und auch der Politik anstof3en.

Es besteht seitdem in Arak eine grof3e Nachfrage nach einer
praktischen Anwendung dieser ,neuen Idee“, nach Kontakten mit
anderen Planern und einem Erfahrungsaustausch mit ihnen. Die
direkte Arbeit mit den Akteuren vor Ort mittels Workshops und
Vortrdgen hat den lokalen und regionalen Akteuren einen Anreiz
gegeben, innovative ldeen im Rahmen der vom Staat gesetzten
Bedingungen und neue Schwerpunkte fir nachhaltiges Handeln zu
entwickeln. Es ist zu einer neuen Bewegung in der Stadt Arak
gekommen. Die Verwaltung ist seit kurzem bemdiht, durch
Aufklarung und Ausbildung der Planer und des
Verwaltungspersonals die Planung und Entwicklung in Arak an
dem Prinzip der Nachhaltigkeit zu orientieren.

Eine Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien steht auch mit der
Entwicklung von transparenten Informationsdatenbanken in
Zusammenhang. Im gesamten Iran fehlt aber ein zuverlassiges
und far die Offentlichkeit zugangliches
Informationsdatenbanksystem. Im Allgemeinen sind die Daten
entweder veraltet oder es wurden nur  stadtische
Durchschnittswerte gebildet. Auf Grund dieser Schwachstelle fihrt
jede darauf basierende Planung zu einem unzuverlassigen
Ergebnis, das dann nur geringe Aussagekraft fir die Zukunft
haben kann.

Zum Beispiel mussten in dieser Arbeit viele wichtige Themen fir
eine Nachhaltige Stadtentwicklung aufgrund schlechter Datenlagen
in der Betrachtung vernachlassigt werden.

Auch die in den Forschungsprozess integrierten Bewohner von
Arak, gaben letztlich ja nur einen Ausschnitt aus ihrer persénlichen
Wahrnehmung z.B. Uber die soziale Situation wieder, also das was
sie als Teil des ,Sozialen“ aufgefasst hatten. Diese Ergebnisse

233



234

konnten deshalb auch nicht reprasentativ sein und ihre Aussagen
erlangen ihre Wertigkeit allein aus ihrem subjektiven Empfinden;
aber auch die Aussagen der Schlisselpersonen dienten nur
bedingt der Erweiterung der Informationsbasis.

So zentrale Aussagen Uber den stadtischen Haushalt und den
Haushaltsplan der Stadt Arak waren und sind fiir die Offentlichkeit
nicht transparent und mdoglicherweise sind auch die Daten nicht
vertrauenswiurdig.

Bei den Grundlagendaten zur demographischen Entwicklung zum
Beispiel zeigte ein Vergleich zwischen der Bevolkerungsstatistik
des Amtes flr Statistik — Provinz Markazi — und der Verwaltung in
Arak abweichende Ergebnisse. Auch aktuelle und zuverlassige
Daten waren fiur die Erstellung einer ,Prognose“ oder von
~Szenarien” notwendig — sind aber offenbar nicht so verwendbar.

Dennoch sind am Beispiel der Stadt Arak zentrale Linien fur die
Richtung, in der sich Nachhaltige Stadtentwicklung im Iran
bewegen muss, deutlich geworden. Es ist festzustellen, dass
Partizipation nicht nur ein zentrales Element der zukinftigen
Entwicklung ist, sondern auch als ein real umsetzbares Instrument
fur die weitere Entwicklung von Strategien angesehen werden
muss. Dartber hinaus ist als nachstes die Errichtung eines Agenda
Buros unter Beteiligung aller genannten relevanten Akteure als
lokale Antwort auf den nationalen Agenda Beschluss notwendig.
Durch dieses Biro kénnen Ziele, Leitbild, Handlungsfelder und
Projekte fur Arak mit einem hohen Konsenspotenzial durch die
Beteiligung vieler sozialer Gruppen, der Politik, der Verwaltung und
von Experten entwickelt werden. Diesem Prozess muss auf der
nationalen Ebene durch entsprechende Beschliisse und durch
Rahmenbedingungen, wie z.B. Finanzrahmen und Autonomie auf
Seiten der Stadte und Regionen, entsprochen werden.

Schlussfolgerung

Nachhaltigkeit und nachhaltige Planung ist eine Aufgabe, die im
Grunde jeden angeht und an der auch jeder mitwirken kann:
Wissenschaft, Politik, Staat, Stadt, Verwaltung, und Burger
Nachhaltige Entwicklung darf sich nicht nur an staatlichen
Interessen orientieren, sondern sollte die Interessen der gesamten
Gesellschaft bertcksichtigen. Praxisbezogene Strategien der
Verwaltung sollten sich an dem Grundsatz orientieren, dass die
Umsetzung der Ziele von Nachhaltigkeit nicht nur durch Aus- und
WeiterbildungsmalRnahmen, Schulung des Fachpersonals in



Verwaltung und Wissenschatft erfolgreich wird, sondern tber diese
Aspekte hinausgehen und die Birger einschlie3en muss.

Nachhaltige Stadtentwicklung, die als Prozess verstanden wird,
bendtigt vor allem verléssliche Gesetze als rechtliche Grundlage
fir die Umsetzung, eine stabile Wirtschaftslage, eine mitwirkende
flexible  Wissenschaft, phantasievolle  Stadtplaner  und
verantwortungsvolles Verwaltungspersonal, aber auch interessierte
und engagierte Birger.

,Nachhaltigkeit als generelles Konzept ist systemindifferent in der
konkreten Auspragung, aber immer ein Spiegel einer bestimmten
nationalen und lokalen Kultur sowie Gesellschaft. ,Nachhaltige
Entwicklungsplanung® sollte im Iran als verantwortungsvolle
nationale, gemeinsame und gesellschaftliche ,Aufgabe“
verstanden werden und nicht als Streitfrage, zum Beispiel um
westliche Orientierung oder Amerikanisierung.

Nachhaltige Entwicklungsplanung erfordert von den Planern auch
eine Anderung ihrer Planungsmentalitat, d.h. vom top-down’
Denken zum ,bottum up‘ Denken. Iranische Planer versuchen zwar
immer wieder stadtische Konzepte zu entwickeln, um von einer
Lunbefriedigenden Ausgangssituation® in eine ,wlinschenswerte
Zielsituation“ zu gelangen, aber konkrete Folgen hat das kaum.
Soziales, Okologie und Okonomie sind die Elemente, deren
nachhaltige und ausgewogene Entwicklung in der laufenden Zeit
durch den Strukturwandel einer Gesellschaft, durch Verbesserung
oder Verschlechterung der 06kologischen Lage und durch
Neuerungen der Wirtschaftsstruktur auch im Iran verandert werden
kénnen.

Die unstabile gesellschaftspolitische Situation sieht die Autorin als
eine andere wesentliche Restriktion fur die Umsetzung der Ziele
der Nachhaltigkeit und eine Nachhaltige Entwicklung des Landes
an. Um eine Nachhaltige Entwicklung fordern und steuern zu
kénnen, missen die Rahmenbedingungen stabil bleiben, vor allem
die Stabilitat der Politik des Landes ist notwendig.

AuBerdem fehlt im Iran aus Sicht der Autorin ein Leitbild und
langfristiges Programm fur die Thematik Nachhaltigkeit. Dieses
muss auch als ein wesentliches Hindernis fiir die Nachhaltige
Stadtentwicklungsplanung im  Iran  verstanden  werden.
Langfristigkeit und langfristige Planung ist bisher an dem fur den
Iran typischen ,Phénix Prinzip“ gescheiter: ,Immer wieder steigt
ein neuer Phonix aus der Asche*, aus altem und Erfahrungen wird
nicht gelernt, Fehler werden nicht verarbeitet — jeder Prasident z.B.
fangt von neuem mit neuem Enthusiasmus an — ohne das
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Vorangegangene zu wirdigen und weiter zu verfolgen — so sind
eingeleitete Schritte wie das ,Green Government® allein daran
gescheitert, dass nachfolgende Politikverantwortliche dies
Programm nicht weiter verfolgt haben; das muss sich schlie3lich
andern.

Es ist zu hoffen, dass diese Arbeit und die anschlieRenden
Entscheidungen der Stadt Arak in Zukunft ein Vorbild fur andere
Stadte werden.

Ein zukunftsfahiges Iran ist denkbar!
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Abkurzungsverzeichnis

AbfAbIVO

Abfalllagerungsverordnung. Verordnung Uber die
umweltvertragliche Ablagerung von
Siedlungsabfallen.

AHK

Deutsche Auslandshandelskammern, kurz AHKSs,
gibt es in allen Landern, die fir die deutsche
Wirtschaft von besonderem Interesse sind.

ARGEBAU Arbeitshilfen und Mustererlasse der
Bauministerkonferenz der Lander

BauGB
Baugesetzbuch
BauNVO
Baunutzungsverordnung
BfLR

Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und
Raumordnung. Fur die Raumordnung und
Landesplanung in der Bundesrepublik auf
Bundesebene zustandig, liefert neben den
europdischen Daten auf NUTS-Ebene weitere
regionalisierte Informationen, die aus der
laufenden Raumbeobachtung entstanden sind.

BGBI
Bundesgesetzblatt
BImSchG

Bundes-Immissionsschutzgesetz ist die
Kurzbezeichnung fur das deutsche Gesetz zum
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschiitterungen und ahnlichen Vorgangen. 75

BMBau

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau

BMU

das Bundesministerium ftir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit.

BMZ

das deutsche Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BRD

Bundesrepublik Deutschland
BSP

Bruttosozialprodukt
BUND

Der Bund fur Umwelt und Naturschutz
Deutschland

COo2

Kohlenstoffdioxid (im normalen Sprachgebrauch
auch Kohlendioxid) ist eine chemische

Verbindung aus Kohlenstoff und Sauerstoff. Die
chemische Summenformel lautet CO2.

DOE

Das Energieministerium der Vereinigten Staaten
(amtl. United States Department of Energy, DOE)

DUK
Deutsche UNESCO-Kommission
EDV

Elektronische Datenverarbeitung. Sie ist der
Sammelbegriff fur die Erfassung und Bearbeitung
von Daten durch Computer.

EU-Kommission

Die Europaische Union (EU) ist ein aus 27
européischen Staaten bestehender
Staatenverbund. Die Bevdlkerung in den Landern
der EU umfasst derzeit rund eine halbe Milliarde
Einwohner. Die Européaische Kommission ist eine
Institution im politischen System der
Europdaischen Union. Sie vertritt und verteidigt die
Interessen der gesamten Europdischen Union.
Die Europaische Kommission ist ein von den
Mitgliedstaaten unabhéangiges und somit
supranationales Organ der EU.

EU-RL

Richtlinen, oder EG-Richtlinien werden die
Rechtsetzungen der Europaischen Gemeinschaft
genannt.

ExWo St

Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau
(ExWoSt) ist ein Forschungsprogramm des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) und des Bundesamtes
fur Bauwesen und Raumordnung (BBR). ,

FNP

Der Flachennutzungsplan (FNP) zu erstellen, also
einen ,vorbereitenden’ Bauleitplan. Er stellt die
beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung einer
Gemeinde dar. Er ist das Ergebnis eines
grundsétzlichen politischen sowie fachlichen
Planungsprozesses einer Gemeinde. Seine
Inhalte richten sich nach den Vorschriften des § 5
des Baugesetzbuches (BauGB).

GTz

Deutsche Gesellschatft fiir Technologische
Zusammenarbeit

Habitat

Das Programm der Vereinten Nationen fur
menschliche Siedlungen - HABITAT (auch UN-
HABITAT - United Nations Human Settlements
Programme, auch Weltsiedlungsgipfel)

HABITAT Il



HABITAT Il fand 1996 in Istanbul/Turkei als die
zweite Gipfelkonferenz (HABITAT II, auch The
Cities Summit) statt.

HDI

Human Development Index, eine Maf3zahl zum
Stand der menschlichen Entwicklung in den
Landern der Welt.

ILS

Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung

Iranian NCSD

das iranische Nationale Komitee fiir Nachhaltige
Entwicklung (englisch

Iranian National Committee on Sustainable
Development)

IULA

Der Internationale Stadte- und Gemeindeverband
(englisch

International Union of Local Authorities)
IWF

Der Internationale Wahrungsfonds (Kurzel IWF
bzw. IMF von englisch International Monetary
Fund)

IWS

Das Institut fir Wachstumsstudien (IWS) mit Sitz
in GieRen wurde 2003 als Zusammenschluss
junger Wissenschatftler verschiedener
Fachgebiete und Universitéten gegriindet. Das
Institut versteht sich als aueruniversitére und
unabhangige Forschungsgemeinschatft, die
vornehmlich wirtschaftliche und
sozialwissenschaftliche Zusammenhénge
untersucht.

Kfz-Verkehr
Kraftfahrzeug-Verkehr
Krw-/AbfG

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung
von Abfallen

MHUD

Ministry of Housing and Urban Development
(Iran).

n Chr.
nach der christlichen Zeitrechnung
OECD

Die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD,
englisch: Organisation for Economic Co-operation
and Development)

OPEC

Die Organisation erddlexportierender Lander, kurz
OPEC (englisch

Organization of Petroleum Exporting Countries),
ist eine im Zeitraum vom 10. bis 14. September
1960 in Bagdad gegriindete internationale
Organisation. Seit 1965 hat das Kartell seinen
Sitz in Wien. Die urspriinglichen Mitglieder
waren Irak, Iran, Kuwait, Saudi-Arabien und
Venezuela. Spater schlossen sich weitere
sieben Staaten an

OPNV
Offentlicher Personennahverkehr
ROG

Das Raumordnungsgesetz (ROG) ist ein
deutsches Bundesgesetz, das bundes- wie
rahmenrechtliche Vorgaben zu Bedingungen,
Aufgaben und Leitvorstellungen der
Raumordnung enthalt.

SRU

Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU)
SUP

Strategische Umweltpriifung
SUPG

Gesetz zur Einfihrung einer Strategischen
Umweltpriifung und zur Umsetzung der Richtlinie
2001/42/EG

TA Siedlungsabfall

Technische Anleitung zur Verwertung,
Behandlung und sonstigen Entsorgung von
Siedlungsabfallen.

UBA

Umweltbundesamt
UN

Die Vereinten Nationen (VN; United Nations, UN
UNCED

Die Konferenz der Vereinten Nationen uber
Umwelt und Entwicklung (englisch

United Nations Conference on Environment and
Development, UNCED

UNDP

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (englisch

United Nations Development Programme) 44
United Nations Development Programme,
UNDP)

UNEP

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(englisch

United Nations Environment Programme.

UNESCO
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Die Organisation der Vereinten Nationen fir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (englisch

United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, UNESCO)

UNRIC

Das Regionale Informationszentrum der Vereinten
Nationen (UNRIC) fiir Westeuropa

uQz
Umweltqualitatsziele

UvpP
Umweltvertraglichkeitsprifung

UVPG

das Gesetz uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
v. Chr.

vor der christlichen Zeitrechnung
VV_Stadtebauférderung

Verwaltungsvereinbarungen Stadtebauférderung
WHG

Wasserhaushaltsgesetz
z.B.

zum Beispiel



Forschungsreisen- Berichte

1)Erste Forschungsreise — Datenerhebung und Kontaktaufnahme mit lokalen
Akteuren

- Ziel der Forschungsreise

Im Rahmen meiner Dissertationsarbeit habe ich in der Zeit vom 03.Juli.2002 bis 07.September.2002
eine Forschungsreise im Iran durchgefuhrt. Dadurch konnte ich einen Einblick in den systematischen
Aufbau der Organisationen insbesondere der Organisation fir Umweltschutz im Iran gewinnen. Die
besonderen Schwerpunkte dieser Reise waren:

bendtigtes Material und Unterlagen fir die Arbeit zusammen zu stellen;

meine Kenntnisse Uber die soziale, wirtschaftliche und 6kologische Situation in der Stadt Arak
zu aktualisieren bzw. zu erweitern;

mit Experten und lokalen Akteuren Kontakt aufzunehmen;

mich bei lokalen Schlusselpersonen vorzustellen und die Ziele meiner Promotionsarbeit
mitzuteilen.

Die gewonnenen Erfahrungen und Kenntnisse sind fur die Weiterfihrung meiner Dissertationsarbeit
von besonderem Wert. Unter den dort bestehenden Zugangsschwierigkeiten bereitete ich in den
ersten drei Wochen dieser Reise ein nicht standardisiertes Interview mit den lokalen Akteuren aus
Verwaltung, Politik und Wissenschaft in der Stadt Arak vor. Die Termine konnte ich telefonisch
vereinbaren. Im Allgemeinen waren die Reaktionen sehr positiv. Ich erhielt fast tberall eine kollegiale
Antwort auf meine vielfaltigen Fragen lber:

Arak als Forschungsgegenstand,

die Umweltsituation in der Stadt Arak,

die existierenden Probleme und

die Mdglichkeiten und Potenziale der nachhaltigen Stadtentwicklung in der Stadt Arak.

AuBRer den Informationen, zu denen ich Uber die staatliche Bibliothek von der Organisation fur
Management und Budget-Planung*”® Organisation in Teheran und insbesondere Uber die
Zentralbibliothek der Organisation fir Umweltschutz der Provinz Markazi in Arak Zugang hatte, habe
ich mich an folgende Personen gewandt, die als lokale Akteure selbst Einwohner der Stadt Arak und
meistens auch dort geboren sind:

78 |m Jahr 2006 wurde die »Organisation fir Management und Budget-Planung® wahrend der Prasidentschaft der
Mahmud Ahmadinedjad (2005-2009) durch eine ,Dezentralisierungsmafnahme* aufgeldst. Die Organisation
wurde dann in die Provinzverwaltung integriert. Die Organisation fir Management und Budget-Planung hatte
Uberwachungs- und Gutachterfunktion. Sie war der Koordinator fiir die Planung und Programme unter anderen
Organisationen. Das Parlament hatte damals allgemein passiv reagiert und nicht ernsthaft gehandelt, nur wenige
Abgeordnete (Reformisten) waren der Meinung, dass eine Organisation, die in der Verfassung vorgeschrieben
und gesetzlich festgelegt ist, nicht von Regierung auflost werden darf. Dennoch sind aktuell Félle
vorgekommen, dass in Verwaltungsbriefen immer noch (2008) der Name der Organisation fir Management und
Budget-Planung verwendet wird. Die Experten aus der Wirtschaftswissenschaft und Politik im Iran sind der
Meinung, dass die Auflésung der Organisation folgende ernsthafte organisatorische Problemen verursachte:
- Fehlende Uberwachungsstelle fiir die Planung und Umsetzung (gescheitertes) viertes
Entwicklungsprogramm des Landes;
- Konflikt-Probleme mit der Umsetzung der lang, mittel und kurzfristigen Programme zwischen der
Regierung und den Provinzverwaltungen,
- Problem mit der Statistik, Daten und Informationsgrundlagen: Es ist nicht klar welche Organisation
zustandig fur die Datenerhebung und Informationsdatenbank ist,
- Fehlende Koordination zwischen verschiedenen Sektoren - Wohnen, Wirtschaft, Landwirtschaft usw.,
- Experten und Fachwissenschaften haben keinen Einfluss mehr auf die Richtigkeit der Projekte.

(Quelle: Zeitschrift Sarmayeh, 2007, http://www.sarmayeh.net/ShowNews.php?7610)
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- Herr Dr. Ing. Mohamad Bagher SADUGH, Generaldirektor der Organisation fir Umweltschutz
der Provinz Markazi in Arak,

- Herr Dipl. Ing. Hamid Reza NAWAZ-NEY, Geograph und Stadtplaner; Herrn Dipl. Ing.
Architekt HASCHEMIPUR, Amt fir Wohn und Stadtplanung, Provinz Markazi, Abteilungsleiter
fur Stadtebau- und Stadtplanung in Arak,

- Frau Roghiye YADEGARIE, Dipl. Wirtschaftswissenschaftlerin, Generalsekretarin der
Organisation fir Management und Budget-Planung der Provinz Markazi, und Frau Dipl.
Aazzamolsadat FATEMY, Leiterin der Planungsabteilung in der Organisation fiir Management
und Budget-Planung der Provinz,

- Herr Dipl. Ing. Ahmad AZZIZI, Chemietechnik, Biro fir Forschung der Human - Umwelt,
Organisation fur Umweltschutz der Provinz Markazi in Arak,

- Herr Dipl. Ing. Architekt KAZEMY, Denkmalpflege und Denkmalschutz, Amt fir
Denkmalschutz und Kultur Provinz Markazi Arak,

- Herr Mohamad Reza MOHTAT, Soziologe und Wirtschaftswissenschaftler, (ex. Dozent an der
Universitat Arak), Autor des Buches ,Siemaye Arak“‘’°.

Bild 19: Gesprache mit Herrn Sadugh, Generaldirektor Bild 20: Gesprache mit Frau Yadegarie,
der Organisation fur Umweltschutz der Provinz Generalsekretérin der Organisation fir Management
Markazi - Arak, 2002. Budget-Planung der Provinz Markazi — Arak, 2002.

- Ergebnisse der Gesprache

Es bestehen im Allgemeinen grolle Kommunikationsdefizite zwischen den verschiedenen
Organisationen, Amtern und auch Kommunen und Biirgern. Es gibt groRe Interessenkonflikte
zwischen den Entscheidungstrdgern, die sich in Teheran befinden und den lokalen Planern. Die
lokalen Entwicklungspléne bleiben isoliert, wenn es um die Durchsetzung umweltvertraglichen
MalRnahmen geht.

Es wurde oft betont, dass der Iran auf Grund seiner politischen Struktur noch nicht soweit ist, um das
Prinzip der nachhaltigen Entwicklung in seiner Politik zu verankern. Bei der Durchsetzung des
Konzeptes der nachhaltigen Entwicklung ist der Dialog zwischen Birgern und Kommunen und die
Beteiligung der Bevdlkerung von grof3er Bedeutung. Seit zwei Jahren ist der Kommunalrat das
wichtigste Mittel fur die Beteiligung der Burger und eine Mdoglichkeit, dass die Burger direkt mit
entscheiden. Da dies fir die iranischen Birger eine neue Erfahrung ist, sind bis jetzt viele Probleme
aufgetaucht. Ein groRes Problem ist das Wahlverhalten der Birger. Die Verwandtschaft, die

470 persisch: ,Arak — Gesicht einer Stadt”, ein Buch aus der Jahr 1989 Uber die Geschichte, die soziale und

wirtschaftliche Situation der Stadt Arak. Herr Mohtat hat viele andere Blcher Gber Arak geschrieben, die als
wichtige Informationsquellen fur diese Arbeit genutzt wurden.



Freundschaft, Sympathie, Nachbarschaft und Stammeszugehdrigkeit sind die wichtigsten Kriterien fir
die Kandidatenauswahl, dabei werden die Fachkenntnisse der Kandidaten auer Acht gelassen: ,Die
Voraussetzung fur eine nachhaltige Entwicklung ist eine leistungsfahige, demokratisch kontrollierte
Verwaltung vor Ort. Die Regierung ist gewohnt, zu beherrschen und die Birger sind gewohnt,
gehorsam zu sein (SADUGH).”

Alle Angesprochenen waren derselben Meinung, dass bei der Planung und Durchfihrung der
Entwicklungsstrategien in der Stadt Arak die existierenden Probleme nicht berlicksichtigt werden: ,Die
Stadt Arak kann sich nicht auf Grund ihrer geographische Lage nach allen Seiten ausbreiten. Wir sind
nicht fir die Politik der Wachstumsbeschréankung, aber bei jeder Entwicklungsstrategie muss die
Kapazitat der Stadt bertcksichtigt werden, z.B. ausreichende Dienstleistungsangebote und ein
leistungsfahiges offentliches Verkehrssystem® (YADEGARIE).

Die Stadt leidet bei ihrer Entwicklung unter neu hinzukommenden, vor allem die von jene, die
ausgedehnten Industriegebieten am Rande der Stadt ausgehen. Die Nutzungskonflikte zwischen
Wohngebieten, Naturflachen und Industrieflachen sind die gréten Probleme, die die Stadt Arak
kinftig vor sich hat. Im Iran legt die Regierung mehr Gewicht auf Entwicklung und
Wirtschaftswachstum. Soziale Gerechtigkeit, umweltschonenderes Wachstum und 0Okologische
Stabilitat sind noch keine Schwerpunkte der Regierungspolitik: ,Die politischen Zielsetzungen miissen
sich andern. Da im Iran bei der Standortplanung noch keine exakten Grundlagen fir industrielle
Standorte entwickelt wurden, wird sich die Dezentralisierung der Industrie schwierig gestalten. Die
Entscheidungen im Bereich der administrativen Planung werden dem zentralisierten Teheraner
Planungsapparat entzogen und in die Provinzstadte verlegt. Ein sehr gutes Beispiel dafur ist die
Ansiedlung der Petrochemie im Jahr 1992. Mit der Begrindung, es sei eine nationale Entscheidung
und Investition, wurde diese am Rand der Stadt Arak im Sudwesten angesiedelt, wo die
Windgeschwindigkeiten*® in Richtung Stadt grésser sind als in der anderen Richtungen. Dies
verursacht in der Stadt eine groRRe Luftverschmutzung® (HASHEMIPUR).

- Stadtbeobachtung

Die Stadt Arak ist eine Industriestadt in einem Nicht - Industrieland. Ein allgemeines, raumliches und
strukturelles Bild des Stadtentwicklungsplans ist nicht zu erkennen. Die heutige Stadtqualitat
entspricht mit ihrem Erscheinungsbild nicht der Vorstellung von einer modernen Industriestadt:

Neben den Hauptumweltproblemen, wie z.B. Luftverschmutzung, Grundwassersverseuchung - auf
Grund fehlender Reinigungssysteme der Abwasser von Giftstoffen und Chemikalien - und
Verseuchung der Béden besonders durch die Konzentration von Industrieanlagen, waren folgende
Probleme zu beobachten:

Auf beiden Seiten der Stral3en befindet sich ein offener Kanal (Djuy). Aus allen Stral3en
haben die Kanéle Verbindung miteinander. Wahrend der Regenzeit fliel3t das Abwasser auf
beiden Seiten und oft sind die Kandle nicht in der Lage, das ganze Wasser aufzunehmen. Die
offenen Kandale sind oft durch die Abfélle verstopft, deshalb gibt es nicht selten
Uberschwemmungen auf den StraRen. Die offenen Kanale sind nicht nur ein stérender Faktor
fur die stadtische Kultur, sondern auch eine ernste Bedrohung fur die Gesundheit der
Bevolkerung. Ein neues Abwasserbeseitigungssystem ist erforderlich.

Erschwerend kommt hinzu, dass es in Arak kein Abfallmanagement gibt. Die Abfallproduktion
der Stadt Arak gehdrt zu den grofdten 6kologischen Problemen der Stadt. Die wichtigsten
Miullproduzenten in der Stadt Arak sind Haushalte, Krankenhduser und Industrie. Abfalle
werden in einfachen Karren gesammelt, dann an einem Platz angeh&uft und mittels Lkw aus
der Stadt heraus transportiert. Die Milldeponieanlage ist nicht weit von der Stadt entfernt.

Die Stadt Arak leidet extrem unter dem Defizit an Grinflachen und griinen wohnungsnahen
StraBenraumen. Die neuesten Daten*® iiber die Stadt Arak belegen, dass nur 3,6% der
gesamtstadtischen Flache als Grinflaiche ausgewiesen sind. Deshalb soll die gestalterische
Qualitat der Stadt durch die Anpflanzung von B&aumen, Strduchern und sonstige
Bepflanzungen verbessert werden.

“80 Nach Angaben vom Statistikamt der Provinz Markazi, 2007, kommen 50% der Winde mit der

Geschwindigkeit von 8,64 bis 19,44 km/h aus West und Stidwest und wehen in die Richtung der Stadt Arak.
81 Nach Angaben von Parkanlage und Griinflache — Organisation, Statistikabteilung, Provinz Markazi — Arak,
2000.
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Im Sidden und auf der Sudwest Seite der Stadt am FuRe der Mostofie - Hiigel leben
einkommensschwache Familien*® in illegal gebauten Hausern (teilweise Lehmhutten) ohne
Anschluss an das technische Versorgungsnetz der Stadt und ohne ausreichende soziale
Infrastruktur®®. Dies beweist eine ungesteuerte Stadtentwicklung und ein ungeplantes
Stadtwachstum.

Schlussfolgerung

Es zeigt sich, dass je nach der Problemstellungen und der Schwerpunkten Umwelt, Soziales und
Wirtschaft spezifische Konzepte fir eine Nachhaltige Stadtentwicklung werden missen. Die zentrale
Frage ist, inwieweit die Mdglichkeiten und Rahmenbedingungen im Iran ausreichen, um den Wille
nach einer neuen Entwicklungspolitik zu entsprechen. Eine Nachhaltige Entwicklung der Stadt Arak
und ihrer Zukunftsfahigkeit ist nur im Miteinander von Stadt und Regierung zu gewahrleisten. Dazu ist
es erforderlich, in die gegenwartig vorrangig an 6konomischen Vorteilen orientierte iranische Politik in
Zukunft gleichermaf3en dkologische und soziale Kriterien mit einzubeziehen.

Die strukturellen, sozialen und 6kologischen Probleme der Stadt Arak sind mit planerischen Mitteln
anzugehen. Dabei werden die in der BRD gewonnen Erfahrungen, die auf dem Wege einer 6kologisch
orientierten Stadtplanung gesammelt werden, dazu beitragen, neue Instrumentarien zu entwickeln, die
unter Berucksichtigung der kulturellen, wirtschaftlichen und 6kologischen Situation die Umweltplanung
in der Stadt Arak auf eine nachhaltige 6kologisch orientierte Entwicklung ausrichten.

2) Zweite Forschungsreise — Interview und Impulsreferat

Ziele

Im Rahmen meiner Dissertationsarbeit habe ich im Zeitraum zwischen Dezember 2004 bis Januar
2005 eine weitere Forschungsreise im Iran durchgefiihrt. Die Forschungsreise wurde von dem Martin
— SchmeilBer — Stiftung der Universitat Dortmund finanziert. Die besonderen Schwerpunkte dieser
Reise waren:

mit Experten und lokalen Akteuren Interviews durchzufiihren;
bendtigtes Material und Unterlagen fir die Arbeit zusammen zu stellen;

meine Kenntnisse Uber die soziale, wirtschaftliche und 6kologische Situation in der Stadt Arak
zu aktualisieren bzw. zu erweitern.

Unter den dort bestehenden Zugangsschwierigkeiten habe ich die ersten Tage dieser Reise damit
verbracht, in Teheran die Erlaubnis fir die Interviews mit lokalen Akteuren, die Genehmigung fir den
Erhalt der Materialien und Unterlagen sowie fir Fotografien in der Stadt zu erhalten. Die Termine fir
die Interviews konnte ich vor Ort (in Arak) telefonisch vereinbaren. Im Allgemeinen waren die
Reaktionen sehr positiv. Ich erhielt fast Uberall eine kollegiale Antwort auf meine Fragen. Au3er den
Informationen, zu denen ich Uber

- die staatliche Bibliothek von Organisation fur Management und Budget-Planung in
Teheran,

- das Amt fir Statistik,
- die Zentralbibliothek des Amtes fur Umwelt,
- das Archiv der Provinzverwaltung der Provinz Markazi in Arak und

«484

- die Bibliothek und das Archiv des Ingenieur- und Planungsburos ,Zista“**" in Teheran

“82 E5 st mir noch nicht mdglich, genaue Angaben uber die Einkommenshdhe dieser Bevolkerungsgruppe zu

bekommen. Aber sehr minderwertige gestalterische Qualitaten dieser Stadtteile weisen auf die h6here Armut
unter diesen Einwohnern der Stadt Arak hin.

“83 \Wohn und Stadtplanung - Organisation, Provinz Markazi — Arak.

484 Zista“ ist ein Ingenieur- und Planungsbiiro, das mit vielen Stadtverwaltungen im Iran zusammenarbeitet. Im
Iran zur Aufstellung der Flachennutzungs- und Bebauungspléne werden solche Privatbiiros beauftragt. Im Jahr
2000 hat das Amt fir Wohnungswesen und Stadtebau von Arak das Biro Zista zur Aufstellung des
Flachennutzungsplans fur Arak beauftragt.



Zugang hatte, habe ich mich an 17 Schlisselpersonen gewandt, die als lokale Akteure selbst
Einwohner der Stadt Arak und meistens auch dort geboren sind. Die Interviews beinhalteten die
folgenden Schwerpunkte:

— Nachhaltige Entwicklung: Handlungsprogramm Agenda 21; Definition des Begriffs der
Nachhaltigkeit, Nachhaltige Entwicklung und Nachhaltige Stadtentwicklung sowie ,Lokale Agenda
21“

— Burgerbeteiligung: Informationsquellen, gesellschaftliche Partizipation, demokratische Planung

— Planungsinstrumente: Umweltplanung, Stadtplanung, Flachennutzungsplan der Stadt Arak

— Stadtbezug: Leitbild der Stadt, Meinungsbildung

Die Ergebnisse der Befragung bieten die Mdglichkeit, grundlegende Informationen fiir nachhaltige
Stadtentwicklungsprozesse im Iran zu erhalten und gleichzeitig im Gespréach eine Mitwirkung an
diesem Prozess zu férdern. Dadurch wurden auch Multiplikatoren fir zukunftige Projekte und
Handlungsmaf3nahmen auf lokaler Ebene entdeckt.

- Methodische Vorgehensweise

Erster Schritt fir die Interviews war die Bestimmung von Zielgruppen vor dem Beginn der
Forschungsreise in Arak. Fir eine entsprechende Auswahl von Zielgruppen wurde zunachst eine
Einteilung nach den drei Prinzipien der Nachhaltigen Entwicklung (als Leitbild) ,Soziales, Umwelt
(Okologie), Wirtschaft (Okonomie)* gewanhlt. Darliber hinaus wurden folgende Amter, Organisationen
und zugeordnete Stellen aufgelistet, die telefonisch in Arak informiert und um ein Interview gebeten
wurden:

1. Amtfir Umwelt

Amt fir Wohnungswesen und Stadtplanung
Amt fur Management und Planung

Schulamt

Universitat fir Wissenschaft und Technik

Amt fur Industrie und Erze

Amt fur Kultur und Islamische Fiihrung
Stadtverwaltung

. Provinzverwaltung

10. Ingenieurbiro fur Architektur und Stadtplanung

©CoNoOGOA~AWN

Abbildung 42: Auswahl der Akteure in der Stadt Arak als Zielgruppe fir Interviews.

Umwelt

Amt flr
Umwelt

Soziales Wirtschaft

Quelle: eigene Darstellung

Fur den Bereich Soziales sollte das Amt fir Kultur und Islamische Erziehung, Schulamt und
Universitat sowie Imam, der der Vorsteher und der hdchste Autoritat der Gemeinde ist, vertreten sein.
Fir den Bereich Okonomie sollten das Amt fir Management und Planung sowie das Amt fiir Industrie
und Minen Auskunft geben. Fir den Bereich Okologie sollte das Amt fir Umwelt sprechen. Die
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weiteren Zielgruppen wie das Amt fur Wohnungswesen und Stadtebau, Stadtverwaltung und
Provinzverwaltung waren die Personen, die abhangig von ihren Tétigkeiten fur alle drei Bereiche
,Soziales, Umwelt und Wirtschaft* Auskunft geben kdénnten. Abbildung 42 gibt einen Uberblick davon,
wie die ausgewahlten Zielgruppen entsprechend den drei Prinzipien der Nachhaltigkeit
zusammengesetzt sind. Nach oben genannter Vorgehensweise ergaben sich Kontakte zu 17 so
genannten lokalen Akteuren und Experten. Zwei gewilinschte Personen, der Birgermeister und der
Imam, haben die Interviews verweigert und Griinde dafiir wurden nicht erklart. Die Leitfragen wurden
in Form eines Fragebogens entwickelt*®®. Die Art der Fragestellung waren die offenen Fragen, die
teilweise frei beantwortet werden konnten. Die Auswertung der Interviews erfolgte mit qualitativen —
interpretativen Techniken.

Um die Interviews erfolgreich durchzufihren konnen, musste ich flexibel sein und auf die
,Kommunikationsverhalten“ und ,Mentalitdt* der Befragten achten. AuRerdem habe ich versucht,
Manipulation der Personen bei ihrer Meinungsauf3erung zu vermeiden und nicht nur von Befragten
Informationen zu bekommen, sondern auch Information zu geben. Dadurch konnte ich ihr Interesse
far zuknftige EntwicklungsmalRnahmen im Sinne der Nachhaltigkeit wecken.

In diesen Interviews konnten nicht alle Schwerpunkte ausreichend behandelt werden. Der Begriff
,Nachhaltige Entwicklung” (im Sinne der Vereinten Nationen) und das Handlungsprogramm Agenda
21 waren nur zwei Befragten bekannt und zwar dem Generaldirektor des Amtes fir Umwelt und dem
Rektor der Universitat Arak. Alle weiteren 15 Befragten kannten entweder den Begriff Uberhaupt nicht
oder der Begriff war ihnen in anderem Zusammenhang bekannt; Der Begriff ,Nachhaltige Entwicklung®
wird weder lokal noch national einheitlich benutzt. Ich hatte die zwei folgenden Abbildungen (Abb. 43
und 44) fur die Interviews vorbereitet, die schematisch dem Begriff ,Nachhaltige Entwicklung®
darstellen. Die Abbildungen wurden von mir in allen 15 Interviews prasentiert und erklért:

Abbildung 43: ,Das magischen Dreieck von Nachhaltigkeit“486 oder ,Zieldreieck der Nachhaltigkeit‘A 87, »

Okologie

Nachhaltige
Entwicklung

Okonomie

Quelle: eigene Darstellung nach BMU, 1997.

“85 Sjehe Angang, Datengrundlagen.

86 Fischer-Kowalski, 2002.
87 \igl. BMU, Bericht, 1997, Seite 9.



Abbildung 44: Nachhaltigkeit optimiert das Zusammenwirken der drei Systeme.

Natur
Gesellschaft

Quelle: Birkman, 2003, Seite 19.

Das Handlungsprogramm Agenda 21, das in persischer Ubersetzung vorhanden ist, und das ich in
jeder Sitzung vorgezeigt habe, war keinen von ihnen (15 Befragten) bekannt. Sie wussten Uberhaupt
also nicht, dass ein solches Handlungsprogramm ,Agenda 21° existiert und sogar vom lIran
unterschrieben wurde.

Die weitere Schwerpunkte der Interviews - und zwar die Themen: Birgerbeteiligung,
Planungsinstrumente, Stadtbezug und Meinungsbildung - konnten sehr gut abgedeckt werden. Im
Interview konnten im personlichen Gesprach Informationen zu verschiedenen Schwerpunktthemen
erfragt werden. Die Erfassung von Informationen war das wichtigste Ziel von Interviews in Arak.
Interviews eigneten sich fur die Erfassung von Informationen zu den Schwerpunkten der Arbeit.

Durch die Befragung konnten Akteuren grundlegende Fakten und lokale Kenntnisse mit in die Arbeit
einbringen und sogar eigene Interessen artikulieren. Die Erhebungen von Einschatzungen,
Einstellungen und Bewertungen kénnen als Aussagebasis fur die Dissertationsarbeit genutzt werden.
Zusatzlich eignete sich das Interview, um zu bestimmten Zielgruppen Kontakt aufzunehmen und ihr
Interesse fur das Thema ,Nachhaltige Stadtentwicklung“ zu wecken.

Mit Unterstitzung des Amtes fir Kultur und der Islamischen FUhrung der Provinz Markazi wurde ein
Seminarveranstaltung mit dem Hauptthema ,Nachhaltige Entwicklung®, im Institut NILA - Institut far
Kultur und Bildungswesen -, einberufen, auf der ich das Impulsreferat zur Information und
anschlieBender Debatte hielt. Teilnehmer waren zum gréRten Teil Dozenten aus der Universitat -
Arak, Mitglieder der Verwaltung und Vertreter der lokalen Medien.

Zu Beginn der Veranstaltung erlauterte ich die Gliederung des Gesamtreferats und den methodischen
Ablauf. Der Grundaufbau war gepragt durch einen Wechsel von Referat und Diskussionsrunden. Der
Vortrag beinhaltete die Bedeutung des Begriffs ,Nachhaltigkeit” sowie die Geschichte und Bedeutung
der ,Agenda 21‘. Diese Vortrags- und Diskussionsveranstaltung diente auch dazu, tber den Stand
meiner Arbeit zu berichten und aktuelle Fragen und Problemstellungen zu diskutieren. Zum Schluss
wurde das ganze Thema diskutiert. Die Diskussion wurde vom Leiter des Instituts — Herr Hossein
Nazarie - und mir geleitet. Die Methode ,Impulsreferat” erwies sich als sehr férderlich, um das Thema
Nachhaltigkeit strukturiert zu vermitteln. Dadurch konnte eine aktive Gesprachsteilnahme sowie die
aktiv kritische Auseinandersetzung mit Informationen erreicht werden. Schlie3lich wurde mit diesem
Seminar der Grundstein fir die Entscheidungen gelegt, die Projektidee fir die Griindung einer Lokale
Agenda 21 in Arak einzuleiten.

Allerdings konnten sich nur eine begrenzte Zahl von Teilnehmerinnen und Teilnehmern beteiligen. Die
folgenden Aspekte wurden bei der Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer beachtet: mdglichst
flexibel und Vertreterinnen und Vertreter der beteiligten Gruppe; die ,Durchmischung® des
Teilnehmerkreises mit Externen. Das Diskussionsklima war offen und frei von aufl3eren Zwéangen.
Deshalb war die Arbeit im Workshop produktiv. Vorteilhaft war die Raumlichkeit des Institut Nila, die
sich vom sonstigen Arbeitsalltag unterscheidet.

Die Diskussionsveranstaltung bot den Teilnehmern die Mdglichkeit, sich gezielt iber die Themen zu
informieren und Meinungen mit Fachleuten sowie untereinander auszutauschen. Ich habe mich um
einen kommunikativen Ablauf bemiht und versucht, eine einseitige Veranstaltung zu vermeiden.
Dariiber hinaus hatte die Diskussionsveranstaltung einen unverbindlichen und informierenden
Charakter. Vielfach war dieser Schritt von grof3er Bedeutung fur die weitere gemeinsame Arbeit.
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Die Durchfuhrung dieses Seminars brauchte den entscheidenden Durchbruch fur das
Forschungsvorhaben und die weitere gemeinsame Zusammenarbeit. Die Abbildung 45 stellt
schematisch den Informationsaustausch wéahrend der Forschungsreise in Arak dar:

Abbildung 45: Informationsaustausch wahrend der Interviews.

Amter

Seminarsteilnehmerinnen

>

Impulsreferat
Information

<

Interview Interview
Doktorandin, i
Stadtverwaltung m Information Ffﬁibziﬁtg
Provinzverwaltung

Interview
Information

Medien

Veroffentlichung

Information

Biirger

Eigene Darstellung.

Die Ergebnisse des Seminars hatten eine sehr groR3e Bedeutung fir die Dissertation:

1.

2.

3.

4,

Ich konnte eine andere Gruppe von Experten auf3erhalb meiner Befragungsliste zum Thema
Nachhaltigkeit sensibilisieren,

Die Teilnehmer konnten selber einen Dialog Uber die Probleme der Stadt fihren und nach
Lésungen suchen.

Diese Sitzung war eine sehr wichtige Erfahrung, um herauszufinden, welche Form von
Beteiligung in der Zukunft fur die Burgerbeteiligung organisiert werden soll.

Wahrend der Diskussion konnte ich herausfinden, welche Probleme nach Ansicht der
Einwohner im Vordergrund stehen.

Am selben Tag wurde ich von einer Provinzzeitung der Provinz Markazi — Atre Yas — interviewt.
Dieses Interview wurde zusammen mit einem ausfuhrlichen Bericht Gber den Workshop am
08.01.2005 verdffentlicht.

Durch die Veroffentlichung des Interviews in einer Provinz-Zeitung wurde das Thema ,Nachhaltige
Entwicklung® in der Offentlichkeit bekannt, sodass weitere Blirger, die diese Zeitung lesen, sich mit
dem Thema Nachhaltigkeit auseinandersetzen. Dadurch wurde auch der indirekte Dialog mit den
Birgern moglich.

Ergebnisse des Interviews

Die gewonnenen Erfahrungen und Kenntnisse sind fiir die Weiterfiihrung meiner Dissertationsarbeit
von besonderem Wert. Die Interviews mit Akteuren enthalten folgenden Gedanken:



- Die Stadt Arak ist eine Industriestadt in einem Nicht - Industrieland. Ein
allgemeines, raumliches und strukturelles Bild des Stadtentwicklungsplans ist nicht
zu erkennen. Die heutige Stadtqualitat entspricht mit ihrem Erscheinungsbild nicht
der Vorstellung von einer modernen Industriestadt.

- Aufgrund eines fehlenden lokalen Datenbanksystems bestehen im Allgemeinen
groBe Kommunikationsdefizite zwischen den verschiedenen Organisationen,
Amtern und auch Kommunen sowie Birgern. Die Amter sind nicht transparent
genug gegenulber sich selbst und dem Birger.

- Wegen des fehlenden Informationenaustauschs gibt es keine einheitlichen
Entscheidungen unter Politikern und Stadtplanern. Oft bleiben die lokalen
Entwicklungsplane isoliert, wenn es um die Durchsetzung der MaRnahmen geht.

- Es fehlt die Formulierung der Nachhaltigen Entwicklung mit Blick auf die soziale
und 6kologische Entwicklung der Gesamtstadt. Es wurde betont, dass der Iran auf
Grund seiner politischen Struktur noch nicht soweit ist, um das Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung in seiner Politik zu verankern.

- Bei der Durchsetzung der nachhaltigen Entwicklung ist der Dialog zwischen
Birgern und Kommunen und die Beteiligung der Bevélkerung von grol3er
Bedeutung. Seit Jahren ist der Kommunalrat das wichtigste Mittel fur die
Beteiligung der Birger. Da dies fur die iranischen Blrger eine neue Erfahrung ist,
sind bis jetzt viele Probleme aufgetaucht. Ein grol3es Problem ist das Wahlverhalten
der Birger. Die Verwandtschaft, die Freundschaft, Sympathie, Nachbarschaft und
Stammeszugehdrigkeit sind die wichtigsten Kriterien fir die Kandidatenauswahl,
dabei werden die Fachkenntnisse der Kandidaten auf3er Acht gelassen.

- Alle Angesprochenen waren derselben Meinung, dass bei der Planung und
Durchfihrung der Entwicklungsstrategien in der Stadt Arak die existierenden
Probleme der Stadt und ihre Bewohner selten bertcksichtigt werden.

- Die Stadt leidet bei ihrer Entwicklung unter der Integration neuer Nutzungen, vor
allem von jenen, die von ausgedehnten Industriegebieten am Rande der Stadt
ausgehen. Die Nutzungskonflikte hinsichtlich der Wohngebiete, Naturflachen und
Industrieflachen sind die grofiten Probleme, unter deren die Stadt Arak leidet.
Funktional =~ zusammenhangende  Nutzungen  missen  auch  réumlich
zusammenwachsen.

- Im Iran legt die Regierung mehr Gewicht auf Wirtschaftswachstum. Soziale
Gerechtigkeit, umweltschonenderes Wachstum und 6kologische Stabilitat sind noch
keine ernsthaften Schwerpunkte der Regierungspolitik.

- Die Befragten waren alle der Meinung, dass eine Verbundenheit der Bewohner mit
ihrer Stadt (Arak) fehlt. Sie meinten, dass - ganz besonders unter der jungen
Generation*®® - eine starke Identitat — Krise herrscht. Das Thema Identitit— Problem
bzw. ,ldentitatskrise*’® war eine unerwartete Aussage der Befragten. Da
Stadtentwicklung mit ,Identitatsentwicklung® “*° verbunden ist, erfordert dieses die

Auseinandersetzung mit der Frage der Definition des Begriffs ,Identitat” im Iran.

Neben den Hauptumweltproblemen, wie z.B. Luftverschmutzung, Grundwasserverseuchung und
Verseuchung der Bdden, besonders durch die Konzentration von Industrieanlagen, sind die folgenden
Probleme besonders drangend:

“88 Nach aktuellen statistischen Angaben sind rund 50 Millionen Iraner unter 30 Jahre alt; also 70% der

Bevdlkerung.
89 Hilder & Ergez, 2004.
49 ebd., 2004, Seite 27.
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Fehlendes modernes Abwasserbeseitigungssystem,
Fehlendes Abfallmanagement,
Defizit an Grinflachen und grinen wohnungsnahen Stralenraumen,
Informelle Wohnsiedlungen am Rande der Stadt,
sinkende Qualitat der Wohnungsbestande,
Die Innenstadt hat mit der Zeit an Funktionen, Qualitat und Kaufkraft verloren und
Fehlende ausreichende Freizeit- und Sportanlagen.
Als Ursachen der beschrankten Stadtplanung in Arak bzw. im Iran wurde Folgendes genannt:

— die Politik interessiert sich vor allem fur kurzfristige wirtschaftlich orientierte Maf3nahmen:
Zwei Pole stehen sich zurzeit gegenuber: Ein wirtschaftlich orientiertes
Planungsverstéandnis auf der einen Seite und Umweltprobleme auf anderen Seite.
Umweltplanung ist im Iran aufgrund fehlender gesetzlicher Vorgaben und damit
verbundener Verfahrensregelungen eine freiwillige Leistung der
Stadtentwicklungsmalinahmen.

— Die Umweltplanung ist nicht integrativ einheitlich.
— Die prognostizierte Entwicklung deckt sich nicht mit der Realitat
— Langsamer Prozess bei der Dezentralisierung der Verwaltungssteuerung

Bei dem iranischen administrativen System herrscht eine strenge Arbeitsgebietsabgrenzung. Das
iranische Stadtesystem ist zentral und noch nicht arbeitsteilig organisiert. Zwischen den groReren
Stadten hat sich muhsam Uber Jahrzehnte eine Arbeitsteilung herausgebildet. So stehen
Stadtregionen mit einer ausgepragten Dienstleistungsorientierung anderen Stadtregionen gegentiber,
in denen die gewerblich-industriellen Aktivitaten eine noch relativ gro3e Bedeutung haben. Arak hat
Provinzhauptstadtfunktionen, doch gilt Teheran weiterhin als internationales Zentrum im Wirtschafts-
und Finanzwesen, Handelszentrum, Hightech und auch Medienstandort. Derzeit lassen sich folgende
Planungsstrategien beobachten:

- Nachverdichtungspolitik im Stadtinnern, bauliche Investitionen stehen im Vordergrund.

- Beauftragung externer Planungs- und Beratungsbuiros, die in einem befristeten Zeitraum
die Planung tibernehmen und aktivierende Aufgaben erfillen.

- Aufbau spezieller Organisationseinheiten zur Reform des administrativen Systems
innerhalb der Verwaltung.

- Das Komitee flr ,National Nachhaltige Entwicklung®, das im Jahr 1993 gegriindet wurde,
ist verantwortlich fur die Durchsetzung des Handlungsprogramms Agenda 21. Zurzeit
beschrankt sich seine Arbeit auf Offentlichkeitsarbeit, ganz besonders im internen Bereich
der staatlichen Amter und Organisationen.

Im Iran ist die lokale Verwaltungssituation durch ein Nebeneinander von verschiedenen — meistens
nur unzureichend kommunizierten, geschweige denn abgestimmten — Entwicklungsstrategien gepréagt.
Dariiber hinaus kann man viele Schwachstellen feststellen: es fehlt an fachlichen Kompetenzen in der
Verwaltung; an Monitoring, an Controlling und an Nachhaltigkeitsindikatoren.

Theoretisch sollen die Handlungsfelder ,Soziales, Bildung, Kultur, Beschéaftigung, Familie, Verkehr,
Gesundheit, Sport, Wirtschaft und Okologie“ gleichermaRen beriicksichtigt werden, es dominieren
aber im Iran weitestgehend die wirtschaftlichen Themenfelder. Okonomie wird als einziger Faktor fiir
die Entwicklung des Landes wahrgenommen. Gesunde Lebensverhéltnisse, Freiflachenschutz oder
ein gut funktionierender offentlicher Personennahverkehr stehen aber am Rande des offentlichen
Interesses. Defizite in der Umsetzung lassen sich vor allem fir die Handlungsfelder Soziales,
Gesundheit, Okologie feststellen.

Schlussfolgerung:

Bis1808 war Arak eine Militdrstadt. Die Uberkommenen Strukturen als Ergebnis bewusster
Stadtplanung aus der ersten Haélfte des 20. Jahrhunderts wurden vom unkontrollierten
Bevolkerungswachstum und ricksichtsloser Nutzung (berdeckt und zersetzt. Das stlrmische



Wirtschaftswachstum, das mit der Reform- und Offnungspolitik ab Anfang der achtziger Jahre
einsetzte, riss die Stadt aus dem stadtebaulichen Tiefschlaf und leitete, wie in allen iranischen
Stadten, eine Periode der Neubausiedlungen ein, die auch leider tiefe Wunden im historischen
Stadtbild hinterlieR. Zusammen mit der Industrialisierung der Stadt hat diese Entwicklung schon
ausgereicht, um den Umweltsituation in Region drastisch zu veréndern. Vor allem ist die Belastung
von Luft und Grundwasser stark gestiegen.

Die Entwicklung der Stadte erfordert eine Steuerungs- und Planungspraxis, die wirtschaftliche,
Okologisch orientierte stadtebauliche und soziale Aspekte miteinander verknipft. Stadtentwicklung ist
das Ergebnis einer Vielzahl von Verhandlungen zwischen Akteuren, Investoren und
Interessengruppen. Grundsatzlich wird im Iran bei der Planung zwischen den drei Ebenen Staat,
Provinz und Stadt unterschieden. Die Ergebnisse von Planungen auf Staatsebene beeinflussen
Planungen in den Provinzen sowie den Regionen und Stadten. Die vom Staat aufgestellten nationalen
Entwicklungsprogramme haben zum Ziel, das Gesamtgebiet Iran in seiner allgemeinen raumlichen
Struktur einer Entwicklung zuzufiihren. Verantwortlich fir die Aufstellung des Entwicklungsprogramms
sind die Ministerien im Zusammenwirken mit den von ihren beauftragten und ihren zugeordneten
Organisationen. Die Ziele des Entwicklungsprogramms sind fiir die Provinzen verbindlich.

Derzeit geht es um Abrissprogramme des Bestands und die Politik der Nachverdichtung. Fir das so
genannte Bauen im Bestand bzw. horizontale Stadtentwicklung sprachen sich viele Akteure aus.
Durch das Bauen der Hochhéuser wollen die Planer die Potenziale des Bauens innerhalb
bestehender Stadtteile nutzen. Wenige machten aber dazu konkrete Vorschlage. Doch selbst dort, wo
man die Bebauung weiterer Flachen beflrwortete, werden hohe Anforderungen an die Qualitat
gestellt. So sollen die Akteure Wert darauf legen, dass eine Bebauung immer im Zusammenhang mit
anderen Entwicklungen — etwa hdherem Verkehrsaufkommen, dem Bedarf an Schulen oder dem
sozialen Integrationsprozess fur neue Einwohnerinnen und Einwohner in die ortliche Gemeinschaft —
gesehen und geplant werden muisse.

Es zeigt sich, dass je nach Schwerpunkt der Umweltbelange und der Problemstellungen spezifische
Konzepte entwickelt werden missen. Die zentrale Frage betrifft den Unterschied zwischen dem Willen
und der Fahigkeit der Umweltpolitik im Iran. Die nachhaltige Entwicklung der Stadt Arak und ihre
Zukunftsfahigkeit sind nur im Miteinander von Stadt und Regierung zu gewahrleisten. Dazu ist es
erforderlich, in der vorrangig an 6konomischen Vorteilen orientierten iranischen Politik in der Zukunft
gleichermal3en 6kologische und soziale Kriterien mit einzubeziehen.

Hierzu muss die Umweltproblematik in der Offentlichkeit diskutiert werden, um die Sensibilitat der
Bevolkerung in Bezug auf Umweltprobleme im eigenen Wohnumfeld zu steigern. Derzeit gewinnt im
Iran die Blrgerbeteiligung als effektives Instrument fir Stadtentwicklungsmalinhahmen an Relevanz.
Im Vordergrund soll eine Binnenmodernisierung stehen, die auf eine Optimierung der Arbeitsablaufe
sowie auf Ergebnissicherung und Informationstransparenz abzielt.

Dazu ist - mit Hilfe einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage - die Analyse des
Umweltbewusstseins der Bevolkerung der Stadt Arak notig. Nachhaltige Entwicklung kann nicht ohne
die Beteiligung der Gesellschaft geschehen. Demokratische Planung ist in einem Gesellschaftssystem
vorhanden, dessen Mitglieder wirksame und gleiche Chancen haben, die Gesamtgesellschaft
bindenden zu Entscheidungen beeinflussen.

Die Autorin unterscheidet zwischen einem demokratischen System in politische Hinsicht und
demokratischer Planung. Die Planung kann unter allen politischen Systemen demokratisch sein.
Demokratische Planung ist nichts anderes als interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen Akteuren
und Birgern. AuBerdem ist zur Bewertung der qualitativen Ziele der Nachhaltige Stadtentwicklung die
Festlegung der Indikatoren erforderlich. Um eine Stadt nachhaltig entwickeln zu kénnen, bedarf es
nicht nur eines neuen Politikverstandnisses mit sozialraumlicher Orientierung, sondern auch einer
Vernetzung sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Strategien.
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Tabelle 6: Liste den Befragten

. . Ort/ -
Zielgruppe Termin Telefon Person Position Fotos
Amt fir Umwelt Arak Dr. Mohamad Sadugh | Generaldirektor
Provinz Markazi 0098861- Umweltwesen
< 4130560 )
8 Soziologe
S 4130675
b
Q
Amt flr Arak Dipl. Ing. Mahmud Leiter
Wohnungswesen und Haschemiepur )
Stadtplanung 0098861- Abteilung Stadtebau
0 3134562 Bauingenieur und Architektur
Provinz Markazi 3
S 3134563
S
3
Arak Dipl. Ing. Madjid Gutachter
Mozunie )
Abteilung Stadtebau
< Bauingenieur und Architektur
o
Q .
q Arbelt;gruppe
Ny Bauleitplanung
N
Arak Dipl. Ing. Hamiedreza | Gutachter
Navazenie .
Abteilung Stadtebau
o Bauingenieur und Architektur
o
o .
S Arbeitsgruppe
3 Flachennutzungsplan
o
Amt far Arak Roghiye Yadegarie Generalsekretérin
Management und )
P|anung 0098861- Dlpl
< 3133316 Wirtschaftswissensch
Provinz Markazi 3 aft
N 3133319
=
&
Arak Ghanbarali Leiter
Mohamadie )
Abteilung Planung und
< Dipl. Wirtschaftsentwicklung
8 Wirtschaftswissensch
q aft
-
&
Amt fur Erziehung Arak Noruzali Schamschirie | Leiter
und
Bildungswesen 0098861- Dipl. Planung und Abteilung Entwicklung
< 3132900 Management und Reform der
(Schulamt) § Erziehungsmethoden
. . o
Provinz Markazi - i
N
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Ort/

Zielgruppe Termin Telefon Person Position Fotos
Universitat Arak 8. | Dr. Mohamad Reza Direktor
Wissenschaft und Hosseinnejad
Technik 0098861-

< 3670025 Geograf
o
8.
N
\—!
&
Amt fir Industrie Arak 9. | Mostafavie Vizepréasident Fotografien verweigert
und Mine 3 _ _ _ _
& 0098861- Dipl. Bauingenieur Chef der Abteilung fur
3 3664147/9 Planung und
g Entwicklung
Arak 10] Reza Rafatieniya Leiter der Abteilung fiir
) ) Forschung
Dipl. Ing. Mineraloge Weiterbildung
3
S
3
3
Amt fir Kultur und Arak 11} Alireza Zandevakil Gutachter
Islamische ) )
Fuhrung 0098861- Dipl. Theologe Abteilung
< 3138053 Kommunikation und
8 Kulturwesen
q 3133085
=
&
Arak 12] Hossein Nazarie Gutachter
Dipl. Psychologe Abteilung
< Kommunikation und
8 Kulturwesen
N
N
\—!
&
Stadtverwaltung Arak 13] Gholamali Allahdadie Gutachter
Arak 0098861- Dipl. Bauingenieur Abteilung
< 3136091/3 Stadtentwicklung und
8 Stadtebau
N
N
=
&
Arak 14] Abdolmohammad Gouverneur der
Zahedie Provinz Markazi
0098861-
< 3666001/6 Dipl.
§ Politikwissenschaft
Provinzverwaltung S‘.
~
Provinz Markazi °
Arak 15/ Huschang Bazvand Vizeprasident der
) ) ) Provinzverwaltung
Dipl. Bauingenieur Markazi
<
S Abteilung Aufbau und
N .
o Entwicklung
—
&
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Ort/

Zielgruppe Termin Telefon Person Position Fotos
- Arak 16) Saber Savafie Gutachter
o
5 Dipl. Ing. Projektzentrum
S Wasserwirtschaft
Q
Arak 17) Gholamali Naziriea Chef der
Dipl. Soziologe Offentlichen
< Beziehungen
g
=
N
Ingenieurbiro fur Teheran 18] Mansure Meratniya Leiterin
Architektur und ) )
Stadtplanung 009821- Dipl. Ing. Abteilung der
o 8087331 Stadtplanung Aufstellung der
Beratung — e Flachennutzungsplane
P|anung - : 8088343
Ausfiihrung e
o
Impulsreferat
Institut NILA Arak
Yo}
o
Institut fir Kultur 5 0098861-
und 3 2236317
Bildungswesen 8
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Abbildung 46: Wochentliche Provinzzeitschrift - ,Atre-Yas”.

Veroffentlichung am 8. Januar 2005.

Ubersetzung der Uberschrift erster Seite: Mahkam
Safaei untersucht die Moglichkeiten stédtebaulicher
Entwicklung in der Stadt Arak. Sie sagt: ,Das wichtigste
Problem der Stadt Arak ist das fehlende lokale

Informationsdatenbank-System*

Weiter: Seite 7
Rubrik: Kultur/Bildung/Wissenschaft
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Interview mit der Autorin am 03.01.2005

Ein Ber?.cht von Mahbube Adrian

(Eigene Ubersetzung aus dem Persischen)
.Nachhaltige Entwicklung darf man nicht als Ziel
betrachten. Es ist ein Prozess, der permanent
ablauft. Die alleinige Fokussierung auf das Ziel fuhrt
wahrscheinlich dazu, es nie zu erreichen.
Nachhaltige Entwicklung ist so ein Prozess, der
permanente Steuerung und Kontrolle erfordert.
nicht nur

Kontrolle wiederum bedeutet hier

Beobachtung und  Korrektur, sondern der
Stellenwert von Kontrolle manifestiert sich in der
Sicherung des Erfolgs und der Evaluation des
Dazu

Erfolgs. ist es hilfreich, kleine Ziele im

Prozessablauf zu formulieren.”

Das eben gesagte ist ein Teil des Referates von Frau
Safaei in der Sitzung des Institutes NILA in Arak.

Diese Sitzung fand am 3. Januar 2005 statt. Das



hauptséchliche Thema war Nachhaltige Entwicklung. Die Teilnehmer waren zum gré3ten Teil aus der Universitat.
Der Hintergrund des Gespraches war die Stadtplanung fir Arak. Frau Safaei hat den mafR3geblichen Gesprachs-
Input geleitet. Sie ist seit 2 Jahren mit diesem Thema an der Universitat Dortmund, Deutschland beschéftigt. Ihr

Vortrag geschah in Rahmen ihrer zweiten Studienreise. Jetzt lesen Sie das Interview mit Frau Safaei von unserer

Journalistin.

»von Beginn meines Studiums an der Universitat Dortmund Ll U a S g T sl SRR e P
Fakultdét Raumplanung wollte ich uber Iran forschen. Fur ""' J'J' J‘M U"J‘ el
meine Diplomarbeit war mir dieses nicht méglich, weil ich FaPper, | u;lﬁ)‘,bl &b ..ﬁ

- — »———.-’J»—.-A— ] it

dafur nur 6 Monaten Zeit hatte. Fir die Dissertation konnte
ich meine Professoren von der Wichtigkeit des Themas
Uberzeugen. Warum die Stadt Arak als Untersuchungsgebiet
gewahlt wurde, kann ich nur so beantworten: als
Raumplanerin sucht man immer nach Herausforderungen.
Wenn es keine Probleme gibt, braucht man keine
Lésungsproblem. Eine der Besonderheiten dieser Stadt ist,
dass sie eine Industriestadt ist, die unter akuten
Umweltproblemen leidet. Arak ist eine relativ junge Stadt.
Was lhnen bekannt sein dirfte —Arak ist das Ergebnis
bewusster Stadtplanung des 19. Jahrhunderts. Aber in den
letzten 200 Jahren hat sich diese Stadtstruktur aus
verschiedenen  Grunden, erheblich veréndert. Eine

Hauptursache fur diese Strukturverdnderung ist die

Zuwanderung, die die Stadt infolge der Industrialisierung

. . . e 535 Sot gl WiS
erlebte. Das sind die Untersuchungsschwerpunkte meiner | _. f_'_f:_':_;.j. 0
gk Catlyasbs Jm s JLasagl e
Arbeit. PLEC IS SUESCI S T g R S = &
o oKy aly Lpp e Ay Sy o “"“*"-""“"‘""‘“—“—f‘f“'

B -

Auf die Frage, welche Stellen und Behdrden von ihr  apyiidung 47: Wochentliche Provinzzeitschrift -

interviewt wurden, sagte sie: , In Zusammenhang mit -Afre-Yas®, Seite 7;

Nachhaltiger Entwicklung sind viele Stellen zustandig. Bei Veroffentlichung am 8. Januar 2005.

,Das wichtigste Problem der Stadt Arak ist das
fehlende lokale Informationsdatenbank-System*

es gute Potenziale zur Durchsetzung des Prinzips der  giprik: Kultur/Bildung/Wissenschaft

meiner aktuellen Untersuchung zeigt sich immer mehr, dass

nachhaltigen Entwicklung in dieser Stadt gibt. Interessant ist

auch, dass es bereits viele Malinahmen gibt, die der

Nachhaltigen Entwicklung zuzuordnen sind, aber nicht als solche erkannt werden. Ich nutze diese Gelegenheit,
um mich bei allen Organisationen fiir ihre kollegiale Unterstiitzung zu bedanken. Die Ergebnisse dieser Arbeit
stieRen auf groRRes Interesse bei den Akteuren.“ Auf die Frage nach den Problemen wahrend der Untersuchung
antwortete sie: ,Die fehlende Vernetzung zwischen den Behdrden und Organisationen. Dies ist eine grof3e
Restriktion fur die Entwicklung der Stadte. Die Verwaltung sollte in einem Netzwerk vor Ort zusammenarbeiten
und die von ihr gesammelten Informationen miissten zentral auch vor Ort an einer bestimmten Stelle gespeichert
werden, z.B. musste ich jede einzelne Informationen, also eine Karte, eine Statistik oder ein Dokument bei vielen

verschiedenen Stellen beschaffen, obwohl sie eine und dieselbe Sache betrafen.

Das ist sehr zeitaufwendig. Dieses Problem haben natlrlich auch die Stadtplaner in der Stadt Arak.“ Aufgrund

des Workshop-Charakters, den die Sitzung hatte, konnten auch die Teilnehmer direkt an der Diskussion
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teilnehmen und offen also transparent ihre Meinungen &uf3ern. Frau Safaei meinte, dass die Sitzung eher einen
kritischen Grundtenor hatte. Aber sie meinte auch, wenn vom Kritik Ergebnisse abgeleitet werden kénnen, kann
man mit der nétigen Steuerung L&sungen finden. Diskussionen dirfen nicht auf der der Ebene der Kritik blockiert
werden. Auf Basis der Kenntnisse tber die Problemlage gelangen Diskussionen dann auch zur Lésungsebene.
In dieser Sitzung wurde auch auf vorhandene Mdéglichkeiten im Iran fiir das Thema Nachhaltige Stadtentwicklung
hingewiesen. Dazu zdhlen die Verfassung, Bauvorschriften, die Stadtrate und die Rolle des Staates sowie der
anderen staatlichen Organisationen, die im Iran existieren. Unter Berucksichtigung der vorhandenen Mittel und
Instrumente kann man erste Schritte zur Entwicklung in diese Richtung machen. Frau Safaei nannte aul3erdem
als Hauptproblem das Fehlen von Indikatoren fiir Nachhaltige Stadtentwicklungsmafnahmen im Iran. Und weil

dieses Indikatorenset fehlt, bleiben viele MaRBnahmen ohne Ergebnis bzw. Erfolgskontrolle.

Deshalb kommt der Schaffung dieses Indikatorensets unter Beriicksichtig lokaler Besonderheiten und natirlichen
Gegebenheiten sowie Traditionen und Glauben im Iran eine gro3e Bedeutung zu. Er muss genau definiert
werden, um auf Basis dieser Indikatoren die Ergebnisse von MaRnahmen bewerten zu kénnen. Damit kann auch
die Planung fiir die Zukunft gesichert werden. Dies war der Zweck der Interviews von Frau Safaei. Sie meinte, mit
Hilfe der Meinungsbildung von lokalen Akteuren kann man solche Indikatoren erstellen. Frau Safaei antwortete
auf die Frage: ,Wie geht dann lhre Arbeit weiter?“: , Im Iran fehlt ein einheitlicher Indikatorenkatalog fir
Nachhaltige Stadtentwicklung. Ich versuche jetzt in meiner Arbeit auf der Basis der Theorie der Nachhaltigkeit
und unter Beriicksichtigung der Probleme der Stadt sowie der Ergebnisse der Interviews eine Lésungsstrategie

zu finden. Zurzeit bin ich dabei diesen Indikatorenkatalog zu erstellen.

»LAn dieser Stelle: mdchte ich auch auf eine sehr wichtige Sache hinweisen, die im Seminar betont habe: Die
Agenda 21 ist nicht ein Handlungsprogramm fiir européische bzw. westliche Lénder, sondern 178 Lander aus
aller Welt haben sie unterschrieben, darunter auch Iran. Jeder Staat ist verantwortlich unter Berucksichtigung
eigener Besonderheiten ein Handlungsprogramm der Nachhaltigen Entwicklung zu schaffen.” Sie zeigte sich sehr
erfreut, dass dieses Seminar zustande gekommen war, sodass sie die unterschiedlichsten Meinungen der
Akteure sowie auch von den Wissenschaftler erfahren konnte. Sie sagte weiter: ,Ich hoffe, dass wir es schaffen,

gemeinsam unsere Stadte nachhaltig entwickeln kdnnen bzw. eine aktive Rolle in der Planung zu spielen.

Wir dirfen nicht vergessen: jeder von uns ist verantwortlich fir diese Entwicklung; diese Verantwortung missen
wir wahrnehmen. Das bedeutet, jedes Mitglied einer Gesellschaft ist an die nachhaltige Entwicklung ihrer Stadt
beteiligt. Und ohne Burgerbeteiligung funktioniert keine Planung. Gliicklicher Weise existieren bereits gesetzliche
Grundlage fir die Burgerbeteiligung. Das kann auch durch Griindung von NGOs realisiert werden. Hier bitte ich
alle Birger um ihre aktive Beteiligung an der Planung der Entwicklung ihrer Stadte bzw. unseres Landes. Ich bin
der festen Uberzeugung, dass wir gute Méglichkeiten dazu im Iran und speziell in Arak haben, die wir nutzen

missen.”



3) Dritte Forschungsreise — Tagung und
Workshop

Die dritte Forschungsreise war ganz von der Idee des
Aktionsforschungsansatzes getragen. Durch Kontakte zu den
Universitdten Humboldt Universitat Berlin und BTU Cottbus
sowie dem Deutsch-lranischen Freundschaftsverein Berlin
war es moglich, eine Tagung zum Thema Nachhaltigkeit
vorzubereiten und in Arak mit verschiedenen Institutionen und

relevanten Personen und Birgern durchzufihren.

Veranstalter: Azad Universitat Arak
Mit der Kooperation von TU- Berlin; TU- Dortmund; BTU Cottbus
und Deutsch - Iranischer Freundschaftsverein — Berlin / Teheran

Forschungsteam:

Dr. Mohsen Makki — Humboldt Universitat Berlin Mathematisch-
Naturwissenschatftliche Fakultat Il Geographisches Institut

Nils Borchard** (Diplom-Geograph/ Doktorand) — BTU Cottbus -

Fakultat fir Umweltwissenschaften und Verfahrenstechnik

Mahkam Safaei-Shahverdi (Diplom Ingenieurin Raumplanung/
Doktorandin) - Technische Universitat Dortmund — Fakult&t
Raumplanung

Ort: Iran — Arak, Azad Universitat — Branche Arak

Zeit :

Vortrage : Samstag, 16.12.2007, 9:00 bis 17:00 Uhr

Workshops: Sonntag, 17.12.2007, 9:00 bis 14:00 Uhr

Das Forschungsteam unter Leitung von Herrn Dr. Makki traf
sich am 15.12.2007 an der Azad Universitat, um die letzten
Vorbereitungen fir die Vortrage und Workshops durchzufuhren.

Bild 21: Forschungsteam vor dem
Ankundigungstransparent zur Tagung — Arak, 2007.

Bild 22: Besichtigung des Meyghan Salzsees — Arak
2007.

Das Forschungsteam wurde von Frau Dr. Soufali, der Leiterin des Biros fiir internationale

Beziehungen, der Azad Universitat Arak empfangen. Eine erste Vorstellungsrunde fand im Biro des
Direktors der Fakultéat fur Landschaftsplanung und Landwirtschaft - Herrn Dr. Madani - statt. Daran

nahm weiterhin der Leiter der wissenschaftlichen Kommission der Azad Universitat, Herr Dr.

Tschangizi und zwei weitere Mitglieder dieser Kommission, Herr Dr. Madjidian und Herr Naderi teil.
Nach der Vorstellung und der kurzen Besprechung tber die Ziele der Vortrage und Workshops sowie

weitere mogliche Kooperationen zwischen den Universitaten im Iran und Deutschland wurde das

Forschungsteam zur Besichtigung des Campus und des Meyghan Salzsees eingeladen.

491

Nutzpflanzenwissenschaften und Ressourcenschutz (INRES).

Seit 2008 Doktorand an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn/ Institut fur
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- Tag des Symposiums

Am 16.12.2007 wurde das Forschungsteam durch
den Rektor der Azad Universitat, Herrn Dr.
Noorischargh, personlich begruft.

Dabei wurde die TU — Dortmund und die Aktivitaten
der Fakultat Raumplanung vorgestellt
(englischsprachiger Flyer und Powerpoint
Prasentation) und Uber die Mdoglichkeiten fir
zukunftige  wissenschaftliche = Zusammenarbeit
gesprochen.

- Kooperationsvertrage der Azad
Universitat

Dr. Noorischargh hat tber die Wichtigkeit solcher
wissenschaftlichen Kooperationen folgendes
gesagt: ,Die Azad Universitat betrachtet die
Intensivierung ihrer internationalen Beziehungen als
eine ihrer  wichtigsten gegenwartigen  und
zukunftigen Aufgaben.*

Die Azad Universitdt hat bereits seit 2001
zahlreiche internationale Vertrdge unterzeichnet.
Diese Vertrage haben dabei den Charakter von
Kooperationsvereinbarungen. Sie sollen in erster
Linie einen formalen Rahmen fiir eine zukinftige
engere Zusammenarbeit der Azad Universitat Arak
mit ihren Universitatspartnern auf internationaler
Ebene markieren, die sich vor allem auf die
Durchfihrung gemeinsamer  wissenschaftlicher
Veranstaltungen (wie Symposien, Konferenzen,
Workshops) sowie auf den Austausch von
Wissenschaftlern und Informationen beziehen.

Derzeit unterhalt die Azad Universitat — Arak
vertraglich geregelte wissenschaftliche
Beziehungen zur Humboldt - Universitat Berlin
(Deutschland) und zur Bergamo Universitat (Italien)
Europa. Das Biro fir Internationale Beziehungen

Bild 23: BegriiRung des Forschungsteams durch den
Rektor der Azad Universitat Arak, Herr Dr.
Noorischargh. (Arak, 2007)

Abbildung 48: Schematische Darstellung zur
Interdisziplinaren Zusammenarbeit des
Forschungsteams. (Vortragsfolie Dr. Makki, Tagung
-Arak, 2007)

Bild 24: Konferenzraum: Fakultat fur
Sozialwissenschaft — Arak, 2007.

(Akademisches Auslandsamt) an der Azad Universitat Arak ist zusténdig fiur die internationalen
Aktivitaten und hat die Aufgabe diese Aktivitdten beratend zu begleiten.

- Tagung

Die Tagung erfreute sich einer grof3en Horerschaft- und Publikumsbeteiligung. Ausgerichtet wurde es

im Konferenzraum des Gebaudes der Fakultat Sozialwissenschaft der Universitat Arak.



Die Vortréage beschéftigten sich mit den unterschiedlichen Sichtweisen und Methoden der Forschung

in Deutschland sowie mit den Prinzipien der Stadtplanung fiir die nachhaltige Stadtentwicklung in

Arak, die auch Gegenstand des Workshops waren.

Das Symposium wurde mit der Vorstellung der Forschungsarbeiten durch die Eingeladenen

fortgesetzt:

Die Bedeutung der Wissenschaft der Soziodkologie fir die Untersuchung von
Gestaltungsmdglichkeiten der Beziehungen von Menschen zu ihrer jeweiligen natirlichen und
gesellschaftlichen Umwelt in einer disziplinibergreifenden Perspektive fiir die Region Arak
(Dr. Mohsen Makki)

Die Mdoglichkeiten der Nachhaltigen Stadtentwicklung im Iran — dargestellt am Beispiel der
Stadt Arak (Dipl. —Ing.’in Mahkam Safaei-Shahverdi)

Bodenparagenesen und die Beschreibung litho-/pedogener Muster der Elementverteilung im
Raum Arak (Dipl. —-Geogr. Nils Borchard)

Das Symposium und die Workshops waren
offen fur: Interessenten aus der Verwaltung,
der Hochschullehrerschaft und der
Studentenschaft der Universitdten von Arak
sowie fur die lokalen, regionalen Medien. So
waren hochrangige Vertreter der Regierung
aus der Provinz Markazi, des
Umweltministeriums von Arak und der drei
gro3en Universitaten von Arak dabei. Der
direkten Vermittlung der bisherigen
Forschungsergebnisse  sollten and die
Schlisselpersonen und relevanten Akteure
sowie Burger zur Forderung des notwendigen
Dialogs dienen. Nach der Tagung hatten alle
Referenten und Referentin jeweils ein
Fernsehinterview abgegeben.

Im  néchsten  Abschnitt  werden die
wesentlichen Inhalte des Vortrags von der
Autorin zusammenfassend dargestellt.

- Vortrag

Die Mdglichkeiten der Nachhaltigen
Stadtentwicklung im Iran — dargestellt am

Beispiel der Stadt Arak. Mahkam Safaei-
Shahverdi, Doktorandin - TU-Dortmund,
Fakultat Raumplanung, FG Stadtebau und
Bauleitplanung

Bild 25: Vortrag von Autorin zum Begriff ,Nachhaltige
Stadtentwicklung®, Tagung — Arak, 2007.

Die Mdglichkeiten einer Nachhaltigen

Stadtentwicklung im Iran.

Fallstudie Arak

Mahkam Safaei-Shahverdi
muohr:ﬂ < Urban Design and land use planning

Technische Universitit Dorkrmund Faculty of Spatial Planning
[ Technische Universitit Dortmund

Abbildung 49: Vortragsfolie zur Vorstellung des
Forschungsthemas , Tagung -Arak, 2007.
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Im Vortrag ging es um:

- die Bedeutung und die Wichtigkeit des Begriffes ,Nachhaltige Entwicklung® und der
dazugehdrigen Themen wie Agenda 21 und Lokaler Agenda 21,

- ,Nachhaltige Stadtentwicklung® und ihre Instrumente zur Umsetzung der Ziele der
Nachhaltigkeit, am Beispiel der verwendeten Instrumente in Deutschland wie z.B. Indikatorenset

- die Moglichkeiten der Nachhaltigen Entwicklung im Iran: Rechtliche Grundlagen, vorhandene
Instrumente, Handlungsprogramme, Organisationen (Akteuren) usw.,

- Vorstellung der bisherigen Ergebnisse der Dissertation und Thematisierung der fehlenden
Faktoren zur Umsetzung der Ziele der Nachhaltigkeit bei der Planung, vor allem: die Bedeutung
des ,Leitbildes® und die Wichtigkeit der Birgerbeteiligung zur Entwicklung der
Handlungsstrategien fir ein ,Zukunftsfahiges Arak".

Der Vortrag wurde in persischer Sprache gehalten und mit 32 Folien als Power-Point-Prasentation
prasentiert.

Der Ausgangspunkt des Vortrages war die Frage nach den Mdoglichkeiten und Potenzialen einer
Nachhaltigen Entwicklung im Iran unter Bericksichtigung demokratischer Planung aus dem
Blickwinkel der Raumplanung einerseits und des politischen System im Iran sowie der rechtlichen
Grundlagen und der iranischen traditionellen Gesellschaft anderseits.

- Zur Einleitung

Schwerpunkte der Einleitung war die

Geschichte der Nachhaltigen Entwicklung s p—
2 & Ay A ket G
als Begriff, Leitbild Und  60ass | Lo oy Ao Hidaa g
Handlungsprogramm Agenda 21. (siehe g?:; J,»L’A_;ﬁ
Abb. 50) 1713: 1972: 1987
& B AL ST e Brundtland-Report
Das Leitbild der .Nachhaltigen OUR
Entwicklung“ hat sich in den letzten
Jahren weltweit immer mehr zu einem %%MRE
wichtigen  Element des  modernen
. .
Handelns entwickelt. Die Lebenschancen

der heutigen und der zukinftigen

Generationen zu erhalten, bildet den Kern

Abbildung 50: Vortragsfolie zur Einleitung, Tagung -Arak, 2007.

dieses Leitbildes unter dem Leitgedanken,
dass die Gesellschaft, die Wirtschaft und
die Umwelt eine langfristige, zukunftsfahige Orientierung brauchen.

Es wurde erklart, dass es hauptsachlich um die folgenden zentralen Ziele geht: Verbesserung der
Lebensqualitat; sozialgerechtes umweltschonendes Wirtschaftswachstum und kulturelle Entwicklung
sowie soziale Sicherheit und Bildung.

Zwar wird aus islamischem Blickwinkel vielmehr die kulturelle Reife und Erhéhung menschlichen
Werte als zentrale Basis fir die gesellschaftliche Entwicklung verstanden, aber das schlief3t nicht aus,
Nachhaltige Entwicklung anzustreben, denn auch der Iran hat infolge der Konferenz von 1992 fir



Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen (UNCED) in Rio de Janeiro das Handlungsprogramm
Agenda 21 unterschrieben. Die Ziele des Handlungsprogrammes Agenda 21 sind auf Basis der
Definierung der ,Nachhaltigen Entwicklung® in Brundtland-Bericht (1987) formuliert: ,Nachhaltig® ist
eine ,Entwicklung®, ,die den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten
kunftiger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu

wéhlen*

- Zur Begriffserklarung

,Nachhaltige Entwicklung“ als Leitbild und

bezieht sich auf die drei Dimensionen 2 A o b 5 e G 51
. 3 s j daa it
Soziales, Umwelt und Wirtschaft und soll =

in diesen drei Dimensionen konkretisiert
werden. (siehe Abb. 51)

Die drei Dimensionen der ,Nachhaltigen
Entwicklung“ wurden in verschiedenen
grafischen Darstellungen konzipiert, die
eine Zusammenfuhrung von dkologischen, ) firda
sozialen und 6konomischen Verhaltnissen '

darstellen: ,Das magische Dreieck der B — —
Nachhaltigkeit®; ,Drei - Saulen Modell* und

Modell ,des Nachhaltigkeits-Eis“ bzw. das  Abbildung 51: Vortragsfolie zur Begriffserklarung von
»,Nachhaltigen Entwicklung®, Tagung -Arak, 2007.

-Ei-Modells“: Mit detailliert festgelegten
Handlungsfeldern bzw. Vorhaben
bekommt die ,Nachhaltige Entwicklung® eine Konzeptionsfunktion. Daher erklart das Ei-Modell den
Leitbegriff der ,Nachhaltigen Entwicklung®, wahrend das Dreieck-Modell das Leitbild dieser darstellt.
Dariiber hinaus stellt die ,Nachhaltige Entwicklung® als Leitbild den Sollzustand fest. Eine Entwicklung
kann erst dann als nachhaltig bezeichnet werden, wenn die drei Faktoren ,Soziales, Okologie und
Okonomie“ ein Gleichgewicht halten und zusammen in einem Abhé&ngigkeitsverhaltnis zueinander
bleiben.

Die Funktion der ,Nachhaltigen Entwicklung“ als Leitbild erklart sich in der Agenda 21, die als
Handlungsprogramm verstanden wird. Darin werden die Ziele der Nachhaltigen Entwicklung
beschrieben. Folglich beziehen sich die Ziele der ,Nachhaltigen Entwicklung® als Leitbild fir ein
zukunftsvertragliches Leben auf die Bedurfnisse der Menschen hinsichtlich der sozialen, 6kologischen
und 6konomischen Dimensionen der Entwicklung, wie z.B. ,Nachhaltige Stadt Arak®

- Ziele der Nachhaltigkeit

Es wurde dabei erklart: Das Ziel der Nachhaltigen Entwicklung ist es, 6kologische Vertraglichkeit mit
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und sozialer Gerechtigkeit zusammen zu binden und im
Gleichgewicht zu halten. Dariiber hinaus sind die drei Prinzipien ,Okologie, Soziales und Okonomie*
drei Grundfaktoren der ,Nachhaltigen Entwicklung® und sollen in engem Verhaltnis miteinander
betrachtet werden. Im Vortrag wurde betont, dass sich die Umsetzung nicht nur nach den
Dimensionen Soziales, Wirtschaft und Umwelt gliedert, sondern in konkrete Handlungsfelder fir die
Nachhaltigkeit fihren muss.

281



Diese steht nicht im Widerspruch mit der Vorstellung der Entwicklung aus der islamischen Lehre. Das
heif3t, es gibt keine Ideologieverschiedenheit im Bezug auf die Definitionen.

- Zur Instrumente

Die ,Nachhaltige Entwicklung“ als Konzept

G Il Al
bl g 4l

e

verlangt ,Strategien* fur die jeweiligen -
Faktoren und ihre essenziellen Relationen,
die die Ziele der ,Nachhaltigen
Entwicklung“ verfolgen und dabei trotz der
komplexen Aufgaben Uberschaubar und

praktikabel bleiben missen.

Den Begriff ,Nachhaltige Stadtentwicklung®
wurde mit  der Ubersetzung  der
Definitionen im BauGB der BRD erklart.
(siehe Abb. 52)

Also unter .Nachhaltiger
. B . Abbildung 52: Vortragsfolie zur wesentlichen
Stadtentwicklung® versteht man: z.B. die  Rahmenbedingungen fiir eine Nachhaltige Stadtentwicklung mit

Verbesserung der Standortqualitat sowie  CeiSPiele aus der BRD, Tagung -Arak, 2007.

der Lebensqualitit der individuellen

Bewohner einer Stadt und soll eine O\J_‘Sﬁ J‘A-‘..‘e,“*-wﬁ

Entwicklung verfolgen, .die den W oeild

Bedurfnissen der heutigen Generation
entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger
Generationen zu gefahrden®.

Zum  Erlauterung von  notwendigen
Instrumenten  fir  eine  Nachhaltige
Stadtentwicklung wurden am Beispiel der
BRD der ,Umweltplan® und die Bedeutung

von ,Nachhaltigkeitsindikatoren® mit
Beispielen von des ExWoSt
(Experimenteller Wohnungs-, und
Stadtebau) vorgestellt. (siche Abb. 53) Qgggfiung 53: Vortragsfolie zur Instrumente Tagung -Arak,

Zu Indikatoren: Mithilfe der Indikatoren

werden der Ist-Zustand der drei Faktoren

der ,Nachhaltigen Entwicklung® und ihre Verhaltnisse zueinander Uberprift. Damit kann der
guantitative sowie qualitative Zustand der jeweiligen Faktoren bewertet werden. Man kann
herausfinden, ob die drei Faktoren im Gleichgewicht stehen und wenn nicht, welche Maflinahmen
erforderlich waren. Wirde z.B. einseitig auf wirtschaftliches Wachstum einer Stadt, wie der Fall Stadt
Arak zeigt, gesetzt und werden andere Faktoren (Okologie und Soziales) vernachlassigt, sind die
Relationen zwischen dem Faktor Okonomie und den zwei anderen Faktoren Okologie und Soziales
unterbrochen.
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Die Indikatoren dienen allgemein als Maf3stab fir Veranderungen, als PrifgrofRen fur die
Zielerreichung, als Ausdruck fir politischen gesellschaftichen Konsens und als Instrument der
Erfolgskontrolle. Zur Konkretisierung wurden die Ergebnisse und Erfahrungen des Forschungsfeldes
"Stadte der Zukunft" in BRD dargestellt. Im Mittelpunkt stand die Vorstellung von erprobten
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die kommunale Praxis in der BRD mit der Frage: Wie kénnen wir
feststellen, ob sich eine Stadt in die angesteuerte Zielrichtung nachhaltig entwickelt?

- Zum Prozess der Nachhaltigkeit im Iran

Zur Abrundung des Referats wurde die
bisherige Ergebnisse der Analyse von
Dissertation (Stand: 2007) Uber den
Nachhaltigkeitsprozess (siehe Abb.54) und
die generelle Situation iranischer Stadte
zum Zustand der Nachhaltigkeit am
Beispiel der Stadt Arak vorgestellt. (siehe
Abb.55)

Es hat sich gezeigt, dass bisher keine

Forschungsarbeit zum Thema Nachhaltige
Entwicklung im Iran und aus dem

besonderen Blickwinkel der Raumplanung

Abbildung 54: Vortragsfolie zum Prozess der Nachhaltigkeit im

und der integrierten Planung existiert. Im Iran, Tagung-Arak, 2007,

Gegensatz zur BRD wird im Iran die

grundsatzliche »Gleichrangigkeit” der

Dimensionen mit ihrer ,Gleichgewichtigkeit® in spezifischen Entscheidungssituationen® verwechselt.
Und die Abgrenzung zwischen wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Zielen lasst sich oft
nicht ausreichend vornehmen.

Dabei war eine Begriffsklarung des Begriffs ,Demokratische Stadtplanung® erforderlich. Eine Planung
kann nur dann als demokratisch bezeichnet werden, wenn sie zu einer Umverteilung der Macht
(Investoren, Politik, Einflussreiche) zugunsten der Birger beitragt. Diese ist nur in Gesellschaften
realisierbar, in denen Partizipation als SV - o)l das g

Regelfall existiert. Dazu wurde die
Wichtigkeit der Partizipation in der
Stadtplanung und die Rolle der Biirger als
wichtiger Akteur in der Stadt mit Beispiel
der Lokale Agenda 21 - Dortmund
erlautert.

Es wurde betont, dass die Stadt die dort
lebenden Menschen uber ihre Bedurfnisse
und Anforderungen befragen soll und sie
mit geeigneten Birgerbeteiligungsformen

mitwirken lassen soll. Die  Abbildung 55: Vortragsfolie zum Zustand der Nachhaltige

. - . . Stadtentwicklung im Iran, am Beispiel der Stadt Arak, Tagung -Arak,
Burgerbeteiligung garantiert so nicht nur 5,47 9 P g

283



284

eine demokratische Planung, sondern gibt den Stadtplanern und lokalen Akteuren auch eine

realistischere Perspektive. Damit werden die ergriffenen MalRnahmen Teil einer bedurfnisorientierten

Stadtplanung im Sinne der ,Nachhaltigen Stadtentwicklung®.

AuR3erdem wird das Interesse der Burger fur Ihre Stadt gestarkt. Nur mit einer gemeinsamen Planung

kann die Stadt strategische Stadtentwicklungskonzepte realisieren.

- Zur Schlussfolgerung

Der Vortrag diente einerseits dazu, die
Informationsliicken zum Thema
Nachhaltigkeit schlieBen, anderseits mit
der Darstellung der realen Probleme (wie
z.B. Abfall und lokale Stadtplanung) am
Beispiel der Stadt Arak die Chancen und
Méglichkeiten  fir eine  ,Nachhaltige
Stadtentwicklung® im Iran zu diskutieren.
Entsprechende Strategien wurden
vorzuschlagen, um die  Diskussion
anzuregen.

Der Strategievorschlag fir die ,Nachhaltige
Stadtentwicklung® in Arak besteht aus drei
Teilen, die sich aus den Ergebnissen der
Dissertation ergeben.

-
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Abbildung 56: Vortragsfolie zur Strategievorschlage, Tagung-
Arak, 2007.

s3]

,Nachhaltige Stadtentwicklung® ist ein ,Prozess® und soll keineswegs als ,Ziel“ verstanden werden.

Dieser ,Prozess” ist von den Faktoren ,Zeit* und ,MaRnahmen® abhangig. (siehe Abb. 56)

Die Stadt kann sich nur dann nachhaltig
entwickeln, wenn der Planungsprozess
nachhaltig organisiert und Uberwacht wird.
Die Handlungstrager sollen mithilfe der
Indikatoren  (Instrumente)  fur  eine
,Nachhaltige Entwicklung* einen Uberblick

Uber den Ablauf der
Handlungsmalnahmen haben
(Management).

Dabei wurde die wichtigen Bestandteile der
Planung far eine ».Nachhaltige
Stadtentwicklung® in Form eines ,Puzzle®
dargestellt, dessen Hilfe gezeigt werden
konnte, welche Licken mit welchen
Folgen dabei bestehen: Leithild,

Abbildung 57: Vortragsfolie ,,Puzzle” der Handlungsinstrumente,
Tagung-Arak, 2007.

Indikatoren, Stadtmanagement und Evaluation. (siehe Abb. 57)



Im Mittelpunkt der Strategievorschldge standen die drei Handlungsfelder, die im Vordergrund

zukinftigen Handels stehen sollten:

- Planungsinstrumente: Erstellung eines Indikatorensets geeignet fiir die Stadt Arak

- Prozessgestaltung: Burgerbeteiligung

- Raumliche Planung: stadtebauliche MaRnahmen

Fur die jeweiligen Strategien sollten
.Leitbilder* aufgestellt, welche diesem eine
aussagekraftige Richtung verleihen. Die
Leitbilder sind hier als Orientierungsbilder
der jeweiligen Handlungsfelder fir die Stadt
Arak zu verstehen, die durch strategische
Ziele néher zu erlautern und wiederum
durch die Entwicklung von
~Projektvorschlagen® zu konkretisieren sind.
Es wurde weiter darauf hingewiesen, dass
die Stadt bei der Bestandsaufnahme aller
Planungsstufen  gleichzeitig alle drei
Faktoren — Okologie, Okonomie und
Soziales - in die .Nachhaltige
Stadtentwicklung“ mit einbeziehen muss.

So konnte die Stadt gleichzeitig eine
Potenzialanalyse durchfihren. Die
Umsetzung der Ziele der Nachhaltigen
Stadtentwicklung und  Steuerung der
Planung in dieser Richtung erfordert
Leitbildern, die auch fur die Formulierung
von Zielen wichtig sind, z.B.:

- ,Stadtentwicklung ohne
Freiflachenverbrauch®
- ,Stadtentwicklung durch die

Kombination des Urbanen und Griinen®

- ,Stadtentwicklung durch
umweltvertraglichen Verkehr®

Bild 26: Diskussion zwischen dem Publikum und den Referenten,
Tagung-Arak, 2007.

Bild 27: Fragestellung des Publikums zum Thema ,Nachhaltigkeit
im Iran®, Tagung-Arak, 2007.

- ,Stadtentwicklung durch die Verknipfung der Blirgerbeteiligung und Stadtplanung®

Insbesondere diese konkreten Vorschlage fuhrte zu regen Diskussionen und vielen Anregungen fur

das weitere Vorgehen (siehe Bilder 26 und 27), sowohl fiir die Beteiligung und die Stadt Arak, als

auch fur das Forschungsvorhaben, indem weitere Erkenntnisse und Schlussfolgerungen mdéglich

wurden.
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Datengrundlagen

Fragebogen

1. Kennen Sie das Handlungsprogramm Agenda 217
O Nein O Ja

2. Wenn Ja, haben Sie das Handlungsprogramm Agenda 21 gelesen?
O Nein O Ja

Warum? Aus welchem Grund?

] beruflich

[] eigenes Interesse
In welcher Sprache?

(] Persisch
] Englisch
[J] Sonstige
3. Ware das Handlungsprogramm Agenda 21 im Iran umsetzbar?
| Nein m} Ja
Warum nicht? Wie?

4. \Wissen Sie Uber die Aufgabe eines Arbeitskreises Lokale Agenda 21?
O Nein O Ja

Bemerkung:

5. Konnen Sie sich einen Arbeitskreis Lokale Agenda 21 in der Stadt Arak vorstellen?

O Nein O Ja
Warum nicht? Wie soll es organisiert werden?
]  Privat
[J Staatlich
[J Sonstige
6. Gibt es lhrer Meinung nach die Mdéglichkeit, dass in der Offentlichkeit die Idee der Agenda 21 vorgestellt bzw. diskutiert
wird?
O Nein, Warum O Ja

nicht?

[ Religiosen Einrichtungen
[J Kulturellen Einrichtungen
[J Kindergarten

[J Schulen

[J Universitaten

O Amter

[] Stadtrat

[J Freizeiteinrichtungen

[J In lokalen Medien

[] Sonstige

7. Was ist das Haupthindernis fir die Durchsetzung einer lokalen Agenda 21 im Iran? Was sagt der Gesetzgeber?

8. Wie definieren sie den Begriff ,Nachhaltige Entwicklung“?
9. Auf welcher Planungsebene im Iran wird Nachhaltige Entwicklung diskutiert?

10. Kdnnen Sie sich vorstellen, dass Nachhaltige Entwicklung im Sinne der Agenda 21 einen rechtlichen Charakter auf
allen Politischen Ebenen bekommt? Sehen Sie den Bedarf daran? (Verfassung der Islamischen Republik Iran - Artikel
50)
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| Nein, Warum nicht?

11

Regionalplanung und Lokalen Interessen?

12

13

14. Wie wird der Flachennutzungsplan aufgestellt? Rechtsi

Zielsetzung Methodik, Abwégungsprozess, Wer sind d

15. Unter welchen Bedingungen wird ein Flachennutzungs

16

Flachennutzungsplans der Stadt Arak?

17

transparent?

18. Welche Rolle spielen die Meinungen der Birger wahre

Abwagungsprozesses?

19

20. Konnen Sie sich im Iran Planung mit den Beteiligten fii

Wie beurteilen Sie die Umweltplanung firr die Stadt Arak? Gibt es Zielkonflikte zwischen Landesplanung,

Welche sind die Hauptursachen der Umweltprobleme der Stadt Arak?

Was ist Ihr Vorschlag zur Verbesserung der jetzigen Umweltsituation der Stadt Arak?

grundlage,
ie Trager?

plan im Iran abgelehnt?

Welche Rolle spielt in diesem Zusammenhang das Leitbild ,Nachhaltige Entwicklung® bei der Aufstellung des

Ist der Abwagungsprozess innerhalb der Verwaltung fur die Birger

nd des

Wie werden normalerweise die Burger tber die Vorhaben lhrer Organisation erfahren?

r die Beteiligten vorstellen?

O Nein, Warum nicht?

O Ja, wie?

N
-

Biirgerinfo-Stand zum Flachennutzungsplan der Stadt

Ist es ihrer Meinung nach realistisch, dass in der Zusammenarbeit mit anderen Interessierten aus der Verwaltung ein

Arak veranstaltet wird?

O Nein, Warum nicht?

O Ja

N
N

Meinen Sie, werden die Birger ihre Meinungen friedlic|

h und frei &uBern?

O Nein, Warum nicht?

O Ja

23

Abwégungsprozess haben?

Welchen positiven Einfluss kdnnte diese Art von Burgerbeteiligung auf die Entscheidungen der Verwaltung bzw. den

24. Welche Rolle spielt der Stadtrat in diesem Zusammenhang?

25. Wie werden die Birger dariiber informiert?

26. Kennen Sie Beispiele aus der Praxis wie die Eigentim

27. Wie werden die Zielkonflikte zwischen der im Flachennutzungsplan vorgesehenen Nutzungen und der bereits heute

realen Nutzung geldst?

28. Was ist das Leithild der Stadt Arak im Hinblick auf ihre

Der neuaufgestellte Masterplan der Stadt Arak beinhaltet méglicherweise Flachennutzungen, die die Baurechte bzw.
Nutzungsrechte den bisherigen Besitzer wegnehmen.

er reagieren?

Stadtentwicklung?
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29. Ist die Stadt Arak eine zukunftsfahige Stadt?

O Nein O Ja

Warum nicht?

In welcher Hinsicht?

O Okonomie
[J Soziales
O Okologie
[] Sonstiges
30. Welchen Stadtcharakter hat die Stadt Arak?
31. Bleiben Sie langfristig in der Stadt?
O Nein, Warum nicht? O Ja, Warum?

32. Was wiinschen Sie als Brger dieser Stadt fur die Stadt Arak? Was muss sich in der Zukunft verandern?

33. Welche Form von Kommunikation finden Sie
Informationsibertragung zwischen Akteuren und Birgern?

geeignet fir den Informationsaustausch

sowie

Technische Vermittlung

%’ [ g g Apersonale Kommunikation Online (Internet)
2552 Telefon
'§-§ é g Literatur
8 = § S Literarische Kommunikation Broschiren
Bicher
- Massenmedien
oS Zeitung
S Zeitschrift
€5 Massenkommunikation Film
% g Radio
o Fernsehen
Internet
Gesprach
=
5 g .ug’ Interview
<2 g Bilaterale Kommunikation
S§5
z i Fragebogen
Anmerkung:

der



Checkliste der Indikatoren:

Standard fir BRD

Im Iran

Literatur

| Befragung

Haushélterisches Bodenmanagement

Siedlungs- und Verkehrsflache
Mobilisierung baureifer Baulandreserven

Innerstadtisch fertig gestellte Wohnungen und wiedergenutzte
Wohnungen

Wiedernutzung von brachliegenden Siedlungsflachen
Siedlungsdichte (Flachenintensitat)

Anteil von Griin- und Erholungsflachen

. Anteil naturschutzfachlich unter Schutz gestellter Flachen

Nouosc wdhpE

Vorsorgender Umweltschutz

8. Energieverbrauch privater Haushalte

9. CO?*AusstoR

10. Trinkwasserverbrauch privater Haushalte
11. Restmiillaufkommen privater Haushalte

Stadtvertrégliche Mobilitatssteuerung

12. Anteil des Siedlungsbereiches in der Nédhe von OPNV-Stationen
13. Zunahme der PKW-Dichte

14. Gesamtlange des Fahrradwegenetzes

15. Verkehrssicherheit (Verkehrsopfer)

Sozialverantwortliche Wohnungsversorgung

16. Binnenwanderung in der Gesamtstadt (Umzugskennziffer)
17. wanderungssaldo Kernstadt-Umland

18. Verhdltnis der  Wohnungsfertigstellungen im  Ein-  und
Mehrfamilienhausbau

19. Anteil der Wohnungen von Wohngeldbeziehern

Standortsichernde Wirtschaftsférderung

20. Arbeitslosenquote

21. Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte bezogen auf
Siedlungsflache
22. Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte bezogen auf

Einwohnerzahl
23. Pendlersumme und Pendlersaldo

Ich bedanke mich fiir das Gespréach und versichere Ihnen noch mal, dass die Daten vertraulich behandelt werden.

Befragung:

Position:.............cooiiiiii Geschlecht/Alter: .............oooeviiiiiiii.

m} Befragung verweigert
m| Befragung abgebrochen
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Tabellen

Tabelle 7: Anzahl der Familie in Arak nach GréRe der Wohnraum

weniger

Gesamt |als ein 1Zimmer |2 Zimmer |3Zimmer |4 Zimmer |5Zimmer |6 Zimmer zhneb
Zimmer ngabe
Anzahl
der 84421 8 2979 12013 29967 28192 7932 2982 127
Familien
% 100 0,01 3,53 14,26 35,59 33,48 9,42 3,54 1,15
Quelle: Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.
Tabelle 8:Anzahl der Familien in Arak nach Wohnungswesen
Gesamt E\)gﬁ::ﬁgs' Mietwohnung vl?lloe;r?ltj-ngen Umsonst sonstige Zngben
Anzahl
der 84421 56812 18709 1442 6460 246 531
Familien
% 100 67,46 22,21 1,71 7,67 0,29 0,63
Quelle: Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.
Tabelle 9: Anteil der Flachennutzung in Arak -2005
Flachennutzung ha %
Wohnen 980,4582 26,36
Wohnen Wohnen (Altstadt) 44,66 1,20
Gesamt 1025,1182 27,57
Kindergarten, Vorschule 3,2311 0,09
Grundschule 20,4792 0,55
Mittelschule 17,2183 0,46
Oberschule 10,9335 0,29
Bildung Hochschule 22,3233 0,60
Kunst-, Technik- und Handwerksschule 6,8368 0,18
Bildungszentrums (Altstadt) 2,0587 0,06
Sonstige 5,6562 0,15
Gesamt 66,4138 1,79
Handel 50,0446 1,34
Bank 1,1930 0,03
lokale Handel 7,4976 0,20
Handel Lebensmittel und Gemise 0,7482 0,02
Bazar (Altstadt) 14,5856 0,39
Sonstige 8,3521 0,22
Gesamt 82,4211 2,22
Amter 34,1364 0,92
Verwaltung Amter (Altstadt) 1,6056 0,04
Gesamt 35,742 0,97
Gesundheit und Medizin 16,4549 0,44
Gesundheitspflege 0,5690 0,02
Gesundheit Gesundheit und Medizin (Altstadt) 0,1100 0,00
Sonstige 2,8592 0,08
Gesamt 19,9931 0,54
Kultur 0,4105 0,01
Kultur Kultur_ (Altstadt) 0,0121 0,00
Sonstige 0,9555 0,03
Gesamt 1,3781 0,04
Religion 10,0698 0,27
Religion Dienstleistung 10,0546 0,27
Gesamt 20,1244 0,54
Dienstleitung (Altstadt) 1,0512 0,03
. . Post 0,0323 0,00
Dienstleistung Syndikat 4,8419 0,13
Gesamt 5,9254 0,16
Reisebilro 0,7809 0,02
Restaurant 0,9834 0,03
Tourismus und Gastronomie | Hotel 6,7408 0,18
Freizeit (Altstadt) 0,2619 0,01
Aufenthaltsort (Altstadt) 0,1770 0,00




Gesamt 8,943 0,24
Ausriistungsunternehmen 7,0863 0,19
Versorgung Wasser-, Energie- und Gasunternehmen 3,0452 0,08
Gesamt 10,1315 0,27
VerkehrsstralBe 778,6369 20,94
FuRgangerweg 5,3544 0,14
StralRen 34,7005 0,93
Parkplatz 1,4577 0,04
Transport und Verkehr Transport und Lager Hof 38,5153 1,04
Reise-Bushofe 0,6884 0,02
? 0,2924 0,01
Busbahnhof 9,4723 0,25
Gesamt 869,1179 23,37
Werkstatt 17,1141 0,46
Werkstatt Sonstige 2,7143 0,07
Gesamt 19,8284 0,53
Garten 36,7644 0,99
Landwirtschaft 161,3748 4,34
Griinflichen Pa_rkarjlagen 265,9301 7,15
Grunflachen (Altstadt) 2,2810 0,06
Baumpflanzen 37,7898 1,04
Gesamt 505,1401 1,35
Sportanlagen 25,5068 0,69
Leerstehende Geschéftsrdume 22,6094 0,61
Industrie 173,2863 4,66
Sonstige Brache 722,4442 19,43
Baustelle 50,2710 1,35
Ruinen 4,5634 0,12
Friedhof 36,9312 0,99
Tierzucht 2,7568 0,07
Militar und Polizei 20,0110 0,54
Gesamt 3718,8259 100

Quelle: Masterplan Arak — Dokumentation, 2005.

Tabelle 10: Anteil des Wasserverbrauches pro Einwohner /Liter am Tag in der Stadt Arak

Jahr Haushalt Offentlichkeit :_A?j:gterli;q((j) Wasserverlu | Griinflachen Gesamt
50 % 10 % % st 15 % 15 %

1996 136 13,6 13,6 20,4 20,4 205

2001 141,5 14,1 14,1 21,2 21,2 212

2006 146,5 14,6 14,6 21,9 21,9 220

Quelle: Masterplan Arak, — Dokumentation, 2005.

Tabelle 11: Verwaltungsstruktur Provinz Markazi 2007

) . 2 . . Verwaltungseinheiten
Region Flache (km®) Flachenanteil (%) - - -
Bezirke Grof3e Gemeinde Stadte
(1) Arak 7.106 24,5 3 18 5
(2) Aschtiyan 1.348 5,5 1 3 1
(3) Tafresch 2.792 9,5 2 6 2
(4) Khomein 2.267 7,5 2 7 1
(5) Delijan 2.170 7 1 4 2
(6) Saweh 8.743 30 4 13 7
(7) Saraband 2.732 9 3 8 3
(8) Mahalat 2.067 7 1 2 2
Gesamt 29.225 100 17 61 23

Quelle: Statistisches Jahrbuch Provinz Markazi, 2007
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Abbildung 58: Chronik — Politische Situation Iran Seit 1979

Wechsel des
politischen|5ystems

Monarchie | Islamische Republik
| |
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1979y 1980 1984 1988 | 1992 1996 2000 2004 | 2008/2009
I
Revolution 1979
Politische Ereignisse | Geiselnahme der Mykonos-Attentat in Berlin Attentate auf Atomstreit seit 2005

52 von US-Diplomaten

4. Nov. 1979 bis 20. Jan. 1981
(US- Préasident Jimmy Carter
1977-1981)

Irak-Iran Krieg 1980-1988
(US-Prasident Ronald Reagan
1981-1989)

1992

1989-1993)

Handels- und
Investitionsboykott

1993-2001) 1995

US-Président Georg Bush

(Us-Président Bill Clinton

Oppositionelle und Intellektuelle
(Kettenmorde)

1998

Studentenbewegung und Angriff
der Mitglieder der iranischen
Hisbollah ein
Studentenwohnheim in Teheran
am 9.7.1999

Friedennobelpreis fir Schirin
Ebadi, die iranische Juristin und
Menschenrechtsaktivistin

2003

(US-Prasident Georg
W. Bush bis 2008.
Seit 2009 Barak
Obama)

Weltweite
Wirtschaftskrise

Grine (politische)
Bewegung im Iran
Seit Juni 2009;
Innenpolitische
Unruhe und
Antagonismen

Staatprasidenten 1. Mehdi Bazargan
Ministerprésident 1979

2. Abu I-Hasan Banisadr
1980-Juni 1981

3. Mohammad All Radschar
Juli 1981—-August 1981

4. Avatollah 5. & 6 Ali Akbar 7. & 8. Mohammad Chatami 9. &10.
- Ayatola . Haschem Rafsandjani (Khatami) Mahml_Jd .
Seyed Ali Chamenei Ahmadinedjad
1989-1997 1997-2005 .
1981-1989 Seit August 2005
amtieret.
Konservative Reformisten Konservative
Parlamentswahl (1980-1996) (2000-2004) (seit 2005)
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the present without compromising the ability of future generations
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social organization on the environment's ability to meet present
and future needs (Brundtland). *
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