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KULTURDENKMALER IN DER RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

1 EINFUHRUNG

Im ersten Kapitel der vorliegenden Untersuchung erfolgt zunéchst eine austfihrlich
gegliederte Darstellung der aktuellen Ausgangslage, von fachbezogenen Griinden
sowie von politischen Entscheidungsprozessen, die Anlass fir die Anfertigung der
vorliegenden Untersuchung sind. Die Préliminarien leiten (ber zur Darstellung der
Problemstellung, Fragen der Abgrenzung sowie dem gesteckten Ziel der
Untersuchung, welches die Investitur nach Quellenlage und den Stand der bisherigen
Forschung beinhaltet. Im Restimee dessen erfolgt die Darlegung des methodischen
Aufbaus der weiteren vier Bearbeitungskapitel zum Untersuchungsgegenstand.

1.1 Anlass der Untersuchung

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach vorherrschender Meinung im Sinne von
Staatszielbestimmung und Verfassungsauftrag ein Kulturstaat.! Zu der daraus
abgeleiteten Pflicht des Staates zur kultureller Férderung und positiver Pflege gehdren
auch der Schutz und die Pflege von Kultur- und Naturdenkmalern.?

In diesem Sinne nach herrschender Meinung gleichfalls anerkannt ist, dass dieser
Staat und seine Gebietskérperschaften auch Aufgaben der Daseinsvorsorge
wahrzunehmen haben.® Dies geht (iber die Bedingungen und Erfordernisse zur
physischen Existenz hinaus und umfaft auch sozial-kulturelle Vitalbedlirfnisse.* ,Die
Raumordnung als Aufgabe ist somit Teil der ,Daseins-Vorsorge“, die heute von der
sogenannten Leistungsverwaltung erwartet wird. Ein Teil dieser vorausschauenden
staatlichen Vorkehrungen besteht aus der Planung der strukturraumliche Ordnung
mittels der Raumordnung und Landesplanung. Nach deren Aufgabe und
Leitvorstellungen sind - unter Berlcksichtigung auch kultureller Erfordernisse -

! SCHOLZ in MAUNZ/DURIG/HERZOG, Kommentar zum Grundgesetz Artikel 5 Absatz Ill Randnummer
8.

2 Ebenda.

% HERZOG in MAUNZ/DURIG/HERZOG, Kommentar zum Grundgesetz Artikel 20: VIII. Die
Verfassungsentscheidung fiir die Sozialstaatlichkeit - Randnummer 12 folgende.

* DURIG in MAUNZ/DURIG/HERZOG, Kommentar zum Grundgesetz Artikel 3 Absatz | Randnummer 72.
® MULLER, Seite 2460.
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unerwlnschte Entwicklungen zu verhindern, erwinschte Entwicklungen zu
ermoglichen und zu férdern bzw. dadurch den Gesamtraum nebst seiner Teilrdume zu
entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dessen Vollzug erfolgt in der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der gesellschaftlichen, 6konomischen und politischen
Anforderungen und den bestehenden gesetzlichen Grenzen.

Somit sind der Schutz und die Pflege sowie die Entwicklung des kulturellen Erbes eine
Aufgabe von héchstem gesellschaftlichem Rang, die sich an viele Politikfelder richtet,
insbesondere auch an die staatliche Planungspolitik des Bundes und der Lander, wie
auch an die der Kommunen. So fordert das Baugesetzbuch, die Belange des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege bei der Aufsteliung der Bauleitplane, bei
stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen sowie bei der Erhaltung baulicher Anlagen
und der Eigenart von Gebieten im Rahmen der stadtebaulichen Planung zu
beriicksichtigen. Auch das Raumordnungsgesetz des Bundes legt den Erhalt von
Kultur- und Naturdenkmalern als einen Grundsatz der Raumordnung fest, der bei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu berlcksichtigen und von den
Landern in ihren Raumordnungsplanen zu konkretisieren ist. Hier erhebt sich die
Frage, inwieweit der Bund und die Lander den vom Gesetzgeber aufgezeigten
Zusammenhang von Denkmalschutz und Denkmalpflege einerseits sowie
Raumordnung anderseits auch tatsachlich wahrnehmen und in ihrem Planungshandeln
wirksam umsetzen. Diese Fragestellung steht im Zentrum dieser Arbeit.

1.1.1 Internationale Aspekte und Anforderungen

Bereits im Jahr 1970 kam die 1. Europédische Raumordnungsministerkonferenz in Form
einer Resolution Uberein, dass die Erneuerung der Bauten und Denkméaler von
historischem und kiinstlerischem Wert einen wichtigen Beitrag zur besseren
Gestaltung der Umwelt leisten kénne, wenn sie in die allgemeine Raumordnungspolitik
eingegliedert wiirde.®

Zwei Jahrzehnte nach dieser Konferenz, bedingt durch den Wegfall des Ost-West-
Konfliktes in den 1990er Jahren, sind nun die gesamteuropdische Bedeutung,

® CHOLEWA/DYONG/VON DER HEIDE/ARENZ; Bund Il Seite 1 folgende.
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Wertigkeit wie auch Zusammenhénge von Kultur- und Naturrdumen (nicht selten von
beachtlicher raumlicher Ausdehnung) als gemeinsames Erbe erfahrbarer geworden.
Darunter finden sich zahlreiche bedeutende Denkméler mit grenzibergreifender
historischer Bedeutung flir die Entwicklung von Kultur wie Natur insgesamt. Als
Beispiele hierflir seien das historische Zentrum von Krakau und das rumanische
Donau-Delta genannt. Im Zuge der erweiterten Reise- und Forschungsmaglichkeiten
werden zahlreiche in den vergangenen Jahrzehnten vergessen geglaubte
kulturgeschichtliche Verbindungen und Interaktionen in der Baukunst und Stadtplanung
deutlich: Die europaische Baukunst insbesondere der Zeitspanne von der Romanik
bzw. Gotik bis hin zu den jlngsten Denkmalern, einer globalisierten Bauweise bis hin
zu der ,(Post)Moderne” des 20. Jahrhunderts. Dazu gehdren sowohl einzelne
Denkmaler als auch Ensembles, die fir sich genommen mitunter beachtliche raumliche
Dimensionen beanspruchen konnen (einschlieBlich der in Denkmalschutz und
Denkmalpflege weltweit anerkannten Notwendigkeit der unbedingt zu bertcksichtigen
Einbeziehung der Umgebung von Denkmaélern).

Diesem folgte — neben der Annahme der beiden flir die Erhaltung des kulturellen Erbes
bedeutenden Férderprogramme ,Kaleidoskop” (kunstlerische Tatigkeit) und ,Ariane”
(Literatur) - der Beschluss des Europdischen Parlamentes und des Rates der
Européaischen Union zur Aufstellung des Aktionsprogramms zur Erhaltung des
Kulturerbes ,Raphael” (unter Berlicksichtigung von Ensembles aus Kulturgltern/Natur)
in einem Europa der Regionen.” Der Ausschuss der Regionen ist stets bei allen
genannten Forderprogrammen beteiligt. Hier sind Kultur- und Naturdenkmaéler in Form
von ,Kulturstdtten und -landschaften® (unsere Kulturgiter und Naturschatze)
gemeinsam in die Bezuschussung einbezogen.

Dies erganzt der gemeinsame Beschluss des Européischen Parlaments mit dem Rat
der Europdischen Union zum einheitlichen Finanzierungs- und Planungsinstrument,

7 Beschluss Nummer 2228/EG fiir ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Erhaltung des kulturellen
Erbes ~ Programm ,Raphael* — vom 13. Januar 1997 (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft
Ausgabe L 305/31 vom 8. November 1997) — abgedruckt in: STICH/BURHENNE, Seite 560 11 folgende.

Zum Vergleich: DEUTSCHER BUNDESTAG (Herausgeber): Europdisches kulturelles Erbe schiitzen :
Mitberatender AusschufB: Regierung soll EU-Programme unterstiitzen — Finanziellen Rahmen einhalten.
In: woche im bundestag 26 (1996-03-13), Nummer 5, Seite 7.
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welches die Bezeichnung ,Programm Kultur 2000“ tragt.® Wahrend der Laufzeit seit
dem 01. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2004 soll nun ,zur Férderung eines den
Européern gemeinsamen Kulturraumes“ beigetragen werden. Die MaBnahmen im
Kulturbereich sind flr diejenigen Staaten Mittel- und Osteuropas gedffnet, sofern diese
mit der Europdischen Union ein Assoziationsabkommen mit Kulturklauseln
abgeschlossen haben. Dieses neue kulturelle Rahmenprogramm der Europaischen
Union ist mit einem Budget von insgesamt 167 Millionen Euro ausgestattet.

Aus dem zitierten Programm ,Programm Kultur 2000“ erhalten ferner auch die
Kulturhauptstadte Europas” finanzielle Unterstiitzung.? Diese Veranstaltungsreihe der
Europaischen Union verbindet sowohl grenziberschreitend als auch Uberregional
bedeutend die wirtschaftliche Entwickiung im Einklang mit dem Schutz und der Pflege
des kulturellen Erbes. Die positiven Auswirkungen hinsichtlich der kulturellen und
touristischen Entwicklung ist durch Studien belegt. Allerdings gelang es nicht in jedem
Fall, diesen dynamischen Prozess mittelfristig zu erhalten.'

Die Initiative, von offizieller europaischer Seite, Kulturhauptstadte zu nominieren, die
mit Veranstaltungen, Ausstellungen sowie anderen Kulturprojekten aufwarten, ging von
der damaligen Kulturministerin der hellenischen Republik, Melina MERCOURI, im Jahr
1983 aus. Bereits zwei Jahre nach dieser politischen Anregung erfolgte deren
Umsetzung auf der Grundlage von zwischenstaatlichen Ubereinkiinften durch eine
Einigung im Ministerrat der europdischen Gemeinschaft bzw. der Européischen Union.
Die folgende Darstellung enthélt die 26 européischen Metropolen aus 17
Nationalstaaten, darunter die beiden deutschen Stadte Berlin (1988) und Weimar
(1999), die seit dem die Ausrichtung dieses kulturraumubergreifenden
Aktionsprogramm Ubernommen haben:

8 Gemeinsamer Standpunkt des Europaischen Parlaments und des Rates der Europdischen Union
Nummer 26/1999 — vom Rat festgelegt am 28. Juni 1999 (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft
232/25). Abgedruckt in; STICH/BURHENNE, Seite 560 31 folgende.

® Die Darstellung des offiziellen Procedure ,Kulturhauptstadt Europas® folgen den Angaben des
Auswartigen Amtes und des Deutschen Kulturrates.

1°Beschluss 1419/1999/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 (iber die
Einrichtung einer Gemeinschaftsaktion zur Férderung der Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas” flr
die Jahre 2002 bis 2019 (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft L 166/1).
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Darstellung 1: Ausrichtung Kulturhauptstadt Europas in den Jahren 1985 - 2003

1985: Athen 1986: Florenz 1987: Amsterdam
(Hellenische Republik) (Italienische Republik) (Kénigreich der Niederlande)
1988: Berlin 1989: Paris 1990: Glasgow

(Bundesrepublik Deutschland) (Franzdsische Republik) (Vereinigtes Kénigreich Grof3-
britannien und Nordirtand)

1991: Dublin 1992: Madrid 1993: Antwerpen
(Irland) (Kénigreich Spanien) (Konigreich Belgien)
1994: Lissabon 1995: Luxemburg 1996: Kopenhagen
(Portugiesische Republik) (GroBherzogtum Luxemburg) (Kdnigreich Danemark)
1997: Tessaloniki 1998: Stockholm 1999: Weimar
(Hellenische Republik) (Konigreich Schweden) (Bundesrepublik Deutschland)

2000: Avignon (Franzdsische Republik), Bergen (Kénigreich Norwegen),
Bologna (ltalienische Republik), Brissel (Kénigreich Belgien), Helsinki (Republik Finnland),
Krakau (Republik Polen), Prag (Tschechische Republik), Reykjavik (Republik Island) und
Santiago de Compostela (Kdnigreich Spanien)

2001: Rotterdam und Porto (K&nigreich der Niederlande und Portugiesische Republik)

2002: Briigge und Salamanca (Kénigreich Belgien und KOnigreich Spanien)

2003: Graz (Republik Osterreich)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Angaben des Auswértigen Amtes.

Zur Verbesserung des Informationsflusses im Allgemeinen sowie flr die
organisatorische Unterstlitzung bei der Umsetzung der Kulturprogramme im
Besonderen sind im Jahr 1998 in fast allen Mitgliedstaaten der Européischen Union
sogenannte Cultural Contact Points gegriindet worden. Fir die Jahre 2002 bis 2004
haben insgesamt 5 européische Metropolen aus unterschiedlichen Nationalstaaten den
Zuschlag erhalten:

Darstellung 2: Titelvergabe Kulturhauptstadt Europas fiir die Jahre 2004 - 20192

2004: Genua 2005: Cork ab 2006 bis 2019:
(Italienische Republik) und (Irland) jeweils eine Stadt aus einem
Lille europédischen Land
(Franzdsische Republik)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Angaben des Auswértigen Amtes.

Ab dem Jahr 2006 bis zurzeit einschlieBlich zum Jahr 2019 erfolgt demnach die
Vergabe nach dem Rotationsprinzip in der Reihenfolge dieser 14 Staaten: Hellenische
Republik (2006), GroBherzogtum Luxemburg (2007), Vereinigtes Konigreich

"' Angaben des Auswartigen Amtes und des Deutschen Kuiturrats (Cultural Contact Point Germany).
Aktuelle Daten unter: http:/www.kulturrat.de.

2 Ehenda.
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GroBbritannien und Nordirland (2008), Republik Osterreich (2009), Bundesrepublik
Deutschland (2010), Republik Finnland (2011), Portugiesische Republik (2012),
Franzdsische Republik (2013), Kénigreich Schweden (2014), Kénigreich Belgien
(2015), Konigreich Spanien (2016), Konigreich Danemark (2017), Konigreich der
Niederlande (2018) sowie Italienische Republik (2019).

Stadte in der Bundesrepublik Deutschland kdénnen sich bis Jahresanfang 2004 fir die
dritte Ausrichtung ,Kulturhauptstadt Europas” auf dem Territorium der Bundesrepublik
Deutschland im Jahr 2010 bei dem jeweils flir Kulturangelegenheiten zusténdige
Landesministerium bewerben. Der Bundesrat ist flr die Sammiung aller Bewerbungen
zustandig und hat das Recht, eine Vorauswahl zu treffen. Die Entscheidungsgrundlage
wird bis zur Jahresmitte 2005 an das Auswértige Amt Uberstelit. Im Herbst desselben
Jahres Ubermittelt dieses die Vorschlage (ber die Sténdige Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland in Brissel an die Européische Kommission. Beratend
unterstitzt durch die Stellungnahmen einer international besetzten siebenkdpfigen Jury
aus dem Kulturbereich (potenziell also auch Kapazitdten aus dem Denkmalschutz und
der Denkmalpflege) des Europaischen Parlaments ergeht in Folge eine Empfehiung an
den Européischen Rat, welcher in der letzten Instanz die deutsche Stadt benennt, die
offiziell die Veranstaltungen, Ausstellungen und andere Projekte ,Kulturhauptstadt
Europas 2010“ ausrichten wird. Der Europaische Rat ist dabei von der Empfehlung der
Europédischen Kommission unabhéngig. An der Entscheidungsfindung ist auch der
Ausschuss der Regionen beteiligt, welcher zudem das Recht besitzt, eine hochrangige
Persoénlichkeit fur die oben genannte Jury zu benennen.

Das Sekretariat des im Bundesrat in dieser Angelegenheit zustandigen Ausschusses
fur Kulturfragen dokumentiert den Eingang offizieller Bewerbungen und nimmt dartber
hinaus informelle Interessenbekundungen sowie die diesbezligliche
Medienberichterstattung zur Kenntnis.”® Gegeniiber dem Biiro des Beauftragten der
Bundesregierung fur Angelegenheiten der Kultur und der Medien haben zu einem
frihen Zeitpunkt die Stddte Karlsruhe, Mannheim und Mdnchen ihre
Bewerbungsbereitschaft kund getan. Dort ist bereits Mitte des Jahres 2001 ebenso die
Interessenbekundung aus dem Raum Bonn bzw. Disseldorf eingegangen, die

8 Telefongesprach des Verfassers mit Herrn Hibner — Sekretariat des Ausschusses fiir Kulturfragen des
Bundesrates am 04. Juli 2001.
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,Kulturhauptstadt Europas 2010“ unter Umsténden regional auszurichten.' Uber das
erstmalig in der Bundesrepublik Deutschland geschaffene Amt eines ,Staatsministers
beim Bundeskanzler bzw. zu dem neuen Beauftragten der Bundesregierung fur die
Angelegenheiten der Kultur und der Medien“ wird in Kapitel 1.1.2 unter dem Titel
»Anlasse auf Bundesebene” eingegangen.

Zurzeit liegen Medienberichte sowie die Beratungs- und Beschlusslage seitens von
kommunaler Gremien und von Landesparlamenten vor. Ferner finden auch in
einzelnen Kommunen und L&ndern zurzeit Offentliche wie informelle
Sondierungsbemuihungen bzw. Studien zur Machbarkeit statt. Aufgrund dieser Lage ist
in diesem frhen Stadium eine Rankingliste Uber die Chancen bei Vergabe des
Ausrichtungstitels kaum mehr als eine Spekulation. Auf informeller Ebene sind zu
Jahresbeginn 2003 fast ein Dutzend Stadte mit ernsthaften Bewerbungsabsichten und
realistischen Chancen fir den Zuschlag eingegangen, darunter auch das nordrhein-
westfalische Mulnster. Es ist aber auch denkbar, dass die ,Kulturhauptstadt 2010“ als
grenziiberschreitende Veranstaltung oder als regionaler Event (z.B. im Rhein-Main-
Gebiet oder im Ruhrgebiet) durchgefiinrt wird. Das Ruhrgebiet hat sich dariiber hinaus
fir die olympischen Spiele 2012 beworben und hat flr das Jahr 2006 den Zuschlag fir
die Ausrichtung von Spielen im Rahmen der FuBballweltmeisterschaft erhalten.

Das Européaische Parlament und der Rat der Europaischen Union sind im gemeinsam
gefassten Beschluss 1419/1999/EG zur Auffassung gekommen, dass ,eine
Vorbereitungszeit von 4 Jahren winschenswert ist”. Diese Forderung hat in die
staatliche Organisation des innerdeutschen Bewerbungsverfahrens Eingang gefunden.
Zu den einzelnen Verfahrensschritten und der Terminierung in der Bundesrepublik
Deutschland hat der Sténdige Beirat des Bundesrates mit der Zustimmung des
Auswartigen Amtes den offiziellen Rahmen vorgegeben. In der Schnellibersicht der
Darstellung 3 sind die wichtigsten Eckdaten enthalten. Die deutsche Stadt, welche
letztendlich und verbindlich den Zuschlag zur Ausrichtung der Gemeinschaftsaktion
»Kulturhauptstadt Europas 2010“ erhalten wird, muss aus der Liste der Planungs- und
Evaluationskriterien, die geltendes europédisches Gemeinschaftsrecht sind, auch

" Telefongesprich des Verfassers mit Herm BeilfuB — Biiro des Beauftragten der Bundesregierung fur
Angelegenheiten der Kultur und der Medien am 04. Juli 2001.
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regional(planerische) sowie den Schutz und die Pflege des Kulturerbes betreffende
Qualitatsmastébe erflllen (Darstellung 4).

Darstellung 3: Ubersicht zum innerdeutschen Bewerbungsverfahren
Kulturhauptstadt Europas 2010"°

~ Zeitplanung ~Verfahrensschritt -
Bis Ende des 1. Quartals 2004 Eingang der Bewerbijngen bei den
Kulturressorts der L&nder.
Bis Ende des 2. Quartals 2004 Ubermittlung der Bewerbungen durch die
Kulturressorts der Lander an das Auswartige
Amt.
3. Quartal 2004 Das Auswaértige Amt Ubermittelt die

Bewerbungen an den Bundesrat mit der Bitte
um Stellungnahme.

Ende 2. Quartal 2005 Der Bundesrat {ibermittelt seine
Stellungnahme dem Auswartigen Amt.
Ende 3. Quartal 2005 Das Auswaértige Amt teilt den Gremien der

Européischen Union die deutsche(n)
Bewerbung(en) mit.

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Angaben des Auswaértigen Amtes.

Darstellung 4: QualitdtsmaBstabe sowie Planungs- und Evaluierungskriterien fiir
die Veranstaltung Kulturhauptstadt Europas in puncto regionaler
Integration sowie Einbindung des kulturellen Erbes'®

g ﬁ}:;Regionalprl'arhung  = -~ Kulturelles Erbe

o  Der Offentlichkeit sollen besondere kulturelle ¢ Herausstellung des historischen Erbes im
Aspekte auch der Region oder des betreffendes Allgemeinen.

Landes zuganglich gemacht werden. '
gangich g ¢ Veranstaltung eines Kulturprogramms, welches

das Kulturerbe der betreffenden Stadt
herausstellt und an dem sich Kulturschaffende
aus anderen Landern mit dem Ziel einer

e  Starkung der regionalen Identitét.

» Die Stadte kénnen beschlieBen, die sie dauerhaften Zusammenarbeit beteiligen.
umgebende Region in ihr Programm
aufzunehmen. e Forderung der Zugéangiichkeit und der
Sensibilisierung in Bezug auf das bewegliche
¢  Stéadtenetzcharakter: Zwischen den und unbewegliche Kulturgut.
Programmen der Kulturhauptstadte eines L
Jahres soll ein Bezug hergestellt werden. * Angemessene Berticksichtigung der
besonderen Aufgabe, das Kulturgut auf Dauer
zu erhalten.

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Angaben des Auswértigen Amtes.

'® Angaben laut Auskunft des Deutschen Stidtetags und dem Sekretariat des Ausschusses fir
Kulturfragen des Bundesrates.

'® Zusammengefasst auf der Grundlage des Beschlusses 1419/1999/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Mai 1999 (iber die Einrichtung einer Gemeinschaftsaktion zur Férderung der
Veranstaltung ,Kulturhauptstadt Europas® fiir die Jahre 2002 bis 2019 nebst Anhang Il: Liste mit
Planungs- und Evaluierungskriterien (Amtsblatt der Européischen Gemeinschaft L. 166/1).
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Die Darstellung des Verfahrensstands ,Kulturhauptstadt Europas 2010“ im Land
Nordrhein-Westfalen erfolgt im Kapitel 1.1.3 unter dem Titel ,Anldsse auf
Landerebene”.

Den zitierten Beschllssen ,Ariane”, ,Kaleidoskop®, ,Raphael”, ,Programm Kultur 2000“
bzw. ,Kulturhauptstadte Europas“ folgte im Jahr 2000 die Verabschiedung des
Europaischen Raumentwicklungskonzeptes'’. Dieses setzt bei den politischen Zielen
und Optionen fir das Territorium der Europdischen Union auf das verstarkte
Zusammenwirken von Raumentwicklung unter Eingliederung des umsichtigen
Umgangs mit dem Natur- und Kulturerbe.'® Der Text dieses Dokuments bezieht sich
dabei ausdricklich auf das raumordnerische Leitbild fir die rdumliche und
siedlungsstrukturelle Entwicklung der Europaischen Union: ,die nachhaltige

Entwicklung, intelligentes Management und Schutz von Natur und Kulturerbe*'®,

Im Jahr 2000 begingen die Vereinten Nationen gemeinsam mit der UNESCO als
sinternationales Jahr fir eine Kultur des Friedens”, welches nach dem Willen der
Initiatoren Anst6Be far den Wandel von einem Kult des Krieges hin zu einer Kultur der
gewaltfreien Konfliktldsung geben sollte.?® Das von Friedensnobelpreistragern hierzu
verfasste ,Manifest 2000 fir eine Kultur des Friedens und der Gewaltlosigkeit” fordert
auch zur Verteidigung von kultureller Vielfalt auf.?' Des Weiteren haben die Vereinten
Nationen das darauf folgende Jahr zum ,Internationalen Jahr des Dialogs zwischen
den Kulturen“ 2001 ausgerufen. Die Organisation weist unter anderem darauf hin, dass
die verschiedenen Kulturen das gemeinsame Erbe aller Menschen bilden und
bekréftigt die Werte Toleranz, Achtung und Vielfalt. Die Generalversammiung betont
die vielfaltigen zivilisatorischen Errungenschaften der Menschheit, in denen der
Pluralismus der Kulturen und die kreative Vielfalt der Menschen zum Ausdruck

kommt.?

" Drucksache des Deutschen Bundestages 14/1388 — in Ausziigen abgedruckt in: STICH/BURHENNE,
Seite 560 51 folgende.

'8 Am angegebenen Ort, Seite 560 55 folgende.

¥ Am angegebenen Ort, Seite 560 52 (Verstandigung der fiir die Raumordnung zustandigen Minister der
Europdischen Union aus dem Jahr 1994).

2 http://www.unesco.de/2000.htm vom 16. Januar 2000.

2 hitp://www.unesco.de/2000/manifest.htm vom 16. Januar 2000. Vergleiche den 4. Grundsatz:
Zivilcourage und Dialogbereitschatt.

22 http://www.unesco/c aktuelles/internationales_jahr_2001.htm vom 19. April 2001.
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Ungeachtet diesen und anderen Appelle fur eine Kultur des Friedens wie auch der
Bemuhungen zur Errichtung von friedensstiftenden Mahnmalen zum Trotz, expandiert
der Index bewaffneter Auseinandersetzungen weltweit. Auch innerhalb Europas bergen
regionale Krisenherde zunehmend akute Kriegsgefahren in sich, die unter Umsténden
internationale Beteiligungen und Verwicklungen verursachen. Dies schien, gemessen
an den Erfahrungen mit dem bedrohlichen Eskalationspotenzial des Kalten Krieges in
den 1950er bis in die frihen 1960er Jahren, in Europa in diesem Umfang historisch
Uberwunden zu sein. Das im Verlauf des globalen Zerfalls zentral gelenkter
kommunistischer Regime entstandene Machtvakuum nutzten unglicklicherweise
ebenfalls auf dem europdischen Kontinent auch einige regional agierende Despoten
zur Errichtung von Herrschaftsstrukturen mit destruktivem Charakter.

Diesen Gewaltregimentern hieiten das gezielte Zerstéren von Kulturdenkmaélern,
besonders in unserer unmittelbaren europaischen Nachbarschaft - in bewaffneten
Konflikten nach dem Zerfall des Vielvblkerstaates Jugoslawien — bis in die Zeit des
Millennium fir ein véllig legitimes Mittel zur Vollendung und dauerhaften Absicherung
ihrer ethnischen Sauberungspolitik. Diese in der Regel systematischen Zerstérungen
betreffen in erster Linie sakrale wie profane Kulturdenkmaler, die in den Augen ihrer
Zerstérer den Ausdruck der von ihnen missachteten ethnisch-kulturellen bzw.
religidsen Identitat ihrer Urheber, Erbauer und Nutzer manifestieren. Ein jungeres
Beispiel fir diesen fanatischen Vandalismus ist die weltweit verfemte Zerstorung von
Kulturgltern durch das Ende 2001 gestirzte Taliban-Regime in Afghanistan. Dieser
Akt der Barbarei eines totalitdren Systems beschadigte auch die renommierten 55 und
38 Meter hohen Buddha-Statuen in den Felsen des Bamiyan-Tales.” Diese gehéren
zwar nicht zum eigentlichen Weltkulturerbe mit Listeneintrag (dieser Umstand ist auf
die Abstinenz innerstaatlicher Gestaltungsmdglichkeiten zurlick zu fihren, die eine
Folge der seit 1980 andauernde militdrischen Konflikte auf afghanischem Territorium
sind), dennoch handelt es sich nach herrschender Meinung um Kulturerbe von
Weltrang.

23httQ://www.sgiegel.de/kultur/gesellschaft — SPIEGEL ONLINE - Kolumnen vom 01. Marz 2001

+Afghanistan : Taliban beginnen ihr Zerstérungswerk, vom 02. Mérz 2001 ,Bildersturm der Taliban :
Muss die Weltgemeinschatft hilflos zusehen?” sowie ,Hintergrund : Die Buddah-Statuen von Bamiyan®,
vom 03. Mérz 2001 ,Bildersturm der Taliban : Mit Axten und Schaufeln gegen das Weltkulturerbe” und
vom 10. Mérz 2001 ,Buddhas letzte Chance : Taliban treffen sich mit UNO-Generalsekretar”.
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Dieser neuzeitliche fanatische Bildersturm veranlasste die UNESCO, weltweit 2002
zum ,Jahr des Weltkulturerbes“ auszurufen. Nach dem Willen dieser internationalen
Organisation solite bis zum 04. Dezember letzten Jahres ,den Gffentlichen Institutionen
ebenso wie der Zivilgesellschaft die Bedeutung des kulturelien Erbes als Instrument
des Friedens und Symbol der Verséhnung und einer gemeinsamen Obsorge, aber
auch als bedeutender Entwicklungsfaktor bewusst machen und nahe bringen.”
Zahlreiche Bespiele beweisen, dass Schutz, Pflege und Management des Kulturerbes
nicht nur Moglichkeiten zur lokalen Auseinandersetzung mit der eigenen
Vergangenheit und mit der historischen und aktuellen Identitat einer Bevdlkerung
schaffen, sondern auch die Entstehung neuer Arbeitspléatze und die Pflege historischer
Techniken fordern. Der Kulturtourismus bringt das Kennenlernen anderer
Zivilisationen, Kulturen und Lebensbereiche mit sich, die dann nicht mehr als fremd
und bedrohlich sondern als Bestandteil einer kulturellen Vielfalt gesehen werden
kénnen, in der alles seinen Platz hat und Verschiedenes nicht nur neben- und
miteinander existieren, sondern von einem lebhaften Austausch gegenseitig profitieren
kann.

Auch zwei Jahre nach dem Internationalen Jahr fir eine Kultur des Friedens 2000 —
und nun fast 58 Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs - ist europaweit die
Anlage groBrdumig angelegter, zentral gelegener Sammelfriedhéfe als Mahnmale der
Versohnung und des Friedens keineswegs abgeschlossen.?* Der Volksbund Deutsche
Kriegsgraberflrsorge, zustandig fur die Erfassung, den Erhalt und die Pflege der
Graber von Opfern von Krieg und Gewaltherrschaft im Ausland, pflegt nach eigenen
Angaben etwa 1,9 Millionen Graber auf Uber 724 Friedhdfen. Alleine deutsche
Kriegsgraber gibt es in 100 Landern der Erde. Auf der Grundlage von bilateralen
Abkommen oder Verbalnoten kooperiert der Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge
auch mit auslandischen Organisationen des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege:
Exemplarisch - in der Republik Estland mit der staatlichen Denkmalschutzinspektion.

Des Weiteren stand gesamteuropéisch am 01. Januar 2002 ein historisches Ereignis
von internationaler Bedeutung auf der Agenda, welches das gesamte 6ffentliche und

2 DODENHOEFT: Unsere Zukunft im neuen Jahrtausend : Pldne und Projekte des Volksbundes. In:
Stimme und Weg 76, Ausgabe 1/2000, 3 sowie HOLZ: Entwicklung der Volksbundarbeit. In: VDK, Seite
129,

% hitp://www.volksbund.de vom 19. April 2001.
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private Leben innerhalb der Euro-Teilnehmerstaaten betraf — und dartber hinaus
Auswirkung haben wird: In 12 Staaten wurden seit Jahresbeginn 2002 insgesamt 14,5
Milliarden Banknoten sowie 50 Milliarden Minzen im Gesamtwert von 664 Milliarden
Euro eingefiihrt.?® Die Europaische Zentralbank gibt 7 verschiedene Euro-Banknoten
zum Nennwert von 5, 10, 20, 50, 100, 200 und 500 Euro in den Umlauf, die im
gesamten Euro-Raum identisch sind. Auf ihnen sind ausnahmslos stilisiert
Bauepochen von gesamteuropdischen Auspragung dargestellt, die bis heute auch
zahlreiche Stadtrdume und Kulturlandschaften Gber die bislang qualifizierten Euro-
Teilnehmerstaaten hinaus pragen (Darstellung 5). Diese symbolisierte architektonische
Formensprache auf den Stiickelungen des Euro unter dem Thema ,Zeitalter und Stile
Europas“ des Designers Robert KALINA der Osterreichischen Nationalbank® driickt
damit auch die gesamteuropéische kulturelle und landschaftliche Eigenstandigkeit und
Vielfalt aus. lhre Darstellungen von ,Kulturerbe” und Bezige zu ,Raum® wirken
gemeinsam mit den Euro-Mlnzen Identitat stiftend und sind ein Beitrag zur
Wertschatzung eines behutsamen nachhaltigen Umgangs insbesondere mit dem
»gebauten” Kulturerbe.

Darstellung 5: Bauepochale Darstellungen auf den sieben Euro-Banknoten®®

Nr. | Eurd{Bankhété nach Stiickelung stilisiert dargesteliter Baustil bzw. -weise -
1 EOR5 Kiassik
2 EUR 10 Romanik
3 EUR 20 Gotik
4 EUR 50 Renaissance
5 EUR 100 Barock und Rokoko
6 EUR 200 Eisen- und Glasarchitektur
7 EUR 500 Moderne Architektur des 20. Jahrhunderts

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Angaben der Européischen Zentralbank.

28 hitp://www.euro.ecb.int/de.html vom 10. Mai 2001.

27 Vergleiche die Angaben der Wirtschaftskammern Osterreichs zu den Euro-Banknoten und Euro-Miinzen
in http://www.wk.or.at vom 26. Januar 2002.
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Darstellung 6: Darstellung von Kuiturdenkmalern auf den Riickseiten
von Euro-Miinzen®

. Euro- | ‘Euro- .| . stilisiert dargestelites | - Baustil bzw. Epoche
Teilnehmerstaat | = Miinzen Kulturdenkmalund = | mit Anmerkungen

~ ‘nach - | Entstehungszeitraum
- ~ |Stickelung |
Bundesrepublik 10,20 und | Brandenburger Tor Klassizismus
Deutschland 50 Cent von 1788-1791,
Quadriga: 1793
ltalienische 1 Cent Castel del Monte antike, byzantinische,
Republik (um 1240-1250) orientalische und gotisch-

zisterziensische Einflisse —
UNESCO-Welterbelisten-
eintrag: 1996

2 Cent Mole Antonelliana (1863) Historismus/Eklektizismus
5 Cent Colosseum (75-80) . Roémische Antike — UNESCO-
Welterbelisteneintrag: 1980
Kénigreich 1, 2 und Kathedrale von Santiago Barock (Romanik und Gotik)
Spanien 5 Cent de Compostela — Obradoiro- | UNESCO-Welterbelisten-

Fassade, Baubeginn: 1767 | eintrag: 1985 sowie
Européische Kulturstadt des

Jahres 2000
Portugiesische 1und Burgen des Landes romanisch-arabischer Stil
Republik 2 Euro
Republik 10,20 und | Stephansdom Romanik und Gotik
Osterreich 50 Cent Schloss Belvedere Barock

(1714-1716 und 1721-1723)

Haus der Wiener Sezession | Jugendstil
(1897-1898)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Angaben der Européischen Zentralbank.

Die 8 Mlnzen zum Nennwert von 1, 2, 5, 10, 20 und 50 Cent bzw. 1 und 2 Euro haben
in allen 12 Euro-Teilnehmerstaaten eine einheitliche Vorderseite. Abweichend von den
Banknoten pragt sie eine jeweils eigenstandige staatenspezifische Riickseite, welche
ohne jegliche Beschrankung ihrer Gultigkeit als Zahlungsmittel im Euro-Raum ist. Die
Motivauswahl oblag eigens daflr eingesetzten nationalen Kommissionen, die
historische Symbole und Ereignisse, Personen der Zeitgeschichte, Staatsoberhaupter,
Umwelt/Flora und Fauna, Werke der Klnste — so auch der Architektur, thematisch
zusammenstellten und flr den Pragevorgang verbindlich vorgaben. In 5 von 12 Euro-
Teilnehmerstaaten entschieden sich die Verantwortlichen flr insgesamt 9 Motive, die
synonym f(ir Stadtrdume oder Kulturlandschaften stehen - in Gestalt von bedeutenden

%8 Eigene Darstellung nach den Angaben der Europaischen Zentralbank.

® Eigene Darstellung nach den Angaben des Auswértigen Amtes, der Europdischen Zentralbank und
eigenen Erhebungen.
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europaischen Kulturdenkmélern, von denen drei auch in der Liste des Weltkulturerbes
der UNESCO geflihrt werden (Darstellung 6). Auf den Stlckelungen der Banknoten
und Minzen des Euro blieben bei der Motivwahl die Naturdenkmaler bislang
unberdcksichtigt.

Auch die assoziierten Staaten Monaco, San Marino und Vatikanstadt geben eigene
Mlnzen heraus. Obwohl sie gultige Zahlungsmittel sind, gelangen sie in der Regel
nicht in den Umlauf, da sie als numismatische Sammlerstlicke angesehen werden. Von
diesen drei Staaten hat die Republik San Marino sich fir die Darstellung ihrer
Geschichte und Baudenkmaéler entschieden. Der Entwurf dieser Miinzdarstellungen
stammt von dem Hamburger Bildhauer Frantisesk CHOCHOLA. ,Die Rickseiten der
Mlnzen werden von drei Festungstirmen des Monte Titano geprégt. Die 1 Cent-Werte
zeigen den dritten Turm "Il Montale" (13. Jahrhundert), die 2 Cent-Werte eine von
Stefano GALLETTI (1883-1905) gestaltete Statue, die sich auf dem Platz vor dem
Regierungspalast, der "Piazza della Liberta" befindet. Auf dem 5 Cent-Stlick ist der
erste Turm "La Guaita" (10./11. Jahrhundert) dargestellt. Die 1826 im Stil des
Klassizismus erbaute Pfarrei "Basilica del Santo" ist auf der Rlickseite der 10 Cent-
Mlnze zu finden. [...] Die drei Tlirme San Marinos sind auf der Riickseite des 50 Cent-
Wertes zu finden. Auch die beiden Munzen aus Bimetall sind der Geschichte und den
Bauwerken San Marinos gewidmet. Die 1 Euro-Mlnze ziert auf der Rlckseite das
Staatswappen San Marinos, das alle drei Tirme enthélt. Die Frontseite des im
historischen Stil konstruierten Regierungspalastes wird auf die Rlckseite der 2 Euro-
Miinze gepragt.° Die Herausgabe einer weiteren numismatischen Raritat hat das
Bundeskabinett am 23. Oktober 2001 beschlossen. Den Anlass der Wahrungsunion
soll die Pragung einer 100 Euro-Miinze wirdigen. Aus Feingold gefertigt wurde sie am
Europatag (09. Mai 2002) offiziell ausgegeben. Ahnlich den Euro-Banknoten ist
LZeitalter und Stile Europas” und damit auch die gesamteuropéische kulturelle und
landschaftliche Eigensténdigkeit und Vielfalt Hintergrund der bildlichen Darstellung.®'

3050 laut Darstellung von http://www.ihr-euro.de vom 26. Januar 2002.

8" Am angegebenen Ort.
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1.1.2 Anlasse auf Bundesebene

Seit 20 Jahren ist die Berlcksichtigung des Denkmalschutzes in insgesamt sechs
Bundesgesetzen, darunter auch im  Raumordnungsgesetz, vorgesehen.
Untersuchungen (ber die Wirksamkeit dieser Klausel, welche bis dato zweimalig
novelliert wurde, liegen bislang nicht vor.

Fernerhin unterzogen sowohl der Bund als auch die Lander aufgrund des
Entwicklungsschubs infolge des staatlichen Einigungsprozesses in den 1990er Jahren
ihre Gesetzgebung und Administration eingehenden Uberpriifungen. Auch auf dem
Gebiet der Raumordnung und Landesplanung sowie bei dem Denkmalschutz und der
Denkmalpflege folgten eine Reihe von nicht unerheblichen Neuregelungen bzw.
Modifikationen. Auf diese wird im weiteren Verlauf der vorliegenden Untersuchung
eingegangen. Die bei den Veranderungen mitwirkenden Institutionen, unterstiitzt von
einem breit angelegten Tenor einflussreicher Persdnlichkeiten des &ffentlichen Lebens,
begrindeten diesen Neuerungsprozess in der Hauptsache mit der einigungsbedingten
Sachlage nach der Wende in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik ab
dem 09. November 1989 bzw. nach dem Vollzug der staatlichen Einheit vom 3.
Oktober 1990. In der weiterfihrenden Argumentation wurden stets auch politisch-
O6konomische Umstdnde angefuhrt, die sowohl aufgrund der voranschreitenden
europaischen Einigung als auch der anhaltenden Gilobalisierungstendenzen im
internationalen Wirtschaftsleben nun verstéarkt im 6ffentlichen Meinungsbild Eingang
fanden.

Diese dominanten politischen Postulate sowie die vorherrschende Stimmungslage in
Wirtschaft und Gesellschaft mindeten in Forderungen an Politik und Administration.
Formulierungen wie: Schlanker Staat, lean management, Deregulierung,
Globalisierung,  public-private-partnership,  Abbau  Investitonen  hemmender
Vorschriften und Ahnlichem waren (insbesondere im ersten Jahrzehnt nach der
deutschen Einheit) gelaufige, mitunter plakativ vorgetragene Formulierungen in der
Berichterstattung der Medien und in den Debatten der Parlamente. In der sich
anschlieBenden Umsetzungsphase dieses Forderungskataloges richtete sich das
Interesse daher folgerichtig auch auf die eingehende Uberprifung des 6ffentlichen
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Rechts. Dazu gehéren auch die Raumordnung und die raumrelevanten
Fachplanungen.

Zudem waren in den der Bundesrepublik Deutschland beigetretenen funf neuen
Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen die hierfur notwendigen politischen und administrativen Strukturen im
Wesentlichen von Grund auf neu zu gestalten. Als Reaktion auf die neuen politischen
und dkonomischen Rahmenbedingungen legten der Bund und die Lander daher in
nicht unerheblichem Umfang Gesetze, Verordnungen, Vorschriften, Erlasse und
andere Regelwerke vor. Diese Anderungen, Ergénzungen und volligen
Neugestaltungen betrafen insbesondere die Rechtsgebiete des Planens und Bauens:
Darin eingeschlossen auch die Raumordnung und die raumbedeutsamen
Fachplanungen, die eine Anpassung der gesetzlichen Regelungen an veranderte
Umsténde erfuhren. Dies betraf auch die Neuorganisation von Denkmalschutz und
Denkmalpflege sowie den administrativen Aufbau von funktionierenden Verwaltungen
bzw. Forschungseinrichtungen in den Bereichen, die weitlaufig unter den Begriff der
raumlichen Planung zu fassen sind — einschlieBlich der rechtlichen Grundlagen fir alle
genannten Bereiche.

Fast dreizehn Jahre nach Vollendung der staatlichen Einheit ist bei den Novellierungen
sowie den vorlaufigen Regelungen samt deren Uberleitung in dauerhafte Geflige nun
Gelassenheit eingekehrt. Neben dem Denkmalschutz und der Denkmalpflege haben
die funf neuen L&nder auch ihre Landesplanung gesetzlich und organisatorisch
aufgebaut. Unter die Begriffsbestimmung von Kulturdenkmélern, die fir die
Entwicklung der Arbeits- und Produktionsverhéalinisse bedeutend sind, fallen nun auch
anerkanntermafBen groBraumige Gesamtanlagen in historischen Landschaftsformen,
so beispielsweise Abraumhalden des Uranbergbaus.** Eine weitere bedeutende
Bereicherung bei den Kulturdenkmalern stellen nicht zuletzt die Baumalleen an
StraBen und Wegen dar. MaBnahmen zu deren Schutz und Pflege wurden bereits in
der Zeit der Wende gefordert. Einzigartig ist dabei, dass der Schutz und die Pflege
dieses Kulturguts, ausgehend vom Bestand in den neuen Landern, bereits zwei Jahre
nach Vollendung der Einheit gesamtdeutsch offizielle Verbindlichkeit erlangte.*® Dies

%2 OHNE VERFASSER, Seite 45 folgende.
% DER BUNDESMINISTER FUR VERKEHR, Anlage.
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erganzt die erfreuliche Tatsache, dass mit diesem Schritt Uber den ,konservierenden
Schutz und die Pflege“ hinaus nun auch die Integration in die Neu- und

Entwicklungsplanung verbunden ist.

Auf Bundesebene steht seit dem 01. Januar 1998 auch die Neuregelung des Bau- und
Raumordnungsgesetzes® am Ende der umfassenden Uberarbeitungen des Rechts der
Raumordnung. Forschung, Politik und Verwaltung erkennen zur Aufgabenerfiillung der
Landes- und Regionalplanung zunehmend die Bedeutung sowohl von informellen
Planwerken als auch von neuen Kooperationsstrategien, die seitens der Gesetzgebung
des Bundes mit der letzten Novellierung des Raumordnungsgesetzes nun auch
rechtlich legitimiert sind.*® Dazu gehért der Aufbau einer Stadtenetzinitiative ,Forum
Stadtenetze“ ebenso wie die Aufwertung von Formen und Verfahren von Regionalen
Entwicklungskonzepten und Regionalkonferenzen zu integrierten Instrumenten der
Raumentwicklung. Zu den aufgewerteten informellen Planungen zahlen auch
Denkmalpflegeplane.  Ebenfalls  weiterfhrend ist die = Aufnahme  des
Kulturlandschaftsbegriffs in die Grundsatze der Raumordnung unter Einbettung in die
Aufgabe und Leitvorstellung des Prinzips der nachhaltigen Entwicklung.

In enger zeitlicher Abfolge zur Novellierung des Raumordnungsgesetzes des Bundes
steht die Diskussion um das Verhaltnis von Bund und L&ndern in Angelegenheiten der
Kulturpolitik, die diese wieder stirker in das Blickfeld der Offentlichkeit riickte. Nach
dem im Zuge der Wahl zum 14. Deutschen Bundestag am 27. September 1998
erfolgten Regierungswechsel auf Bundesebene schuf die neue Bundesregierung im
19. Kabinett fir die Kulturpolitik des Bundes ab dem 27. Oktober 1998 (Wahl von
Gerhard SCHRODER zum 7. Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland und
Vereidigung des 19. Bundeskabinetts) erstmalig das Amt eines ,Staatsministers beim
Bundeskanzler und zum Beauftragten der Bundesregierung fur die Angelegenheiten
der Kultur und der Medien (BKM)“.** Bundeskanzler Gerhard SCHRODER begriindete
diese Entscheidung in seiner Regierungserklarung vor dem Deutschen Bundestag am

3 Bau- und Raumordnungsgesetz vom 18. August 1997 (Bundesgesetzblatt I, Seite 2081 (2102)) —
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1997 (Bundesgesetzblatt |, Seite 2902).

% SAUERBREY, Heinz Radiger: Informelle Planwerke der Landes- und Regionalplanung. In: ARL (1999),
314 folgende sowie PRIEBS, Axel: Neue Kooperationsstrategien zur Aufgabenerfillung der Landes- und
Regionalplanung. In: ARL (1999), 303ff. Alle Anderungen zusammenfassend: RUNKEL, Peter: Seite 43
folgende.

% Siehe den Hinweis in Kapite! 1.1.1 — Internationale Aspekte und Anforderungen.
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10. November 1998 wie folgt: ,Zur Blndelung der kulturpolitischen Kompetenzen des
Bundes schaffen wir das Amt eines Staatsministers fur kulturelle Angelegenheiten. Er
wird Impulsgeber und Ansprechpartner fir die Kulturpolitik des Bundes sein und sich
auf internationaler, aber vor allem auf europdischer Ebene als Interessenvertreter der
deutschen Kultur verstehen. Auch dadurch wird die Bundesregierung Kulturpolitik
wieder zu einer groBen Aufgabe europaischer Innenpolitik machen.”” Die politische
Verantwortung im Regierungsamt (bernahm ab dem 27. Oktober 1998 bis zum 9.
Januar 2001 zunadchst der Verleger Dr. Michael NAUMANN, dessen streitbare
Standpunkte zum Kulturféderalismus, dem kulturelien Engagement des Bundes in der
Bundeshauptstadt und sein Amtsverstédndnis heftige Kritik insbesondere von
Landespolitikern hervorrief, welches sich auch bundesweit im Medienecho
wiederspiegelte.®® So der Beitrag des Staatsministers fiir die Wochenzeitung ,Die Zeit"
vom 2. November 2000, Unter dem Titel ,Zentralismus schadet nicht“ erklarte er den
Begriff ‘Kulturhoheit” als ‘barock” und ordnete ihn von sich aus der
‘Verfassungsfolkiore” zu.*® Zuvor waren dem Geschéftsbereich des neuen
Beauftragten verschiedene Aufgaben (so fiir die Kulturférderung, die Denkmalpflege
bzw. flur die Konzeption von Gedenkstatten) Ubertragen worden, die sich zuvor,
teilweise seit Jahrzehnten, in der Obliegenheit anderer Ressorts des Bundes befanden.
Dies betraf auch das Bundesministerium flir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau.*® Die Darstellung des parlamentarischen Vorgangs ,Naumann Wahn“ oder
sProduktive Debatte“? — Hande weg von der Kulturhoheit der Lander im nordrhein-
westfalischen Landtag erfolgt, soweit dies die vorliegende Untersuchung berihrt, im
Kapitel 1.1.3 unter dem Titel ,Anlasse auf Landerebene”.

Den veranderten Stellenwert kultureller Angelegenheiten erganzt die Tatsache, dass
im Deutschen Bundestag nach fast drei Jahrzehnten Abstinenz wieder ein standiger
Kulturausschuss (mit einem eigenen Unterausschuss ,Neue Medien®) eingerichtet
wurde. Seit dem 6. Bundestag (ab 1969) behandelte das Parlament national

3 BUNDESPRESSEAMT (Herausgeber): Regierungserkldrung von Bundeskanzler Gerhard Schréder .
Bonn, den 10. November 1998. Bonn : Selbstverlag, 1998, Seite 38.

% S0 der Beitrag des Staatsministers fiir die Wochenzeitung ,Die Zeit vom 02. November 2000.

¥ Die Amtszeit von Michael NAUMANN in der Zusammenfassung: ASSOCIATED PRESS; glossartorisch
bei JAGER.

“ODarstellung der kulturpolitischen Ziele der Bundesregierung und die politischen Hintergrinde des
entsprechenden  Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom 27. Oktober 1998:

wysiwyg://bpaMainFrameset.9/ vom 02. Mai 2001.
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bedeutsame Kulturbelange in Arbeitsgruppen und Unterausschissen. Der
Aufgabenbereich des zu Beginn der 14. Legislaturperiode (ab dem Jahr 1998)
eingerichteten 23. Ausschusses des Deutschen Bundestages mit der Bezeichnung
JAusschuss flir Kultur und Medien“ entspricht dem des zustandigen Staatsministers.
Thematisiert werden in der Ausschussarbeit unter anderem das nationale Holocaust-
Mahnmal in Berlin, die Gedenkstatten zur Erinnerung an beide deutsche Diktaturen
des 20. Jahrhundert und die Kulturférderung in den neuen Léndern.*" Uber die
Bedeutung der dort vorhandenen Kulturdenkmaler fur die Kulturpolitik des Bundes
duBerte sich der damalige Staatsminister NAUMANN wie folgt: ,[...] GroB3artige
Baudenkmaler verfallen, es regnet hinein, unzahlige Dorfkirchen sind in groBer Gefahr.
Der Wiederaufbau und die Sanierung der Kulturstatten in den neuen L&ndern sind
deshalb Schwerpunkte in der Kulturpolitik des Bundes. Das bedeutet entsprechend
auch eine Reduzierung der finanziellen Zuwendungen in andere Lander. [...].“*
NAUMANN engagierte sich insonderheit seit Beginn seiner Amtszeit bei der
Konzeption fir den Erhalt und die Pflege des Ensembles von den Bauten der Berliner
Museumsinsel, welches seitens des Welterbekomitees der UNESCO im Jahr 1999 als
Kulturdenkmal in die Liste des Welterbes aufgenommen wurde. So trat er auch dafir
ein, dieses Projekt in die Férderung des Europdischen Regionalfonds einzubringen.

Die unmittelbare Nachfolge von Dr. Michael NAUMANN trat Univ.-Prof. Dr. Julian
NIDA-RUMELIN an, dessen Ernennung zum Staatsminister beim Bundeskanzler und
zum neuen Beauftragten der Bundesregierung fur die Angelegenheiten der Kultur und
der Medien am 10. Januar 2001 erfolgte. Dessen Etat wies flr das laufende Jahr 2001
einen Umfang von insgesamt 1,73 Milliarden Mark auf. Der neue Staatsminister
auBerte sich zum Verhéltnis von Bund und Landern in Angelegenheiten der
Kulturpolitik (Kulturdenkmaler eingeschlossen) wie folgt: ,Nach dem Grundgesetz liegt
die vorrangige Kompetenz zur Férderung von Kunst und Kuitur bei den Landern. Die
kulturpolitischen Zielsetzungen und MafBnahmen des Bundes konzentrieren sich im
Rahmen seiner gesamtstaatlichen Verantwortung vor allem auf drei zentrale Aufgaben:

o Die Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die Entfaltung von Kunst und
Kultur.

“ hitp://www.bundestag.de/htdocs/gremien/a23/a23 a.html. vom 31. Méarz 2001.
“2 SCHMIDT, Seite 667.
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e Den Aufbau und die Férderung gesamtstaatlich bedeutsamer kultureller
Einrichtungen.

¢ Die Bewahrung und den Schutz des kulturellen Erbes.”

Diese bundespolitische Zielsetzung,” fiir die Staatsminister NIDA-RUMELIN politisch
verantwortlich  zeichnete, ergénzt dessen Standpunkt einer umfassenden
Standortbestimmung von Kultur in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt: ,Seit
den 70er Jahren verstehen wir Kultur als Teil der gesellschaftlichen Gesamtverfassung
und damit nicht nur als eine Ressortaufgabe. Deswegen muss sich das Kulturressort in
politischen Fragen, z.B. der Stadtplanung, der Wirtschaft, der Justiz einmischen.“**
Indes kam nach dem Amtswechsel wieder Bewegung in die erstarrten Fronten der
Kulturfdéderalismusdebatte. Oppositionsvertreter sprachen sich &ffentlich flir eine
allgemeine Uberpriifung des Bund-Lénder-Verhaltnisses in Kulturangelegenheiten aus.
Ebenso beabsichtigte die Kultusministerkonferenz und Staatsminister NIDA-RUMELIN
wichtige Fragen des Verhéltnisses von Lander- und Bundeskulturférderung gemeinsam
zu erdrtern.”® Diesem positiven Grundtenor steht jedoch erschwerend entgegen, dass
zu Zeiten von Landtagswahlen bzw. den Wahlen zum Berliner Abgeordnetenhaus und
den hanseatischen Blrgerschaftswahlen die gesamte Thematik Uberwiegend aus
politischen Beweggrlinden der 6ffentlichen Polarisierung anheim zu fallen droht, die mit
dem Stichwort ,Kulturhoheit der Lander bzw. die der Stadtstaaten” zwangslaufig in
Verbindung steht.

Nach der Wahl zum 15. Deutschen Bundestag am 22. September 2002 verzichtete
Prof. Dr. Julian NIDA-RUMELIN auf eine Wiederernennung zugunsten seines
freigehaltenen Lehrstuhls an der Philosophischen Fakultdt der Georg-August-
Universitat und kehrte nach Géttingen zurlick. Seine Nachfolge — nunmehr die dritte
Beauftragte der Bundesregierung fur Angelegenheiten der Kultur und der Medien - trat
am 22. Oktober 2002 die frihere Hamburger Kultursenatorin Dr. Christina WEISS an.
Wahrend der Kulturetat des Bundes um ca. 2,5 % stieg, gingen die Ausgaben der
Lander fir dieses Ressort um insgesamt 4,8 % zuriick. Dies gab der Deutsche

3 hitp://www . kulturportal-deutschland.de/kp/bund.xml?dynmenue=yes&size=small vom 31. Marz 2001.
“ VORWARTS, Seite 14.

4 http:/www.westline.de/news/Szene/mono ....kulurwelt&link vom 10. Juli 2001 und http://www.kmk.org
vom 08. Juli 2001.
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Kulturrat anlaBlich seiner kulturpolitischen Bilanz flr das Jahr 2002 am 29. Dezember
vergangenen Jahres bekannt. Bei Redaktionsschiuss lagen hinsichtlich des Rahmens
der vorliegenden Untersuchung noch keine offiziellen Stellungnahmen vor, die Uber
den bekannten Sachstand im Wesentlichen hinausgehen, die in der BKM-Amtszeit von
Prof. Dr. NIDA-RUMELIN entwickelt wurden.

Eine dieser kulturpolitischen Fragen ist von besonderer Brisanz: Der Umgang mit
Denkmalern - insbesondere aus der Zeit totalitirer Regime aber auch die Gestaltung
neu zu errichtender Mahn- und Gedenkstéatten - wird auch mehr als ein Jahrzehnt nach
der Herstellung der staatlichen Einheit weiter kontrovers diskutiert. In erster Linie
handelt es sich dabei um die Werke der Bau- und Bildhauerkunst des 19. und 20.
Jahrhunderts, die zur Erinnerung an Personen oder anlasslich von historischen
Ereignissen errichtet wurden. Prézedenzfalle fir die Debatte um die groBraumige
Unterschutzstellung als Denkmal ist das sogenannte ,Kraft durch Freude-Seebad
Prora“ in Binz auf der Insel Riigen mit dem 4,5 Kilometer langem Gebaudekomplex am
Strand der Prorer Wiek, der Bunker ,Valentin® zum Bau von Unterseebooten in
Bremen-Farge (Lange: 426 Meter, Breite: bis zu 97 Meter, H6he: 25 Meter) und die
ausgedehnten V2-Raketenproduktionsstatten im thiringischen Nordhausen. Bei den
Mahn- und Gedenkstatten ist im Besonderen das Holocaust-Mahnmal in Berlin zu
nennen. Die Grundsteinlegung fir das Monument und des ,Orts der Information”
erfolgte nach einer zum Teil heftig gefihrten zwélfjahrigen Debatte am 27. Januar
2000, dem 55. Jahrestag der Befreiung des Konzentrationslagers Auschwitz.*® Dessen
weitgehend erhaltene Anlagen nahm das Welterbekomitee der UNESCO im Jahr 1979
als Kulturdenkmal in die Liste des Welterbes auf.

In dieser vom Welterbekomitee der UNESCO gefiihrten Liste des geschiitzten Kultur-
und Naturerbes der Welt sind 730 Einzeleintragungen in 125 Staaten der Erde
enthalten. Dabei handelt es sich um 563 Kulturdenkmaler und 144 Naturdenkmaler.
Weitere 23 Denkmaler (mixed properties) rechnet die UNESCO sowohl dem kulturellen
als auch dem natirlichem Erbe zu. Fir die Bundesrepublik Deutschland sind 27

t.47

Denkmaler (26 Kulturdenkmaler und 1 Naturdenkmal) verzeichnet.”” Dies entspricht

einem Listenanteil von ca. 3,5 %. Daraus Ruckschllsse fir einen Bewertungsmafstab

“8 Drucksache des Deutschen Bundestages 14/1238.

47 http://www.unesco.org/whchetritage.htm vom 28. Januar 2002.
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fir den Gesamtbestand an Kultur- und Naturdenkmalern auf dem Territorium der
Bundesrepublik Deutschland zu ziehen, ist auf dieser Grundlage nicht mdglich. Dies
dennoch propagieren zu wollen ware sowohl aus Sicht der Kulturwissenschaft als auch
der politischen Wissenschaft wie auch rationalem politischen Handelns in hdchstem
MaBe zweifelhaft. Im foéderalen Wettstreit untereinander sind die sechszehn Lander
besonders motiviert, die Voraussetzungen fir einen solchen Eintrag bei der UNESCO
zu schaffen. Dies zeigt auch die Tatsache, dass wahrend des Zeitraum nach der
Vollendung der Deutschen Einheit von 1990 bis 2002* ca. 70 % aller Neueintragungen
vorgenommen worden. Dem Eintrag der Kulturdenkmaler in der Hauptstadt ging eine
10-jahrige Auseinandersetzung zwischen Museumsplanern, Denkmalbehérden und der
UNESCO einher, die auch den bereits vollzogenen Eintrag ,Schlésser und Parks von
Potsdam und Berlin® in die Liste des Weltkulturerbes in Frage stellte und
entsprechende Bemdhungen fir die ,,Museumsinsel“vhinauszbgerte. Die jlngsten
Listeneintrage von Kulturdenkmalern erfolgten auf der 25. Sitzung des
Welterbekomitees vom 11. bis 16. Dezember 2001 in Helsinki (Essener Zeche
Zollverein Schacht XIl — als ,ein reprasentatives Beispiel fir die Entwicklung der
Schwerindustrie in Europa”“) sowie auf der 26. Sitzung vom 24. bis 29. Juni 2002 in
Budapest (Altstadte von Stralsund und Weimar/Kulturlandschaft Oberes Mittelrheintal).
Das zurzeit einzige deutsche Naturdenkmal von auBBergewdhnlich universellem Wert ist
die im Jahr 1995 aufgenommene Fossilienlagerstéatte Grube Messel.* Die Ubersicht zu
den 27 deutschen Welterbestatten ist in der beiliegenden Darstellung 7 enthalten. Eine
Erlauterung im Einzelnen dazu erfolgt in der Darstellung 8. Die Anerkennung weiterer
weltweit bedeutenden Kultur- und Naturerbes, welches sich auf dem Territorium der
Bundesrepublik Deutschland befindet, ist auch kiinftig zu erwarten. Einen
entsprechenden Beschluss, der nach einer einvernehmlichen Nachnominierung
zunéchst 22 Vorschlage enthielt (darunter sind jeweils ein Naturdenkmal und eine
Kulturlandschaft), fasste die Standige Konferenz der Kultusminister und —senatoren der
Lander in der Bundesrepublik Deutschland (Kultusministerkonferenz) auf ihrer 283.
Plenarsitzung am 22. und 23. Oktober 1998 in Brandenburg (Darstellung 9). Zurzeit
stehen davon noch 17 von diesen urspriinglich 22 Vorschlagen zur Entscheidung bei
der UNESCO an. Erfreulich ist die Tatsache, dass auf der ,Roten Liste des Welterbes”
kein Kultur- und Naturerbe verzeichnet ist, welches in der Bundesrepublik Deutschland

8 Vergleiche, statt vieler, http://wwyv.BerlinOnIine.de/suche/[...]kevwords:museumsinsel : Museumsinsel
gehért zum Weltkulturerbe und MONNINGER , Michael: Unter dem Heiligenschein des Weitkulturerbes.

“?vgl. STICH/BURHENNE, Seite 650 71.
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als ,besonders gefahrdet durch Verfall, Einwirkung von Krieg oder Naturkatastrophen
oder durch Bauprojekte* eingestuft werden musste.’® Auch unter Beriicksichtigung
dieser offiziellen Vorschlage dominiert dabei das Kulturerbe eindeutig: Die UNESCO
durfte lediglich das Wattenmeer als Naturerbe einstufen. Demgegeniiber sind das
Mittelrheintal und im weitaus starkeren Umfang die Montan- und Kulturlandschaft des
Erzgebirges, von der menschlichen Besiedlung Menschen gepragte Landschaften, die
sowohl in der Kategorie ,Kulturerbe“ oder ,Gemischtes Erbe“ geflihrt werden durften.
Das Gartenreich Dessau-Worlitz im Land Sachsen-Anhalt nebst der vom Land Baden-
Wurttemberg nachnominierte Klosterinsel Reichenau, nahm die UNESCO bereits im
Dezember 2000 als Kulturerbe neu in die Liste des Welierbes auf. Die
Landesregierungen von Rheinland-Pfalz und Hessen erwarteten fur das Jahr 2002 den
Listeneintrag eines 60 Kilometer langen Teilstlicks des Kultur- und Naturraums im
Mittelrheintal, gepragt von Burgen, Weinbergterrassen und dem Loreley-Felsen®,
welches auch seitens der UNESCO durch Listeneintrag in Erflllung ging. Zum
Listenvorschlag, in diesem Jahr den rémischen Grenzwall Limes zwischen Donau und
Rhein gleichrangig mit dem Pendant Hadrianswall zum Weltkulturerbe zu erklaren,
erarbeiteten Arch&ologen und Denkmalpfleger eine erganzende touristische wie
(kultur)landschaftspflegerische Programmatik. Als Teil dieser Managementstrategie
erfolgt in diesem Zusammenhang die Uberarbeitung des Kartenwerkes. Ebenso
mussen historische Verlaufe und Platze planerisch wirksam vor der Bebauung sowie
der Tiefpflug-Landwirtschaft bewahrt werden. In der Darstellung 9 sind die
Weltkulturerbe-Vorschlage der Kultusministerkonferenz aufgefihrt. Aufgrund des
unbestimmten  Entscheidungszeitraumes ist hier die  Darstellung der
Verwaltungsbezirke und Raumordnungsregionen entbehrlich. Allen
Aufnahmevorschlagen ist gemeinsam, dass sie in der Regel von groBflachiger
Ausdehnung sind bzw. von einer sowohl quantitativ wie qualitativ beachtlichen
raumbeanspruchenden Dimension bei der Bestimmung der mit ihnen im
Zusammenhang stehenden Umgebung. Mittlerweile sind drei Vorschlage dieser Liste,
wie bereits im Einzelnen beschrieben, seitens der UNESCO als Weltkulturerbe
anerkannt worden.

%0 http://www.unesco.de/c arbeitsgebiete/Welterbe rote liste.htm vom 01. April 2001.

5 dpa (Herausgeber): Alle Anlieger trdumen davon : Ein Zauberwort: Rheintal soll ,Weltkulturerbe®

werden. In: Westfélische Nachrichten, Ausgabe Gronau (2000-01-18), Nummer. 14, Regionalseite Kultur
1 und BARSCHNEIDER, Seite 4.
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Darstellung 7:

UNESCO -Welterbestéatten in Deutschland

26 Kulturerbestétten und eine Naturerbestétte

5 Schidsser Al shurg und 6D di 7 Romi
Fakenburgin gﬁfl‘lu ? i und Liebitauenkrche ven Trier

o

9 Schsser und Parks von
sousi und Beriin

Universitat Dortmund
twinem i H Fakultdt Raumplanung
: i N institut fir Raumplanung

: ! ! Stand 26 Stnng desWorld
o R
Quelle: Fans 1 - 22 aus Biidband
*Schétze der Menschheit

Beachtermiinz - Verlag

23 Garlenreich DossarWaditz 24 Kosterinsed Reithenau 25 Zeche Zdiverein Schacht Xt 26 Alisladie von Strdsund und 27 Kulludendschaft
Wismar Cbaes Muslrhantal

21 Beifiner Museumsinsol
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Darstellung 9: Vorldufige Liste Deutschlands fiir

die Aufnahme

in die

Welterbeliste der UNESCO (offiziell vorgeschlagene Reihenfolge)

Nr. | vorgeschlagene Welterbestitte _ - Land

1 Zeche Zollverein XlI, Essen Nordrhein-Westfalen

2 Gartenreich, Dessau-Wérlitz Sachsen-Anhalt

3 Rathaus, Bremen Bremen

4 Elbfront mit Theaterplatz, Zwinger, Sachsen

Oper, Schloss, Hofkirche, Brithische
Terrasse und Frauenkirche, Dresden

5 Altstadt, Regensburg Bayern

6 Mittelrheintal, Bingen bis Koblenz Rheinland-Pfalz und Hessen
7 Ostsee-Hansestadte, Mecklenburg-Vorpommern

Wismar und Stralsund
8 Limes Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und
Rheinland-Pfalz

9 Wattenmeer Niedersachsen und Schleswig-Holstein
10 | Oberharzer Wasserwirtschaft, Goslar Niedersachsen

11 Stadt und Schloss, Heidelberg Baden-Wiirttemberg

12 | Siedlungen der Weimarer Republik Berlin

13 Schloss und Schlossgarten, Baden-Wrttemberg

Schwetzingen
14 | Markgréafliches Opernhaus, Bayreuth Bayern
15 Montan- und Kulturlandschaft Sachsen
Erzgebirge

16 Faguswerke, Alfeld Niedersachsen

17 Bergpark Wilhelmshohe, Kassel Hessen

18 Abtei/Kloster Corvey, Hoxter Nordrhein-Westfalen

19 Chile-Haus Hamburg

20 Franckesche Stiftungen, Halle Sachsen-Anhalt

21 Dom, Naumburg Sachsen-Anhalt

22 | nachnominiert: Klosterinsel Reichenau Baden-Wiirttemberg

Quelle: Eigene Darstellung aufgrund der Angaben des Bundesrates.

Zugleich monumental und an die Gestaltung ihrer Umgebung héchste Anspriiche

stellend stehen stellvertretend die folgenden fanf zu den jlungeren Aufnahmen
zahlenden deutschen Kulturdenkmaler: Das Ensemble ,Klassisches Weimar® mit
seinen kunsthistorisch bedeutenden Geb&uden und Parklandschaften (Eintragungsjahr
1998), die ,Museumsinsel, Berlin“ (1999) unter Anderen als einzigartiges Ensemble
von Museumsbauten und deren 2000-jahrigen Planungsgeschichte, die Wartburg auf

%2 Angaben der Kultusministerkonferenz und eigene Darstellung. Die kursiv dargesteliten Vorschlage sind
bereits in der Liste des Welterbes enthalten.
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dem thdringischen Wartberg bei Eisenach (ebenfalls 1999), die Zeche Zollverein
Schacht XIlI in Essen (2001) und die Kulturlandschaft Oberes Mittelrheintal (2002).

insbesondere am Beispiel das jungsten Listeneintrags muss deutlich werden, dass ein
adaquaten Schutz und die Pflege sowie die sinnvolle Nutzung dieser Kulturlandschaft
im Rahmen einer nachhaltigen rdumlichen Entwicklung nur zufrieden stellend zu
gewahrleisten ist, wenn auch tber die Raumordnung die Grundlagen dafir geschaffen
und langfristig gesichert werden. Zur weiteren Begrindung sei dazu die offizielle
Aufnahmebegriindung des World Heritage Commitee zitiert: ,Das Obere Mittelrheintal
ist von der UNESCO als eine Kulturlandschaft von groBer Vielfalt und Schénheit
gewurdigt worden. Seit zwei Jahrtausenden ist es einer der wichtigsten Verkehrswege
fur den kulturellen Austausch zwischen der Mittelmeerregion und dem Norden
Europas. Das enge Flusstal zwischen Bingen, Rudesheim und Koblenz, bei dem bei
St. Goarshausen die Loreley thront, ist Inbegriff der romantischen Rheinlandschaft. Die
im Wechselspiel von Natur und Landschaft geformte Naturlandschaft mit ihren
Weinterrassen und Burgen hat Literaten, Maler und Musiker stets inspiriert.”

Wenngleich fur das gesamte Staatsgebiet eine vollstdndige Erhebung und Darstellung
des Welterbes moglich ist, existiert dessen ungeachtet im Kulturstaat Bundesrepublik
Deutschland im Grundsatz keine genaue Kenntnis Uber die Zahl aller existierenden
Kulturdenkméler. Ihre Anzahl wird von offizieller Seite auf insgesamt 750.000
geschétzt. Davon entfallen auf die alten Lander ca. 500.000 — gegenuber vermuteten
250.000 in den neuen Landern.®

Des Weiteren sind in der Bundesrepublik Deutschland nach dem letzten Stand vom 1.
Januar 2003%* insgesamt 13 Nationalparke, 17 Biospharenreservate und 65
Naturparke - rechtsverbindlich vielfach auch von internationaler Bedeutung -
festgesetzt. Allen diesen Schutzkategorien von Gebieten ist gemein, dass Sie sowohl
aus raumordnerischer Sicht als auch hinsichtlich des in Ihnen enthaltenen nattirlichen
wie kulturellen Erbes (wie Natur- und Kulturdenkmaler) von signifikanter Bedeutung
sind bzw. erhebliche Werte enthalten (so sei hier stellvertretend die

53 Statistisches Bundesamt, 18f und Deutscher Bundestag (Hrsg.): Das architektonische Erbe wird
geschiitzt : Bundestag sieht Europaparlamentsforderung als erfillt an — UNESCO-Regelung nicht
befirwortet. In: woche im bundestag 23 (1993-12-01), Nr. 22, 57.

%4 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2002, S. 701 und dem sog. Infopaket der
EUROPARC Deutschland 2003.
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Weltkulturerbestétte Gartenreich Dessau-Worlitz im Biospharenreservat
Flusslandschaft Elbe-Brandenburg genannt — mit Deichbau und Hochwasser (zuletzt
durch die Elbflut im August 2002) als Teil der Kulturgeschichte).

Ausflhrlicher soll deshalb auf die Aspekte Raumordnung und Kulturdenkmaler/
Nationalparke, Biospharenreservate und Naturparke in den Folgerungen fiir die
raumwirksamen Planungen und MaBnahmen/eingegangen werden.

Zu Beginn des Jahres 2001 brachten die Koalitionsfraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN den Antrag ,Programm zur Starkung des Tourismus in Deutschland*
in den deutschen Bundestag eingebracht. Dieser beschloss am 30. Mai des selben
Jahres, am 10. Oktober 2001 dazu eine Expertenanhérung durchzufihren. Ebenso
wurde in diesem Gremium der Antrag der F.D.P.-Bundestagsfraktion auf Anderung der
bundeseinheitlichen Richtlinien fur touristische Hinweise an StraBen behandelt. Beide
Antrage mindeten auf bedeutende Anderungs- und Erganzungsvorschlage, die den
Erhalt von Kulturlandschaften sowie die Berlcksichtigung von Kultur- und
Naturdenkmalern auf Bundesebene betreffen. Im Einzelnen sollen diese Vorschlage,
gemeinsam mit dem gegenwartig glltigen Gesetzgebungsstand nebst seinen
Richtlinien und Verordnungen, ausfuhrlich im 3. Kapitel vorgestellt werden.

Ebenso jahrte sich im Jahr 2001 sich zum 50. Mal die Aufnahme der Bundesrepublik
Deutschland in die Organisation der Vereinten Nationen flir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur — UNESCO - nach Japan der zweitwichtigste Beitragszahler der
UNESCO.%. AnlaBlich dieses Jahrestags am 11. Juli 2001 hob Bundesprasident
Johannes RAU (auch Schirmherr der deutschen Stiftung Denkmalschutz) in seiner
Ansprache unter anderem die kulturpolitische Gewichtung sowie die Grenzen von
Kulturrdumen und Nationalstaaten Ubergreifende Bedeutung der Liste des kulturellen
Welterbes und der Wahrung des gemeinsamen kulturellen Erbes an exponierter Stelle
hervor.®® Diese im Zusammenhang mit der vorliegenden Untersuchung wichtigen
Passagen der vorbezeichneten Ansprache des Bundesprasidenten lauten wie folgt:

% Ebenda.

%6 http:www.bundespraesident.de/dokumente/Rede/ix_48920.htm vom 8. August 2001.

29



1. EINFUHRUNG

» [...] In aller Welt sind junge Leute in Projektschulen dabei, die Ziele der UNESCO zu
verwirklichen. Und ich glaube, diese Schulen und die Liste des kulturellen Welterbes,
gehéren zu den erfolgreichsten Programmen der UNESCO berhaupt. Sie férdern die
Neugier der Menschen aufeinander, das Interesse am anderen und das BewuBtsein
daflr, dass wir in der einen Welt leben.

Im Bemihen, das gemeinsame kulturelle Erbe zu bewahren, gibt es eindrucksvolle
Erfolge, es gibt aber auch tragische Rickschlidge. Denken Sie an die grof3artige
Kampagne zur Rettung der Denkméler von Abu Simpel. Aber wer kann das Bild
vergessen, von den Felsenidchern in Bamiyan, aus denen die Buddhastatuen
herausgesprengt worden sind, von Fundamentalisten. Der Fundamentalismus ist
immer der eigentliche Feind des Glaubens, nicht sein Fundament. Die UNESCO hat
alles versucht, um den Frevel zu verhindern. In beiden Fallen, in Abu Simpel wie in
Bamiyan ist deutlich geworden: die UNESCO ist die Weltinstanz zur Wahrung unseres
gemeinsamen kulturellen Erbes. Uns sie hat mitgeholfen, dass wir heute alle spiren:
Es gibt ein gemeinsames Weltkulturerbe und das darf, wenn es um Schutz oder Hilfe
geht, nicht die Angelegenheit des jeweiligen Staates sein, auf dessen Gebiet das Erbe
sich befindet.

Gerade weil es immer Ruckschlage gibt, missen wir versuchen, uns zu verstandigen
Uber die Unterschiede der Kulturen und Uber die Gemeinsamkeiten. Flr mich ist eine
der wichtigsten auBenpolitischen Aufgaben der Dialog der Kulturen. Und ich bin fest
davon (berzeugt, nur wenn wir den fiihren, kdnnen wir bestehende Konflikte 16sen und
verhindern, dass sich an den Bruchlinien von Religionen und Kulturen neue
Spannungen gewaltsam entladen."

Ferner fand am 8. September 2002 zum 9. Mal der ,, Tag des offenen Denkmals” statt.
Dieses seit 1993 bundesweit durchgefiihrte européische Event erméglicht der
Offentlichkeit — populdrwissenschaftlich ausgedriickt - Zugangsméglichkeiten zu einem
breitem Spektrum materieller und auch intellektueller Substanz von (in der Regel)
Kulturdenkmalern, deren Erhaltung, dem Schutz und der Pflege sowie, unter
Umstanden, deren sinnvollen Nutzung bzw. Einbindung in die Entwicklungsplanung.
Erstmalig stand das jeweils von der Deutschen Stiftung Denkmalschutz
vorgeschlagene Motto unter einem raumlichen Ansatz, der Uber das einzelne Denkmal
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und seine unmittelbare Umgebung hinausgeht: ,Ein Denkmal steht selten allein:
StraBen, Platze und Ensembles.“ Flr den 14. September 2003, dem 10. Jahr dieser
erfolgreichen Veranstaitungsreihe, wird ,Wohnen im Baudenkmal thematisiert.

Als letzten Punkt der Anlasse fiir die vorliegende Untersuchung sei die Forderung nach
einer umfassenden ,Kulturvertraglichkeitsprifung aller Gesetzesvorhaben genannt.
Dies forderte der Deutsche Kulturrat als Spitzenverband der Bundeskulturverbande in
einer Resolution vom 24. September 2002. Diese fand Eingang in die
Koalitionsvereinbarung der beiden Mehrheitsfraktionen im 15. Deutschen Bundestag
und in den Zustandigkeitsbereich der amtierenden Staatsministerin beim
Bundeskanzler und zur Beauftragten der Bundesregierung flr die Angelegenheiten der
Kultur und der Medien (BKM) Christina WEISS. Die Frage, ob und welche
Auswirkungen dies auch auf den Schutz und Pflege der Kulturdenkméler haben wird,
kann zu diesem Zeitpunkt noch nicht beantwortet werden.

1.1.3 Anldsse auf LAnderebene

In den neuen Landern steht neben den bedeutenden groBen Projekten in dem an
Denkmalsubstanz so dichten wie reichhaitigen Natur- und Kulturraum nach wie vor
drastisch der fortschreitende Verfall zahlloser Kulturdenkméler — vornehmlich im
landlichen Raum. Die Gefahr der unwiederbringlichen Beseitigung von Kultur- und
Naturdenkmalern durch Investitionstatigkeit ist nach wie vor sehr hoch einzuschatzen.

Das Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland umfasst auch auBerhalb der
Wertigkeit eines Weltkulturerbes eine dichte Kulturlandschaft mit zahlreichen
Zeugnissen menschlichen Schaffens und Schopfungen der Natur ebenso wie die
altindustrieller Hinterlassenschaften mit ihren Zeugnissen und Relikten der
Industrialisierung - zum Teil von erheblicher rdumlicher Ausdehnung bzw. mit
entsprechenden denkmalrechtlichen wie denkmalpflegerischen Anspriichen an ihre
Umgebung.

Einzigartig fiir Bundesrepublik Deutschland ist die Tatsache, dass im Land Sachsen
seit dem 1. August 1994 befristet bis zum 31. Juli 2004 eigens ein Kulturraumgesetz in
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Kraft trat.%” Den dort gebildeten 8 landlichen und 3 urbanen Kulturrdumen obliegt die
Forderung des Erhalts kultureller Einrichtungen bzw. die Unterstltzung von
MaBnahmen mit regionaler Bedeutung.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist reich an Kulturdenkmélern, Kultur- und
Denkmallandschaften. Ebenso traditionsreich wie respektierlich ist die Kultur der
raumlichen Planung in diesem Land. Im Rahmen des 4. Kapitels, welches die Analyse
zur Berlicksichtigung der Belange des Denkmalerbes in der Raumordnung enthait,
erfolgt eine ausflihrliche Darstellung dessen. Fir die nahe Zukunft stehen sowohl die
Novellierung des Landesplanungsrechts als auch weitere Verdnderungen in der
Organisationsstruktur der Landesverwaltung offiziell auf der politischen Agenda.

1.2 Problemstellung und Ziel der Untersuchung

Aus dem Arbeitstitel hergeleitet sollen die folgenden Einzelfragen untersucht werden,
die in der Folge Rickschlisse und Vorschlage zulassen, die zu einer weiterflihrenden
Berlcksichtigung der Belange von Kuitur- und Naturdenkmaélern in der Raumordnung
beitragen kbnnen:

e Werden — und, wenn ja, in welcher Weise - die Belange von Kultur- und
Naturdenkmalern in der raumlichen Planung beriicksichtigt?

o Enthalten die Gesetze, Programme und Plédne der Raumordnung in Bund und
Landern entsprechende Aussagen und Festlegungen?

e Enthalten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, amtliche Informationen,
Rechtsprechung und Literatur Gber Kultur- und Naturdenkmaéler entsprechende
Raumordnungsklauseln bzw. wird dort auf Beziige zur rdumlichen Planung
hingewiesen?

¢ Was kdénnen und was durfen der Bund und die Lander zum Schutz und zur Pflege
von Natur- und Kulturdenkmalern auf dem Gebiet der raumlichen Planung
unternehmen?

%7 Sachsisches Kulturraumgesetz vom 20.1.1994 (Sichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt, S. 175).
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e Unter welchen Rahmenbedingungen bzw. in welchem Umfang nehmen der Bund
und die Lander in den vorbezeichneten Bereichen ihre Moglichkeiten wahr?

 Bestehen Defizite oder aber Uberreglementierungen?

Ein weiteres Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, die Quellenlage soweit méglich
darzustellen und auf dieser Grundlage eine Forschungsliicke zu schlieBen. Soweit
darstellbar soll auf den insgesamt noch bestehenden Forschungsbedarf aufmerksam
gemacht werden. Politik und Medien vertreten teilweise kontrovers ihre Auffassungen
Uber die Zustandigkeiten und Moglichkeiten des Bundes in kulturellen
Angelegenheiten. Dies aufgreifend und in Bezug auf das Gebiet Denkmalschutz und
Denkmalpflege — Raumordnung fokussiert, erfolgt eine Bestandsaufnahme, Wertung
und darauf basierende Vorschlage.

Der vorbezeichneten raumbeanspruchenden Dimension zahlreicher Denkméler nebst
ihrer Umgebung sowie den Defiziten der systematischen Erfassung von Denkmélern ist
Rechnung zu tragen. Deshalb muss sich die Raumordnung dieser Tatsache
umfassend stellen, da Bauleitplanung und Fachplanungen dies alleine nicht
befriedigend I6sen kdnnen.

1.3 Abgrenzung

Neben der Festlegung, die sich bereits aus dem Arbeitstitel samt dem dort abgeleiteten
Aufgabenansatz und Ziel der Untersuchung ergibt, ist es erforderlich, eine besondere
Abgrenzung vorzunehmen, die den Rahmen vorliegender Arbeit ergibt.

‘Die Untersuchung erfolgt (iberwiegend mit ingenieurwissenschaftlicher Ausrichtung.
Daher bleibt hier die geisteswissenschaftliche Auseinandersetzung sowohl mit den
Bedeutungsebenen als auch mit Komplementar- bzw. Oppositionsbeziehungen des
Begriffes ,Kultur” (als ‘'vom Menschen Hervorgebrachtes’) gegenliber dem von ,Natur”
(als ‘"das Seiende’) unbericksichtigt.
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Raumlich umfasst die Untersuchung den Gebietsstand der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Vollzug der staatlichen Einheit im Zeitabschnitt von 1949 bis
zum Jahresende 2001. Dabei stehen sachlich die zusammenfassende, Ubergeordnete
Planung und Ordnung des Raumes im Mittelpunkt der Betrachtung: deren rechtliche
Grundlagen, Programme, Plane und MaBnahmen. Dies erganzt die Berlcksichtigung
relevanter Veroéffentlichungen lber Denkmalschutz und -pflege sowie zur Thematik der
raumlichen Planung.

Raumliche Gesamtplanungen der Kommunen (gemeindliche Entwicklungsplanung, die
vorbereitende bzw. verbindliche Bauleitplanung u.a. stadtebaulichen MaBnahmen)
fallen nicht unter den gewahlten Arbeitstitel. Zudem liegen unter stadtebaulichen
Gesichtspunkten bereits umfangreiche Forschungsergebnisse vor, in denen die
Berticksichtigung von Belangen von Denkmalschutz und -pflege thematisiert wird.>®
Unberucksichtigt bleiben mussen ebenso die historische Entwicklung der
Raumplanung, lokale bzw. regionale und grenzuberschreitender Beispiele und die
durch das Bau- und Raumordnungsgesetzes 1998 nun auch gesetzlich legitimierten
neuen informellen Instrumente der Raumordnung. Jedes der vorbezeichneten
Aufgabenfeld ergibt hinlanglich Anlass fir ein eigengeprégtes ergiebiges
Forschungsvorhaben.

Diskussionsbeitrdge neuen Datums von einer Zielrichtung wie etwa ,Deutsche
Leitkultur* von Friedrich MERZ oder die Streitschrift ,Kann die Denkmalpflege
entstaatlicht werden?“ von Dieter HOFFMANN-AXTHELM bieten auch flr die
vorliegende Untersuchung keinen weiterfihrenden Bearbeitungsansatz.

1.4 Stand der bisherigen Forschung und Quellenlage

Zu den Untersuchungsgegenstanden Denkmalschutz und Denkmalpflege /
Kulturdenkmaler und Naturdenkmaler existieren ein variationsbreites Spektrum von
Abhandlungen. Dabei dominieren bei den Bearbeitungsschwerpunkten die
fachspezifischen Sichtweisen der Architektur, des Bauingenieurwesens, der

%8 Vergleiche die folgenden Ausfiihrungen zum Stand der bisherigen Forschung.
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Jurisprudenz, der Kunst- und Kulturgeschichte, der Philosophie bzw. mit theologischem
Hintergrund, der Stadtplanung sowie der Verwaltungswissenschaft.

Demgegeniiber haben Kultur- und Naturdenkmaler unter dem Forschungsansatz
Raumforschung und Raumordnung in den Verdffentlichungen bislang keine
eigenstéandige Beachtung gefunden. In der Literatur Gber rdumliche Planung findet eine
nennenswerte Berlcksichtigung von Denkmalschutz und Denkmalpflege — wenn
Gberhaupt - lediglich deren nachrichtliche Erwdhnung in den Ausarbeitungen, deren
inhaltlicher Eingrenzung ein kultureller bzw. stadtebaulicher Ansatz zugrunde liegt. In
der raumlichen Dimension bleiben sie jeweils auf markante Kulturdenkmaler,
Ensembles, dorfliche Strukturen, historische Stadtkerne und Gleichartigem beschrankt.

Das erstmalig im Jahr 1966 erschienene Handworterbuch der Raumforschung und
Raumordnung widmet den Belangen von Denkmélern einen eigenen Beitrag.®®
Untergliedert in drei Bereiche (Bau- und Kunstdenkmalpflege®®, Bodendenkmalpflege®'
und Rechtsgrundlagen®), von drei unterschiedlichen Autoren verfasst, stehen
Denkmale - ihr Erhalt und Pflege aus historischer, juristischer und stadtebaulich-
architektonischer Perspektive - im Vordergrund. Bei einigen Denkmalprojekten, die im
0.g. Beitrag nicht naher beschrieben werden, erwahnt MIELKE® am Rande lediglich
die Nutzlichkeit, gegebenenfalls auch Fachleute der Regional- und Landesplanung

hinzuzuziehen.

Die Fortfihrung des vorbezeichneten Handwdérterbuches enthélt unter dem Stichwort
Denkmalschutz — Denkmalpflege gerade noch einen Kurzbeitrag.®* Die raumliche
Planung findet nur in Gestalt des stédtebaulichen Denkmalschutzes und der -pflege
Berucksichtigung. Auf Verbindungen zur zusammenfassenden, Ubergeordneten
Planung und Ordnung des Raumes wird an keiner Stelle mehr hingewiesen.

% ARL (1970), 446ff.

% Ependa. Verfasst von Friedrich MIELKE.

& AaO, 453. Reinhard SCHINDLER.

€2 AaO, 456. Klaus BRUGELMANN.

% MIELKE. Am angegebenen Ort, 451.

8 ARL (1995), 172f. Verfasst von Gottfried KIESOW.
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Die renommierten KOHLHAMMER-Kommentare zur Raumordnung in Bund und
Landern® beschrénken sich auf die wértlichen Zitate, die der Auslegung des Begriffes
,kulturelle Zusammenhange*“, dem SARO-Gutachten,? dem LUTHER-Gutachten®” und
anerkannten Kommentierungen des Grundgesetzes entnommen sind. Im Reslimee
wird der Grundsatz der Raumordnung, dass auf den Erhalt von Kultur- und
Naturdenkmalern zu achten sei, von den Kommentatoren de facto fir unmafBgeblich
erklart. Auf der Seite 4: ,Bei der Abwagung der RO-Grundséatze wird der Grundsatz Nr.
11 allerdings meist nur nachrangig als zusatzlicher Gesichtspunkt fiir die richtige
Entscheidung herangezogen werden kénnen.“ (Anmerkung des Verfassers: die
vorbezeichnete Kommentierung bezieht sich auf die Fassung des Gesetzestextes des
ROG vor dessen Novellierung im Jahr 1997. Grundsatz der Raumordnung Nr. 11: ,Die
landsmannschaftliche Verbundenheit sowie die geschichtlichen und kulturellen
Zusammenhange sollen bericksichtigt werden. Auf die Erhaltung von Kultur- und
Naturdenkmadlern ist zu achten.”).

In der renommierten Kommentierung und Textsammiung von
BIELENBERG/ERBGUTH/SOFKER steht eine verdffentlichte Kommentierung der
Grundsétze der Raumordnung zurzeit noch aus.® Nach der BauROG-Novelle 1998 ist
dies nun Grundsatz der Raumordnung Nummer 13: ,Die geschichtlichen und
kulturellen Zusammenhéange sowie die regionale Zusammenhdrigkeit sind zu wahren.
Die gewachsenen Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen sowie mit
ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu erhalten.” Laut Verlagsmitteilung soll dies mit
den nachsten Lieferungen erfolgen.®®

Die KOHLHAMMER-Spruchpraxis mit Entscheidungen zum Denkmalrecht sieht bei
dem Rechtsgebiet ,Planungs- und Baurecht. Umweltschutz® den Untertitel mit der
Bezeichnung ,,Raumordnung und Landesplanung” vor. Materialien haben die Autoren

% CHOLEWA/DYONG/VON DER HEIDE/ARENZ, § 2 Grundsatz Nr. 11, 1ff.
% Gutachten des Sachverstandigenausschusses fiir Raumordnung d. Jahres 1961.

& \on einer Kommission von Sachversténdigen (ber die Neugliederung der deutschen Lander - Leitung:
Reichskanzler a.D. Hans LUTHER (1879-1962) - im Jahr 1955 vorgelegt.

% Nach der BauROG-Novelle 1998 nun Grundsatz der Raumordnung Nr. 13: ,Die geschichtlichen und
kulturellen Zusammenhénge sowie die regionale Zusammenhérigkeit sind zu wahren. Die gewachsenen
Kulturlandschaften sind in ihren prdgenden Merkmalen sowie mit ihren Kultur- und Naturdenkmélern zu
erhalten.”

59 BIELENBERG/ERBGUTH/RUNKEL, Band 2, 3.
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dort bislang nicht eingestellt. Im ausflhrlichen Gesetzesregister steht die Auflistung der
entsprechenden Vorschriften des Raumordnungs- und Landesplanungsrecht von Bund
und Landern bislang aus.™

In der Denkschrift ,Regionalplanung und Denkmalschutz® von ZIMMER, die im Jahr
1978 an der damaligen Abteilung Raumplanung der Universitat verdffentlicht wurde,
bejaht der Autor die Bedeutung von Denkmalschutz und Denkmalpflege fir die
Raumordnung insgesamt: ,Aus einer rein landschaftlich-okologischen und
siedlungs6konomischer Sache sowie aus Landschafts- und Denkmalschutz war durch
wachsende Eingriffe in die Substanz von Umwelt und Kuitur schlieBlich ein
raumUlbergreifendes Problem geworden, eine Angelegenheit, die ebenso die
Landschafts-, Stadt- und Dorfentwicklung als auch die Raumordnung auf der Ebene
der Landes- und Regionalplanung angeht.“ [...] Er stellt folgende Fragen: ,Wo aber
beginnt das spezielle Interesse der Raumordnung? Beim einzelnen Objekt? Bei einer
bestimmten Art von Objekten? Beim raumwirksamen Ensemble? Beim Nachweis
rdumlicher und zeitlicher Kontinuitat? Daraus leitet der Autor ab: ,Aber, entsprechend
der sich laufend ausweitenden Begriffsbestimmung der heutigen Denkmalpflege,
gewinnt auch jene immer starker an Bedeutung flir eine zweckvolle und
menschenfreundliche Raumordnung.” Zusammenfassend stellt er kritisch fest: ,In der
Raumordnung finden sich drei Stufen der Bericksichtigung denkmalpflegerischer
Anschauungen. Das Spektrum reicht bei den Landes- und Regionalplanungen von
einer gezielten Initiative der Raumordnung zugunsten der Denkmalpflege wie in Bayern
Uber ein flichtiges Befassen damit bis zur allgemein verbindlichen Deklaration in
Landesraumordnungsprogrammen  oder Landesentwicklungsplanen sowie in
regionalen Raumordnungsplénen. [...] In der Regel bietet die Regionalplanung dem
Denkmalschutz nicht mehr Hilfe als die Landesplanung. [...] Viele regionale
Raumordnungsberichte enthalten nur recht fllichtige Bestandshinweise, allgemeine
und daher unverbindliche Bekenntnisse oder Verlegenheitsaussagen.”

Berichte aus dem Forschungsprogramm des Bundesministers fir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau (verdffentlicht in den beiden Schriftenreihen ,,Raumordnung”
und , Stadtentwicklung®) enthalten nachrichtlich Projektbeispiele und EinzelmafBnahmen
Uber den Stand des Objekt- und Gebietsschutzes wie Realaufnahmen, die auch Kultur-

7® EBERL/KAPTEINA/KLEEBERG/MARTIN, EzD/0, 1.
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und Naturdenkmaler mit einbeziehen — oder sie weisen am Rande ihrer zumeist
umfangreichen Ausarbeitungen zum stédtebaulichen Denkmalschutz und -pflege auf
die Option hin, dass flr Kultur- und Naturdenkmaler theoretisch auch die
Raumordnung zustindig sei.”' Ein eigenes Forschungsvorhaben — oder ein
Teilbearbeitungsgebiet eines solchen - Uber Denkmalangelegenheiten in der
Raumordnung gibt es auch hier bislang nicht.

Die Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (jetzt Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung)’® legte im Jahr 1992 eine Untersuchung (iber kulturelle
Infrastruktur vor.”® Ein eigener Themenbereich ,Kultur und Denkméler” ist dort nicht
untersucht worden. Die Literatur- und Forschungsinformationen im Anhang enthalten
Hinweise auf Veréffentlichungen Dritter, die gelegentlich auch Verbindungen zur
Bewahrung stadtischen, industriellen und doérflich-landlichen (baulichen) Kulturerbes
aufweisen.

Die Diplomarbeit des Verfassers aus dem Jahr 1995™ enthalt Analysen und
Verbesserungsvorschlage zur Einbindung von Denkmalschutz und Denkmalpflege in
die Raumordnung des deutsch-niederlandischen Grenzraumes.

Der Bericht Uber die 6. Fachtagung ,Kulturglterschutz in  der
Umweltvertraglichkeitsprifung im Jahr 1996 geht sowohl auf den Natur- als auch
Kulturgliterschutz (samt Umgebungsschutz) ein.”® Der Standard und der Umfang der
Datenerhebung werden insgesamt als unzureichend bewertet.”°Die ,Arbeitsgruppe

«l7

Bewertung®’’ relativiert die Kritik an der fehlenden flachenhaften Erfassung aller

schitzenswerten Objekte und verneint, dass BewertungsmaBstabe existieren, die fiir

" Insbesondere in den 1970er Jahren, in denen auch das Europdische Denkmalschutzjahr (1975)
stattfand. Als Beispiel, statt vieler: NAKE, Reinhard ; NAKE-MANN, Brigitte: Schutzwlirdige Gebiete von
europdischer Bedeutung : Ein Beitrag zur Analyse von Gebieten mit vorrangigen Funktionen. Bonn :
Selbstverlag, 1979 (Bd. 06.037 — Forschungsauftrag BMBau 4-704102-76.14).

"2 Bundestags-Drucksache 13/8447.

SBfLR (Hrsg.): Kulturelle Infrastruktur. Bonn : Selbstverlag, 1992 (Informationen zur Raumentwicklung
Heft 1.1992).

™ LOOS, Helmut: Denkmalschutz und Pflege in der Bundesrepublik Deutschland und in den Niederlanden.
Dortmund, Universitat, Fakultat 9, Dipl.-Arb., 1995.

LVR. Im Folgenden werden einige Ergebnisse fir raumbedeutsame Planungen auszugsweise
vorgestellt.

6 Am angegebenen Ort - Alfred RINGLER, 8f.
7 Am angegebenen Ort — Vorgestellt von Hans-Peter NEUMEYER und Ulrich STENVERS, 89ff.
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alle Projekte und alle betroffenen Landschaften gleichermaBen anwendbar sind.
Vielmehr seien die MaBstabe immer wieder neu abzugrenzen und zu begrinden.

UVP-relevante Kulturgiiter sind demnach:”®

Materielle, unmittelbar wahrnehmbare, raumbezogene Elemente:

Baudenkmale bzw. schutzwirdige Bauwerke sowie Ensembles (inklusive ihres
Umfeldes),

Archéologische Bodendenkmale (inklusive ihres Umfeldes),

Denkmalbereiche  (grof3raumigere, landschaftlich  bzw. kulturhistorisch
zusammenhangende Bereiche),

Kulturhistorisch bedeutsame Landschaften und Landschaftsteile (heute noch
wahrnehmbarer Ausdruck bestimmter natur- und kulturraumtypischer Siedlungs-,
Landnutzungs- und Flurformen).

Immaterielle geistige und/oder ideelle, mittelbar wahrnehmbare Komponenten:
Sichtachsen, Blickbeziehungen,
Raumbezogene Traditionen/Brauchtiimer,

Inhaltlich-thematische Zusammenhénge.

Sehr detailliert beschreibt SCHOLLE die auf den Kulturglterschutz abgestimmte
Arbeitsschritte einer Umweltvertraglichkeitsstudie. Im weiteren Verlauf seines Vortrags
stellt er ein Beispiel fir den formalen Aufbau einer Tabelle zur Bewertung von
Kulturgiitern vor und legt in einer Ubersicht die méglichen vorhabensbedingten
Auswirkungen auf diese dar.”® Eine Checkliste u.a. filr Geb&udegruppen von Hofstellen
verbindet unter Einbeziehung des Umfeldes kultur- und naturhistorische Merkmale.®
Aufschlussreich  gestaltet sich  der  stadtebauliche  Fachbeitrag  zur
Umweltvertraglichkeitsstudie ,Verknupfung wichtiger BundesstraBen im Raum
Potsdam®, der u.a. eine tiefgehende Raumwiderstandzuordnung und Kartierungen fr

8 Am angegebenen Ort — Burghardt SCHOLLE, 12.

9 Am angegebenen Ort, 16, 18f. Die Darstellung des oben genannten umfangreichen Materials muss hier
aus Kapazitatsgrinden entfallen.

8 Am angegebenen Ort — Dieter SCHWARZHANS, 71ff.
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den Untersuchungsraum der UNESCO-Welterbestétte ,Schlésser und Parks von
Potsdam-Sanssouci und Berlin“ enthalt.®! Bezlglich Natur- und Kulturdenkmaéler bietet
dieser Tagungsbericht insgesamt ein Orientierungsbaustein flir den Aufbau und
Fortfihrung bundesweit einheitlicher Dateisatze von Raumordnungskatastern.

Das Arbeitspapier des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung ,Erhaltung

«82

gewachsener Kulturlandschaften als Grundsatz der Raumordnung™® nennt in den

Kriterien fUr die Beschreibung der Kulturlandschaft als ,Kulturelles Erbe“ oder
JKulturgut” einen diesbeziiglichen Leitfaden:®

Kultur- und Naturdenkmale, die einen kulturhistorischen oder naturhistorischen
Informationswert besitzen,
flachenbezogene Objekte,

historische Freiraumelemente, z.B. historische Garten und Landnutzungs- und
Bewirtschaftungsformen,

Sicht- und Wegebeziehungen,
Historische Orts- und Stadtkerne,

sonstige kulturhistorisch und/oder heimatkundlich bedeutsame Bereiche, Orte und
Sachen.

LEMME/NEISE/PICK/SCHUHMACHER/STIEHNS  kritisieren, dass es in der
Bundesrepublik Deutschland kein Kataster fir Kulturgiter gibt. Sie fordern bei jedem
beabsichtigten Eingriff in die Landschaft daher die Durchfihrung einer
Bestandserfassung und nennen als Quellen zur Beurteilung einer Region:

die regionalspezifische Literaturrecherche,

Archive und Kartenquellen,

Kontakte mit 6rtlichen Heimatforschern und —vereinen,

8 Am angegebenen Ort — Roland ALTMANN, 274,

% | EMME, Uta ; NEISE, Barbara ; PICK, Doris ; SCHUHMACHER, Kim ; STIENS, Gerhard: Erhaltung
gewachsener Kulturlandschaften als Grundsatz der Raumordnung. Bonn : BBR, 1999 (Arbeitspapier
2/1999.

8 Am angegebenen Ort, 15f.
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vorhandene Planungen und Bestandsaufnahmen,

Fachbehorden, wie die Denkmalbehérden, die Heimatpflege/Landeskunde, die
Landschafts-/Naturschutzbehdrden sowie

schlieBlich Kartierungen.

Behdérden und Institutionen der Raumordnung finden in diesem Zusammenhang keine
Erwahnung. Die politische Rahmensetzung des Européischen Raumentwicklungs-
konzeptes wird wie folgt beurteilt: ,Bezlglich der Erhaltung des stddtischen Kulturerbes
wird dartber hinaus die Berlcksichtigung eines evolutiondren Ansatzes sowie einer
integrierten Konservierung als Erfordernis hervorgehoben. Dies soll helfen, eine
kulturelle Uniformierung sowohl der Siedlungen als auch der Landschaft zu verhindern.
Im Tenor pessimistisch ist die Schlussfolgerung: ,,Ob der recht umfassende Ansatz des

EUREK von der Raumordnung aufgegriffen wird, bleibt anzuzweifeln.®*

WALGERN misst in seinem Beitrag aus dem Jahr 1999 ,BauROG - Die Novelle des
Bauplanungs- und Raumordnungsrechtes und inre Auswirkung auf die Denkmalpflege
bei den raumlichen Planungen nur der vorbereitenden Bauleitplanung eine gréBere
Bedeutung bei: ,, Dem Flachennutzungsplan wird der Denkmalpfleger daher in Zukuntt
besondere Aufmerksamkeit widmen miuissen. Wegen seiner Komplexitdt und der
grofflachigen, vom einzelnen Denkmal weitgehend losgeldsten Darstellung ist der
Flachennutzungsplan in der Vergangenheit haufig nur fliichtig oder gar nicht bearbeitet
worden.“® Sein Resiimee (ber die kiinftige Bedeutung von Raumordnung enthalt
keine Erwartungshaltung: ,Inhaltlich dlrfte das neue Bauplanungs- und
Raumordnungsrecht fiir die Denkmalpflege nur geringe Veranderungen bringen: positiv
die Aufnahme des Prinzips der Nachhaltigkeit in die Grundsatze des Baugesetzbuches
oder die Aufnahme der Kulturlandschaft in die Grundsdtze der

Raumordnungsgesetzes; [...].%

Einen Definitionsversuch von europaischen Natur- und Kulturerbe legten
JOB/WEIZENEGGER/METZLER im Rahmen von ,Strategien zur Sicherung des

8 Am angegebenen Ort, 29f.
8% WALGERN, S. 164
% Am angegebenen Ort, S. 165.
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europaischen Natur- und Kulturerbes — die EUREK-Sicht® im Jahr 2000 vor.
Ausgehend von den vodlkerrechtlichen Dokumenten des Europarates und der UNESCO
heben sie die Bedeutung des Natur- und Kulturerbes im Raum allgemein hervor.
Entscheidend ist dabei der Ruckschluss ihres Beitrages. ,Die ,behutsame
Bewirtschaftung und Vermehrung des Kultur- und Naturerbes” ist Grundvoraussetzung
fir eine nachhaltige Entwicklung.”

Im selben Jahr erschien bei der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung das

Arbeitsmaterial ,Kultur fiir die Region — Region fiir die Kultur®

und der Sitzungsbericht
,Die Zukunft der Kulturlandschaft zwischen Verlust, Bewahrung und Gestaltung”“. Im
erstgenannten Dokument wird in zahlreichen Forumsbeitrdgen insbesondere auf die
Identitat sstiftende Wirkung von Kulturdenkmalern bezlglich des Regionalbewusstsein
und im Regionalmanagement hingewiesen. Bei der Forderung an die kinftige
Raumordnungspolitik und die planende Verwaltung gerichtet, steht hervorgehoben die
These, dass Kultur ,die vierte Komponente regionaler Nachhaltigkeit® sei. Der
vorbezeichnete Sitzungsbericht ,umfasst notwendige Begriffserklarungen, die Analyse
von Ursachen und das Aufzeigen von Perspektiven des Kulturlandschaftswandels
sowie Erfordernisse und Moglichkeiten der nachhaltigen Entwicklung der
Kulturlandschaften. Vertiefende Betrachtung erfahren unterschiedliche Typen von

Kulturlandschaften mit inren spezifischen Problemen und Lésungsansatzen.“®®

Auf die Darstellung angesehene Kommentierung von Raumordnung und
Landesplanung innerhalb des Woerkes ,Denkmalrecht Nordrhein-Westfalen" von
MEMMESHEIMER soll an dieser Stelle abgesehen werden. Sie erfolgt im Rahmen der
landesspezifischen Analyse zur Berlcksichtigung der Belange des Denkmalerbes in
der Raumordnung des 4. Kapitels der vorliegenden Untersuchung.

8 ARL (2000), s. 143ff.
8 ARL (2000) 2.
8 ARL (2000) 3 - hier hervorgehoben der Auszug der Kurzbeschreibung der Akademie.
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1.5 Methodik und Aufbau

Die gewahlte Formulierung, Reihen- bzw. Rangfolge und deren Bezug zur
Gesamtthematik wird wie folgt begriindet:

Gegenstand der Arbeit ist insbesondere die Beantwortung der Fragen, die sich aus
dem Aufgabenansatz und der dort getroffenen Zielsetzung ergeben. Der vorliegenden
Untersuchung liegt eine kombinierte Bewertungs- und Entscheidungsmethodik mit
Uberwiegend ingenieurwissenschaftlicher Ausrichtung zugrunde. Die Untergliederung
erfolgt in insgesamt finf Bearbeitungsabschnitte.

Das erste Kapitel flihrt Gber die vorangestelite Darstellung des Untersuchungsanlasses
in den Aufgabenansatz und das Untersuchungsziel ein. Es enthélt die erforderliche
wissenschaftliche Abgrenzung mit den notwendigen Angaben zur Methodik sowie zum
Aufbau der Arbeit. In der Uberleitung erfolgt im zweiten Kapitel die Erlauterung der
Begriffe und Definitionen, die fir das Verstandnis der fachiibergreifenden Thematik
geboten sind.

Dem schlieBt das dritte Kapitel mit der Analyse der Berlicksichtigung der Belange des
Denkmalerbes des Bundes auf. Davon abgesetzt erfolgt aufgrund des
verfassungsrechtlichen Verhaltnisses zwischen dem Bund und den L&ndern eine
ebensolche Untersuchung des Sachstands in den sechzehn Landern des
Bundesstaates im vierten Kapitel - die nach sorgfaltiger Auswahl hier nun représentativ
fir das gesamte Bundesgebiet vorgestellt werden. Die bundesstaatliche Verfassung
sieht bei kulturellen Angelegenheiten und bei der Raumordnung unterschiedliche
Kompetenzen von Bund und Landern vor, die im weiteren Verlauf der Untersuchung
ebenso dargestellt sind.

Folgerungen flr raumwirksame Planungen und MaBnahmen, an Politik und Verwaltung
gerichtet, stehen im Mittelpunkt des fiinften und letzten Kapitels, die von den Analyse-
und Bewertungsergebnissen die Verbindung zur zusammenfassenden Betrachtung
herstellt.
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Experteninterviews, Ausziige und Plenarprotokolle sowie schriftliche und telefonische
Kontaktaufnahmen waren notwendig, um ergdnzende Angaben zu den Aussagen in
den schriftlichen Dokumenten zu gewinnen, was letztendlich ausschlaggebend war, in
Nordrhein-Westfalen eine Raumordnungsklausel in das Denkmalrecht aufzunehmen.
Diese Frage und die Einschatzung ihrer praktischen Bedeutung durch den Zeitzeugen
stehen im Mittelpunkt des hier ausgewéhlten Experteninterviews mit dem ehemaligen
NRW-Landtagsabgeordneten Reinhard GRATZ, welches im Anhang enthalten ist.
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2 BEGRIFFLICHE GRUNDLAGEN

In diesem Kapitel sollen nur solche Begriffe und Definitionen des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege sowie der Raumordnung und Landesplanung erlautert werden,
wie dies fur das Verstdndnis der Gesamtarbeit erforderlich ist. Fur alle weiteren Begrif-
fe und Definitionen, die nur fir einen bestimmten einzelnen Abschnitt von Bedeutung
sind, erfolgt die Erlduterung unmittelbar unter diesem.

2.1 Denkmalschutz und Denkmalpflege

Die umfangreich vorhandene geistes- und naturwissenschaftliche Literatur Uber das
Kulturerbe*? enthalt ausfiihrliche, differenzierende Definitionen dieses Schliisselbegrif-
fes. Sie stimmen in ihren grundsétzlichen Feststellungen (iberein.”® Demnach sind
Denkmaler Sachen, Mehrheiten von Sachen und Teile von Sachen, an deren Erhaltung
und Nutzung ein 6ffentliches Interesse besteht. Des Weiteren ist korrekt zwischen
Denkmalschutz und Denkmalpflege zu unterscheiden. Im staatlichen Geflige der Bun-
desrepublik Deutschland ist der Denkmalschutz die hoheitliche Aufgabe der Denkmal-
schutzbehérden der Lander. Die Denkmalpflege als erforschende wissenschatftliche
und gutachterliche Aufgabe obliegt hingegen den jeweiligen Fach&dmtern flr Denkmal-
pflege.

2.1.1 Denkmalschutz

Der Denkmalschutz ist eine Aufgabe der Lander und der kommunalen Selbstverwal-
tung, die Denkmaler mit hoheitlich rechtlichen Mitteln behandelt und schitzt. Diese
wird von Denkmalschutzbehérden wahrgenommen. Der Erhalt von Denkmalern ist aus-
reichend nicht allein dadurch gesichert, dass sie in wissenschaftlicher Hinsicht breit

2 Zahlreiche weiterflihrende Literaturtisten und Quellenverweise enthdlt das Sammelwerk von
STICH/BURHENNE, die Spruchpraxissammlung von EBERL/KAPTEINA/KLEEBERG/MARTIN sowie
die Darstellung von ERBGUTH/PABLICK/PUCHEL.

*3vgl. BROCKHAUS Enzyklopédie. Bd. 5. 20. Aufl. Leipzig : Brockhaus, 1997, 224 (226ff). Unvollstandig
hingegen die Darstellung BERTELSMANN LEXIKON. Bd. 5. Giitersloh: Bertelsmann, 1994, 2087:
LDenkmalpflege (Denkmalschutz) seit 1973 ist die Denkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland im
Denkmalschutzgesetz geregelt: [...]* — in der weiteren Ausfiihrung fehit die Erwéhnung von Naturdenk-
malern.
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angelegt erfasst, erforscht und denkmalpflegerisch betreut werden. Grundlage hierfur
sollte die Inventarisierung als systematische flachendeckende Erfassung und Bewer-
tung der Bausubstanz des gesamten Raumes sein.

Uber die denkmalpflegerischen Beurteilungen, Empfehlungen und Stellungnahmen
hinaus ist es notwendig, Denkmaler Uber den Weg der verbindlichen Unterschutzstel-
lung als Denkmal aus der rechtlichen Unverbindlichkeit herauszuheben. Erst durch den
Denkmalschutz erweitern sich die Chancen und Mdéglichkeiten des langfristigen Erhalts
als realistische Perspektive. Aufgrund der unterschiedlichen und eigensténdigen Inter-
pretation der Kulturhoheit der Lander existieren in der Bundesrepublik Deutschland
zwei denkmalrechtliche Verfahren nebeneinander.

" Zum Einen kann die Unterschutzstellung nach Erfiillen des Denkmalbegriffes erfolgen.
Diese Unterschutzstellung nach dem Prinzip der Generalklausel (ipso iure: ,schon
durch das Recht selbst®) liegt vor, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen zur Einstu-
fung als Denkmal gegeben sind (in der Regel geschichtliche, kinstlerische, stadtebau-
liche, technische, volkskundliche und wissenschaftliche Griinde) damit ein 6ffentliches
Interesse am Erhalt als Denkmal vorliegt. Daneben existieren — allerdings zum Teil
umstritten - heimatgeschichtliche Griinde (Baden-Warttemberg und Bremen), Belebung
und Werterh6hung der Umwelt (Rheinland-Pfalz), kultische Griinde (Sachsen-Anhalt),
historische Dorfbildpflege (Thiringen), kulturlandschaftspragende Bedeutung (Schles-
wig-Holstein), landschaftsgestaltende Bedeutung (Sachsen). Ein Vollzugsakt der zu-
standigen Behdrden ist nicht notwendig. Dabei ist der konstitutive Eintrag in ein Denk-
malbuch, eine Denkmalliste oder ein Denkmalverzeichnis oder eine andere Form der
deklaratorischen Registratur lediglich von nachrichtlicher Bedeutung. Flr die Unter-
schutzstellung nach dem Prinzip der Generalklausel ipso iure entschieden sich die
zehn Lander Bayern, Berlin, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen. Zusatzlich hat das Land Baden-
Wirttemberg flr Kulturdenkméler von besonderer Bedeutung die konstitutiv wirkende
Eintragung vorgesehen.

Bei dem anderen Verfahren wird erst mit der Aufnahme in eine Liste verbindlich fest-

gestellt, dass ein Denkmal vorliegt. Diese rechtsbegrindende und —gestaltend wirken-
de Eintragung als formaler Verwaltungsakt wird als Unterschutzstellung nach dem
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Prinzip des Classement-Systems bezeichnet. Es ist zweistufig angelegt (1. Feststel-
lung der Schutzwiirdigkeit als Kulturdenkmal — 2. Entfaltung der denkmalrechtlichen
Pflichten durch Anzeige-, Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren). Die Eintragung in
ein Denkmalbuch, eine Denkmalliste oder ein Denkmalverzeichnis ist gerichtlich nach-
prifbar. Fir die Unterschutzstellung nach dem Classement-System haben sich die
sechs Lander entschieden: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz. Fir Schleswig-Holstein gilt einschrankend, dass nur Kulturdenkmaler
von besonderer Bedeutung zur Eintragung gelangen und dass sich die wesentlichen
Vorschriften des Denkmalschutzes nur auf die eingetragenen Denkméler beziehen.
Urspringlich galt bis zur Mitte der 1980er Jahre dieses System auch in den Landern
Berlin und Hessen. Aufgrund der dort schleppenden Eintragungen hat der Gesetzgeber
auf das Prinzip der Generalklausel umgestelit.

2.1.2 Denkmalpflege

Der Denkmalpflege obliegt es, mittels Wissenschaft und Forschung und den daraus
resultierenden Fachkenntnissen zugunsten des Erhalts und einer sinnvollen zuk(nfti-
gen Nutzung Konservierung, Restaurierung, Unterhaltung, Pflege und Erforschung der
Denkmaler beratend hinzuwirken. Diese Aufgaben liegen im Verantwortungsbereich
der Fachamter fir Denkmalpflege in den Landern. Sie geben die notwendigen denk-
malpflegerischen Beurteilungen, Empfehlungen und Stellungnahmen ab. Diese Aufga-
ben {ibernehmen sie auch als Trager offentlicher Belange bei der Aufstellung und An-
derung von Gesetzen, Satzungen, Programmen und Planen der rdumlichen Planung
im hoheitlichen Aufgabenbereich des Staates (der Bund und die Lander) sowie im ver-
fassungsrechtlich garantieten Rahmen des Aufgabenbereichs der kommunalen
Selbstverwaltungskérperschaften. Dies schlieBt die Raumordnung in den L&andern
(Landesplanung) sowie die eigenstandige rdumliche Planung fir Teile ihres Territori-
ums (Regionalplanung) ausdricklich ein. Féderal unterschiedlich tragen sie folgende
Bezeichnungen wie Landesamt fiir Denkmalpflege (Bayern), Landesdenkmalamt (Ba-
den-Wiirttemberg, Berlin), Landesamt fiir Denkmalpflege (Brandenburg, Bremen, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen), Kulturbehérde (Hamburg), Landschaftsver-
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band [...] — Amt fur Denkmalpflege [...]* (Nordrhein-Westfalen) und Staatliches Kon-
servatoramt (Saarland).

2.2 Kulturdenkmal

Unter dem Schutz als Kulturdenkmal steht eine Sache oder die Mehrheiten bzw. Teile
von Sachen, wenn an dessen Erhalt und Nutzung ein éffentliches Interesse besteht.
Dies ist vorhanden, wenn eine solche Sache bedeutend fiir die Geschichte*® des Men-
schen, fur Stadte und Siedlungen oder fir die Entwicklung der Arbeits- und Produkti-
onsverhaltnisse ist und fur dessen Erhalt und Nutzung kinstlerische, wissenschaftli-
che, volkskundliche oder stadtebauliche Griinde vorliegen.*® Den einheitlichen Begriff
eines Kulturdenkmals verwendet das Raumordnungsgesetz des Bundes sowie die
Denkmalgesetzgebung der 11 Lé&nder Baden-Wirttemberg, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Thdringen. Die Begriffsbildung, die der philosophischen Auffassung fol-
gend Kultur gegen Natur setzt, ist in der Kunstgeschichte umstritten. Hervorzuheben ist
die deshalb abweichende Regelung des Landes Nordrhein-Westfalen, die dieser Kritik
folgend deshalb unter dem Oberbegriff Denkmal zwischen den Denkmalarten Bau-
denkmaéler, Bewegliche Denkméler und Bodendenkmaler unterscheidet. Aufgrund der
(denkmal)gesetzlichen Vielfalt der L&nder ist es nicht méglich, eine fur den Bund und
die Lander bundeseinheitliche Definition zu finden. Dennoch sind ,Reichweite und
Grenze der Aufgabe von Denkmalschutz und Denkmalpflege [...] in hohem MaBe vom
Kulturdenkmalbegriff gepragt“’ und in allen Denkmalgesetzen der Lander grundsatz-
lich vergleichbar in unterschiedlicher Breite prazise beschrieben, wobei die sachlichen
Unterschiede eher gering sind. Als Mindestmaf einer ianderlbergreifenden Konsens-
bildung bei der Definition ,Kulturdenkmal“ ist festzustellen, dass im Gebietsstand der
Bundesrepublik Deutschland unumstritten Kulturdenkmaler im Sinne der Denkmalge-

4| andschaftsverband Rheinland — Rheinisches Amt fiir Denkmalpflege in Pulheim, Landschaftsverband
Westfalen-Lippe — Westfélisches Amt fir Denkmalpflege in Miinster (Westf.).

5 Die geschichtliche Bedeutung als die primédre Kategotie der Denkmalerkenntnis: BREUER: Die Bau-
denkmdler und ihre Erfassung : Ausfihrliche Darstellung aus der Sicht des Kunsthistorikers. In:
GEBESSLER/EBERL, 22 (39).

6 \Vgl. — wie auch bei den folgenden Begriffen ,Naturdenkmal®, ,Ortsfestes oder bewegliches Denkmal*
und ,Bodendenkmal” die FuBnote zu den beiden Begriff ,Denkmalschutz und Denkmalpflege®.

47 HONES; Unterschutzstellung, S. 71.
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setzgebung Sachen und Teile von Sachen sind, an deren Erhalt aus geschichtlichen,
kiinstlerischen und wissenschaftlichen Griinden ein 6ffentliches Interesse besteht. Zu-
dem wird unumestritten unterschieden zwischen der Denkmalfahigkeit einer Sache (er-
haltenswert aufgrund eines oder mehrer im jeweiligen Denkmalgesetz genannten
Schutzgriinde) sowie der Denkmalwiirdigkeit einer Sache (an der Erhaltung besteht
offentliches Interesse). Statt einer ausufernden Aufzéhlung von detaillierten Beispielen
soll an dieser Stelle stellvertretend genannt sein, dass Kulturdenkmaler ihres Ur-
sprungs nach in der Hauptsache den folgenden Nutzungen entstammen: Befestigung
und Sicherung, Bestattung, Kult und Religion, Produktion, Rechtswesen, Verkehr und
Siedlungswesen. Es kann in der Regel nicht ausreichend sein, die Wirkung von Schutz
und von Pflege weitgehend isoliert auf das einzelne Kulturdenkmal zu beziehen. In der
Beurteilung ist die Umgebung im Einzelfall zu prifen und in ausreichendem Mafe ein-
zubeziehen.

2.3 Naturdenkmal

Besondere Schépfungen der Natur (Einzelschdpfungen oder begrenzte Areale), an
deren Erhalt aufgrund ihrer wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskund-
lichen Bedeutung, Seltenheit, Eigenheit oder auch Asthetik ein &ffentliches Interesse
besteht, sind Naturdenkméler.”® Das Bundesrecht regelt die Voraussetzungen ihrer
verbindlichen Unterschutzstellung, wobei die Einbeziehung der notwendigen Umge-
bung vorgesehen ist.*® Dieser Umgebungsschutz ist je nach Voraussetzung wie Aus-
dehnung landesrechtlich unterschiedlich gestaltet. Der Begriff Naturdenkmaf® kann
nicht unmittelbar dem Begriff Kulturdenkmal gegeniibergestellt werden.®?' Zu Uber-
schneidungen kommt es dort, ,wo die Naturgeschichte in die Kulturgeschichte lber-

8 Vgl. BROCKHAUS ENZYKLOPADIE. Bd. 13. 17. Aufl. Wiesbaden : Brockhaus 1971, 247f und MEYERS
ENZYKLOPADISCHES LEXIKON. Bd. 16 Mannheim : Bibliographisches Institut 1976, 811 sowie § 17
Abs. 1 BNatSchG.

9 Am angegebenen Ort.

%0 7u diesem Oberbegriff und seiner Entstehungsgeschichte: HONES, Ernst-Rainer: Kultur- und Natur-
denkmalpflege. In: NuR 1986, 225 (226f).

517. B. alte oder seltene Baume, erdgeschichtliche Aufschllisse, Felsen, Kraterseen, Orchideenstandorte,
Wasserfélle etc. Zur Rechtsprechung vgl. DE WITT, Siegfried ; DREIER, Johannes: Naturschutz. In:
HOPPENBERG, E Rdnr 365-374.
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geht“® Zur Schaffung von Denkmélern entnimmt der Kulturschaffende Gegensténde
bzw. Materialien aus der Natur. Diese sind durch menschliche Eingriffe in der Regel
starken Uberformungen ausgesetzt. In besonderen Féllen kénnen direkt Schépfungen
bzw. Teile von ihnen aus der lebenden Natur- meist aus geschichtlichen oder volks-
kundlichen Griinden® — zum Kulturdenkmal modifizieren. Die exakte Abgrenzung von
einem Kulturdenkmal kann in den Féallen Schwierigkeiten bereiten, wo Produkte und
Gegenstande der Natur direkt Nutzung und Verwendung fanden: Kultstatten wie Orte
von Rechtsprechung aus der Ur-, Vor- und Frilhgeschichte oder auch Vermarkungen®
stehen fur diese haufig vorkommenden Konstellationen. Historische Garten-, Grin-
bzw. Parkanlagen® fallen daher nicht unter den Begriff Naturdenkmal, obwohl ,gewis-
se floristische Bestiande auch unter Naturschutz gestellt* sein kdnnen.*® ,Die Beseiti-
gung des Naturdenkmals, sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstorung, Beschadi-
gung®, Veranderung oder nachhaltigen Stérung des Naturdenkmals flihren kénnen,
sind nach MaBgabe néherer Bestimmungen verboten.”® Bezeichnungen wie Kenn-

2 BREUER, Tilmann: Die Baudenkmaler und ihre Erfassung : Ausfihrliche Darstellung aus der Sicht des
Kunsthistorikers. In: GEBESSLER/EBERL, 22 (23).

3 Zu den sog. ,Bedeutungs- bzw. Wertekategorien“ des Kulturdenkmalbegriffs und der Abgrenzung zur
Natur vgl. HONES, Ernst-Rainer: Der Kuiturdenkmalbegriff im Denkmalschutzrecht. In: DVBI 1984, 413ff
; Kultur- und Naturdenkmalpflege. In: NuR 1986, 225 (228).

% Neben den heute selten natiirlichen (organischen) Vermessungsmarken auch ebenso beschaffene
Grenzeinrichtungen (vgl. SACKER in MiinchKomm. z. BGB § 923 Rdnr. 1, 2 u. 5) wie Raine, Grében u.
Hecken - auch Baumreihen u. Steinwélle (vgl. BAUR in SOERGEL/SIEBERT Komm. z. BGB. § 921
Bem. 2. - ,Es ist nicht erforderlich, daB es sich bei der Grenzeinrichtung um eine bauliche oder sonst
von Menschenhand errichtete Anlage handelt.”) So auch Grenzbdume bzw. —strducher i.S. § 923 Abs. 2
S. 4 BGB und weitere Regelungen zu natiirlichen (organischen) Einfriedungen gem. 6ffentlichen Rechts.

55 ,Historische Park- und Gartenanlagen zéhlen nicht zur Natur, da sie von ihrer gartenkiinstlerischen
Aussage Zeugnisse der Kultur, d.h. gepflanzte Architektur sind.: HONES, Ernst-Rainer: Der Kultur-
denkmalbegriff im Denkmalschutzrecht. In:, DVBI 1984, 413 (414) ; ,Wegen der Gefahrdung der noch
vorhandenen Anlagen milssen die Lander durch den Vollzug ihrer Denkmalschutzgesetze fir die Erfas-
sung dieser Anlagen als Kulturdenkmdler Sorge tragen {...]*: HONES, Ernst-Rainer: Historische Park-
und Gartenanlagen. In: DOV 1980, 708.

% GASSNER, Edmund: Geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts und des stédtebaulichen Gestal-
tungsrechts. In: STICH/BURHENNE, 090 01 (090 19) ; Zum Schutz der Park und Gartenanlagen als na-
turgeschichtliche Erscheinung vgl. HONES, Ernst-Rainer: Historische Park- und Gartenanlagen. \n: DOV
1980, 708 (709).

% Das rechtswidrige Beschadigen oder Zerstéren von Denkmalern und Naturdenkmalern ist eine ,Ge-
meinschadliche Sachbeschédigung® i.S. § 304 Abs 1 StGB. Diese wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder mit Geldstrafe belegt, wobei schon der Versuch strafbar ist. ,Es gibt in der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) flir die Bundesrepublik Deutschland, welche vom Bundeskriminalamt erstellt wird,
keine statistischen Unterlagen (iber die gemeinschadliche Sachbeschddigung geméan § 304 StGB. Auch
in der Vergangenheit wurde dieser Straftatbestand nicht gesondert aufgeschliisseit. Derartige Straftaten
flieBen in die PKS unter dem Schllssel Sachbeschadigung (Schllisselzahl 6740) ein.“: BKA (Hrsg.): Sta-
tistisches Material zu § 304 StGB : Schriftl. Antw. Kl 16 — 21/1135/98 v. 6.8.1998 auf das Telefonat d.
Verf. v. 4.8.1998. Gronau : Helmut Loos (Inv.-Diss.).

58§ 17 Abs. 2 BNatSchG.
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zeichnungen von Naturdenkmélern unterliegen gesetzlichen Schutzbestimmungen.®®
Die Rechtsform der verbindiichen Festsetzung (Ausweisung im Landschaftsplan,
Rechtsverordnung oder Satzung) obliegt den landesgesetziichen Bestimmungen.*®® Die
Zuordnung eines Naturdenkmals auch unter rdumlichen Gesichtspunkten kann sowohl
als Einzelschopfung der Natur (mit Schutz der ndheren Umgebung) als auch groBréu-
mig nach MaBgabe eines flachenhaften Naturdenkmals erfolgen. Ein Naturdenkmal
kann botanischen, geographischen oder geologischen Ursprungs sein. Stellvertretend
seien hier als auch fiir die Raumordnung und Landesplanung gelaufige Beispiele fur
Naturdenkmaler genannt: Einzelbdume, Baumgruppen, erratische Blécke und geologi-
sche Aufschlisse flr die Einzelschépfungen, stillgelegte Abgrabungsstétten zur Ge-
winnung oberirdisch vorkommender Rohstoffe, Altwasserarme, ruhende wie flieBende
Gewdsser (vollstandig oder in Abschnitten), Feldgeholze, Hecken und Moore fur die
flachenhaften Naturdenkmale.

2.4 Ensemble

Alle sechzehn Lander berlcksichtigen in ihrer jeweiligen Denkmalgesetzgebung die
Mehrheit von baulichen Anlagen — sei es als Geb&udegruppe oder in gréf3eren Berei-
chen. Im Mittelpunkt steht dabei stets folgende Absicht, ,den Schutz des Erschei-
nungsbildes, des Gesamteindrucks eines ganzen Bereichs.®! In diese Gesamtbetrach-
tung sind auch die Ensemblebestandteile eingeschlossen, die nicht als Kulturdenkmal
eingestuft wurden. Die Lander haben den Begriff eines Ensembles mit unterschiedli-
cher Wortwahl belegt: Denkmalbereiche, Denkmalensemble, Denkmalschutzgebiete,
Denkmalzonen, Gebaudegruppen, Gesamtanlagen, Gruppen von baulichen Anlagen
und Mehrheiten von baulichen Anlagen. Ensembles werden direkt durch Gesetz oder
durch Sonderregelungen geschitzt. Der Schutzgegenstand umfaBt die Stadt- bzw.
Ortsbilder und —kerne, Platzbilder, Park- und Gartenanlagen, Siedlungen, Silhouetten,
Stadtgrundrisse, Stadtteile, StraBenzige sowie die Zuordnung von Geb&udegruppen
bzw. baulichen Gesamtanlagen. Aufgrund ihrer rdumlichen Dimension und des An-
spruchs auf die notwendige Einbeziehung ihrer Umgebung zum Zwecke ihres wirdigen

598 19 BNatSchG.

% BAUER/EBERT: Naturschutzrecht : Einfiihrung. In: BECK, XI (XXXI). Zur Auswahl der Objekte d. Natur-
u. Landschaftsschutzes bzw. die praktische Pflege vgl. z.B. LESER, 509.

5" ERBGUTH/PASSLICK/PUCHEL, S. 47.
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und angemessenen dauerhaften Erhalts und der sinnvollen Nutzung kann den Rahmen

einer ausreichenden raumlichen Planung auf den Ebenen von Architektur und Stadte-

bau Uberschreiten. In diesen Fallen ist auch die Raumordnung und Landesplanung

gefordert. Von einem solitdren Ensemble kann sowohl ein individueller Anspruch auf

diese Ebene der rdumlichen Planung ausgehen als auch von einer Gruppe von En-

sembles, durch die ein Gesamtraum bzw. ein Teilraum® seine Pragung erhalt.

2.5 Kulturlandschaft

Die UNESCO charakterisiert als historische Kuiturlandschaft international drei Katego-

rien derselben:®

Die durch menschliches Handeln bewuBt eingegrenzte und gestaltete Landschaft
(z.B. Garten und Parkanlagen).

Die organisch entwickelte Landschaft, die sowohl durch erdgeschichtlich epochale
Ereignisse ihre Pragung erhalten hat, als auch von den gegenwértigen Lebensakiti-
vitditen gekennzeichnet und entsprechend erlebbar, im traditionellen Sinne auch
weiterhin gepflegt sein kann. Dies sind Landschaften, die sich durch eine spezifi-
sche Gestaltung aus geologischen, klimatischen, wirtschaftlichen, sozialen oder po-
litischen Grinden etc. auszeichnen, wie beispielsweise Landschaften mit histori-
schen architektonischen Stilrichtungen, Lebens-, Kult- und Siedlungsverhaltens (so
regional gepragter Fachwerkstil, Wohn- und Wehranlagen, Weinanbauterrassen).

Die assoziative Landschaft, die sich vordergriindig Uber in geistig-spharisch und
geisteswissenschaftlich/materiellen Bezligen aus Geistes- und Religionswissen-
schaften, der Kilnste und Literatur sowie der Geographie definiert (z.B. die Rhein-
landschafts-Romantik, die deutschen Dichterflrsten und die Umgebung ihrer Wir-
kungsstétten).

% In der Dimension des MaBstabes von Raumordnung und Landesplanung bzw. der Regionalplanung.

% Erganzt durch die Ausfiihrungen des Autors der vorliegenden Untersuchung.
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Eine Kulturlandschaft kann sowohl von historischen Strukturen und Elementen (oder
Teile von ihnen) einer oder mehrerer abgeschlossener erdgeschichtlicher und der Ge-
schichte des Menschen zuzuordnenden Epoche(n) gepragt sein, als auch aus unter-
schiedlichen Zeitrdumen stammend nebeneinander existieren oder in Interaktion zu-
einander stehend gepréagt sein. Dabei dirfte eine Kulturlandschaft mehr als ein laufen-
der Prozess einer gestalteten Landschaft, denn als eine weitgehend statische Kon-
struktion derselben aufzufassen sein.

2.6 Ortsfestes oder bewegliches Denkmal

Als ortsfest wird ein Denkmal bezeichnet, wenn es eine feste Verbindung mit dem Bo-
den hat. Bewegliche Denkméler sind Gegensténde, die keinem ortsgebundenen En-
semblezusammenhang angehéren oder aus einem solchen herausgeldst wurden.®* Fir
die Raumordnung und Landesplanung sind in der Regel die ortsfesten Denkméler von
Interesse. Bei bewegliche Denkmalern ist in der Regel aufgrund ihrer GréBenordnung
kein Regelungsbedarf fur die Raumordnung und Landesplanung gegeben. Denkbar
sind lediglich wenige Ausnahmen wie z.B. historische Fahrzeuge, Gerate und Maschi-
nen. Nicht zu den beweglichen Denkmélern zahlen Stein- und Holzkreuze, Bildstécke,
Statuen mit und ohne Postament, Meilen- oder Grenzsteine, da sie ausnahmslos im
Boden befestigt oder in geeigneter Weise mit ihm verbunden sind.®®

2.7 Bodendenkmal

Spuren, Uberreste oder Zeugnisse menschlichen, tierischen oder pflanzlichen Lebens
und Wirkens treten verschiedentlich auch ober- bzw. ebenerdig wie unterirdisch auf
oder haben sich ehemals auf bzw. im Boden oder unter Wasser befunden. Falls an

% Beispielsweise Gegensténde aus der Abtragung v. Denkmélern, Fahrzeuge u. Maschinen etc. Ausfiihrli-
che Begriffsbestimmungen mit zahlreichen Exempeln sind in den Empfehlungen der Generalkonferenz
der UNESCO zum Schutz beweglichen Kulturgutes v. 28. November 1978 enthalten (abgedruckt in:
STICH/BURHENNE, 650 25 (650 26f).

% Zitiert auf der Grundlage der Darstellung von LORSCH, Baden-Wiirttembergisches Verwaltungsblatt
1983, S. 326.
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diesen Relikten aufgrund denkmalbegrifflicher Bedeutungs- bzw. Wertekategorie®® &f-
fentliches Interesse am Erhalt besteht, obliegt ihnen Schutz und Pflege als Boden-
denkmal® Sie kénnen allen erd- und kulturgeschichtlichen Epochen entstammen.
Ortsfest oder beweglich vorkommend erreichen sie zuweilen beachtliche flachenhafte
Ausdehnungen. Die wenigsten Bodendenkméler sind visuell sichtbar oder anderweitig
offenkundig zu ergriinden. Auch in der Beschaffenheit des Bodens vorkommende Ver-
anderungen oder Verfarbungen haben ihren Ursprung zuweilen in einem nicht mehr
eigensténdig vorhandenen Bodendenkmal; die Gesetzgebung bezieht auch diese Re-
likte mit in ihren Schutz- und Pflegeauftrag ein. Flr die Raumordnung und Landespla-
nung sind in der Regel die ortsfesten Bodendenkméler von Interesse. Dies sind in der
Regel archaologische Kultur-, Natur- und Flachendenkmaler wie vollstandige oder Res-
te von Befestigungs-, Grab-, Produktions-, Verkehrs- und Siedlungsanlagen, Héhlen
und Aushéhlungen, Statten zu kultischen Handlungen, Versammlungen sowie zur
Rechtsgeschichte.

Demnach ist faktisch auszuschlieBen, dass aufgrund der GréBenordnung eines beweg-
lichen Bodendenkmals bzw. ein Teil dessen (Kleingegenstande wie Fossilien und Res-

te aus Flora und Fauna, Gerate und GefaBe, Grabbeigaben, Keramik, Kleidung, Kult-
| gegenstande, Kunst- und Kunsthandwerkgegenstiande, Leichenbrand, Pflanzenreste,
Schmuck, Skelettreste von Mensch und Tier, Teile von Bauwerken und technischen
Aggregaten, Urnen, Waffen, Werkzeuge, Zahlungsmittel etc.)®® mehr als (iber die mu-
seale Sicherung und Pflege hinaus MaBnahmen notwendig sind. Ohnehin ist ein Bo-
dendenkmal mehr als nur das isoliert betrachtete im Boden verborgene Dokument. In
der Regel durch eine Rechtsverordnung kann ein abgegrenztes Gebiet zum Gra-
bungsschutzgebiet erklart werden. Denkbar ist dabei die ausreichende und rechtzeitige
Informationsweitergabe der flir die Landes- bzw. Regionalplanung zusténdigen Behor-

*vgl., statt vieler, BREUER, Tilmann: Die Baudenkméler und ihre Erfassung : Ausfihrliche Darstellung
aus der Sicht des Kunsthistorikers. In: GEBESSLER/EBERL, 22 (39) ; HONES, Ernst-Rainer: Der Kul-
turdenkmalbegriff im Denkmalschutzrecht. In: DVBI 1984, 413 (415ff).

67 Zur Darstellung im weiteren Verlauf des Absatzes vgl. BREUER, Tilmann: Die Baudenkméler und ihre
Erfassung : Ausflhrliche Darstellung aus der Sicht des Kunsthistorikers. In: GEBESSLER/EBERL, 22
(30ff) OEBBECKE, Janbernd: Das Recht der Bodendenkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland.
In: DVBI 1983, 384 (385f) ; WURSTER, Hansjoérg: Denkmalschutz und Erhaltung. In: HOPPENBERG, D
Rdnr 110-112. Als Beispiele fir Bodendenkmaler seien hier Spuren der erdgeschichtlichen Entwicklung,
der Evolution des Lebens sowie menschlicher Besiedlung - inbegriffen gewerblicher Produktion - ge-
nannt.

% Eine umfangliche Aufzihlung enthalt das Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhait — hier vom
Verfasser aufgenommen, modifiziert und ergénzt.
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den, die unter Umsténden eine nachrichtliche Ubernahme in ihre Dokumente veran-
lasst.

Als Trager offentlicher Belange wird die Bodendenkmalpflege auch im Zusammenhang
mit der Raumordnung in den Landern (Landesplanung) sowie bei der eigensténdigen
raumlichen Planung fir Teile ihres Territoriums (Regionalplanung) tatig. Foderal unter-
schiedlich sind sie entweder als Abteilung oder Referat unter dem Dach der jeweiligen
Fachamter fur Denkmalpflege tatig oder sind eigenstandig als eigenes Amt — und in
zwei Fallen unter dem Dach mit einem Museum organisiert. In den folgenden 6 Lan-
dern bestehen Abteilungen und Referate: Abteilung Bodendenkmalpflege (Bayern),
Abteilung Archéologische Denkmalpflege (Baden-Wirttemberg), Abteilung Archaologi-
sche und Paléontologische Denkmalpflege (Hessen), Referat Arch&ologie (Nieder-
sachsen), Abteilung Archaologische Denkmalpflege (Rheinland-Pfaliz) sowie Abteilung
Bodendenkmalpflege (Saarland).

Als eigenstandiges Landesamt trifft die Bodendenkmalpflege in den folgenden 8 Léan-
dern auf - zum Teil mit eigenem Museum: Der Landesarchaologe der Freien Hanse-
stadt Bremen (Bremen), Landesamt fir Bodendenkmalpflege (Mecklenburg-
Vorpommern), Rheinisches Amt fir Bodendenkmalpfiege in Bonn und Westfélisches
Museum fir Arch&ologie — Amt fir Bodendenkmalpflege in Miinster (beide Nordrhein-
Westfalen), Landesamt flir Arch&ologie Sachsen mit Landesmuseum flr Vorgeschichte
(Sachsen), Landesamt fiir Arch&ologie — Landesmuseum fiir Vorgeschichte (Halle),
Archéologisches Landesamt Schleswig-Holstein (Schleswig-Holstein), Thiringisches
Landesamt flir Archdologische Denkmalpflege (Thulringen).

Zwei Lander der Bundesrepublik Deutschland unterhalten die Bodendenkmalpflege im
Rahmen einer musealen Einrichtung: Landesarchaologie — Museum fir Vor- und Frih-
geschichte Schloss Charlottenburg (Berlin), Abteilung Bodendenkmalpflege — Helms
Museum — Hamburger Museum flr Archdologie und die Geschichte Hamburgs (Ham-
burg), Landesamt fir Denkmalpflege.
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2.8 Raumordnung und Landesplanung

In diesem Unterkapitel erfolgt die Erlduterung der Begriffe und Definitionen im Rahmen
einer EinfUhrung in das Planungssystem der Bundesrepublik Deutschland wie folgt:

2.8.1 Das bundesstaatliche Planungssystem

Die foderalistische Staatsordnung mit den drei zentralen Ebenen des Bundes, der Lén-
der sowie den Gemeinden als den kommunalen Selbstverwaltungsorganen bestimmt
entscheidend das System der rdumlichen Planung in der Bundesrepublik Deutschland.
Entsprechend dezentralisiert ist deshalb die Raumplanung in der Bundesrepublik
Deutschland durch eine rechtlich festgelegte Kompetenz- und Aufgabenverteilung zwi-
schen den drei Ebenen des Bundes, der Lander und der Gemeinden festgelegt (vgl.
Darstellung 10 — Seite 73). Die Raumplanung ist folglich ein System rechtlich, organi-
satorisch und inhaltlich voneinander abgegrenzter Planungsebenen. Diese verfligen
einerseits Uiber eigenstédndige Rechtsgrundlagen, andererseits sind sie durch das Ge-
genstromprinzip sowie aufgrund vielschichtiger Informations-, Beteiligungs-, Abstim-
mungs- und Verbindlichkeitsnormen miteinander vernetzt.

Entscheidende Prinzipien der Raumplanung in der Bundesrepublik Deutschland sind
die Raumordnung einerseits und die stédtebauliche Entwicklung und Ordnung ande-
rerseits.

Haochstrichterlicher Auffassung® folgend, ist unter Raumordnung die ,zusammenfas-
sende, (bergeordnete Planung und Ordnung des Raumes“ anzusehen. ,Sie ist (ber-
geordnet, weil sie Gberdrtliche Planung ist und weil sie vielfaltige Fachplanungen zu-
sammenfaBt und aufeinander abstimmt.”° Erkenne ,man Raumordnung als eine not-
wendige Aufgabe des modernen Staates an, dann ist der gréte zu ordnende und zu
gestaltende Raum das gesamte Staatsgebiet.””' Danach kann der Bund die Bundes-
planung volistdndig regeln - die Raumordnung der L&nder infolge konkurrierender

% Rechtsgutachten des Bundesverfassungsgerichts vom 16. Juni 1954 (iber die Zustandigkeit des Bun-
des zum Erlass eines Baugesetzes (BVerfGE 3, 407-439).

0 BVerfGE 3, 407 (425).
"t Am angegebenen Or, 427.
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Rahmenkompetenz in ihren Grundzigen.” Eine umfassende Bundesentwicklungspla-
nung scheidet aus.” Ein Bundesraumordnungsprogramm ist flir die Lander (ohne de-
ren Selbstbindung) ohne Verbindlichkeit.”* Das Bundesraumordnungsprogramm von
1975 erwies sich zudem aus sich heraus nicht vollzugsféhig — es ist inhaltlich wie zeit-
lich Uberholt.” ,Ein einheitlicher, bundesweiter Raumordnungsplan ist auch weiterhin
nicht vorgesehen.””® Dem Bundesgesetzgeber bleibt es vorbehalten, die Einpassung
der Plane im Rahmen der Raumordnung vorzunehmen: dabei sind ihm enge Grenzen
gesetzt.” Das Bundesverfassungsgericht setzt den Begriff Raumordnung synonym
neben den der Landesplanung™ - ,Raumordnung (= Landesplanung)“.”® Nach der No-
vellierung des Raumordnungsgesetzes des Bundes zum Jahresbeginn 1998 ist die
sinngleich zusammengesetzte Formulierung Raumordnung und Landesplanung entfal-
len. An ihre Stelle trat allein der Begriff Raumordnung.®

Zusammenfassend kennzeichnet die Aufgabe der Raumordnung, die raumbedeutsa-
men Fachplanungen zu koordinieren und aufeinander abzustimmen. Uberértlich be-
schreibt den Wirkungsbereich der Raumordnung, der Uber die rAumlichen und mate-
riellen Hoheitsrechte der kommunalen Selbstverwaltung der einzelnen Gemeinden
hinausgeht. Die zusammenfassende und Uberértliche Funktionsweise der Raumord-
nung begriindet ihre dbergeordnete Stellung im deutschen Planungssystem. Alle Pla-
nungstrager haben sich bei ihren raumwirksamen Planungen und MaBnahmen den
Erfordernissen der Raumordnung zu unterwerfen. Raumbedeutsam sind dabei solche

2 Am angegebenen Ort, 427f.
8 \VON DER HEIDE, Hans-Jiirgen — zitiert v. MAUNZ in MAUNZ/DURIG/HERZOG, Komm. z. GG Art. 75
Rdnr. 139.

" MAUNZ in MAUNZ/DURIG/HERZOG, Kommentar zum Grundgesetz Art. 75 Rdnr. 139.

* PFLAUMER, Hans: Bundesraumordnungsprogramm. In: ARL (1995), 148f.

76 TOPFER, Klaus: Das neue Raumordnungsgesetz. In: Regionalverband Mittlerer Oberrhein Kd6R,

INFO 2/97,1.

7 BVerfGE 3, 407 (428). Vgl. d. Auffassung v. MAUNZ in MAUNZ/DURIG/HERZOG, Komm. z. GG Art.
75 Rdnr. 137.

8 BVerfGE 3, 407 (425).

™ BVerfGE 15, 1 (16). Das Schrifttum nimmt in der Begriffsdarstellung zwischen diesen zuweilen gering-

figige Nuancierungen vor. Vgl., statt vieler, GOPPEL, Konrad: Landesplanung. In: ARL (1995}, 579f ;
MICHEL, : Landesplanung. \n: ARL (1970), 1714ff ; FURST/RITTER, 1.

Die Formulierung Landesplanung verbleibt dennoch in Einzelféllen oder als Teil zusammengesetzter
Begriffe im Sprachgebrauch des Bundesgesetzgebers, so: ,landesplanerische Stellungnah-
men/Verfahren“ (§ 3 Nr. 4 ROG), ,Raumordnung in ihrem Gebiet (der L&nder - Anm. d. Verf.) (Landes-
planung)“ (§ 6 S.1 ROG), ,Trager der Landes- und Regionalplanung‘ (§ 13 S.1 ROG), ,Landespla-
nungsbehérde” (§ 15 Abs. 2 Nr. 3 ROG) sowie Sachverstandige aus dem Bereich Landesplanung im
Beirat fiir Raumordnung (§ 20 Abs. 2 ROG).

80
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Planungen und MaBnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die raumli-
che Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird.

Aufgabe der Raumordnung ist gemé&B des Raumordnungsgesetzes des Bundes die
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraumes der Bundesrepublik
Deutschland und seiner TeilrAume durch zusammenfassende, Ubergeordne-
te Raumordnungspléne sowie durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und
MaBnahmen. Dabei sind

¢ Unterschiedliche Anforderungen an Raum aufeinander abzustimmen und die auf
der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen,

e Vorsorge fir einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen zu treffen.

Das Raumordnungsgesetzes des Bundes legt als Maxime fur die Aufgabenerfillung
durch die Raumordnung die Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung fest,
welche die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen ékologi-
schen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewo-
genen Ordnung fuhrt. Dabei sind

o die freie Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft und in der Verantwor-
tung gegenuiiber kiinftigen Generationen zu gewéhrleisten,

e die natlirlichen Lebensgrundiagen zu schiitzen und zu entwickeln,

¢ die Standortvoraussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklungen zu schaffen,
e Gestaltungsmdglichkeiten der Raumnutzung langfristig offen zu halten,

e die pragende Vielfalt der Teilrdume zu stérken,

o gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen herzustellen,

¢ die rdumliche und strukturellen Ungleichgewichte zwischen den bis zur Herstellung
der Einheit Deutschlands getrennten Gebieten auszugleichen,

e die rAumlichen Voraussetzungen flir den Zusammenhalt in der europdischen Ge-
meinschaft und im gréBeren europdischen Raum zu schaffen.
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Die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung ist wesentlicher Bestandteil der kommu-
nalen Selbstverwaltung, die von den Gemeinden im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung ausgeubt wird. Dabei soll durch den Ausgleich unterschiedlicher priva-
ter und offentlicher Interessen sowie durch den Abbau und die Verhinderung stadte-
baulicher MiBstande eine nachhaltige Stadtentwicklung und eine sozialgerechte Bo-
dennutzung gewabhrleistet werden.

2.8.2 Raumordnung des Bundes

Das Grundgesetz weist dem Bund die Rahmengesetzgebungskompetenz flir die Mate-
rie Raumordnung zu. Bundesrechtlich dirfen daher lediglich die grundsétzlichen Fra-
gen der Raumordnung geregelt werden. Den Landern muss ein angemessener ge-
setzgeberischer Gestaltungsraum verbleiben. Mit Verabschiedung des Raumord-
nungsgesetzes durch den Bund sowie der Landesplanungsgesetze durch die Lander
wurde diese Verfassungsnorm erfullt.

Ein herausragendes Merkmal des deutschen Planungssystems und wichtiger Ausdruck
des féderativen Staatsprinzips ist die Tatsache, dass dem Bund kein Ubergeordnetes
Planungsinstrument férmlicher Art zur Verfligung steht, um verbindliche Ziele zur rdum-
lichen Ordnung und Entwicklung des Bundesgebietes setzen zu kénnen. Diese Aufga-
be ist den Landern vorbehalten. Trotz dieser Kompetenzverteilung hat sich der Bund
nicht auf formell-organisatorische Regelungen beschrankt, sondern im Raumord-
nungsgesetz auch inhaltlich-substanzielle Raumordnungsgrundsétze normativ festge-
legt. Diese Grundsatze der Raumordnung stellen materielle Richtlinien fur die rdumli-
che Ordnung, Entwicklung und Sicherung des Bundesgebietes dar. Sie sind bei allen
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in der Abwagung oder bei Ermes-
sensausibungen zu bericksichtigen und von den Léndern in Raumordnungsplénen als
Ziele der Raumordnung substanziell bzw. konkret auszugestalten.

Aufgabe der Raumordnung des Bundes ist es, auf die Verwirklichung der Grundsétze
der Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung
hinzuwirken. Weiterhin hat die Raumordnung des Bundes in Zusammenarbeit mit den
Landern auf der Grundlage der Raumordnungsplane Leitbilder der raumlichen Entwick-
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lung des Bundesgebietes oder von Uber die Lander hinausgreifenden Zusammenhén-
gen zu entwickeln. Dabei sollen Grundlagen fir die Abstimmung raumbedeutsamer
Planungen und MaBnahmen des Bundes und der Europdischen Union geschaffen
werden. Der Bund beteiligt sich in Zusammenarbeit mit den Landern an ei-
ner Raumordnung in der Européischen Union und im gréBeren europédischen Raum.
Bund und Lander wirken dartber hinaus bei der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit mit den Nachbarstaaten im Bereich der Raumordnung eng zusammen.

Die raumordnerischen Aktivitditen des Bundes erschdpfen sich nicht im Erlass des
Raumordnungsgesetzes und in der durch das Raumordnungsgesetz festgelegten Auf-
gabenwahrnehmung. So ist der Bund in einer Reihe von Sachgebieten, die fur die
rdumliche Ordnung und Entwicklung des Bundesgebietes von Bedeutung sind, sowonhl
gesetzgeberisch als auch administrativ tatig. Dies gilt neben dem investitions- und
Subventionsbereich, dem Bereich der Finanz- und Steuerordnung und auch fiir die
raumbedeutsamen Fachplanungen:

e Verkehrswege und -anlagen,

e Leitungen (Ver- und Entsorgung mit Energie, Gltern und Rohstoffen, Telekommu-
nikation etc.),

o Infrastrukturvorhaben wie Abfallbeseitigungsanlagen, Klaranlagen und Anlagen fir
die Lagerung radioaktiver Abfélle,

o Wasserbauvorhaben und Gewdasserbenutzungen,
¢ Militarische Vorhaben,
e Bergrechtliche Vorhaben,

e Sonstige groBflachige Vorhaben (Einzelhandel. Freizeit und Erholung, Windparks
u.a.).

Von Bedeutung ist ferner, dass der Bund dem deutschen Bundestag in regelmaBigen
Abstanden einen Raumordnungsbericht zu erstatten hat. Dabei geht es um eine Be-
standsaufnahme und die Tendenzen der rdumlichen Entwicklung des Bundesgebietes
einschlieBlich der diesbeziglich durchgefiihrten und geplanten MaBnahmen, um die
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen des Bundes und der Européaischen
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Union im Bundesgebiet sowie um die rdumlichen Auswirkungen der Politik der Europa-
ischen Union. Die Zustandigkeit flr die Raumordnung auf der Ebene des Bundes ob-
liegt zurzeit dem Bundesminister fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen. Dieser wird
in Grundsatzfragen der Raumordnung durch einen Beirat beraten.

2.8.3 Landesplanung

Die Raumordnung in den Landern ist die Landesplanung. Die rechtlichen Grundlagen
der Landesplanung sind Rahmen setzend im Raumordnungsgesetz und durch lander-
spezifische Konkretisierungen in den Landesplanungsgesetzen festgelegt. Die Lan-
desplanung ist der Teil der éffentlichen Planung in den Landern, welcher zusammen-
fassende, Ubergeordnete Raumordnungsplane aufstellt und raumbedeutsame Planun-
gen und MaBnahmen koordiniert. Der Landesplanung sind also einerseits Planungs-
funktionen, andererseits auch Koordinierungs- bzw. Sicherungsfunktionen zugeordnet.
Beide Funktionsbereiche sind mit einem leistungsfahigen, rechtlich normierten Instru-
mentarium ausgestattet.

2.8.3.1 Planungsfunktion

Die planende Tatigkeit der Landesplanung basiert auf der Verpflichtung der Lander, fiir
ihr Hoheitsgebiet zusammenfassende und Ubergeordnete Raumordnungsplane aufzu-
stellen. Die Verpflichtung zur Aufstellung von Raumordnungsplénen besteht nicht flr
die Lander Berlin, Bremen und Hamburg. In diesen drei Stadtstaaten kann ein Fla-
chennutzungsplan die  Funktion eines Raumordnungsplans Ubernehmen.
Die Raumordnungspléne haben die Grundsatze der Raumordnung nach MaBgabe der
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung fur den jeweiligen Planungsraum
in einem regelmaBig mittleren Zeitraum als Ziele der Raumordnung zu konkretisieren.
Ziele der Raumordnung sind also die verbindlichen Festlegungen in den Planen der
Landesplanung, die rdumlich und sachlich zur Ausgestaltung und Verwirklichung der
Grundsétze der Raumordnung erforderlich sind und die bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen von den 6ffentlichen Planungstragern beachtet werden
mussen. Die Bindungswirkung der Ziele der Raumordnung erstrecken sich (ber die
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offentlichen Stellen hinaus auch auf privatrechtliche Unternehmen, sofern diese offent-
liche Aufgaben wahrnehmen.

Die Raumordnungsplane sind die zentralen Planungsinstrumente der Landesplanung.
Die Aufstellungsverfahren und die inhaltliche Ausgestaltung der Raumordnungspléne
weisen in den einzelnen Landern zum Teil erheblich Unterschiede auf. Dennoch lassen
sich idealtypisch Gemeinsamkeiten erkennen, die im nachfolgenden in vereinfachter
und zusammengefaBter Form dargestellt werden.

Bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen sind drei nacheinander ablaufende Pha-
sen zu unterscheiden:

— Erarbeitungsverfahren
— Beteiligungsverfahren

— Verfahren zur Erlangung der Verbindlichkeit.

Das Erarbeitungsverfahren liegt als behérdeninterner Vorgang in der Hand der jeweili-
gen Landesplanungsstelle. Dieses Verfahren umfaft die Erstellung eines Planentwurfs
auf der Basis der Ermittlung aller relevanten Grundlagen (Analysen, Prognosen, Gut-
achten). Das Beteiligungsverfahren dient als Anhdrungs- bzw. Abstimmungsverfahren
der Entscheidungsfindung im Zusammenwirken mit den &ffentlichen Planungstragern,
insbesondere mit dem Bund und den Tragern kommunaler Selbstverwaltung, mit den
Organisationen des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens sowie mit den
Planungsbeiraten. In diesem Verfahren wird der Planentwurf der Offentlichkeit be-
kanntgemacht und damit einer intensiven Diskussion unterschiedlicher und divergie-
render Raumanspriiche und Raumnutzungsvorstellungen ausgesetzt. Von groBer Be-
deutung ist das Beteiligungsverfahren flir die Gemeinden. Ziele der Raumordnung
konnen ihre Verbindlichkeit gegenliber den Gemeinden nur dann entfalten, wenn diese
ausreichend an der Zielaufstellung beteiligt worden sind. Damit soll gewéhrleistet wer-
den, daB kommunale Anregungen und Vorschlage in den landesplanerischen Ent-
scheidungsprozef einflieBen kénnen.
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Das Verfahren zur Erlangung der Verbindlichkeit ist der rechtlich wichtigste Akt und
dient dazu, die in den Planen festgelegten Ziele der Raumordnung fir die &ffentlichen
Planungstrager verbindlich zu machen. Dieses erfolgt durch

— Gesetzesbeschlisse
— Beschliisse der Landesregierungen
-~ Genehmigung/Verbindlicherklarung/Feststellung durch die Landesplanungsbehérde.

Das Verfahren endet mit der Verdéffentlichung/Bekanntmachung.

Im Zentrum der landesplanerischen Tatigkeiten stehen die Raumordnungsplane und
die darin festgelegten Ziele der Raumordnung. Der materielle Gehalt dieser Festlegun-
gen enthalt zum einen langfristige Uberfachliche Ziele, die zur Verbesserung der
Raum- und Siedlungsstruktur beitragen sollen (z.B. Entwicklung strukturschwacher
Raume oder Ausbau zentraler Orte). Zum anderen werden auch raumbedeutsame
fachliche Ziele aufgenommen, um die rdumlichen Voraussetzungen fir die betreffen-
den Fachpolitiken zu schaffen oder zu sichern (z.B. Festlegung von Standorten fir Ver-
und Entsorgungseinrichtungen von landesweiter Bedeutung, Ausweisung von Schutz-
gebieten).

2.8.3.2 Planungselemente
Zur Festlegung der Ziele der Raumordnung stitzen sich die Raumordnungsplane auf

Planungselemente, die von konzeptioneller und instrumenteller Bedeutung sind. Hierzu
gehoren vor allem:

Raumkategorien

Zentrale-Orte-Systeme

Achsen

Funktionen

Richtzahlen/Richtwerte/Orientierungswerte.
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Raumkategorien sind nach bestimmten Kriterien abgegrenzte Gebiete, die durch

gleichartige Merkmale und Strukturen gekennzeichnet sind bzw. in denen gleichgerich-

tete Ziele verfolgt werden sollen. Die wichtigsten Raumkategorien sind:
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Verdichtete Raume bzw. Verdichtungsrdume, abgegrenzt auf der Grundlage einer
erhdhten Einwohnerdichte und eines hohen Anteils von Siedlungsflachen an der
Gesamtflache. In diesen Rdumen geht es vor allem um die Sicherung der Wohn-,
Produktions- und Dienstleistungsfunktionen.

Ordnungsraume werden aus den Verdichtungsrdumen zusammen mit den sie um-
gebenden Randgebieten gebildet. Ordnungsrdume werden auf der Grundlage inten-
siver Pendelbeziehungen zwischen den Verdichtungsrdumen und ihren Randgebie-
ten abgegrenzt. Wegen des starken Entwicklungsdrucks stehen in diesen Rdumen
Ordnungsmafnahmen im Vordergrund. Dabei soll einer weiteren dispersen Zersie-
delung des Raumes entgegengewirkt werden, indem die kinftige Siedlung entlang
von Achsen konzentriert werden soll. Die Achsen sind mit einem leistungsfahigen
offentlichen Personennahverkehr auszustatten. Die Rdume zwischen den Achsen
sind fir wichtige Freiraumfunktionen zu sichern.

Landliche Rdume umfassen den Gesamtraum auBerhalb der Ordnungsraume. Sie
sind durch vielfaltige Entwicklungsprobleme belastet. Dies gilt besonders flir die pe-
ripheren, strukturschwachen Gebiete der Bundesrepublik.

Strukturschwache R&ume sind dadurch gekennzeichnet, daB in ihnen die Lebens-
bedingungen in ihrer Gesamtheit im Verhdaltnis zum Bundesdurchschnitt wesentlich
zuriickgeblieben sind oder ein solches Zurlckbleiben zu beflirchten ist. In diesen
Raumen hat die Politik eine besondere Verantwortung, um dem Verfassungsgebot
gleichwertiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet gerecht zu werden. In diese
Raumkategorie sind nach der Wiedervereinigung die finf neuen Lander in ihrer Ge-
samtheit einzuordnen. Fir die alten Lander sind damit enorme Unterstiitzungsleis-
tungen verbunden.
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Das Zentrale-Orte-System war fir den Aufbau nach dem 2. Weltkrieg und ist noch heu-
te fir die weitere Entwicklung der Bundesrepublik von gréBter Bedeutung. Es ist ein
Konzept zur hierarchisch gegliederten flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung
mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen sowie mit Arbeitsplatzen. Diese Versor-
gungsfunktion wird von sogenannten Zentralen Orten unterschiedlicher Stufe wahrge-
nommen:

— Grundzentrum, Unterzentrum oder Kleinzentrum sind zentrale Orte zur Deckung des
Grundbedarfs (taglichen Bedarfs) der Bevdlkerung im Nahbereich.

— Mittelzentrum ist ein zentraler Ort zur Deckung des gehobenen Bedarfs der Bevél-
kerung im Mittelbereich.

— Oberzentrum ist ein zentraler Ort zur Deckung des hdheren spezialisierten Bedarfs
der Bevdlkerung im Oberbereich.

Flr jede dieser drei Stufen sind durch die Raumordnung und Landesplanung entspre-
chende Ausstattungskataloge entwickelt worden. Sie bilden den Rahmen fir alle &f-
fentlichen Planungstréager und dienen zugleich als Orientierungshiife fir éffentliche und

private Investitionen.

Achsen sind Planungselemente, die durch eine Blndelung linearer Verkehrs - und
Versorgungsinfrastrukturen (Bandinfrastruktur) und/oder durch eine unterschiedlich
dichte Folge von Siedlungskonzentrationen gekennzeichnet sind. Dabei werden unter-
schieden:

— Verbindungsachsen bzw. groBraumig bedeutsame Achsen fur den weitreichenden
Leistungsaustausch von Waren, Dienstleistungen und Personen. Die Achsen sollen
verdichtete Rdume und periphere Rdume miteinander verbinden und den von ihnen
berthrten Gebieten Lagevorteile vermitteln sowie strukturelle Entwicklungsimpulse
geben.
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— Siedlungsachsen sollen die Siedlungen (Bevélkerung, Wohn- und Arbeitsstétten)
linear konzentrieren in Abstimmung mit dem ¢&ffentlichen Personenverkehr. Sie die-
nen damit der Siedlungsordnung und Freiraumsicherung vor allem in den Ordnungs-

rAumen.

Funktionen sind spezifische Aufgaben, die den Gemeinden oder Teilrdumen im Rah-
men der sog. raumlich-funktionalen Aufgabenteilung durch die Raumordnung und Lan-
desplanung zugewiesen werden. Raumbezogene Funktionen sind insbesondere:

— Naturschutz und Landschaftspflege

— Landwirtschaft,

— Forstwirtschaft,

— Wasserhaushalt,

— Luftregeneration und Klima,

— Fremdenverkehr, Freizeit und Erholung,

— Ronhstoffsicherung.

Diese Funktionen kénnen sich auch dberlagern und als Vorrangfunktion festgelegt
sein.

Gemeindebezogene Funktionen sind insbesondere:

zentralortliche Funktionen,

Industrie- und Gewerbefunktionen,

Dienstleistungsfunktionen,

Wohnfunktion,

Agrarfunktion,

Fremdenverkehrs- und Erholungsfunktion.

Diese Funktionen kénnen auch als Haupt- und Nebenfunktionen differenziert werden.
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Richtzahlen/Richtwerte/Orientierungswerte sind planerische Vorgaben flr die in einem
Planungsraum vorausgesagte oder anzustrebende zahlenméBige Entwicklung der Be-
vOlkerung, der Arbeitsplatze, des Wohnungsbaus, der Siedlungsflachen, der gewerbli-
chen Flachen oder der Infrastrukturausstattung. Sie werden entweder als Orientie-
rungswerte mit bestimmten Bandbreiten als Zielprojektion oder als verbindliche Vorga-
ben fir einen bestimmten Zeitraum festgelegt und sollen damit eine einheitliche Grund-
lage fir alle éffentlichen Planungen und MaBnahmen bilden.

Mit dem seit 01. Januar 1998 in Kraft getretenen Raumordnungsgesetz hat der Bun-
desgesetzgeber erstmalig allgemeine Vorschriften Uber die von den Landern aufzustel-
lenden Raumordnungsplane erlassen. So sollen Raumordnungsplane Festlegungen
zur Raumstruktur, insbesondere zu der anzustrebenden Siedlungs-, Freiraum- und
Infrastruktur sowie auch zu den raumbedeutsamen Fachplanungen insbesondere des
Umwelt-, Verkehrs- und Immissionschutzrechts enthalten. Damit sind die wichtigsten
Inhaltsbereiche der Raumordnungspléane bundesrechtlich normiert, so daB in Zukunft
eine gréBere Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der Raumordnungsplane in Deutsch-
land zu erwarten ist, ohne daB dadurch der Gestaltungsspielraum der L&nder in ver-
fassungsrechtlich unvertretbarer Art und Weise eingeschrankt wird.

2.8.3.3 Koordinierungs- und Sicherungsfunktion

Die Tatigkeit der Landesplanung ist nicht auf die Aufstellung von zusammenfassenden
und (bergeordneten Raumordnungsplénen begrenzt. Die Landesplanung hat auch
durch permanente Koordination, Abstimmung und Sicherung dazu beigetragen, dass
die Ziele der Raumordnung durchgesetzt und verwirklicht werden. Zu diesem Zweck
steht der Landesplanung eine Reihe férmlicher wie informeller Instrumente zur Verfu-
gung. Diese Instrumente zur Sicherung und Verwirklichung der Raumordnung und
Landesplanung bilden den folgenden Katalog:

— Einwirkung auf die Bauleitplanung,
— Informationspflicht,

— Raumordnungsbericht/Landesplanungs-/Landesentwicklungsbericht,

67



2. BEGRIFFLICHE GRUNDLAGEN

— Raumordnungskataster,
~ Raumordnungsverfahren,
— Untersagung raumordnungswidriger Planungen und MaBnahmen,

— Zielabweichungsverfahren.

Daneben ist der Einsatz informeller, insbesondere konsensorientierter Strategien zur
Vorbereitung und Sicherung der Raumordnungspléne bundesrechtlich eréffnet.

2.9 Regionalplanung

Im System der deutschen Raumplanung wird die teilraumbezogene, regionale Stufe

der Raumordnung als Regionalplanung bezeichnet.®’

Sie konkretisiert die Vorgaben
Ubergeordneter Raumordnung und formt sie fur den Teilraum aus. Desgleichen arbeitet
sie unter Einbeziehung der eigensténdigen kommunalen Planungen die teilraumspezi-
fischen Struktur- und Entwicklungsproblematiken auf. Letztlich verbindet sie lberge-
ordnete Vorgaben, regionale Forderungen und kommunale Anrechte zur zusammen-
fassenden, Ubergeordneten Planung und Ordnung des Teilraumes in einen regionalen
Plan. Dieser kann in raumliche und sachliche Teilabschnitte untergliedert sein. Den
landesgesetzlichen Regelungen folgend werden diese regionalen Plane in dreizehn
Landern unterschiedlich als Regionalplane, Regionale Entwicklungsprogramme, Regi-
onale Raumordnungspléane, Regionale Raumordnungsprogramme oder Gebietsent-

wicklungsplane bezeichnet.

Mit Ausnahme des Saarlandes sowie der drei Stadtstaaten Berlin, Bremen und Ham-
burg haben alle Lander auf der Grundlage des Raumordnungsgesetzes des Bundes
sowie ihres jeweiligen Landesplanungsgesetzes fur Teile ihres Territoriums (Regionen)
eine eigenstandige rdumliche Planung (= Regionalplanung) eingerichtet. Die Regional-
planung ist das Bindeglied zwischen der staatlichen Landesplanung und der kommuna-
len Bauleitplanung. In dieser Mittlerfunktion hat die Regionalplanung eine schwierige
und problembehaftete Gratwanderung zwischen gesamtstaatlicher Verantwortung ei-
nerseits und kommunaler Selbstverwaltungsgarantie andererseits auszuflihren. In

8 Zusammengefasst erlautert: vgl. SCHMITZ, Gottfried: Regionalplanung. In: ARL (1995), 823f.
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rechtlicher und materieller Hinsicht ist die Regionalplanung als Teil der Landesplanung
eine staatliche Aufgabe. Aus organisatorischer und planungspolitischer Sicht dagegen
ist die Regionalplanung als eine gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und Selbstver-
waltung zu werten.

Das Raumordnungsgesetz gibt den Landern alternativ zwei Organisationsmodelle vor:
Entweder liegt die Tragerschaft der Regionalplanung bei regionalen Planungsgemein-
schaften, gebildet durch den Zusammenschluss von Gemeinden und Gemeindever-
banden, oder staatliche Behdrden sind selbst Trager der Regionalplanung. In diesem
Falle sind die Gemeinden und Gemeindeverbénde in einem férmlichen Verfahren an
der Regionalplanung zu beteiligen. Beide Organisationsformen sind zur Anwendung
gekommen, wobei die Lander zum Teil erhebliche Modifikationen vorgenommen ha-
ben.

Das Raumordnungsgesetz enthalt mit Ricksicht auf die Organisationsgewalt der Lan-
der keine Definition des Begriffs Region. Da die Definition und die Abgrenzung von
Regionen wissenschaftlich nicht hinreichend begrindet werden kdnnen, ist die politi-
sche EinfluBnahme bei der Bildung von Regionen auBerordentlich stark.

Das Raumordnungsgesetz verpflichtet die Lander, deren Territorium Verflechtungsbe-
reiche mehrerer Oberzentren umfaBt, zur Aufstellung von Regionalpldnen. Dabei sind
die Regionalplane aus dem Raumordnungsplan flir das Landesgebiet zu entwickeln.
Die Trager der Regionalplanung haben also in den von ihnen aufzustellenden Regio-
nalplanen die Ziele der Raumordnung flr das Landesgebiet flr ihre Region zu konkre-
tisieren. Damit ist klargestellt, das der materielle Gehalt der Regionalplane ebenso wie
der in dem Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet aus verbindlichen Zielen der
Raumordnung besteht.

Durch das neu gefasste Raumordnungsgesetz aus dem Jahr 1998 sind die Lander
erméchtigt, in verdichteten Radumen oder bei sonstigen raumstrukturellen Verflechtun-
gen einen neuen Plantyp - den regionalen Flachennutzungsplan - zu entwickeln und
einzufuihren. Der regionale Flachennutzungsplan, der zugleich die Funktion eines Re-
gionalplanes und eines gemeinsamen Flachennutzungsplans der beteiligten Gemein-
den Ubernimmt, hat die verfahrensrechtlichen und materiellen Anforderungen sowohl

69



2. BEGRIFFLICHE GRUNDLAGEN

des Baugesetzbuchs als auch des jeweiligen Landesplanungsgesetzes einzuhaiten.
Durch die Zusammenfihrung von Regionalplanung und kommunaler Flachennut-
zungsplanung soll letztendlich auf eine Planungsebene verzichtet werden.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung sowie der Landtag Nordrhein-Westfalen
beraten zurzeit Uber die Aufnahme eines solchen Flachennutzungsplanmodells in die
Novelle des Landesplanungsgesetzes bzw. eine umfassende Reform zur Starkung der
regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Stédte, Gemeinden und Kreise
im Land. Bei Redaktionsschluss lagen noch keine Ergebnisse vor.
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3 ANALYSE DER BERUCKSICHTIGUNG DER BELANGE DES DENKMAL-
ERBES IN DER RAUMORDNUNG DES BUNDES

Nachstehend erfolgt die Darstellung der Untersuchungsergebnisse der Berlcksichti-
gung der Belange des Denkmalerbes auf der Ebene des Bundes. Unter den gegebe-
nen Umstéanden des Vollzugs der deutschen Einheit am 03. Oktober 1990 - mit dem
Beitritt der sechs neuen Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen und dem wiedervereinigten Berlin als Hauptstadt der Bun-
desrepublik Deutschland — vereinigten sich auch in administrativer Hinsicht die reich-
haltigen Kulturrdume Mitteldeutschlands mit ihren wertvollen Kulturdenkmalern aus
allen historischen Epochen mit den elf Landern des Gebietsstands der bis dato Bun-
desrepublik Deutschiand. Diese legen Zeugnis ab von der renommierten wie vielfalti-
gen geschichtlichen, kunstlerischen und wissenschaftlichen Bedeutung dieser Kultur-
rdume. Dieses kulturelle Erbe, welches die neuen Lander in die vereinigte Bundesre-
publik Deutschland einbrachten, braucht in keinem Fall weder den Vergleich mit dem
international bedeutenden kulturellen Erbe noch mit dem in den alten L&nder zu
scheuen. Diese Identitat stiftenden Kulturdenkméler waren und sind in den vergange-
nen 13 Jahren des Prozesses der Herstellung der inneren Einheit wichtige indikatoren
fur das MaB3 an gegenseitigem Respekt, Verstdndnis und Solidaritat zwischen ,West
und Ost“. Dies zeigt sowohl der rege Stadte- und Kulturtourismus als auch der gemein-
same Einsatz zur Rettung von Kulturdenkmalern und Ensembles, wie beispielsweise
der Dresdener Frauenkirche und nach der Flutkatastrophe von August des Jahres
2002.

3.1 Die Voraussetzungen bis zur Wende 1989/1990

Aufgrund der beiden unterschiedlichen deutschen politischen Systeme auf deutschem
Boden bis zur Wende und die in den Folgejahren vorgenommenen tiefgreifenden An-
derungen ist es angemessen, die Untersuchung der Raumordnung in zwei Abschnitten
vorzunehmen. Zunéchst erfolgt deshalb die Darstellung der Voraussetzungen bis zum
Jahr 1989/1990. In diesem Zusammenhang entfallt eine Darstellung der raumlichen
Planung in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik. Das dortige Regime
hat vergleichbar zur Bundesrepublik Deutschland keine eigenstandige Raumordnung
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und Landesplanung in engerem Sinne betrieben, die fiir die vorliegende Untersuchung
von Relevanz ware. Mit der Abschaffung der Lander im Jahr 1952 beseitigte das SED-
Regime auch die eigenstdndige Raumordnung und Landesplanung und ersetze diese
durch eine zentral aus dem Ostteil Berlins gelenkte dirigistische Wirtschaftsplanung.
Selbst des Gesetz zur Erhaltung der Denkmale in der Deutschen Demokratischen Re-
publik (Denkmalpflegegesetz)®® enthalt kaum Ansatzpunkte fiir die Beriicksichtigung
bzw. Einbindung raumlicher Planung: ,Die Denkmale sind in die Gestaltung der Stadte,
der Dorfer und der Landschaft so einzubeziehen, daB unverwechselbare Ensembles
von geschichtlicher Aussage und kiinstlerischer Wirkung entstehen.”®® [...] ,In den
Schutz der Denkmale wird ihre Umgebung einbezogen, soweit sie fur die Erhaltung,
Wirkung und gesellschaftliche ErschlieBung des Denkmals von Bedeutung sind.“* Erst
die Wartburg-Thesen vom 02. Marz 1990 kindigten eine Abkehr von der bis dato ver-
folgten ideologischen Ausrichtung zugunsten einer féderalen Gliederung auf den Ge-
bieten Denkmalschutz und Denkmalpflege mit den folgenden Forderungen an:

1. Verankerung des Denkmalschutzes in den Verfassungen der Lander (deren Ab-
schaffung hatte das SED-Regime durch Beschluss des Politbiros am 11. April
1952 vorbereitet und in den folgenden Monaten in mehreren Schritten vollziehen
lassen. In Folge wurden fakultativ 14 neue Bezirke gebildet).®

2. Nachdricklicher Hinweis auf die Kulturhoheit der LAnder.

3. Der moderne Denkmalbegriff muss auch Denkméler des historischen Stadtebaus,
historische Garten- und Parkanlagen [...] enthaiten. Er muss Gesamtanlagen [...]
und archdologische Reservate beinhalten.

4. Betonung eines unter Umstanden notwendigen abgestimmten stadtebaulichen
Férderungsgesetzes flr die Rettung der vom Verfall bedrohten historischen Stadt-
zentren der DDR.

8 Vom 19. Juni 1975 (Gesetzblatt der DDR Teil I, S. 458).
8 Am angegebenen Ort, § 1 Abs. 3 Satz 1.
8 Am angegebenen Ort, § 3 Abs. 3.

8 Anmerkung des Verfassers.
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3.1.1 SARO-Gutachten

Zum Jahresende 1955 beauftragte die Bundesregierung einen Sachverstandigenaus-
schuss mit der ,Erarbeitung von Richtlinien flr die Koordinierung der von der Bundes-
regierung zu treffenden raumrelevanten MaBnahmen®. Die vom Bundesminister des
Inneren ernannten Mitglieder legten im Frihjahr 1961 als Sachverstandigenausschuss
fiir Raumordnung ihr abschlieBendes Gutachten vor.%®

Dem wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Zeitgeist entsprechend analysierten die
Experten substanziell die Wandlungen des Raumgefliges, Verdnderungen im Erwerbs-
und Konsumverhalten sowie die endgliltige Bewdltigung der Kriegsfolgelasten und leg-
ten dementsprechende Beurteilungen vor. Die gutachterlichen AuBerungen (iber die
Bedeutung von Kultur und Natur fir die menschliche Existenz entsprechen allgemein-
glltigen Ergebnissen bzw. den Ansichten der 1950er Jahre. Eine eigene Stellungnah-
me zur Bericksichtigung der Belange von Kultur- und Naturdenkmaélern ist nicht abge-
geben worden. Dies unterblieb, obwohl bereits durch das Kénigsteiner Abkommen,
geschlossen zwei Monate vor der Verkindung des Grundgesetzes, im BewuBtsein
landertbergreifender kultureller Aufgaben, durch die Lander ,eine Art kulturpolitischer
Staatenbund entstanden” war — vom Zeitpunkt her gesehen vor der offiziellen staatspo-
litischen Einheit der Bundesrepublik Deutschland.®’

3.1.2 Bundesraumordnungsprogramm

Mitte der 1970er Jahre lag mit dem Bundesraumordnungsprogramm erstmalig ein das
damalige Bundesgebiet umfassendes Konzept fur die langfristige rdumliche Entwick-
lung vor, das qualitative raumordnerische Zielsetzungen (raumbedeutsame Fachpla-
nungen eingeschlossen), raumbedeutsame Planungen und MaBBnahmen bzw. Investiti-
onen des Bundes und der Lénder koordinieren sollte.® Nach eingehenden politischen
wie rechtswissenschaftlichen Kontroversen, insbesondere Uber die Verbindlichkeit der

% SARO-Gutachten, 7f.
% Vergleiche LUCHTENBERG, S. 22 u. 25.

8 BMBau (Hrsg.): Raumordnungsprogramm fiir die groBrdumige Entwicklung des Bundesgebietes (Bun-
desraumordnungsprogramm). Bonn : Selbstveriag, 1975 (Bd. 06.002).
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getroffenen Aussagen,®® haben in den darauffolgenden Dekaden die Programmati-
schen Schwerpunkte der Raumordnung (1985), der Raumordnungspolitische Orientie-
rungsrahmen (1992) und der Raumordnungspolitische Handlungsrahmen (1995) das
Bundesraumordnungsprogramm von 1975 sowohl zeitlich als auch inhaitlich Gberholit.

In Erkenntnis einer kaum vermeidbaren Unvollkommenheit dieser im Jahr 1975 erst-
malig fUr das gesamte Bundesgebiet vorgelegten Analysen und Prognosen (mit baldi-
gem Fortschreibungsbedarf) durfte die Unaufmerksamkeit gegenlber dem Kultur- und
Naturerbe nicht verwunderlich sein. Bemerkenswert ist dennoch, dass nach fast 6-
jahriger intensiver Vorbereitung — parallel zu der fir das Européische Denkmalschutz-
jahr 1975 - nicht konkret auf die Bedeutung stadtebaulicher MaBnahmen in Verbindung
mit Denkmalschutz und —pflege im Bundesgebiet hingewiesen wird. Obgleich das zu-
stéandige Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau mit der
Schriftenreihe 2 % u.a. Verdffentlichungen (iber solche Vorhaben zeitgleich in beachtli-
chem Umfang publizierte.

3.1.3 Beriicksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht

Im August 1979 brachte eine Gruppe von Parlamentariern aller im Deutschen Bundes-
tag vertretenen Parteien einen gemeinsamen Entwurf eines Artikelgesetzes in die par-
lamentarische Beratung ein®', der die Beriicksichtigung des Denkmalschutzes in ins-
gesamt sechs Bundesgesetzen vorsah.* Dies betraf auch das Raumordnungsgesetz.

Die Entwurfsbegriindung schloss eine eigene Gesetzgebungskompetenz des Bundes
auf dem Gebiet des Denkmalschutzes ausdricklich aus. Die Initiative war als Unter-
stlitzung der Lander bei dieser offentlichen Aufgabe vorgesehen, indem in einschlagi-

89 BRENKEN, Ginter. Das Bundesraumordnungsprogramm. In: RuR 1975, 103ff ; BUCHS-
BAUM, Richard: Das Bundesraumordnungsprogramm und seine Verbindlichkeit. In: DOV 1975, 545ff.
PFLAUMER, Hans: Bundesraumordnungsprogramm. in: ARL (1995), 148f,

% |n der Schriftenreihe 6 des BMBau erschienen diverse Publikationen mit Themenschwer-
punkt ,Raumordnung®.

9 Bundestagsdrucksache 8/3105.

% Desweiteren waren Anderungen bzw. Erginzungen des BundesfernstraBengesetzes, Bundeswasset-
straBengesetzes, Flurbereinigungsgesetzes, Telegraphenwegegesetzes und der Berlin-Klausel der U-
berleitungsgesetzgebung vorgesehen. Die Einbeziehung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
sah diese parlamentarische Initiative als fiir nicht notwendig an, da dies durch die vorgeschlagene An-
derung des Raumordnungsgesetzes als gegenstandslos betrachtet wurde.
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gen Bundesgesetzen den Belangen des Denkmalschutzes durch entsprechende Ande-
rungen bzw. Erganzungen Rechnung getragen werden sollte.

Die im Raumordnungsgesetz vorgeschlagene Einfligung ,Die Belange des Denkmal-
schutzes sind zu beriicksichtigen.” begriindete die Initiativgruppe wie folgt: ,Bau- und
Bodendenkmaler sind integrierende Bestandteile der Kulturlandschaft. Eine allein auf
Neuentwicklung ausgerichtete Landes- und Regionalplanung wurde die kulturelle Ei-
genart des Landes beeintrachtigen. Da bei diesen Planungen die Weichen fiir die zu-
kinftige Entwicklung gestellt werden, ist es erforderlich, daB Landes- und Regionalpla-

nung die Gesichtspunkte des Denkmalschutzes berticksichtigen.*®

Der federfuihrende Innenausschuss des Deutschen Bundestages®™ verwarf die vorge-
schlagene Formulierung einer Denkmalklausel im Raumordnungsgesetz und ersetzte
sie durch folgende Beschlussempfehlung: ,Auf die Erhaltung von Kulturdenkmalern ist
zu achten.“®® Mit der Uiberarbeiteten Begriindung erfolgte die Prazisierung der dort ent-
haltenen denkmalbezogenen und raumordnerischen Begriffe: ,Kulturdenkmadier, insbe-
sondere Bau- und Bodendenkmaler, sind integrierende Bestandteile der Kulturland-
schaft. Eine allein auf Neuentwicklung ausgerichtete Raumordnung und Landespla-

nung Landes—und-Regionalplanung wirde die kulturelle Eigenart in den L&ndern des
Landes beeintrachtigen. Da bei diesen Planungen die Weichen fir die zuklinftige Ent-

wicklung gestellt werden, ist es erforderlich, daB im Rahmen der Raumordnung und -

Landesplanung auf die Erhaltung von Kulturdenkmélern geachtet wird. tandes—und

« 96
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Die Ber(cksichtigung der ndheren Umgebung im Denkmalschutz fand lediglich im Vor-
schlag zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes Eingang: ,Historische Kultur-
landschaften und —landschaftsteile von besonderer charakteristischer Eigenart sind zu
erhalten. Dies gilt auch fir die Umgebung geschitzter oder schitzenswerter Kultur-,

% Bundestagsdrucksache 8/3105, 3.

o Bundestagsdrucksache 8/3716. Diese Beschlussempfehlung und der Bericht des Innenausschusses

zum Gesetzentwurf — Bundestagsdrucksache 8/3105 — erweiterte die Erganzungs- bzw. Anderungsvor-
schlage zum Bundesnaturschutzgesetz und zum Bundesbahngesetz. In der Synopse sind die durchweg
vorgenommenen juristisch-wissenschaftlichen Prézisierungen gegeniiber der urspringlichen Textfas-
sung der Bundestagsdrucksache 8/3105 publik.

% Bundestagsdrucksache 8/3716, 3.
% Am angegebenen Ort, 7.
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Bau- und Bodendenkmaler, sofern dies flr die Erhaltung oder Schénheit des Denkmals
erforderlich ist."*’

,Kultur-, Bau- und Bodendenkmale haben oft herausragende Bedeutung als Bestand-
teile der Kulturlandschaft. Dies gilt vor allem dann, wenn sie optisch herausragend und
nach ihrer historischen Funktion (z.B. Lage von Burgen an alten Verkehrswegen) und
gegenwartigen Funktionen (z.B. Burgen als kulturelle Zentren in Erholungsgebieten) in
enger Beziehung zur umgebenden Landschaft stehen. Die Denkmale selbst sind im
allgemeinen nach dem Denkmalschutzrecht geschitzt. Der ,Umgebungsschutz®, der
oftmals unerlaBlich ist, um die Eigenart oder Schénheit des Denkmals wirksam zu er-
halten und die historische oder gegenwaértige Funktion zum Ausdruck zu bringen, ist

z.Zt. noch nicht geniigend gewahrleistet. [...].“®

Zwar wird in dieser Begriindung Kritik an der gemeinhin unzureichenden Berlicksichti-
gung des Umgebungsschutzes geduBert. Im Gesetzgebungsverfahren blieb dies je-
doch ohne weitere Konsequenz fiir die Denkmalklauseln der weiteren sieben vorge-
schlagenen Artikel zur Berlcksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht —
das Raumordnungsgesetz mit eingeschlossen.

Die Einbeziehung von Naturdenkmélern erfolgte zundchst nicht. Bemerkenswert er-
scheint, dass dies zu diesem Zeitpunkt - nur vier Jahre nach Verkiindung des Bundes-
naturschutzgesetzes — unterblieb. Vermutlich sah der Gesetzgeber die bundesgesetzli-
che Berucksichtigung von Naturdenkmalern durch die vorbezeichnete Fachplanung als
ausreichend an. Das Bundesnaturschutzgesetz erhielt im Jahr 1980 bekanntlich einen
zuséatzlichen Erhaitungsauftrag flr Kulturdenkméler. |

Bereits Mitte der 1970er Jahre fasste die Bundesregierung einen Beschluss Uber die
Grundsatze fur die Prufung der Umweltvertraglichkeit offentlicher MaBnahmen des
Bundes.*® Die Definition des Prifungszweckes schloss ,schutzwiirdige Sachgiter* mit
ein.'® Als solche sind auch Kultur- und Naturdenkmaler anzusehen. Das spatere Ge-

% Am angegebenen Ort, 4.

% Am angegebenen Ort, 7.

% Bekanntmachung des Bundesministeriums des Inneren von 12. September 1975 (GMBI, 717).
1% Am angegebenen Ort, Artikel Il Abs. 1.
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setz zu Prufung der Umweltvertraglichkeit'"

- im Ergebnis ein Produkt der Zeit vor der
Wende - sah bei der Umweltvertraglichkeitsprifung (Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung der Auswirkungen eines Vorhabens) unter anderem ,Kultur- und sonstige

Sachgiiter” vor.'%

Erst mit den umfangreichen gesetzlichen Anderungen des Raumordnungsgesetzes im

193 Wenn-

Juli 1989 erfolgte in diesem Gesetz die Einbeziehung der Naturdenkmaler.
gleich sich in vielen Staaten Osteuropas schon merklich Anzeichen flr einen unauf-
haltsamen politischen Erosionsprozess der vorherrschenden politischen Regime an-
deuteten; eine Wende in der Deutschen Demokratischen Republik war zu diesem Zeit-

punkt noch nicht erkennbar.

Der Gesetzentwurf zur Berticksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht nahm

mit den vorgeschlagenen Anderungen'®

die vorgesehenen parlamentarischen Hirden
im Deutschen Bundestag, ohne dass eine Aussprache erfolgte bzw. Widerspruch ein-
gelegt worden war.'® Der Bundesrat beschloss, diesem Gesetz, welches der Bundes-
tag einstimmig angenommenen hatte, ohne Wortmeldungen zuzustimmen. Das Land
Bayern enthielt sich der Stimme.'®

97 nun in

Nach nur acht Monaten parlamentarischer Vorbereitung trat dieses Gesetz
der 1. Jahreshélfte 1980 in Kraft. Neben diesen gesetzlichen Regelungen bestehen
eine Reihe weiterer Rechtsvorschriften und Materialien des Bundes.'® Soweit diese
Bezlige zur Raumordnung aufzeigen, werden sie in den folgenden Bearbeitungsab-

schnitten dargestellt und interpretiert.

1%'vom 12. Februar 1990 (Bundesgesetzblatt Teil |, 205).

192 Am angegebenen Ort, § 2 Absatz. 1 Nr. 2.

1% Bundesgesetzblatt 1989 Teil I, 1417 (1418) bzw. Bundesgesetzblatt 1989 Teil |, 1461 (1463).
1% |n der Fassung der Bundestagsdrucksache 8/3716.

1% Bundestags-Plenarprotokoll 8/172 v. 20. September 1979, 13698B-C sowie Bundestags-Plenarprotokoll
8/208 vom 20. Marz 1980, 16705B-C.

1% B ndesrats-Drucksache 166/80 sowie Bundesrats-Plenarprotokoll 485/80 vom 18. April 1980, 151D.
197 \om 01. Juni 1980 (Bundesgesetzblatt Teil I, Seite 649).
1% y/ergleiche auch STICH/BURHENNE 410 05ff.
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In der 384jéhrigen Geschichte des Raumordnungsgesetzes stellt sich die bundesge-

setzliche Verankerung einer Denkmalklause! tabellarisch wie folgt dar:

Darstellung 11:

Zeittafel zur Beriicksichtigung der Belange von Denkmadlern

im Raumordnungsgesetz

Zeitraum | Fu lle u. Anmerkung o Text iy

1965 — 1980 | BGBI 1965 |, 306 (307) Grundsétze der Raumordnung - § 2 Abs. 1 Nr. 8:
Keine - besondere Berlcksichti- | Die landsmannschaftliche Verbundenheit sowie die
gung vorgesehen. geschichtlichen und kulturellen Zusammenhange solien

bericksichtigt werden.

1980 — 1989 | BGBI 1980 |, 649 Grundsétze der Raumordnung - § 2 Abs. 1 Nr. 8:
Anderung erfolgte aufgrund des | Die landsmannschaftliche Verbundenheit sowie die
Gesetzes zur Berlicksichtigung | geschichtlichen und kuiturellen Zusammenhénge sollen
des Denkmalschutzes im Bun-| beriicksichtigt werden. Auf die Erhaltung von Kultur-
desrecht. denkmalern ist zu achten.

1989 — 1997 | BGBI 19891, 1417 (1418) Grundsétze der Raumordnung - § 2 Abs. 1 Nr. 11:
Die bisherige Nr. 8 der Grundsét- | Die landsmannschaftliche Verbundenheit sowie die
ze wird zu Nr. 11 und um die| geschichtlichen und kulturellen Zusammenhénge sollen
Belange der Naturdenkméler | beriicksichtigt werden. Auf die Erhaltung von Kultur-
erweitert. und Naturdenkmélern ist zu achten.

Seit 1998 BGBI 1997 1, 2081 ( ) Grundsétze der Raumordnung - § 2 Abs. 2 Nr. 13:

Kultur- und Naturdenkméler ste-
hen nun im direkten Bezug zum
Raum. Der allgemeine Erhal-
tungsauftrag wird prazisiert.

Die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhénge
sowie die regionale Zusammengehorigkeit sind zu
wahren. Die gewachsenen Kuiturlandschaften sind in
ihren prdgenden Merkmalen sowie mit ihren Kultur- und
Naturdenkmaélern zu erhalten.

Quelle: Eigene Darstellung.

3.1.4 Programmatische Schwerpunkte der Raumordnung

Fir die 1980er Jahre sah ein Beschluss der Bundesregierung programmatische

Schwerpunkte zur besseren Koordinierung der Raumordnung mit der Struktur- und

Umweltpolitik vor.'® Ein direkter Hinweis auf Kultur- und Naturdenkméler fehlt in die-

sem raumordnerischen Dokument. Besonderer Stellenwert werden dem Schutz, der

1% B\MBau (Hrsg.): Programmatische Schwerpunkte der Raumordnung. Bonn : Selbstverlag, 1985
(Bd. 06.057),
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Pflege und der Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft eingeraumt.'*°
Zusammen mit den im Rahmen von stadtebaulichen FérdermaBnahmen und der Dorf-
erneuerung erwahnten ortsbildpragenden Erhaltungs- und GestaltungsmaBnahmen'"
bestehen damit — wenn auch nachgeordnet — andeutungsweise Bezlige zu Denkmal-
belangen.

3.2 Veranderungen nach der deutschen Einheit

Der Bund unterzog ebenso wie die Lander seine Gesetzgebung und Administration seit
dem Jahr 1990 wiederholt eingehenden Uberprifungen auch auf den Gebieten des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege wie der Raumordnung und Landesplanung.
Darliber hinaus war es in den funf neuen L&ndern notwendig, parallel zur Schaffung
einer Gesetzes- bzw. Rechtsgrundlage im Sinne des Grundgesetzes zusétzlich den
administrativen Aufbau von demokratisch legitimierten Landes- und Kommunalverwal-
tungen vorzunehmen. Deshalb erfolgt im zweiten Abschnitt die Darstellung der Verén-
derungen nach dem Vollzug der deutschen Einheit am 03. Oktober 1990.

3.2.1 Raumordnerisches Konzept fiir den Aufbau in den neuen Lindern

Das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau legte das oben
genannte Strategiepapier''? prazise ein Jahr nach der Vollendung der deutschen Ein-
heit vor. Es bezeichnete fir einen begrenzten Zeitraum die neuen raumordnerischen
Rahmenbedingungen, bot einen rdumlichen Orientierungsrahmen und empfahl raum-
ordnerische Handlungsstrategien. Dabei standen wirtschaftliche und infrastrukturelle
EntwicklungsmaBnahmen sowie der administrative Aufbau in den finf neuen Landern
im Mittelpunkt.

"9 Am angegebenen Ort, S. 6.
" Am angegebenen Ort, S.13f.

"2BMBau (Hrsg.): Raumordnerisches Konzept fiir den Aufbau in den neuen Ldndern 1991: verdffentlicht
10/1992. Bonn : Selbstverlag, 1992.
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Fir die Bestimmung des Wohnwertes einer Region wird konzeptionell unter anderem
ein ;hochwertiges und vielseitiges Kultur- und Infrastrukturangebot*'*® als wiinschens-
wert angesehen. Im landlichen Raum kommt der Erhaltung der Kulturlandschaft eine
groBe Bedeutung zu."™ In den Abhandlungen tber Siedlungsstrukturen und Freirdume
werden Erhalt und Pflege des Kultur- und Naturerbes jedoch nicht weiter angespro-
chen.

Die raumordnerischen Empfehlungen zum Wohnungs- und Stadtebau enthalten einen
direkten Hinweis auf Kulturdenkmaler: ,Unabhangig von der Férderung innerhalb der
Schwerpunkte ist die Sicherung des historisch gewachsenen stadtischen Kulturerbes
durch MaBnahmen des stadtebaulichen Denkmalschutzes eine wichtige Aufgabe in

Entwicklungsregionen und im landlichen Raum.“'®

3.2.2 Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen

Die funf raumlichen Leitbilder samt raumordnungspolitischem Ausblick, die der Orien-
tierungsrahmen des Jahres 1993 enthélt''®, heben den infrastrukturellen Nachholbe-
darf in den funf neuen Landern hervor. Sie enthalten in Uberarbeitung des raumordne-
rischen Konzepts des Jahres 1991 verstarkt gesamtdeutsche wie auch europaische
Bezlige. Das Dokument, welches Grundmuster und Prinzipien fir eine angestrebte
Raumstruktur darstellt, entstand unter Mitwirkung der Lander.

Schutz und Pflege des Denkmalerbes sind im vorbezeichneten Dokument nicht thema-
tisiert. Lediglich bei der raumplanerischen Umweltvorsorge werden der Schutz und die
Vernetzung von Natur- bzw. Landschaftspotenzialen genannt''” und damit im weiteren
Sinne auch die Belange von Naturdenkmaélern.

8 Am angegebenen Ort, S. 2.
4 Am angegebenen Ort, S. 4.
"5 Am angegebenen Ont, S. 5.

"BMBau (Hrsg.): Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen : verdffentlicht 02/1993. Bonn : Selbst-
verlag, 1993. Beschluss der MKRO ,zum Raumordnungspolitischen Orientierungsrahmen® v. 27. No-
vember 1992.

7 Am angegebenen Ort, S. 13.
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3.2.3 Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen

Dieses Mitte der 1990er Jahre beschlossene mittelfristig angelegte Arbeits- und Akti-
onsprogramm''® schlieBt an die raumordnungspolitischen Neuerungen der friihen
1990er Jahre an. Erhalt und Pflege des Kultur- und Naturerbes werden im Text nicht
erwahnt. Neben allgemeinen Ausflihrungen Gber die rdumliche Funktion von ,Kultur,
der Notwendigkeit des Erhalts der Kulturlandschaft u.a.,'® enthalt dieses raumordneri-
sche Dokument aber den direkten Hinweis auf den Bearbeitungstand des Européi-
schen Raumentwicklungskonzeptes.'”® Als Minimalprogramm fiir zwischenstaatliche
Vereinbarungen Uber ,die grenzliberschreitende Information Gber die Beteiligung bei
der Aufstellung von Programmen und Pl&nen sowie bei raum- und umweltbedeutsa-
men Einzelvorhaben” wird in der weiteren Ausfliihrung auf die Umweltvertraglichkeits-
priifungstichtlinie der Européischen Union hingewiesen.'?*

3.2.4 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenverédnderungen und
zur Sanierung von Altlasten

Sowohl fiir die raumliche Planung bedeutsam als auch die Belange von Kultur- und
Naturdenkmaélern betreffend, sind die Begriffsbestimmungen, die Grundsétze und der
Zweck des Bundes-Bodenschutzgesetzes zur Bewahrung des Schutzgutes Boden.'?
Die Berlcksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht erfuhr damit eine wesent-
liche Erweiterung.

,Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigungen [...] seiner Funktion als
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte soweit als mdglich vermieden werden. [...] Der

"8 MKRO-Beschluss v. 8. Marz 1995. Abgedruckt in: ARENZ/CHOLEWA/DYONG/VON DER HEIDE, 5 II.
63ff.

"1° Am angegebenen Ott, S. 67, 76 u. 96.

120 Am angegebenen Ort, S. 87. Vergleiche die Ausflihrungen zur geforderten Umgang mit dem Natur- und
Kulturerbe im EUREK.

12 Richtlinie 85/337/EWG d. Rates v. 27. Juni 1985 iiber d. Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten: ,Die Umweltvertraglichkeitsprifung identifiziert, beschreibt und be-
wertet in geeigneter Weise nach MaBgabe eines jeden Einzelfalls [...] die unmittelbaren und mittelbaren
Auswirkungen eines Projektes auf folgende Faktoren: [...] — Sachgiter und das kulturelle Erbe [...]" —
veréffentlicht in: hitp://europa.eu.int/eur-lex/de/lif/dat/1985/de 385L0337.himl.

22y/om 17. Méarz 1998 (BGBI |, 502). Weiterfihrend und vertiefend vgl. auch die BBodSchV v. 12. Juli
1999 (BGB! |, 1554). Ebenso DTV, 200ff.
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Boden erfillt im Sinne dieses Gesetzes Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte [...].“ Nach dem Wilen des Gesetzgebers regelt das Bundes-
Bodenschutzgesetz das Verfahren und den Umgang mit schéadlichen Bodenverande-
rungen, falls die Vorschriften der im Gesetzestext aufgefiihrten Gesetze (darunter auch

die raumbedeutsamer Fachplanungen)'?®

Einwirkungen auf den Boden nicht regein.

Zu den Grundséatzen der ,guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennut-
zung“ zahlt das Gesetz zur Erhaltung der ,naturbetonten Strukturelemente der Feldfiur,
insbesondere Hecken, Feldgehdlze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des
Bodens notwendig sind“'?* Dabei kann es sich unter Umstinden um besondere
Schopfungen der Natur handeln, an deren Erhalt (unter Einbeziehung der notwendigen
Umgebung) ein &ffentliches Interesse besteht. Gegebenenfalls besitzen diese Schdp-
fungen bzw. Teile von ihnen aus geschichtlichen oder volkskundlichen Grinden
Denkmaleigenschaft.'?®

Ferner ist es dem Bund gestattet, unter Verwendung der von den Landern erhobenen
Daten ein landerlbergreifendes Bodeninformationssystem flr Bundesaufgaben einzu-
richten.'®® Da nach Bundes-Bodenschutzgesetz dem Boden die Funktion als Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte zukommt, besteht somit die Gelegenheit, im Rahmen der
gesetzlichen bzw. verfassungskonformen Mdéglichkeiten eine landeribergreifende Da-
tenerhebung von Kultur- und Naturdenkmaélern fur das Schutzgut Boden aufzubauen.
Ohnehin muss dort, wo die Anhdrung beteiligter Kreise vorgeschrieben ist, ein jeweils
auszuwahlender Kreis von Vertretern u.a. der Wissenschaft, der Natur- und Umwelt-
schutzverbande bzw. des archaologischen Denkmalschutzes einbezogen werden.'?

1238 3 des BBodSchG regelt den Anwendungsbereich: insbesondere seien hier die Flurbereinigung, die

forstliche Planung und die Verkehrsplanung hervorgehoben.
1248 17 Abs. 2 Nr. 5 BBodSchG.

Vergleiche die Ausfilhrungen zum Begriff des Naturdenkmals und dessen mégliche Modifikation z.
Kulturdenkmal unter Pkt. 1.6.3. d. vorliegenden Untersuchung.

265 19 Abs. 2 BBodSchG. Nach § 21 Abs. 4 BBodSchG ist den Landern das Bestimmungsrecht einge-
raumt, fir das Gebiet ihres Landes oder flr bestimmte Teile des Gebietes Bodeninformationssysteme
einzurichten und zu flihren. Naheres regelt das Gesetz.

127 20 BBodSchG.
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3.3 Berichte, Empfehlungen und EntschlieBungen 1963-2002

Unter diesen Begriff fallen die Raumordnungsberichte der Bundesregierung, die Emp-
fehlungen des Beirates fir Raumordnung, und die EntschlieBungen der Ministerkonfe-
renz flir Raumordnung. Die Ergebnisse ihrer Untersuchungen werden nachfolgend
dargestelit.

3.3.1 Raumordnungsberichte der Bundesregierung

Auf der Grundlage der erstmaligen Fassung des Raumordnungsgesetzes'®® war die
Bundesregierung ab dem Jahr 1966 verpflichtet, den Deutschen Bundestag Uber fol-
gende, die Raumordnung beriihrenden Umstande im zweijahrigen Rhythmus zu unter-
richten:

,die bei der rdumlichen Entwicklung des Bundesgebietes zugrunde zu legenden Tatsa-
chen (Bestandsaufnahme, Entwicklungstendenzen),

die Auswirkungen zwischenstaatlicher Vertrdge auf die rdumliche Entwicklung des
Bundesgebietes, in Besonderheit dessen regionale Wirtschaftsstruktur,

die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Entwicklung durchgefihrten und geplan-

ten MaBnahmen.“'?°

Die veranderten politischen Rahmenbedingungen durch das Voranschreiten des euro-
paischen Einigungsprozesses sowie die Vollendung der deutschen Einheit strukturier-
ten auch die vorgeschriebenen Inhalte der Raumordnungsberichte neu. Dem Deut-
schen Bundestag ist nun durch das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung ,in
regelmaBigen Abstanden” Bericht zu erstatten Uber:

,die bei der raumlichen Entwicklung des Bundesgebietes zugrunde zu legenden Tatsa-
chen (Bestandsaufnahme, Entwicklungstendenzen),

128\/om 08. April 1965 (BGBI |, 306 (310)).

2%Ehemals § 11 Nr.1-3 ROG. Die Bundesregierung stellte den 1. Raumordnungsbericht (BT-Drs 4/1492)
bereits vor dem Inkrafttreten des ROG im Herbst 1963 vor.
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die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Entwicklung durchgefiihrten und beab-
sichtigten raumbedeutsamen Planungen und MaBBnahmen,

die rdumliche Verteilung der raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen des Bun-
des und der Europaischen Gemeinschaft im Bundesgebiet,

die Auswirkungen der Politik der Européischen Gemeinschaft auf die raumliche Ent-

wicklung des Bundesgebietes.“'*

Erstmalig 1963 bis zur bislang letzten Publikation im Jahr 2000 legten die Bundesregie-
rungen insgesamt 13 Raumordnungsberichte vor.'®' Stets haben sie diese Publikati-
onsmdglichkeit auch genutzt, die raumbedeutsamen MaBnahmen und Schwerpunkte
ihrer finanziellen Férderungen politisch positiv wertend darzulegen bzw. zuséatzlich re-
gionalbezogene Analysen, Daten, Trends und Fakten vorzustellen. Raumordnungsbe-
richte geben die Betrachtungsweise des Bundes wieder. Die vollstandige Darstellung
aller raumwirksamen Faktoren und Entwicklungen wiirde den Rahmen einer Enzyklo-
padie annehmen. thre inhaltliche Schwerpunktsetzung ist sicher auch vor dem Hinter-
grund der jeweiligen politischen Forderungspraferenzen zu sehen. Bei raumbedeutsa-
men MaBnahmen und Schwerpunkten der finanziellen Férderungen dominieren der
Bestand und die Entwicklung der Infrastruktur.

Textliche Darstellungen und Abbildungen, Kultur- und Naturdenkmaler betreffend, sind
in den Raumordnungsberichten eine auBergewdhnliche Nebenerscheinung. Nachricht-
liche Erwahnungen zu der Férderung von Naturparks'® bzw. der Erneuerung von
Stadten und Dérfern'® lassen bestenfalls vermuten, dass indirekt auch Denkmaler
miteinbezogen wurden. Nur bei raumbedeutsamen MaBnahmen und Schwerpunkten
der finanziellen Férderungen auf dem Gebiet des stadtebaulichen Denkmalschutzes
stellt der Bund seine Beteiligung direkt vor.'**

130 Nach Inkrafttreten des BauROG nun unter ,Raumordnungsberichte® in § 21 Nr. 1-4 ROG vorgesehen.

131 jeweils Drucksache des Deutschen Bundestags (in Klammern: Ausgabejahr): 4/1492 (1963), 5/1155
(1966), 5/3958 (1968), 6/1340 (1970), 6/3793 (1972), 7/3582 (1974), 8/2378 (1978), 10/210 (1982),
10/6027 (1986), 11/7589 (1990), 12/1098 (1991), 12/6921 (1993) und 14/3874 (2000).

%2 y/argleiche, zum Beispiel, Bundestags-Drucksache 5/1155, S: 54ff.
Byergleiche, zum Beispiel, Bundestags-Drucksache 6/3793, S. 90ff.
34 \Wenngleich in der Form nur umrisshaft - vgl. z.B. Bundestags-Drucksache, 12/6921, S. 138ff.
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Die ausfuhrliche Berichterstattung zur (Kultur)denkmalférderung des Bundes stelit die-
ser nicht unter den Themenschwerpunkt ,Raumordnung®, sondern ,Stadtentwicklung®,

die beide dem Zusténdigkeitsbereich des BMBau zugeordnet sind.'®®

3.3.2 Empfehlungen des Beirates fiir Raumordnung

Auf der gesetzlichen Grundlage des Raumordnungsgesetzes ist bei dem fir
die Raumordnung zusténdigen Ministerium ein Beirat fir Raumordnung zu bilden, der
dieses in Grundsatzfragen der Raumordnung berat.'* Berufen werden kénnen Vertre-
terinnen und Vertreter unter anderem aus den Bereichen des Stadtebaus, des Natur-
schutzes sowie der Landschaftspflege.'”” Die gesetzliche Legitimation dieses Gremi-
ums erfolgte bereits mit dem erstmaligen Erlass des Raumordnungsgesetzes Mitte der
1960er Jahre.'® Seit der ersten Vorlage im Jahr 1968 hat der Beirat fiir Raumordnung

139

bis dato rd. 50 Empfehlungen abgegeben.”™ Wenngieich sich der Beirat fiir Raumord-
nung in Form von Empfehlungen und Stellungnahmen zu den Vorstellungen européi-
scher Raumentwicklung, der stadtebaulichen Erneuerung und Entwicklung, dem landli-
chen Raum, zum Schutz von Umwelt, Natur und Landschaft etc. duBerte, wird zum
Umgang mit dem Kultur- und Naturerbe lediglich mittelbar Bezug genommen.'* In den
Stellungnahmen dominiert die Betrachtungsweise, dass der Erhalt von Denkmalsub-
stanz planungsrechtlich prinzipiell eine Angelegenheit von Bauleitplanung und von ein-

zelnen raumwirksamen Fachplanungen sei. Ein Beratungsergebnis in der Grundsatz-

1% ygl. d. Ausfiihrungen z. BROP unter Punkt 3.1.2 der vorliegenden Untersuchung. Auch unter der Auf-
gabenbereichsbezeichnung ,Raumordnung und Denkmalschutz” ist die Berichterstattung der Bundes-
regierung stadtebaulichen Inhalts — vgl. z.B. Bundestagsdrucksache 8/3234, S. 6.

% Nach der Novellierung durch das BauROG 1998 nun § 20 ROG. Vgl. RUNKEL, 384f.

¥ Diese im Gesetzestext aufgefiihrten Bereichsvertretungen sind direkt mit den Angelegenheiten des
Schutzes und der Pflege von Kultur- und Naturdenkmélern befasst.

8 \om 08. Januar 1965. (BGBI 1, 306 (309)). Die Einsetzung eines BeiratRO war bereits im Entwurf vor-
gesehen. Vgl. z.B. Bundestags-Drucksache 4/3014, S. 10.

139 Aufiistung nach BIELENBERG/ERBGUTH/RUNKEL, B 210 1ff. u. CHOLEWA/DYONG/VON DER HEI-
DE/ARENZ, Bund VI 1ff.

140 Vgl., statt vieler, d. folgende Stellungnahme d. BeiratRO ,Zu den Perspektiven flr die Entwicklung land-
licher Raume" v. 07. Februar 1980: [...] Eine wesentliche Aufgabe der Bauleitplanung und der Land-
schaftsplanung ist die Bewahrung, und soweit notwendig, behutsame Weiterentwicklung des Orts- und
Landschaftsbildes zu sehen. Das optisch erfaBbare Geflige der Landschaft und der in sie eingebetteten
landlichen Ortschaften weist in aller Regel unverwechselbare Elemente >>Merkzeichen<< auf und bietet
damit Ansatzpunkte fir die Identifikation und Orientierung, deren Bedeutung fir die Heimatverbunden-
heit der Bewohner hoch einzuschéatzen ist. [...]. Abgedruckt in: CHOLEWA/DYONG/VON DER HEIDE /
ARENZ, Bund VI, 61 (73).
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frage der Raumordnung zur Erhaltung von Kultur- und Naturdenkmélern liegt seitens
des Beirats fliir Raumordnung nicht vor.

3.3.3 EntschlieBungen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Fir die gegenseitige Unterrichtung und die gemeinsame Beratung, die zur Durchfih-
rung der Aufgaben der Raumordnung notwendig sind,'*' haben der Bund und die L&n-
der auf der entsprechenden Grundlage des Raumordnungsgesetzes durch ein Verwal-

tungsabkommen'*?

ab 1967 die Ministerkonferenz fliir Raumordnung gebildet. lhr geh6-
ren der fir die Raumordnung zusténdige Bundesminister und die fir die Raumordnung
zustandigen Landesminister bzw. die in den drei Stadtstaaten daflr zustandigen Sena-

toren an. 1990 traten die flnf neuen Lander dem oben genannten Abkommen bei.

Seit seiner Konstituierung hat die Ministerkonferenz flir Raumordnung mehr als 120
Beschlisse veréffentlicht, die allesamt empfehlenden Charakter haben. Ebenso wie in
den EntschlieBungen des Beirats fir Raumordnung dominiert in den Beschliissen der
Ministerkonferenz fur Raumordnung die Betrachtungsweise, dass der Erhalt von
Denkmalsubstanz planungsrechtlich prinzipiell eine Angelegenheit von Bauleitplanung
und einzelnen Fachplanungen sei.'*® 1992 legte die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung einen Mindestinhaitskatalog der Raumordnungskataster vor.'** Diese werden als
thematische Kartenwerke, in der Regel im MaBstab 1:25.000, bei den Landern gefihrt.
Sie sind ein wichtiger Informationstrager bei der Aufstellung von Planen und Program-
men der Raumordnung. Ferner kommen sie im Zusammenhang mit Raumordnungs-
verfahren und Umweltvertraglichkeitsprifungen zum Einsatz. Der oben genannten
Mindestkatalog enthalt im Kern eine detaillierte Auflistung von Angaben zur Infrastruk-
tur. Kultur- und Naturdenkmaler sind im Eintrag nicht vorgesehen. Den Landern ist es

“yormals § 8 ROG v. 8.4.1965 - BGBI I, 306 (309). Seit der BauROG-Novelle v. 18. August 1997 nun-
mehr § 19 ROG — BGBI |, 2081.

“2\/om 15. Juni 1967 (GMBI, 221).

43y/gl., statt vieler, d. folgende Stellungnahme d. MKRO ,Grundlagen der Ausweisung und Gestaltung von
Gebieten fiir Freizeit und Erholung“ v. 12. November 1979: [...] 3. Kriterien zur Ausweisung von Gebie-
ten fiir Freizeit und Erholung [...] ¢) Kulturelle und soziale Voraussetzungen — Kulturelle Einrichtungen
(Historische Bausubstanz, besondere Attraktivitdten) [...]. Abgedruckt in: CHOLEWA/DYONG/VON
DER HEIDE / ARENZ, Bund V, 12 (13).

1“4 MKRO-EntschlieBung ,Mindestinhalt der Raumordnungskataster in den Landem“ v. 27. November
1992, Abgedruckt in: BIELENBERG/ERBGUTH/RUNKEL, B 320 58ff.
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jedoch ausdrucklich freigestellt, Uber den Mindestkatalog hinaus weitere Merkmale in

ihre Raumordnungskataster aufzunehmen.

Ein Beratungsergebnis zur gemeinsamen Durchfiihrung der Aufgaben der Raumord-

nung, die der Erhaltung von Kultur- und Naturdenkmalern forderlich sein kann, hat die

Ministerkonferenz fiir Raumordnung bis dato nicht vorgelegt, obgleich die Européische

Ministerkonferenz fir Raumordnung mehrfach mit dieser Thematik befasst war und

Resolutionen verabschiedete, die sich des Erhaltes und der Pflege des Kulturerbes

annahmen.

Darstellung 12: Zentrale Ergebnisse der EMKRO in puncto
Kultur- und Naturdenkmaler

Resolution

Konzeption bzw. Schlussfolgerung

1. Européische Raumordnungsministerkonferenz
vom 9. bis 11.09.1970 in Bonn

Die Erneuerung der Bauten und Denkmdler von
historischem und kiinstlerischem Wert kann einen
wichtigen Beitrag zur besseren Gestaltung der Um-
welt leisten, wenn sie in die allgemeine Raumord-
nungspolitik eingegliedert wird.

2. Europdische Raumordnungsministerkonferenz
vom 25 bis 27.09.1973 in La Grande Motte

Die Qualitit des Lebens zu erhalten und zu verbes-
sern: Wie kann man das architektonische und histo-
rische Erbe erhalten und wiedergewinnen?

Die vom Europarat festgelegten Ziele des Européi-
schen Jahres des Architektonischen Erbes 1975,
namlich der Erhaltung des historischen, kulturellen
und unbeweglichen Erbes Europas den Platz ein-
rdumen, der dieser Aufgabe im Rahmen der Stadit-
und Regionalplanung zukommt, stellen einen weite-
ren wertvollen Beitrag flir eine europadische Raum-
ordnungspolitik dar.

3. Europdische Raumordnungsministerkonferenz
vom 21. bis 23.10.1976 in Bari

Die Minister orientieren sich an den Prinzipien des
Europdischen Denkmalschutzjahres von 1975,
denen zufolge die Erhaltung des Altbestandes an
Gebduden fir die Wahrung der Identitat der Ge-
meinschaft von besonderer Bedeutung ist.

6. Europdische Raumordnungsministerkonferenz
am 20.5.1983 in Torremolinos

Europdische Raumordnungscharta: Dem Schutz
landschaftlich reizvoller Gebiete sowie der Erhal-
tung kultureller und architektonisch reizvoller Gebie-
te sowie die Erhaltung kultureller und architekto-
nisch wenrtvoller Bausubstanz wird eine besondere
Bedeutung beigemessen.

Die MaBnahmen zur Erhaltung und Erneuerung des
architektonischen Erbes, der Denkmale und der
historisch bedeutenden Orte sind als fester Be-
standteil in die stadtebauliche und raumordnungs-
politische Gesamtplanung zu dbernehmen.
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noch Darstellung 12: Zentrale Ergebnisse der EMKRO in puncto
Kultur- und Naturdenkméler

8. Europdische Raumordnungsministerkonferenz Haushélterische Nutzung des Bodens: Der Boden
. ist auch die Grundlage unseres historischen und
am 20./21.10.1988 in Lausanne kulturellen Erbes.

Grundsétze fir eine neue Politik der Bodennutzung:
Die Raumplanung sollte im Bezug auf den Wohn-
raum vermehrt auf die Erneuerung der Stadt- bzw.
Dorfkerne hinarbeiten; [...] um die Restaurierung
bestehender Gebaude zu férdern.

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage von EMKHO-Ergebnissen.145

3.4 Schlusserklidrung und Resolutionen von Helsinki

Am 30. und 31. Mai 1996 traten in Helsinki die fir das kulturelle Erbe zustandigen Mi-
nister der Vertragsstaaten des Europdischen Kulturabkommens, unterstitzt von den
Ministern aus Gastlandern, zur IV. Europdischen Konferenz zusammen. Auf dieser
Tagung war die Bundesrepublik Deutschland offiziell vertreten - ebenso gehért sie den
Unterzeichnerstaaten an. Diese Konferenz stand im Bezug auf die entsprechenden
Beratungsergebnisse in den Jahren 1969 und 1975 sowie in den Jahren von 1985 bis
1992, welches die Erklarungen und Ubereinkommen zum Umgang mit dem kulturellen
Erbe betraf.

Far den Denkmalschutz und die Denkmalpflege bedeutet dies, dass nun erstmalig die
folgende zusatzliche Dimension international offiziell zuerkannt worden ist:

Kulturerbe als Teil des Planungsprozesses fiir eine Raumplanung
nach der Leitvorstellung einer nachhaltige Entwicklung.

Die flr das kulturelle Erbe zustandigen europdischen Minister einigten sich auf eine
Reihe von Grundséatzen, die sie als gemeinsame Bezugspunkte fir politische Leitlinien
im Bereich des kulturellen Erbes in ganz Europa anerkannten. Sie einigten sich bei
dem Ordnungspunkt ,Kulturelles Erbe im Prozess der nachhaltigen Entwicklung” auf
folgenden Passus:

1% Ergebnisse d. EMKRO z.T. abgedruckt in CHOLEWA/DYONG/VON DER HEIDE/ARENZ, Bund Il 1.
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,Das Kultur- und das Naturerbe machen die Umwelt der Menschheit aus; im Rahmen
eines internationalen 6kologischen Ansatzes zur Raumplanung ist gemeinsames Han-
deln fir ihren gemeinsamen Schutz erforderlich. Es ist unerlafllich, dass MaBnahmen
zur Erhaltung des Erbes und zur Raumplanung aufeinander abgestimmt werden. Die
Nutzung des Kulturerbes als eine Ressource muss Teil des Planungsprozesses fiir
eine nachhaltige Entwicklung sein, die die fir die Nutzung nicht erneuerbarer Guter
geltenden Beschrénkungen bestimmt. Um sicher zu stellen, dass diese Ressource so
an zukiinftige Generationen weiter gegeben wird, dass die Authentizitat des Erbes be-
wahrt wird, ohne dass Anderungen von vornherein ausgeschlossen werden, sind alle
beteiligten 6ffentlichen und privaten Betreiber dafiir verantwortlich, Praktiken anzuwen-
den, die mit der Umwelt vereinbar sind. Die Erhaltung des Kulturerbes hiift, auf eine
nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Verhaltensmuster fur die Produktion und den
Konsum genauer zu definieren, die auf einem umsichtigen Umgang mit Raum und
Ressourcen, sparsamen Verbrauch von Energie und der Wiederverwertung von Mate-
rialien und Abféllen beruhen.”

Weiter unter dem Ordnungspunkt ,Die Notwendigkeit sektorlibergreifender Erhaltungs-
strategien”: ,Der sektortbergreifende Denkmalschutzansatz und das Sich-Stutzen auf
eine Partnerschaft erfordern eine klare Festlegung der Rolle des Staates und der ver-
schiedenen Behdrden. Bei der sich in zahlreichen européischen Landern voliziehenden
Dezentralisierung bzw. Umstrukturierung der Verwaltung missen die Zustandigkeiten
der unterschiedlichen territorialen Gebietskérperschaften und die Aufsichts-, Anreiz-
oder Koordinierungsfunktionen des Staates genau benannt werden. Das Verirauen auf
Partnerschaft und Privatinitiative darf nicht bedeuten, dass sich die Behérden ihrer Ver-
antwortung fur den Schutz des kulturellen Erbes entziehen.”

In der 2. Resolution mit dem Titel ,Das kulturelle Erbe als Faktor der nachhaltigen Ent-
wicklung“ forderte das Ministerkomitee des Europarates eine Methodologie flir eine
sich im Rahmen einer nachhaltigen Entwickliung vollziehenden Verwaltung des kulturel-
len Erbes auszuarbeiten.
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3.5 Weitere bestimmende Dokumente des Bundes

Nachstehend untersuchte Dokumente des Bundes (Raumordnungsverordnung,
Grundsétze zur Durchflihrung von Wettbewerben und die Honorarordnung fir Architek-
ten und Ingenieure) enthalten relevante Aussagen, die im Zusammenhang sowohl mit
der Raumordnung als auch mit Denkmalschutz und —pflege stehen.

3.5.1 Raumordnungsverordnung

Die Raumordnungsverordnung'®® zu § 6a Abs. 2 Raumordnungsgesetz bietet folgen-
den Anhaltspunkt zur Berticksichtigung der Belange von Kultur- und Naturdenkméalern
auf Bundesebene: Im Anwendungsbereich von Raumordnungsverfahren sind die
raumbedeutsamen Auswirkungen der Planung oder MaBnahme auf den Grundsatz des
Raumordnungsgesetzes § 2 Abs. 2 Nr. 13 S. 2 ,Die gewachsenen Kulturlandschaften
sind in ihren pragenden Merkmalen sowie mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu
erhalten” unter Uberértlichen Gesichtspunkten hin zu prifen. Ob dies allein zur Umset-
zung gereicht, ohne dass die Lander dies rechtlich-organisatorisch prézisieren, darf

angezweifelt werden.

3.5.2 Weitere Beriicksichtigungen auf der Bundesebene

Daruber hinaus bertcksichtigt der Bund die Belange von Kultur- und Naturdenkmalern
im Bundesrecht im Allgemeinen sowie in den raumbedeutsamen Fachplanungen im
Besonderen. Dies sind (ohne die fir die vorliegende Untersuchung nicht relevanten
steuerrechtlichen u.a. Regelungen) insbesondere das/die

e Gesetz zu der Konvention vom 14, Mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaff-
neten Konflikten

s Zivilschutzgesetz

¢ Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
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o Kulturglterriickgabegesetz

e Bundeswasserstra3engesetz
¢ Bundesfernstral3engesetz

¢ Allgemeines Eisenbahngesetz
¢ Bundesnaturschutzgesetz

o Flurbereinigungsgeseiz

¢ Verwaltungsverfahrensgesetz

o Konzeption der kinftigen Gedenkstéttenférderung des Bundes und Bericht der
Bundesregierung Uber die Beteiligung des Bundes an Gedenkstétten in der Bun-
desrepublik Deutschland

Ferner sind die bundesweit geltenden Regelungen der Honorarordnung flr Architekten
und Ingenieure sowie die Grundsatze und Richtlinien fir Wettbewerbe (GRW 1995) zu
nennen. Zu den wichtigsten Foérdermitteln bei den Denkmalschutzprogrammen gehd-
ren zurzeit:

o National wertvolle Kulturdenkmaéler (fir den Bereich sowohl der alten als auch der
neuen Bundeslander).

¢ Sicherung und Erhaltung von regional bedeutsamen Baudenkmélern (Dach- und
Fachprogramm).

3.5.3 Gemeinsame EntschlieBungen und MaBnahmen des Bundes mit den
Landern bzw. unter Beteiligung anderer Gebietskdrperschaften

Nachfolgend soll im Einzelnen auf das gemeinsam seitens des Bundes und der L&nder
erarbeitete Merkblatt zum Erhalt und der Pflege von Baumalleen an Straf3en ais Kul-
turgut sowie auf die aktuellen Anderungen beim touristischen Hinweis an Bundesstra-
Ben eingegangen werden.

“8\Jom 13. Dezember 1990. |.d.F. mit allen Anderungen einschlieBlich der BauROG-Novelle vgl. RUN-
KEL, 387 ff.
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3.5.3.1 Der Schutz und die Pflege von Alleen durch den Bund und die Lander

Das Kulturerbe der Baumalleen, zusammenhangend in erster Linie noch in den fiinf
neuen Landern anzutreffen, muss aufgrund der weitlaufigen Ausdehnung sowie be-
dingt durch die Grenzen von Kuiturrdumen, Raumordnungsregionen und Verwaltungs-
bezirken Uberschreitende Dimension auch in der Raumordnung und Landesplanung
Widerhall finden.

Mit dem allgemeinen Rundschreiben StraBenbau Nr. 11/1992 vom 04. Mai 1992 zur
Erhaltung der Alleen und zur Hebung der Verkehrssicherheit erkennt der Bund ge-
meinsam mit den Landern die Bepflanzung von StraBen mit Baumreihen ausdrticklich
als Kulturgut an. Vorangegangen waren wiederholte Anfragen und Petitionen in den
Parlaménten, eine aktive, uberwiegend positiv begleitende Medienberichterstattung
sowie zahlreiche Eingaben, Initiativen und Proteste aus der Bevolkerung. Zur Begriin-
dung des Anlasses heif3t es im Merkblatt wie folgt: ,Vor allem seit dem vergangenen
Jahrhundert wurden die StraBenrdnder zum Gegenstand einer aktiven Landschafts-
gestaltung. Durch die Bepflanzung der StraBen mit beidseitigen Baumreihen entstand
ein Netz von Alleen, das Anfang dieses Jahrhunderts in Deutschland viele tausend
Kilometer umfaBte. Seit Beginn der Motorisierung in Deutschland fiel dieses Kulturgut
mehr und mehr dem sténdig ansteigenden StraBenverkehr und dem damit verbunde-
nen Ausbau der StraBen zum Opfer. [...] Uberwiegend in den letzten Jahrzehnten des
vergangenen Jahrhunderts angelegt, zeigen viele Alleen heute ein stattliches Erschei-
nungsbild und sind in ihrer pragnanten Darstellung eine deutliche Gliederung in der
haufig ausgerdumten Landschaft. [...] Der Bundesminister fir Verkehr hat sich zum Ziel
gesetzt, diese erhaltenswerten Alleen zu schitzen und soweit mdglich als kulturelies
Erbe zu sichern. Eine wesentliche Bedeutung hat hierbei die Allee als Ensemble d.h.
als Einheit von Alleebdumen und StraBe.“ Die Definition eines solchen Ensembles er-
folgt in einer FuBnote: ,Strafenabschnitte mit ein- oder beidseitigem Baumbestand
sowie das Landschaftsbild pradgende, schiitzenswerte StraBen, die durch spezifische,
typologische Merkmale im Hinblick auf ihre Querschnittsgestaltung, den Wegebelag,
die Baumreihen, den Versickerungsgraben und sonstige begleitende Strukturen wie
Vegetation und bauliche Elemente, die denkmalpflegerisch wertvoll und schiitzenswert
sind. [...] Soiche Ensembles sind schutzwirdig. Das Bestreben, Alleen in einem groBt-
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moglichen Umfang zu erhalten, ist mit dem Ziel der Verbesserung der verkehrlichen
Situation in jedem Einzelfall abzustimmen.*

Dieses Merkblatt geht Gber die Forderung nach dem Erhalt dieses Kulturgut hinaus und
regt Neuanlagen unter den Gesichtspunkten der anerkannten weitgehend aus der His-
torie stammenden &sthetischen Grundlagen und den Anforderungen der modernen
Verkehrssicherheit vorzunehmen. ,Der Bewahrung dieses kulturellen Erbes ist der
StraBenbau verpflichtet. [...] Bei straBBenbaulichen MaBnahmen in Alleen sind die Na-
turschutz- bzw. Denkmalschutzbehdrden rechtzeitig zu beteiligen. [...] Eine Uberbau-
ung vorhandener, vor allem innerdrtlicher PflasterstraBen und Sommerwege ist aus
denkmalpflegerischen Griinden méglichst zu vermeiden. [...] In geeigneten Landschaf-
ten sollten Méglichkeiten zur Anlage und Entwicklung von neuen Alleen genutzt wer-
den.“ Die Regelungen gelten sowohl fur ,StraBen mit AuBerortsaniage, mit ein- und
beidseitigem Baumbestand, sowie flr das Landschaftsbild prégende schitzenswerte
Einzelbdume an StraBen.” Der Bund und die Lander vereinbarten damit auch, dass sie
gemeinsam ,Alleen, Baumreihen und Einzelbdume an Straflen” als ,in der Regel Be-
standteil der StraBe“ ansehen. Unter der Erklarung der Werte und Funktionen von Al-
leen, Baumreihen und Einzelbdumen an StraBen ist unter Punkt 1 , kulturhistorischer
Wert" zuerkannt. Deshalb legen sich der Bund und die Lander selbstbindend darauf
fest: ,Vor Eingriffen ist zu prufen, ob das jeweilige Land Alleen in einem Kataster [...]
geschitzter Biotope aufgenommen hat oder ob aufgrund der kunst- und kulturge-
schichtlichen Bedeutung der Allee das jeweilige Landesdenkmalrecht zu beachten ist.
Anschaulich sind in diesem Merkblatt interdisziplinar die Méglichkeiten einer nachhalti-
gen Pflege des erhaltenen Bestandes und die Neuanlage von Alleen, Baumreihen und
Einzelbaumen in Kontinuitat zum historischen Bestand beschrieben.

3.5.3.2 Touristischer Hinweis in der StVO von 1988

Mit der Funften Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung vom
30. Méarz 1988 kindigte der Bund im Bundesanzeiger Nr. 62 die Einfihrung von Richt-
linien fUr die Auswahl der Sehenswirdigkeiten sowie im [l. Abschnitt der StraBenver-
kehrs-Ordnung bei den Zeichen und Verkehrseinrichtungen, die Ausstattung und Auf-
stellung des Zeichens 386 mit der Bezeichnung ,Touristischer Hinweis“ an. Der Geset-
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zestext der StraBenverkehrs-Ordnung erklart das Zeichen wie folgt: ,Es dient auBer-
halb der Autobahnen dem Hinweis auf touristisch bedeutsame Ziele und der Kenntnis-
nahme von TouristikstraBen sowie an Autobahnen der Unterrichtung Gber Landschaf-
ten und Sehenswurdigkeiten®.

Darstellung 13: Verkehrszeichen 386 — Touristischer Hinweis

Quelle: StraBenverkehrsordnung.

Im Méarz desselben Jahres legte der Bundesminister flr Verkehr ,Vorlaufige Richtlinien
far touristische Hinweise an StraBen — RtH 1988“ vor, welche die vorausgehenden
,Richtlinien iber nichtamtliche Hinweiszeichen auf Einrichtungen mit besonderem Ver-
kehrsbedlrfnis auBerhalb des ErschlieBungsbereichs der Ortsdurchfahrten”
vom 11. Januar des Jahres 1985 aufhob. Deren Inhalt hatte das Bundesverkehrsminis-
terium zuvor im Wesentlichen in die neue Regelung Ubergeflihrt. Diesem Dokument
folgte ergénzend und vertiefend die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu Zeichen 386
(Touristischer Hinweis).

Die im Zusammenhang mit der vorliegenden Untersuchung relevanten Aussagen lau-
ten wie folgt: Bei der Auswahl der Ziele, fir die Hinweiszeichen im Nahbereich touris-
tisch bedeutsamer Ziele, definiert diese unter anderem als ,Denkméler (Baudenkmaler,
Bodendenkmaler, Naturdenkmaler)“ sowie als ,kulturelle und historische Statten (z. B.
Burgen, Schibésser, Géarten, Freilichtmuseen)“. Die Moglichkeit, auch auf ,landschaftli-
che Merkmale" hinzuweisen, eréffnet auch die Option, Hinweise auch groBrdumige
Kultur- und Naturlandschaften in die Beschilderung aufzunehmen. Der Richtlinie zufol-
ge muss in diesen Fallen die Namensgebung ausdricklich landschaftlich oder kulturell
begrindbar sein.

Bei der Aufstellung von Zeichen 386 ist insbesondere darauf zu achten, dass ,die Se-
henswdrigkeiten allgemein von besonderem Interesse sind“. Bei der Auswahl und den
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Voraussetzungen gilt: ,Nur bedeutende und Uber nur lokale Bedeutung hinausgehende
und dauerhafte Inhalte sollen Gegenstand der Kennzeichnung sein.” Im Regelfall ste-
hen ,solche Zeichen nur im AuBerortsbereich an StraBen von regionaler Bedeutung®.
Das Entscheidungsrecht bei der Kennzeichnung von Touristikstraen liegt bei der zu-
standigen obersten Landesbehdrde oder der nach Landesrecht bestimmten Stelle nach
Anhorung einer fachkundigen Institution. Exemplarisch flhrt die Richtlinie die Natur-
schutzverbande und die Landesdenkmalamter auf.

Hervorzuheben ist ferner, dass die Grundfarbe fir touristische Hinweise geman inter-
nationaler Vereinbarungen einheitlich in braun zu halten ist. Des Weiteren ist das Zei-
chen 386 uneingeschrankt zu einem Teil der bundeseinheitlich glltigen amtlichen Un-
terrichtung bzw. Kennzeichnung geworden. Darlber hinaus besitzt sie aber keine
Wegweisungsfunktion. Der Bund traf diese Regelungen im Einvernehmen mit den
Landern. Im vorliegenden Fall erfolgte dies mit den fir die StraBenverkehrsordnung
und Verkehrspolizei zustandigen obersten Landesbehérden. Die Auswahi- und Aufstel-
lungskriterien sowie die Gestaltungsmerkmale von Motiven, Piktogrammen, Symbolen
und Schriften sind damit Ianderibergreifend guiltig. Den Landern wird empfohlen ,lber
die ausgewahiten Ziele, Kennzeichnungen und Inhalte der Unterrichtungstafeln [...] ein
Verzeichnis anzulegen und fortzuschreiben. Die Festlegung der ,Ziele, Kennzeichnun-
gen und Unterrichtungen” soll behérdlicherseits unter Beteiligung auch der ,Denkmal-
behdrde” (= Zustandigkeitsbereich des betroffenen Landes) erfolgen. Verfahrensbetei-
ligt sind auf Landesebene unter anderem ,die flr den Naturschutz und Denkmalpflege
zustandigen Stellen®.

Abweichend vom Raumordnungsgesetz des Bundes, die im Gesetzestext die Termino-
logie ,Kultur- und Naturdenkméler” verwendet, bedient sich die Vorldufige Richtlinien
fUr touristische Hinweise an StraBen — RtH 1988 an unterschiedlichen Stellen der Beg-
riffe ,Baudenkmalern, Bodendenkmalern, Naturdenkmélern“ sowie ,Kultur- und Bau-
denkmaler”.

Die Forderung, diese Richtlinien fur Beschilderungsméglichkeiten mit touristischen
Hinweisen entlang von Autobahnen aus Grinden der regionalen Tourismusférderung
flexibler zu gestalten, brachte am 15. November 2000 die F.D.P.-Fraktion als Antrag in
den Deutschen Bundestag ein (Drucksache 14/4635). Die Regierungsfraktionen von
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SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragten am 13. Februar
2001 (Drucksache 14/5315), ein Programm zur Stérkung des Tourismus in Deutsch-
land. In der Beschlussvorlage verweisen die Parlamentarier auf das von den vereinten
Nationen ausgerufene Internationale Jahr des Okotourismus 2001 und verbinden damit
die Forderung nach einer nachhaltigen Tourismuspolitik, ,die das vorhandene Natur-
und Kulturerbe schiitzt und damit langfristig die Attraktivitdt Deutschlands fir den Tou-
rismus sichert.“ Der Antrag enthalt unter anderem die Forderung, dass zur gezielten
Forderung des Deutschlandtourismus die Bundesregierung mit den Bundesléndern die
Erlaubnis erwirken soll, an Autobahnen und BundesstraBBen, insbesondere auf den
Rastplatzen, sowie auf allen gréBeren Bahnhéfen auf herausragende touristische Ziele
hinzuweisen. Unter den umweltpolitischen Zielen dieses Antrags zahlt die Absicht, ,der
Verbauung und Zersiedlung urspriinglicher Natur- und Kulturlandschaften“ entgegen-

zusteuern.

Das Verfahren ist zurzeit noch nicht abgeschlossen: In dieser Angelegenheit teilte das
Bundesministerium flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zu Jahresbeginn 2003 fol-

gendes mit:**’

,Fur die Beschilderung touristischer Hinweise entlang der Autobahnen
gelten weiterhin die Vorlaufigen Richtlinien flr Touristische Hinweise an StraBen (RtH
1988). Zur flexibleren Gestaltung der Beschilderung ist vorgesehen, die Bestimmungen
der RtH 1988 hinsichtlich des Mindestabstands (Sollgrenze) fir touristische Hinweista-
feln der unmittelbaren Nahe von Sehenswirdigkeiten zur Autobahn zu lockern. Konkret
bedeutet dies, dass nunmehr auch auf Sehenswurdigkeiten hingewiesen werden kann,
die nicht — wie zur Zeit — in unmittelbarer Nahe der Autobahn gelegen sind; sie missen
in der Nahe der Autobahn liegen. Der Abstand, in dem die einzelnen Hinweistafeln
aufgestellt werden, betragt kiinftig 10 km statt bisher 20 km. Die Anderungen werden
vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen im Einvernehmen mit
den obersten StraBenverkehrsbehdrden der Bundeslander durch Verlautbarung im
Verkehrsblatt (Amtsblatt des Bundesministeriums) bekanntgegeben. Der Abstim-
mungsprozess (Einvernehmen) mit den Bundesléndern ist noch nicht ganz abge-
schlossen, so dass besagte Verlautbarung noch nicht erfolgen konnte. Als Beschluss
fassendes Gremium in diesem Prozess kann man den ,Bund-Lander-Fachausschuss
fur den StraBenverkehr und die Verkehrspolizei“ bezeichnen. Zeitpunkt der Beschluss-

147 Antwortschreiben von Herrn MULLER vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
— Dienstsitz Bonn an den Verfasser vom 20. Januar 2003.
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fassung ist das Datum, unter dem die Anderungen im Verkehrsblatt bekanntgegeben
werden.”

3.5.3.3 Tag des offenen Denkmals'*

Die Durchfiihrung eines bundesweiten , Tag des offenen Denkmals” stellt keine staatli-
che Aufgabe des Bundes dar. Dennoch soll sie in diese Dokumentation einbezogen
werden, da diese Initiative seitens des Staates unterstitzt wird. Im Jahr 2002 ist sie
erstmalig mit einem eindeutigen Raumbezug unter dem bundesweiten Motto ,Ein
Denkmal steht selten allein: StraBen, Platze und Ensembles” durchgefiihrt worden.

Zu Beginn der 1980er Jahre regte der ehemalige franzdsische Kulturminister Jack
LANG diese Aktion mit dem Titel ,Journée Portes ouvertes Monuments historiques“ an.
Die erstmalig im Jahr 1984 in Frankreich gestartete Initiative wurde von den Benelux-
staaten Gbernommen und stieB3 in Mittel- und Slideuropa auf positive Resonanz. Seit
1991 trug der Europarat dann die ,Journées européennes du Patrimoine” offiziell mit,
welches auch von Seiten der Européischen Union finanzielle Unterstiitzung fand. Die
erste nationale Veranstaltung eines ,Tag des offenen Denkmals“ fand in der Bundes-
republik Deutschland im darauf folgenden Jahr 1992 statt. Flachenm&Big war sie zu-
nachst auf das Land Hessen beschrankt. Darlber hinaus gab es im Bundesgebiet ver-
einzelten regionalen und kommunalen Widerhall. Das Engagement veraniaBte den
damaligen Bundesprasidenten Richard VON WEIZSACKER als Schirmherr der Deut-
schen Stiftung Denkmalschutz sich mit der Anregung an alle deutschen Stadte und
Gemeinden zu richten, bundesweit diesen Tag zu begehen. So fand erstmalig ein , Tag
des offenen Denkmals“ am 12. September 1993 im gesamten Gebietsstand der Bun-
desrepublik Deutschland statt. Dieses Ereignis ist seitens des Europarates offiziell je-
weils fir das zweite Wochenende des Monats September terminiert. In den ersten Jah-
ren fand dieser unter regionalen Gesichtspunkten statt. Nach der Etablierung dieser
Veranstaltung schlagt die Deutsche Stiftung Denkmalschutz, deren Schirmherr der
jeweilige Bundespréasident ist, als bundesweites Koordinationsbiiro ein generelles
Schwerpunktthema fuir diesen Tag vor.

148 Vergleiche Gabrielle BOLLER, S. 6 ; Dipl.-Arb. des Verfassers, S. 48f , Schreiben von Frau Hanna
HILGER an den Verfasser vom 10. Januar 2001.
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Darstellung 14: Schwerpunkithemen des europaweiten Tag des offenen
Denkmals in der Bundesrepublik Deutschiand

Aktionsdatum | Motto/Schwerpunkithema

- Raumbezug

13. September 1992 Regionale Schwerpunkte

Land Hessen und regio-
nale/kommunale Veran-
staitungen

12. September 1993

11. September 1994

10. September 1995 Regionale Schwerpunkte

08. September 1996

14. September 1997

13. September 1998

12. September 1999 Europa — ein gemeinsames Erbe

10. September 2000 Alte Bauten — neue Chancen:
Umnutzung von Denkmalen

09. September 2001 | Schule als Denkmal — Denkmal als Schule:

Jugend und Kulturerbe

08. September 2002 Ein Denkmal steht selten allein:
Stra3en, Platze und Ensembles
14. September 2003 Wohnen im Baudenkmal

Gesamtes Bundesgebiet

Quelle: Deutsche Stiftung Denkmalschutz und eigene Darstellung.
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4 ANALYSE DER BERUCKSICHTIGUNG DER BELANGE DES
KULTURDENKMALERBES IN DER RAUMORDNUNG DER LANDER

Im Folgenden wurden die Planungsdokumente der sechzehn Lénder der
Bundesrepublik Deutschland einer umfassenden Analyse und Bewertung unterzogen,
von denen hier reprasentativ neun vorgestellt sind. Infolgedessen sind die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie die raumordnerischen Programme und Pléane der
dreizehn Lander zu untersuchen, die eigene Planungsgesetze wie auch
Raumordnungspléne besitzen. Bei den drei L&ndern (Berlin, Bremen und Hamburg),
die ihrer gesetzliche Pflicht zur Aufstellung eines zusammenfassenden und
Gberértlichen Plans fir ihr Gebiet nach (§ 8 des Raumordnungsgesetzes -
Raumordnungsplan fir das Landesgebiet) durch Flachennutzungspléne erfiillen (die so
genannte ,Stadtstaatenklausel”), erfolgt dies als entsprechender Hinweis. Diesen
Untersuchungsranmen ergadnzt die Wertung einer eventuell vorhandenen
raumplanerischen bzw. raumordnerischen Klausel im jeweiligen Denkmairecht.

Dem Bewertungsspiegel liegt folgende Systematik zugrunde:

+ Das Kriterium ,,Beriicksichtigung der Belange von Kulturdenkméalern”
wurde erfullt.

- Die Erfillung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend
vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbindung mit dem Bereich Kultur bzw. Stadt- und
Dorferneuerung bzw. sie sind nicht eindeutig zuzuordnen.

Die zusammenfassende Beurteilung der Berticksichtigung von Kulturdenkmélern in der
Landes- und Regionalplanung erfolgt fir alle Lander gemeinsam im Abschnitt
Restimee. FUr die Untersuchung als Quelle herangezogen waren neben die eingangs
genannten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, raumordnerischen Programme und
Plane sowie die Rechtslage der Gesetzgebung auf den Gebieten des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege. Die Zahlenangaben sind dem Statistischen
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Jahrbuch 2002 fir die Bundesrepublik Deutschland entnommen bzw. beruhen in
Ableitung auf eigene Berechnungen.

4.1 Baden-Wiirttemberg

Am 25. April 1952 entstand der Studweststaat Baden-Wirttemberg als zehntes Land in
die Bundesrepublik Deutschland aus den drei Landern Woirttemberg-Baden,
Wiirttemberg-Hohenzollern und Baden.

Aufgrund seiner unterschiedlichen politischen wie religidsen Kultur, von Traditionen
und der unterschiedlichen Lage im Raum, ist Baden-Wirttemberg in seinen vielen
kleinrdumigen Unterteilungen vielgestaltig und abwechslungsreich durch alle
historischen Epochen auch durch zahlreiche wertvolle sakrale wie profane
Kulturdenkmaler gepragt worden. Nach der Verfassung des Landes genieBen die
Landschaft sowie die Denkmale der Kunst, der Geschichte und der Natur &ffentlichen
Schutz und die Pflege des Staates und der Gemeinden.

Auch die Raumordnung und Landesplanung kann auf eine vergleichbare Historie
verweisen. So untersuchte hier im Sddwesten der heutigen Bundesrepublik
Deutschland Walter CHRISTALLER (1893-1969) in den 1930er Jahren die dortigen
Stadte, um deren Verteilung und GréBerstufung anhand eines theoretischen Ansatzes
zu ergrinden. Dabei entwickelte er zur Bestimmung der Zentralitdt von Siedlungen
sein renommiertes Prinzip der zentralen Orte. Mit einer Gesamtflache von 35751 km?
ist es das drittgroBte Flachenland. Mit 10,524 Mio. Einwohnern nimmt Baden-
Wirttemberg auch bei der Besiedelung den dritten Platz im Landerranking ein.

Das Land grenzt im Norden an die Lander Rheinland-Pfalz und Hessen, im Osten an
das Land Bayern. Im Westen bildet es mit der Franzsischen Republik sowie im Stden
mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft auch die Staatsgrenze der
Bundesrepublik Deutschland.
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4.1.1 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen der baden-wiirttembergischen
Raumordnung und Landesplanung

Der organisatorische Aufbau der rdumlichen Planung in Baden-Wirttemberg erfolgt in
drei hierarchisch abgestuften Planungsebenen. Zustandig fir die Raumordnung und
Landesplanung ist als Oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehérde das
Wirtschaftsministerium, dessen wichtigstes Planungsinstrument der
Landesentwicklungsplan darstellt. Diese stellt den vorbezeichneten Plan auf, schreibt
diesen fort. Dartiber hinaus vertritt sie das Land Baden-Wirttemberg gegeniber dem
Bund und den anderen Lander ~ auch im Rahmen der grenziiberschreitenden
Planungen und MaBnahmen. Dieser Behdrde obliegt die Genehmigung von
Regionalplanen. Dabei kann sie auch raumordnungswidrige MaBnahmen untersagen.

Auf der Ebene der Regionalplanung sind flr die zwdlf Regionen des Landes Baden-
Wiurttemberg die gleichnamigen Regionalverbédnde die Planungsinstitution. Sie haben
nicht die Funktion einer Verwaltungsbehdrde. Darunter ist der Verband Region
Stuttgart mit erweiterten Aufgaben auf den Gebieten, Regionalplanung,
Landschaftsrahmenplanung, Regionalverkehrsplanung, regionale
Wirtschaftsforderung, regionalbedeutsamer &ffentlicher Personennahverkehr, Teile der
Abfallentsorgung sowie Region als Tourismusmarketing ausgestattet. Die Region
Donau-liler arbeitet grenziberschreitend mit dem Land Bayern zusammen. Die
Regionalverbande sind, soweit davon betroffen, an der Aufstellung des
Landesentwicklungsplans und der fachlichen Entwicklungspléne beteiligt. Sie erstellen
die Regionalplane und schreiben diese fort. GemdB dem Auftrag von
Landesministerien haben sie an raumbedeutsamen Fachplanungen mitzuwirken. Die
Rechtsaufsicht Uber die baden-wirttembergische Regionalverbande (ben die vier
Regierungsprasidien mit Sitz in Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart und Tiibingen aus. Uber
die Regionalplane konkretisieren die zwolf Regionen des Landes gemaB dem
Landesplanungsgesetz fir ihren Zustandigkeitsbereich die Vorgaben des
Landesentwicklungsplanes.

Auf der Grundlage des Gegenstromprinzips wirkt die kommunale Ebene singular oder

im Planungsverbund an den Ausarbeitungen zum Landesentwicklungsplan, den
Regionalpléanen, den raumbedeutsamen Fachplanungen sowie den raumbedeutsamen
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MaBnahmen mit, soweit sie davon betroffen sind. Dabei ist diese Ebene bei ihren
vorbereitenden bzw. verbindlichen Bauleitplanung und Fachplanungen an die
verbindlichen Vorgaben des Landesentwicklungsplanes und der Regionalplane
gebunden.

Kernstick der folgenden Analyse sind daher neben dem Landesplanungsgesetz der
Landesentwicklungsplan 2002 (LEP 2002), der auf der Grundlage des o0.g. Geseizes
aus dem Jahr 1992 (zuletzt 2001 geéndert) die Grundsatze und Ziele der
Raumordnung und Landesplanung fur die rdumliche Ordnung und Entwicklung des
Landes enthalt. Ferner enthalt er auch Ziele fir einzeine raumbedeutsame Vorhaben,
die fur das Land bedeutend sind. Damit stellt der Landesentwicklungsplan das Rahmen
setzende, integrierende Gesamtkonzept fir die rdumliche Ordnung und Entwicklung
des Landes dar. An ihm haben sich insbesondere die Regionalplanung zu orientieren.
Daneben auch die Fachplanungen, Férderungen und MaBnahmen, soweit sie
raumbedeutsam sein. Diese Ziele sind als rechtsverbindliche Vorgaben von allen
offentlichen Stellen zu beachten. Daruber hinaus entfalten sie auch eine Verbindlichkeit
bei der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben im Verbund mit privaten Personen und
Koérperschaften. Bei den Grundsatzen handelt es sich um allgemeine Aussagén, die
bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen im Prozess der Abwagung und bei
der Ermessensauslibung zu berlcksichtigen sind. Des Weiteren sind die
Regionalplane mit einzubeziehen. Das Landesplanungsgesetz regelt ausdricklich,
dass in lhnen diejenigen Ziele der Raumordnung und Landesplanung enthalten sein
mussen, die zur Verwirklichung der Grundsétze der Raumordnung und Landesplanung
erforderlich sind. Damit sind die gewachsenen Kulturlandschaften in ihren pragenden
Merkmalen sowie mit ihnren Natur- und Kulturdenkmalern zu erhalten.

Das Landesplanungsgesetz schreibt vor, dass innerhalb eines
Raumordnungsverfahrens, in dem ein Vorhaben mit anderen raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen und mit den Erfordernissen der Raumordnung und
Landesplanung abgestimmt wird, entsprechend dem Planungsstand die Ermittlung,
Beschreibung und Bewertung der raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens
auf Kultur- und sonstige Sachgiiter als raumordnerische Umweltvertraglichkeitspriifung
vorzunehmen ist. Die Prazisierung dessen erfolgt durch die Verwaltungsvorschrift des
Wirtschaftsministeriums dber die Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren (VwV-
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ROV) aus dem Jahr 1993: Bei dem Kreis der Beteiligten ist das Landesdenkmalamt
Stuttgart mit AuBenstellen aufgefihrt. Bei der Ubersicht (ber Fachplane und —
unterlagen (als der VWV-ROV als Ubersicht mit beispielhaftem Charakter beigefligt)
dient der Vorbereitung eines Raumordnungsverfahrens im
Fachbereich/Nutzungskonflikt  Mensch/Siedlung, Kulturdenkmale (Baudenkmale,
archaologische Denkmale) auch Unterlagen wie Denkmallisten, Arch&ologische
Rahmenplane und Grabungsschutzgebiete). Bei den Unterlagen tiber die Raum- und
Umweltauswirkungen des Vorhabens sind im Rahmen einer Checkliste mit
beispielhaftem Charakter fir den Ist-Zustand der vorhandenen Umweltsituation unter
dem Punkt 2.6 mit dem Titel Kultur- und Sachguter ausschlieBlich die Kultur-, Bau- und
Bodendenkmale genannt. Im Gegensatz dazu erfolgt die Nennung von Naturdenkméler
als einer von vielen Priifungsvorschlagen unterhalb des Punktes 2.5 Landschaft.

Der Landesentwicklungsplan, durch Rechtsverordnung der baden-wirttembergischen
Landesregierung am 23. Juli 2002 beschlossen, unterscheidet zwischen Ziele und
Grundsatze dieses Ubergeordneten Gesamtplanes wie folgt: ,Die Ziele (Z) des
Landesentwicklungsplans sind von allen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen als rechtsverbindliche Vorgaben zu beachten. Sie lassen je nach
Konkretisierungsgrad nachfolgenden Planungen Spielrdume zur Ausflllung und
Verfeinerung, kénnen jedoch durch planerische Abwagung oder Ermessensausuibung
nicht Uberwunden werden. Die Ziele sind auch fir Personen des Privatrechts bei der
Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben verbindlich, wenn an ihnen die 6ffentliche Hand
mehrheitlich beteiligt ist oder wenn die Planungen und MaBnahmen (berwiegend mit
Offentlichen Mittel finanziert werden. Ziele, die die Bauleitplanung betreffen, begriinden
dartber hinaus eine Anpassungspflicht. Die Grundsatze (G) enthalten allgemeine
Aussagen, die bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in der planerischen
Abwagung und bei der Ermessensaustiibung, insbesondere bei der Bauleitplanung, zu
berdcksichtigen sind.” Unter dem Leitbild der raumlichen Entwicklung ist folgender
Grundsatz aufgeflihrt: Zur Sicherung der Standortattraktivitit der Stadte und
Gemeinden und zur Gewahrleistung einer angemessenen Versorgung mit Wohnraum
fur alle Teile der Bevdlkerung sind Wohnungsbau und stédtebauliche Erneuerung und
Entwicklung an den voraussehbaren Bedurfnissen und Aufgaben der Gemeinden
auszurichten. Dabei sind gewachsene Siedlungsstrukturen durch Bestandspflege,
Modernisierung, Revitalisierung, Flachenrecycling und Nachverdichtung
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weiterzuentwickeln, stadtische und gemeindliche Zentren in ihrer Urbanitat und Vitalitat
zu starken, Kulturdenkmale als pragendes Element der Lebensumwelt und
Kulturlandschaft zu erhalten und innerértliche Freirhume zu bewahren. Notwendige
Siedlungserweiterungen sollen sich in Siedlungsstruktur und Landschaft einfligen und
in Flachen sparender Form verwirklicht werden. Flr den Stadte- und Wohnungsbau gilt
folgender Grundsatz: Die stédtebauliche Entwicklung soll die Belange der baulichen
Sanierung, der Ortsbildpflege und des Denkmalschutzes sowie des Natur- und
Landschaftsschutzes berlicksichtigen. Der Begrindung der Plansatze des
Landesentwicklungsplans 2002 zufolge enthalt das Leitbild der rAumlichen Entwicklung
,sowohl bewahrte Zielsetzungen, die sich an der im Grundgesetz verankerten
Forderung nach gleichwertigen Lebensverhaltnissen und der historisch gewachsenen
raumlichen Struktur des Landes orientieren, als auch Akzente wie den notwendigen
Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung,
die notwendige Starkung der Teilrdume als raumordnerische Handlungsebene und die
grenzlberschreitende Kooperation im Zug der fortschreitenden Integration Europas,
die den neuen Herausforderungen Rechnung tragen.” Damit stellt die baden-
wirttembergische Raumordnung und Landesplanung flachendeckend den Schutz und
die Pflege der Kulturdenkmaler als Teil des historischen Erbes gleichwertig neben die
Entwicklungsplanung flr die Gegenwart und die Zukunft — akklamiert auf derselben
Ebene als integraler Bestandteil im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung. Diese Feststellung wird an den Begrindungen im Einzelnen wie
folgt konkretisiert: ,Die stadtebauliche Entwicklung soll an den gewachsenen
Strukturen ausgerichtet werden. In den innerstadtischen Bestandsgebieten gilt es,
durch MaBnahmen der stadtebaulichen Erneueruhg und Entwicklung, durch den Erhalt
von Freiflachen fiir die Naherholung und andere Verbesserungen des Wohnumfeldes
die Wohnnutzung zu erhalten und attraktive Lebensverhéltnisse zu schaffen, die
heutigen Wohnanspriichen gentgen. Dabei sollen Kulturdenkmale als prégende
Elemente der Lebensumwelt des Menschen und der Kulturlandschaft so weit wie
moglich erhalten und vor Beeintrachtigungen geschiitzt werden. Bei notwendigen
Siedlungserweiterungen sind Abrundungen vorhandener Siedlungsgebiete sowie
Flachen sparende ErschlieBungs- und Bauformen anzustreben. Im Rahmen dieser
Zielsetzungen soll auch unter den unterschiedlichen Beduirfnissen der verschiedenen
sozialen und demografischen Gruppen der Bevdlkerung und den demografischen
Entwicklungstendenzen Rechnung getragen werden.” Im Vordergrund dieses Leitbildes
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fir raumliche Entwicklung, bezogen auf den Stadte- und Wohnungsbau, lautet die
Begrindung wie folgt: ,Im Vordergrund stehen die Sicherung und Verbesserung der
Wohnqualitat vorhandener Wohngebiete, die Stérkung der Funktionsfahigkeit,
Urbanitat und Wohnfunktion der Stadtzentren und Ortskerne sowie die Anpassung der
Standortbedingungen an die Bedirfnisse der Wirtschatt. [...] Besondere Bedeutung fur
die stadtebauliche Entwicklung misst die Landesregierung auch der baulichen
Sanierung, der Ortsbildpflege, dem Denkmalschutz und den Belangen des Natur- und
Landschaftsschutzes bei.“ Dieser Aspekt spiegelt sich auch in der Darstellung zum
Freiraumverbund und der Landschaftsentwicklung wieder: ,,Zur langfristigen Sicherung
der Bodenfunktionen sind ein nachhaltiger Umgang mit begrenzten Bodenressourcen
und eine Minimierung der weiteren Flacheninanspruchnahme im Sinn der Qualitats-
und Handlungsziele des Umweltplans erforderlich. [...] Das Naturgut Boden ist auch im
weiteren Sinn zu verstehen, u.a. als Geosphéare sowie nach dem Bodenschutzgesetz
des Landes auch als ,landschaftsgeschichtliche Urkunde”. Somit beinhaltet der Schutz
des Bodens im weiteren Sinne auch den Schutz der Geotope, die als erdgeschichtliche
Bildungen der unbelebten Natur Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Erde oder des
Lebens vermitteln. Sie umfassen Aufschilisse von Gesteinen, Bdden, Mineralien und
Fossilien sowie einzelnen Naturschdpfungen und nattrliche LandschaftsbestandteiIe.“
Dies 1aBt sich auch aus der folgenden Formulierung heraus vermuten: ,Das
Oberrheingebiet stellt innerhalb des Landes, aber auch innerhalb Westeuropas einen
landschaftlich, siedlungsstrukturell und verkehrlich einzigartigen GroBraum dar. Ein
Charakteristikum der Oberrheinebene und der anschlieBenden Gebirgsrander ist die
Vielfalt und die Abwechslung ihrer Landschaften und Stadte. Besondere
Entwicklungsméglichkeiten im vereinten Europa ergeben sich flr das Oberrheingebiet
aus seiner verbindenden Lage an der Schnittstelle von drei Staaten und einer Vielzahl
von Verwaltungsrdumen aller Ebenen.“ Einen Monat vor dem Beschluss der baden-
wurttembergischen Landesregierung des Landesentwicklungsplanes 2002 nahm die
UNESCO offiziell die Kulturlandschaft Oberes Mittelrheintal in die Liste des Welterbes
auf. Dem gingen formelle und informelle Initiativen seitens des Bundes und der Lander
sowohl auf nationaler wie internationaler Ebene voran, die einen stetigen wie positiven
Offentlichen Widerhall fand.

Das Gesetz Gber die Starkung der Zusammenarbeit in der Region Stuttgart (aus dem
Jahr 1994 — zuletzt 1999 geé&ndert) raumt dem Verband Region Stuttgart das Recht
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ein, die Aufgabe der Tréagerschaft und Koordinierung regionalbedeutsamer
Kulturveranstaltungen zu ubernehmen. Davon kann dieser Verband beispielhaft im
Rahmen des ,Tag des offenen Denkmals® Gebrauch machen.

Bei der Aufstellung von Regionalplanen, einer entsprechenden Anordnung des

Innenministeriums aus dem Jahr 1996 folgend, Ziele und Grundsatze der
Raumordnung und Landesplanung in Texten und Karten darzustellen sowie
Planansatze zu begriinden. In der als Anlage zu dieser Anordnung beigefligtem
Gliederungsvorschlag (der im Einzelnen nicht zwingend vorgeschrieben ist) sind
Kulturdenkmaler nicht explizit aufgeftihrt. Demgegentiber sind bei der Aufstellung der
Regionalpléane das Landesdenkmalamt in Stuttgart mit AuBenstellen zu beteiligen.

Lediglich von empfehlendem Charakter sind die Anleitungen der Arbeitsgemeinschaft
der Regionalverbande zum Inhalt des Regionalplanes mit dem Titel Aufstellung von
Regionalpldnen. Wenngleich hier weder der Ordnungsgegenstand Kulturgut bzw.
Kulturdenkmaler ausdrtcklich aufgefliihrt werden, ist dies indirekt gegeben, da sich in
der Prdambel zu diesem Dokument die Aus'sage findet, das diese Anleitungen von den
bekannten wie verbindlichen Festlegungen des Raumordnungsgesetzes des Bundes
sowie in dem baden-wirttembergischen Landesplanungsgesetz  bzw.
Landesentwicklungsplan ausgehen, und diese deshalb nicht in den Anleitungen
wiedergegeben sind.

4.1.2 Baden-wiirttembergische Regionalplane

Nach dem baden-wirttembergischen Landesplanungsgesetz mussen die zwolf
Regionalpléne des Landes (fir Franken, Ostwirttemberg, Mittlerer Oberrhein, Unterer
Neckar, Nordschwarzwald, Sddlicher Oberrhein, Schwarzwald-Baar-Heuberg,
Hochrhein-Bodensee, Neckar-Alb, Donau-lller, Bodensee-Oberschwaben und dem
Verband Region Stuttgart) Grundsédtze und Ziele der Raumordnung und
Landesplanung flir die rdumliche Ordnung und Entwicklung der jeweiligen Region
enthalten. Weiter gibt die Gesetzgebung vor, dass in diesen Dokumenten die flinfzehn
Grundséatze der Raumordnung nach dem Raumordnungsgesetz des Bundes sowie die
Grundsatze und Ziele der Raumordnung und Landesentwicklung rdumlich und sachlich
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auszuformen sind. Somit mussen laut Gesetzestext diejenigen Ziele der Raumordnung
und Landesplanung dort enthalten sein, die zur Verwirklichung der Grundsatze
der Raumordnung erforderlich sind. Das bedeutet fir die Regionen Baden-
Wdlrttembergs, dass in allen Regionalplanen satzungsgem&B im Sinne der
Leitvorstellung einer nachhaltigen Entwicklung Regelungen zu treffen sind, bezlglich
der Wahrung der geschichtlichen und kulturellen Zusammenhéange sowie die regionale
Zugehorigkeit. Zudem muss in diesen aus beschreibenden und zeichnerischen
Bestandteilen zusammengesetzten Dokumenten fir alle Regionen Regelungen zu
treffen, die geeignet sind, die gewachsenen Kulturlandschaften in ihren préagenden
Merkmalen sowie mit ihren Kultur- und Naturdenkmélern zu erhalten. Fir die
Aufstellung von Regionalplanen, liegt, wie hier bereits dargestellt, ebenso eine
entsprechende Anordnung des Innenministeriums vor.

Als Beispiel, statt vieler, sei hier der Regionalplan 2000 der Region Hochrhein-
Bodensee zitiert. Es gilt als allgemeiner Grundsatz, dass die regionale
Siedlungsstruktur fir den Bedarf aus Wohn- und Arbeitsstétten, Dienstleistungs- und
Infrastruktureinrichtungen unter Beachtung neun ausformulierter Grundsatze
weiterzuentwickeln ist: Dazu gehdrt unter der 3. Aufzédhlung: Erhaltung der Eigenart
des Orts- und Landschaftsbildes. In der zugehdrigen Begriindung hei3t es dazu im
Wortlaut: ,StraBen, Platze und Oristeile von geschichtlicher, kiinstlerischer und
stadtebaulicher Bedeutung sowie Kulturdenkmale und denkmalgeschitzte
Gesamtanlagen sind zu erhalten und zu pflegen.“ Die Aufstellung von neunzehn
denkmalgeschitzten bzw. fir die  Unterschutzstellung  vorgeschlagenen
Gesamtaniagen erfolgt im Anhang des Regionalplanes. Dabei handelt es sich,
aufgelistet nach drei Landkreisen geordnet, im Wesentlichen um Altstédte und Altstadt-
bzw. Ortskerne. Zudem enthalt die Aufstellung einen Burghof sowie eine Kirche. Bei
den fir die Unterschutzstellung empfohlenen Gesamtanlagen st ein
grenziiberschreitendes Projekt im Zusammenhang mit Kaiserstuhl/Schweizerische
Eidgenossenschaft vorgeschlagen. Unter dem allgemeinen Grundsatz, fir die Region
gleichwertige Lebensbedingungen anzustreben steht in der ndherer Ausformulierung
dessen auch der bemerkenswerte Grundsatz, die Wahrung des kulturellen Erbes in der
Region grenziiberschreitend in die Entwicklungsplanung zu integrieren: Auf die
Verringerung struktureller Nachteile der Region gegenlber den Verdichtungsraumen,
den benachbarten Kantonen der Schweiz und Frankreich sowie auf den Abbau von
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Ungleichgewichten innerhalb der Region ist hinzuwirken. Dabei sind die natur- und
kulturraumlichen Qualitdten und die Eigenarten der Region zu bewahren und die
besonderen Entwicklungsmdglichkeiten eines grenziiberschreitenden, gemeinsamen
Lebensraumes, insbesondere Impulse der groBflaichigen Ausstrahlung der
Oberzentren Zirich, Basel und Mulhouse, zu nutzen.

Indirekt findet sich ein Hinweis auf die Berucksichtigung von Kulturdenkméler im
Grundsatz Uber die Siedlungsentwicklung in den Fremdenverkehrslandschaften —
integriert in ein Konzept des Schutzes und der Pflege von Kulturlandschaften: ,Dabei
haben sich die Bauten in die vorhandene Bebauung sowie in das Orts- und
Landschafisbild einzufligen.” Dies begriindet der Regionalplan folgendermafen: Der
Erholungswert einer Landschaft wird geprigt durch die Erhaltung des
Landschaftscharakters, die Erholungsfunktion wird bestimmt durch die Sicherung von
Erholungsaktivitaten, die sich in der Landschaft entwickelt haben (z.B. [...] Besichtigung
von Sehenswirdigkeiten). Daher hat sich Siedlungsentwicklung in den
Erholungsrdumen in die charakteristischen Orts- und Landschaftsbilder einzupassen,
diese zu erganzen oder falls notwendig zu verbessern. [...] Ein Hauptgewicht der
Siedlungsentwicklung muss die oOrtliche Strukturverbesserung und Dorf- bzw.
Stadtentwicklung bleiben; dabei sollte die Ortsrandgestaltung und die Durchgriinung
von Zentren, Quartieren und Gewerbegebieten flr die Verbesserung des Ortsbildes
und der Lebensqualitit sowie zur weiteren Biotopvernetzung gerade in den
Erholungsraumen besondere Bedeutung erhalten.”

4.1.3 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen des baden-wiirttembergischen
Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale

Den Schutz und die Pflege von Kulturdenkmalern regelt das baden-wirttembergische
Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale aus dem Jahr 1973, welches zuletzt 2001 kraft
Gesetz geéndert wurde. Demnach ist es die Aufgabe von Denkmalschutz und
Denkmalpflege ,die Kulturdenkmale zu schitzen und zu pflegen, insbesondere den
Zustand der Kulturdenkmale zu (iberwachen sowie die Abwendung von Gefahrdungen
und die Bergung von Kulturdenkmalen hinzuwirken®. Die Erfullung dieser Aufgabe
obliegt dem Land und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit den Gemeinden. In diesem
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Gesetz ist die Einbeziehung ihrer Belange in die rdumliche Planung nicht ausdricklich

erwahnt. es deutet auch nichts auf eine solche raumplanerische oder raumordnerische

Klausel hin. Demgegeniiber kénnen die Gemeinden auf der Grundlage dieses

Gesetzes im Benehmen mit dem Landesdenkmalamt Gesamtanlagen, insbesondere

StraBen-, Platz- und Orisbilder,

an deren Erhaltung aus wissenschatftlichen,

kinstlerischen oder heimatgeschichtlichen Grinden ein besonderes 6ffentliches

Interesse besteht, durch Satzung unter Denkmaischutz stellen.

Darstellung 15: Wertungsiibersicht Baden-Wiirttemberg

Anordnung des
Innenministeriums

ts- b Kitelen | Wertung

- Planungsgrundlage | ' R

Landesplanungsgesétzﬂ 'l'\:lormative Aussagen zu KuItUr irh AIIgerheineh' I 0
Denkmalschutz/Denkmalpflege bzw. Kultur- und
Sachguterschutz als Mindestinhalt der +
Raumordnungsplane/ Einbeziehung in
Raumordnungsverfahren. ,

Landesentwicklungs- Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +

plan 2002 Ziele der Raumordnung und Landesplanung +
Begrindungen und Erlduterungen +
Hinweise flr die rdumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen Maf3nahmen

Verwaltungsvorschrift

des

Wirtschaftsministeriums +

Uber die Durchflihrung

von Raumordnungsver-

fahren

Gesetz lGber die

Starkung der Hinweise fiir die rhumliche Planung/ 0

Zusammenarbeit in der | bei raumbedeutsamen MaBnahmen

Region Stuttgart

Aufstellung von

Regionalplanen - 0
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noch Darstellung 15: Wertungsiibersicht Baden-Wiirttemberg

Aufstellung von
Regionalpléanen — +
Empfehlung der
Arbeitsgemeinschalft
der Regionalverbénde

Normative Aussagen zu Kultur im Allgemeinen

Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung

Regionalpléne der 12

Planungsregionen Ziele der Raumordnung u. Landesplanung

Begrindungen und Erlduterungen

Zusétzliche zeichnerische Darstellung

o+ [+ |+ [+ |+

Gesetz zum Schutz der | Hinweise auf die rdumliche Planung

Kulturdenkmale Eigene raumordnerische Klausel -

Quelle: Eigene Darstellung unter Verwendung der unter Punkt 4 genannten Dokumente und Materialien.

+ Das Kriterium ,Berlicksichtigung der Belange von Kulturdenkmalern® wurde erfdillt.
- Die Erflillung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbindung mit dem Bereich Kultur bzw. Stadt- und Dorferneuerung bzw. sind nicht
eindeutig zuzuordnen.

4.2 Freistaat Bayern

Der Freistaat Bayern ist mit 70.548 km?2 das rdumlich gréBte Land der Bundesrepublik
Deutschland. Dies entspricht fast einem Funftel der Gesamtflache der Bundesrepublik
Deutschland (357.022 km?2). Demgegeniiber geringer ist der Anteil an der
Gesamtbevélkerung. Der Bevélkerungsanteil von 12,23 Mio. entspricht weniger als 15
% etwa an der bundesdeutschen Gesamtzahl in Héhe von 82,260 Mio.

Das heutige bayerische Staatsgebiet ,rdumlich und administrativ ein Geschdpf der
napoleonischen Ara und der damals vollzogenen groBen territorialen Flurbereinigung
auf deutschem Boden“'*°Die bis dato préagende raumliche Zersplitterung in Verbindung
mit schroffen politischen und religiésen Gegensatze hinterlieB auf (und im) bayerischen
Boden einzigartige Kulturdenkmaler, die eine einzigartige Territorial- und
Stadtelandschaft im Gesamtraum prégen. ,Eine bis heute spurbare positive
Folgewirkung ist allerdings die Vielzahl an Residenzen und friheren Reichsstadten, die
bis heute die kulturelle Topographie des Landes entscheidend mitprégt.” GroB3e

4 MARZ, Peter, S. 34.
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Bedeutung gewannen die Hochstifte — die weltlichen Herrschaftsgebiete der Bistimer —
Bamberg und Wiirzburg im Frénkischen, Augsburg im Schwabischen, ferner die
Hohenzollernschen Markgrafschaften Ansbach und Bayreuth und schlieBlich die
beiden mittelalterlichen Metropolen im oberdeutschen Bereich Augsburg und
Nurnberg.'™ Ebenso entstammen zahlreiche wie bedeutende Kulturdenkmaéler aus der
Zeit der wirtschaftlichen und verkehrstechnischen ErschlieBung des ausgehenden 19.
und des 20. Jahrhunderts. Der Verfassung des Freistaates Bayern zufolge ist das Land
ein Kulturstaat. Unter die ebenso in der bayerischen Verfassung garantierte
kommunale Selbstverwaltung fallt auch das Recht der Gemeinden, im eigenen
Wirkungskreis u.a die ortliche Kulturpflege und die Erhaltung ortsgeschichtlicher
Denkmaéler und Bauten. Der ,Staat, die Gemeinden und Korperschaften des
offentlichen Rechts haben die Aufgaben, die Denkmaéler der Kunst, der Geschichte und
der Natur sowie der Landschaft zu schitzen und zu pflegen, herabgewirdigte
Denkmaler der Kunst und der Geschichte méglichst ihrer friheren Bestimmung wieder
zuzufahren.”

Der Beginn der modernen bayerischen Raumordnung und Landesplanung (sowohl fir
das ganze Land als auch teilraumbezogen) ist auf das Jahr 1970 zu datieren. Das
bayerische Landesplanungsgesetz schreibt seit diesem Zeitpunkt sowohl die Einteilung
in Regionen als auch die verbindliche Aufstellung von Regionalplédnen vor. Damit war
auch die Ubertragung der Regionalplanung als Teil der staatlichen Raumordnung und
Landesplanung auf die regionalen Planungsverbande verbunden. Zum 01. April 1973
trat die Einteilung des Landes in achtzehn Planungsregionen in Kraft, die als
vorgezogener Teil des Landesentwicklungsprogramms Bayern (dieses lag erst ab 1976
als Gesamtkonzept fur die raumliche Entwicklung vor) in Kraft, die damit zum Trager
der bayerischen Regionalpléne wurden. Einen Tag vor diesem Termin grindeten die
Lander Bayern und Baden-Wurttemberg durch Staatsvertrag den Regionalverband
Donau-lller mit dem Ziel, die grenziberschreitenden Verflechtungen beiderseitiger
Lebens- und Wirtschaftsbeziehungen besser zu bericksichtigen. Im Zuge der
Umsetzung des Verwaltungsreformgesetzes entstand im Jahr 1997 eine neues
bayerisches Landesplanungsgesetz. Zurzeit ist das Landesentwicklungsprogramm aus

%0 Am angegebenen Ort.
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dem Jahr 1994 faktisch ohne Bedeutung. Das neue raumordnerische Dokument wird
voraussichtlich noch in diesem Jahr in Kraft treten.®’

Im Norden grenzt der Freistaat Bayern an die beiden Freistaaten Thiringen und
Sachsen, im Westen und Nordwesten an die Lander Hessen und Baden-Wirttemberg.
Die stidliche Grenze mit der Republik Osterreich sowie die Ostgrenze mit der
Tschechischen Republik bilden auch die Staatsgrenzen der Bundesrepublik
Deutschland.

4.2.1 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen der bayerischen Raumordnung und
Landesplanung

Dem Bayerischen Landesplanungsgesetz zufolge ist die Landesplanung eine staatliche
Aufgabe. Unter Berlcksichtigung der MaBgabe des Raumordnungsgesetzes des
Bundes sind die (bergeordneten, Uberdrtlich zusammenfassende und uberértliche
fachliche Programme und Plane aufzustellen und bei Bedarf fortzuschreiben. Dabei
sind ,raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen der Behérden des Bundés und
des Freistaates Bayern, bundes- oder landesunmittelbarer Planungstrager sowie der
unter der Aufsicht des Bundes oder des Freistaates Bayern stehende Kérperschatften,
Anstalten und Stiftungen des Offentlichen Rechts (6ffentliche Planungstrager) und
sonstiger Planungstrédger mit den Erfordernissen der Raumordnung abzustimmen.”
Das Gesetz bestimmt das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen
als oberste Landesplanungsbehorde. Die sieben Regierungen (von Oberbayern,
Niederbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken und Schwaben)
sind die héheren Landesplanungsbehérden. Den Kreisverwaltungsbehérden ist die
Zustandigkeit als untere Landesplanungsbehérde zugewiesen. Die Regionalen
Planungsverbande als Zusammenschluss der Gemeinden und Landkreise der Region
beschlieBen (ber Regionalpldne und schreiben diese fort. In diesen
Planungsverbanden hat jede beteiligte einen Sitz und auch die Stimmberechtigung.

Flr die bayerische Landesplanung gelten nach MaBgabe dieses Gesetzes fur den
Untersuchungsgegenstand Kulturdenkmaler im Kern zwei Grundséatze. Im 12. wird u.a.

'®1 Dieser Absatz entstand auf der Grundlage der Darstellung von FISCHER-HEIDLBERGER.
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festgelegt: ,Gebiete von besonderer Schdnheit oder Eigenart und Naturdenkmale sind
moglichst unberihrt zu erhalten und zu schitzen.“ Eindeutig nach Sinn und
Zielrichtung ist auch der Grundsatz Nr. 15: ,Kennzeichnende Ortsbilder sollen erhalten
werden.” In der landesplanerischen Kommentierung'® lauten die Ausfilhrungen hierzu:
,Grundsatz Nr. 15 stellt den besonderen Schutz der kennzeichnenden Ortsbilder
heraus. Er ist insoweit eine Ergdnzung des Grundsatzes in § 2 Abs. 1 Nr. 8 Satz 2
Raumordnungsgesetz (nun § 2 Abs. 2 Nr. 13 Raumordnungsgesetz — Anmerkung des
Verfassers), der die Erhaltung der Kunstdenkmaler zum Gegenstand hat. Die
kennzeichnenden Ortsbilder sind ein wertvoller und unersetzlicher Bestandteil unserer
Kulturlandschaft. Sie sind nicht nur durch MaBnahme des Stadtebaus und der
Ortsplanung, sondern auch oftmals durch bestimmte raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen unmittelbar in ihrem Bestand betroffen. Die Forderung nach ihrer
Erhaltung richtet sich deshalb auch an alle diejenigen 6ffentlichen und privaten Stellen,
die flr die rdumliche Ordnung und Entwicklung des gréBeren Raumes zustandig und
tatig sind.“

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern wird gemafB dem Landesplanungsgesetz
von der obersten Landesplanungsbehdrde im Benehmen mit den {brigen
Staatsministerien ausgearbeitet. Dabei ist der Landesplanungsbeirat zu héren. (Auch
der Landesplanungsbeirat steht fir den Beginn der modernen bayerischen
Landesplanung - durch Verordnung im Jahr 1970 geschaffen.) In diesem Gremium
sind auch mit je einem Mitglied die jeweiligen bayerischen Landes- bzw.
Regionalgruppe der Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung e.V. (SRL),
der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung und der Deutschen Akademie
fir Stadtebau und Landesplanung vertreten. Eine eigenstandige Vertretung fiir den
Denkmalschutz und die Denkmalpflege ist hier nicht vorgesehen.

Laut Landesplanungsgesetz werden die in dem Landesentwicklungsprogramm
enthaltenen Ziele der Raumordnung und Landesplanung von der Staatsregierung mit
Zustimmung des Landtags als Rechtsverordnung beschlossen. Es kann dabei in
raumlichen und sachlichen Teilabschnitten aufgestelit sein.

152 HEIGL/HOSCH, Artikel 2, Randnummer 69.
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Das Landesentwicklungsprogramm ist urspriinglich, wie eingangs kurz berichtet, 1976
erstmals als Gesamtkonzept der rdumlichen Entwicklung Bayerns aufgestelit worden.
Nach seiner Teilaktualisierung im Jahr 1984 entstand zehn Jahre spéater die Fassung,
welche sich nun in der Gesamtfortschreibung befindet und noch im diesem Jahr als
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtags in Kraft treten soll. Die letzte
Neufassung aus dem Jahr 1994 nennt als Entwicklungsziel gerichtet an die
Gemeinden, dass diese ,im Interesse einer ausgewogenen rdumlichen Entwicklung in
ihrer kulturellen [...] Bedeutung weiterentwickelt, geférdert und in ihrer Planungshoheit
gestéarkt werden.

Eher vage ist die allgemein gehaltene Zielformulierung bei der Siedlungsstruktur mit
der Forderung nach Beschréankungen bei der Siedlungsentwicklung bei Belastungen
des Ortsbildes. Hingegen konkretes Ziel bei der stadtebaulichen Sanierung und
Dorferneuerung ist: ,Die Altstadte und Ortskerne sollen in ihrer unverwechselbaren
Gestalt funktionsgerecht erhalten werden.”

Der Abschnitt lber Kunst- und Kulturpflege stellt folgende Ziele auf: ,Ein vielfaltiges
Angebot soll in allen Regionen geférdert werden. In den Grenzlandregionen zur
Tschechischen Republik und Nachbarregionen zu Sachsen und Thiringen soll die
historisch vorhandene kulturelle und landsmannschaftliche Verbundenheit durch eine
grenzlberschreitende Kulturpflege und einen grenziberschreitenden Kulturaustausch
wieder belebt werden. [...] Schutz, Erhaltung und Pflege der Denkmaéler von
geschichtlicher, kiinstlerischer, stadtebaulicher volkskundlicher oder wissenschaftlicher
Bedeutung sollen zur Starkung der Attraktivitdt des landlichen Raumes, insbesondere
auch der landlichen Teilrdume, deren Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll,
beitragen. Es soll darauf hingewirkt werden, dass historische Ortskerne der Dérfer und
Stadte unter Wahrung ihrer historischen stadtebaulichen Strukturen und ihrer
denkmalwdirdigen bzw. ortsbildprdgender Bausubstanz mit Funktionen ausgestattet
werden, die ihre Sanierung und dauernde Erhaltung erméglichen. Auf eine Einbindung
von Bodendenkmélern in Fremdenverkehrsgebiete, Naturschutzgebiete und
landschaftliche Vorbehaltsgebiete, Naturparks sowie in innerértliche Erholungsflachen
soll hingewirkt werden.
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Den Zielen der Raumordnung und Landesplanung bei Kunst- und Kulturpflege ist eine
ausfihrliche Begriindung beigeflugt: ,Da Denkmaler stets im inhaltlichen und
gestalterischen Bezug zu ihrer Umgebung, zum Ortsbild und zur Kulturlandschaft
Uberliefert sind, sollen Schutz und Pflege fachubergreifend durchgefiihrt werden. Aus
der Zahl und Vielfalt geschichtlicher, kinstlerischer, stéddtebaulicher, wissenschaftlicher
und volkskundlicher Denkmaler wird ihre Bedeutung fir die moderne Kultur und
Zivilisation verstandlich. Aus der Sicht der Raumordnung und Landesplanung sind
insbesondere die Bau- und Bodendenkméler herauszustellen. So sind z.B. allein (iber
110.000 Baudenkmaler zu verzeichnen, davon etwa 900 Ensembles, d.h. eine Gruppe
von baulichen Anlagen, die nicht alle Baudenkmaéler sein missen, die aber in ihrer
Gesamtheit das Orts-, Platz- oder StraB3enbild bestimmen und daher insgesamt
erhaltungswardig sind. Die technische und wirtschaftliche Entwicklung hat dazu
gefihrt, dass die Gefahrenquellen und die Intensitdt der davon auf Denkmaler
ausgehenden Gefahrdungen erheblich zugenommen haben. Dem Schutz vor
Eingriffen, die sich allein oder im Zusammenwirken mit anderen Faktoren Denkmaéler in
ihrem Bestand beeintrachtigen, muss daher besonderes Gewicht beigemesssen
werden. Art und Umfang der Verluste in Gegenwart und Vergangenheit zeigen, dass
eine umfassende Aufzeichnung und Bestimmung besonders wichtig fir die Sicherung
der Denkmaler fir die Zukunft ist. Dazu gehdren u.a. die Fortfilhrung und
Neubearbeitung des Inventars der Kunstdenkméler in Bayern sowie die Erstellung und
die Fortschreibung der Listen der Baudenkmaler. Denkmaler bediirfen zu ihrem Erhalt
aber auch fortwahrender kostspieliger PflegemafBnahmen.

Mit zunehmender Bestandsaufnahme wird deutlich, dass gerade auch im landlichen
Raum und in landlichen Teiiréumen, deren Entwicklung nachhaltig gestarkt werden
soll, ein groBer Reichtum an kulturellen und historischen Denkmélern besteht. Damit
kénnen in diesen Gebieten Anziehungspunkte geschaffen und erhalten werden, die
ihren Niederschlag nicht nur im Bereich des Fremdenverkehrs und der
Kurzzeiterholung finden, sondern auch den landlichen Raum als Lebens- und
Kulturraum fir seine Bevolkerung insgesamt aufzuwerten vermégen.

Die Schwerpunkiverlagerung der Stadtebauférderung auf die landlichen Siedlungen

und das Bayerische Dorferneuerungsprogramm Iésen fir die historischen Ortskerne
einen Erneuerungs- und stadtebaulichen Umstrukturierungsprozess aus, der zu
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erheblichen Verlusten an Kulturzeugnissen der landesgeschichtlichen Entwicklung und
der historischen Architektur flhren kann. Die enorme Steigerung der Offentlich
geférderten Erneuerungsplanungen und Investitionsprogramme, die sich vorrangig auf
die historischen Ortskerne auswirken, fuhren zu einem entsprechenden Bedarf an
Bestandsaufnahmen und Analysen des Sanierungspotenzials historischer
Bausubstanz. Die Planungstrager und die verantwortlichen Stellen sollen daher dafr
Sorge tragen, dass umfassende Bestandsaufnahmen (sog. vertiefte stadtebauliche
Untersuchungen) in Auftrag gegeben werden und damit die schiitzenswerte Substanz
in der Erneuerungsplanung berdcksichtigt wird.

Denkmalpflegerisch, insbesondere kinstlerisch oder historisch bedeutende Altstadte
und Ortskerne sind in ihrer charakteristischen erhaltungswirdigen Substanz aufgrund
mehrerer Ursachen geféhrdet. So hat die Verlagerung des wirtschaftlichen Lebens in
andere Staditeile zwar haufig das unverdnderte Uberkommen der historischen
Bausubstanz geférdert, mangelndes wirtschaftliches Interesse erschwert oder
verhindert jedoch langfristig den Erhalt der Altstadte und Ortskerne. Haufiger wird der
Erhalt jedoch durch einseitige wirtschaftliche Interessen und Verkehrsausbauten
bedroht. Es bedarf besonderer MaBnahmen, um die Altstddte und Ortskerne im
Rahmen der kommunalen Gesamtentwicklung mit Funktionen auszustatten, die
einerseits ihre Sanierung und dauernde Erhaltung, andererseits die Schonung ihrer
historisch wertvollen Bausubstanz ermdglichen. Die besondere Bedeutung der
historischen Altstddte und ihre Einbindung in die Kulturlandschaft begriinden
besondere Verpflichtungen aller beteiligten Planungstrager, schaffen aber gleichzeitig
auch aufgrund der hier anstehenden Sanierungsaufgaben mit ortsplanerischer
Bedeutung und stadtebaulicher Auswirkung im Sinnen des Denkmalschutzes
Probleme, die nur in langeren zeitlichen Ablaufen mit kontinuierlicher wirtschaftlicher
und fachlicher Betreuung bewéltigt werden kdnnen.

Die sinnvolle Nutzung leerstehender oder ungenligend genutzter Baudenkmaler schafft
vielfach die Voraussetzungen zu deren dauernden Erhaltung. Dadurch kdnnen auch
die mit der Pflege und dem Erhalt verbundenen finanziellen Aufwendungen verringert
werden. Insbesondere der 6ffentlichen Hand erwéchst die Verpflichtung, sorgféltig zu
prifen, inwieweit historische Bauwerke z.B. als Dienstgebdude weitere Verwendung
finden kénnen.
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Bodendenkmaler werden insbesondere durch unwiderrufliche Eingriffe im Rahmen der
Siedlungstatigkeit, des Ausbaus der  Verkehrsinfrastruktur  oder  auch
landwirtschaftlicher MaBnahmen in ihrem Bestand bedroht. Durch die Einbindung in
Gebiete, die aufgrund ihrer besonderen Funktion Uber den bestehenden Zustand
hinaus auch langfristig moglichst keinen nachhaltigen Veranderungen unterzogen
werden sollen, kann der Bestand der Bodendenkmaler gesichert werden. Eine
Einbeziehung in solche Gebiete bei flaichenbezogenen Planungen wie z.B. der
Bauleitplanung oder auch Vorhaben der landlichen Entwicklung ist daher sorgféltig zu
prifen. In geeigneten Fallen kénnen Bodendenkmaler auch durch Grunderwerb durch
die offentliche Hand gesichert werden. So soliten in landwirtschaftlichen
Produktionsgebieten in moglichst breiter Streuung ,arch&ologische Schutzzonen”
entstehen, in denen historisch bedeutsame Fundplatze dauerhaft bewahrt werden
konnen. Auch die Forderung extensiver Bewirtschaftungsweisen verfolgt die gleichen
Ziele. Insbesondere kénnen Bodendenkmaler gesichert werden durch eine Einbindung
in Naturschutzgebiete, Naturparks, landschatftliche Vorbehaltsgebiete,
Fremdenverkehrsgebiete sowie innerdrtliche Erholungsflachen.”

Die Novellierung des Landesentwicklungsprogramms Bayern wird, bedingt dufch die
neuen Anforderungen des Raumordnungsgesetzes des Bundes und des Européischen
Raumentwicklungskonzeptes, auch Auswirkungen auf die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung und deren Begriindungen in der Fassung ab dem Jahr 2003 haben.
Die bayerische Landesplanung kiindigte dies im September 2002 wie folgt an:'*® ,Der
Bundesgesetzgeber hat in der Neufassung des Raumordnungsgesetzes 1998 die
yhachhaltige Raumentwicklung® als einheitliche und zentrale Leitvorstellung der
raumordnung verankert. Zugleich wurde normiert, dass die Raumordnungsplane dieser
Leitvorstellung Rechnung zu tragen haben. Damit stelit sich auch fur Bayern die
Aufgabe, das Prinzip der Nachhaltigkeit in sein Landesentwicklungsprogramm und in
die Regionalplane zu integrieren. [...] Gleichzeitig wird dem bewéahrten Leitprinzip
jedoch das Prinzip der Nachhaltigkeit als neuer Wertmafstab zur Seite gestellt. Die
grundsatzliche Gleichrangigkeit der drei Saulen von Rio — Okologie, Okonomie und
Soziales/Kultur - sind deutliche Kennzeichen dieser Neuausrichtung.”

153 FISCHER-HEIDLBERGER, S. 3f.
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Die wesentlichen Kriterien flr eine nachhaltige Raumentwicklung unter Einbeziehung
der Kulturdenkmaler waren in Bayern bereits in der Begrindung zum
Landesentwicklungsprogramm 1994 im Wesentlichen enthalten.

GemaB der Bekanntmachung des Staatsministerium flr Landesentwicklung und

Umweltfragen Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren und landesplanerische
Abstimmung _auf andere Weise (glltig seit 1984) haben den Zweck und zum

Gegenstand u.a. Eingriffe in schitzenswerte Bereiche abzuwenden oder auf ein
Mindestmaf zu beschranken. Zum Kreis der Beteiligten gehdren auch das Bayerische
Landesamt fir Denkmalpflege sowie die Bayerische Verwaltung der staatlichen
Schlésser, Garten und Seen.

Dasselbe Staatsministerium hat 1985 die Bekanntmachung Beachtung der
Erfordernisse _der Landesplanung und der Bauleitplanung im Alpen- und

Voralpengebiet herausgegeben. Demzufolge haben Vorhaben, die fur das bayerische
Alpen- und Alpenvorland typischen Ortsbilder zu respektieren. Unzuléssig sind sie
daher auch, ,etwa weil sie einen guten eingewachsenen Ortsrand aufrei3en oder
typische Blickbeziehungen von der Landschaft zu pragnanten Bauwerken der Orfschaft
(Kirche, Schloss) stéren.”

Folgend der gemeinsamen Bekanntmachung des vorbezeichneten Staatsministeriums
und der flir Wirtschaft und Verkehr sowie fiir Inneres Beurteilung von
EinzelhandelsgroBprojekten in der Landesplanung und der Bauleitplanung aus dem
Jahr 1992 beinhaltet die landesplanerische Beurteilung von
EinzelhandelsgroBprojekien einen besonderen Prufungsauftrag, wenn ein Projekt ,in
der Nahe denkmalgeschitzter oder sonstiger das Ortsbild pragender Einzelbauten und
Ensembles errichtet werden soll.”

4.2.2 Bayerische Regionalplane
Nach dem bayerischen Landesplanungsgesetz legt die Regionalplanung die

anzustrebende raumliche Ordnung und Entwickiung einer Region als Ziele der
Raumordnung und Landesplanung fest. Ihre Fortschreibung beschréankt sich auf die
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Schwerpunkte der rdumlichen Ordnung und Entwicklung einer Region. Dabei sind die
staatlichen Ziele der rdumlichen Planung zu beachten. Im Freistaat liegen 18
Regionalplane und ihre Fortschreibung flachendeckend fir alle 18 Planungsregionen
vor: Bayerischer Untermain, Wirzburg, Main-Rhén, Oberfranken-West, Oberfranken-
Ost, Oberpfalz-Nord, Industrieregion Mittelfranken, Westmittelfranken, Augsburg,
Ingolstadt, Regensburg, Donau-Wald, Landshut, Miinchen, Donau-lller, Allgéu,
Oberland und Sldostoberbayern.

Sie erflllen auf der regionalen Stufe der Raumordnung und Landesplanung
teilraumbezogen die Beriicksichtigung der Kuiturdenkmaler durch eigene Ziele, denen
in der Regel auskémmliche textliche und zeichnerische Begriindungen beiliegen. Mit
unterschiedlichen Bezeichnungen versehen, stehen diese Ziele im Allgemeinen unter
bewahrenden Aspekten — im Besonderen der Fortschreibungen neueren Datums
versuchen die Regionalpldne auf die Integration des vorhandenen Kulturgutes in die
rdumliche Entwicklung hinzuwirken. Bei den Kulturdenkmélern gibt es
planungsregionsabhéngig ein reichhaltiges Spektrum von Bezeichnungen wie Altstadt,
historisches Stadt-, Orts- und Dorfbild, -silhouette und —zentrum. Unter den Nennungen
sind Stadt- und Siedlungsanlagen aufgefiihrt bzw. markante bauliche bzw. tech‘nische
Anlagen, die fiir die wirtschaftliche Entwicklung oder die verkehrliche ErschlieBung von
Bedeutung waren oder es noch heute sind. Seltener findet sich die n&here
Bestimmung einer themenbezogenen Betrachtung (z. B. Wege- und Feldkreuze) — in
der Regel in Verbindung mit der Beschreibung einer Kulturlandschaft.

4.2.3 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen gemaB dem bayerischen Gesetz
zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler

Die Schutzbestimmungen gelten fir Baudenkmaler, Bodendenkméler und fur die
eingetragenen beweglichen Denkmaler. Nach dem Willen der Gesetzgebung nehmen
die Gemeinden ,bei ihrer Tatigkeit, vor allem im Rahmen der Bauleitplanung, auf die
Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, insbesondere auf die
Erhaltung von Ensembles,” angemessen Rucksicht. Zu den ,Baudenkmalern kann
auch eine Mehrheit von baulichen Anlagen (Ensemble) gehdren, und zwar auch dann,
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wenn nicht jede einzelne dazugehdrige bauliche Anlage die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erflllen, das Orts-, Platz- oder StraBenbild aber insgesamt
erhaltungswirdig ist.“ Dieser Absatz definiert Denkmaler als ,“von Menschen
geschaffene Sachen oder Teile davon aus vergangener Zeit, deren Erhaltung wegen
ihrer geschichtlichen, kunstlerischen, stadtebaulichen, wissenschaftlichen oder
volkskundlichen Bedeutung im Interesse der Allgemeinheit liegt. Ebenso gelten
Gartenanlagen die unter diese bayerische Begriffsbestimmung von Denkmalern fallen,
als Baudenkmaéler eingestuft. Einer Erlaubnis bedarf, ,wer in der N&he von
Baudenkmalern Anlagen errichten, verdndern oder beseitigen will, wenn sich dies auf
Bestand oder Erscheinungsbild eines der Baudenkmaler auswirken kann.“ Diese
Regelung gilt analog auch in dem folgenden Fall: ,Wer in der Nahe von
Bodendenkmalern, die ganz oder zum Teil Uber der Erdoberfliche erkennbar sind,
Anlagen errichten, verandern oder beseitigen will* wenn sich dies ,auf Bestand oder
Erscheinungsbild eines dieser Bodendenkméler auswirken kann.”

Dem Landesamt fir Denkmalpflege obliegen die Denkmalpflege und die Mitwirkung
beim Denkmalschutz. Dabei hat dieses Landesamt fir auch die Aufgabe: ,Fachliche
Beratung und Erstattung von Gutachten in allen Angelegenheit des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege® — und dieses somit auch in allen entscheidenden
Organisations- und Zusténdigkeitsbereichen der Raumordnung und Landesplanung auf
(und im) bayerischen Boden. Der Landesdenkmalrat hat die Aufgabe, die
Staatsregierung zu beraten und in wichtigen Fragen der Denkmalpflege mitzuwirken,
Soll eine Mehrheit von baulichen Anlagen (Ensemble) festgelegt werden, so ist der
Landesdenkmalrat zu beteiligen. In diesem Gremium ist auch ein Vertreter flr den
Bereich der rdumlichen Planung bzw. Raumordnung und Landesplanung vertreten: Die
Deutsche Akademie flr Stadtebau und Landesplanung - Landesgruppe Bayern besitzt
alleinig dieses Entsenderecht.
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Darstellung 16: Wertungsiibersicht Freistaat Bayern

Rechts- bzw. ¢ | Wertung
Planungsgrundlage |

Bayefiécheé — 'N'oﬁnative Aussagen zu Kultur im Allgemeinen + i

Landesplanungsgesetz [Denkmalschutz/Denkmalpfiege bzw. Kultur- und
Sachguterschutz als Mindestinhalt der +
Raumordnungspléane/ Einbeziehung in
Raumordnungsverfahren.

Landesentwicklungs- Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +

programm Bayern Ziele der Raumordnung und Landesplanung +
Begrindungen und Erlduterungen +
Hinweise flr die rdumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen MaBnahmen

Landesplanungsbeirat 0

Bekanntmachung —

Durchfiihrung von

Raumordnungsver- 0

fahren und

landesplanerischen

Abstimmungen . o

Beachtung der le_lwelse fur die rdumliche Planung/

Erfordernisse der bei raumbedeutsamen MaBnahmen +

Landesplanung und der

Bauleitplanung im

Alpen- und

Voralpengebiet

Beurteilung von

EinzelhandelsgroBpro- 0

jekten in der

Landesplanung und der

Bauleitplanung
Normative Aussagen zu Kultur im Allgemeinen +

. . Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +

Regionalpléne der 18 isie der R 3 3

Planungsregionen iele der Raumordnung u. Landesplanung +
Begrindungen und Erlduterungen +
Zusatzliche zeichnerische Darstellung +

Gesetz zum Schutz und | Hinweise auf die raumliche Planung 0

zur Pflege der
Denkméler

Eigene raumordnerische Klausel

Quelle: Eigene Darstellung unter Verwendung der unter Punkt 4 genannten Dokumente und Materialien.

+ Das Kriterium ,Beriicksichtigung der Belange von Kulturdenkmaélern® wurde erflllt.

- Die Erflillung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbindung mit dem Bereich Kultur bzw. Stadt- und Dorferneuerung bzw. sind nicht

eindeutig zuzuordnen.
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4.3 Freie Hansestadt Bremen

Der raumlich kleinste Staat der Bundesrepublik Deutschland mit 404 km?2 besteht aus
insgesamt drei Gebietskérperschaften: Dem Land Bremen und den beiden Stadtge-
meinden Bremen und Bremerhaven mit einer Bevdlkerungszahl von zusammen
660.000 Menschen. Die Stadtgemeinden liegen raumlich voneinander getrennt. lhr
verbindendes Element im Raum ist der Flusslauf der Weser auf niedersdchsischem
Gebiet. Das Land Niedersachsen ist auch das einzige Nachbarland Bremens. Einen
gleichermafBen raumordnerischen und kulturlandschaftlichen Grundriss der Beziehun-
gen mag folgendes Zitat verdeutlichen: "Die Lage in der norddeutschen Tiefebene
sorgt dafiir, dass keine besonderen landschaftlichen Reize fir das Bundesland Bremen
zu benennen sind. Allerdings schatzen es die Bremerinnen und Bremer sehr hoch ein,
dass sie in kurzer Zeit von ihren jeweiligen Stadtmittelpunkten aus "im Griinen" sind -
auch wenn es dann rasch bereits im niedersachsischen Umland ist. [...] Somit besteht
das Bundesland Bremen im Wesentlichen aus urbanen Strukiuren mit nahe gelegenem
reizvollen Umland"."** Die Kulturdenkmaler Bremens charakterisiert das Landesamt fir
Denkmalpflege in einer Kurzbeschreibung wie folgt: "Die Vielfalt der bremischen Kultur-
landschaft, die die lange Geschichte der Stadt dokumentiert, ist besonders zu bertick-
sichtigen. Neben den herausragenden Einzeldenkméalern wie Kirchen und reprasentati-
ven Profanbauten zdhlen Zeugnisse der Wohnverhéltnisse der verschiedenen Zeiten
und unterschiedliche Volksschichten ebenso zu den Kulturdenkmalern wie Objekie des
Handels, der Industrie und des Verkehrs." Gemé&B der garantierten Grundrechte und
Grundpflichten nach der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen gewahrt der
Staat der Kunst, der Wissenschaft und der Lehre Schutz und nimmt an ihrer Pflege teil.
Zudem hat der Staat das kulturelle Leben zu schitzen und zu férdern.

Fir das gesamte Landesgebiet Bremen bernimmt der Flachennutzungsplan (vorberei-
tender Bauleitplan) die Funktion eines zusammenfassenden und Gbergeordneten Pla-
nes im Sinne der Raumordnung und Landesplanung. Seit 1963 besteht zwischen der
Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersachsen die gemeinsame Landespla-
nung (GLP). Der Raum umfasst 11.621 km?2 mit einer Bevolkerungszahi von 2.325.034
Mio. Menschen (Stand: 1998). Damit erfillt Bremen in Besonderheit auch die Forde-

% SCHERER, S. 104.

123



4. ANALYSE RAUMORDNUNG UND KULTURDENKMALERBE DER LANDER

rung des Raumordnungsgesetzes des Bundes, dass die Raumordnungspléne benach-
barter Lander aufeinander abzustimmen seien.

4.3.1 Rechts- und Planungsgrundlagen der bremischen Raumordnung und
Landesplanung

Auch das Land Bremen ist durch die bundesrechtliche Rahmenkompetenz auf dem
Gebiet der Raumordnung und Landesplanung prinzipiell verpflichtet, einen zusammen-
fassenden und tbergeordneten Plan flr das bremische Landesgebiet aufzustellen (§ 8
Absatz 1 Raumordnungsgesetz). Die Stadtstaatenklausel des Raumordnungsgesetzes
des Bundes stellt dem Land Bremen frei, die vorbereitende Bauleitplanung im Sinne
des Baugesetzbuches (Flachennutzungsplan) an die Stelle eines Raumordnungspla-
nes treten zu lassen. In diesem Fall treten die allgemeinen Vorschriften (iber Raum-
ordnungspléane im Sinne des § 7 des Raumordnungsgesetzes des Bundes in Kraft,
welche die Aufstellung und Fortschreibung eines Fldchennutzungsplanes mit gleichzei-
tiger Funktion als Raumordnungsplan inhaltlich und organisatorisch kraft Rahmenkom-
petenz vorschreibt. Von dieser Surrogation hat die Freie Hansestadt Bremen Gebrauch
gemacht. Es bleibt der Freien Hansestadt Bremen dennoch weiterhin unbenommen, in
der Zukunft einen Raumordnungsplan bzw. solche rdumliche oder sachliche Teilpldne
aufzustellen. Dabei unterscheidet sich die Freie und Hansestadt Bremen von den Lan-
dern Berlin und Hamburg dadurch, dass zwei Gemeinden bestehen, wahrend demge-
gentber auf eine solche Organisationsstruktur in den anderen beiden Stadtstaaten
ersatzlos verzichtet wird.

Durch die geltende Surrogation anstelle eines Raumordnungsplanes Ubernimmt die
Freie Hansestadt Bremen aus der Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane
und die Darstellung des Planinhaltes (Planzeichenverordnung) auch die Planzeichen
zur Regelung fur die Stadterhaltung und fir den Denkmalschutz Nr. 14.2 - Umgren-
zung von Gesamtanlagen (Ensembles), die dem Denkmalschutz unterliegen sowie Nr.
14.3 - Einzelanlagen (unbewegliche Kulturdenkmale), die dem Denkmalschutz unter-
liegen. Die "bremische Raumordnung und Landesplanung" besitzt damit ein eigenes
wie verbindlich zu verwendendes - und geltendes - Planzeichen.
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4.3.2 Bremische Regionalpldne

Solche giiltigen Dokumente sind flir Bremen nicht existent. Sehr wohl aber verfligt das
Land Bremen, gemeinsam mit den Land Niedersachsen, Uber die Moglichkeit, tberge-
ordnete und zusammenfassende Planungen flr TeilrAume zu betreiben bzw. diese so
zu koordinieren. An der Stelle von Regionalpldnen besteht eine bewahrte eigenstandi-
ge Form der Regionalplanung: Die gemeinsame Landesplanung Bre-
men/Niedersachsen (GLB).

"Ziel der gemeinsamen Landesplanung Bremen/Niedersachsen ist es, die Entwick-
lungschancen, die in der rdumlichen und wirtschaftlichen Vielfalt der Region liegen,
durch eine Gbergeordnete Planung zu koordinieren und durch gemeinsame Projekte zu
fordern. [...] Das Gebiet der Gemeinsamen Landesplanung Bremen/Niedersachsen
umfasst die Landkreise Ammerland, Cloppenburg, Cuxhaven, Diepholz, Friesland, OI-
denburg, Osterholz, Vechta und Wesermarsch, die kreisfreien Stadte Delmenhorst,
Oldenburg (Oldenburg) und Wilhelmshaven sowie die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven. [...] Diese aufgrund von Verwaltungsabkommen zwischen den Landes-
regierungen und den genannten Gebietskdrperschaften seit 1963 bestehenden Orga-
nisation wird seit dem 01. Januar 2002 als Regionale Arbeitsgemeinschaft Bre-
men/Niedersachsen (RAG) weitergefiihrt: Zu den Aufgabenbereichen gehoren die

= Umsetzung des regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) 1996,

= Entwicklung gemeinsamer Planungsvorstellungen in den Verflechtungsrdumen
der Oberzentren Bremen, Bremerhaven, Oldenburg und Wilhelmshaven,

» Beratung raumbedeutsamer Probleme im Planungsraum, Stellungnahmen und
Empfehlungen zu raumbedeutsamen Grundsatzfragen,

=  Zusammenarbeit mit den im Nordwestraum Niedersachsens tatigen strukturpo-
litischen Kooperationen,

» Beschllisse Uber Art und Umfang der Finanzierungshilfen aus dem Férder-

fonds.'%®

%5 |_aut Interetprasentation der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Bremen/Niedersachsen sowie
der Staatskanzlei des Landes Niedersachsen.
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Die gemeinsame Landesplanung Bremen/Niedersachsen - Regionale Arbeits-
gemeinschaft Bremen/Niedersachsen férdert auch den Schutz und die Pflege der Kul-
turdenkmaler. Ein Schwerpunkt der Kooperation der Lander Bremen und Niedersach-
sen war von Beginn an der Erhalt von Kulturdenkmalern, fur die erhebliche finanzielle
Mittel eingesetzt worden sind. Zu den bekanntesten Projekten z&hlt die Sicherung der
ehemaligen Kiinstlerkolonie Barkenhoff des aus Bremen stammenden Malers und
Graphikers Heinrich VOGELER in Worpswede.

4.3.3 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen geman dem Gesetz zur Pflege und zum
Schutz der Kulturdenkmaler

Denkmalschutz und Denkmalpflege sind in der Freien Hansestadt Bremen die Aufgabe
bzw. die Angelegenheit des Landes. Darliber hinaus arbeiten auf behérdlicher Ebene
bei dessen Durchfiihrung die daflir zustandigen Landeseinrichtungen mit den Stadt-
gemeinden zusammen. Das bremische Gesetz verfligt Uber eine eindeutige Raumord-
nungsklausel: "Denkmalschutz und Denkmalpflege haben die Aufgabe, Kulturdenkmé-
ler wissenschatftlich zu erforschen, zu pflegen, zu schiitzen und zu erhalten sowie auf
Einbeziehung in die stadtebauliche Entwicklung, die Raumordnung und die Landespla-
nung hinzuwirken. [...] Kuiturdenkméler im Sinne des Gesetzes sind

1. unbewegliche Denkméler, wie Baudenkmaler und deren Inneres, sowie andere
feststehende Denkmaler der Kunst, Kultur und Technik;

2. Gruppen unbeweglicher Denkmaler und Gesamtanlagen (Ensembles);

3. bewegliche Denkmaler einschlieBlich Urkunden und Sammlungen, die fir die
bremische Geschichte von besonderer Bedeutung sind;

4. unbewegliche Bodendenkmaler, wie Hlgelgraber, Steindenkmaler, Wurten,
Burgwalle, Schanzen, Landwehre, sowie in der Erde oder im Wasser verborge-
nen unbewegliche oder bewegliche Sachen. Uberreste und Spuren;

sofern deren Erhaltung aus wissenschaftlichen, kiinstlerischen, technik- oder heimat-
geschichtlichen Grinden im Offentlichen Interesse liegt." Zu den Kulturdenkmalern
zahlt auch "das Zubehdr, soweit es mit der Hauptsache eine kulturelle Einheit bildet."
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Dazu dirfte die Anwendbarkeit bzw. die Notwendigkeit der Mitwirkung von Raumord-
nung und Landesplanung bei dem Erhalt und der Pflege von Urkunden und Sammlun-
gen als im Grund nach nicht gegeben angesehen sein.

Die gesetzliche Definition von bremischen Kulturdenkmalern prézisiert das zusténdige
Landesamt fiir Denkmalpflege um folgende Dimension: "Kulturdenkmaler sind wichtige
Sachzeugnisse, deren Aufbewahrung und Pflege im offentlichen Interesse liegt, das sie
identitatsstiftende Teile unserer von Menschenhand gestaltende und historisch ge-
wachsene Umwelt sind. Sie sind erlebbare materialisierte Dokumente vergangener
Zustande und Epochen, und sie halten als kollektives Gedéchtnis die Erinnerung an
die Vielfalt sozialer Lebensgestaltungen, kiinstlerischer Vorstellungen oder technischer
und wirtschaftlicher Méglichkeiten mit authentischer materiellem Substrat wach. [...]
Oberstes denkmalpflegerisches Ziel ist es, durch kontinuierliche Pflege und sorgsamen
Umgang erlebbare historische Substanz weitestgehend zu bewahren." Dazu z&hlt auch
der Schutz einer ausreichenden rdumlichen Umgebung.

Das Gesetz sieht ferner die Einrichtung eines Denkmalrates vor. Zu dessen Aufgaben

und Rechte regelt die Verordnung Uber die Zusammensetzung und die Tatigkeit des
Denkmalirates auch die Anhoérung. Der Denkmalrat muss gehort werden:

1. zur Vorbereitung der Unterschutzstellung von Gruppen unbeweglicher Kultur-
denkmaéler und Gesamtanlagen (Ensembles);

2. zur Vorbereitung der Erkldrung von abgegrenzien Gebieten, in denen Boden-
denkmaler vermutet werden zu Grabungsschutzgebieten;

3. sowie bei der Aufhebung dieser Unterschutzstellungen.

Als Mitglied ohne Stimmrecht ist je ein Mitglied als Vertretung unterschiedlicher Sena-
toren vorgeschrieben. Die Mitwirkung von Raumordnung und Landesplanung staatli-
cherseits ist damit zumindest mittelbar gegeben.

Mit der Verordnung lber den Schutz von Baudenkmalern und StraBen- und Land-
schaftsbildern gab sich das Land Bremen ein Instrument, "StraBen und Platze und de-

ren Umgebung zu schitzen" und "deren Eigenart oder den Eindruck, den sie hervorru-
fen" zu bewahren.
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Eine systematische Darstellung als tabellarische Wertungsiibersicht in der in dieser
Untersuchung gewabhlten standardisierten Form ist auf Grund der durch die Stadtstaa-
tenklausel gegebenen Rahmenbedingungen der Berucksichtigung von Kulturdenkma-
lern bei der bremischen Raumordnung und Landesplanung nicht sinngebend.

4.4 Freie und Hansestadt Hamburg

Mit 755 km?2 flachenmaBig zugleich die zweitgréBte Stadt und das zweitkleinste Land
der Bundesrepublik Deutschland werden durch die Stadtstaatlichkeitsklausel der Ham-
burger Verfassung staatliche und gemeindliche Tatigkeiten nicht getrennt. In Gegen-
satz zur Freien Hansestadt Bremen verzichtet Hamburg mit der organisatorischen Ein-
teilung seines Gebietsstandes in 7 Bezirke und 104 Stadtteile auf den Bestand von
Stadtgemeinden. Mit einer Gesamtbevdélkerung von 1,715 Mio. Menschen liegt Ham-
burg etwa gleichauf mit dem Fléachenland Mecklenburg-Vorpommern (1,776).

Die Hamburger Kulturbehérde - Denkmalschutzamt akzentuiert das kulturelle Erbe der
Metropole fuBend auf die ,jahrhundertealte Tradition als birgerliche Handelsstadt und
als Seehafen”, die ,naturlich auch die reiche Stadt- und Baugeschichte der Hansestadt
gepragt” hat. [...] ,Der Bestand an Kulturdenkmaélern ist umfangreich und vielfaltig: Vom
Grabhugel bis zum prachtvollen Rathaus, vom schlichten Grenzstein bis zur eindrucks-
vollen Speicherstadt, vom Ohlsdorfer Friedhof bis zum Stadtpark.” Die Hamburger Ver-
fassung definiert die Freie und Hansestadt als einen demokratischen und sozialen
Rechtsstaat. Uber das davon abzuleitende Kulturstaatsprinzip verpflichtet sich Ham-
burg damit selbstverpflichtend zu Schutz und die Pflege von Kulturdenkmalern.

Mit der Biographie von Friedrich Wilhelm (genannt Fritz) SCHUMACHER (1869-1947)
ist fir Hamburg in der 1. Halfte des vorigen Jahrhunderts sowohl das Entstehen zahl-
reicher bedeutender Kulturdenkmaler als auch die Entwicklung einer eigenstandigen
hamburgerischen Raumordnung und Landesplanung verbunden. Nach Mitteilung der in
der Hansestadt ansdssigen ,Fritz-Schumacher-Gesellschaft e.V.* begann
SCHUMACHER vor 1920 ,mit einer systematischen Landesplanung im Raum Ham-
burg.” [...] Nach 1924 befaBte er sich ,in der Folge mit stadtplanerischen Aufgaben,
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dem Generalbebauungsplan Hamburgs und Raumordnungsfragen. Unter Schumacher
entstanden die bedeutenden GroBwohnsiedlungen der 20er Jahre in Hamburg“.

Analog zu Bremen Ubernimmt in Hamburg der Flachennutzungsplan die Funktion eines
zusammenfassenden und (bergeordneten Planes im Sinne der Raumordnung und
Landesplanung. In der ca. 4,0 Mio. Menschen zahlenden Metropolregion Hamburg
(Hamburg/Niedersachsen/Schleswig-Holstein) besteht seit 1991 die Grundlage der
trilateralen Zusammenarbeit der gemeinsamen Raumordnung und Landesplanung der
drei genannten Lander. Vorldufer dieser Regelung waren die beiden Férderfonds
Hamburg/Niedersachsen und Hamburg/Schleswig-Holstein (die beiden sidlich und
ndrdlich gelegenen Nachbarlander), die seit den 1960er Jahren, nach der offiziellen

Darstellung der Organisation ,Metropolregion Hamburg“'®®

»ZUr Umsetzung der ge-
meinsamen raumlichen Entwicklungsvorstellungen und zu Lésung regional bedeutsa-
mer Probleme in Gemeinden, Kreisen, Landkreisen, Amtern und Zweckverbanden des

Umilands Projekte mitfinanzierten.”

4.4.1 Rechts- und Planungsgrundlagen der hamburgerischen Raumordnung
und Landesplanung

Hier gelten geméal der bundesrechtlichen Rahmenkompetenz des Bundes die Rege-
lungen der Stadtstaatenklausel nach § 8 Absatz 1 Raumordnungsgesetz. Auf die aus-
fuhrliche Darstellung kann hier verzichtet werden, da in dieser Untersuchung bereits
unter dem Punkt 4.3.1 — Rechts- und Planungsgrundlagen der bremischen Raumord-
nung und Landesplanung — darauf eingegangen worden ist. Infolge dessen besitzt die
Freie und Hansestadt Hamburg damit auch ein eigenes wie verbindlich zu verwenden-
des Planzeichen flir die Stadterhaltung und fir den Denkmalschutz zur Darstellung der
Umgrenzung von Gesamtanlagen (Ensembles) sowie fir Einzelanlagen (unbewegliche
Kulturdenkmale), die dem Denkmalschutz unterliegen.

156 Diese Angaben sowie die weiteren Angaben dazu in diesem Kapitel sind dem Internetauftritt der

+Metropolregion Hamburg* unter http:/www.hamburg.de/MR entnommen.
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4.4.2 Hamburgerische Regionalpldne

Als Stadtstaat hat die Freie und Hansestadt Hamburg auf die Aufstellung eines solchen
zusammenfassenden und Ubergeordneten Plans verzichtet und anstelle dessen den
Flachennutzungsplan treten lassen (vgl. auch hier Punkt 4.3.1 der vorliegenden Unter-
suchung).

Von der Mdglichkeit, Ubergeordnete und zusammenfassende Planungen fur Teilrdume
zu betreiben bzw. diese zu koordinieren, macht die gemeinsame Landesplanung in der
Metropolregion Hamburg durch eine eigenstandige Form der Regionalplanung Ge-
brauch. Dem liegt ein gemeinsamer Beschluss des Hamburger Senats mit den Landes-
regierungen von Niedersachsen Schleswig-Holstein zugrunde, der angesichts der poli-
tischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung Ende der 1980er/Anfang der 1990er
Jahre stand.. Diese Region der Gemeinsamen Landesplanung (GLB) Metropolregion
Hamburg umfasst die Gebietsstdnde der ,Freien und Hansestadt Hamburg, den der
niedersdchsischen Landkreise Cuxhaven, Harburg, Lichow-Dannenberg, Lineburg,
Rotenburg (Wimme), Soltau-Fallingbostel, Stade und Uelzen sowie den der schleswig-
holsteinischen Kreise Herzogtum Lauenburg, Pinneberg, Segeberg, Steinburg und
Stormarn sowie den Wirtschaftsraum Brunsbuittel.

Das in den Jahren 1994 und 1996 beschlossene, das Landergrenzen Ubergreifende
Regionale Entwicklungskonzept (REK), beruhte auf das REK-Leitbild bzw. dessen Ori-
entierungsrahmen. Im November beschloss eine gemeinsame Kabinettssitzung aller
drei beteiligten Lander das neue REK 2000 welches nach dem gemeinsamen landes-
politischen Willen ,auch die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Belange einer
nachhaltigen Entwicklung der Region in verstarktem Umfang berlicksichtigt.“ Die regio-
nalen Gremien bestehen aus dem Planungsrat, dem die Staatssekretére der Lander
und Verwaltungsspitzen der Kommunen angehdren. Dieses Gremium ist fir die politi-
sche und programmatische Steuerung der Zusammenarbeit in der Metropolregion zu-
standig. Die Mitglieder des Planungsrats wirken auch in der Regionalkonferenz mit,
dem darlber hinaus Akteure aus Gewerkschaften, Kirchen, Politik, Verbdnden und der
Wirtschaft angehdren. Des Weiteren koordiniert ein Lenkungsausschuss die gemein-
same Landesplanung und ist bei dieser Aufgabe der zentrale Ansprechpartner.
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4.4.3 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen gemiB dem hamburgerischen Denk-

malschutzgesetz

Denkmalschutz und Denkmalpflege sind in der Freien Hansestadt Bremen die Aufgabe
bzw. Angelegenheiten des Landes. Darlber hinaus arbeiten auf behérdiicher Ebene
bei dessen Durchflihrung die dafiir zustdndigen Landeseinrichtungen mit den Stadt-
gemeinden zusammen. Das bremische Gesetz verflgt lber eine eindeutige Raumord-
nungsklausel: ,Denkmalschutz und Denkmalpflege haben die Aufgabe, Kulturdenkmé-
ler wissenschaftlich zu erforschen, zu pflegen, zu schiitzen und zu erhalten sowie auf
ihre Einbeziehung in die stddtebauliche Entwicklung, die Raumordnung und die Lan-
despflege hinzuwirken.” ,Kulturdenkmaéler im Sinne dieses Gesetzes sind

1. unbewegliche Denkmaéler, wie Baudenkmaler und deren Inneres, sowie andere
feststehende Denkmaéler der Kunst, Kultur und Technik;

2. Gruppen unbeweglicher Denkmaéler und Gesamtanlagen (Ensembles);

3. bewegliche Denkmaéler einschlielich Urkunden und Sammlungen, die fur die bre-
mische Geschichte von besonderer Bedeutung sind; '

4. unbewegliche Bodendenkméler, wie Hulgelgraber, Steindenkmaler, Wurten, Burg-
walle, Schanzen, Landwehre, sowie in der Erde oder im Wasser verborgene unbe-
wegliche oder bewegliche Sachen, Uberreste und Spuren,

sofern deren Erhaltung aus wissenschaftlichen, kunstlerischen, technik- oder heimat-
geschichtlichen Griinden im 6ffentlichen Interesse liegt. Zu den Kulturdenkmalern zahlt
auch ,das Zubehor, soweit es mit der Hauptsache eine kulturelle Einheit bildet”. Dazu
| gehért auch ,die Umgebung eines unbeweglichen Kulturdenkmals®. Dabei dirfte die
Anwendbarbeit bzw. die Notwendigkeit der Mitwirkung von Raumordnung und Landes-
planung bei dem Erhalt und der Pflege von Urkunden und Sammlungen als im Grund
nach nicht gegeben angesehen sein.

Die gesetzliche Definition von bremischen Kulturdenkméler prazisiert das zustandige
Landesamt flr Denkmalpflege um folgende rdumliche Dimension: ,Kulturdenkméler
sind wichtige Sachzeugnisse, deren Bewahrung und Pflege im &ffentlichen Interesse
liegt, das sie identitatsstiftende Teile unserer von Menschenhand gestalteten und histo-
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risch gewachsenen Umwelt sind. Sie sind erlebbare materialisierte Dokumente ver-
gangener Zustinde und Epochen, und sie halten als kollektives Gedéchtnis die Erinne-
rung an die Vielfalt sozialer Lebensgestaltungen, kiinstlerischer Vorstellungen oder
technischer und wirtschaftlicher Moglichkeiten mit authentischem materiellem Substrat
wach. [...] Oberstes denkmalpflegerisches Ziel ist es, durch kontinuierliche Pflege und
sorgsamen Umgang erlebbare historische Substanz weitestgehend zu bewahren.“ Da-
zu zahlt auch der Schutz einer ausreichenden raumlichen Umgebung.

Das Gesetz sieht ferner die Einrichtung eines Denkmalrates vor. Zu dessen Aufgaben
und Rechte regelt die Verordnung Uber die Zusammensetzung und die Tatigkeit des

Denkmalrates auch die Anhérung. Der Denkmalrat muss gehort werden

1. zur Vorbereitung der Unterschutzstellung von Gruppen unbeweglicher Kulturdenk-
maéler und Gesamtanlagen (Ensembles);

2. zur Vorbereitung der Erkldrung von abgegrenzten Gebieten, in denen Bodendenk-
maler vermutet werden zu Grabungsschutzgebieten:

3. sowie bei der Aufhebung dieser Unterschutzstellungen.

Als Mitglied ohne Stimmrecht ist je ein Mitglied als Vertretung unterschiedlicher Sena-
toren vorgeschrieben. Die Mitwirkung von Raumordnung und Landesplanung staatli-
cherseits ist damit zumindest mittelbar gegeben.

Mit der Verordnung Uber den Schutz von Baudenkmaélern und StraBen- und Land-

schaftbildern gab sich das Land Bremen ein Instrument, ,StraBen und Platze und de-
ren Umgebung zu schitzen“ und ,deren Eigenart oder den Eindruck, den sie hervorru-
fen“ zu bewahren.

Aufgrund der Stadtstaatenklausel ist eine systematische Darstellung als tabellarische

Wertungsiibersicht zur hamburgerischen Raumordnung und Landesplanung in der in
dieser Untersuchung gewahlten standardisierten Form nicht sinngebend.
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4.5 Mecklenburg-Vorpommern

Das nordéstlichste Flachenland der Bundesrepublik Deutschland belegt mit 23.173 km?
im nationalen Vergleich den 6. Rang. Hingegen bei der Gegenuberstellung der Bevdl-
kerungszahlen ist das Land mit 1,776 Mio. Menschen eher in der GroBenordnung einer
bundesdeutschen Metropole einzuordnen: Nur der Stadtstaat Freie Hansestadt Bre-
men und das Saarland haben einen niedrigeren Bevolkerungsstand als Mecklenburg-
Vorpommern. Die Freie und Hansestadt Hamburg liegt hierbei per Saldo fast gleichauf.

Die staatliche Gliederung des Raumes ist jlingeren Datums: ,Das Land Mecklenburg-
Vorpommern wird erst im Juni 1945 durch eine Verflgung der sowjetischen Militdrad-
ministration errichtet, indem Westpommern Mecklenburg angegliedert wird. Im Februar
1947 mit Aufldsung des Staates PreuBen wird der Name ,Vorpommern® aus der Lan-
desbezeichnung gestrichen. Wieder gegriindet wird das 1952 aufgeldste Land erst am
03. Oktober 1990, mit dem Vollzug der deutschen Einheit. Bis 1945 nahmen beide
Landesteile eine eigene Entwicklung.”'*” Das Land ist nach dem Verwaltungsaufbau in
zwolf Landkreise, sechs kreisfreie Stadte und exakt 1000 Gemeinden gegliedert.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern verflgt (iber einen wohl assortierten wie regional
Identitat stiftenden Fundus an Kulturdenkméler (in der Hauptsache arché&ologische
Zeugnisse und Bauwerke), ausgehend von der kontinuierlichen Besiedlung seit dem
Ende der letzten eiszeitlichen Uberformung bzw. nacheiszeitlicher Naturraumentwick-
lung bis in die Moderne. Dieses historische Erbe umfasst Befestigungsanlagen unter-
schiedlicher Epochen des Stands von Bewaffnungs- und Verteidigungstechniken bzw.
-methoden, ebenso Siedlungen, Handwerks- und Produktionsstatten, Orte kultischer
Handiungen, sepulkrale Anlagen wie GroB3steingraber bzw. Grabhigel und deren im
Land zahlreich vorkommende Uberreste im Boden, Moor und Wasser. Die mittelalterli-
che Baukunst mit ihrer eigenstéandigen Formensprache der norddeutschen Backstein-
gotik haben das Land bis heute mit ihrer sakralen wie profanen Kuiturdenkmalern und
Ensembles gepragt und ihm eine unverwechselbare regionale Identitdt gegeben.
JWismar besitzt einen noch nahezu komplett erhaltenen mittelalterlichen Stadtgrund-
riss. Die unversehrte Struktur im Zusammenspiel mit fast 400 Einzeldenkmalen macht
Wismar zu einem Flachendenkmal fir mittelalterliche Bau- und Lebensweise. Auch

57 KUHN, S. 144.
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Stralsund mit seinen groBartigen Kirchen, dem Rathaus, vielen gotischen Giebelhau-
sern und seiner ungestdrten Lage am Stralsund ist ein wunderbares Beispiel fur die
Vielfalt dieser Baurichtung. [...] Weitrdumige Park- und Gartenanlagen im barocken und
englischen Stil schmicken Mecklenburg-Vorpommern. Alleen mit Bdumen, die zum
Teil mehrere hundert Jahre alt sind, durchziehen das Land. [...] Mecklenburg-
Vorpommern ist nach Brandenburg das alleenreichste Bundesland. Der Gesamtbe-
stand an Alleen und einseitigen Baumreihen betragt 4374 km; das entspricht der Ent-
fernung zwischen Lissabon und Moskau. Birken, Eichen, Linden, RoBkastanien, Bu-
chen und Ahorn sdumen viele StraBen unseres Landes. Alleen wurden urspriinglich
nur in Parkanlagen und erst im 18. Jahrhundert auBerhalb von Schlossgérten zum
Schutz und zur Orientierung angelegt. Wohlhabende Gutsherren in Mecklenburg und
Vorpommern lieBen sich fiir ihre Alleen eigens Edelgehdlze aus fernen Landern kom-
men, wie z.B. Gingko. Seltene besonders kostbare Allee - Baumarten sind Hainbuche,
Rotbuche, Platane und Larche, Birke, Weide, Ulme, WeiBdorn, Erle, Pappel und NuB-
baume. Die meisten Obstalleen wurden nach dem zweiten Weltkrieg angelegt und
dienten der zuséatzlichen Versorgung der Bevélkerung.“'*® Die Physiognomie des bauli-
chen Denkmalerbes Mecklenburg-Vorpommerns ist deshalb auch durch seine vorwie-
gend in den landlichen R&umen anzutreffende feudaler Herrschaftsarchitektur (Schl®s-
ser und Gutshauser) mafgeblich mit geformt worden. Daneben sind im Land, entge-
gen der Tendenz eines traditionell industriell wenig entwickelten Raumes, zahlreiche
bedeutende technische Denkmaler vorhanden (Muhlen, Schleusen, Briicken, Anlagen
des schienengebundenen Verkehrs etc.), die ein landesgeschichtliches Zeugnis von
der historischen Entwicklung von Wirtschaft und Verkehr ablegen. Den Ostseekisten-
raum pragt ferner die ausgiebige Baderarchitektur flir das ab dem 19. Jahrhundert auf-
strebende Burgertum. Diese Monumente nebst ihren Anlagen der rAumlichen Erschlie-
Bung stellen in ihrer historischen baulichen Umsetzung die Vorboten moderner Frei-
zeit-, Erholungs- und Tourismusplanung dar.

Im Wortlaut seiner Verfassung ist Mecklenburg-Vorpommern u.a. ein den natdrlichen
Lebensgrundlagen verpflichteter Rechtsstaat. Ausdriicklich verpflichtet der Gesetzes-
text das Land, die Gemeinden und Kreise gleichermaBen zum Schutz und zur Férde-
rung der Kultur und Wahrung der besonderen Belange der beiden Landesteile Meck-
lenburg und Vorpommern.

158 Zitiert nach den Angaben des Kulturportals des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
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Ebenso haben in Mecklenburg-Vorpommern die historischen Vorldufer moderner
Raumordnung und Landesplanung eine eigenstandige Geschichte: ,Die mecklenburgi-
sche Raumordnung zeigt bis heute die Wege der Grinder und Mdnche, der Lokatoren
und Siedler, die das Land mit einem Raster von Ortschaften Giberzogen. In Verbindung
mit dem alten System der slawischen Burgbezirke war diese Ordnung auf Dezentrali-
sierung angelegt.“"*® ,Seit dem 13. Jahrhundert wurden zahlreiche Stadte als zentrale
Orte fiir das Umland vor allem durch die Territorialherren gegriindet.“ '®Siidlich von
Rostock lebte und wirkte Johann Heinrich VON THUNEN (1783-1850). Mit seinem
dreiteiligen Hauptwerk ,Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Natio-
naldkonomie® begriindete er eine Theorie des Wirtschaftsraumes.'®! ,Thinens Modell
des isolierten Staates hat nicht zuletzt die fiir die Raumordnung wichtige Vorstellung
vom raumlichen Gleichgewicht eines Gebietes sowie die ,Theorie der peripheren Wirt-
schaft“ mit inauguriert*.'®?

Mit dem Land Brandenburg bildet Mecklenburg-Vorpommern gemeinsam die Sidgren-
ze. In der westlichen Nachbarschaft befinden sich die L&nder Schleswig-Holstein und
Niedersachsen. Die Ostgrenze mit der Republik Polen ist zugleich auch die Staats-
grenze der Bundesrepublik Deutschland. |

4.5.1 Rechts- und Planungsgrundlagen der mecklenburg-vorpommerischen
Raumordnung und Landesplanung

Die Organisation der Raumordnung und Landesplanung Mecklenburg-Vorpommerns,
nach dem Landesplanungsgesetz eine staatliche Aufgabe des Landes, erfolgt in zwei
abgestuften hierarchischen Ebenen. Die Zustandigkeit der Obersten Landesplanungs-
behérde obliegt dem Landesministerium fur Arbeit und Bau (Abteilung Raumordnung
und Landesplanung). Nach regierungsamtlicher Mitteilung'®® stellt diese behérdlich
,<das Landesraumordnungsprogramm auf und schreibt es fort, fihrt Raumordnungsver-
fahren fir landesweit bedeutsame Planungen und MaBnahmen durch, ist zustandig far

1%9 KUHN, S. 144.
160 Am angegebenen Ort, S. 145.
b Vergleiche ARL 1970, S. 3371 ff.
162 Am angegebenen Ort, S. 3374.

168 So beispielsweise laut Internetportal der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommenms..
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die Raumbeobachtung und —analyse sowie flr die transnationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Raumordnung, insbesondere im Rahmen der Ostseekooperation und
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Polen.”

Des Weiteren agieren auf der hierarchischen Ebene der Unteren Landesplanungsbe-
hérden vier Amter fir Raumordnung und Landesplanung, die zugleich die Funktion als
Geschéftsstellen der kommunal verfassten vier Regionalen Planungsverbéande glei-
chen Namens inne haben. Die letztgenannten Verbande sind die eigentlichen Trager
der Regionalplanung.

Die Amter fir Raumordnung und Landesplanung flihren als Untere Landesplanungs-
behérden ,insbesondere Raumordnungsverfahren durch, geben landesplanerische
Stellungnahmen zu Bauleitplanungen der Gemeinden bzw. zu Planungen anderer Vor-
habenstrager ab und fihren das Raumordnungskataster.” Als Geschéfisstelle der Re-
gionalen Planungsverbadnde werden dort in deren Auftrag ,die Regionalen Raumord-
nungsprogramme aufgestelit, fortgeschrieben und durch eine nachhaltige und projekt-
orientierte Regionalplanung aktiv umgesetzt. [...] Beratung, Information, Moderation
und Mediation zu landes- und regionalplanerischen Sachstanden sind weitere wichtige
Bestandteile der Arbeit [...].“

Zu den zentralen raumordnerischen Dokumenten des Landes zahlt zum Einen das
Gesetz Uber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Demnach ist es u.a. die Aufgabe der Raumordnung und Landesplanung
»eine Ubergeordnete, berértliche und zusammenfassende Planung aufzustellen und
fortzuschreiben, die den wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, historischen, okologi-
schen und landschaftlichen Erfordernissen der raumlichen Entwicklung des Landes
Rechnung tragt.“ In den Grundsétzen der Raumordnung und Landesplanung wird dem
Rechnung getragen indem

¢ Die Lagekunst des Landes u.a. in seiner kulturellen Anbindung an Nord- und Ost-
europas zu starken ist.

¢ Gemeinden, die sich u.a. als Mittelpunkt des kulturellen Lebens eignen, je nach der
jeweiligen Eigenart und Bedeutung der angestrebten Mittelpunktaufgaben als zent-
rale Ort gestarkt werden sollen.

136



KULTURDENKMALER IN DER RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

¢ Flacheninanspruchnahme und Bebauung sollen so angeordnet werden, dass die
Urspriinglichkeit und Identitat der mecklenburger und vorpommerschen Landschaft
an der Kiste und im Binnenland, ihrer Stadte und Dorfer gewahrt bleiben und Be-
eintrachtigungen vermieden oder beseitigt werden. Kennzeichnende Ortsbilder sol-
len erhalten oder wiederhergestellt werden, die landestypischen Alleen sollen er-
halten werden.”

o ,Die landsmannschaftliche Verbundenheit sowie die geschichtlichen und kultureilen
Belange sollen bericksichtigt werden. Auf die Erhaltung von Kultur- und Natur-
denkmaéler ist zu achten.”

Die Organisation der Raumordnung und Landesplanung sieht die Einrichtung eines
Landesplanungsbeirates vor. Diesem gehért nach dem o0.g. Gesetz auch ein Vertreter
des Landesamtes fiir Denkmalpflege und Archéologie an.

Zum Anderen ist nach dem Landesplanungsgesetz zur Verwirklichung der Grundsétze
der Raumordnung und Landesplanung und zur Erfiillung der im Landesplanungsgesetz
bezeichneten Aufgaben ein Landesraumordnungsprogramm und flr seine vier Teil-
rdume jeweils ein Regionales Raumordnungsprogramm aufzustellen.

Das Erste Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (LROP) vom 16.
Juli 1993 geht bei der Ausgangslage und den Entwicklungstendenzen grundséatzlich

davon aus, dass ,die vergleichsweise guten Stadtbilder [...] der groBeren Stédte [...]
gute Standortvoraussetzungen fir Investoren” bieten. Ausgehend u.a. von einer Ent-
wicklung der Zentralen Orte als kulturelles Zentrum ihres Verflechtungsbereichs ist bei
der Sicherung und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen folgendes fachliches
Ziel anvisiert: ,Dazu sollen die Uber einen langen Zeitraum von den Naturkraften ge-
formten und in geschichtlicher Zeit vom Menschen gestaltete Natur und Landschaft in
besiedelten und unbesiedelten Raumen in ihrer Vielfaltigkeit, Schénheit und Eigenart
geschutzt, gepflegt und entwickelt werden.“ Bei den Zielen flir die Landschaft bilden
u.a. die Kulturdenkmaler einen Schwerpunkt: ,Landschaftstypische Vegetationsstruktu-
ren wie Alleen, Kopfweiden, Hecken und Parks sind zu erhalten, pflegen und zu entwi-
ckeln. Alleen, die nur eine geringe Bedeutung fir den Verkehr haben, sind nicht durch
versiegelnde Materialien zu befestigen. Die Nachpflanzung ausgefallener Baume ist zu
sichern. Das Ziel bei der Stadt- und Dorferneuerung bringt der folgende Absatz auf den
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Punkt: ,Landschaftstypische Ortsbilder und historische Stadtbilder mit ortsbildpragen-
den Gebauden, Ensembles und Quartieren sollen gesichert, erhalten, gepflegt und
unter Beachtung der Belange von Denkmalschutz und -pflege méglichst wiederherge-
stellt werden. Kulturdenkmale sollen geschiitzt, erhalten und gepflegt werden. Die Um-
gebung schitzenswerter Objekte ist in SchutzmaBnahmen mit einzubeziehen.“ Das
aligemeine Ziel bei der Entwicklung von Fremdenverkehr und Erholung registrieren das
Potenzial an kulturhistorischen Sehenswirdigkeiten des Landes, welches ,gezielt fir
die Entwicklung eigenstandiger Tourismusformen (zum Beispiel Stadtereisen) wie flr
die Steigerung der Attraktivitat des Erholungsurlaubs® im Raum zu nutzen sei. Die Be-
grindung hierzu sei wortlich zitiert: ,, Historische Stadtkerne, bedeutende Bauwerke,
Denkmaéler, Museen und Parkanlagen, aber auch anspruchsvolle kulturelle Veranstal-
tungen erhéhen das Freizeitangebot fur die Erholungstouristen im Land und tragen
durch eigens hierauf abgestimmte Tourismusangebote (z,B. Stédtetourismus) zu einer
Belebung des Fremdenverkehrs bei. Durch die Einnahmen aus dem Fremdenverkehr
kann vielfach erst der Erhalt und die Restaurierung bedeutender Kulturdenkmaler si-
chergestellt werden.” Bei den kulturellen Einrichtungen ist es u.a. das Ziel, traditionelle
Besonderheiten der einzelnen Landesteile zu bewahren und zu pflegen.

Daneben besteht der Erlass des Ministeriums fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt
Uber GrofB3flachige Einzelhandelseinrichtungen in der Landesplanung, der Bauleitpla-
nung und den Baugenehmigungsverfahren aus dem Jahr 1995, welcher zu den beson-
deren Problemen, die sich im Zusammenhang mit solchen MaBBnahmen ergeben, auf
die Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild eingeht. ,Dies giit in besonderem
Mafe, wenn das Projekt in der N&dhe denkmalgeschuitzter oder sonstiger das Ortsbild
pragender Einzelbauten und Ensembles errichtet werden soll oder wenn Auswirkungen
auf die Stadtsanierung zu erwarten sind.“ [...] Folgende Ziele sind besonders relevant:
[...] Schutz der landestypischen Ortsbilder und historischen Stadtviertel [...]

Jeweils ein Regionales Raumordnungsprogramm besteht flr die vier Planungsregio-
nen Mecklenburg-Vorpommerns.
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4.5.2 Mecklenburg-vorpommerische Regionalplidne

Nach dem Gesetz Uber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern sind die regionalen Raumordnungsprogramme aus dem Landes-
raumordnungsprogramm zu entwickeln. Deren Aufstellung und Fortschreibung obliegt
den regionalen Planungsverbanden, die sich der jeweils zustandigen Amter fir Raum-
ordnung und Landesplanung (Geschéftsstelle) bedienen. Dies sind in diesem Land als
Untere Landesplanungsbehérden/Trager der Regionalplanung die folgenden vier Am-
ter fur Raumordnung und Landesplanung/Regionale Planungsverbande der Planungs-
regionen: Mecklenburgische Seenplatte, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Vorpommern
und Westmecklenburg.

Bereits am 26. Juni 1998 — ein halbes Jahr nach dem Inkrafttreten des novellierten
Raumordnungsgesetzes des Bundes - gab der Regionale Planungsverband der Pla-
nungsregion Mecklenburgische Seenplatte mit Sitz in Neubrandenburg ein Regionales
Raumordnungsprogramm heraus, welches die Kulturdenkmaéler im Sinne der Leitvor-
stellung einer nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigte. Die Analyse dieses raumord-
nerischen Dokuments sei hier stellvertretend fir die anderen Planungsregionen Meck-
lenburg-Vorpommerns wiedergegeben:

Dieses regionale Raumordnungsprogramm hat sich selbstbindend das Pradikat ,Regi-
on der Zukunft — auf dem Weg zu einer nachhaltigen Raumentwicklung“ gegeben. Die
Grundsétze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind auch hier rdumlich
und sachlich ausgeformt. Der Regionalplan besteht sowohl aus einem Text- als auch
aus einem Kartenteil. Der Textteil enthalt Grundsatze und Ziele, die von Vorschlagen
und Anlagen erganzt werden.

Bei den insgesamt dreizehn regionalen Entwicklungsgrundsétzen wird in drei Punkten
auf Kulturdenkmaler eingegangen: ,Die Tragfahigkeit und Leistungskraft der flachen-
haften Siedlungsstruktur soll durch die Starkung und Entwicklung des Netzes zentraler
Orte verbessert werden. Die zentralen Orte sollen als Mittelpunkte des wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Lebens gestarkt und entwickelt werden. [...] Kennzeichnende
Ortsbilder sollen erhalten oder wiederhergestellt werden. Die landestypischen Alleen in
der Region sollen erhalten und entwickelt werden. [...] Siedlungsgeschichtlich und kul-
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turhistorisch bedeutende Bauwerke und Ensembles, wie z.B. Schlossanlagen, Guts-
hauser, Mihlen, Feldsteinscheunen, Dorfschmieden sollen unter Schonung ihrer wert-
vollen Bausubstanz mit Funktionen ausgestattet werden, die ihre Sanierung und dau-
ernde Erhaltung erméglichen. Auf eine sinnvolle Nutzung leerstehender und ungeni-
gend genutzter Baudenkmale soll hingewirkt werden. Auf die Erhaltung von Natur- und
Bodendenkmalen ist zu achten.”

Unter die Uberfachlichen Ziele féllt bei den Zentralen Orten das allgemeine Ziel, dass
diese ,als wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zentren“ zu entwickeln seien. Die Be-
grindung hierzu konkretisiert dies wie folgt: ,Infrastrukturelle Ausstattung, Verwal-
tungsfunktionen, rdumliche Lage, Verkehrsanbindung, Erreichbarkeit, wirtschaftliche
Entwicklungsmdglichkeiten sowie kulturhistorische Bedeutung waren unter anderem
weitere Faktoren fir die Eignung eines Ortes, iber den eigenen Bedarf hinaus Aufga-
ben fiir die Bevdlkerung des Verflechtungsbereichs zu Ubernehmen und gleichzeitig
Entwicklungsimpulse zu geben.” Ziel bei der Entwicklung des Siedlungswesens — hier
speziell im Ordnungsraum Neubrandenburg ist es, die Burg Stargard ,in ihren Funktio-
nen fiir Naherholung und Kulturtourismus® zu starken. Dies wird ausfuhrlich begriindet:
,Das Unterzentrum Stadt Burg Stargard stellte bereits in den ersten Jahren nach der
Wende einen Siedlungsschwerpunkt im Ordnungsraum dar. An die Stelle der bisheri-
gen Stadterweiterung sollte nun vorrangig eine bestandsorientierte Siedlungsentwick-
lung treten, um die vorhandenen lokalen Potenziale fur Naherholung sowie fiir Kultur-
tourismus [...] zu schitzen und zu entwickeln. Die Stadt Burg Stargard verfiigt mit ihrer
Hohenburganlage und ihrer Altstadt (ber wertvolle stadtebauliche Potenziale. Durch
ihre Lage am sudlichen Ende des Lindetals stellt sie ein attraktives Nahausflugsziel fiir
die Stadt Neubrandenburg dar.“

Hinsichtlich des Untersuchungsgegenstands sind insbesondere die Ziele bei der Stadt-
entwicklung sehr aufschlussreich: ,Die Funktion, Struktur und Gestalt der Stadte in der
Region ist zu verbessern. Dabei sind soziale, Okologische, stadtebauliche denkmal-
pflegerische, historische und wirtschaftliche Aspekte zu bericksichtigen. Insbesondere
folgende Ziele sind zu verfolgen und aufeinander abzustimmen:

[...]
- Erhaltung und Verbesserung der Stadtstruktur und Stadtgestalt.

[...]
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Die kultur- und bauhistorisch bedeutenden Stadtstrukturen, stéddtebaulichen Ensembles
und Einzelbauwerke sind unter Berlicksichtigung von denkmalpflegerischeh und stad-
tebaulichen Aspekten zu erhalten.” Weiterflhrend lautet die Begriindung: ,Der Erhalt
von historisch wertvollen Stadtgrundrissen, wie z.B. der barocke Stadtgrundriss von
Neustrelitz (von der UNESCO gefiihrtes Flachendenkmal) oder die ringférmige Alt-
stadtstruktur von Altentreptow und Neukalen sowie Erhalt, Sanierung und Instandset-
zung von historisch bedeutenden Bauwerken ist eine kulturelle Verpflichtung gegen-
Uber den folgenden Generationen und leistet einen wesentlichen Beitrag zur Attraktivi-
tatssteigerung sowie zur Belebung des Stédte- und Kulturtourismus [...]. Bei denkmal-
geschltzten Bauten und Anlagen ist insbesondere auch deren Umgebung geman [...]
Denkmalschutzgesetz [...] mit zu bertcksichtigen.”

So auch die Auswertung der Ziele der Dorfentwicklung: ,Durch MaBnahmen der Dorf-
erneuerung und stadtebaulichen Dorfsanierung sollen die Dorfer der Region in ihrer
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung unterstitzt und gestarkt werden.
Dabei sind insbesondere folgende Ziele zu verfolgen und aufeinander abzustimmen:

- Erhalt und gegebenenfalls Wiederherstellung der historisch gewachsenen Dorfform
und —gestalt sowie der landschaftstypischen und dorfbildpragenden Werte als un-
verwechselbare Elemente der Kulturlandschaft unter Beachtung der Belange von
Denkmalschutz und —pflege.

[...].%

Ausflhrlich und detailliert die Begriindung hierzu: ,Die jeweils siedlungs- und agrarhis-

torisch bedingten Dorfformen, wie z.B. das regionstypische Anger- und Gutsdorf, sollen

in ihrer Struktur und in ihrer charakteristischen Gestaltungs- und Stilelementen bei Er-
neuerungsmaBnahmen im Bestand sowie im Neubaubereich erhalten bieiben und
dauerhaft erlebbar sein. Dadurch wird unter anderem ein wesentlicher Beitrag zur

Starkung einer eigenen regionsspezifischen ldentitat geleistet. '

Mit der Moglichkeit der Aufstellung von Satzungen haben die Gemeinden ein geeigne-
tes Instrument in der Hand, um die historisch gewachsenen Werte in ihren Dérfern vor
erneuten Uberbauungen mit ortsfremden Gestaltungselementen oder austauschbarer
Architektur, z.B. in Form von nicht angepaBten Fertighausmodellen sowie unmaBstab-
lichen Eingriffen in vorhandene dorfbildprdgende Geb&ude, zu bewahren. Dartber hin-
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aus kann durch die entsprechende Ausgestaltung von Férderprogrammen auf die Ver-
wendung von regionstypischen Baumaterialien hingewirkt werden.

Durch teilweisen Rickbau und/oder Nachbesserungen bei dorfuntypischen und stadte-
baulich schlecht integrierten Bauten im Bestand, durch eine behutsame Umnutzung
von leerstehenden, ungenutzten, aber dorfbildpragenden Gebduden und Scheunen,
durch die Pflege und Reparatur von landschafts- und dorfbildprégenden Elementen,
wie z.B. Dorfanger, Feldsteinpflastern, Feldsteinmauern, Alleen, Kopfweiden, Streu-
obstwiesen, Wildgehdlzhecken, kdnnen die Dorfer wesentlich aufgewertet werden und
ihre Attraktivitat fir Aktivitdten im Landwirtschafts-, Dienstleistungs- (z.B. Tourismus)
und Wohnbereich verbessern.”

Dies ergénzt die allgemeine Zielsetzung bei Tourismus und Naherholung: ,Die natur-
raumlichen Gegebenheiten und die kulturhistorischen Sehenswirdigkeiten in ihrer re-
gionstypischen Auspragung sollen entsprechend ihrer Eignung insbesondere fir land-
schaftsgebundene und umweltvertragliche Tourismusangebote genutzt und dauerhaft
fur die touristische Entwickiung erhalten werden.” Konkret wie regionsbezogen lautet
die Begriindung: ,Die groBrdumigen, naturnahen, seen- und waldreichen Becken-,
Endmoranen- und Sanderlandschaften und die kulturhistorischen Werte der Planungs-
region stellen eine wertvolle Basis fur eine langfristig stabile Fremdenverkehrswirt-
schaft dar. Allerdings muss der Tourismus auf Grund der hohen naturrdumlichen Sen-
sibilitdt der gréBtenteils naturnahen Landschaftsraume in einer ,sanften umweltver-
tréglichen Form entwickelt werden, um die touristische Attraktivitat der Region dauer-
haft erhalten zu kénnen.“

Bei den Zielen fir die Rdume, welche dem Tourismus und der Naherholung dienen,
begrindet das Regionale Raumordnungsprogramm u.a. das folgende Eignungskriteri-
um: ,- kulturhistorische Ausstattung und Sehenswiirdigkeiten (Bau-, Boden- und Natur-
denkmale, Schlésser, Burgen, Parks, Kirchen, Museen, Stadtanlagen u.a.) [...].“ In der
entsprechenden Erlauterungskarte sind touristisch besonders bedeutsame Kulturland-
schaften dargestellt.

In Besonderheit flir die Tourismusentwicklungsrdume begrindet das vorliegen-
de raumordnerische Dokument die Einbeziehung von Kulturdenkmalern mit ganzheitli-
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chem Ansatz: ,Die Tourismusentwicklungsrdume ziehen im Gegensatz zu den Touris-
musschwerpunkten derzeit noch weniger Urlauber an. Im Bereich der Naturparke und
historischen Kulturlandschaften um den Malchiner See und um Hohenzieritz stellen die
Tourismusentwicklungspléane Eignungsraume fur landschaftsgebundene Erholung dar.

[..]

Im Einzelnen geht das Regionale Raumordnungsprogramm auf die Verbindung von
Zielen fur den Miritz-Nationalpark, fur die Naturparke Mecklenburgische Schweiz,
Kummerower See, Nossentiner-Schwinzer-Heide und Feldberger Seenlandschaft mit
ihren kulturhistorischen bedeutsamen Bestandteilen bzw. ebensolchen weiteren Kultur-
landschaften ein und verbindet diese mit touristischen Entwicklungszielen unter dem
Aspekt der nachhaltigen Raumentwicklung. Auszugweise sei hier beispielhaft aus der
Begrindung dieses Ziels zitiert: ,Die Beckenlandschaft um den Malchiner See und um
Hohenzieritz stellen kulturhistorisch einmalige und landschaftsésthetische wertvolle,
groBtenteils unter Landschaftsschutz stehende Raume dar, die als groBraumige Park-
landschaften in friheren Jahrhunderten geschaffen wurden, Mit ihren Schldssern, Her-
renhausern, Burgen, Klosteranlagen und Parkanlagen verfiigen sie Uber ein wertvolles
Potenzial fir ruhige und landschaftsbezogene Tourismusformen.” Auf die zeichneri-
sche Darstellung von Naturparken und historisch wertvollen Kulturlandschaften in einer
Erlauterungskarte wird hingewiesen.

Ziel beim Stadte- und Kulturtourismus ist es u.a. ,Funktionen des Kulturtourismus zu
erhalten und auszubauen“. Dabei sind ,kulturhistorische Sehenswiirdigkeiten” mit an-
deren kulturellen Einrichtungen und Initiativen anzubieten und zu erschlieBen. Sehr
ausfhrlich sind in der dazu gehorenden Begrindung die kulturhistorischen Potenziale
nach den Stadten Neubrandenburg und Neustrelitz sowie den drei Landkreisen Dem-
min, Mecklenburg-Strelitz und Muritz aufgeflihrt. Dabei handelt es sich um einzelne
Kulturdenkmaler wie auch Ensembles — jeweils zum Teil mit beachtlicher Raumbean-
spruchung (sowohl von der eigentlichen Substanz als auch hinsichtlich der Umge-
bung). Die Auflistung umfasst Befestigungsanlagen, bewegliche Kulturdenkmaler des
Industrialisierungszeitalters, Burgen, Dorfanlagen, Gérten, Gedenkstatten, Grabanla-
gen, Gutshauser, Herrenhauser, Kapellen, Kirchen und Kloster, Mihlen, Museen, Pa-
noramen, Parkanlagen, Schldsser, Stadtmauern bzw. deren Bestandteile, Stadtstruktu-
ren, Synagogen, Technische Denkmale der Industrie, des Handels, des Handwerks
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und der Landwirtschaft, bzw. deren/dessen Reste — mithin sowohl materielle als auch
immaterielle Bestandteile.

AbschlieBend geht ein eigenes Kapitel auf den Denkmalschutz und die Denkmalpflege
ein, in dem die Bewahrung der Kulturdenkmaler in Verbindung mit der Entwicklungs-
planung unmissverstandlich im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung gefordert wird: ,Denkmale von geschichtlicher, kinstlerischer, stadtebauli-
cher, volkskundlicher oder wissenschaftlicher Bedeutung sollen geschiitzt, erhalten
und gepflegt werden. Dabei ist auch die Schutzwirdigkeit der néheren Umgebung zu
berticksichtigen. Denkmalpflegerische bedeutende baulichen Analgen sollen unter
Schonung ihrer wertvollen Bausubstanz mit Funktionen ausgestattet werden, die ihrer
Sanierung und dauernde Erhaltung ermdéglichen. Auf eine sinnvolle Nutzung leerste-
hender oder ungenligend genutzter Baudenkmale soll hingewirkt werden. Auf eine
Einbindung von Bodendenkmalen in Tourismus- und Naherholungsgebiete, Vorrang-
gebiete und Vorsorgerdume fur Naturschutz und Landschaftspflege sowie in innerortli-
che Freirdume soll hingewirkt werden.“

Diese Zielsetzung charakterisiert folgende Vorgehensweise:

1. Schiitzen, Erhalten und Pflegen der Kulturdenkmaler.
2. Ebensolche Bertlicksichtigung ihrer naheren Umgebung.

3. Einbinden in die Planungen fur Freizeit, Erholung und Tourismus im Sinne der Leit-
vorstellung einer nachhaltigen Entwicklung des Raumes.

4. Ausbau und Vertiefung von materiellen wie immateriellen ,Merkzeichen der regio-
nalen Identitat”.

Diesen Ruckschluss verdeutlicht das folgende Zitat aus der Begrindung: ,In der Pla-
nungsregion besteht ein groBer Reichtum an kulturellen und historischen Denkmalen.
Diese sind groBtenteils bereits als schutzwirdige Objekte im Sinne des Denkmal-
schutzgesetzes erfasst. Die Denkmale bedurfen zu ihrem Erhalt aufwendiger Pflege-
maBnahmen. Dieser Aufwand ist unter anderem dadurch gerechifertigt, dass mit den
Denkmalen attraktive Anziehungspunkte geschaffen und erhalten werden, die sowohl
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fur die touristische Entwicklung der Region [...] als auch insgesamt fir die Aufwertung
der landlich gepragten Region als Lebens- und Kulturraum von Bedeutung sind. Da
Denkmale immer auch in einen spezifischen stadtebaulichen oder landschaftlichen
Kontext eingebunden sind, der bedeutend fur die Wirkung sein kann, ist auch deren
Umgebung geman [...] Denkmalschutzgesetz [...] mit zu berdcksichtigen.”

,Mangelindes wirtschaftliches Interesse und/oder fehlendes Kapital erschwert oder ver-
hindert zumeist den Erhalt bedeutender baulicher Anlagen. Es bedarf deshalb im
Rahmen der kommunalen Gesamtentwicklung besonderer Anstrengungen, um die
historisch wertvolle Bausubstanz mit solchen Funktionen zu versehen, die ihre denk-
malpflegerische Sanierung und dauernde Erhaltung ermdglichen. Die sinnvolle Nut-
zung leerstehender oder ungeniigend genutzter Baudenkmale schafft vielfach die Vor-
aussetzungen zu deren dauernder Erhaltung. Dadurch kénnen auch die mit der Pflege
und dem Erhalt verbundenen finanziellen Aufwendungen verringert werden {...J.“

,Bodendenkmale werden insbesondere durch unwiderrufliche Eingriffe im Rahmen der
Siedlungstatigkeit, des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur oder auch landwirtschaftli-
cher und bergbaulicher MaBnahmen in ihrem Bestand bedroht. Durch die Einbindung
in Gebiete, die auf Grund ihrer besonderen Funktion Uber den bestehenden Zustand
hinaus auch langfristig mdglichst keinen nachhaltigen Veranderungen unterzogen wer-
den sollen, kann der Bestand der Bodendenkmale zumindest teilweise gesichert wer-
den. Eine Einbeziehung in solche Gebiete bei flichenbezogenen Planungen wie z.B.
Bauleitplanung oder auch der Flurbereinigung ist daher sorgfaltig zu prifen. In geeig-
neten Fallen kénnen Bodendenkmale auch durch Grunderwerb der &ffentlichen Hand
gesichert werden.”

4.5.3 Rechts- und Planungsgrundlagen gemaB dem mecklenburg-
vorpommerischen Denkmalschutzgesetz

Den Schutz und die Pflege von Kulturdenkmaélern regelt das 0.g. Gesetz (in der Fas-
sung des Jahres 1998 - im Jahr 2001 letztmalig gedndert). Demnach ist es die Aufgabe
von Denkmalschutz und Denkmalpflege, ,die Denkmale als Quellen der Geschichte
und der Tradition zu erforschen und auf eine sinnvolle Nutzung hinzuwirken.” Die Erful-
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lung dieser Aufgabe obliegt dem Land, den Landkreisen und Gemeinden. Die kommu-
nalen Gebietskdrperschaften nehmen dies als Auftragsangelegenheit wahr.

Des Weiteren ist dort festgelegt, dass bei 6ffentlichen Planungen und MaBnahmen die
Belange von Denkmalschutz und Denkmalpflege zu berticksichtigen sind. Auf Ziele der
Raumordnung und Landesplanung geht die Sonderregelung bei der Gewinnung von
Bodenschatzen nach dem Bundesberggesetz ein. Dem zustandigen Amt fir Denkmal-
pflege ,ist rechtzeitig vor Beginn der MaBnahme*” [...] ,Gelegenheit zur fachwissen-
schaftlichen Untersuchung von vermuteten Denkmalen, insbesondere von Boden-
denkmalen, oder zu deren Bergung zu geben. Hierzu sind die unteren Denkmalbehér-
den rechtzeitig in alle einschlagigen Planungen sowie deren Anderungen bekannt zu
geben.”

In vielen Einzelheiten werden im Gesetzestext solche Kulturdenkmaler ausdriicklich
genannt, die aus der Sache heraus fir die rdumliche Planung von Interesse sein mus-
sen: Garten-, Friedhofs- und Parkanlagen, Landschaftsteile, Denkmalbereiche (bauli-
che Anlagen, Stadtgrundrisse, Stadt- und Ortsbilder und —silhouetten, Stadteile und —
viertel, Siedlungen, Gehéftgruppen, StraBenziige, bauliche Gesamtanlagen, Produkti-
onsstatten und Einzelbauten) sowie ,deren ndhere Umgebung, sofern sie flr deren
Erscheinungsbild bedeutend sind. Mit dem Denkmalbereich wird das duBere Erschei-
nungsbild geschutzt.”
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Darstellung 17: Wertungsiibersicht Mecklenburg-Vorpommern

Rechts- bzw. Pla- Wertung
_ nungsgrundiage | - &

Gesetz Uber die Raum- Normative AUéSagéh Zu Kultur im Allgémeihenr +:

ordnung und Landes-  henkmalschutz/Denkmalpflege bzw. Kultur- und

planung des Landes Sachgtiterschutz als Mindestinhalt der Raumord- +

Mecklenburg- nungspléne/ Einbeziehung in Raumordnungsver-

Vorpommern fahren.

Erstes Landesraum- Grundséatze der Raumordnung u. Landesplanung +

ordnungsprogramm Ziele der Raumordnung und Landesplanung +

Mecklenburg- Boarind JEria

Vorpommern egrindungen und Erlduterungen +
Hinweise flr die raumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen MalB3nahmen

Erlass Gber GroBflachi-

ge Einzelhandelsein-

richtungen in der Lan- | Hinweise flr die raumliche Planung/ +

desplanung, der Bau- | bei raumbedeutsamen MaBnahmen

leitplanung und den

Baugenehmigungsver-

fahren
Normative Aussagen zu Kuitur im Allgemeinen +
Grundsétze der Raumordnung u. Landesplanun

Regionale Raumord- Ziole dor R 3 9 I P 9 +

nungsprogramme der 4 | Zi€le der aumordnung u. Landesplanung +

Planungsregionen Begriindungen und Erlauterungen +
Zusatzliche zeichnerische Darstellung +

Denkmalschutzgesetz | Hinweise auf die rdumliche Planung +
Eigene raumordnerische Klausel 0

Quelle: Eigene Darstellung unter Verwendung der unter Punkt 4 genannten Dokumente und Materialien.

+ Das Kriterium ,Berticksichtigung der Belange von Kulturdenkmaélern® wurde erfiillt.

- Die Erflllung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbindung mit dem Bereich Kultur bzw. Stadt- und Dorferneuerung bzw. sind nicht

eindeutig zuzuordnen.
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4.6 Niedersachsen

Das nach dem Freistaat Bayern zweitgréBte Flachenland (47.616 km?) ist bei den Be-
vélkerungszahlen (7,926 Mio. Menschen) nach Nordrhein-Westfalen, Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg das viertgréBte der Bundesrepublik Deutschland. Mit einer Bevolke-
rungsdichte von 166 Einwohner je km?2 in das Land lediglich auf Platz 13 im Landerran-
king. Nur Sachsen-Anhalt (128), Brandenburg (88) und Meckenburg-Vorpommern (77)
weisen geringerer Werte auf. Die reichhaltigen und teils gegensétzlichen natirlich, poli-
tisch und kulturell geragten historischen Gegebenheiten Niedersachsens bilden in der
Gegenwart den Fundus eines wertvollen wie abwechslungsreichen Kulturdenkmaler-
bes. Dazu gehéren ,Kirchen, Schldésser und Herrensitze, historische Gartenanlagen,
bauliche Zeugnisse der burgerlichen und bauerlichen Wohnkultur und die zahlreichen
Relikte der Technikgeschichte“. Fachwerkstadtie, Bergbautradition, Wind- und Was-
sermiihlen sowie die landliche bzw. maritime Architektur der NordseekUste bilden tou-
ristische Anziehungspunkte.'®* Zum Kulturdenkmalerbe gehdrt ebenso die Architektur
der Moderne des frihen 20. Jahrhunderts (Alfelder Fagus-Werke von Walter
GROPIUS) wie auch die ausgedehnten planmaBig vorgenommenen Stadt- und Indust-
rieansiedlungen in Wolfsburg (Stadt des KdF-Wagens) und Salzgitter (Hermann-
Goring-Werke) aus der NS-Zeit. Zu den spektakuldren und groBrdumigen archaologi-
schen Fundstatten in Niedersachsen zéhlt die Spurensuche in Kalkriese des Schlacht-
feldes der rémischen Legionen des Publius Quinctilius VARUS mit germanischen
Stdmmen des Jahres 9 n. Chr.

Gemanf der Landesverfassung Niedersachsens haben das Land, die Gemeinden und
die Landkreise Kunst, Kultur und Sport zu schiitzen und zu férdern.

Niedersachsen entstand nach der Verordnung Nr. 55 der britischen Militarregierung
vom 08. November 1946, rickwirkend zum 01. November desselben Jahres, aus dem
Zusammenschluss der Lander Braunschweig, Hannover, Oldenburg und Schaumburg-
Lippe. Der Verwaltungsaufbau ist nach vier Regierungsbezirken, 38 Landkreisen und
acht kreisfreien Stadten (insgesamt 1.026 Gemeinden) gegliedert.

Vergleiche z.B. HOFFMANN, S. 161ff. und das Internetportal des niederséchsischen Filmbdros.
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Eine gemeinsame Grenze bildet das Land Niedersachsen mit den beiden Stadtstaaten
Bremen und Hamburg. Im Norden und Nordwesten sind die Lander Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern gelegen. Mit den 6stlichen bzw. stidéstliche Nachbarn
Brandenburg und Sachsen-Anhalt ebenso wie mit den sudlich liegenden L&ander Nord-
rhein-Westfalen, Hessen und Thiiringen sowie mit dem westlich gelegene Kdnigreich
der Niederlande hat Niedersachsen die gréBte Anzahl benachbarten Territorien aller
Lander der Bundesrepublik Deutschland.

4.6.1 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen der niedersachsischen Raumordnung
und Landesplanung

Auch das Land Niedersachsen gliedert den organisatorischen Aufbau seiner raumli-
chen Planung in drei hierarchische Ebenen. Oberste Landesplanungsbehérde ist die
Niedersachsische Staatskanzlei. |hr bedeutendestes raumordnerisches Instrument ist
das Landes-Raumordnungsprogramm, welches als Teil | vom niederséchsischen Land-
tag und in Teil Il von der Landesregierung beschlossen wird. Obere Landesplanungs-
behdrden sind die vier Bezirksregierungen Braunschweig, Hannover, Lineburg und
Weser-Ems. Sie haben im Westlichen die Aufgabe, die raumliche Planung zu koordi-
nieren, Regionale Raumordnungsprogramme zu genehmigen, das Raumordnungska-
taster zu flihren und Raumordnungsverfahren durchzufiihren. Die Unteren Planungs-
behérden (Landkreise kreisfreie Stadte sowie die Grafschaft Bentheim, der Zweckver-
band GroBraum Braunschweig und die Region Hannover) dbernehmen die Regional-
planung, die in diesem Land als kommunale Aufgabe definiert ist.'®® GemaBn dem nie-
dersachsischen Gesetz liber Raumordnung und Landesplanung (NROG) ersetzt in den
kreisfreien Stadten der jeweilige Flachennutzungsplan das Regionale Raumord-
nungprogramm. Im den folgenden Abschnitten bilden folgende raumordnerische Do-
kumente das Kernstlick der Analyse:

% | andkreise: Ammerland, Aurich, Cloppenburg, Celle, Cuxhaven, Diepholz,  Emsland, Friesland,

Gottingen, Graftschaft Bentheim, Hameln-Pyrmont, Harburg, Hildesheim, Holzminden, Leer, Li-
chow-Dannenberg, Liineburg, Nienburg, Northeim, Oldenburg, Osnabriick, Osterholz, Osterode am
Harz, Rotenburg (Wimme), Schaumburg, Soltau-Fallingbostel, Stade, Uelzen, Vechta, Verden, We-
sermarsch, Wittmund. Kreisfreie Stédte: Delmenhorst, Emden, Géttingen, Oldenburg, Osnabriick
und Wilhelmshafen. Zusétzlich: Region Hannover und Zweckverband GroBraum Braunschweig.
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Aufgabe der Raumordnung und Landesplanung ist geman § 1 Abs. 1 des Niederséch-
sischen Gesetzes lber Raumordnung und Landesplanung u.a. auch, die Berucksichti-
gung der Anforderungen zur Sicherung des Schutzes, der Pflege und der Entwicklung
der kulturellen Erfordernisse in einer Weise zu férdern, die der Gesamtheit und dem
Einzelnen am besten dient. Weitergehende normative Aussagen zur Kultur sind im
Niedersachsischen Gesetz (iber Raumordnung und Landesplanung nicht festgelegt.

Die Verwaltungsvorschriften zum Niederséchsischen Gesetz Uber Raumordnung und

Landesplanung bestimmen fur das manuelle Raumordnungskatasters (ROK), welches
bei den oberen Landesplanungsbehdrden geflihrt wird und flr die digitale Fassung,
dessen Zustandigkeit in den Handen der obersten Landesplanungsbehérde liegt, kein
eigenes Planzeichen fiir kulturelles Sachgut. Sehr wohl aber kann in das Raumord-
nungskataster eine Leitsignatur fir den Fachbereich Landeskultur eingetragen werden
oder ein Einzelzeichen zur Anwendung kommen. Im Rahmen einer Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVP) bzw. einer Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) bei der Anwendung
der Verwaltungsvorschriften flir ein Raumordnungsverfahren sind die Auswirkungen
auf den Schutzgutbereich der Kulturguter zu untersuchen und darzustellen.

In Teil | des Landes-Raumordnungsprogramm sind in dem eigenstandigen Abschnitt A
2 der Schutz, die Pflege und die Entwicklung der Kulturlandschaften und der kulturellen
Sachguter als Grundsatz der Raumordnung festgelegt. In der Begriindung zu den
Grundsatzen sollen die Kulturglter generell vor schadlichen Einwirkungen durch Luft-
verunreinigung, Larm und Strahlung geschiitzt werden. Des Weiteren soll in allen Teil-
rdumen des Landes Kultur und Geschichte erforscht, vermittelt und so gepflegt wer-
den, dass regionale Identitat gestarkt und regionale Kulturgiter und Brauchtimer er-
halten werden. Historische Sachgtter und Kulturdenkmale sollen erhalten, gepflegt und
erforscht werden. Sie sollen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. In der Be-
grundung zu diesen Grundsatzen wird der Erhalt und die Pflege historischer Kultur-
landschaften, -landschaftsteile und kultureller Sachgiter als Bestandteil einer regiona-
lisierten Kulturpolitik gesehen, die wesentliche Voraussetzung fir die Starkung regiona-
ler Identitat sind. Dar{iber hinaus sind Kulturlandschaften und kulturelle Sachgdter viel-
faltige und aussagekraftige Zeugnisse des Lebens friherer Generationen und deren
Umgang mit Natur und Technik. Deshalb, so die Begrindung im Einzelnen, sollen in
allen Regionen die Kulturlandschaften und deren Geschichte erforscht und durch ge-
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eignete Offentlichkeitsarbeit der Bevdlkerung vermittelt werden. Ausfiihrlich im Einzel-
nen: Die geschichtliche Aufarbeitung der Entwicklung der Kulturlandschaft weckt das
Verstandnis fur den historischen Wert des Siedlungsbestandes und der Landschafts-
strukturen, starkt die kulturelle Identitat der Bewohner mit ihren Siedlungen und der sie
umgebenden Natur und schafft die Voraussetzung fir eine umfassende Pflege und
behutsame Weiterentwicklung der Kulturlandschaften des Landes. Bei MaBnahmen
der Dorf- und Stadterneuerung sowie bei MaBnahmen der regionalen Strukturentwick-
lung ist daher besonders darauf zu achten, dass die kulturelle Identitat der Bewohner
bewahrt bleibt und nach Méglichkeit gezielt geférdert wird, dass starke Veranderungs-
schiibe, die die Besonderheiten der Siedlungs- und Landschaftstruktur Gberformen und
ihren Geschichtswert mindern, verhindert wird.

In den Zielen der Raumordnung wird unter B 1 zur Entwicklung der rdumlichen Struktur
des Landes gefordert, dass unabhéngig von den kulturellen Zusammenhéangen und
Erfordernissen als Entwicklungsziel in allen Teilen des Landes gleichwertige Lebens-
bedingungen herzustellen sei. Als weiteres Ziel ist unter B 3 fiur L&ndliche Raume
grundsatzlich eine Raum- und Siedlungsstruktur zu entwickeln, die zur Erhaltung we-
sentlicher kultur- und landschaftshistorischer Werte sowie kultureller Identifikations-
raume flr heutige und nachfolgende Generationen beitragt. In der Begriindung werden
zu diesem Ziel keine Ausfihrungen gemacht. Im Teil 1l des Landes-
Raumordnungsprogramms sind im Abschnitt C 2.6 - Schutz der Kulturlandschaften und
der kulturellen Sachguter - folgende Ziele in der beschreibenden Darstellung festge-
legt:

C 2.6.01 Kulturlandschaften sind so zu erhalten und zu pflegen, dass historische
Landnutzungsformen und Siedlungsstrukturen sowie pragende Landschafts-
strukturen und Naturdenkmale dauerhaft erhalten bleiben. Gestaltungs-, Nut-
zungs- und Pflegemafnahmen solien dem Erhalt der Kulturlandschaften die-
nen.

C 2.6.02 Kulturelle Sachgiiter, dazu zéhlen u.a. historische Bausubstanz, historische

Ganten und Parkanlagen, einzelne Kultur- und Bodendenkmale sowie histo-
risch wertvolle Gegenstande, sind nach Méglichkeit im Ensemble, an ihrem
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urspriinglichen Standort und in ihrem Kulturzusammenhang zu sichern und
zu erhalten.

C 2.6.03 Die Siedlungsstruktur ist so weiterzuentwickeln, dass sie sich in die historisch
gewachsene Kulturlandschaft einpasst und kulturelle Sachguter erhalten
werden. Notwendige Erneuerungen und Umstrukturierungen im Siedlungs-
bestand sind behutsam so durchzuflihren, dass historische Siedlungsstruktu-
ren in ihren Funktionen mdglichst gesichert und die Lebensbedingungen der
Bewohner verbessert werden.

C 2.6.04 Historische und besonders wertvolle Teile der Kulturlandschaften und kultu-
relle Sachgiter sollen flachendeckend zugénglich gemacht werden.

Demgegentber enthalten die zeichnerischen Darstellungen — verbindlichen Festlegun-
gen des Il. Teils des Landes-Raumordnungsprogramm keine weiteren Aussagen oder
Festsetzungen im Sinne der vorliegenden Untersuchung.

Nach der Mitteilung der niederséchsischen Staatskanzlei hat das Landeskabinett am
12. November 2002 die Verordnung des Landes-Raumordnungsprogramms (LROP
Teil 1) beschlossen, nachdem zuvor der Landtag in seiner Sitzung am 23. Oktober
2002 ein entsprechendes Gesetz verabschiedet hatte.'®® Die Anderungen beziehen
»<auf ein neues Planungs- und Kooperationsmodel flr die drei Oberzentren im Raum-
Braunschweig-Salzgitter-Wolfsburg, auf Anforderungen an die Standortentwicklung im
groBflachigen Einzelhandel und auf die Rohstoffsicherung. Weitere Neuregelungen
betreffen die Steuerung von Standorten fir die Tierhaltung, den vorsorgenden Hoch-
wasserschutz durch die Regional- und Landesplanung und Regelungen fiir Behdrden-
standorte. [...] Mit der Entscheidung des Kabinettes ist der Schlusspunkt unter einen
Planungsprozess gesetzt worden, der im April 1999 mit der Bekanntmachung der all-
gemeinen Planungsabsichten eingeleitet worden war. [...] Die Anderungen des LROP
sind nach ihr Veréffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt am 10. Dezember
2002 in Kraft getreten, !

166 Vergleiche Internetportal der niederséchsischen Staatskanzlei.

1e7 Am angegebenen Ort.
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Die auf der Grundlage des Niedersachsischen Gesetzes iber Raumordnung und Lan-
desplanung erlassene Verordnung uUber die Aufstellung der Regionalen Raumord-
nungsplane (VerfVO-RROP) enthélt in ihrer Anlage zu § 3 Abs. 1: ,Planzeichen im
MaBstab 1 : 50.000“ unter Nr. 7 auch ein eigenes Symbol fir den Bereich ,Kulturelles
Sachgut“ sowie eine entsprechende Umgrenzungslinie. Dabei ist zu beachten, dass
dies entféllt, wenn die betreffende Flache kleiner ist als das Planungssymbol.

Das GroBraumgesetz Uber die Bildung des Zweckverbandes GroBraum Braunschweig,
erstmalig im Jahr 1991 beschlossen, bestimmt diesen auf der Grundlage des Nieder-
sachsischen Gesetzes Gber Raumordnung und Landesplanung zum Tréager fur die Re-
gionalplanung und fir den Gebietsstand des Verbandes. Dieser besteht aus den kreis-
freien Stadten Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg sowie den Landkreisen Gifhorn,
Helmstedt, Peine und Wolfenbiittel (Verbandsmitglieder). Die Gesetzgebung eréffnet
diesem Zweckverband, ein eigenstandiges Regionales Raumordnungsprogramm flr
die Gebiete der Verbandsmitglieder aufzustellen.

Das GroBraumgesetz Uber die Region Hannover aus dem Jahr 2001 macht diese e-
benso zum Trager der Regionalplanung im Sinne des Niedersichsischen Gesetzes
dber Raumordnung und Landesplanung. Dariiber hinaus ist diese auch zusténdig fir
die regionalen Entwicklungskonzepte, durch die raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen vorgeschlagen und aufeinander abgestimmt werden. Sie Ubernimmt zu-
satzlich die Aufgabe der unteren Landesplanungsbehdrde. Zu den regionsangehdrigen
Gemeinden gehdren neben der Landeshauptstadt Hannover auch der gleichnamige
Landkreis nebst den ihn bildenden Gemeinden. Die Region ist erméchtigt, im Rahmen
der Gesetze ihre eigenen Angelegenheiten durch Satzung zu regeln — und damit auch
ein Regionales Raumordnungsprogramm aufzustellen. Sie ist verpflichtet, innerhalb
der Grenzen ihrer Leistungsféhigkeit die fur die kulturelle Betreuung ihrer Einwohnerin-
nen und Einwohner erforderlichen Einrichtungen zu schaffen.

4.6.2 Niedersidchsische Regionalplane

Nach der offiziellen Darstellung der niederséchsischen Staatskanzlei gehdrt zu den
Aufgaben der Regionalplanung:
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¢ Die Aufstellung, Fortschreibung und Ergédnzung der Regionalen Raumordnungs-
programme.

¢ Die raumordnerische Prifung und Abstimmung von neuen Planungen und Einzel-
vorhaben z.B. Durchfihrung von Raumordnungsverfahren mit integrierter Umwelt-
vertraglichkeitsprifung.

¢ Die Mitwirkung an der Aufstellung von Programmen und Pl&nen der Fachbehérden
2.B. durch Erarbeitung einer raumordnerischen Stellungnahme.

Da die Regionalplanung in Niedersachsen bekanntlich zu den kommunalen Aufgaben
zahlt, sind hierflir die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie die Region Hannover und
der Zweckverband GroBraum Braunschweig zusténdig. Diese sind erméchtigt, eigene
Regionalplane aufzustellen, die in der niederséchsischen Raumordnung und Landes-
planung die Bezeichnung Regionale Raumordnungsprogramme tragen.

,Die Regionalen Raumordnungsprogramme stehen inhaltlich zwischen dem Landes-
Raumordnungsprogramm und den gemeindlichen Bauleitplanen. Sie legen die ange-
strebte raumliche und strukturelle Entwicklung fir den Planungsraum fest. Die Regio-
nalen Raumordnungsprogramme mussen die textlichen und zeichnerischen Ziele des
Landes-Raumordnungsprogramms ubernehmen. Die Karte im MaBstab 1 : 50 000
greift die Festlegungen des LROP auf und legt sie ndher dar. Darlberhinaus kdnnen
die regionalen Programme gebietsspezifische eigene Planungsziele enthalten.
Schwerpunkte sind in der Regel die Festlegung der Grundzentren d.h. derjenigen Zent-
ralen Orte in den Gemeinden und Samtgemeinden, an denen die Einrichtungen fiir die
Versorgung der Blrger mit den Dingen des taglichen Bedarfs (Grundversorgung) kon-
zentriert werden, Aussagen zur Bereitstellung von Wohn- und Gewerbeflachen, die
Sicherung eines intakten Lebens- und Wirtschaftsraumes und der natirlichen Lebens-
grundlagen z.B. durch Festlegung von Nutzungsvorréngen.

Regionale Raumordnungsprogramme entfalten fir die raumbedeutsamen Planungen

eine starke Steuerungs- und Bindungswirkung. Sie mussen daher aktuell gehalten und
problembezogen fortgeschrieben werden, wenn sich die Rahmenbedingungen und
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Nutzungsanspriiche &ndern. Im Gesetz ist daher eine zehnjihrige Fortschreibungs-

pflicht festgeschrieben.*'%

Exemplarisch flir den gesamten Untersuchungsgegenstand am Beispiel des Landes
Niedersachsen sei nachfolgend das Ergebnis anhand des Regionalen Raumordnungs-
programms flr den Landkreis Emsland dargestellt. Demnach ist es ein regionales Ziel
der Raumordnung und Landesplanung, Kulturlandschaften und die kulturellen Sachgu-
ter zu schutzen:

sKulturlandschaften sind so zu erhalten und zu pflegen, dass historische Landnut-
zungsformen und Siedlungsstrukturen sowie pragende Landschaftsstrukturen und Na-
turdenkmaéler dauerhaft erhalten bleiben. Gestaltungs-, Nutzungs- und PflegemaBnah-
men sollen dem Erhalt der Kulturlandschaften dienen. Die kulturelle Identitat des Land-
kreises Emsland ist zu wahren und das geschichtlich wertvolle Element der Kulturland-
schaft dauerhaft zu sichern. Dies gilt vor allem bei Planungen und MaBnahmen der
Flurbereinigung, Dorferneuierung und Siedlungsentwickiung.

Kulturelle Sachglter, dazu zahlen u.a. historische Bausubstanz, historische Gérten und
Parkanlagen, einzelne Kultur- und Bodendenkmale sowie historisch wertvolle Gegens-
tande, sind nach Mdglichkeit im Ensemble, an ihrem urspriinglichen Standort und in
ihrem Kulturzusammenhang zu sichern und zu erhalten. Der Planungsraum weist eine
groBBe Zahl wertvoller archdologischer Denkmale sowie Natur-, Bau- und Kunstdenk-
male auf. Die Erhaltung und Pflege dieser schutzwiirdigen Objekte soll weiterhin unter-
stitzt werden.

Die Siedlungsstruktur ist so weiterzuentwickeln, dass sie sich in die historisch gewach-
sene Kulturlandschaft einpaf3t und kulturelle Sachguter erhalten werden. Notwendige
Erneuerungen und Umstrukturierungen im Siedlungsbestand sind behutsam so durch-
zuflihren, dass historische Bausubstanz und historische Siedlungsstrukturen in ihren
Funktionen mdglichst gesichert und die Lebensbedingungen der Bewohner verbessert
werden. Historische Siedlungsformen, wie z.B. Fehnsiedlungen, sollen sich in ihrer
Weiterentwicklung an den historischen Strukturen ausrichten. Bei Dorferneuerungs-
und DorfverschonerungsmaBnahmen ist der gewachsene Charakter landlicher Sied-

168 Am angegebenen Ort.
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lungen und die historische Bausubstanz méglichst zu erhalten. Dabei sind die Lebens-
bedingungen der Bewohner zu sichern und zu verbessern.

Historische und besonders wertvolle Teile der Kulturlandschaften und kulturelle Sach-
glter sollen flachendeckend erfaBt, erforscht und der Offentlichkeit zuganglich ge-
macht werden. Auf der Grundlage eines vom Niedersachsischen Heimatbund entwi-
ckelten Fragebogens sollen die noch in der Kulturlandschaft vorhandenen Kulturdenk-
male flachendeckend erfaBt und beschrieben werden.”

In den Erlduterungen zur beschreibenden und zeichnerischen Darstellung ist dem zi-
tierten Regionalen Raumordnungsprogramm jeweils eine eigensténdige Karte mit Bo-
dendenkmalern (Burganlagen, Hugel- und Steingraber) und Baudenkmélern (Schilds-
ser, Herrensitze, Kirchen, Kapellen, stadtische Baukunst, bduerliche Wohn- und Wirt-
schaftgebaude, technische Kulturdenkmale, Wind- und Wassermuhlen) beigeflgt, die
Uber eigenstandige Planzeichen verflgen.

4.6.3 Rechts- und Planungsgrundlagen des niedersidchsischen Denkmal-
schutzgesetzes

Denkmalschutz und Denkmalpflege sind auf dieser gesetzlichen Grundiagen eine 6f-
fentliche Aufgabe. Es ist die Aufgabe des Landes Niedersachsen, ,flr den Schutz, die
Pflege und die wissenschaftliche Erforschung der Kulturdenkmale zu sorgen. Bei der
Wahrnehmung von Denkmalschutz und Denkmalpflege wirkt das Land u.a. mit den
»saemeinden, Landkreises und sonstigen Kommunalverbanden“ zusammen. ,In 6ffent-
liche Planungen und &ffentliche BaumafBnahmen sind die Belange des Denkmalschut-
zes und der Denkmalpflege rechtzeitig und so einzubeziehen, dass die Kulturdenkmale
erhalten werden und ihre Umgebung angemessen gestaltet wird, soweit nicht andere
Offentliche Belange Uberwiegen.” Dabei gliedert das Gesetz die Kulturdenkmale in bau-
liche Anlagen, Teile baulicher Anlagen und Griinanlagen.

Zu den Kulturdenkmalern zéhlen auch Gruppen baulicher Anlagen, ,unabhéngig davon

ob die einzelnen baulichen Anlagen fir sich Baudenkmaler sind. Pflanzen, Frei- und
Wasserflachen in der Umgebung eines Baudenkmals und Zubehér eines Baudenkmals
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geleten als Teil des Baudenkmals, wenn sie mit diesem eine Einheit bilden [...]. In der
Umgebung eines Baudenkmals dirfen Anlagen nicht errichtet, gedndert oder beseitigt
werden, wenn dadurch das Erscheinungsbild des Baudenkmals beeintrchtigt wird.
Bauliche Anlagen in der Umgebung eines Baudenkmals sind auch so zu gestalten und
instand zu halten, dass eine solche Beeintrachtigung nicht eintritt.“ Das Beeinflussen,
Errichten, Andern oder Beseitigen sowohl eines Baudenkmals als auch der Umgebung
steht als Maf3nahme unter Genehmigungsvorbehalt.

Die Zerstérung eines Kulturdenkmals ohne erforderliche Genehmigung bzw. ohne dass
die Voraussetzungen durch das Uberschreiten der Grenzen der Erhaltungspflicht ge-
geben sind, wird nach diesem Gesetz als Straftat mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe
geahndet.
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Darstellung 18: Wertungsiibersicht Niedersachsen

Redh'té-"biﬂ;'Pla- "Kritefiéhi:,{ | o’ iWertung '
nungsgrundlage g
Niedérsébhsisches Ge- | Normative Auésagen zu KulturﬁiirhﬂAilgemeinen 0
setz Uber Raumord- Denkmalschutz/Denkmalpflege bzw. Kultur- und
nung und Landespla- | sachgiiterschutz als Mindestinhalt der Raumord- i
nung (NROG) nungsplane/ Einbeziehung in Raumordnungsver-
fahren.
Landes- Grundséatze der Raumordnung u. Landesplanung +
Raumordnungs- Ziele der Raumordnung und Landesplanung +
programm - -
Begriindungen und Erlduterungen +
Hinweise fir die rhumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen Mafl3nahmen
Verwaltungsvorschrif-
ten zum Niederséachsi-
schen Gesetz lber Hinweise far die rAumliche Planung/ +
Raumordnung und bei raumbedeutsamen MaBnahmen
Landesplanung
Normative Aussagen zu Kultur im Allgemeinen +
. Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +
Regionale Raumord- ol dor R . and
nungsprogramme der iele der Raumordnung u. Landesplanung +
insgesamt 40 Pla- Begriindungen und Erlauterungen +
nungsregionen Zusétzliche zeichnerische Darstellung 0/+
Niederséachsisches Hinweise auf die raumliche Planung +
Denkmalschutzgesetz  Figene raumordnerische Kiausel 0

Quelle: Eigene Darstellung unter Verwendung der unter Punkt 4 genannten Dokumente und Materialien.

+ Das Kriterium ,Berticksichtigung der Belange von Kulturdenkmalern" wurde erfillt.

- Die Erflillung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbindung mit dem Bereich Kultur bzw. Stadt- und Dorferneuerung bzw. sind nicht

eindeutig zuzuordnen.
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4.7 Nordrhein-Westfalen

Das Flachenland zwischen Rhein und Weser belegt mit 34.081 km2 im nationalen Ver-
gleich den 4. Rang nach dem Freistaat Bayern, Niedersachsen und Baden-
Warttemberg (ca. 9,55 % der Flache der Bundesrepublik Deutschland). Mit der Bevol-
kerungszahl von 18 Mio. Menschen steht es damit unangefochten an erster Stelle -
dies entspricht einem Anteil von fast 22 %.

Zu Beginn der Landesgrindung am 23. Oktober 1946 stand die operation marriage, mit
der die britische Militarregierung auf der Grundlage ihrer Verordnung Nr. 46 die ehema-
lige preuBische Provinz Westfalen mit dem ndrdlichen Teil der vormaligen preufischen
Rheinprovinz vereinigte (Regierungsbezirke Aachen, Dusseldorf und Koéin). Mit Datum
vom 21. Januar 1947 erhielt Nordrhein-Westfalen dann mittels Verordnung Nr. 77 (=
Eingliederung des kleinen Landes Lippe an der Nordostgrenze) seine heutige Gestalt:
Mit dem Ruhrgebiet sowohl in dessen Mitte als auch mit dessen Kern als der gréfte
schwerindustrielle Ballungsraum Europas.

Nach der kommunalen Gebietsreform des Jahres 1975 und der Funktionalreform vier
Jahre spéter gliedert sich das Land nun in funf Regierungsbezirke (Arnsberg, Detmold,
Disseldorf, K6In und Miinster) mit insgesamt 396 Stadten und Gemeinden, 31 Kreisen
sowie 23 kreisfreien Stédten.

Im Westen bildet die Grenze Nordrhein-Westfalen die Staatsgrenze der Bundesrepu-
blik Deutschland zu den Niederlanden (387 km) und Belgien (99 km). In nord-gstlicher
Nachbarschaft befindet sich das Land Niedersachsen (583 km). Die Lander Rheinland-
Pfalz (305 km) und Hessen (269 km) grenzen in sid-6stlicher Linie an.

"Das Kulturland Nordrhein-Westfalen ist vielféltig und reich mit Zeugnissen aus den
erdgeschichtlichen Epochen und des menschlichen Werdegangs ausgestattet. Dies
dokumentieren viele bedeutende und eigenstandige Objekte aus den Entwicklungsstu-
fen. Im gesamten Land sind ranghohe Profan- und Sakralbauten als auch technische
Einzeldenkmale zahlreich vertreten. Besonders hervorzuheben sind hiernach folgende
Denkmaltypen und -landschaften:
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= die Kulturlandschaft der rheinischen GroB3stédte;

= die vorindustriellen Zeugnisse von Produktion und Wohnen im Bergischen
Land;

= die lippischen Fachwerk- und Residenzbauten;

= das Tecklenburger Land mit seiner typischen Fachwerkkuitur;
= die Industrielandschaft des Ruhrgebietes;

= die ostwestfalische Bauernhaus- und Sakralbaulandschaft;

= die minsterl&ndische Parklandschaft mit Einzelhofsiedlungen und Wasser-

burgen."'®

In der Organisationsgeschichte insbesondere bei der Denkmalpflege und der wissen-
schaftlichen Beurteilung (Beratung und gutachterliche Tatigkeit) setzt Nordrhein-
Westafeln bis heute auf die fruchtbare Tradition der kommunalen Selbstverwaltungs-
kérperschaften auf seinem Territorium.

Hervorzuheben ist die NRW-Landgeschichte ebenso auf dem Gebiet von Raumord-
nung und Landesplanung. Starke Bevolkerungszuwachse infolge verbesserter land-
wirtschaftlicher Produktionsbedingungen, Fortschritte in Wissenschaft und Technik -
sowohl bei den medizinischen wie hygienischen Verhélinissen als auch bei der Produk-
tion von Gutern und Dienstleistungen; Interaktion von Nachfragesteigerung und Ar-
beitskraftebedarf: Entstehung erster Industrie- und Wohnagglomerationen mit kurzfris-
tigen in der Regel 6konomischen Planungszielen ohne Ubergeordneten, Uberdrtlichen
und zusammenfassenden planerischen Ansatz - weder fir den Gesamtraum noch flr
eine teilrdaumliche Entwicklung - pragten das Land ab Ende des 18. Jahrhunderts. Dies
erforderte an der Schwelle des 19. zum 20. Jahrhundert geordnete und planvolle Maf3-
nahmen, zunachst vorwiegend des Stadtebaus, der (land)wirtschaftlichen wie verkehr-
lichen Infrastruktur, der Wasserwirtschaft und seltener ebenso der Kommunikation.
Dazugehdren auch geordnete und planvoll durchgefuihrte oberflachennahe Abgrabun-
gen und Bergbautétigkeit zur Gewinnung von Bodenschétzen. Als Beispiel, statt vieler,
seien hier folgende Griindungen, Gesetzes- und Planungsgrundlagen genannt (mit der
jeweiligen Jahreszahl in der Klammer):

%) 00S, S. 7.
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Bochum-Gelsenkirchener StraBenbahn-Aktiengesellschaft - BOGESTRA
(1896).

Rheinisch-Westfalische-Elektrizititswerke-Aktiengesellschaft - RWE (1998).
Ruhrtalsperrenverein (1899).
Emschergenossenschaft (1904).

"Disseldorfer Gesprache" von rechtsrheinischen Stadten und Kreisen des
gleichnamigen Regierungsbezirks - zunéachst mit der Fragestellung eines Nati-
onalparks im rheinisch-westfélischen Industriebezirk befasst, verbunden mit
dem erstmaligen Aufgreifen des Gedankens einer Landesplanung (1910).

Veréffentlichung der Denkschrift des friiheren Regierungsbaumeisters und
Technischen Beigeordneten der Stadt Essen, Robert SCHMIDT, zur Lésung
der Siedlungsfrage unter Erarbeitung von Vorstellungen fir umfassende Kon-
zepte der Flachennutzung (1911). '

Aufbau des Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR) als erste deutsche
Raumordnungsbehdrde (1925) und spéter u.a. der Vereinigung Landesplanung
Mutinsterland.

Schaffung der beiden Landesplanungsgemeinschaften Rheinland und Westfa-
len (1935).

Der nordrhein-westfalische Landtag beschlieBt das erste Landesplanungsge-
setz der Bundesrepublik Deutschland: Aufgabe der Landesplanung ist es u.a.
die Ubergeordnete, zusammenfassende Planung auch fur die den kulturellen
Erfordernissen entsprechenden Raumordnung im Land zu entwickeln sowie fiir
deren Einhaltung Sorge zu tragen (1950).

Es folgt das Gesetz (iber die Gesamtplanung im Rheinischen Braunkohlenbe-
zirk und das Gesetz (iber MaBnahmen zum Aufbau in den Gemeinden (1950).

Ende der landesplanerischen Ara der regionalen Ordnung von Bodennutzungen
nun durch die Tragerschaft einer Landesplanungsbehérde mit einer generellen
Planung fir das gesamte Landesgebiet. Ebenso werden auf der Ebene der teil-
raumlichen Ordnung die Kommunen nachhaltig gestarkt: NRW-Landesplanung
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versteht sich als gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und Selbstverwaltung
(1962).

Zonierung und Festlegung der Kommunen mit zentral6rtlicher Bedeutung aus
dem Landesentwicklungsprogramm (1965) heraus im Landesentwicklungsplan |
entwickelt: Vorbereitung der funktionalen und gebietsbezogenen NRW-
Neugliederung (1966).

Vorlage des Entwicklungsprogramm Ruhr durch die Landesregierung (1968).

Zweiter mittelfristig angelegter Handlungsplan bis zur Mitte der 1970er Jahre:
Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 (1970).

Der Landesentwicklungsplan I richtet die Gesamtentwicklung des Landes auf
ein koordiniertes System von Entwickiungsschwerpunkten und Entwicklungs-
achsen aus (1970).

Das neue LandesentWicklungsprogramm 1974 akzentuiert u.a. die Siedlungs-
struktur und die Festlegung von Gebieten mit besonderer Freiraumstruktur. Zu-
dem werden flr raumbedeutsame Sachbereiche der Landesplanung erstmalig
Zielaussagen getroffen.

Inkrafttreten der kommunalen Gebietsreform. Von vormals 2.324 Stadten und
Gemeinden sowie 292 Amtern reduziert sich nun die Anzahl auf 396. Die An-
zahl der Kreise halbiert sich nahezu von 57 auf nun 31. Die Planungshoheit des
SVR erlischt sowie die beiden Planungsgemeinschaften Rheinland und Westfa-
len werden aufgeldst. An ihre Stelle treten funf Bezirksplanungsrate in den je-
weiligen Regierungsbezirken mit regionalplanerischer Sachhoheit - zunéchst
ohne Braunkohlenplanung (1975).

Der Landesentwicklungsplan Ill regelt die Darstellung und Sicherung von Vor-
ranggebieten (1976).

Das Gesetz zur Funktionalreform besiegelt das Ende des SVR, der von nun an
in dem Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR) aufgeht. Die Braunkohlenplanung
wird in die Sachhoheit der Bezirksplanungsrate von Disseldorf und Kéin integ-
riert (1979).

Erarbeitung weiterer Landesentwicklungsplane (ab 1980).
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Beginn der regionalisierten Strukturpolitik des Landes NRW (1987).
Neufassung des Gesetzes zur Landesentwicklung - LEPro (1989).

Aufforderung zur Aufstellung Regionaler Entwicklungskonzepte fir die 15 Regi-
onen (Strukturpolitik) des Landes mit darauf folgender Erarbeitung und
Beschlusfassung von Regionalen Entwicklungskonzepten bzw. Regionalen
Entwicklungsprogrammen (1990/1991).

Vorlage des Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen - LEP (1995).

2. Modernisierungsgesetz. Auflésung der Bezirksplanungsrate und Konstituie-
rung der Regionalrate in allen finf Regierungsbezirken - mit gegeniiber den
Vorgangergremien erweiterten Aufgabenbereichen und Einflussméglichkeiten.
Der Landesplanungsbericht formuliert Ziele fiir ein neues Landesplanungsrecht
(2001).

Parlamentarische Debatten und 6ffentliche Diskussionen um die Schaffung ei-
nes Regierungsbezirks Ruhrgebiet mit eigenstandiger Planungshoheit, Mog-
lichkeiten und Grenzen von F!egiona/en Fldchennutzungspldanen, Metropolregi-
on Rhein-Ruhr, Metropole Ruhr Stddtenetzen, Stéddteregion Ruhr bzw. Ruhr-
stadtmodell (2002).

Der Landtag berét Gber das Gesetz zur Starkung der regionalen und interkom-
munalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-
Westfalen. Die Landesregierung sieht die Zusammenfihrung des Landesent—
wicklungsprogramms mit dem Instrument Landesentwicklungsplan flr die fol-
genden beiden Jahre vor. (Fruhjahr 2003).

Rechts- und Planungsgrundlagen der nordrhein-westféalischen
Raumordnung und Landesplanung

Die Rechts- und Verwaltungsvorschriften Nordrhein-Westfalens basieren im Wesentli-

chen auf der Grundlage des Landesplanungsgesetzes und dem Landesentwicklungs-

programm. Darauf beruhen zahlreiche Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften

und grenziberschreitende Regelungen. Demnach ist die Landesplanung im Land und

in den Regierungsbezirken eine gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und Selbstver-
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waltung. Der Landesplanungsbehdrde in der Landeshauptstadt Dlsseldorf hat der Ge-
setzgeber die Aufgabe als oberste Landesbehdérde fiir die Raumordnung und Landes-
planung Ubertragen. In den flinf Regierungsbezirken ist dort jeweils die Bezirkspla-
nungsbehdrde daflr zusténdig. Die Regionalrate haben die sachlichen und verfah-
rensmafiigen Entscheidungen zur Erarbeitung der Gebietsentwicklungspléane mit ihren
einzelnen rdumlichen bzw. sachlichen Teilabschnitten zu treffen. Dieses Gremium ent-
scheidet ebenso Uber die weiteren raumbedeutsamen und strukturwirksamen Planun-
gen und -maBnahmen des Landes von regionaler Bedeutung auf elf Gebieten - vom
Stédtebau bis zum Tourismus und bei der Verkehrsinfrastruktur. Dabei wird der Regio-
nalrat von der Bezirksplanungsbehdrde unterstitzt, unterrichtet und beraten.

In den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten haben die Landrate bzw. Oberblrgermeister
fur die Einhaltung der Landesplanung und fiir die damit zusammenhé&ngenden gesetz-
lichen Aufgaben Sorge zu tragen.

Die Grundséatze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung werden It. Landes-
planungsgesetz im Landesentwicklungsprogramm, in einem oder mehreren Landes-

entwicklungsplanen, in Gebietsentwicklungspldnen und in Braunkohlenplénen darge-
stellt (in textlicher und/oder zeichnerischer Form).

Nach dem Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm_- LEPro) ist

die rdumliche Struktur des Landes u.a. unter Beachtung der kulturellen Erfordernisse
S0 zu entwickeln, dass sie der freien Entfaltung der Persénlichkeit in der Gemeinschaft
am besten dient. Die Gemeinden sollen die Entwicklung ihrer Siedlungsstruktur auf
solche Standorte ausrichten, dass diese sich fir ein rdumlich geblndeltes Angebot
auch von Kultur eignen. Bei der zentral6rtlichen Gliederung soll eine siedlungsraumige
Schwerpunktbildung angestrebt werden, die ausgewogenen kulturelle Verhaltnisse
erhalt, verbessert oder schafft. Die Kulturlandschaft ist zu erhalten und zu gestalten.
Unter den Vorzeichen einer u.a. nach kulturellen Zielen ausgerichteten Stadterneue-
rung sind bedeutsame Baudenkmaler, Bodendenkméler und Denkmaibereiche sowie
erhaltenswerte Ortsteile von geschichtlicher oder stadtebaulicher Bedeutung mit dem
Ziel einzubeziehen, dass ihre Erhaltung und Nutzung sowie eine angemessenen Ges-

taltung ihrer Umgebung méglich sind.'™

7% Analog zu gleichgerichteten Formulierungen in anderen Planen des Landes.
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Nach den Grundsétzen fiir Planung und Genehmiqung fur Windenergieanlagen (Wind-
energieerlass - WEAET.) ist die Errichtung von solchen Anlagen in der ndheren Umge-
bung von Baudenkmaélern und ortsfesten Bodendenkmalern oder an ihnen erlaubnis-

pflichtig. Die Erlaubnis ergeht im Benehmen mit dem Amt fur Denkmalpflege oder Bo-
dendenkmalpflege beim Landschaftsverband Rheinland bzw. Westfalen-Lippe - in der
groBten Kommune NRW's direkt bei der Stadt Kéln

4.7.2 Nordrhein-westfélische Regionalplane

Nach dem nordrhein-westfélischen Landesplanungsgesetz sind Gebietsentwicklungs-
plane auf der Grundlage des Landesentwicklungsprogramms und von Landesentwick-
lungsplanen festzulegen, die regionale Ziele der Raumordnung und Landesplanung flr
die Entwicklung des jeweiligen Regierungsbezirks und fir alle raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen im Planungsgebiet enthalten. Dies kann textlich oder zeich-
nerisch oder auf beide Weise - den jeweiligen Umstanden nach - auch in sachlichen
oder raumlichen Teilabschnitten erfolgen. Die Analyse dieses raumordnerischen Do-
kuments "Gebietsentwicklungsplan fur den Regierungsbezirk Minster - Teilabschnitt
Mlnsterland" sei hier stellvertretend fir die anderen Planungsregionen Nordrhein-
Westfalens zitiert:

“Die Oberkommenen Zeugnisse der Baukultur haben fiir die Identitat des Planungsge-
bietes einen hohen Wert. In der Erlduterungskarte [...] "Schwerpunkte Denkmalpflege-
rischen Interesses" sind die regional bedeutsamen Schwerpunkte von denkmalpflege-
rischen Interesse dargestellt. Es handelt sich um Bauwerke und Stadtstrukturen von
besonderer kulturhistorischer Bedeutung mit einer tber den denkmalpflegerischen Ei-
genwert der Anlagen hinausgehenden Fernwirkung auf die Umgebung. Bei der Umset-
zung aller im Gebietsentwicklungsplan dargesteliten Nutzungen, vor allem bei der Kon-
kretisierung der Siedlungsbereiche im Rahmen der Bauleitplanung, ist die Eigenart
dieser Denkmale sowie inr Umfeld mit den zugeordneten Freirdumen und den Sichtbe-
ziehungen zu sichern. Im Ubrigen sind Belange des Denkmalschutzes generell bei
allen Planungen und MaBnahmen zu bertcksichtigen [...]."
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4.7.3 Rechts- und Planungsgrundlagen gemiB dem Gesetz zum Schutz und zur
Pflege der Denkmiiler im Land Nordrhein-Westfalen

Nach dem Willen des Gesetzgebers obliegen Denkmalschutz und Denkmalpflege dem
Land NRW sowie seinen Gemeinden und Gemeindeverbanden. Demnach sind bei
6ffentlichen Planungen und MaBnahmen die Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege angemessen zu berlicksichtigen Auch sind die zustédndigen Behorden
friihzeitig einzuschalten und so mit dem Ziel in die Abwagung mit anderen Belangen
einzubeziehen, dass die Erhaltung und Nutzung der Denkmaéler und Denkmalbereiche
sowie eine angemessene Gestaltung ihrer Umgebung mdglich sind. lhrerseits wirken
Denkmalschutz und Denkmalipflege darauf hin, dass die Denkmadler in die Raumord-
nung und Landesplanung, die stéadtebauliche Entwicklung und die Landespflege einbe-
zogen und einer sinnvollen Nutzung zugeftihrt werden (so der Gesetzestext im Wort-
laut aus dem Jahr 1980 - letztmalig 2002 geandert). Es ist das jlingste Denkmalgesetz
der alten Lander der Bundesrepublik Deutschland - inhaltlich und begrifflich aber wei-
tergehender als die bis dato praktizierte Gesetzgebung in den "alten Bundesléndern™:

» Denkmaéler sind Sachen, Mehrheiten von Sachen oder Teile von Sachen, an
deren Erhaltung und Nutzung ein 6ffentliches Interesse besteht. Dies ist gege-
ben, wenn die Sachen bedeutend fir die Geschichte des Menschen, fir Stadte
und Siedlungen oder fir die Entwicklung der Arbeits- und Produktionsverhalt-
nisse sind und fUr die Erhaltung und Nutzung kinstlerische, wissenschatftliche,
volkskundliche oder stéadtebauliche Grunde vorliegen.

= Baudenkmaéler sind Denkmaler, die aus baulichen Anlagen oder Teilen bauli-
cher Anlagen bestehen. Historische Ausstattungsstiicke sind als solche zu be-
handeln, sofern sie mit dem Baudenkmal eine Einheit von Denkmalwert bilden.

* Ebenso sind zu behandeln: Garten-, Friedhofs- und Parkanlagen sowie andere
von Menschen gestaltete Landschaftsteile (vorausgesetzt, sie fallen unter den
Denkmalbegriff).

» Denkmalbereiche: Mehrheiten von baulichen Anlagen, wie Stadtgrundrisse,
Stadt- und Ortsbilder und -silhoutten, Stadtteile und -viertel, Siedlungen, Ge-
héftgruppen, StraBenzilige, bauliche Gesamtanlagen, handwerkliche u. indus-
trielle Produktionsstatten und Einzelbauten - sowie deren ndhere Umgebung
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(ggf auch dann, wenn nicht jede dazugehdrige einzelnen bauliche Anlage die
eingangs genannten Denkmal-Voraussetzungen erflillt).

» Die Denkmallisten werden bei den Unteren Denkmalbehérden (= Gemeinden
gefahrt), welche mit weitgehenden Zusténdigkeiten ausgestattet sind.

Seit Jahresanfang 1983 werden die Baudenkméler, Bodendenkmaéler, bewegliche
Denkmale und Denkmalbereiche systematisch durch das nach dem Geschéftsbereich
zustandige Landesministerium erfasst.

Nach MEMMESHEIMER richtet sich dieser gesetzliche Auftrag auch an die Planungs-
trager und Planungsbehdrden, "weil auch ihnen Denkmalschutz und Denkmalpflege
obliegen". "'Der Kommentator weiter: "Verfahren der Raumordnung und Landespla-
nung préjudizieren eine denkmalrechtliche Erlaubnis nur in Ausnahmeféllen, obgleich
auch hier die Denkmalbehérden und Landschaftsverbande die Interessen des Denk-
malschutzes und der Denkmalpflege mit Nachdruck einbringen sollen. Zum einen sind
solche Verfahren regelméBig zu grobmaschig, um Probleme eines Einzeldenkmals
schon konkret regeln zu kénnen. Zum anderen werden sich die konkreten MaBnahmen
zum Schutz des Denkmals schon wegen der zeitlichen Distanz zwischen Planung und

spateren DurchfiihrungsmaBnahmen kaum absehen lassen."""2

Hingegen ist die Anwendung dieses Gesetzes in solchen Gebieten eingeschrénkt, in
denen nach den Zielen der Raumordnung und Landesplanung bergbauliéhe MaBnah-
men oder MaBnahmen nach dem Abgrabungsgesetz vorgesehen sind, so
MEMMESHEIMER abschlieBend.'™

71" Am angegebenen Ort, S. 20.
2 Am angegebenen Ort, S. 196.
7 Am angegebenen Ort, S. 247.
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Darstellung 19: Wertungsiibersicht Nordrhein-Westfalen

. Rechts- bzw.;;P : ','girlgriterien . . Wertung
~ nungsgrundlage g T
Landesplanungsgés?étv‘z Norméti\:/eﬂ Au'ssagen zu Kultur im Allgemeinen | +

Nordrhein-Westfalen  'penkmalschutz/Denkmalpflege bzw. Kultur- und
Sachguiterschutz als Mindestinhalt der Raumord- +
nungsplane/ Einbeziehung in Raumordnungsver-
fahren.

Landesentwicklungs- Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +

programm (LEPro) Ziele der Raumordnung und Landesplanung +
Begrlindungen und Erlduterungen +
Hinweise fur die rdumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen Maf3nahmen

Windenergieerlass
Hinweise flr die rdumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen MaBnahmen

Gebietsentwicklungs- | Normative Aussagen zu Kultur im Allgemeinen +

ﬁ';”it')’; Qﬁ(”eﬁ Regie-  [Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +

zi
g Ziele der Raumordnung u. Landesplanung 0/+
Begrundungen und Erlauterungen 0/+
Zusétzliche zeichnerische Darstellung -/+

Denkmalschutzgesetz | Hinweise auf die rdumliche Planung +
Eigene raumordnerische Klausel +

Quelle: Eigene Darstellung unter Verwendung der unter Punkt 4 genannten Dokumente und Materialien.

+ Das Kriterium ,Beriicksichtigung der Belange von Kulturdenkmélern” wurde erfiillt.
- Die Erflillung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbindung mit dem Bereich Kultur bzw. Stadt- und Dorferneuerung bzw. sind nicht
eindeutig zuzuordnen.
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4.8 Saarland

Am 01. Januar des Jahres 1957 wurde das Saarland als elftes Land in die Bundesre-
publik Deutschland eingegliedert. Mit einer Gesamtflache von 2568,51 km? ist es das
kleinste Flachenland. Zugleich zahit das Saarland mit 416 Einwohnern pro km?2 zu den
am dichtesten besiedelten Raumen im Bundesgebiet. Mit der Zahl von 1.068,7 Mio.
Menschen betragt der Anteil an der Gesamtbevdlkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land ca. 1,3 %. Die Verwaltungsgliederung des Saarlandes verzichtet vollsténdig auf
Regierungsbezirke und kreisfreie Stédte. Auf der kommunalen Ebene bestehen neben
sechs Kreisen insgesamt 52 Gemeinden.

Das Bild des Landes ist von einer reich strukturierten Kulturlandschaft gekennzeichnet.
,Das Saarland stellt weder eine geographische Einheit noch einen alten historischen
Raum dar — es ist zunachst als Wirtschaftsraum ein Produkt des Aufbliihens seiner
Schwerindustrie seit dem 19. Jahrhundert. [...] Mit der um die Mitte des 19. Jahrhun-
derts rasch voranschreitenden Expansion der Kohle- und Stahlindustrie formte sich die
Region zu einem einheitlichen Wirtschaftsraum, dem sogenannten ,Saarrevier” [...].“""
Aufgrund seiner wechselvollen Geschichte und seiner Lage ist dieser Raum im stérke-
ren Umfang als andere Raume in kultureller Hinsicht frankophil geprégt. Neben dem
kulturellen baulichen Erbe des Industriezeitalters verfligt das Saarland Gber eine profi-
lierte Iandlich wie Kleinstadtisch gepragte Kulturlandschaft mit ebensolchen Kultur-
denkmalen.

Aufgrund der saarldandischen Verfassung genieBt kulturelles Schaffen die Férderung
des Staates — ebenso wie ,die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und der Natur
sowie die Landschaft. Die Teilnahme an den Kulturgltern ist allen Schichten des Vol-
kes zu ermdglichen.”

Das Land grenzt im Norden und Osten an das Land Rheinland-Pfalz, im Siden und
Westen an die Franzdsische Republik sowie im Nordwesten an das GroBherzogtum
Luxemburg. ‘

s JELLONEK, S. 203f.
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4.8.1 Rechts- und Planungsgrundiagen der saarlandischen Raumordnung
und Landesplanung

Aufgrund der gegebenen Umsténde des Verwaltungsaufbaus des Landes (vollstandi-
ger Verzicht auf Regierungsbezirke und kreisfreie Stadte) obliegt die Landesplanung
zentral dem Ministerium fir Umwelt. Die zentralen Dokumente bei den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften bildet neben dem Saarlandischen Landesplanungsgesetz der
Landesentwicklungsplan ,Umwelt (Flachenvorsorge flr Freiraumfunktionen, Industrie
und Gewerbe)"“.

Das Saarlandische Landesplanungsgesetz fihrt unter der Aufgabenbeschreibung der
Landesplanung, u.a. die ,Ubergeordnete, Uberdrtliche und zusammenfassende staatli-
che Planung flr eine den sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernissen ent-
sprechende raumliche Ordnung und Entwicklung des Saarlandes und seiner Teilrdu-
me“ auf. Den Grundséatzen der Raumordnung folgend, soll die ,landsmannschaftliche
Verbundenheit sowie die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhénge” berucksich-
tigt werden. ,Auf die Erhaltung von Kultur- und Naturdenkmalern ist zu achten.”

Der Landesentwicklungsplan ,Umwelt (Fldchenvorsorge fiir Freiraumfunktionen, In-
dustrie und Gewerbe)" besteht aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen der
Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir das gesamte saarlédndische Landes-
gebiet. Selbstbindend bei diesen Zielen erhebt das raumordnerische Dokument den
Anspruch, ,die Perspektiven flr die raumliche Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft
einschlieBlich der Rohstoffwirtschaft, der Windenergieerzeugung sowie des kulturellen
Erbes und des Tourismus* aufzuzeigen.” Dies umfasst auch die Ziele der Flachenvor-
sorge flr den Standortbereich ,kulturelles Erbe". Bei deren Erarbeitung wurde u.a. der
Bericht der Kommission ,Industrieland-Saar“ aus dem Jahr 2000 bericksichtigt. Zum
Planungsgegenstand des Landesentwicklungsplans z&hit ferner der Sektor ,Natur-
schutz/Landschaftspflege/kulturelles Erbe”.

Ziele bei den Standort- und Trassenbereichen definiert dieses raumordnerische Doku-
ment wie folgt: ,Im &ffentlichen Interesse liegende fachplanerische Einzelvorhaben, die
von Uberértlicher Bedeutung sind, sind in den in Teil B festgelegten Standort-
und Trassenbereichen durchzuflihren. Die vorsorgliche Standort- und Trassensiche-
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rung hat Vorrang vor entgegenstehender Planungen. Fir folgende MaBnahmentelder
werden Standort- und Trassenbereiche festgelegt: [...] Kulturelles Erbe: Standortbe-
reich fir kulturelles Erbe (BK) [...].“ Das Kapitel ,Standortbereiche fir kulturelles Erbe
(BK) legt folgendes Ziel der Raumordnung und Landesplanung fest: ,In den in Teil B
dargesteliten BK sind die relevanten Einrichtungen bzw. Gebaude zu erhalten, fiir die
Offentlichkeit zugénglich und nach Moglichkeit auszubauen. Sie sind bei rdumlichen
Planungen und MaBnahmen zu beachten; insbesondere sind sie in Bauleitplénen in
der Flache zu konkretisieren und festzulegen. Die Standortbereiche fur kulturelles Erbe
sind in den Stadte- und Kulturtourismus mit einzubeziehen. Im Anschluss daran sind
20 Anlagen des kulturellen Erbes aufgeflihrt. Sie lassen sich nach folgender Systema-
tik ordnen:

Romisches Kulturerbe (Ausgrabungen und Parkanlage),

Industriekultur (Produktions- und Verwaltungsgebaude — Bergbau eingeschlossen),‘

Historische Stadtkerne und Innenstédte,

Schldsser mit Héhlen und Parkanlagen.

Ergénzend sind dort die beiden Solitdrnennungen als sog. BK-Standort genannt:

e Europaischer Kulturpark,

o Keltischer Hunnenring.

Den Erlauterungen zu diesen Standortbereichen flr kulturelles Erbe der Vergangenheit
folgend, sollen diese in den Stadte- und Kulturtourismus einbezogen werden. ,Die
Standorte sollen, soweit sie in dem zu entwickeinden Regionalpark liegen, sinnvoll ver-
netzt werden. [...] An den Standortbereichen flir besondere Entwicklungen sollen For-
schung, Entwicklung und deren Umnutzung in neuen Unternehmen zusammengefthrt
werden und zugleich Kulturschaffenden von der Architektur und der bildenden Kunst
bis hin zur Musik eine Projektionsflache flr neue Experimente bieten. Dabei soll der
Trend der Vernachlédssigung, Beschadigung und Zerstdrung von Zeitzeugen der Kultur-
landschaft entgegengewirkt werden, damit diese kiinftigen Generationen weitergege-
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ben werden kénnen. So sollen durch den Bergbau gebildete, industrielle Kulturland-
schaften und Kulturdenkmaler (wie z.B. Grubenstandorte, bergbauliche Anlagen, Ab-
sinkweiher, Halden, Bergbaukolonien) an ausgewahlten Standorten erhalten bleiben,
damit sie ein eindrucksvolles Zeugnis der industriellen Entwicklung im Verdichtungs-
raum Saar wiedergeben. Unterstitzend und zugleich mit zusatzlicher Beschéftigungs-
wirkung wird auf dieser Grundlage ein neues touristisches Segment fur Kultur- und
Stadtereisen entwickelt, das sich deutlich vom herkdmmlichen Fremdenverkehr im
Saarland abhebt.”

Daneben bestehen eine Reihe von Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften und
grenziberschreitende Regelungen. Eine eingehende Darstellung des Untersuchungs-
ergebnisses scheint im Zusammenhang mit der vorliegenden Untersuchung entbehr-
lich.

4.8.2 Saarlandische Regionalplane

Das kleinste Flachenland verzichtet sowohl auf Regierungsbezirke als auch und kreis-
freie Stadte. FlUr das Saarland ist die Aufstellung von Regionalpldnen deshalb als ent-
behrlich einzustufen. Entsprechende weitergehende Planungen sind zurzeit nicht be-
kannt.

4.8.2 Rechts- und Planungsgrundiagen geman dem Gesetz zum Schutz und
zur Pflege der Kulturdenkmaler im Saarland

Auf dieser gesetzlichen Grundlage ist es die Aufgabe des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege, die Kulturdenkmaéler ,als Zeugnisse menschlicher Geschichte und 6rt-
licher Eigenart“ zu schutzen und zu erhalten. Insbesondere ,soll deren Zusand (ber-
wacht, gepflegt oder wiederhergestelit werden. Erforderlichenfalls sind Kulturdenkmaler
zu bergen. [...] Weitere Aufgabe ist es, fur die wissenschaftliche Auswertung der Kul-
turdenkmaéler zu sorgen, sie einer sinnvollen Nutzung zuzufiihren, der Allgemeinheit
zuganglich zu machen sowie darauf hinzuweisen, dass sie in die stddtebauliche Ent-
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wicklung, die Raumordnung, den Naturschutz und die Landschaftspflege einbezogen
werden.“

Gegenstand des Denkmalschutzes ist ebenso ,die Umgebung eines Kulturdenkmals,
soweit sie fiir dessen Erscheinungsbild erheblich ist und die Denkmalschutzgebiete.
Zu diesen kdnnen Uber den Weg einer Rechtsverordnung ,bauliche Gesamtanlagen,
kennzeichnende Ortsbilder und Ortsgrundrisse, historische Parkaniagen, Gartenanla-
gen und Graberfelder sowie historische Wirtschaftsflachen und —anlagen® erklart wer-
den.

Bauliche Gesamtanlagen definiert das Gesetz insbesondere als ,StraBen- und Platz-
bilder, einheitlich gestaltete Quartiere und Siedlungen, Burgen Schlésser und Kilbster
einschlieBlich damit verbundener Grlin-, Frei- und Wasserflachen. Ein ,Kennzeichnen-
des Ortsbild“ ist gegeben, ,wenn darin das Bild bestimmter Epochen, Entwicklungen
oder Bauweisen“ beispielhaft zu erkennen ist. Ein ,Kennzeichnender Ortsgrundriss®
liegt in den Fallen vor, der beispielhaft ,die Anordnung der Baulichkeit und Freiflachen,
das Bild bestimmter Epochen, Entwicklungen oder Zweckbestimmungen® erkennen
lasst. Ein Denkmalschutzgebiet kann ,auch unbewegliche Sachen umfassen, die fur
sich betrachtet, keine Einzeldenkmaler sind, jedoch durch ihren Zusammenhang mit
einem erhaltenswerten Ensemble schutzwiirdig sind.” Ebenso kénnen per Rechtsver-
ordnung Grabungsschutzgebiete abgegrenzt werden, falls ,begriindeter Anlass zur
Annahme besteht, dass sie Bodendenkmaler bergen.“

Bei der Obersten Denkmalschutzbehdrde, zurzeit das Ministerium fir Umwelt, ist als
ein beratendes und unterstiitzendes Gremium ein Landesdenkmalrat einzurichten. Zu
dessen Sitzungen sind laut Gesetz regelméBig auch ,Vertreter der fur den Denkmal-
schutz, Umweltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege, Raumordnung, Stadtebau
und Bauaufsicht zustéandigen Obersten Landesbehérden” einzuladen.
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Darstellung 20: Wertungsiibersicht Saarland

_Rechts- bzw. Pla- %,Kritériéﬁ e 5 | wertung
nungsgrundiage | v o
Saariandisches Lan- Normative Ausségen zu Kultur im Allgemei'nen +
desplanungsgesetz Denkmalschutz/Denkmalpflege bzw. Kultur- und
Sachgiiterschutz als Mindestinhalt der Raumord- +
nungsplane/ Einbeziehung in Raumordnungsver-
fahren.
Landesentwicklungs- Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +
plan ,Umwelt (Flachen- [Zigje ger Raumordnung und Landesplanung +
vorsorge flr Freiraum- Boarind B
funktionen, Industrie egrindungen und Erlauterungen +
und Gewerbe) Hinweise fir die raumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen MaBnahmen
Rechtsverordnungen, | Hinweise fur die rdumliche Planung/ +
Verwaltungsvorschrif- | bei raumbedeutsamen Mafnahmen
ten und grenzuber-
schreitende Regelun-
gen
Regionalpléne - nicht vorgesehen -
Gesetz zum Schutz der | Hinweise auf die rdumliche Planung +
Kulturdenkmale Eigene raumordnerische Klausel +

Quelle: Eigene Darstellung unter Verwendung der unter Pu

+ Das Kriterium ,Ber(cksichtigung der Belange von Kulturdenkmalern® wurde erfllt.

- Die Erfillung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbi

eindeutig zuzuordnen.
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4.9 Freistaat Sachsen

Im Landerranking der Bundesrepublik Deutschland steht der Freistaat Sachsen mit
18.413 km2 Flache an 10. Stelle. Dies entspricht einem Bundesanteil von geringfugig
mehr als 5 %. Hinsichtlich der Bevdlkerungszahl mit 4,46 Mio Menschen nimmt Sach-
sen (mit einem Anteil von 5,42 % an der Gesamtbevllkerung) bundesweit den 6. Platz
ein. Im Vergleich mit den neuen Landern ist Sachsen sowohl das bevélkerungsreichste
als auch in 6konomischer Hinsicht die prosperierendste Gebietskdrperschaft. Der heu-
tige Freistaat ist zeitgleich mit dem Tag der deutschen Einheit am 03. Oktober 1990
gegriindet worden. Der klassische dreigliedrige Verwaltungsaufbau mit den Regie-
rungsprasidien Chemnitz, Dresden und Leipzig ist als sachsische Besonderheit u.a. im
Bereich der Kulturraume nicht konform mit den Verwaltungsgrenzen aufgebaut. Jeweils
als Zweckverbé&nde bestehen acht landliche sowie drei urbane Kulturrdume.

Das heutige sachsische Staatsgebiet ist gepragt von vielseitigen Kulturlandschaften
und zahlreichen bedeutenden sakralen und profanen Kulturdenkmélern, die aus wech-
selvollen unterschiedlichen politisch-historischen Epochen, religionsgeschichtlichen
Zasuren und wirtschaftlichgeschichtlichen Entwicklungszeitaltern stammen. Zu den
pragnantesten Ereignissen zahlt ab der Besiedelung durch slawische und germanische
Stamme, die germanisch-deutsche Riickbesiedelung und der anhaltende wirtschaftli-
che Aufstieg ausgehend vom MeiBener Land durch den Silberbergbau (bis zum 12./13.
Jahrhundert). Ab diesem Zeitraum gestalteten glanzvolle Phasen des Aufstiegs und
der Bliite von Bergbautatigkeit, Handel und eine planmaBig vorgenommene Besiede-
lung des Landes, verbunden mit einschneidenden territorialen Veranderungen - und
auch ebensolchen Riickschlagen - die Kulturrdume Sachsens. Das Zeitalter der Indust-
rialisierung unterzog in Folge im Verlauf des 19. Jahrhunderts das Land einen gewalti-
gen Prozess der Metamorphose. Diese Veranderungen bei den Arbeits-, Erwerbs-,
Produktions- und Wohnverhaltnissen veranderten das Erscheinungsbild vieler s&chsi-
scher Siedlungen und Landschaften grundlegend. So entstanden neben den zahirei-
chen und zum Teil weitrdumigen Kulturdenkmaélern ereignisreicher Epochen feudaler
und absolutistischer Herrschaft ebensolche, die fur die Entwicklung der Arbeits- und
Produktionsverhaltnisse von Bedeutung sind. Darlber hinaus beinhaltet das histori-
sche Erbe Sachsens Kulturdenkmaler, die von der Entwicklung demokratischer wie
selbstbestimmter féderaler Strukturen Zeugnis ablegen — aber auch eine Topographie
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des Terrors, welcher nunmehr mahnend an die diktatorische, ideologische bzw. rassis-
tische Gewaltherrschaftssysteme zweier unterschiedlicher politischer Regime erinnert.

Die sachsische Verfassung garantiert die Férderung des kulturellen Schaffens und den
Austausch auf diesem Gebiet. Nach Artikel 11 ist die Teilnahme an der Kultur dem
gesamten Volk zu ermdglichen. Zu diesem Zweck werden u.a. 6ffentlich zugangliche
Gedenkstatten unterhalten. Denkmale und andere Kulturgiter stehen unter dem
Schutz und der Pflege des Landes. Fir ihr Verbleiben in Sachsen setzt sich das Land

ein.

Auf sachsischem Territorium hat nicht nur das planméaBige Anlegen von Stadten, Sied-
lungen und Verteidigungsanlagen eine eigene Tradition. Auch die moderne Raumord-
nung und Landesplanung kann auf historische Wurzeln zurickblicken. Nach dem ers-
ten Weltkrieg entstanden auch hier regionale Planungsgemeinschaften, wie in Sach-

sen-West und Sachsen-Ost.'"

Im Norden und Nordwesten grenzt der Freistaat Sachsen an die L&nder Brandenburg
und Sachsen-Anhalt, im Westen an den Freistaat Thiiringen und im Stidwesten an den
Freistaat Bayern. Im Sudosten und Osten bildet Sachsen mit der Tschechischen Re-
publik und der Republik Polen auch die Staatsgrenzen der Bundesrepublik Deutsch-
land.

4.9.1 Rechts- und Planungsgrundlagen der sachsischen Raumordnung
und Landesplanung

Der organisatorische Aufbau der rdumlichen Planung in Sachsen erfolgt in 3 hiera-
chisch abgestuften Planungsebenen. Das sichsische System der raumlichen Planung
orientierte sich seit der deutschen Einheit weitgehend an den politischen und organisa-
torischen Vorstellungen des Landes Baden-Wiirttemberg und des Freistaates Bayern.
Zustandig fur die Raumordnung und Landesplanung ist als Oberste Raumordnungs-
und Landesplanungsbehdrde die Abteilung Landesentwicklung, Vermessungswesen
im Sachsischen Staatsministerium des Inneren.

172 Vergleiche PEINE, S. 23.
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Die zentralen Dokumente flr die Raumordnung und Landesplanung im Freistaat Sach-
sen sind das Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen
aus dem Jahr 2001 sowie der Landesentwicklungsplan Sachsen des Jahres 1994,

GemaR dem Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen
aus dem Jahr 2001 ist die Raumordnung und Landesplanung eine staatliche Aufgabe,

im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Entwicklung nach dem Raumord-
nungsgesetz des Bundes. Im Raumordnungsverfahren sind nach Vorgaben der Ge-
setzgebung ,die raumbedeutsamen Auswirkungen der Planung auf oder MaBnahme
auf die in den Grundséatzen des § 2 Abs. 2 Raumordnungsgesetz genannten Belange
unter Uberortlichen Gesichtspunkten zu prifen. Ohne hier ausdrucklich Kulturdenkmé-
ler zu nennen, sind diese damit durch diese gesetzliche Regelung zwangslaufig einbe-

zogen.

Der Landesentwicklungsplan Sachsen, als eine Verordnung der Sachsischen Staats-
regierung bereits im Jahr 1994 aufgestellt, ,ist das landesplanerische Gesamtkonzept
der Staatsregierung fiir die réumliche Ordnung und langfristige Entwicklung Sachsens
und seiner Teilrdume.” Bereits in der Praambel wird festgestellt, dass der Freistaat
Sachsen u.a. aufgrund ,seines kulturhistorischen Potenzials, seiner kulturellen Traditi-
onen und seiner Vvielfaltigen kulturellen Einrichtungen [...] (Gber bes-
te Entwicklungschancen verflgt. Nach dem Leitbild der Raumordnung und Landesent-
wicklung gilt folgender Allgemeiner Grundsatz: ,3. Dazu soll Sachsens Natur- und kul-
turlandschaftliche Vielfalt als wertvolles Entwicklungspotenzial und als natlrliche Le-
bensgrundlage nachhaltig gesichert werden.” In diesem Sinne préazisiert der Grundsatz
»4. Dazu sollen, die geistig kulturellen Traditionen Sachsens nutzend, das kinstlerische
und wissenschaftliche Schaffen, die sportliche Betatigung sowie der Austausch auf
diesen Gebieten geférdert werden, [...] indem Denkmale und andere Kulturgiter ge-
schitzt und gepflegt werden, ihre Umgebung angemessen gestaltet wird, aber auch
Gestaltungsspielraum fir neue Entwicklungen eréffnet wird [...].

Bei den Uberfachlichen Grundséatzen und Zielen der Raumordnung und Landespla-

nung gilt beim Siedlungswesen der folgende Grundsatz: ,Die landschaftstypischen
Siedlungsformen, wie Waldhufendérfer, StraBen- und Angerddrfer und Rundlinge so-
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wie die ortsbildpragenden Elemente, wie historische Marktplatze und mittelalterliche
Stadtkerne, Umgebindeh&duser und Fachwerkhduser sollen erhalten und gepflegt wer-
den. Ihr Umfeld soll unter Beachtung denkmapflegerischer und kulturhistorischer Be-
lange entsprechend gestaltet werden. Neu- und UmbaumaBnahmen im Umfeld sollen
sich einfligen.” Dies wird wie folgt begriindet: ,Die Gberkommenen Siedlungsformen,
historischen Ortskerne und charakteristischen Bauformen sind der sichtbare Ausdruck
der kulturellen Eigenart und Vielfalt im Freistaat Sachsen. Sie sind von wesentlicher
Bedeutung fur die ldentitdt des Raumes und die Heimatverbundenheit der Bevélke-
rung. Die Erhaltung sowie die Pflege des baukulturellen Erbes, das durch die zuneh-
mende Internationalisierung von Baumaterialien und Baustilen bedroht wird, ist daher
ein Anliegen der Landesentwicklung. Jede bauliche Entwicklung oder Erneuerung be-
dingt Auswirkungen auf den Bestand. Eine harmonische Einfligung erfordert insbeson-
dere die Wahrung der MaBstablichkeit und die Beachtung der vorhandenen Funktion
und Struktur.

Dies erganzt der Grundsatz bei Fremdenverkehr, Freizeit 'und Erholung: ,Gebiete, die
aufgrund ihres Landschaftscharakters oder vorhandener kulturhistorischer Sehenswiir-
digkeiten fur eine Entwicklung des Fremdenverkehrs geeignet sind, sollen ausgebaut
werden. Die Stadte Bautzen, Chemnitz, Dresden, Freiberg, Gérlitz, Leipzig, MeiBen,
Pirna, Plauen, Torgau, Zittau, Zwickau und andere geeignete Orte mit (ber die Lan-
desgrenzen hinaus bekannten, historisch wertvollen stédtebaulichen Strukturen oder
bedeutenden kulturellen Einrichtungen sollen als Fremdenverkehrsschwerpunkte —
Stadtetourismus durch Ausbau der Freizeiteinrichtungen sowie durch den Erhalt der
kulturhistorischen Sehenswirdigkeiten und kulturellen Einrichtungen gestarkt werden

[..].

In der Begrundung dieses Grundsatzes, und darliber hinaus in zahlreichen anderen
Stellen des Landesentwicklungsplans, wird auf die Entwicklungsmdglichkeiten unter
Einbeziehung des Kulturdenkmalerbes hingewiesen. Im Anhang zu den textlichen Aus-
fllhrungen enthalt die Karte mit der Bezeichnung ,Gebiete fir Fremdenverkehr, Freizeit
und Erholung die Darstellung von Gebieten, die auf Grund ihres Landschaftscharakters
oder vorhandener kulturhistorischer Sehenswirdigkeiten flir eine Entwicklung des
Fremdenverkehrs geeignet sind.

178



KULTURDENKMALER IN DER RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Die Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Inne-
ren und des Sé&chsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landesentwicklung zur

Behandlung von groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen in der Landes- und Bauleit-
planung und im Baugenehmigungsverfahren fiihrt unter den Méglichkeiten schadlicher

Umwelteinwirkungen, die unter Umstanden negativen Auswirkungen auf das Orts- und
Landschaftsbild auf. Diese kommen ,bei einem nach Lage, Umfang und Gré3e aus
dem Rahmen der Umgebung fallenden oder in der Landschaft dominierenden Vorha-
ben in Betracht.” Zu den negativen Auswirkungen im Einzelnen ist dort aufgeflihrt:
,Dies gilt im besonderen MafB3e, wenn das Projekt in der Nahe denkmalgeschiitzter
oder sonstiger das Ortsbild pragender Einzelbauten und Ensembles errichtet werden
soll oder wenn Auswirkungen auf die Stadtsanierung zu erwarten sind.“

Nach dem Gesetz Uber die Kulturrdume in_Sachsen bestehen seit 1994 jeweils als
Zweckverbande die 8 landlichen Kulturrdume, Vogtland, Zwickauer Raum, Erzgebirge,
Mittelsachsen, Leipziger Raum, Elbtal, S&chsische Schweiz/Osterzgebirge und Ober-
lausitz-Niederschlesien sowie die 3 urbane Kuiturrdume Chemnitz, Dresden und Leip-
zig (jeweils mit der Bezeichnung ,Kulturstadt®. Ziel der Gesetzgebung war die Erhal-
tung und Férderung kultureller Einrichtungen und MaBnahmen: ,Der Kulturraum unter-
stitzt die Trager kommunaler Kultur bei ihren Aufgaben von regionaler Bedeutung,
insbesondere bei deren Finanzierung und Koordinierung. Fir diese gesetzliche Rege-
lung gibt es kein gleichartiges Vorbild in den 11 alten L&ndern. Nach den geltenden
Forderrichtlinien kann eine Zuwendungsfahigkeit unter Umstanden bei Bauunterhal-
tungsmaBnahmen testiert werden. ,Kosten flr Strukturkonzepte sowie Sanierungs- und
RekonstruktionsmaBnahmen bei stadtebaulich bedeutsamen, der Kunst dienenden
Bauten, deren Personal- und Sachkosten nach dem Gesetz {iber die Kulturrdume in
Sachsen férderféhig sind, kdnnen im Ausnahmefall auf besonderen Beschluss des
Kulturkonvents geférdert werden.”

Die Bildung von Kulturrdumen war bereits im Landesentwicklungsplan 1994 als Grund-
satz unter Kultur geflhrt worden: ,Die kulturelle Landschaft Sachsens mit ihrem Netz
der Kultureinrichtungen, verbunden mit den regionalen kulturellen Traditionen, soll in
allen Landesteilen in ihrer historisch gewachsenen Vielfalt durch die Bildung moderner,
leistungsstarker und finanzierbarer Strukturen erhalten und entwickelt. Durch die Bil-
dung (es folgt die Benennung der urbanen und landlichen Kulturrdume im Einzelnen)
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soll die Dezentralisierung von Kulturaufgaben weiterentwickelt werden. In den einzel-
nen Kulturrdumen sollen die regional bedeutsamen Kultureinrichtungen so entwickelt
werden, dass sie den regionalen Traditionen und Besonderheiten Rechnung tragen.
Der besondere bikulturelle Charakter des Siedlungsgebietes der Sorben soll dabei be-
riicksichtigt werden.“ In der textlichen Begriindung dieses Grundsatzes findet sich kei-
ne Aussage dariiber, dass auch Kulturdenkméler als im juristischen Sinne ,Sache Kul-
turgut” forderfahig wéren. Vielmehr zielt dieses Gesetz auf die Férderung aktiven kultu-
rellen Schaffens und Lebens — zundchst auf einen Zeitraum von 10 Jahren bis zum 31.
Juli 2004 befristet, hat der Séchsische Landtag im Jahr 2000 die dauerhafte Endfris-
tung vorgenommen.

Somit kdnnen auch Veranstaltungen in die Férderung gelangen, die in einem Zusam-
menhang mit Kulturdenkmalern stehen (z.B. Ausrichtung des Tag des offenen Denk-
mals mit regional bezogenen kulturrdumlichen Inhalt bzw. Zielsetzung).

4.9.2 Sichsische Regionalpldne

Die Raumordnung und Landesplanung ist nach dem Gesetz zur Raumordnung und
Landesplanung des Freistaates Sachsen zufolge eine staatliche Aufgabe. Demgegen-
Uber obliegt die Regionalplanung im Sinne einer auf das Landesgebiet teilraumbezo-
genen Raumordnung und Landesplanung den finf Regionalen Planungsverbéanden
Chemnitz-Erzgebirge, Oberes Elbtal/Osterzgebirge, Oberlaussitz-Niederschlesien,
Sldwestsachsen und Westsachsen flir ihre Planungsregion jeweils einen Regionalplan
aufzustellen, der aus dem Landesentwicklungsplan bzw. nach naherer Bestimmung
des eingangs genannten Gesetzes zu entwickeln ist.

Als jingstes Beispiel eines im Sinne der Leitvorstellung der Raumordnung Uberarbeite-
ten sachsischen Regionalplanes sei hier stellvertretend die Analyse des Regionalpla-
nes Sudwestsachsen, welcher am 27. Dezember 2002 &ffentlich bekanntgegeben und
in Kraft getreten ist, wiedergegeben. In diesem raumordnerischen Dokument sind die
Grundsétze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung rdumlich und séchlich
ausgeformt. Der Regionalplan besteht sowohl aus einem Text- als auch aus einem
Kartenteil. Der Textteil enthalt Grundsétze und Ziele, die von Vorschldgen und Anlagen
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erganzt werden. Im Kartenteil sind diese Grundsétze und Ziele sowie die Darstellungen
nachrichtlicher Ubernahmen (z.B. von Fachplanungen) enthalten.

Als Leitbild der Region gilt die Nutzung und Entwicklung der regionalen Potenziale und
Traditionen des Vogtlandes, des Westerzgebirges und des Zwickauer Raumes als ein
zukunftsorientierter, leistungsstarker und attraktiver Lebens-, Wirtschafts-, und Land-
schaftsraum. Dieser soll an ihre historische Drehscheibenfunktion ankniipfend zukdinf-
tige Kompetenzen erlangen. Zwei Grundsatze zu diesem Leitbild verbinden die kultu-
relle Tradition mit der nachhaltigen Entwicklung der Region: Zum Einen sollen die wie-
dergewonnenen und neuentstehenden Lagequalitaten, die wirtschaftlichen und kultu-
rellen Traditionen, die Funktionsvielfalt, die reichhaltige Naturraumausstattung und die
Ressourcen der Region genutzt und weiterentwickelt werden. Zum Anderen sollen die
sozialdkonomischen, kulturellen und naturrdumlichen Besonderheiten sowohl der Re-
gion insgesamt als auch ihrer Teilrdume fiir eine Stérkung der Region innerhalb des
Freistaates Sachsen und dartber hinaus als Bestandteil sich formierender Euroregio-
nen erhalten, nachhaltig gesichert und aufgewertet werden. Als ein Grundsatz zur Ent-
wicklung der Raumstrukiur soll dessen Entwicklung gleichzeitig die Entwicklung des
Westerzgebirges Weiterentwicklung des gesamten Erzgebirges als Siedlungs- und
Kulturraum mit eigenstandigen Traditionen und ausgepragter regionaler ldentitat beim
zunehmenden Ausbau touristischer Funktionen beitragen. Ein weiterer Grundsatz ent-
halt die Forderung, die Entwicklung der Raumstruktur des Verdichtungsraumes und
seiner Randzone im Ost- und Nordvogtland darauf zu richten, sowohl den Leistungs-
austausch mit dem Kerngebiet des Verdichtungsraumes, insbesondere dem Oberzent-
rum Zwickau weiter auszubauen, als auch die traditionellen Verflechtungsbeziehungen
als historisch gewachsener Bestandteil des Siedlungs-, Wirtschafts- und Kulturraum
Vogtland mit dem Oberzentrum Plauen zu erhalten, zu starken und weiterzuentwickeln.

Ein Grundsatz flr die regionale Siedlungsentwicklung verbindet die Forderung nach
der flachensparenden Entwicklung mit einem Erhalten bzw. Wiederherstellen der kom-
pakten nutzungsgemischten Siedlungsstruktur. Dabei solien die Besonderheiten der
Siedlungs- und Bauform in den jeweiligen Teilrdumen berticksichtigt werden. Hierzu
liegt dem Regionalplan eine Karte mit der Bezeichnung Siedlungswesen — Denkmal-
schutz und Ortsstrukturen bei. Diese enthélt gesondert die seitens des Landesamtes
fir Denkmalpflege vorgeschlagenen Denkmalschutzgebiete, die in Absprache mit den
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Landratsamtern bzw. kreisfreien Stadten verflgten schiitzenswerten Ortsstrukturen,
die als von regionaler Bedeutung eingestuft sind sowie die erhaltenswerte Bausub-
stanz von regionaler Bedeutung. In der Karte wird ausdriicklich auch auf die folgenden
beiden Grundséatze verwiesen: Die Entwicklung der Baugebiete durch die Kommunen
soll darauf gerichtet werden,

¢ die Flacheninanspruchnahme im Auf3enbereich zu minimieren,

¢ die historisch wertvollen Stadt- und Dorfkerne zu erhalten, zu sanieren und ange-
passt weiterzuentwickeln,

e die Baugebiete der Jahrhundertwende und in Plattenbauweise dem Bedarf ent-
sprechend zu sanieren und durch Wohnumfeldverbesserungen zu attraktiven
Wohngebieten umzugestalten.

Naturraumtypische Siedlungsrander sollen erhalten bleiben. Bei neu zu schaffenden
Siedlungsrandern ist durch naturraumbezogene, landschaftsgestalterische MaBnah-
men ein harmonischer Ubergang zwischen Siedlungsraum und umgebender Land-
schaft herzustellen. Die allgemeinen Grundsétze und Ziele zur Erhaltung und Entwick-
lung der regionalen Freiraumstruktur und des Naturhaushaltes beginnen zuné&chst mit
dem Abschnitt (iber Landschaftspflege und —entwicklung. Zur Einflihrung in diese kom-
plexe Dokumentation stellt eine Karte die kulturlandschaftlich bedeutsamen Bereiche
vor, jeweils unterteilt nach 31 regional bedeutsamen Aussichtspunkten mit der Be-
zeichnung des sichtexponierter Héhenpunktes bzw. Héhenzuges und vier Gebieten mit
verdichteten arch&ologischen Fundstellen von besonderer kulturgeschichtlicher Bedeu-
tung. Im Einzelnen handelt es sich um jungsteinzeitliche Siedlungen und mittelalterli-
che Denkmaler, obertagig gut sichtbaren bronze- und eisenzeitliche Siedlungen, Grab-
hiigel und Befestigungen, Burgen, Graberfelder, Werkstéatten sowie Bergbaurelikte und
AltstraBen. Weiter sollen im Grundsatz die Landschaften der Region in ihrer natur-
raumtypischen Struktur mit ihren charakteristischen Nutzungsformen und —strukturen
sowie ihren spezifischen Orts- und Landschaftsbildern erhalten werden. Ihre Identitat
und Verschiedenartigkeit soll bewahrt, die landschaftliche Attraktivitat insgesamt weiter
erhoht werden. Demgegeniiber ist es als Ziel formuliert, die regionstypischen Elemente
der historisch gewachsenen Kulturlandschaft wie markante Gehdlzbestande, Parks,
Streuobstwiesen, Reste historischer Flurstrukturen, Steinriicken, Hohlwege, Teiche,
FloBgraben sowie bergbauliche und siedlungsgeschichtliche Sachzeuge sollen in
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groBtméglichem MaB erhalten und so in kiinftige Nutzungen einbezogen werden, dass
die Landschaften der Region entsprechend ihrer Charakteristik gesichert und weiter-

entwickelt werden.

Ein Grundsatz bei der Sicherung bedeutsamer Bodenfunktionen stellt die schonende
Nutzung und der Schutz vor Entzug und Belastung insbesondere solcher Béden dar,
die von besonderer Bedeutung als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte (vor allem in
Gebieten mit verdichteten archaologischen Fundstellen) sind.

Ergiebig ist auch die Auswertung der Grundsatze und Ziele zur regionalen Entwicklung
von Tourismus und Erholung. Unter den allgemeinen Grundsétzen und Zielen sind
gleich zu Beginn die folgenden beiden Grundsétze niedergelegt: Die Sanierung von
Stadtzentren, Ortskernen, Dérfern sowie historisch bedeutsamen Ensembles und Ein-
zelobjekten soll in den Tourismusgebieten der Region unterstutzt werden und so erfol-
gen, dass sie in ihrer regionalen Spezifik erhalten und gepflegt werden. — Die fir die
Region charakteristischen Sachzeuge der Industrie- und Kulturgeschichte sowie des
Bergbaus sollen einer touristischen Nutzung zuganglich gemacht werden. Ebenso sol-
len das regionale Brauchtum pflegende Aktivitdten und Einrichtungen wie Volks- und
Trachtenfeste, traditionelle Markte sowie Schauwerkstatten, Heimatstuben
und Museen in die touristischen Angebote einbezogen werden.

Dies erganzt folgender Grundsatz fir die Sicherung und Entwicklung der Tourismus-
und Erholungsgebiete: In den touristischen Bestandsgebieten ist zur Sicherung des
Tourismus als Wirtschaftsfaktor die quantitative Ergénzung und der qualitative Ausbau
der touristischen Infrastruktur umweltvertraglich und ressourcenschonend vorrangig auf
eine saisonunabhangige Nutzbarkeit der Tourismuseinrichtungen zu richten. Insbeson-
dere sollen die witterungsunabhéngigen Freizeit- und Sportmdglichkeiten sowie die
kulturellen Angebote erweitert werden. Technische und kulturhistorische Denkmale,
wie Brickenbauwerke, Talsperren, Bergbauzeugen, Schi¢sser und Burgen sind in den
Ausbau der Tourismusinfrastruktur einzubeziehen und, sofern technisch mdglich und
wirtschaftlich tragbar, zuganglich zu machen. Bei den Talsperren sind deren wasser-
wirtschaftliche Funktionen prioritar zu beachten.
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Ziel bei den FerienstraBen und Ferienlandschaften ist es, im Bereich der ,Silberstraf3e*
auf die thematische Ausgestaltung durch Museen, technische Denkmale, Lehrpfade,
sonstige Zeugnisse des historischen Bergbaus sowie durch Einbeziehung des berg-
mannischen Brauchtums und des traditionellen Handwerks hingewirkt werde. Im
Grundsatz soll dabei einer Beeintrachtigung der touristischen Funktionen im Bereich
der Silberstrae durch Realisierung raumbedeutsamer Vorhaben und MaBnahmen, die
dem Charakter dieser FerienstraBBe nicht entsprechen, durch interkommunale Abstim-
mung und Zusammenarbeit entgegengewirkt werden. Ein weiterer Grundsatz in die-
sem Abschnitt ist die Weiterentwicklung des ,Tales der Burgen” als landesweit bedeut-
same Ferienlandschaft. Es soll hier auf Sanierung, Zuganglichmachung und touristi-
sche Mitnutzung der kulturhistorisch und baukuinstlerisch wertvollen Burgen, Schlésser
und Herrenhduser sowie Sakralbauten hingewirkt werden. Dies untermauert der unmit-
telbar folgende Grundsatz, dass langfristig eine grenziiberschreitende Vernetzung der
Ferienlandschaft ,Tal der Burgen“ mit der bayerisch-béhmischen BurgenstraBe Nurn-
berg Cheb/Eger — Praha/Prag und mit der ReuBischen FirstenstraBe in Ostthiringen
angestrebt werden. Damit greift dieser Regionalplan die entsprechenden Initiative ge-
maB des Landesentwicklungsplans 1994 auf. Schlie3lich wird am Ende des Kapitels
gefordert, auf die Pflege von Landschafts- und Ortsbildern sowie auf die Zuganglich-
machung und attraktive Ausgestaltung touristischer Sehenswurdigkeiten entlang der
groBraumigen TouristenstraBe ,Deutsche AlleenstraBe” in ihrem Verlauf durch die Re-
gion hinzuwirken. Der Baumbestand der ,Deutschen AlleenstraBe” ist dauerhaft in sei-
nem Charakter zu erhalten und zu entwickeln.

Die ausfihrliche Darstellung der umfangreichen Begriindungen im Einzelnen wirde
den Rahmen der vorliegenden Untersuchung sprengen. Deshalb soll hier anhand aus-
gewahlter Beispiele die Darstellung erfolgen, wie symbiontisch der Schutz und die
Pflege von Kulturdenkmélern mit der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwick-
lung ist. Die Region Sldwestsachsen verfolgt mit ihrer aktuellen Regionalplanung eine
solche ganzheitliche teilraumbezogene nachhaltige Raumentwicklung - unter Bertck-
sichtigung des regionalen Bestands von Kulturdenkméler - fir ihren gesamten Ge-
bietsstand, der die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
Okologischen Funktionen in Einklang zu bringen versucht und dabei den Weg zu einer
dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ordnung aufzeigt.
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I. Auszug aus der Begriindung der Grundséatze und Ziele fiir die regionale Siedlungs-
entwicklung:

»2Aufgrund der vielféltig vorhandenen landschaftstypischen und historischen Bau- und
Siedlungsformen, die den Charakter und die Vielfalt der Region in erheblichem Umfang
pragen, sowie die sich daraus ergebende notwendige Erhaltung dieses bedeutsamen
baukulturellen Erbes, auch fiir kiinftige Generationen, entstand unter Mitwirkung der
Stadt- und Landkreisverwaltungen einschlieBlich der Kommunendie Karte 3 ,Sied-
lungswesen“. Hier wird in Ausformung des LEP Il 4.7 dokumentiert, welche Stad-
te/Stadtteile bzw. Gemeinden/Gemeindeteile aufgrund ihrer vorhandenen Bebauungs-
strukturen eine besondere Bedeutung fur die Region haben. Dabei ist ein wichtiges
Kriterium das Vorhandensein weitestgehender intakter Ortsstrukturen (z.B. Waldhofen-
doérfer, Rundlinge und Angerdérfer) und/oder die in einem gréBeren Umfang vorhande-
ne historische Bausubstanz (z.B. Grinderzeitbebauung, Jugendstilviertel, Vierseithdfe,
Ringwallanlagen). diese Karte soll eine weitere Grundlage auBer den in diesem Plan
enthaltenen Rahmen- und Zielsetzungen fir die Siedlungsflachenentwicklung sein. [...]
Im Rahmen des Bauleitplanprozesses (Flachennutzungs- und Bebauungsplanung) soll
insbesondere in diesen Kommunen darauf geachtet werden, dass die Flachenauswei-
sungen und die Entwicklung der Innenbereiche unter Berlcksichtigung der orts- und
landschaftstypischen Bau- und Siedlungsformen erfolgt.”

[...]

,2Deshalb ist die Revitalisierung und Aufwertung der Innenstadte zur Stabilisierung der
dezentralen Siedlungsstruktur in der Region zwingend erforderlich. Dabei sind sowohl
der Erhalt, die Wiederherstellung und der Ausbau der Multifunktionalitat der Stadtzent-
ren als auch die Starkung der Innenstédte als Wohnstandorte fur die 6rtliche und regi-
onale ldentitat wichtig und im Rahmen des notwendigen funktionalen und baulichen
Stadtumbaus zur langfristigen Sicherung von Urbanitat voranzubringen. Neben der
vorrangig qualitativ aufzuwertenden innerstéadtischen Wohnfunktion sollen innenstadt-
relevante Infrastruktureinrichtungen erhalten, wiederhergestellt und — insbesondere in
historische Substanz — neu eingeordnet werden. Innovative Funktionen sollen bevor-
zugt auf ihre Innenstadtvertraglichkeit geprift und nach Mdglichkeit zur funktionellen
Aufwertung und Attraktivititssteigerung der Stadtzentren eingeordnet werden. Belan-
gen des stadtischen Denkmalschutzes ist dabei ausreichend Rechnung zu tragen. Die
Verfligung bebaubarer bzw. umnutzbarer Flachen in den Stédten muss verbessert
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werden. Dadurch soll die Konkurrenzfahigkeit der Stédte im Hinblick auf Entwicklungen
im Stadt-Umland-Bereich entscheidend verbessert und ihre Funktionsfahigkeit als
Zentrale Orte langfristig gesichert werden.”

[...]

,Die historischen Stadt- und Dorfkerne in der Region haben durch stddtebauliche Ein-
griffe im Industriezeitalter und jahrelanger Vernachlassigung in der ehemaligen DDR
erhebliche Substanzverluste erlitten bzw. wurden durch stérende Bebauung beein-
tréchtigt. In der Region gibt es kulturgeschichtlich wertvolle und unverwechselbare
Zeugnisse des Stadtebaus und der doérflichen Baukultur [...], die erhalten und bei alen
Planungen und MaBnahmen der Kommunen insbesondere im Rahmen des Bauleit-
planprozesses durch konsequente Nutzung der gegebenen Méglichkeiten des Bauge-
setzbuches berlcksichtigt werden soliten. [...] Die zur Erhaltung der historischen Stadt-
zentren, Altstadtbereiche und Dorfkerne sowie zur Wahrung der historischen und kultu-
rellen Identitdt eingeleiteten MaBnahmen (wie z.B. die begonnenen Erfassung der
Denkmalschutzgebiete, die Aufstellung von Gestaltungs- und Erhaltungssatzungen)
sollen von den Kommunen weitergefiihrt und im Rahmen der Entwicklung konsequent
umgesetzt werden. [...] Die Grinderzeitbebauung, die nach 1945 errichtete Bausub-
stanz und die Plattenbaugebiete des industriellen Wohnungsbaus haben eine erhebli-
che Bedeutung fir die ausreichende Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum. Auf
diesen groBen Wohnungsbestand kann langerfristig vor allem im Hinblick auf eine
nachhaltige ressourcen- und flaichensparende Siedlungsentwicklung nicht verzichtet
werden”

Il. Auszug aus der Begrundung der Grundsatze und Ziele zur Erhaltung und Entwick-
lung der reqionalen Freiraumstruktur und des Naturhaushaltes:

wZahlreiche Strukturen sind als Zeugnisse historischer Nutzungen erhaltenswert, so die
umfangreich vorhandenen Elemente verschiedener Phasen bergbaulicher Tatigkeit in
der gesamten Region oder die vor allem im Vogtland und Erzgebirge konzentrierte zum
Teil in Form von Hohlwegen noch gut erkennbare AltstraBenreste. Uber 8kologische,
natur- und kuiturgeschichtliche Aspekte hinaus, die durch das Natur- und Denkmal-
schutzrecht detailliert geregelt sind, richtet sich der regionalplanerische Schutz
schwerpunktméBig auf die Sicherung dieser charakteristischen Einzelelemente als
erlebniswirksame und identitatsstiftende Bestandteile der Gesamtlandschaft. [...] Unter
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diesen Aspekten soll eine Einbindung in zeitgeméaBe, landschaftgerechte Nutzungen
erfolgen. [...] (Uber Gebiete mit verdichteten archéologischen Fundstellen): Neben den
sichtbaren Zeugnissen historischer Nutzungen sind ebenso die zahlreich in der Region
vorhandenen archaologischen Sachzeugen von besonderer Bedeutung. Das Vogtland,
das Zwickauer Land und das westliche Erzgebirge stellen mit ihrer Vielzahl vorge-
schichtlicher und mittelalterlicher Fundstellen einen archaologisch bedeutsamen Raum
dar. [...] Eine Besonderheit der Region stelit der seit der Bronzezeit nachweisbare
Bergbau dar, der in seinem Umfang und seiner Kontinuitat die Landschft der Region
maBgéinch gepragt hat. [...] Aufgrund der hohen Dichte arch&ologischer Fundstellen
bestehen im regionalen MaBstab vor allem innerhalb der in der Karte 7 ,Kulturland-
schaftlich bedeutsame Bereiche” dargestellten Gebiete erhdhte Anforderungen hin-
sichtlich des Erhalts kulturgeschichtlich bedeutsamer Sachzeugnisse. In diesen Gebie-
ten ist auf eine besondere Sorgfalt bei der Bodennutzung [...] hinzuwirken."

Die Regionalplanung listet folgende teilrdumliche Stétten des kulturellen Erbes auf:
Jagd- und Lagerplatze, jungsteinzeitliche Siedlungen, bronze- und eisenzeitliche Fund-
stellen von européischer Bedeutung, eine Fille von Siedlungen, Burganlagen, Grab-
hugelfelder, und Werkstatten als Zeugnisse bereits vorgeschichtlicher Nutzung von
Zinn- und Kupfervorkommen, Nachweise slawischer Besiedlung, Waldhufendérfer so-
wie die groBe Dichte an Burgen und Stadten des mittelalterlichen Landesausbaus,
Zeugnisse alterer Bergbauphasen wie Pingenfelder, Bergstadiwlistungen sowie die
mittelalterlichen und friihneuzeitlichen Bergstadte.

4.9.3 Rechts- bzw. Planungsgrundlagen gemaB dem séchsischen Gesetz zum
Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmale im Freistaat Sachsen

Den Schutz und die Pflege von Kulturdenkmalern regelt das Gesetz zum Schutz und
zur Pflege der Kulturdenkmale aus dem Jahr 1993, welches im darauf folgenden Jahr
kraft Gesetz gedndert wurde. Nach dem baden-wirttembergischen Vorbild ist es die
Aufgabe von Denkmalschutz und Denkmalpflege ,die Kulturdenkmale zu schitzen und
zu pflegen, insbesondere deren Zustand zu (berwachen sowie die Abwendung von
Gefahrdungen und die Bergung von Kulturdenkmalen hinzuwirken und diese zu erfas-
sen und wissenschaftlich zu erforschen. Die Erflillung dieser Aufgabe obliegt dem

187



4. ANALYSE RAUMORDNUNG UND KULTURDENKMALERBE DER LANDER

Freistaat und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit den Gemeinden und den Landkrei-
sen. In diesem Gesetz ist die Einbeziehung ihrer Belange in die raumliche Planung in
der Gestalt erwahnt, dass die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
bei allen 6ffentlichen Planungen und MaBnahmen angemessen zu berlicksichtigen sei.
Ausfiihrlich geht die Gesetzgebung im Rahmen der Definition von Kulturdenkmalern
auf den Umgebungsschutz ein und fasst diesen wie folgt zusammen: ,Zu einem Kul-
turdenkmal gehoéren auch das Zubehér und die Nebenanlagen, soweit sie mit der
Hauptsache eine Einheit von Denkmalwert bilden. [...] Gegenstand des Denkmalschut-
zes sind auch [...] die Umgebung eines Kulturdenkmals, soweit sie flr dessen Bestand
oder Erscheinungsbild von erheblicher Bedeutung ist. [...] Denkmalschutzgebiete [...]
Reste von Menschen und andere Lebewesen, die sich in historischen Grabern befin-
den [...] Siedlungen oder Ortsteile, StraBen oder Platzbilder oder Ortsansichten von
besonderer stadtebaulicher oder volkskundlicher Bedeutung [...] Werke der Garten-
und Landschaftsgestaltung [...] Werke der Produktions- und Verkehrsgeschichte [...]
Orte und Gegenstande zu wissenschaftlichen Anlagen oder Systemen [...] Steinmalen
[...] unbewegliche und bewegliche archdologische Sachzeuge wie Reste von Sied-
lungs- und Befestigungsanlagen, Grabanlagen, Hoéhlen, Wistungen, Kult- und Ver-
sammlungsstatten und andere Reste von Gegenstanden und Bauwerken.
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Darstellung 21: Wertungsiibersicht Freistaat Sachsen

Kriterien -

| Rééhts_-.:b w. F 1 | Wertung
nungsgrundlage |
LandesplanUhgsgésefi Normative Auésagen zu Kultur im Aligemeinen .|.' '
Denkmalschutz/Denkmalpflege bzw. Kultur- und
Sachguterschutz als Mindestinhalt der Raumord- +
nungsplane/ Einbeziehung in Raumordnungsver-
fahren.
Landesentwicklungs- Grundsatze der Raumordnung u. Landesplanung +
plan Sachsen Ziele der Raumordnung und Landesplanung 0
Begriindungen und Erlauterungen +
Hinweise fur die rdumliche Planung/ +
bei raumbedeutsamen Maf3nahmen
Durchfihrung von
Raumordnungsverfah-
ren +
Gesetz (iber die Kultur- | Hinweise flr die raumliche Planung/
rdume in Sachsen bei raumbedeutsamen Maf3nahmen 0
Aufstellung von Regio-
nalpléanen - Anordnung 0
des Innenministeriums
Normative Aussagen zu Kultur im Allgemeinen +
Grundséatze der Raumordnung u. Landesplanun
Regionalpléne der 5 il der R 3 d P J t
Regionalen Planungs- iele der Raumordnung u. Landesplanung +
verbande Begrindungen und Erlauterungen +
Zusétzliche zeichnerische Darstellung +
Gesetz zum Schutz der | Hinweise auf die rdumliche Planung +
Kulturdenkmale Eigene raumordnerische Klausel +

Quelle: Eigene Darstellung und Verwendung der unter Punkt 4 genannten Dokumente und Materialien.

+ Das Kriterium ,Bericksichtigung der Belange von Kulturdenkmalern® wurde erflllt.

- Die Erflillung des vorbezeichneten Kriteriums liegt nicht bzw. nur unzureichend vor.

0 Die Aussagen stehen in Verbindung mit dem Bereich Kultur bzw. Stadt- und Dorferneuerung bzw. sind nicht

eindeutig zuzuordnen.
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5 FOLGERUNGEN FUR RAUMWIRKSAME PLANUNGEN UND
MASSNAHMEN

In den vorangegangenen Kapiteln wurde dargelegt, wie und in welcher Weise die Be-
lange von Kulturdenkmaélern in der Raumordnung und Landespianung des Bundes und
der Lander bislang Berlicksichtigung fanden. Unter Beachtung des zu Beginn formu-
lierten Aufgabenansatzes und Zieles der Analyse ergeben sich aus diesen Schlussfor-
derungen folgende Handlungsempfehlungen, die sowohl an die Raumordnungspolitik
als auch an die Planungspraxis gerichtet sind. Dabei findet das Land Nordrhein-
Westfalen, wie zu Beginn der vorliegenden Untersuchung spezifiziert, eine besondere
Berlicksichtigung.

A GRUNDSATZLICHES FUR DIE WISSENSCHAFTLICHE FORSCHUNG

Fuir jeden dieser Begriffe liegen umfassende Untersuchungen und darauf beruhende

Definitionen vor. Eine grobgliedrige Bestandsaufnahme unter den vier Gesichtpunkten
der Geistes- und Religionswissenschaften, der Geographie, des Landbaus bzw. der
Forstwirtschaft sowie von Arch&ologie / Architektur / Denkmalpflege / Kunst / Stadte-
bau laBt vermuten, dass ,Kultur“ und ,Raum® unter wissenschatftlichen Aspekten sowie
umgangssprachlich  Uberwiegend mit geistig/spharischen, geisteswissenschaft-
lich/materiellem und materiellem Hintergrund Verwendung finden (siehe Anhang).

Die zeidh'ﬁétiééhé‘ﬁﬁd textliche Berticksichtigung von Kulturdenkmalern in der
Raumbrdhi’jng
schledllcher Gesta

und Landesplanung ist lénder- und. reglonsabhanglg von unter-

ine Uberreglementlerung ist sicher nlcht festzustellen Es

ist zu vermilten, dass das personllche Interesse, Wertvorstellungen bzw. biogra-

rflsch~(aus)b||dung: edmgte Verflechtungen und Beweggrunde mnerhalb der
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planenden Verwaltung und beireinflqssré'i'chen politischen Entscheidungstrigern

die variierende Regel

ungsdichte bei der Beriicksichtigung von Kulturdenkmélern

in der Raumordnung und Landesplanung mit beeinflusst haben.

Bundesweit l1aBt sich der Stand der derzeitigen Berticksichtigung von Kulturdenkmalern

in der Raumordnung und Landesplanung (bezuglich des Inhalts bzw. des Umfangs)

anhand einer Matrix wie folgt nachweisen:

Darstellung 23: Ubersicht zu den Regelungsgegenstinden der Beriicksichtigung von Kul-
turdenkmalern in der Raumordnung und Landesplanung im Bundesgebiet

allgemeinverbindlich

s Wééx:él{'liézh-‘materiellb

immateriell -

e  Grundsétze der Raumordnung
e  Ziele der Raumordnung

In Ergénzung dessen (von unverbind-
lichem Charakter):

¢  Dauernutzung von Kulturdenkma-
lern flir den Eigenbedarf

o  Dokumentationen
¢  Empfehlungen
+  Erlauterungen

¢ Informelle Konzepte und Planun-
gen

«  Offentlichkeitsarbeit

+  Sporadische Nutzung von Kultur-
denkmalern fiir besondere Anlas-
se oder Serienveranstaltungen

¢  Kulturlandschaften mit Kuitur-
denkmaéler (Bodendenkmaéler ein-
geschlossen)

«  Bauwerke naher bestimmter
kinstlerischer Stilrichtungen und
historischer Epochen

¢  Stadt- und Dorfgrundrisse bzw.
deren Silhouetten

¢  Stadt- und Dorfumgrenzungen

e  Erscheinungsbilder und Fluchten
e  Historische Oriskerne

e  StraBen und Platze

e  Ensembles

¢  Gruppe von einzelnen Bauwer-
ken (Bergbautétigkeit, Burgen,
Feldzeichen, Grenzmarkierun-
gen, Schlésser, Kirchen, Kidster,
Produktionsstétten, Wegzeichen,
Wohnanlagen etc.)

e  Garten- und Parkanlagen
e  Sepulkralanlagen

¢  FEinzelne Bauwerke (mit Name
und Lagebezeichnung)

e  Historische Orte der Gewaltherr-
schaft, von Versammlungen,
Kriegsschauplatze, des friedli-
chen Wettstreits und der Recht-
sprechung etc.

. Bodendenkmaéler

sowie die Einbeziehung der jeweils
notwendigen Umgebung

Sichtbeziehungen

historische Bezlige wie Brauch-
tum, Handel und &hnliche Zu-
sammenhange

gleiche Stilrichtungen, epochale
kinstlerische Schaffensperioden

grenzliberschreitende vélker- und
Kulturraum verbindende Aspekte

raumprdgende imaginére Ele-
mente

sonstige Zusammenhange (For-
derungspraxis, Kulturtourismus,
wissenschaftliche Erforschung
etc.)

Quelle: Eigene Darstellung
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~

Die Kommentierung des Grundsatzes der Raumordnung nach § 2 Absatz 2
Nummer 13 des Raumordnungsgesetzes des Bundes und die der entsprechen-
den Grundsitze der Landesplanungsgesetzes muss kunftig umfassend und voll-
_standlg sein. '

Im Gegensatz zum Baugesetzbuch liegt fir den Denkmalschutz und die Denkmalpfle-
ge im Bereich der Raumordnung und Landesplanung bislang keine einheitliche bzw.
vollstdndige Kommentierung flr die Interpretation der Rechtsprechung bzw. die plane-
rische Praxis vor. Diese Liicke kénnte mit angemessenem Aufwand kurzfristig ge-

schlossen werden.

B ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN UND HANDLUNGSEMPFEH-
LUNGEN FUR DEN BUND IM ZUSAMMENWIRKEN MIT DEN LANDERN

Ohne das Europdische Denkmalschutzjahr (1975), die Erkldrung und die Resolu-
tionen von Helsinki (1996) und die Festlegungen von raumordnerischen Grund-
sétzen im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung in das
Raumordnungsgesetz des Bundes (1998) wére diese weitere Dimension der Be-
riicksichtigung von Kulturdenkmélern in der Raumordnung und Landesplanung
in dieser weitreichenden Form nicht méglich gewesen.

In der politischen Entscheidungsfindung sind solche Ereignisse bzw. Veranstaltungen
(von relativ kurzer Dauer, aber medial publik und damit fiir eine breite Offentlichkeit
zuganglich) von historischer Bedeutung: Offensichtlich waren sie auch auf den Gebie-
ten Raumordnung und Landesplanung / Denkmalschutz und Denkmalpflege unver-
zichtbar, um nachfolgend positive Veranderungen von gréBerer Tragweite herbeizuflh-
ren, wenn auch diese Prozesse einige Jahre in Anspruch nehmen kénnen.

Die Gestaltungsmdglichkeiten bei der Raumordnung in Verbindung mit dem Er-
halt des kuiturellen Erbes — unter Beachtung des Kulturstaatsprinzips - hat der
Bund bislang nicht vollstéandig ausgeschépft.
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Nach herrschender Meinung sind ,die Denkmalpflege und die Erhaltung geschichtlicher
Wahrzeichen® dem ,kulturellen Bereich zuzurechnen, flr die ,alleinige Landerzustan-
digkeit besteht’. Der Gedanke ,kraft Sachzusammenhangs méglicherweise Bundes-
kompetenzen fir den Denkmalschutz aus anderen Bundeskompetenzen herzuleiten®,
wird verworfen. Der Bund kann unter bestimmten Voraussetzungen regeln, ,dass auch
Belange des Denkmalschutzes zu bericksichtigen sind“, welche sich ,dann aber nach
Landesrecht, nicht nach Bundesrecht” richten. Speziell den Schutz von Naturdenkma-
lern ordnet die Kommentierung von Theodor MAUNZ der Rahmengesetzgebungskom-
petenz des Bundes zu.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ,im Sinne von Staatszielbestimmung sowie Ver-
fassungsauftrag Kulturstaat.“ Daraus leitet sich u.a. ,die Pflicht des Staates zu kulturel-
ler F6rderuhg und positiver Pflege [...] ab. Schutz und Pflege von Kulturdenkmaélern
gehoren axiomatisch wie unverzichtbar zu den Kriterien eines Kulturstaates. Daher
steht dem Bund die Aufgabe, das Recht und die Pflicht — auch ein gewisser Entschei-
dungsspielraum - zu, aus eigenem Antrieb eigenstandig den Schutz und die Pflege
von Kulturdenkmalern zu férdern, wenn eine gesamtstaatliche bzw. gesamtgesell-
schaftliche Interessenkonstellation vorliegt.

Demnach ,hat der Bund wichtige kulturpolitische Aufgaben, die ihm ausdriicklich oder
aus der Natur der Sache vorbehalten sind. Dabei handelt es sich vor allem um solche
Aufgaben, die fir die Bundesrepublik Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind.”
Dieser Mitteilung des Bundesministeriums des Inneren folgend, gehéren zu dem Erhalit
und dem Schutz von Kulturgut u.a.

— der Kulturglterschutz gegen Abwanderung und bei bewaffneten Konflikten,

- die Erhaltung und der Wiederaufbau von Baudenkmélern mit besonderer nationaler
Bedeutung [...],

— die Geschéaftsstelle des Deutschen Nationalkomitees flr Denkmalschutz,

— die Hilfe bei der Sicherung und dem Erwerb bedeutsamen Kulturgutes im Einzelfall.

Bei den vielfaltigen Aufwendungen des Bundes, die dem Schutz und der Pflege des
historischen Erbes dienen, bilden die Kulturdenkmaler eine bedeutende Aufgabe fur
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die Gestaltung der Gegenwart und bei der Zukunftssicherung geman der Leitvorstel-
lung einer nachhaltigen Entwicklung. Sie umfassen die Foérderung physikalisch-
chemischer bzw. technischer Forschung ebenso wie das architektonisch-
stadtebauliche und rdumlich-planerische Spektrum: Von der Sicherung der materiellen
Substanz kleiner Kulturdenkmaler bis zur Férderung von Ensembles. Darliber hinaus
tritt der Bund auch als Méazen flir gesamtstaatliche Einrichtungen des Denkmalschut-

zes auf.

»Nr 13* Abs 2 ROG seit m Jahr 2000 ein gutes Stu k vgrapgekommen;
Wenngleich die Bericksichtigung von Kulturdenkmalern in der Raumordnung und Lan-
desplanung bundesweit noch eine unterschiedliche Reglungsdichte aufweist, gibt es
dennoch regional keine unbeplanten Bereiche. Insbesondere seit der Novellierung des
Raumordnungsgesetzes des Bundes ist zunehmend eine Integration von Denkmal-
schutz und Denkmalpflege im Allgemeinen in die rdumliche Entwicklungsplanung fest-
zustellen. Demgegeniber geht die rein erhaltend-konservierende bzw. nachrichtlich
darstellende Berticksichtigung kontinuierlich zuriick.

i vorstellung emer nachhaltlgen Raumentwmklung bedarf es der
-ation des Schutzes und der Pflege von Kulturdenkmalern in

vollstéihdiae'n ,

die raumllchetEntw cklungsplanung des Bundes und der Lander.

Eine von den zentralen rdumlichen Entwicklungsplanungen und —maBnahmen isolierte
Behandlung von Kulturdenkmélern bzw. deren Betrachtung unter dem Aspekt des rein
konservierenden Erhalts und der Pflege ist weder flir einen nachhaltigen Bestand an
Kulturdenkmaler forderlich noch entspricht es einer Raumentwicklung im Sinne der
Nachhaltigkeit des Raumordnungsgesetzes.
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Das entscheidende Handlungsfeld sowohl der Staatlichen Verwaltung als auch
der Raumordnungspohtlk fur eme nachvollmehbare und wwkungsvolle Umset-

zung. der bestehenden Grundsatze und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung beflndet S|ch auf der tellraumbezogenen regionalen | Ebene '

Es ist unverzichtbar, auf der Ebene landesweit geltender Gesetze, Programme und
Plane die Berlcksichtigung von Kulturdenkmalern in der Raumordnung und Landes-
planung voranzutreiben. Die entscheidende Planungs- und Entscheidungsebene ist
aber in Folge die teilraumbezogene regionale Ebene. Diese verfugt fir die Raumord-
nung und Landesplanung Uber die geeignete MaR3stablichkeit, die eine konkrete raum-
liche Planung bzw. raumbedeutsame Férderungen und MaBmahmen in der Zusam-
menarbeit mit den kommunalen Gebietskdrperschaften im Wesentlichen zulaft.

Die Veremugung der Landesdenkmalpfleger in der Bundesrepubllk Deutschland
'hat Arbeltspaplere und (

ntlerungshllfen zur Berucksichtlgung von Denkmal-

desplanung Orientierung bieten

Arbeitsgruppen wie Stédtebauliche Denkmalpflege und die Kommission Stadtarchéo-
logie des Verbandes der Landesarchdologen haben Arbeitshilfen zur Bestandaufnah-
me, Bewertung und weiterfihrenden Empfehlungen fir die rdumliche Planung mit fol-
genden Schwerpunkten erstelit:

Denkmaler und kulturelles Erbe im landlichen Raum

e StraBBen und Platze in historisch gepragten Ortsbereichen
e Zur Erneuerung historischer Stadtbereiche

e Denkmalpflegerische Prifung von Bebauungsplanen im Rahmen der Beteiligung
als Trager 6ffentlicher Belange (TOB)

¢ Denkmalpflegerische Prifung von Flachennutzungsplanen im Rahmen der Beteili-
gung als Trager 6ffentlicher Belange (TOB)
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e Denkmalpflege und historische Kulturlandschaft

In Verbindung mit der Grundlage der UVP und UVS-Kriterien kdnnen damit die ent-
scheidenden materiellen und immateriellen Kriterien zur Bericksichtigung von Kultur-
denkmalern innerhalb der teilraumbezogenen Raumordnung und Landesplanung im
Einzelfall herangezogen werden.

Der Untersuchungsauftrag ,Kultur- und sonstige Sachguter in den Raumordnungsver-
fahren bedarf bundesweit vergleichbarer Kriterien. Als Grundlage sollten die bewéahrten
Parameter und gesammelten Erfahrungen der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
bzw. der Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) herangezogen werden (= Kulturvertrag-
lichkeitspriifung). In den Lander wurden auf der Grundlage der UVP und UVS-Kriterien
- eigene nachhaltig wirkungsvolle materielle und immaterielle Kriterien zur Bertcksichti-
gung von Kulturdenkmalern innerhalb der teilraumbezogenen Raumordnung und Lan-
desplanung entwickelt.

Die Ministerkonferenz flr Raumordnung (MKRO) bzw. ‘der Beirat fur Raumord-
hung ei d ,m fur die Raumordnr grzustandlgen Bundesmlmster (BelratRO) mo-
chutz und Denkmal-

gen eine'EntschlleBung zur Befﬁcksichtigung von Denkmali

'pflege in der Raumordnung fassen

Fast drei Jahrzehnte nach dem Europaischen Denkmalschutzjahr und mehr als zwan-
zig Jahre nach der erstmaligen Aufnahme des Grundsatzes zur Berlcksichtigung der
Belange von Denkmalern in das Raumordnungsgesetz des Bundes, ist es an der Zeit
solche Entschlussfassungen zu treffen. Ebenso sollte das bereits vorhandene Uberein-
kommen zur Mindestdarstellung in den Raumordnungsplanen um Kulturdenkmaéler
(KD) und Naturdenkmaler (ND) erganzt werden.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes eroffnet durch seme allgemelnen Vor-

orbehaltsgeggete und |gnungsgeg|et festzulegen,,,
deutsame Funktlonen oder Nutzunge vorgesehen'smd oder andere ‘raumbe-

;deutsame Nutzungen in diesen Gebieten ausschlieBen bzw um diese im Abwé-

dler fur bestlmmte, raumbe-
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gungsprozess stirker zu gewichten. Dies wire prinzipiell auch bel Kulturdenk-
mélern und ihrer Umgebung anwendbar. Doch aufgrund des damit einher ge-
'henden Ausschlusses von Nutzungen an anderer Stelle durrte dies in der Praxis
’kaum zur Anwendung geeignet seln : s

GroBraumige wie bedeutende Kulturdenkmaler, wie beispielsweise die Wartburg, be-
nétigen zum Erhalt, der Pflege und ihrer sinnvollen Nutzung die weitldufige Einbezie-
hung ihrer kulturellen und natirlichen Umgebung. Weitere Raumnutzungsanspriiche
mussen sich an dieser Stelle diesem Anspruch unterordnen.

Die in den. raumordnerlschen Publikation und Planen enthaltenen Informatlonen
’uber kultur- bzw 'naturgeschlchthche Giiter sollen nach Mogllchk' at_ﬂkeme An-
haltspunkte und Anlasse fur dle

Offizielle raumordnerische Programme und Plane dirfen keine Unterstitzung fir ama-
teurhafte oder illegale archaologische Tatigkeiten von ordnungs- bzw. strafrechtlicher
Relevanz darstellen. Daher dirfen diese Dokumente keine verwertbaren Informationen
enthalten, die Uber o6ffentlichen Informationsanspruch soweit hinausgehen, dass die
Sinnhaftigkeit des Kulturgiterschutzes in Frage gestellt wird (insbesondere bei beweg-
lichen Kulturdenkmalern sowie in Bezug auf Grabanlagen der Vor- und Frihgeschich-
te).

Weitere Feststellungen und Handlungsempfehlungen als Einzelaspekte:

;Dle Moglichkelﬂ'
;Pflege sowie zur»Em

) der textllchen und zeichnerischen Darstellung zum Schutz, der

ng}m die Entwncklungsplanung von Kulturdenkmalern
in das parlamentar sche Berichtswesen der Raumordnung und Landesplanung
(Raumordnungsbe

vlungsb,erlchtex_spllten k nﬁlg besser genutzt werden

197

'desi Bundes, Landesplanungs- bzw Landesentwnck-’



5. FOLGERUNGEN FUR RAUMWIRKSAME PLANUNGEN UND MASSNAHMEN

Um;byhdesw‘e_!t ' erlaBIiche statist:sche Grundlagen zum Gesamtbestand an Kul-

erhalten, sollte in allen Landern ein einheitliches Verfahren der

ordnung 9'€i§h’er

3 rtrétten und dle Naturerbe-

beim B““des’a"de"“'- i:programm (BROP) im. gememsamen: EundlLander-
,Interesse tunllchst unterblelben. o
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Der Bund bzw die nder haben blslang kem Forschungsvorhaben in Auftrag

gegeben, welche Berﬁcksichtigung von Denkmélern in der réiumlichen Pla-

nung umfassend unt sucht hat

dung in die Entwmklungsplanung auch bei Kulturdenkmalem, aus dem beim
'kunftlgen Umgang'
die kiinftige Beriic sichtigung von Kulturdenkmélern in der Raumordnung und
'Landesplarﬂn{uh\ -

VitrKuIturIandschaften W|cht|ge Riickschllsse als Beitrag flir

zogen werden konnen

Eme Kulturdenkmaler und ihre Umgebung bewahrende raumllche Entwncklungs-
: ! X Bnahmen im Sinne der Leltvorstellung der n

ltigen Rau-

mentwucklung ;Is ; vorausgesetzt Sle W|rd konsequent vollzogen, auch dle Grund-
lage fur das Entstehen khnftiger Kulturdenkmaler durch nachfolgende Generati-

|h Anrecht sowohl auf ererbte Kulturdenkmaler als auch auf

onen, Dlese haben,,,
die Moglichkeut,.

Ih erseits als Kulturschaffende solche Denkméler zu planen,

(o] Besondere Handlungsempfehlungen fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Begnffsbestnmmung eines Kulturdenkmals mbge an. Stelle des bisher gel-
itenden Ter Lt iy R

|us Baudenkmal treten.-

In § 2 des Gesetzes zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Land Nordrhein-
Westfalen sind die Begriffsbestimmungen enthalten, die Denkmaéler und die Grinde zu
deren Erhalt und zur Nutzung definieren. Es wére sinnvoll, den in der Raumordnung
und Landesplanung durch das Raumordnungsgesetz des Bundes verwendeten Begriff
eines Kulturdenkmals stringent auch in den landesgesetzlichen Dokumenten von
Denkmalschutz und Denkmalpflege in Nordrhein-Westfalen zu verwenden, zumal die-
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ses Land im Jahr 1980 erstmalig in der Bundesrepublik Deutschland ein umfassendes
Gesetzeswerk mit bis dato unbekannten weitgehenden Neuregelungen vorlegte. Von
Beginn an sind sowohl bei &ffentlichen Planungen und MaBnahmen die Belange des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege angemessen zu beriicksichtigen. Korres-
pondierend dazu haben der Denkmalschutz und die Denkmalpflege ihrerseits auf die
Einbeziehung in die Raumordnung und Landesplanung unter gleichzeitiger Berlcksich-
tigung der sinnvollen Nutzung hinzuwirken.

Die Fakultat?Raumplanung an der Umversﬂat Dortmund ist die einzige ihrer Art
im Land Nordrhein-Westfalen. Sie zﬁhlt: liber die Grenzen des’ Landes und des
Bunde europaw\ ,it" 2u den renommiertés Hochschulemrlchtungen auf diesem
nnung nach dem Landesplai 'erste_ Véfbj ndsdlrektor
des Ruhrkohlenbezirk (SVR) Robert Schmldt sowie eme
Ur Stlrp'endlen oder Prelsverlelhungen ware angemessen '

des Sledlungsverb

fStlftungsgrundung

Darstellung 23: Dr. Robert SCHMIDT

Quelle: Kommunalverband Ruhrgebiet

Eine solche Namensgebung wirde den hochschulpolitischen Willen unterstreichen,
damit auch plakativ die Verbindung von bewéhrter Planungstradition mit innovativer
Zukunftsplanung innerhalb der Hochschullandschaft und darlber hinaus o6ffentlich-
keitswirksam zu dokumentieren. Hinsichtlich der Drittmittelférderung bzw. der Einbe-
ziehung der Alumni im Bereich der Studien- und Graduiertenférderung kénnten bislang
ungenutzte Potenziale sinnvoll den laufenden Forschungs- und Lehrbetrieb bereichern.
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Die Gebietsentwmklungsplane und die Regionalen Entwicklungskonzepte -
nebst den mformellen lnstrumenten des Raumordnungsgesetzes - sind bezlig-
lich ihrer Moglichkeiten bei den textlichen wie zeichnerischen Festsetzungen
hlnsmhtllch der Grundsatze und Zlele der Raumordnung und Landesplanung,
den Forderprogrammen und den raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
blslang noch nlcht voll ausgeschopﬂ worden, & -

Die Bezirksregierungen und die Regionalrate sollten bei den anstehenden Fortschrei-
bungen der vorbezeichneten raumordnerischen Dokumente (unabhéngig davon, ob sie
von offiziellem oder informellem Charakter sind) von den bestehenden Méglichkeiten
gerade im Rahmen der vorgesehenen Erorterungen und den Sitzungen Gebrauch ma-
chen.

Neben fiinf Regierungsbezirke als Raum fur die Regionalplanung (dartiber hinaus
nochmals unterteilt in zahlreiche Teilabschnitt), fiinfzehn Regionen fiir die regionale
Strukturpolitik existieren zehn Kulturregionen und sieben Denkmalregionen. Hier be-
steht sicher noch weiterer Forschungs- und Entscheidungsbedarf hinsichtlich von Syn-
ergieeffekien.

Im Landesplanungsrecht: sollite den Hochschulen hmswhtllch des Beratungs-

:rechts jewells ein Sit n dén funf Regionalraten des Landes elngeraumt werden.

Die Bedeutung von Bildung und Wissenschaft im Allgemeinen sowie von Forschung
und Lehre im Besonderen flir die Landespolitik wird im Prozess des wirtschaftlichen
Strukturwandels von allen im Dusseldorfer Landtag vertretenen politischen Parteien
stets hervorgehoben — insbesondere nach der Diskussion um die Ergebnisse der
PISA-Studie Mitte 2002. Dies unterstitzte die entsprechenden Standpunkte der lber-
wiegenden Mehrheit anerkannter Sachversténdiger in dieser Angelegenheit. Die Uber-
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einstimmung mit den einflussreichsten gesellschaftlichen wie wirtschaftlichen Akteuren,
Gruppen und Interessenvertretungen, gleichermaBen im Bund und in den sechzehn
Landern, war ebenso gegeben (siehe auch die Argumentation bei den Debatten, die
holzschnittartig mit ,Globalisierung” oder ,Sicherung des Standorts Deutschland® zu
umschreiben sind).

Die Schlisselfunktion von Bildung und Wissenschaft bzw. von Forschung und Lehre im
0.g. Strukturwandel ist flr eine nachhaltige wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Entwicklung in unserem Land und seinen Regionen unstrittig.

Unter den Vorzeichen ,Verwaltungsmodernisierung/Starkung der wirtschaftlichen Leis-
tungsféhigkeit des Landes” standen in den Jahren 1999 bis 2001 die Initiativen der
nordrhein-westfalischen Landesregierung im Rahmen der Zielsetzung des 2. Moderni-
sierungsgesetzes. Im Zuge des Umbaus der Landesverwaltung entstand so in den flnf
Regierungsbezirken des Landes seit dem 01. Januar 2001 jeweils ein Regionalrat.
Gegenlber dem Vorgéngergremium Bezirksplanungsrat ist dieser in seinen Rechten,
dem Umfang der Beratungsgegenstande und auch seiner finanziellen Ausstattung ge-
starkt. Bei den beratenden Mitgliedern hat nun jeweils eine Vertreterin der kommunalen
Gleichstellungsstellen und der ,Regionalstellen Frau und Beruf* einen Sitz erhalten.
Damit sind die Regionalréte insgesamt aufgewertet aus dem Gesetzgebungsverfahren
hervorgegangen.

In der laufenden 13. Wahlperiode des Landtags ist der Aufgabenbereich und die Zu-
standigkeit fir die Landesplanung innerhalb der Landesregierung einer umfassenden
Neuregelung unterzogen worden. Im Zuge dessen entstand eine Diskussion bzw. ein
Stellenwert gegeniliber der Raumordnung und Landesplanung, wie dies nach den Zei-
ten des Wiederaufbaus und des Ausbaus der Hochschullandschaft in dieser Form nach
dem Jahr 1975 nicht mehr der Fall gewesen ist.

Nach Vorstellung des Landesplanungsberichts im November 2001 begannen in Nord-
rhein-Westfalen offiziell die Diskussionsforen zur Weiterentwicklung der Landespla-
nung. Die nordrhein-westfélische Hochschullandschaft ist formell wie informell in die-
sen laufenden fruchtbaren Prozess konstruktiv eingebunden.
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Sowohl (hochschul-)bildungspolitische Themen als auch die von der Landesregierung
angestrebten Veranderungen des Landesplanungsrechts werden zurzeit so intensiv
diskutiert, wie dies vergleichsweise zuletzt Ende der 1960er/Anfang der 1970er Jahre
der Fall war. Meines Erachtens sollte das Land Nordrhein-Westfalen dieses einmalige
Zeitfenster politisch nutzten, das Zukunftspotenzial seiner Hochschullandschaft fir eine
nachhaltige Entwicklung unseres Landes auch dadurch auszubauen und zu vertiefen,
in dem sie ihnen jeweils eine beratende Stimme in den funf Regionalraten der Regie-
rungsbezirke einrdumt. Wenn dies nicht zeitnah geschieht, wird diese Chance auf Jah-
re hinaus in dieser Form nicht mehr gegeben sein.

Es ist sicher nicht sinnvoll, innerhalb der Beraterbank des Gremiums Regionairat jeder
Gruppierung oder Minderheit ein Forum zu geben. Denn dadurch wirden die Regional-
rate ihre Arbeits-, Diskussions- und Beschlussfahigkeit grundsatzlich in Frage stellen.
Demgegeniiber ist der Bereich Hochschule in der Regel Gegenstand der von den Re-
gionalraten zu beschlieBenden Gebietsentwicklungspldne sowie der raumbedeutsa-
men Planungen, Férderungen und Maf3nahmen. Darlber hinaus ist bei den Bezirksre-
gierungen jeweils durch die Abteilung Schule bereits Behérdenkapazitat gegeben. Da-
her wiirde eine Vertretung der Hochschulen in diesem Gremium keinen unvertretbaren
zusatzlichen Aufwand bedeuten: Im Gegenteil — vorhandene inhaltliche Ressourcen
kénnten mittels der Wahl geeigneter Personlichkeiten ausgebaut und vertieft werden.
Dies wirde sowohl den Regionalraten als auch den Hochschulen im Prozess des lau-
fenden Strukturwandels dem Land Nordrhein-Westfalen nachhaltig den Riicken stér-
ken.

Die weitere Landesentwicklung sowie die in diesem Zusammenhang stehenden Pla-
nungen und Folgeinvestitionen zur Umsetzung wéaren ohne die Ergebnisse von wis-
senschaftlicher Forschungstétigkeit nicht denkbar. Die Bedeutung von ergebnisorien-
tierter wissenschaftlich-technologischer Arbeit fiir den fortschreitenden erfolgreichen
wirtschaftlichen Strukturwandel ist nach herrschender Meinung unumstritten. Die
Grundvoraussetzungen des Potenzials fir solche Leistungen wird in der Regel {ber
eine (Hoch)schulausbildung bzw. Uber einem damit vergleichbaren Weg gelegt. Dies
gilt ebenso flr den administrativen Bereich, der nun flir den Part der landesplaneri-
schen Projektumsetzung zustandig ist.

* * k&
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( Kultur und Raum )
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( geistig/sphirisch )
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Geistes- und
Religionswissenschaften

( Geographie

) (Landbau- und Forstwirischaﬂ) (D

Archdologie/Architektur/
enkmalpflege/Kunst/Stidtebau

KULTURRAUM
-AREAL

- REGION
-ZONE

Gebiet, in dem eine Kulfur
von ganz bestimmter Aus-
pragung herrscht

KULTURKREIS  Lebens und Handlungsformen
der Individuen wie der Gesell-
schaft elnes bestimmten Kul-
turbereiches. Geblet, in dem
verschiedene Kulturen vor-
kommen, die viele Uberein-
stimmende Kulfurelemente
aufweisen; tellw. wird die De-
finition in Abhangigkeit v.
Raum u. Zeit genannt

KULTURNATION  volkerrechtlich abgegrenztes

- STAAT Gebiet mit anspruchsvollem
kulturetlem Erbe bzw. Gegen-
wartsschaffen

KULTUR-
PROVINZ

vblkerkundliche Bezeichnung
fir elnen bestimmten geogra-
phischen Raum, In dem
Vélker verschiedener Herkunfl,
aber mit einer aus geograph.-
Bkolog. oder historischen
Grinden ahn). Kultur

KULTUR-
LANDSCHAFT

Geblet mit qualitativ und
quantifativ hochwertigen
KulturgGtern und kulturellem
Schaffen,

ggs. Kultursteppe - Wiiste

KULTUR gelstig-materielle Grundlage

(MUTTER)BODEN kulture!l anspruchsvoller
Lelstungen; Bezeichnung far
¢ine alte Kulturtandschaft

KULTURSTATTE Mittelpunkt des kulturellen
- ZENTRUM Lebens

KULTUR-
BETRIEB

Durch rege Betriebsamkeit u.
geschéftsmiRiges Vorgehen
gekennzelchnotes kulturelles
Leben

Kommunale Behdrde far die
Pflege des kultureflen Lebens

KULTURAMT

KULTURGEOGRAF’HIE1 Auswirkung der ge-

- SIEDLUNGS- staltenden Kréfte des
- SOZIAL- Menschen auf die

- VERKEHRS- Naturlandschaft

- WIRTSCHAFTS- 2

KULTUR-
LANDSCHAFT

KULTUR-
STEPPE

KULTURLANDSCHAFT  Agrar-, Bergbau-,

Industriegesellschaft
u.a. Grundtypen der
Wirtschafislandschaft

KULTURSTUFE

KULTUR(BAU)-
TECHNIK

PFLANZKULTUR

TECHNISCHE
KULTUR

KULTUR-
SCHICHT

KULTUR-
BODEN

KULTURAMT

tzt

1 oft mit Anthropo- und Sozial hie gleich,
2

geograp g

Begriffe werden auch in der Architektur bzw. dem Stadtebau verwendet; dort haufig im Zusammenhang mit "Bau*- und "Wohnkultur”

Quelle: Lexika und sigene Erhebung

vom Menschen umgestaltete
Naturlandschatft; ggs. Natur-
landschaft

Landstrich/Agrariandschaft in
dem durch menschl, Eingriffe
(Entwaldung, starke Bewei-
dung etc.) dle natiirliche Ve-
getation und der Tierbestand
stark reduziert ist

Unterste Vegetationsstufe im
Geblirge, etwa bis zur Grenze
des Weinbaus

Landwirtschaftlicher Wasser-
bau; alte bautechnischen
MaBnahmen, die die land- u.
forstwirtschft, Nutzung
verbessern

junge, kinstich angelegte
Nutz- oder Zierpflanzung;
aus entsprechend wild-
wachsenden Arten
gezlichtet

b ot ff

Anp Ing, die als R
fir welterverarbeitende Be-
triebe der Industrie und des

Handwerks dient

obere, humusreiche Schicht
des Ackerbodens

durch entsprechende Maf-
nahmen (Bearbeitung,
Dingung ete.) In elnen for
Kulturpflanzen ertragsfahigen
Zustand gebrachten Boden;
dle vom Menschen in Kultur
genommene Erdoberfiiche;
ggs. autochthoner Boden

staatliche Behérde, die bei
der Neuvertellung von Grund
und Boden mitwirkt, z.B. bei
der Aufteilung zu besiedeln -
der Betriebe oder bei der
Zusammenlegung von Grund-
stidcken (— Flurberelnigung)

KULTURAREAL
- GEBIET

- LANDSCRAFT
-RAUM

- REGION
-ZONE

- PROVINZ

- ZENTRUM

KULTURBAU
-BILD

- DENKMAL
- ELEMENT
-GUT

- SCHATZ
-STATTE

- WERT

- ZEUGNIS

NATURPARK

KULTUR-
INDUSTRIE
- BETRIEB

NATUR-
EINRICHTUNG
-HAUS

- PALAST

- ZENTRUM

KULTURRAUM

Terrain mit zahlrelchen u,
bedeutenden Bau- und
Kunstdenkmalen sowie
historischen Stitten;
ggs. Kultursteppe

Bauwerke und Gegensténde
von Kunst, Geschichte und
Gegenwartensschaften;
Stétten als Ensemble,
Einzeischopfung oder
Fragment vorkommend

°

elgene Schutzkategorie im
BNatSchG/

Parkanlage mit kulturelfen
Einrichtungen (ehem. sozial.
Staaten)

{Gesamtheit der) Betrlebe,
die dem Entstehen bzw.
Konsum von Kulturprodukten
oder - schaffen dienen
(i.d.R. abwertend)

Geb4ude und andere durch
melst bauliche MaBnahmen
begrenzte Stitten, die dem
Entstehen und Nutzen
kultureller Produkte oder
Darbletungen dienen

Grofler Raum in einem
Beftrieb fUr kulturelle
Veranstaltungen (DDR)

KULTURSCHICHT Bodenablagerungen mit

-SPUR

Hinterlassenschaft des
Menschen bzw. Reste
dessen friherer Nutzung
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Sammlung des gesamten Landesrechts Nordrhein-Westfalen
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Nr.

Datum

Inhalt

23.05.1953

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen - Landesplanungsbehérde - Giber die Verbindlichkeitserklarung
von Teilpldnen des Gesamtplanes flir das Rheinische Braunkohlengebiet

29.08.1956

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehérde - Gber die Verbindlichkeitserkldrung des
Teilplanes ,,Kénigshoven-Bedburg" im Rahmen des Gesamtplanes flr das
Rheinische Braunkohlengebiet

30.01.1957

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehdrde — Uber die Verbindlichkeitserklarung der
Teilplane ,,Grube Fischbach" und ,,Herbertskaul" im Rahmen des
Gesamtplanes flir das Rheinische Braunkohlengebiet

05.04.1957

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehdrde — Uber die Verbindlichkeitserklarung des
Teilplanes ,,Abbauflache Brihl" im Rahmen des Gesamtplanes flir das
Rheinische Braunkohlengebiet

22.10.1957

Bekanntmachung des Ministerprésidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehérde — Uber die Verbindlichkeitserklarung des
Teilplanes "Umsiedlungsflache Médrath" im Rahmen des Gesamtplanes flir
das Rheinische Braunkohlengebiet

31.01.1959

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehdrde — Uber die Verbindlichkeitserklarung von
Abschnitten des Teilplanes ,Neurath-Frimmersdorf“ im Rahmen des
Gesamtplanes fir das Rheinische Braunkohlengebiet

11.06.1959

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehdrde — Uber die Verbindlichkeitserklarung des
Teilplanes ,,Abbauflachen im Bereich von Kerpen, Horrem und Turnich
sowie Umsiedlungsflachen fiir Habbelrath und Grefrath" im Rahmen des
Gesamtplanes flr das Rheinische Braunkohlengebiet

27.06.1959

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehdrde — Uber die Verbindlichkeitserklarung des
Teilplanes ,,Halde Nierchen" im Rahmen des Gesamtplanes fir das
Rheinische Braunkohlengebiet

15.07.1959

Anordnung Uber Baubeschrankungen zur Sicherung der Gewinnung von
Bodenschéatzen in den Gemeinden Wulfen, Lippramsdorf und Stadt Marl
(Kreis Recklinghausen)

10

01.08.1959

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
- Landesplanungsbehérde — lber die Verbindlichkeitserklarung des
Teilplanes ,Neurath- Frimmersdorf’ (Restabschnitt) und des Teilplanes
sWestfeld Frimmersdorf“ im Rahmen des Gesamtplanes fir das Rheinische
Braunkohlengebiet




11

06.11.1959

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
— Landesplanungsbehdérde — Uber die Verbindlichkeitserklarung des
Teilplanes ,,Umsiedlungsflachen Garsdorf-Frauweiler® im Rahmen des
Gesamtplanes flir das Rheinische Braunkohlengebiet

12

25.05.1960

Bekanntmachung des Ministerpréasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen — Landesplanungsbehérde — tber die Verbindlichkeitserklarung
des Teilplanes ,,Inderevier- Nord“ im Rahmen des Gesamtplanes flr das
Rheinische Braunkohlengebiet

13

12.11.1960

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen — Landesplanungsbehérde — ber die Verbindlichkeitserkiarung
des Teilplanes ,,Inderevier im Rahmen des Gesamtplanes flir das
Rheinische Braunkohlengebiet

14

26.11.1960

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen — Landesplanungsbehérde — Uber die Verbindlichkeitserklarung
des Teilplanes ,,Abbauflache Feld Herbertskaul“ im Rahmen des
Gesamtplanes fiir das Rheinische Braunkohlengebiet

15

11.02.1961

Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen — Landesplanungsbehérde — (iber die Verbindlichkeitserklarung
des Teilplanes ,,Umsiedlungsflache Elfgen-Belmen®im Rahmen des
Gesamtplanes flr das Rheinische Braunkohlengebiet

16

09.06.1961

Bekanntmachung des Ministers fir Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein- Westfalen lber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes ,,Hirth” im Rahmen des
Gesamtplanes flir das Rheinische Braunkohlengebiet

17

14.07.1961

Bekanntmachung des Ministers fir Landesplanung, Wohnungsbau und
6ffentliche Arbeiten des Landes Nordrhein- Westfalen Gber die
Verbindiichkeitserklarung des Teilplanes ,,Hochhalde Vollrath® im Rahmen
des Gesamtplanes fur das Rheinische Braunkohlengebiet

18

23.10.1961

Bekanntmachung des Ministers fur Landesplanung, Wohnungsbau und
Offentliche Arbeiten Uber die Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes
,,Abbauflache Tagebau Fortuna“ im Rahmen des Gesamtplanes fiir das
Rheinische Braunkohlengebiet

19

10.05.1962

Bekanntmachung des Ministers flir Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen (iber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes ,,Umsiedlungsflache Lohn-
Putziohn“ im Rahmen des Gesamtplanes fiir das Rheinische
Braunkohlengebiet

20

25.09.1962

Erste Durchfuihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz (1. DVO zum
Landesplanungsgesetz)

21

07.03.1964

Bekanntmachung des Ministers fur Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen tber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes ,Abbaufldchen Tagebau Victor” im
Rahmen des Gesamtplanes flr das Rheinische Braunkohlengebiet

22

27.07.1964

Bekanntmachung Uber die Verbindiichkeitserklarung des Teilplanes ,,1.
Anderung des Teilplanes Kénigshoven-Bedburg" im Rahmen des
Gesamtplanes flr das Rheinische Braunkohlengebiet

23

13.03.1965

Bekanntmachung des Ministers flr Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen -
Landesplanungsbehérde - Gber die Verbindlichkeitserklarung des
Teilplanes ,,Kippe Glessen" im Rahmen des Gesamtplanes fir das
Rheinische Braunkohlengebiet




24 18.05.1965 | Bekanntmachung des Ministers fur Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen Gber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes ,,1. Anderung des Teilplanes 6/3 -
Abbauflachen im Bereich von Kerpen, Horrem und TUrnich sowie
Umsiedlungsflachen fiir Habbelrath und Grefrath" im Rahmen des
Gesamtiplanes fir das Rheinische Braunkohlengebiet

25 18.05.1965 | Bekanntmachung des Ministers flr Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen lber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes ,,Anderung des Teilplanes
Inderevier zwischen Warden und Niedermerz" im Rahmen des
Gesamtplanes flr das Rheinische Braunkohlengebiet

26 28.11.1965 |Bekanntmachung des Ministers fir Landesplanung, Wohnungsbau und
6ffentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen Uber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes ,,1. Anderung des Teilplanes 2/1 -
Neurath-Frimmersdorf - und 2. Anderung des Teilplanes 3/1 - Kdnigshoven-
Bedburg - (Erweiterung der Abbaufldche bei Buchholz)" im Rahmen des
Gesamtplanes fur das Rheinische Braunkohlengebiet

27 22.04.1966 |Bekanntmachung des Ministers flr Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen Gber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes ,,1. Anderung des Teilplanes 8 -
Abbauflache Briihl - (Erweiterung der Abbauflache im Bereich des
Gruhlwerkes)" im Rahmen des Gesamtplanes fir das Rheinische
Braunkohlengebiet

28 06.07.1966 | Bekanntmachung des Ministers fiir Landesplanung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-Westfalen tber die
Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes Nr. 1/2 ,,Umsiedlungsflache fur
Langweiler" im Rahmen des Gesamtplanes flr das Rheinische
Braunkohlengebiet

29 | 27.01.1968 |Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen Uiber die Verbindlichkeitserkldrung des Teilplanes ,,2. Anderung
des Teilplanes 6/3 - Abbauflachen im Bereich von Kerpen, Horrem und
Turnich sowie Umsiedlungsflachen fir Habbelrath und Grefrath -
(Erweiterung der Abbauflédche an der Zieselsmaarer StraB3e)" im Rahmen
des Gesamtplanes fir das Rheinische Braunkohlengebiet

30 27.09.1968 | Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
Uber die Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes 14/1 - Grube Dren,
Oberflachengestaltung - im Rahmen des Gesamtplanes flir das Rheinische
Braunkohlengebiet

31 22.12.1971 | Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen Uber die Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes 5/4 - Freizone
Konigsdorf/ Quadrath-lchendorf - und des Teilplanes 5/5 -
Quarzsandabbauflache Frechen

32 11.05.1977 | Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
Uber die Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes 12/1 - Hambach - Abbau-
und Auf3enhaldenflache des Tagebaues Hambach - des Gesamtplanes flir
das Rheinische Braunkohlengebiet

33 08.06.1978 | Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
Uber die Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes 12/2- Umsiedlungsflache
fur Lich-Steinstral3 — des Gesamtplanes flir das Rheinische
Braunkohlengebiet

34 13.07.1978 |Bekanntmachung des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen

Uber die Verbindlichkeitserklarung des Teilplanes 4/4 Bergheim des
Gesamtplanes flr das Rheinische Braunkohlengebiet
(Braunkohlenabbauflache bei Bergheim)




35

16.02.1982

Gesetz Uber die Aufldsung der Gemeinschaftskasse im Rheinischen
Braunkohlengebiet

36

05.10.1989

Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm - LEPro);
Bekanntmachung der Neufassung

37

24.10.1989

Verordnung Uber die Abgrenzung des Kreises der Beteiligten und das
Verfahren der Beteiligung bei der Erarbeitung der
Gebietsentwicklungsplane und der Braunkohlenpléne sowie bei der
Durchfihrung der Raumordnungsverfahren (2. DVO zum
Landesplanungsgesetz)

38

24.10.1989

Verordnung Gber das Verfahren zur Bildung und Einberufung der
Regionalrate und des Braunkohlenausschusses (1. DVO zum
Landesplanungsgesetz)

39

31.10.1989

Verordnung Uber die Abgrenzung des Braunkohlenplangebietes (4. DVO
zum Landesplanungsgesetz)

40

18.10.1994

Bekanntmachung der Verwaltungsvereinbarung Uber die Bestimmung der
zusténdigen Behdrde zur Durchfihrung eines Planfeststellungsverfahrens
geman § 31 WHG flr den Ausbau eines Entwésserungsgrabens und zum
Bau von zwei Feuchtbiotopen im Bereich des Verkehrsflughafens
Siegerland

41

17.01.1995

Verordnung tiber den Anwendungsbereich fur ein Raumordnungsverfahren
nach § 23 a Landesplanungsgesetz (6. DVO zum Landesplanungsgesetz)

42

17.01.1995

Verordnung Uber Gegenstand, Form und Merkmale des Planungsinhalts
der Landesentwicklungsplane, Gebietsentwicklungsplane und
Braunkohlenpléne (3. DVO zum Landesplanungsgesetz)

43

11.05.1995

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)

44

17.08.1998

Bekanntmachung des Landesentwicklungsplanes Schutz vor Fluglarm

45

11.02.2001

Landesplanungsgesetz (LPIG); Bekanntmachung der Neufassung

46

19.06.2001

Verordnung uber die Entschadigung der Mitglieder der Regionalréte und
des Braunkohlenausschusses und lUber die Zuwendungen fiir die im
Regionalrat vorhandenen Gruppierungen der Parteien und Wéhlergruppen -
einschlieBlich der 3. Anderungsverordnung- (5. DVO zum
Landesplanungsgesetz)
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Land Nordrhein-Westfalen

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler

im Lande Nordrhein-Westfalen (DSchG NW)

Auflistung sdmtlicher Drucksachen, Ausschussprotokolle,

Plenarprotokolle, Ministerialblatter sowie der Veroffentlichungen im

Gesetz- und Verordnungsblatt

A. Drucksachen

Wahlperiode

Bezeichnung

Nummer

Datum

8.
1975 - 1980

Antrag der Fraktion der CDU
Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

8/635

09.02.1976

8.
1975 - 1980

GrofBe Anfrage 5 der Fraktion der F.D.P.
Denkmalpflege

8/640

09.02.1976

8.
1975 - 1980

Antwort der Landesregierung auf die
GrofR3e Anfrage 5 der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 8/640

8/1570

06.12.1976

8.
1975 - 1980

Gesetzentwurf der Fraktionen

der SPD und F.D.P.

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)

8/4492

04.05.1979

8.
1975 - 1980

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Schule und Kultur

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 874492

- 2.Lesung-—

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)

und zu dem Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

8/5625

25.02.1980

8.
1975 - 1980

Berichtigung der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
Schule und Kultur '
Drucksache 8/4492

- 2. Lesung -

8/5650

26.02.1980

8.
1975 - 1980

Anderungsantrag der Fraktion der CDU

zu der BeschluBempfehlung des Ausschusses flr Schule
und Kultur

Drucksache 8/5625

zu dem Gesetzentwurf

der Fraktionen der SPD und F.D.P.

Drucksache 8/4492

- 2. Lesung -

8/5651

26.02.1980

8.
1995 - 2000

Antrag der Fraktion der SPD und

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

20 Jahre Denkmalschutzgesetz — Erfahrungen und
Perspektiven

12/4685

14.02.2000




B. Ausschussprotokolle

Wahlperiode Bezeichnung Nummer Datum
und
Fundstelle
8. Ausschuf3 flr Schule und Kultur 8/1466 30.05.1979
1975 - 1980 | 72. Sitzung (nicht éffentlich) 9-11
Punkt 3 der Tagesordnung:
Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Land
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492
in Verbindung damit
Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 8/635 :
Festlegung des Beratungsrahmens (u. a. Wahl einer
Kommission des Ausschusses)
8. AusschuB fiir Kommunalpolitik, Wohnungs- und Stadtebau 8/1462 30.05.1979
1975 - 1980 | 96. Sitzung (nicht &ffentlich) 16 - 18
Punkt 3 der Tagesordnung:
Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492
8. Ausschuf3 flr Schule und Kuttur 8/1579 22.08.1979
1975 - 1980 | 75. Sitzung (nicht éffentlich) 30-35
Punkt 5 der Tagesordnung:
Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
- Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P. —
- Drucksache 8/4492 -
in Verbindung damit
Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen
- Antrag der Fraktion der CDU —
- Drucksache 8/635 —
Vorbereitung der Anhérung, erste Sachberatung
8. AusschuB fir Landesplanung und Verwaltungsreform 8/1587 29.08.1979
1975 - 1980 | 69. Sitzung (nicht éffentlich) 26
Punkt 2 der Tagesordnung:
Benennung einer Kommission zur Beratung des
Denkmalschutzgesetzes im Ausschuf flir Schule und Kultur
8. Gemeinsame Arbeitsgruppe ,,Denkmalschutz” der 8/1594 30.08.1979
1975 - 1980 | Ausschisse flir Schule und Kultur, fir Kommunalpolitik,
Wohnungs- und Stadtebau und fiir Landesplanung und
Verwaltungsreform
1. Sitzung (6ffentiich)
Verhandlungspunkt:
Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaéler im Lande
Nordrhein-Westfalen
(Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492
in Verbindung damit
Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 8/635
Offentliche Anhérung
8. Gemeinsame Arbeitsgruppe ,,Denkmalschutz” der 8/1653 04.10.1979
1975 - 1980 | Ausschisse fir Schule und Kultur, fir Kommunalpolitik,

Wohnungs- und Stédtebau und flr Landesplanung und



Verwaltungsreform

2. Sitzung (nicht &ffentlich)

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaéler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635

8.
1975 - 1980

Gemeinsame Arbeitsgruppe ,,Denkmalschutz“ der
Ausschisse fur Schule und Kultur, fir Kommunalpolitik,
Wohnungs- und Stédtebau und fiir Landesplanung und
Verwaltungsreform

3. Sitzung (nicht éffentlich)

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaéler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635, Vorlage 8/2031

8/1669

18.10.1979

8.
1975 - 1980

Gemeinsame Arbeitsgruppe ,Denkmalschutz” der
Ausschisse flir Schule und Kultur, fiir Kommunalpolitik,
Wohnungs- und Stadtebau und fiir Landesplanung und
Verwaltungsreform

4. Sitzung (nicht &ffentlich)

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635

8/1696

13.11.1979

8.
1975 - 1980

AusschuB flr Schule und Kultur

86. Sitzung (nicht 6ffentlich)

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkméler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635

8/1787

30.01.1980

8.
1975 - 1980

AusschuB fir Kommunalpolitik, Wohnungs- und Stédtebau
110. Sitzung (nicht éffentlich)

Punkt 4 der Tagesordnung:

Denkmalschutzgesetz

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

Vorlage 8/2214

Beratung (iber die Ergebnisse der gemeinsamen
Arbeitsgruppe ,Denkmalschutz”

8/1820
8-9

12.02.1980

8.
1975 - 1980

Gemeinsame Arbeitsgruppe ,,Denkmalschutz” der
Ausschusse flir Schule und Kultur, fir Kommunalpolitik,

8/1723

29.11.1979




Wohnungs- und Stédtebau und fir Landesplanung und
Verwaltungsreform

5. Sitzung (nicht &ffentlich)

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635

Zuschriften (es folgen die Nummerierungen — Anm. d. Verf.)
Sachversténdigengesprach

8.
1975 - 1980

Gemeinsame Arbeitsgruppe ,,Denkmalschutz” der
AusschUsse fir Schule und Kultur, flir Kommunalpolitik,
Wohnungs- und Stadtebau und fir Landesplanung und
Verwaltungsreform

6. Sitzung (nicht 6ffentlich)
Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635

- Einzelberatung zur Vorbereitung der Antragssitzung -

81774

21.01.1980

8.
1975 - 1980

Ausschuss fur Schule und Kultur

87. Sitzung (nicht éffentlich)

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG)
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.
Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635, Vorlagen 8/2214 und 8/2246

- Antragssitzung zur zweiten Lesung -

8/1832

13.02.1980

8.
1975 - 1980

Ausschuf3 fiir Landesplanung und Verwaltungsreform
Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz und zur Pflege der
Denkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen
(Denkmalschutzgesetz — DSchG)

Drucksache 8/4492

in Verbindung damit

Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 8/635

Vorlagen 8/2214 und 8/2246

8/1828
2-10

13.02.1989




C. Plenarprotokolle

Wahlperiode

Bezeichnung

Nummer und
Fundstelle

Datum

8.
1975 - 1980

105. Sitzung
Punkt 7 der Tagesordnung:

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkméler

im Lande Nordrhein-Westfalen
(Denkmalschutzgesetz — DSchG)

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P.

Drucksache 8/4492
erste Lesung

8/105
7115 (B) — 7162 (A)

16.05.1979

8.
1975 - 1980

129. Sitzung

Punkt 3 der Tagesordnung:
Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 8/635
BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses flir Schule und Kultur
Drucksache 8/5625

zweite Lesung

8/129
8781 (B) — 8796 (B)

28.02.1980

D. Ministerialblatter

Wahlperiode

Bezeichnung

Nummer und Fundstelle

Datum

2.
1950 — 1954

Erhaltung von Baudenkmalen
RdErl. d. Ministers fur Wiederaufbau v.
24.9.1952 — Il A 3.111 Nr. 1477/51

MBI. NW. 1951 S. 1186-1187

20.10.1951

6.
1966 - 1970

Schutz und Erhaltung von Baudenkmalern
RdErl. d. Ministers flr Landesplanung,
Wohnungsbau und éffentliche Arbeiten v.
4.5.1966 — Il A 2-2.021 Nr. 400/66

MBI. NW. 1966 S. 996-998

01.06.1966

Richtlinien fiir die Durchflhrung von
Bauaufgaben des Landes im
Zusténdigkeitsbereich der Staatlichen
Bauverwaltung Nordrhein-Westfalen
- RLBau NW -

MBI. NW. 1988 S. 90-93

26.01.1988

Denkmalplakette des Landes Nordrhein-
Westfalen

RdErl. d. Ministers fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr

v.5.5.1988 — I B 4 — 10.05 — 926/88

MBI NW. 1988 S. 696

03.06.1988

12.
1995 - 2000

Denkmalschutz

Verfahren bei Ubernahmeverlangen gem.
§ 31 DSchG

RdErl. d. Ministers fur Landes- und
Stadtentwicklung

v.16.3.1984 - Il B2 - 30 — 71 — 845/83

MBI. NW. 1984 S, 854

23.07.1984

12.
1995 - 2000

Richtlinien Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Erhaltung und Pflege
von Denkmaélern (Forderrichtlinien
Denkmalpflege)

RdErl. d. Ministeriums fir
Stadtentwicklung, Kultur und Sport v.
19.12.1997 - 11B2-42.19

MBI. NW. 1998 S. 80-84

30.01.1998




E. Gesetz- und Verordnungsblatter

Wahlperiode

Bezeichnung

Nummer und Fundstelle

Datum

8.
1975 - 1980

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der
Denkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen
(Denkmalschutzgesetz — DSchG)

Vom 11. Mérz 1980

34 Jhg. Nr. 22 S. 226-232

29.03.1980

9.
1980 - 1985

Berichtigung

Betrifft: Gesetz zum Schutz und zur Pflege
der Denkmaéler im Lande Nordrhein-
Westfalen (Denkmalschutzgesetz —
DSchG)

Vom 11. Mé&rz 1980 (GV.NW. S. 226)

34 Jhg. Nr. 50 S. 716

30.07.1980

9.
1989 - 1981

Verordnung Uber die Fihrung der
Denkmalliste (Denkmallisten-Verordnung)
Vom 6. Méarz 1981

35.Jhg. Nr. 13 8.135

18.03.1981

9.
1980 - 1985

Gesetz zur Anpassung des Landesrechts
an das Verwaltungsverfahrensgesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsverfahrensrechts-
Anpassungsgesetz)

Vom 18. Mai 1982

35. Jng. Nr. 26 S. 248

02.07.1982

9.
1980 - 1985

Gesetz zur Beschrankung
landesrechtlicher BuBgeldvorschriften
(Artikel 6 Anderung des
Denkmalschutzgesetzes)

38. Jhg. Nr. 61 S. 666 (665)

02.06.1982

10.
1985 - 1990

Gesetz Uber Enteignung und
Entschéadigung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesenteignungs- und —
entschadigungsgesetz EEG NW -)
Vom 20. Juni 1989

43. Jhg. Nr.31 S. 366 (377)

30.06.1989

12.
1995 - 2000

Bekanntmachung tber Anderung der
Geschéftsbereiche der obersten
Landesbehérden

Vom 20. Januar 1996

50. Jhg. Nr. 7 S. 68-71

05.02.1996




Expertenmeinung zum nordrhein-westféalischen Denkmalschutzgesetz

Dipl.-Ing. Reinhard Gratz

Mitglied des nordrhein-westfélischen Landtages von 26. Juli 1970 bis 31. Mai 2000
Berichterstatter des in der parlamentarischen Beratung und Berichterstattung federfiihren-

den Ausschusses fiir Schule und Kultur in den Jahren 1979 und 1980

Die Verabschiedung des nordrhein-westfélischen Denkmalschutzgesetzes im Jahr 1980 steht zeit-
lich am Ende der gesetzlichen Regelungen in den alten Landern der Bundesrepublik Deutschland.
Es leitet von einer kulturhistorisch-&sthetischen Sichtweise von Denkmalschutz und Denkmalpfle-
ge Uber zu einem Ansatz mit vorwiegend volkswirtschaftlich-stadtebaulicher Pragung. So ware
beispielsweise in den Kommunen die Unterschutzstellung von Denkmalbereichen ohne die Verab-
schiedung dieses Gesetzes nicht mdglich gewesen. In Geist und Inhalt vereinigt es die Erkennt-
nisse und praktischen Erfahrungen, die bis zum Ende der 1970er Jahre auf dem Gebiet Denkmal-
schutz und Denkmalpflege gesammelt wurden. Diese haben bis heute ihre grundséatzliche Richtig-
keit bewiesen. Die anhaltende Modernitat bewies das nordrhein-westfalische Denkmalschutzge-
setz auch dadurch, dass es als Vorbild fur die Verabschiedung der entsprechenden Gesetze in
den neuen Landern herangezogen wurde.

Die CDU-Landtagsfraktion hat das parlamentarische Verfahren, was den Inhalt des Gesetzes an-
belangt, weitestgehend konstruktiv begleitet. Die Ablehnung des Gesetzentwurfes durch die CDU
im Landtag 1980 beruhte auf wenigen Punkten. Aus Sicht der Opposition waren in den Beratun-
gen die Divergenzen nicht ausgerdumt worden. Strittig war insbesondere die Ubertragung des
Aufgabenbereichs der Unteren Denkmalbehdrden auf die Kommunen. Dagegen war die Aufnah-
me der Raumordnungsklausel in das Denkmalgesetz unstrittig. Den Paragrafen 1 nahm der feder-
fihrende Ausschuss fiir Schule und Kultur einstimmig an.

Bei der Beschlussfassung Uber den Gesetzentwurf in der Fassung der Beschlusse des genannten
Ausschusses enthielt sich die CDU-Fraktion der Stimme. In der entscheidenden Plenarsitzung des
Landtages lehnte sie ihn ab. Die Bedenken der Opposition im Februar 1980 richteten sich aber
nicht im Ganzen gegen Geist und Inhalt des Gesetzgebungswerkes, wie ihr Sprecher in der Ange-
legenheit, der Abgeordnete Dr. Bernd Petermann dies in der Plenarsitzung darlegte. Am Ende der
8. Legislaturperiode des Landtages, wenige Wochen vor Beginn der sogenannten ,Hei3en Wahl-
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kampfphase®, diirfte das damalige Abstimmungsverhalten mit der gesamtpolitischen Polarisierung

im Land zu erklaren sein.

Von weittragender Bedeutung fiir die Zukunft von Denkmalschutz und Denkmalpfiege in Nord-
rhein-Westfalen ist, dass im Februar des Jahres 2000 alle im Landtag vertretenen Fraktionen -
einstimmig im Votum und einmditig in den Stellungnahmen - den Antrag ,20 Jahre Denkmalschutz
— Erfahrungen und Perspektiven® unterstiitzt haben. Uber alle politischen Grenzen hinweg wurde
dem Denkmalschutzgesetz ohne Ressentiments eine erfolgreiche Bilanz attestiert. Dieses unein-
geschrankt positive Werturteil Uber zwanzig Jahre praktischer Erfahrung erganzt der Umstand,
dass die Beschlussfassung zudem unmittelbar vor der Landtagswahl erfolgte. Diese Verbindung
starkt den Stellenwert von Denkmalschutz und Denkmalpflege bei den kinftigen Planungen bzw.
MaBnahmen nordrhein-westfalischer Landes- und Stadtentwicklung insgesamt.

Die Einbeziehung der Raumordnungsklausel in das nordrhein-westfalische Denkmalschutzgesetz
geht auf eine entsprechende politische Initiative aus den Reihen des Landtages zuriick. Sie war
bereits im gemeinsamen Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P. enthalten, den eine
parlamentarische Arbeitsgruppe der Regierungskoalition vorbereitet hatte. Dies geschah unter
dem Hintergrund einer allgemeinen Planungseuphorie in den 1970er Jahren, die der Raumpla-
nung als Wissenschaft bzw. der Raumordnung und Landesplanung insgesamt einen hohen Stel-
lenwert beimalf3.

In Folge war es den Handelnden im Land Nordrhein-Westfalen wohl nicht imnmer bewuBt, dass im
Denkmalschutzgesetz eigens eine Raumordnungsklausel enthalten ist. Der Passus im dritten Ab-
satz des Paragrafen 1 hat bei der Umsetzung keine revolutiondre Wirkung gezeigt. Er gewann
vielmehr erst Bedeutung bei den groBfiachigen archéologischen Grabungen bzw. bei der Boden-
denkmalpflege im Rheinischen Braunkohlenrevier und bei der Fortsetzung der Nordwanderung
des Bergbaus im Emscher-Lippe-Raum. Im Zuge der Internationalen Bauaustellung Emscher-Park
der 1990er Jahre transponierte das Denkmalerbe des Industriezeitalters, die Nordrhein-Westfalen
bis in die heutige Zeit ein unverwechselbares Profil geben, zu ,Landmarken®: Ihre Erhaltung und
sinnvolle Nutzung sind ein Motor des Strukturwandels. Dabei dirfte den Handelnden nicht immer
bewuBt gewesen sein, dass im Denkmalschutzgesetz eine Raumordnungsklausel vorhanden ist.
Die Planungsmentalitéat der 1970er Jahre ist in der Umsetzungsphase von den Fachleuten und an
der Materie Interessierten eher unbewut berticksichtigt worden.

Das Industriezeitalter hat groBflachige Produktionsstatten und Wohnstandorte hervorgebracht, die
sowohl in ihrer Bedeutung als Kulturdenkméler als auch in ihrer GréBenordnung den unverwech-
selbaren Charakter von Regionen ihr Profil gaben. Sie haben dem gesamten Land Nordrhein-
Westfalen eine einzigartige Kulturlandschaft beschieden. Um den Erhalt und die sinnvolle Nutzung
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dieser Denkmaéler zu gewdhrleisten, geht deren Einbindung in stadtebauliche bzw. landespflegeri-
sche Planungen und MaBnahmen allein nicht weit genug. Im Land der Industriekultur Nordrhein-
Westfalen war deshalb die gesetzliche Festschreibung der Einbeziehung der Denkmaéler in die
Raumordnung und Landesplanung daher richtungsweisend. Und diese landesgesetzliche Rege-
lung hat bis heute an Aktualitédt und Modernitat nichts eingeb(ift.
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