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Vorwort

Mit dem Inkrafttreten des Schengener Abkommens im Dezember 2007 in wei-
teren acht Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (EU) ist der Europdische
Integrationsprozess wieder ein Sttick vorangeschritten. Vor dem Hintergrund
einer stetigen Erweiterung der EU sind Fragen der Raumentwicklung in Grenz-
rdumen dauerhaft relevant. Die Ladnge europdischer Binnengrenzen sowie der
Anteil von Grenzrdumen am europdischen Territorium haben sich mit den Er-
weiterungen in den Jahren 2004 und 2007 vervielfacht. Diese Rdume haben —
insbesondere an den neuen EU-Binnengrenzen — mit besonderen Herausforde-
rungen bei der rdumlichen Entwicklung zu kdmpfen. Die flr Europa charakte-
ristische Vielfalt unterschiedlicher Regionen tritt hier jedoch besonders zu Tage
und bietet Chancen, die bisherigen Standortnachteile in besondere Standort-
vorteile umzukehren. AuRerdem tragen Grenzrdume in Europa eine besondere
Verantwortung beim Streben nach territorialer Kohdsion. Um diese Chancen zu
nutzen und dieser Verantwortung gerecht zu werden, ist dauerhafte, vertrau-
ensvolle und sachorientierte grenztiberschreitende Kooperation erforderlich.
Die Thematik der Grenzraume ist daher fiir die Raumwissenschaften von
besonderem Interesse. Zu den wesentlichen Aufgaben des Leibniz-Instituts fur
dkologische Raumentwicklung (IOR) gehért daher die Beobachtung und Unter-
suchung der Integrations- und Raumentwicklungsprozesse in der EU aus Sicht
der Raumwissenschaften.

Diese Arbeit gab mir die Mdglichkeit, meine Tatigkeit am IOR in mehreren grenz-
Uberschreitenden Projekten gemeinsam mit den beteiligten Akteuren in den
Grenzrdumen zu reflektieren. Die Dissertationsschrift wurde im Oktober 2007
an der Technischen Universitdt Dortmund, Fakultdt Raumplanung verteidigt
und leistet einen Beitrag zur wissenschaftlichen Diskussion um grenzliber-
schreitende Kooperationsprozesse in der Raumentwicklung. Dabei werden fiir
die Akteure vor Ort Erfahrungen aufbereitet und Hinweise gegeben, die zur
Verbesserung der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit beitragen.
Bedanken mdochte ich mich insbesondere bei meinen Betreuern Herrn Prof. Dr.
Klaus R. Kunzmann und Herrn Prof. Dr. Bernhard Mliller fiir die inhaltliche Be-
treuung und Unterstlitzung. AuBerdem danke ich allen Interviewpartnern fur
die wertvollen Informationen und offenen Einschatzungen sowie Freunden, Kol-
leginnen und Kollegen, die mir bei der Realisierung der Arbeit geholfen haben.

Dresden, im Januar 2008 Robert Knippschild

—
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. .Eines Nachts machte sich die Grenze auf den Weg und fand sich an einem
vollig anderen Ort wieder. Und es stellte sich heraus, daB wir auf der falschen
Seite waren. Und da der Mensch nicht ohne Grenzen leben kann, muBten wir
uns auf die Suche nach ihr machen. Der Mensch braucht Grenzen wie die Luft.
Ohne Grenzen jeglicher Art wiiBten wir nicht, wie wir leben sollen, weder wer
wir sind, noch was wir tun sollten. Grenzen sind dazu da, uns zu zeigen, daf es
Dinge gibt, die man nicht tiberschreiten darf.” Ach, Petro, da redest Du wieder
dein Zeug." (aus: TOKARCZUK 2006: 143)
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Kurzfassung

Wieso diese Arbeit? Problemstellung, Zielsetzung, Aufbau

Die grenzliberschreitende Kooperation in der Raumentwicklung an der deutsch-
polnisch-tschechischen Grenze befindet sich derzeit in einem Dilemma. Die
Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit sind so gut wie noch nie, und
der Bedarf an grenziiberschreitender Koordination ist groB. In der Férderperiode
2007-2013 der Europdischen Strukturfonds stehen enorme Férdermittel fir ter-
ritoriale Zusammenarbeit zur Verfligung. Ein neues Rechtsinstrument, die Eu-
ropdischen Verblnde fir Territoriale Zusammenarbeit, ermdéglicht die
Uberwindung unzureichender rechtlicher Rahmenbedingungen. Der Prozess der
Europdischen Integration schreitet weiter voran, und das Schengener Abkom-
men ist in Polen und der Tschechischen Republik im Dezember 2007 in Kraft ge-
treten. Die europdische und nationale Raumentwicklungspolitik fordert
zunehmend grenziiberschreitende Koordination vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels, dem Ziel einer polyzentralen Raumentwicklung und
der Vermeidung raumstruktureller Fehlentwicklungen. Jedoch sind haufig Ko-
operationsprozesse zu beobachten, die nicht kontinuierlich sind oder hinter den
hohen an sie gestellten Erwartungen zurtickbleiben. Dies fuhrt zu Koopera-
tionsmidigkeit unter den betroffenen Akteuren. Ziel der Arbeit ist daher zum
einen die Beantwortung der folgenden Forschungsfragen:

® Was kann grenziiberschreitende Kooperation fiir die Raumentwicklung in
Grenzrdumen leisten?

® Welche Erfolgsfaktoren fir die Zusammenarbeit im deutsch-polnisch-tsche-
chischen Grenzraum lassen sich identifizieren?

® Wie entwickelt sich grenziiberschreitende Kooperation mit fortschreitender
Kooperationserfahrung?

® Welche Rolle spielt dabei insbesondere die radumliche Dimension?

Zum anderen werden flir die Akteure in der Praxis Informationen aufbereitet und
Empfehlungen zur Gestaltung und zum Management grenziberschreitender
Kooperationsprozesse in der Raumentwicklung formuliert. Ziel ist es hier, Wis-
sen bereitzustellen, um erfolgreichere und kontinuierlichere Kooperationspro-
zesse zu unterstitzen.

—
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Was weiB man bereits iiber grenziiberschreitende Kooperationsprozesse?

Zur Aufarbeitung des Standes der Forschung werden drei Theoriestrdange hin-
sichtlich ihres Aussagegehaltes firr die Fragestellungen der Arbeit diskutiert. Dies
sind im Einzelnen allgemeine Erklarungsansdtze zur Entstehung und zum Ver-
lauf von Kooperation allgemein, planungstheoretische Ansétze zu Steuerung
und Kooperation sowie Erklarungsansitze zu Netzwerken, Akteuren und Kom-
munikation im grenzlberschreitenden Kontext. Aus dieser Betrachtung werden
neun theoretische Annahmen Uber Einflussfaktoren auf grenziiberschreitende
Kooperationsprozesse in der Raumentwicklung abgeleitet, die die empirische
Datenerhebung und -auswertung in der weiteren Arbeit strukturieren. Diese
lassen sich in exogene und endogene Faktoren einteilen. Exogene Einflussfak-
toren sind

® die GroBe des Kooperationsraumes und die Kooperationserfahrung der be-
teiligten Stadte und Regionen,

® der Kooperationsbedarf in den Stddten und Regionen,

® Transformationsprozesse, unterschiedliche Verwaltungsstrukturen, das Ver-
héltnis zwischen Politik und Verwaltung,

® transnationale Organisationen und Regelwerke sowie

® Sprachen, Vorbehalte und kulturelle Unterschiede.

Endogene Einflussfaktoren sind

Transaktionskosten, finanzielle Ressourcen und Fordermittel,

Ziele, Erwartungen und Themen,

Akteure, deren Kompetenzen und personelle Ressourcen sowie

die Gestaltung, das Management und die Moderation des Kooperations-
prozesses.
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Eine empirische Untersuchung in drei Fallstudien

In der empirischen Untersuchung dienen die folgenden drei Kooperations-
prozesse in unterschiedlich groBen Kooperationsraumen als Fallstudien:

®  Stadt 2030 — Gemeinsames Leitbild fiir die Europastadt Gérlitz/Zgorzelec"

® | Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou — Stadteverbund Kleines Dreieck”

®  ENLARGE-NET - Grenziberschreitende Netzwerke zwischen Stadten und
Regionen in Sachsen, Niederschlesien und Nordbéhmen zur Vorbereitung
der EU-Erweiterung”

Die zentralen Variablen dieser Fallstudien sind die GroBe des Kooperations-
raumes, die vorliegende Kooperationserfahrung, die Zielsetzung und Laufzeit
des Kooperationsprozesses, die Férderung sowie die Form des Managements.
Alle Fallstudien sind Ubersektoral angelegt, befinden sich an der deutsch-polnisch-
tschechischen Grenze und stehen vor dhnlichen Herausforderungen der Stadt-
und Regionalentwicklung.

Zur Datenerhebung dienen 16 leitfadengestlitzte Experteninterviews in deutscher,
polnischer und tschechischer Sprache, Dokumentenanalysen sowie in zwei der
drei Fallstudienprozesse eine teilnehmende Beobachtung. Die Datenerhebung
und die Datenauswertung werden durch die oben dargelegten theoretischen
Annahmen strukturiert. Die Datenauswertung erfolgt zweistufig, einerseits
anhand der neun theoretischen Annahmen und andererseits anhand der drei
Fallstudien.

Die wichtigsten Einflussfaktoren auf grenziiberschreitende Kooperations-
prozesse

Die empirische Untersuchung zeigt, dass alle theoretisch angenommenen Ein-
flussfaktoren relevant sind, jedoch in unterschiedlichem AusmaR und auf unter-
schiedliche Weise:
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Die GroRe des Kooperationsraumes Ubt Einfluss auf grenziberschreitende
Kooperationsprozesse aus. Je groRer die Entfernung zwischen den Kooperations-
partnern, desto abstrakter die behandelten Themen und desto aufwendiger der
Kommunikationsprozess. Mit fortschreitender Kooperationserfahrung kann
auferdem ein Ausweiten des Kooperationsraumes beobachtet werden.

Der Kooperationsbedarf ist trotz offensichtlicher Herausforderungen der Raum-
entwicklung im Grenzraum nicht klar oder es bestehen unterschiedliche Vor-
stellungen. Intensive Phasen zur Identifizierung des Kooperationsbedarfes haben
sich bewahrt.

Unterschiedliche Verwaltungsstrukturen behindern die Kooperation zwar,
lassen sich jedoch tGberwinden. Hinderlich sind vielmehr unterschiedlich grofRe
personelle Ressourcen in den kooperierenden Verwaltungen. Insbesondere die
tendenziell groRen Verwaltungen auf deutscher Seite werden von den Koope-
rationspartnern als untbersichtlich und unflexibel wahrgenommen.

Fehlende transnationale Organisationen und Regelwerke behindern die Koopera-
tion. Je konkreter die Zusammenarbeit, desto mehr fehlen rechtliche Rahmen-
bedingungen. Die EU-Erweiterung im Jahr 2004 hat zwar im Vorfeld ein
positives Klima fir die Zusammenarbeit geschaffen, jedoch wurden die Erwar-
tungen enttduscht, und es hat sich stellenweise Resignation breit gemacht. Die
Euroregionen als grenziiberschreitende Institutionen haben die Kooperation in
den Fallstudien kaum positiv beeinflusst.

Die unterschiedlichen Sprachen, Vorbehalte und kulturelle Unterschiede iiben
ebenfalls Einfluss auf die Zusammenarbeit aus. Jedoch werden unterschiedliche
Sprachen und kulturelle Unterschiede mit fortschreitender Kooperationserfah-
rung zunehmend als Bereicherung denn als Hindernis gesehen, und Vorbehalte
zwischen den Nationen gehen zurlck.

Transaktionskosten, finanzielle Ressourcen und Férdermittel spielen eine wichtige
Rolle. Transaktionskosten von Kooperation sind im grenziliberschreitenden
Kontext generell hoch, insbesondere in grofen Kooperationsradumen. Daher
spielen Fordermittel zur Kompensation dieser Kosten vor allem zu Beginn der
Kooperationsprozesse eine wichtige Rolle. Unabdingbar ist jedoch auch das Ein-
bringen eigener Ressourcen zur Verpflichtung der Kooperationspartner. AuBer-
dem ist die gleichberechtigte Verteilung der Férdermittel von Bedeutung.

—



08-00284_Inhalt.gxd 19.02.2008 13:23 Uhr Seite 13

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

Ziele, Erwartungen und Themen der Kooperationsprozesse bediirfen der be-
wussten Identifizierung. Die Ziele und Erwartungen zu Beginn der Prozesse
sind auch in kleinen Kooperationsraumen diffus oder heterogen. Es drohen
Ubersteigerte Ziele und Erwartungen, die schadlich sind. Intensive Ziel-
und Themenfindungsphasen haben sich bewdahrt.

Die beteiligten Akteure, deren Kompetenzen und personelle Ressourcen spielen
eine malgebliche Rolle in der grenzliberschreitenden Kooperation. Selbst in
institutionalisierten Kooperationsprozessen sind Schlusselakteure erforderlich.
GrenzUberschreitende Zusammenarbeit ist kein Selbstldufer. Verwaltungsakteure
sind nur bedingt fiir solche Prozesse gerlstet, die Flexibilitdt, Risikobereitschaft
und Kreativitdt erfordern. Die friihzeitige und regelmaRige Einbeziehung politi-
scher Akteure hat sich als zentral herausgestellt. Die Ausweitung der Prozesse
um weitere Akteure auRerhalb der 6ffentlichen Verwaltungen war in allen
untersuchten Fallstudien schwierig.

AuBerdem sind die Gestaltung, das Management und die Moderation der Kom-
munikationsprozesse von groBer Bedeutung. Grenzliberschreitende Koopera-
tionsprozesse bedurfen der bewussten Gestaltung und eines professionellen
Managements. Gleichberechtigte Koordinationsstellen zur Sicherstellung eines
kontinuierlichen Kommunikationsprozesses haben sich ebenso bewéhrt, wie
eine externe Moderation.

Aus einer fallstudientibergreifenden Betrachtung lassen sich die folgenden funf
wichtigsten Einflussfaktoren und damit die Erfolgsfaktoren grenziiberschreiten-
der Kooperationsprozesse ableiten:

Kontinuitdt und eine langfristige Perspektive der Kooperationsprozesse,
angemessene Ziele und gemeinsame Strategien,

Schliisselakteure in Verwaltung und Politik,

eine Koordinationsstelle sowie

bereitstehende Fordermittel zu Beginn der Prozesse.
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Die wichtigsten Erkenntnisse zu den drei Fallstudien

Die Intensitdt des Kommunikationsprozesses zwischen den Stadten Gérlitz und
Zgorzelec konnte nach Abschluss des Projektes Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec
nicht aufrechterhalten werden. Es wurden beachtliche Vereinbarungen und
Ergebnisse erzielt, die in einem modifizierten Kooperationsvertrag miindeten.
Viele der getroffenen Vereinbarungen sind jedoch ohne politische Konsequenzen
geblieben, haben sich nicht in weiteren Entscheidungen niedergeschlagen oder
wurden nicht umgesetzt. Momentan scheinen Schlisselakteure der Zusammen-
arbeit zwischen beiden Stadten zu fehlen. Eine vorgesehene Koordinationsstelle
zur Sicherstellung eines kontinuierlichen Kommunikationsprozesses wurde nicht
eingerichtet.

Im Stadteverbund Kleines Dreieck Zittau, Bogatynia, Hraddek nad Nisou ist es
hingegen besser gelungen, die Zusammenarbeit zu verstetigen, zu institutio-
nalisieren und das politische Handeln an den erzielten Kooperationsergebnissen
auszurichten. Gemeinsam erarbeitete Strategien und etablierte grenziber-
schreitende Organisationsstrukturen erméglichen einen kontinuierlichen Kom-
munikationsprozess und die Umsetzung gemeinsamer Projekte und Vorhaben,
wie einem Gewerbegebietsverbund und einem gemeinsamen Siedlungs-
flichenmanagement. Ein gemeinsamer Fonds verleiht der Kooperation zusatz-
liche Verbindlichkeit und ermdglicht eine leichtere Kofinanzierung gemeinsamer
Vorhaben. Zwar existiert momentan keine gemeinsame Koordinationsstelle, je-
doch verfligen alle drei Stadte tber interne Koordinatoren.

Mit dem Projekt ENLARGE-NET wurde eine zeitlich befristete Zusammenarbeit
in einem groBen Kooperationsraum mit wenig Kooperationserfahrung initiiert.
Der Ansatz hat sich nur teilweise bewdhrt. Der intensive Kommunikationsprozess
brach nach Projektende weitgehend ab. Die zum Teil Ubersteigerten Ziele und
Erwartungen konnten nicht erreicht werden. Jedoch sind die im Prozess erlangten
schlecht messbaren, , weichen" Ergebnisse, wie das Kennenlernen der Akteure,
der Erfahrungsaustausch und der Abbau von Stereotypen nicht gering zu schatzen,
da sie die Basis fiir zukiinftige Kooperationen darstellen.
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Wie grenziiberschreitende Kooperation gestalten und managen?

Aus diesen praktischen Erkenntnissen werden im Folgenden Empfehlungen zur
Gestaltung und zum Management grenziiberschreitender Kooperation in der
Raumentwicklung im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum abgeleitet,
zum einen generell zu den zentralen Einflussfaktoren und zum anderen spezifisch
zu den drei Fallstudien. Die allgemeinen Empfehlungen lauten:

® grenziberschreitende Kooperation bewusst gestalten und managen,

® GroBe des Kooperationsraumes und Kooperationserfahrung der beteiligten
Stddte und Regionen beachten; mit Gberschaubaren Kooperationsrdumen
beginnen, die bei Bedarf erweitert werden kénnen,

® grenziliberschreitende Organisationsstrukturen aufbauen und Kontinuitat

sicherstellen,

Koordinationsstelle einrichten,

externe Moderation und wissenschaftliche Begleitung einbeziehen,

sich Uber rechtliche Hiirden hinwegsetzen,

angemessene und gemeinsame Ziele identifizieren,

gemeinsam Strategien entwickeln, festschreiben und weitere Entscheidungen

daran ausrichten,

Schliisselakteure aus Verwaltung und Politik einbeziehen,

kontinuierliche und regelmaBige Kommunikation erméglichen,

politische Konsequenzen herbeifiihren; gemeinsam Entscheidungen treffen,

Fordermittel einwerben, eigene Mittel bereitstellen,

Kooperation evaluieren und riickkoppeln.

Wie weiter in den Fallstudienstddten und -regionen?

In der Europastadt Gérlitz/Zgorzelec wird empfohlen, die Zusammenarbeit
wieder zu intensivieren, auf hohem Niveau zu verstetigen und zu institutional-
isieren. Dazu ist die Einrichtung einer Koordinationsstelle sinnvoll, die eine
regelmaBige Kommunikation in den Arbeitsgruppen sicherstellen und als An-
laufstelle dienen sollte. Die im Rahmen des Projektes Stadt 2030 Gorlitz/Zgorz-
elec erzielten Kooperationsergebnisse sollten wieder aufgegriffen, auf Aktualitat
geprift und umgesetzt werden sowie in zukiinftigen politischen Entscheidungen
Beachtung finden.

—
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Die zentrale Herausforderung im Stadteverbund Kleines Dreieck Zittau, Boga-
tynia, Hrddek nad Nisou ist es, die bestehenden grenziiberschreitenden Struk-
turen zu festigen und das Handeln in den drei Stddten konsequent an den
Bedurfnissen einer gemeinsamen Stadt- und Regionalentwicklung auszurichten.
Zur Uberwindung fehlender rechtlicher Grundlagen der Kooperation sollte die
projektbezogene Einrichtung Europdischer Verbiinde fir territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ) gepriift werden. AuBerdem bieten die Ziel 3-Férdermittel fir
grenzliberschreitende Zusammenarbeit (Folgeprogramme INTERREG Il A) in
der neuen Forderperiode der Europdischen Union neue Mdoglichkeiten fur die
Zusammenarbeit. Eine gemeinsame Koordinationsstelle ist bereits angedacht
und sollte eingerichtet werden. Die vorliegenden strategischen Dokumente sollten
regelmaBig fortgeschrieben werden.

Empfehlungen fiir den gesamten Kooperationsraum des Projektes ENLARGE-NET
sind wenig sinnvoll. Jedoch sollten die entstandenen Projektideen gepriift und
wieder aufgegriffen werden. Denkbar ist etwa eine groRrdumigere Regional-
entwicklungsstrategie mit dem Ziel, rdumliche Fehlentwicklungen zu vermeiden,
sowie fur die kommende Forderperiode fiir Europédische Fordermittel, insbe-
sondere fur die Ziel 3-Mittel zur Forderung territorialer Zusammenarbeit, ge-
meinsam besser geristet zu sein. Die entstandenen Kontakte kdnnten dabei
genutzt werden.

Die Evolution der Kooperation, der Unterschied zwischen Kooperationser-
gebnis und Kooperationsnutzen und die raumliche Dimension der Koope-
ration

AbschlieBend zeichnet sich der theoretische Erkenntnisgewinn der Arbeit ab.
Die bestehenden Ansdtze zur Typisierung grenzlberschreitender Koopera-
tionsprozesse kdnnen weiter konkretisiert werden. Dabei werden der inhaltliche
Gegenstand der Kooperation, organisatorische Strukturen sowie wesentliche
behindernde Einflussfaktoren in Zusammenhang mit der Dauer der Kooperation
gebracht.

Wéhrend zu Beginn eines grenziiberschreitenden Kooperationsprozesses

schlecht messbare, ,,weiche" Ziele und Ergebnisse erzielt werden, ist mit weiter
fortdauernder Kooperation mit zunehmend konkreteren Ergebnissen zu rechnen

—
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und es kdnnen besser messbare Ziele angestrebt werden. Die organisatorischen
Strukturen der Kooperation unterliegen ebenfalls einem Wandel. Diese werden
mit andauernder Kooperation verbindlicher und haben einen zunehmend formel-
len Charakter. Interessanterweise treten ebenfalls unterschiedliche behindernde
Einflussfaktoren in den verschiedenen Kooperationsphasen zutage beziehungs-
weise werden als solche wahrgenommen. Wéhrend einerseits die Sprachbar-
riere, kulturelle und mentale Unterschiede zu Beginn den Kooperationsprozess
behindern, haben sich die beteiligten Akteure mit fortschreitender Kooperation
daran gewohnt und nehmen diese sogar als Bereicherung wahr. Andererseits
tritt beispielsweise fehlendes rechtliches Regelwerk zu Beginn der Kooperation
zur Erzielung , weicher" Kooperationsergebnisse kaum in Erscheinung, wahrend
dies die konkrete Umsetzung gemeinsamer Vorhaben behindert.

Bei einem Ungleichgewicht zwischen diesen drei Dimensionen und bei der je-
weiligen Kooperationsphase unangemessenen Zielen, Strukturen oder ver-
muteten Einflussfaktoren kann es zu Stérungen im Kooperationsprozess
kommen. Es drohen (berzogene Ziele, die Uber- oder Unterforderung der
beteiligten Akteure, inaddquate organisatorische Strukturen oder unerwartete
behindernde Einflussfaktoren, die den Kooperationsprozess gefahrden kénnen
(siehe Abbildung)

Evolution der grenzlberschreitenden Kooperation in der Raumentwicklung an der deutsch-polnisch-
tschechischen Grenze
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AuBerdem sind erzielte Kooperationsergebnisse keinesfalls mit dem Koopera-
tionsnutzen gleichzusetzen. Schlecht messbare, ,weiche" Ergebnisse wie das
gegenseitige Kennenlernen oder der Erfahrungsaustausch kénnen zu Beginn
eines Kooperationsprozesses von groBem Nutzen sein und die Basis fur die weitere
Zusammenarbeit darstellen. Konkretere Ergebnisse — wie gemeinsame Strategien
— kdénnen hingegen von geringem Nutzen sein, wenn an diesen keine raumre-
levanten politischen Entscheidungen ausgerichtet werden oder die Kooperation
nicht kontinuierlich ist. Ein erzieltes Kooperationsergebnis stiftet nur dann einen
grolRen Kooperationsnutzen fir die beteiligten Partner, wenn dieses an die je-
weilige Phase angepasst ist, in der sich die Kooperation befindet. Voraussetzung
fur das Uberfiihren von Kooperationsergebnissen in einen groRen Koopera-
tionsnutzen sind die Kontinuitdt der Kooperation, das Festschreiben der Ergeb-
nisse in gemeinsamen Dokumenten sowie die Beachtung der Ergebnisse im
Verwaltungshandeln sowie in politischen Entscheidungen.

Die rdumliche Dimension spielt eine wichtige Rolle in grenzlberschreitenden
Kooperationsprozessen. Je groBer der Kooperationsraum, desto aufwendiger
die Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren und desto schwieriger
lassen sich aufgrund geringerer rdumlicher und funktionaler Verflechtungen
gemeinsame Ziele und Interessen finden. Bei fortschreitender Kooperationser-
fahrung werden Kooperationsraume aufgeweitet und abstraktere Themen be-
arbeitet.

Weiterer Forschungsbedarf besteht insbesondere in der Uberpriifung der Uber-
tragbarkeit der gewonnenen Erkenntnisse auf andere Grenzraumtypen und auf
transnationale oder interregionale Kooperationen sowie in einer Langzeitunter-
suchung zur Evolution der Kooperation in unterschiedlichen Grenzraumtypen.
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Abstract

Cross-Border Cooperation: Design and Management of Cooperation in
Spatial Development in the German-Polish-Czech Borderlands

What is the purpose of this study? Issues, objectives and structures

Cooperation in cross-border in spatial development between Germany, Poland
and the Czech Republic faces a dilemma. The framework conditions for co-
operation are better than ever and cross-border coordination is urgently needed.
In the new EU Structural Funds period 2007-2013, enormous funding is avail-
able for territorial cooperation. A new legal instrument (European Grouping for
Territorial Cooperation) resolves the problem of a lacking legal framework. Eu-
ropean integration is proceeding apace; the Schengen Treaty came into force in
Poland and the Czech Republic in December 2008. European and national
spatial development policy increasingly requires cross-border coordination to
deal with demographic change, establish polycentric spatial structures and avoid
undesirable spatial development. However, much cooperation has proved
sporadic or disappointing. This discourages the actors involved. One objective
of this study is therefore to answer the following research questions:

® What can cross-border cooperation achieve in spatial development?

® Which factors can be identified for successful cooperation in German-Polish-
Czech borderlands?

® How does cross-border cooperation evolve with growing experience in the
field?

® What role does the spatial dimension play?

Another objective is to provide information and recommendations on the de-
sign and management of cross-border cooperation in spatial development for
practitioners to ensure a successful and continuous process.
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What do we know about cross-border cooperation?

To establish the status of research, the relevance of three strands of theory for
the research questions are discussed. They are general approaches for explaining
the development and progress of cooperation between individuals, planning
theory approaches on governance and cooperation, and approaches explaining
networks, actors and communication in a cross-border context. Nine theoretical
assumptions on factors influencing cross-border cooperation in spatial develop-
ment are formulated on this basis, with the aim of structuring empirical data
collection and evaluation in the course of work on the subject. These factors
can be classified as exogenous or endogenous. The exogenous factors include:

® the size of the cooperation area, experience in cooperation in the participating
cities and regions,

® the need for cooperation in specific cities and regions,

® processes of transition, differing administrative structures, the relationship
between politics and administration,

® transnational organisations and legal framework,

® |anguages, prejudices and cultural differences.

The endogenous factors include:

® transaction costs, financial resources and funding,

® objectives, expectations and issues,

® actors, their competencies and resources,

® the design, management and moderation of cooperation processes.

An empirical investigation in three case studies

In the empirical investigation, the following three instances of cooperation in dif-

ferently dimensioned cooperation areas serve as case studies:

® “City 2030 — A Common Guiding Principle for the European City
Gorlitz/Zgorzelec",

® "“Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou — Small Triangle City Network" and

® “ENLARGE-NET — Cross-Border Networks between Cities and Regions in Sa-
xony, Lower Silesia, and Northern Bohemia in Preparation for EU Enlargement”.

—
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Major variables in the case studies are the size of the cooperation area, experience
in cooperation, objectives and duration of cooperation, as well as the type of
management (external or internal). All case studies are cross-sectoral in nature,
are located in the German-Polish-Czech borderlands and face similar challenges
in urban and regional development.

Data was collected through sixteen semi-standardised interviews in German,
Polish and Czech with experts from the case studies, analysis of documents,
and participating observation. Data collection and evaluation were structured by
the theoretical assumptions mentioned above. The first stage of data evaluation
is guided by the nine theoretical assumptions, while the second and final stage
focuses on the three case-studies.

The most important factors influencing cross-border cooperation

The empirical analysis shows that all nine factors assumed to have an influence
are indeed relevant but to a varying extents in varying ways.

The size of the cooperation area has an impact on cross-border cooperation
processes. The greater the distance between cooperating partners is, the more
abstract are the issues addressed and the more costly and time-consuming is the
cooperation process. The cooperation area grows in size as experience in co-
operation increases.

The need for cooperation is often unclear in spite of obvious spatial develop-
ment challenges in borderlands. Intensive phases for identifying the need for
cooperation have proved their worth.

Differences in administrative structures hinder cooperation but the problems
they cause can be overcome. More of an obstacle are differences in the human
resources available in local authorities. German municipalities, in particular,
which tend to be large, have been perceived as complex and inflexible by co-
operation partners.
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The lack of transnational organisations and legal frameworks hinders cooperation.
The more tangible cooperation is, the more of a hindrance it is if a legal frame-
work is lacking. EU Enlargement in 2004 created a positive atmosphere for co-
operation, but expectations have been disappointed and resignation has spread.
The Euroregions as existing cross-border institutions have done little to support
cooperation.

Different languages, prejudices and cultural differences also influence co-
operation. As experience with cooperation progresses, however, different
languages and cultural differences come to be increasingly appreciated as an
enrichment. Prejudices are waning.

Transaction costs, financial resources and funding play a major role in co-
operation. The transaction costs of cooperation are generally high in a cross-
border context — in particular in large cooperation areas. Funding to compensate
these costs is therefore important, particularly in the initial stages of cooperation.
However, it is essential that cooperating partners contribute their own resources
if they are to gain the commitment of the others. Furthermore, the equitable
distribution of funding is important.

Objectives, expectations and issues in cooperation need to be deliberately
defined. When cooperation begins, objectives and expectations are vague and
diverse even in small cooperation areas. Overdrawn objectives and expectations
can result with harmful consequences. Intensive phases of goal definition and
agenda-setting have proved useful.

The participating actors, their competencies and human resources play a major
role in cross-border cooperation. Even in well institutionalised cooperation
processes, key actors are necessary. Cross-border cooperation is never an
automatic success. Administrative staff are poorly equipped for such processes,
which require flexibility, a readiness to assume risk, and creativity. Early and
constant involvement by political decision-makers turned out to be important.
Extending cooperation to include non-administrative actors proved difficult in
all case studies.
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Finally, the design, management and moderation of communication processes
are crucial. Cross-border cooperation requires careful design and professional
management. Coordination offices on an equal footing for ensuring continuous
communication have been useful, as has external moderation.

From a cross-case study perspective, the following five major factors influencing
cooperation, and hence the success of cooperation can be identified:

® Continuity and a long-term perspective for cooperation processes
® Adequate objectives and joint strategies

® Key actors in administration and politics

® A coordination office

® Funding available at the beginning of the processes

Major findings on the three case studies

The intensity of communication between Gorlitz and Zgorzelec could not be
maintained after completion of the City 2030 Gérlitz/Zgorzelec project. Notable
accord and results were achieved and implemented in a modified cooperation
treaty. However, many agreements remained without political consequences,
have not been reflected in further decisions, or have not been implemented.
Key actors for cooperation between the two cities currently seem to be lacking.
A planned coordination office to maintain communication has not been established.

The Zittau, Bogatynia, Hrddek nad Nisou Small Triangle City Network, in con-
trast, performed better in institutionalisation, in stabilising cooperation, and in
focusing political action on the outcomes achieved in cooperation. Jointly
elaborated strategies and well established cross-border organisational structures
allow a continuous communication process and the implementation of joint
projects, like a cross-border industrial estate and the joint management of
settlement areas. A joint budget gives greater binding force to cooperation and
facilitates the co-financing of projects. Although there is currently no joint co-
ordination office, each of the three municipalities has an internal coordinator.

The ENLARGE-NET project initiated temporary cooperation in a large area

with little experience in cooperation. The approach has been only partially suc-
cessful. Intensive cooperation largely ceased after completion of the project.

—
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Some objectives and expectations had been overambitious and could not be
attained. However, “soft,” difficult to measure results have been achieved, like
the establishment of contact between actors, the exchange of experience, and
the reduction of stereotypes. These results should not be underestimated, since
they provide the basis for future cooperation.

How is cross-border cooperation to be designed and managed?

On the basis of these practical findings, recommendations about designing and
managing cross-border cooperation in spatial planning in the German-Polish-
Czech borderlands can be formulated, in general on major influencing factors
and specifically on the case studies. General recommendations include:

® Cross-border cooperation needs to be purposively designed and managed.

® The size of the cooperation area and the experience of the cities and regions
involved with cooperation need to be taken into account; a start should be
made with reasonably restricted areas, which can later be expanded.

® Cross-border organisational structures need to be established and continuity

ensured.

A coordination office needs to be set up.

External moderation and scientific monitoring and coaching are required.

Adequate and joint objectives need to be identified.

Joint strategies need to be elaborated, adopted and taken into account in

further policy decisions.

Key actors from politics and administration need to be involved.

Continuous and regular communication needs to be enabled.

Political consequences need to be produced and joint decisions made.

Funding needs to be procured and own resources provided.

Cooperation needs to be evaluated and feed back provided.
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How to continue in the case study cities and regions?

The Europe City Gérlitz/Zgorzelec should intensify cooperation and sustain it
through institutionalisation. A coordination office would therefore be useful to
ensure ongoing communication and provide a contact point. The results achieved
in the City 2030 Gorlitz/Zgorzelec project should be followed up, kept up-to-
date, and implemented, as well as being taken into account in future policy
decisions.

The major challenge in the Zittau, Bogatynia Hradek nad Nisou Small Triangle
City Network is to consolidate cross-border structures and to focus action in
the three cities on the requirements of joint urban and regional development.
The project-oriented establishment of European Groupings for Territorial Co-
operation (EGTC) should be considered to supply a legal framework. Further-
more, Objective 3 funding for territorial cooperation (INTERREG Il A follow-up
programmes) offers new possibilities for cross-border cooperation in the co-
ming EU funding period. The joint coordination office is under consideration
and should be established. Strategic documents should be regularly updated.

Recommendations for the whole ENLARGE-NET cooperation area are not useful.
However the ideas that the project generated should be examined and followed
up. A regional development strategy addressing a larger area could help avoid
undesirable spatial development in the borderlands and to be well prepared to
absorb Objective 3 funding for territorial cooperation. The contacts that have
been made should be used for these purposes.

The evolution of cooperation, the difference between the results and benefits
of cooperation and the spatial dimension

Finally, the theoretical findings of the study emerge. The existing approaches for
classifying cross-border cooperation processes can be more clearly defined. The
subject matter of cooperation, organisational structures, and major hindering
factors are considered in relation to the duration of cooperation.
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At the beginning of cross-border cooperation processes, “soft” objectives and
results are achieved that are hard to measure. As cooperation advances, more
tangible and measurable objectives come to the fore. The organisational struc-
tures of cooperation are likewise in flux and become more and more binding
and formal as cooperation progresses. Interestingly, different hindering factors
develop or are perceived as such in the succeeding phases of cooperation. Whe-
reas the language barrier and differences in mentality hinder cooperation to
begin with, the participating actors come to terms with these factors as work
proceeds, and even come to perceive them as an enrichment. In contrast, the
lack of a legal framework does not hinder “soft" outcomes of cooperation but
does affect cooperation in the implementation of joint projects.

If there is an imbalance between these three dimensions or if the objectives, or-
ganisational structures or influencing factors are inappropriate to the given
phase of cooperation, the cooperation process can be disrupted. There is a dan-
ger of overambitious objectives being set, of excessive or inadequate demands
being made of actors, and of inadequate organisational structures or unexpec-
ted influencing factors emerging that may comprise the cooperation process
(see figure).

Evolution of cross-border cooperation in spatial development in the German-Polish-Czech borderlands
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Moreover, the results of cooperation cannot be equated with the benefits of co-
operation. Difficult to measure and “soft” results — like becoming acquainted
and the exchanging experience — can be very useful at the beginning and pro-
vide a basis for future cooperation. Tangible results — like joint strategies — can
be of little value if they are not reflected in policy decisions and if cooperation
is not continuous. An outcome of cooperation is beneficial for the actors if it is
appropriate to the given phase of cooperation. The precondition for the out-
comes of cooperation becoming benefits are continuity, the settlement of results
in joint documents and the consideration of results and agreements in ad-
ministrative action and political decisions.

The spatial dimension plays an important role in cross-border cooperation. The
larger the cooperation area is, the more costly and time-consuming is communi-
cation between the actors and the more difficult it is to agree on joint objectives
and interests, since there are few spatial and functional interdependencies. As
experience with cooperation progresses, more abstract issues are tackled and
there is a tendency to extend the cooperation area.

Further research is needed into on the transferability of findings to other types
of borderland and cooperation (transnational and interregional cooperation)
and in a long-term study on the evolution of cooperation in different types of
borderlands.
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Streszczenie

(Ubersetzung Katarzyna Ksigzek)

Kooperacja ponadgraniczna: Ksztattowanie i zarzadzanie proceséw koope-
racyjnych w dziedzinie rozwoju przestrzennego na pograniczu niemiecko-
polsko-czeskim.

Dlaczego ta praca? Problematyka, cele, struktura

Kooperacja ponadgraniczna w dziedzinie rozwoju przestrzennego na granicy
niemiecko-polsko-czeskiej znajduje sie obecnie w dylemacie. Z jednej strony
warunki ramowe dla wspoétpracy nigdy dotad nie byty tak dobre, a potrzeba
ponadgranicznej koordynacji tak duza. W okresie wspomagania z europejskich
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 stoi do dyspozycji znaczna suma
srodkéw pomocowych na cele wspétpracy terytorialnej. Nowy instrument prawny,
Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, umozliwia przezwycigzenie
niewystarczajacych ram prawnych. Proces integracji europejskiej postepuje w
dalszym ciggu, a Ukfad z Schengen wszedt w zycie w grudniu 2007 roku w Polsce
i w Republice Czeskiej. Na tle zachodzgcych przemian demograficznych,
pozadanego polycentralnego rozwoju przestrzennego oraz zapobiegania nie-
prawidtowego rozwoju strukturalnego europejska i narodowa polityka rozwoju
przestrzennego wymaga ponadgranicznej koordynacji. Z drugiej strony zauwaza
sie procesy kooperacyjne, ktére nie maja ciagtego charakteru badz nie spetniaja
postawionych im wysokich wymagan. To prowadzi do zmeczenia kooperacjg
wéréd zaangazowanych podmiotéw. Celem tej pracy sa odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze.

® Co moze przynie$¢ kooperacja ponadgraniczna rozwojowi przestrzennemu w
obszarach przygranicznych?

® Jakie czynniki sukcesu wspoétpracy na niemiecko-polsko-czeskim obszarze
przygranicznym daja sie zidentyfikowas?

® Jak rozwija sie kooperacja ponadgraniczna wraz z postepujacym doswiadcze-
niem kooperacji?

® Jaka role odgrywa przy tym przede wszystkim wymiar przestrzenny?

—
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Dla praktykéw ponadgranicznej kooperacji sformutowane zostang dodatkowo
informacje i zalecenia dla ksztattowania i zarzadzania ponadgranicznych proce-
s6w kooperacji w rozwoju przestrzennym. Celem jest zestawienie wiedzy ws-
pomagajacej dtugotrwate, uwienczone sukcesem procesy kooperacyjne.

Jaka wiedze posiadamy obecnie o ponadgranicznych procesach koordynacji?

Celem opracowania stanu wiedzy naukowej przedyskutowane zostang trzy
istniejace nurty teorii pod wzgledem ich przydatnosci dla zakresu badawczego
tej pracy. Przede wszystkim sg to ogélne teorie nawigzywania i przebiegu ko-
operacji pomiedzy licznymi stronami, teorie planowania dotyczace kierowania
i kooperacji oraz teorie dotyczace powigzan sieciowych, wspotpracy podmiotow
oraz komunikacji w transnarodowym kontekscie. Z tego punktu widzenia
wyréznione zostanie dziewie¢ teoretycznych zatozen dotyczacych czynnikow
wptywajacych na procesy ponadgranicznej kooperacji w dziedzinie planowania
przestrzennego, w oparciu o ktére zebrane zostaty dane empiryczne oraz
dokonana zostata ich ocena. Czynniki te podzieli¢ mozna na egzogeniczne i
endogeniczne: Czynniki egzogeniczne:

® wielko$¢ obszaru kooperacji i doswiadczenie kooperacyjne uczestniczacych w
niej miast i regionow,

® potrzeba kooperacji w miastach i regionach,

® procesy transformacji, réznorakie struktury administracyjne, wzajemny
stosunek polityki i administracji,

® organizacje transgraniczne i instrumenty prawne,

® jezyki, uprzedzenia, réznice kulturowe

endogeniczne czynniki wptywu:

koszty transakcyjne, srodki finansowe i srodki pomocowe,

cele, oczekiwania i tematy,

podmioty dziatan, ich kompetencje i zasoby personalne,
ksztattowanie, zarzadzanie, moderowanie proceséw kooperagiji.

" 8 8 8
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Badania empiryczne trzech studiéw przypadku

Nastepujace trzy studia przypadku proceséw kooperacji na réznej wielkosci
obszarach kooperacji stanowig baze badan empirycznych:

®  Miasto 2030 — Wspdlna wizja Europa-Miasta Zgorzelec/Goerlitz"

® | Zittau, Bogatynia, Hradek na Nysa — Zwigzek Miast Matego Trojkata” oraz

®  ENLARGE-NET - Ponadgraniczne sieci powigzah pomiedzy miastami i
regionami w Saksonii, Dolnym Slasku i Pétnocnych Czechach celem przygo-
towania do rozszerzenia UE".

Gtéwnymi zmiennymi powyzszych studiéw przypadku sa: wielko$¢ obszaru
kooperacyjnego, dotychczasowe doswiadczenie kooperacyjne, obrane cele i
czas trwania proceséw kooperacyjnych, wsparcie finansowe oraz formy
zarzadzania. Wszystkie studia przypadku maja charakter ponadsektorowy,
znajduja sie na niemiecko-polsko-czeskiej granicy i stojg przed podobnymi
wyzwaniami rozwoju miast i regionow.

Zebraniu danych stuzy 16 wywiadow eksperckich opartych na jednolitym sche-
macie rozmoéw prowadzonych w jezyku niemieckim, polskim i czeskim, analiza
dokumentéw oraz w dwoch z trzech studium przypadku réwniez metoda ob-
serwacji uczestniczacej. Zbiér danych i ich analiza usystematyzowane zostang na
podstawie powyzej przedstawionych zatozen teoretycznych. Analiza danych
nastapi dwupoziomowo, z jednej strony na podstawie dziewigciu zatozen teo-
retycznych, z drugiej strony na podstawie trzech studium przypadku.

Najistotniejsze czynniki wplywu na ponadgraniczne procesy kooperacji

Badanie empiryczne ukazuje, iz przyjete teoretycznie czynniki wptywu sa
znaczace dla proceséw kooperagji, jednakze w roéznorakim zakresie oraz na
roznoraki sposéb:

Wielkos¢ obszaru kooperacji na wptyw na ponadgraniczne procesy kooperacji.
Im wieksza odlegtos¢ pomiedzy partnerami kooperacyjnymi, tym bardziej ab-
strakcyjne tematy wspotpracy oraz bardziej pracochtonne procesy komunikagiji.
Wraz z wzastajagcym doswiadczeniem kooperacji zauwaza sie rozszerzenie
obszaru kooperacji.

—
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Pomimo oczywistych wyzwan w rozwoju przestrzennym obszaru przygranicz-
nego potrzeba kooperacji jest niejasna, lub istniejg réznorodne wyobrazenia,
co do niej. Intensywne fazy identyfikacji potrzeb kooperacji okazujg sie znaczace
dla dalszego przebiegu kooperaciji.

Réznorodne struktury administracyjne wptywaja wprawdzie negatywnie na
kooperacje, dajg sie jednak przezwyciezyé. Znacznie wiekszg przeszkodg jest
roznica w wielkosci zasobéw personalnych wspétpracujgcych jednostek admi-
nistracyjnych. Przede wszystkim z reguty wieksze administracje po stronie
niemieckiej widziane sa przez partneréw kooperacji jako nieprzejrzyste i
nieelastyczne.

Brak transgranicznych organizacji i instrumentdéw prawnych utrudnia kooperacje.
Im wspotpraca ma bardziej konkretny charakter, tym bardziej odczuwany jest
brak prawnych warunkéw ramowych. Rozszerzenie UE w roku 2004 stworzyto
pozytywny klimat dla wspotpracy, lecz oczekiwania zostaty niespetnione, a
miejscami wytworzyta sie atmosfera rezygnacji. Euroregiony jako instytucje
ponadgraniczne nie mialy prawie zadnego pozytywnego wptywu na przebadane
studia przypadku.

Rozne jezyki, uprzedzenia i réznice kulturowe majg réwniez wptyw na procesy
kooperacyjne. Réznorodne jezyki i réznice kulturowe w zaawansowanej fazie
doswiadczen kooperacyjnych widziane beda raczej jako wzbogacenie niz jako
bariera. Uprzedzenia pomiedzy narodami ustepuja.

Koszty transakcyjne, zasoby finansowe i srodki pomocowe odgrywajg wazng role.
Koszty transakcyjne kooperacji sg w ponadgrniacznych procesach kooperacji z
reguty wysokie, w szczegélnosci w ramach duzych obszaréw kooperacyjnych.
Dlatego tez, celem ich kompensacji, stojace do dyspozycji srodki pomocowe
odgrywaja duzg role szczegdlnie na poczatku kooperacji. Nieodzownym jest
rowniez wktad wtasny celem zobowigzania partneréw kooperacji. Ponadto
znaczacy okazuje sie rownoprawny podziat srodkéw pomocowych.

Cele, oczekiwania i tematy proceséw kooperacyjnych wymagaja ich $wiadomej
identyfikacji. Cele i oczekiwania na poczatku procesu sa na matych obszarach
kooperacyjnych rozproszone i heterogeniczne. Zagrozeniem sa tu zbyt
wygo6rowane cele i oczekiwania. Intensywne fazy okreslania celéw i tematow
majg donioste znaczenie.

—
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Zaangazowane podmioty, ich kompetencje i zasoby personalne odgrywajq
doniostg role w kooperacji ponadgranicznej. Réwniez zinstytucjonalizowane
procesy kooperacyjne wymagaja centralnych postaci kooperacji. Wspoétpraca
ponadgraniczna nie nastepuje samoczynnie. Podmioty administracji panstwowe;j
sa tylko w ograniczonym stopniu przygotowane na procesy wymagajace
elastycznosci dziatania, gotowosci do podjecia ryzyka i kreatywnosci. Wczesne
i regularne zaangazowanie podmiotéw politycznych okazato sie centralnym
elementem. Rozszerzenie proceséw o podmioty spoza administracji okazato sie
we wszystkich studiach przypadku jako trudne.

Ponad to ksztattowanie, zarzgdzanie i moderowanie proceséw komunikacji
maja donioste znaczenie. Ponadgraniczne procesy kooperacji wymagaja ich
Swiadomego ksztattowania i profesjonalnego zarzadzania. Réwnouprawnione
jednostki kooperacyjne dla zabezpieczenia kontynuacji proceséw koope-
racyjnych jak i moderacja zewnetrzna miaty donioste znaczenie.

Na podstawie obserwadji studiéw przypadku mozna wyznaczy¢ pie¢ najwazniejs-
zych czynnikéw wptywu, na podstawie ktérych da sie wyodrebni¢ jednocze$nie
czynniki sukcesu ponadgranicznych proceséw kooperacj:

kontynuacja i dtugofalowa perspektywa proceséw kooperagji,
odpowiednio dostosowane cele i wspélne strategie,

osoby kluczowe w administracji i polityce,

jednostka kooperacyjna oraz

$rodki pomocowe stojace do dyspozycji na poczatku procesu.

Najistotniejsze wyniki ze studiow przypadku

Po zakorczeniu projektu Miasto 2030 Zgorzelec/Goerlitz intensywnos¢ procesow
kooperacji pomiedzy miastami Goerlitz i Zgorzelec nie zostata utrzymana. W
ramach projektu osiggniete zostaty donioste porozumienia i wyniki, ktore
znalazly odzwierciedlenie w zmodyfikowanej umowie kooperacyjnej. Wiele z
powzietych porozumien pozostato jednak bez politycznych konsekwencji, nie
znalazto miejsca w podejmowanych decyzjach oraz nie zostato zrealizowanych.
W chwili obecnej wydaje sie brakowaé kluczowych podmiotéw wspotpracy
pomiedzy oboma miastami. Zaplanowana jednostka kooperacji, ktéra miataby
na celu zabezpieczenie ciggtosci proceséw kooperacyjnych nie powstata.

—
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Umocnienie wspodtpracy, jej zinstytucjonalizowanie oraz ukierunkowanie dziatan
politycznych na osiggniete wyniki kooperacji w przypadku Zwigzku Miast
Matego Tréjkata Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nysg udato sie znacznie lepiej.
Wspdlnie opracowane strategie i powstate ponadgraniczne struktury organizacyjne
umozliwiajg ciagty proces kooperacji i realizacje wspélnych projektéw oraz
zamierzen, jak np. strefa przemystowa czy wspélna koncepcja zarzadzania
przestrzenig mieszkalng. Wspélny fundusz zaciesni dodatkowo kooperacje i
umozliwi tatwiejsze wspoétfinansowanie wspoélnych zamierzen. Wprawdzie
wspolna jednostka kooperacyjna obecnie nie istnieje, jednakze wszystkie miasta
posiadaja wewnetrznych koordynatoréw.

Dzieki projektowi ENLARGE-NET zainicjowana zostata okresowa wspétpraca na
duzym obszarze kooperacyjnym o matym doswiadczeniu kooperacyjnym.
Zatozenia sprawdzity sie tylko czesciowo. Intensywny proces komunikacji w
znacznym stopniu przerwany zostat wraz z zakonczeniem projektu. Zbyt wysoko
okreslone cele i postawione oczekiwania zostaty osiggniete tylko czesciowo. Nie
nalezy jednakze zbyt nisko ocenia¢ osiggnietych w procesie, zle mierzalnych
~miekkich” wynikéw, jak np. wzajemne poznanie sie¢ podmiotéw, wymiana
dodwiadczen i burzenie stereotypow, bedace baza przysztej kooperaciji.

Jak ksztattowa¢ i zarzadza¢ ponadgraniczng kooperacja?

Na podstawie przedstawionych praktycznych wynikéw sformutowane zostang
zalecenia ksztattowania i zarzgdzania ponadgraniczng kooperacjg w dziedzinie
planowania przestrzennego na niemiecko-polsko-czeskim obszarze przygra-
nicznym. Prezentacja ta nastgpi z jednej strony ogoélnie w stosunku do gtéwnych
czynnikéw wptywu, z drugiej strony specyficznie do trzech studiéw przypadku.
Ogolne zalecenia brzmia:

® Swiadome ksztattowanie i zarzadzanie ponadgraniczng kooperacja,

® potrzeba zwrécenia uwagi na wielkos¢ obszaru kooperacyjnego i doswiadczenie
kooperacyjne wspotpracujacych miast i regiondw; rozpoczecie wspdtpracy w
przejrzystych obszarach kooperacyjnych, w miare potrzeby ich rozszerzane,

® tworzenie ponadgranicznych struktur organizacyjnych i zapewnienie konty-
nuacgji,

® utworzenie jednostki koordynacyjnej,

—
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zaangazowanie zewnetrznej moderacji i controlingu naukowego,
pokonywanie barier prawnych,

identyfikacja stosownych i wspdlnych celow,

wspolne opracowywanie i zapisanie strategii, zorientowanie dalszych decyzji
na przyjete strategie,

wigczenie kluczowych podmiotéw z administracji i polityki,

umozliwienie ciggtosci i regularnosci w komunikacji,

zapewnienie politycznej konsekwencji, podejmowanie wspélnych decyzji,
zdobywanie srodkéw pomocowych, postawienie do dyspozycji wtasnych
zasobow,

® ewaluacja kooperagji i sprzezenie zwrotne.

Co dalej w studiach przypadku?

W Europa-Miescie Zgorzelec/Goerlitz zaleca sie ponowne zintensyfikowanie
wspotpracy, zaciesnienie jej na wysokim poziomie oraz zinstytucjonalizowanie.
Celowym jest zatozenie jednostki kooperacyjnej, ktéra zapewniataby regularng
komunikacje w grupach roboczych i bytaby punktem wyjsciowym komunikacji.
Osiggniete w ramach projektu Miasto 2030 Zgorzelec/Goerlitz wyniki koope-
racji powinny zosta¢ znowu podjete, sprawdzone pod wzgledem ich aktualnosci
i realizowane oraz odzwierciedla¢ sie w przysztych politycznych decyzjach.

Wyzwaniem w przypadku Zwigzku Miast Matego Tréjkata Zittau, Bogatynia,
Hradek nad Nysg jest umocnienie istniejacych ponadgranicznych struktur i
konsekwentne zorientowanie dziatan trzech miast na potrzeby wspélnego
rozwoju miast i regionu. Celem przezwyciezenia brakujacych prawnych podstaw
kooperacji powinna zosta¢ sprawdzona mozliwos$¢ zatozenia do celéw projektu
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Poza tym srodki
celu 3-go terytorialnej wspétpracy (w nastepstwie programu INTERREG I11A)
nowego okresu finansowego Unii Europejskiej oferujg nowe mozliwosci
wspotpracy. Zaplanowana wspoélna jednostka koordynujgca powinna zostac
zatozona. Istniejace dokumenty strategiczne powinny by¢ regularnie aktualizowane.
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Zalecenia dla catego obszaru kooperacji projektu ENLARGE-NET majq tylko
w ograniczonym zakresie sens. Pomimo tego zaistniate pomysty projektow
powinny zosta¢ sprawdzone, a ich opracowanie na nowo podjete.
Warte przemyslenia bytaby regionalna strategia rozwoju dotyczaca duzego
obszaru celem unikniecia tendencji niekorzystnego rozwoju jak réwniez lepszego
wspolnego przygotowania sie do przysztego okresu wspomagania z europejskich
srodkéw pomocowych, przede wszystkim srodkéw celu 3-go majacego na celu
wsparcie wspotpracy terytorialnej. Zawigzane kontakty mogg by¢ w tym celu
wykorzystane.

Ewolucja kooperacji, réznica pomiedzy wynikami i potrzeba kooperacji oraz
wymiar przestrzenny

Na zakonczenie pracy przedstawiony zostanie jej teoretyczny wynik. Istniejace
teorie dotyczace typologii ponadgranicznych proceséw kooperacji moga zostac
skonkretyzowane. Przy tym zakres merytoryczny kooperacji, struktury orga-
nizacyjne, jak i istotne czynniki wptywu utrudniajzce kooperacje przebadane
zostang w uzaleznieniu od czasu trwania kooperaciji.

Podczas gdy na poczatku ponadgranicznego procesu kooperacji zle mierzalne
~miekkie" cele i wyniki pozostaja osiggniete, tak w przypadku dtugofalowych
kooperacji spodziewac sie mozna w znaczacej mierze realizacji konkretnych
wynikéw oraz osiggniecia lepiej mierzalnych celéw. Struktury organizacyjne
kooperacji podlegajg réwniez przemianom. Podczas trwajacej kooperacji stajg
sie one bardziej wigzgce oraz nabierajg coraz bardziej formalnego charakteru. W
roznych fazach kooperacji zauwaza sie rowniez réznorakie negatywne czynniki
wptywu, lub takie, ktére za nie sg uwazane. Podczas gdy bariera jezykowa,
roznice kulturowe i mentalne utrudniajg kooperacje w jej poczatkowym stadium,
tak podczas dtugotrwatej kooperacji partnerzy przyzwyczajajg sie do nich i
uwazajg je nawet za wzbogacajace kooperacje. Podczas gdy brak prawnych
instrumentéw podczas realizacji , miekkich” wynikéw kooperacji nie zostaje
prawie zauwazony, uniemozliwia on realizacje wspdlnych konkretnych
.mierzalnych"” przedsiewzied.
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Przy nieréwnowadze pomigedzy powyzszymi trzema wymiarami oraz nieadek-
watnie okre$lonymi celami, strukturami i potencjalnymi czynnikami wptywu w
stosunku do okreslonej fazy kooperacji moze dojs¢ do zaktécen w procesie
kooperacji. Proces kooperacji moze zosta¢ zaktécony, gdy kooperacji zagrazajq
nieadekwatne cele powodujace niewystarczajace lub zbyt duze obcigzenie
podmiotéw kooperacji, nieodpowiednie struktury organizacyjne lub nieoczekiwane
czynniki uposledzajace kooperacje (por. schemat).

Ewolucja ponadgranicznej kooperacji w dziedzinie rozwoju przestrzennego na niemiecko-polsko-

czeskiej granicy.

Cele i wyniki

wzajemne zapoznanie,
znalezienie partnera,
zdobycie zaufania,
wymiana do$wiadczenia

wspo6lne zrozumienie
probleméw

porozumienie co do
priorytetow

wspolne tworzenie
strategii

Czas trwania kooperacji; fazy kooperacji

wspolne dziatania,
podziat funkcji

Struktury

areny komunikacji, grupy
robocze

jednostka
koordynacyjna

umowy kooperacyjne

wspolne gremia
decyzyjne

wspolny budzet

EUWT

Postrzeganie
czynnikow
zaktécaiacvch

bariera jezykowa

réznice kulturowe
imentalne

rézne zasoby

brakujace instrumenty
prawne
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Osiggniete wyniki kooperacji nie sag porownywalne z korzysciag pochodzaca z
kooperacji. Zle mierzalne , miekkie” wyniki — jak np. wzajemne poznanie sie,
czy wymiana do$wiadczen — moga stanowi¢ duzg korzy$¢ na poczatku procesu
kooperacyjnego i baze dalszej wspotpracy. Bardziej konkretne wyniki — jak np.
wspolne strategie — moga by¢ matowartosciowe, jezeli nie wynikng z nich zadne
polityczne decyzje dotyczace obszaru kooperacji lub ciggtos¢ kooperacji nie
zostanie zachowana. Osiggniety wynik kooperagji niesie za sobg duza korzys¢
kooperacji dla partneréw uczestniczacych, wtedy, gdy dopasowany jest on do
odpowiedniej fazy, w ktérej znajduije sie kooperacja. Przede wszystkim kontynuacja
kooperacji, zapisanie wynikéw we wspélnych dokumentach, jak réwniez
uwzglednienie wynikéw w dziataniach administracyjnych jak i decyzjach
politycznych sa przestankami przeksztatcenia wynikéw kooperacji w korzysci
kooperacji.

Wymiar przestrzenny odgrywa wazng role w ponadgranicznych procesach
kooperacji. Im wiegkszy obszar kooperacji, tym pracochtonniejsza komunikacja
pomiedzy podmiotami biorgcymi w niej udziat i tym trudniesza, ze wzgledu na
ich nikte obszarowo i funkcjonalnie powigzania, jest definicja celéw i korzysci.
Obszary kooperacji wraz z postepujagcym doswiadczeniem kooperacyjnym
zostaja poszerzone, a opracowywane tematy bardziej abstrakcyjne.

Dalsza potrzeba badan naukowych dotyczy przede wszystkim sprawdzenia
mozliwosci przenoszenia doswiadczen na inne rodzaje obszaréw przygranicznych
oraz na trasnarodowe i miedzyregionalne kooperacje oraz dtugoterminowego
badania dotyczgcego ewolucji kooperacji w réznych typach obszaréw przygra-
nicznych.
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Shrnuti

(Ubersetzung Hana Karlova)

Pfeshrani¢ni spoluprace: Vytvareni a management kooperaénich
procesii izemniho rozvoje v némecko-polsko-ceském pohranici

Odiivodnéni prace, vymezeni problémi, stanoveni cilii, struktura

V preshrani¢ni spolupraci v oblasti izemniho rozvoje na némecko-polsko-ceské
hranici nastalo v sou¢asné dobé dilema. Na jedné strané jsou rAmcové podminky
pro spolupraci tak dobré jako nikdy predtim a potieba preshrani¢ni spoluprace
je enormni. V programovacim obdobi 2007-2013 jsou z Evropskych strukturalnich
fondd pro teritorialni spolupréci k dispozici enormni dotacni prosttedky. Zavedeni
nového pravniho instrumentu Evropského seskupeni pro Gzemni spolupraci
umoznuje prekonani nedostatku pravnich podminek. Proces evropské integrace
pokracuje dale a Schengenskd amluva v Polsku a v Ceské republice nabyla
Ucinnosti v prosinci 2007. Evropskd a narodni politika Uzemniho rozvoje inten-
zivné vyzaduje preshranicni spolupraci v ndvaznosti na demografické zmény,
na cil polycentralniho tzemniho rozvoje a zabranéni tzemné-strukturalniho
chybného vyvoje. Na druhé strané je mozné ¢asto pozorovat kooperaéni
procesy, které nejsou souvislé anebo vysledky nesplnily o¢ekavané, vysoce
nastavené cile. Toto vede ke koopera¢nimu Gtlumu ze strany dotcenych aktérd.
Cilem préce je proto zodpovézeni nasledujicich otazek:

s Cim miize ptispét pfeshraniéni spolupréace v izemnim rozvoji v pohranici?

® Jaké faktory pro dosazeni tspéchu mohou byt pro spolupraci v némecko-
polsko-¢eském pohranici identifikovany?

® Jak se vyviji preshrani¢ni spoluprace v ndvaznosti na prirlistajici zkusenosti?

® Jakou roli zde hraje teritorialni dimenze?

Déle jsou pro aktéry zpracovany praktické informace a doporuceni k vytvareni
a managementu preshrani¢nich kooperacnich procest v oblasti tzemniho
rozvoje. Cilem je poskytnout védomosti za ucelem podpory souvislych
kooperacnich procesu.
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Jaky je souc€asny stav znalosti o preshrani¢nich kooperaénich procesech?

Ke zjisténi stavu vyzkumu a ke stanoveni otazek této prace jsou s ohledem na je-
jich obsah diskutovany tfi teoretické pfistupy. Jedna se o obecné vysvétlujici
pristupy ke vzniku a priibéhu spoluprace mezi vice subjekty, planovaci teoretické
pristupy k fizeni a spolupraci stejné tak jako vysvétlujici pfistupy k sitim, aktérdim
a komunikaci v pfeshrani¢ni kontextu. Z téchto Gvah je odvozeno devét teore-
tickych hypotéz o faktorech, které maji vliv na pfeshrani¢ni kooperaéni procesy
v oblasti Uzemniho rozvoje, které strukturuji empirické shromazdovani dat a je-
jich vyhodnoceni v praci. Tyto je mozné rozdélit na exogenni a endogenni fak-
tory. Exogenni faktory, které maji na koopera¢ni procesy vliv, jsou

® velikost Uzemi, ve kterém kooperace probihd a existence zkuyenosti
zUcastnénych mést a region(,

® potieba kooperace ve méstech a regionech,

® transformacni procesy, rlizné spravni struktury, vztah mezi politikou a
spravou,

® transnarodni organizace a pravni instrumenty,

® jazyky, vyhrady a kulturni rozdily.

Endogenni faktory jsou:

néklady na transakce, finan¢ni zdroje a dotace,

cile, o¢ekavani a témata,

aktéfi, jejich kompetence a personalni zdroje,

vytvoreni, management a moderace kooperacnich procest.

Empiricky priizkum projektd

Kooperacni procesy byly zkoumany ve trech projektech, pficemz velikost ko-
operac¢niho Gzemi byla odlisnéa:

®  Mésto 2030 - Spole¢ny vzor pro Evropské mésto Gorlitz/Zgorzelec*

® | Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou — Svazek mést Maly trojuhelnik”

®  ENLARGE-NET - Pfeshrani¢ni sité mezi mésty a regiony v Sasku, Dolnim
Slezsku a severnich Cechéch v souvislosti s pfipravou na rozsifeni EU*

—
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Nejvétsi proménné téchto studii byly: velikost koopera¢niho tzemi, jiz existujici
zkudenosti s kooperaci, stanoveni cild a doba trvani kooperacnich procesi,
dotace a dale forma managementu. VSechny studie byly multisektoralni,
uskutecnily se v némecko-polsko-¢eském pohranici a jejich cilem byl rozvoj mést
a regiond.

Data byla shromazdéna bé&éhem 16 expertnich rozhovor(i na pfedem stanovené
otazky v némeckém, polském a ceském jazyce, pfi analyze dokumentd, stejné
tak pfi ucasti na dvou ze trech uvedenych projektech. Shromazdovani a vyhod-
noceni dat bylo strukturovano podle vy3e uvedenych hypotéz. Vyhodnoceni
dat bylo provadéno ve dvou stupnich, na zakladé uvedenych deviti teoretickych
hypotéz a na zdkladé uvedenych studii.

Mapvaws

Empiricky prizkum ukdzal, ze vSechny zvazované faktory, které ovlivriuji
kooperacni procesy, jsou relevantni, nicméné rozdilné, co se tyce rozsahu a
zplsobu:

Velikost tzemi, na kterém kooperace probihd, ma vliv na pfeshrani¢ni
kooperacni procesy. Cim vétsi je vzdalenost mezi kooperujicimi partnery, tim
prirlistajicimi koopera¢nimi zkusenostmi se kromé toho zvétsuje uzemi, ve
kterém spoluprace probiha.

Potfeba kooperace neni pres zjevné vyzvy v oblasti uzemniho rozvoje v
pohrani¢i vyjasnéna nebo na ni jsou rlizné nazory. Zde se osvédcily intenzivni
faze za Ucelem identifikace potfeby kooperace.

Rozdilné sprdvni struktury brani sice kooperaci, ale Ize je prekonat. Prekazkou
jsou spise rozdilné velké persondlni zdroje v kooperujicich spravnich subjektech.
Zvlasté rozsahla sprava na némecké strané je casto kooperacnimi partnery
vnimana jako neprehlednd a neflexibilni.
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Chybéjici transnaciondlni organizace a prdvni instrumenty tvofi prekazku
kooperace. Cim je spoluprace konkrétngjsi, tim vice pro ni chybgji rdmcové
podminky. Rozsifeni EU v roce 2004 vytvofilo pozitivni klima pro spolupréci,
nicméné ocekavani nebyla naplnéna a misty se objevovala rezignace. Euroregiony
jako preshrani¢ni instituty sotva ve zkoumanych projektech kooperaci ovlivnily.

Rozdilné jazyky, vyhrady a kulturni rozdily rovnéz ovliviiuji kooperaci. S
prirdstajicimi zkuSenostmi je oviem na rozdilné jazyky a kulturni rozdily
nahlizeno spiSe jako na obohaceni nez na prekazku, vyhrady mezi narody
postupné mizi.

Transakcni ndklady, financni zdroje a dotace hraji velkou roli. Transakéni naklady
kooperace jsou v preshrani¢nim kontextu vseobecné vysoké, predevsim pokud
se spolupracuje v ramci velkého tzemi. Dulezitou funkci zde maji dotace, které
predevsim na zac¢atku kooperacnich procest kompenzuiji tyto ndklady. Absolutné
nezbytnym predpokladem je rovnéz zapojeni vlastnich zdroji ze strany
kooperacnich partnerd, jelikoz tim jsou partnefi zavazani k ¢innosti. Dilezité je
kromé toho i spravedlivé rozdéleni dotaci.

Cile, ocekdvani a témata kooperacnich procesti musi partnefi védomé identifi-
kovat. Cile a ocekavani jsou i pfi kooperaci v ramci malého tzemi difdzni a he-
terogenni. V této souvislosti hrozi stanoveni pfehnanych cilii a pfehnana
ocekavani, kterd mohou byt Skodliva. Intenzivni faze za ucelem stanoveni cild
a témat se osvédcily.

Zucastnéni aktéri, jejich kompetence a persondlni zdroje hraji p¥i preshrani¢ni
kooperaci zna¢nou roli. | pfi kooperaci v ramci instituci je tfeba urcit klicové
aktéry. Preshrani¢ni spoluprace nefunguje sama od sebe. Aktéfi v rdmci
spravnich organ mohou byt jen podminéné zapojeni do procest, které vyzaduiji
flexibilitu, kreativitu a pfipravenost nést rizika. V¢asné a pravidelné zapojeni
politickych aktérd ma centralni roli. Zapojeni jinych aktér(i mimo vefejnou spravu
bylo ve vSech zkoumanych projektech velmi komplikované.
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Kromé toho ma velky vyznam vytvdfeni, management a moderace
kooperacnich procesu. Pieshrani¢ni kooperacni procesy musi byt za vsech
okolnosti vytvateny védomé a musi byt profesionalné fizeny. V této souvislosti
se osvédcila rovnopravna kooperaéni mista k zajisténi souvislych komunikacénich
procest, stejné tak jako externi moderace.

Z pozorovani, nejen v ramci zkoumanych konkrétnich projekt(l, je mozné
odvodit pét nejdilezitéjSich faktor(i, které ovliviiuji preshrani¢ni kooperaéni
procesy, a které rovnéz ovlivriuji Uspéznost téchto procesu:

kontinuita a dlouhodobd perspektiva kooperacnich procesd,
primérené cile a pfimérené strategie,

klicovi aktéfi ve spravé a politice,

koordinac¢ni misto, stejné tak jako

existence dotacnich prostredk(l na zacatku procest.

s 8 8 8 8

Ve vavs

Intenzita komunikacénich procesd mezi mésty Gorlitz a Zgorzelec nemohla byt
po ukonceni projektu Mésto 2030 Gérlitz/Zgorzelec zachovana. Jako cil byly
stanoveny pozoruhodné dohody a vysledky, které vyustily v modifikovanou
koopera¢ni smlouvu. Mnohé ujednané dohody zistaly bez politickych konsekvenci,
neprosadily se v dal3ich rozhodovacich procesech nebo nebyly realizovany.
Momentalné zfejmé chybi klicovi aktéfi spoluprace v obou méstech. Planované
koopera¢ni misto, které by zajistovalo kontinuitu komunikac¢nich procest, nebylo
zfizeno.

Ve Spolku mést maly trojuhelnik Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou se proti tomu
lépe podafilo upevnit a institucionalizovat spolupraci a politické jednani pfizplsobit
cilenych koopera¢nim vysledklim. Spoleéné zpracované strategie a zfizené
preshrani¢ni organizacni struktury umoznuji souvislz komunikaéni proces a realizaci
spole¢nych projektl a zamérd, podobné jako v pfipadé sdruzeni ¢inném v ramci
primyslovych zén, nebo v pfipadé spole¢ného fizeni osidlovani ploch. Zavaznost
kooperace je dotvarena spole¢nym fondem, ktery rovnéz umoznuje jednodussi
spolufinancovani spolecnych zamér(. Momentalné sice neexistuje zadné
koordina¢ni misto, nicméné ve viech tfech méstech byli uréeni interni koordinétofi.

—
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Projektem ENLARGE-NET byla iniciovdna ¢asové omezend spoluprace v rdmci
velkého Uzemi, ve kterém neexistovaly velké zkusenosti s kooperaci. Tento
pristup se osvédcil jen ¢aste¢né. Intenzivni kooperaéni proces byl po ukonéeni
projektu zeslaben. Z ¢asti pfehnané cile a o¢ekavani nemohly byt dosazeny. V
procesu byly oviem dosazeny tézko méfitelné , soft" vysledky, jako je poznani
aktérl, vyména zkusenosti a odbourani stereotypu, které taktéz nemohou byt
podceriovany, jelikoz tvofi zaklad pro budouci kooperaci.

Jak je tfeba pfeshrani¢ni spolupraci vytvaret a Fidit?

Z uvedenych praktickych znalosti je mozné vyvodit nésledujici doporuceni k
vytvareni a managementu preshrani¢ni spolupréce v oblasti tizemniho rozvoje
v némecko-polsko-ceském pohranici, na jedné strané obecné k centralnim fak-
tordm ovliviiujicim kooperaci a na druhé strané specificky k uvedenym kon-
krétnim studiim. Obecna doporuceni jsou:

® preshrani¢ni spoluprace musi byt védomé vytvéarena a fizena,
® pfi spolupréci je tfeba vzit v Gvahu velikost tzemi, ve kterém ma kooperace
probihat a zkusenosti zticastnénych mést a region(i s kooperaci; kooperaci je
tfreba zahdjit v ramci mensiho prehledného Uzemi a v pfipadé potfeby toto
Uzemi rozsifit,
zfidit preshraniéni organizacni struktury a zajistit kontinuitu,
zfidit koordina¢ni misto,
zapojit externi moderatory a védecké spolupracovniky,
prekonat pravni prekazky,
identifikovat pfiméfené a spole¢né cile,
vytvofit a pisemné stanovit spole¢né strategie a prizpdsobit jim dalsi
rozhodovani,
zapojit klicové aktéry ze spravy a politiky,
umoznit souvislou a pravidelnou komunikaci,
iniciovat politické konsekvence; spole¢né rozhodovat,
ziskat dotace, vyclenit vlastni prosttedky,
kooperaci vyhodnocovat a vytvofit zpétnou vazbu.

" 8 8 8 8
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Jak pokracovat déle v prozkoumanych regionech a méstech?

V projektu Evropské mésto Gérlitz/Zgorzelec se doporucuje spolupraci znova
zintenzivnit, upevnit ji na vysoké Grovni a institucionalizovat ji. U¢elné by bylo
zfidit kooperaéni misto, které by zajistovalo pravidelnou komunikaci pracovnich
skupin a slouZilo by jako kontaktni misto. Cile stanovené v projektu Mésto 2030
Gorlitz/Zgorzelec by mély byt znova diskutovany, jejich aktualnost by méla byt
provéfena a tyto cile by mély byt realizovany a zohledriovany v budoucich po-
litickych rozhodnutich.

Centralni vyzvou v projektu Svazek mést maly trojihelnik Zittau, Bogatynia,
Hrddek nad Nisou je upevnit stavajici preshrani¢ni struktury a smérovat kon-
sekventné c¢innost v téchto tfech méstech k uspokojeni potieb spole¢ného
rozvoje téchto mést a regionu. K pfekonani chybéjiciho pravniho ramce koope-
race je tfeba prozkoumat moznost zalozeni Evropského seskupeni pro tzemni
spolupraci (ESUS) za G&elem realizace projektu. Kromé toho nabizi Cil 3 -
Dotacni prostredky pro preshrani¢ni spolupraci (pokracovéni programu INTER-
REG Il A) v novém programovacim obdobi EU nové moznosti pro spolupraci.
Zvazuje se i zfizeni koordina¢niho mista. Mélo by byt pravidelné pokra¢ovano
ve formulaci existujicich strategickych dokumentd.

Nebylo by smysluplné formulovat doporuceni pro tzemi, ve kterém byla pla-
novana kooperace v rdmci projektu ENLARGE-NET. Nicméné by se mély v pro-
jektu vzniklé idey provéfit a znova diskutovat. V Gvahu pfichazi strategie rozvoje
regionu v rdmci vétsiho prostoru s cilem vyvarovat se chybného vyvoje, stejné
tak jako se lépe pfipravit pro nasledujici programovaci obdobi pro poskytovani
dotaci z EU, zvlasté pro prosttedky v rdmci Cile 3 k podporovani teritorialni
spoluprace. Zde by mohly byt vyuzity vzniklé kontakty.

Vyvoj kooperace, rozdily mezi vysledky kooperace a jejimi uzitky a Gzemni
dimenze kooperace

V zavéru jsou vyznaceny ziskané teoretické poznatky prace. Existujici pfistupy
k typizovani preshrani¢nich kooperacnich procesii mohou byt konkretizovany.
Pritom je diskutovan obsah kooperace, organiza¢ni struktura, stejné tak jako
podstatné faktory, které kooperaci ztézuji, v souvislosti s délkou spoluprace.

—
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Zatimco na zacatku preshrani¢nich kooperacnich procest se ocekava dosazeni
komplikované méfitelnych , soft” cild a vysledk(, v pribéhu dalsi kooperace je
pocitano s konkrétnéjSimi vysledky a je usilovano o |épe mé¥itelné cile. Dale
dochézi ke zméné organizacni struktury kooperace. S postupuijici kooperaci jsou
tyto struktury zavaznéjsi a nabyvaji formalnéjsiho charakteru. Zajimavé je rovnéz
Ze vysly v rznych fazich kooperace najevo rlizné faktory, které kooperaci omezuiji,
popf. jsou takto vnimany. Zatimco na zac¢atku kooperace je na jazykovou
bariéru, kulturni a mentélni rozdily nahlizeno jako na omezuijici faktory, s
postupuijici kooperaci si zu¢astnéni partnefi na tyto faktory zvykaji a berou je
jako obohaceni. Na jedné strané nevznikaji na zac¢atku kooperace, jez chce
doséhnout , soft" vysledk(, problémy z dGvodu chybéjiciho pravniho ramce,
na druhé strané tento nedostatek brani realizaci konkrétnich spole¢nych zaméra.

Nerovnovahou mezi témito tfemi dimenzemi a v jednotlivych fazich stano-
venymi nepfimérenymi cili, strukturami a predpokladanymi faktory, jez spolu-
praci ovliviiuji, mdze dojit k naruseni kooperacnich procestli. Hrozi stanoveni
prehnanych cild, precenéni nebo podcenéni zicastnénych aktérd, neadekvatni
organizacni struktury a neocekavané faktory s vlivem na kooperaci, jez mohou
ohrozit koopera¢ni procesy (viz graf).

Vyvoj pteshrani¢ni kooperace v oblasti rozvoje Gzemi v némecko-polsko-ceském pohranici

Vnimani omezujicich
Cile a vysledky Struktury faktoru s vlivem na
kooperaci
poznavani partnerd,
vyhledani kontaktni
osoby, ziskani davéry,
vyména zkusenosti

komunikacni fora,
pracovni skupiny jazykova bariéra

koordinaéni misto . -
kulturni a mentaini

spole¢né porozuméni .
P b rozdily

problémdm
kooperacni smlouvy
shoda o prioritach s .
P rozdilné zdroje
spole¢na rozhodovaci

Délka kooperace, faze kooperace

grémia
formulovani spolecné
strategie
spole¢ny rozpocet chybégjici pravni
. o instrument
spole¢na opateni,
rozdéleni funkci ESUS

—
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Kromé toho neni v zd&dném pfipadé mozné cilené vysledky kooperace postavit
na roven zisku, ktery z kooperace plyne. Velmi uyite¢né mize byt v zacatecnich
fazich kooperacniho procesu dosazeni tézko méfitelnych ,soft” vysledkd, jako
je oboustranné poznani se nebo vyména zkusenosti.

Prostorové dimenze hraje v pieshrani¢nich procesech dalezitou roli. Cim vét3i je
Uzemi, na némzZ kooperace probihd, tim nakladnéjsi je komunikace mezi
zUcastnénymi partnery a tim téz3i je z dlivodu mensi prostorové a funkéni pro-
pojenosti najit spole¢né z4jmy a cile. S postupuijici kooperaci je Uzemi, na kterém
se kooperuje, rozsifovano a dochazi ke zpracovani abstraktnéjsich témat.

V této souvislosti by bylo vhodné s vyzkumem pokracovat, zejména co se tyce
prenositelnosti ziskanych poznatk( na jiné typy pohrani¢nich oblasti a na trans-
narodni kooperaci a kooperaci mezi vice regiony. Stejné tak je zde potreba
dalsiho dlouhodobého vyzkumu vyvoje
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1

Wieso diese Arbeit?
Problemstellung, Zielsetzung, Aufbau

Grenziberschreitende Kooperation hat in Europa eine lange Tradition. Die
Zusammenarbeit an europdischen Grenzen wurde nach Ende des Zweiten Welt-
kriegs 1945 wieder aufgenommen und intensiviert, so auch an Deutschlands
westlichen Grenzen. Innerhalb der Europdischen Union beziehungsweise der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft entstanden zahlreiche Kommissionen
und Arbeitsgemeinschaften, die sich in den 1960er und 1970er Jahren zuneh-
mend auch mit Fragen der grenzlberschreitenden Raumordnung und Raum-
entwicklung befassten. Nach den politischen Umbriichen in den mittel- und
osteuropdischen Staaten wurde nach 1990 intensivere grenziiberschreitende
Kooperation auch an diesen Grenzen moglich. In den letzten Jahren ist zu-
nehmend eine Abschwachung der grenzlberschreitenden Aktivitdten auf zwi-
schenstaatlicher und interministerieller Ebene zu beobachten sowie eine
Intensivierung auf regionaler und lokaler Ebene (MALCHUS 2006: 19f., SCOTT
2005: 409-413).

Die grenzlberschreitende Kooperation in der Raumentwicklung auf regionaler
und lokaler Ebene befindet sich jedoch derzeit in einem Dilemma. Trotz guter
Rahmenbedingungen fiir eine abgestimmte und gemeinsame Stadt- und Regio-
nalentwicklung in europdischen Grenzrdumen sind viele Kooperationsprozesse
nicht kontinuierlich oder entsprechen nicht den an sie gestellten Erwartungen.
Unter den Akteuren in den betroffenen Verwaltungen ist haufig Kooperations-
mudigkeit zu beobachten.

Was kann grenziliberschreitende Kooperation fiir eine zukunftsfahige Raum-
entwicklung in Grenzraumen leisten? Welche Einflussfaktoren sind bei der
Gestaltung und beim Management von grenzliberschreitenden Kooperations-
prozessen in der Raumentwicklung zu beachten? Die vorliegende Arbeit widmet
sich diesen Fragen fur den deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum. Im Vor-
dergrund steht dabei sowohl ein wissenschaftliches Erkenntnisinteresse tiber die
Leistungsfahigkeit und die Entwicklung grenziiberschreitender Kooperation in
der Raumentwicklung, als auch das Ziel, den mit diesen Prozessen betrauten
Akteuren praktische Informationen zu liefern und als Ratgeber zu dienen.

—
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Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist die grenziiberschreitende Kooperation.
In Abgrenzung zu transnationaler und interregionaler Zusammenarbeit steht
hier die grenznahe und nachbarschaftliche Kooperation im Grenzraum zwischen
Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik im Vordergrund. Ziel der
grenzliberschreitenden Zusammenarbeit in der Europdischen Union ist das Zu-
sammenwachsen von durch Staatsgrenzen zerschnittenen Gebieten' (SCOTT
2005: 412f.).

Zur Abgrenzung von Grenzrdumen und -regionen existieren unterschiedliche
Auffassungen. Wahrend europadische Forderinstrumente flir grenzlberschreitende
Zusammenarbeit (zum Beispiel INTERREG Il A) sich auf einen eher engen
Grenzraum beziehen, geht der Trend in der Raumwissenschaft aufgrund
weitrdumiger grenzlberschreitender Verflechtungen zu groBzligigeren
Abgrenzungen ber (INSTITUT FUR OKOLOGISCHE RAUMENTWICKLUNG/
INSTYTUT GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ | KOMUNALNEJ 2002: 7ff., LEIBE-
NATH ET AL. 2007: 9, SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRT-
SCHAFT UND ARBEIT (2006): Seite Férdergebiete).

Da die Zusammenarbeit insbesondere an den jungen EU-Binnengrenzen auf-
grund fehlender grenziiberschreitender Organisationsstrukturen und Institutionen
meist informellen Charakter hat und hierarchische Steuerungs- und Entschei-
dungsformen weitgehend fehlen, spielen Aushandlungsprozesse eine wichtige
Rolle. In dieser Arbeit stehen daher Prozesse grenziiberschreitender Kooperation
im Mittelpunkt sowie Fragen der Gestaltung und des Managements dieser
Prozesse. Trotz der Einbeziehung weiterer Akteursgruppen in Prozesse der
Raumentwicklung sind die &ffentlichen Verwaltungen nach wie vor die wichtigsten
Akteure (MIOSGA 1999: 52-55, SCHARPF 1991: 622, SELLE 2005: 117). Dies
gilt auch flr grenziiberschreitende Kooperationsprozesse, so dass in dieser Ar-
beit die Betrachtung von Stadt- und Regionalverwaltungen als zentrale Akteure
im Vordergrund steht.

" Entscheidung des Rates vom 6. Oktober 2006 liber strategische Kohasionsleitlinien der Gemein-
schaft (2006/702/EG), ABI. EG vom 21.10.2006. L 291. Seite 31f.

—
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Problemstellung: Giinstige Rahmenbedingungen und groBer Bedarf an gren-
ziiberschreitender Kooperation

Die dulReren Rahmenbedingungen fir grenzliberschreitende Kooperation in der
Raumentwicklung sind momentan so glinstig wie nie zuvor. Der Prozess der
Europdischen Integration dauert an, und der Bedarf an grenziiberschreitender
Kooperation ist grof. Seit mittlerweile fast zwei Jahrzehnten befindet sich grenz-
Uberschreitende Kooperation aus politischer Sicht in einer Hochphase (SCOTT
2002: 135).

Nach dem Beitritt Polens und der Tschechischen Republik zur Europdischen
Union (EU) im Jahr 2004 ist am 21. Dezember 2007 das Schengener Abkommen
zum kontrollfreien Personenverkehr in Kraft getreten. Die Lange der Land-
grenzen innerhalb der EU hat mit der Erweiterung im Jahr 2004 um 174 Prozent
zugenommen, sich also fast verdreifacht. Der Anteil der Grenzrdume am
europdischen Territorium hat ebenfalls stark zugenommen (ESPON 2006b: 59,
THE ROYAL INSTITUTE OF TECHNOLOGY 2003: 77).

Die Forderung grenziiberschreitender  Abbildung 1.1: Die Lange der Landgrenzen in
Europa hat stark zugenommen

Kooperation und der Entwicklung von
Grenzrdumen ist ein wichtiges Poli-
tikfeld européischer Struktur- und
Raumentwicklungspolitik. Viele der im
Europdischen Raumentwicklungs-
konzept (EUREK) formulierten Ziele
und Optionen fiir das Territorium der
EU haben Konsequenzen fiir europé-
ische Grenzrdume. Eine polyzentrale
Raumentwicklung, neue Beziehungen
zwischen Stadt und Land oder ein
gleichwertiger Zugang zu Infrastruktur
und Wissen sind in einem groBen
Bereich des europdischen Territoriums
nur durch grenziiberschreitendes Han-
deln zu erlangen. Das EUREK benennt
als Ziel der Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden  Zusammenarbeit
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auBerdem die Vermeidung raumstruktureller Fehlentwicklungen sowie die Un-
terstiitzung des europdischen Integrationsprozesses allgemein. Die Leitlinien fur
eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem europdischen Kontinent der
Europdischen Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT-Leitlinien) benennen
ebenfalls die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als besondere Herausfor-
derung zur Ausarbeitung gemeinsamer Entwicklungsansatze, zur einheitlichen
Entwicklung von Grenzrdumen und zur Nutzung funktionaler, grenziber-
schreitender Beziehungen. Die Territoriale Agenda der Europdischen Union, die
am 27 Mai 2007 in Leipzig verabschiedet wurde, impliziert ebenfalls in allen
aufgestellten Prioritdten die verstarkte Notwendigkeit grenziiberschreitender
Kooperation zur Lésung der identifizierten Herausforderungen (BUNDESMINIS-
TERIUM FUR VERKEHR, BAU UND STADTENTWICKLUNG 2007: 3-6,
EU-ROPAISCHE KOMMISSION 1999: 21-31, 52f., EUROPAISCHE RAUM-
ORDNUNGSMINISTERKONFERENZ 2000: 17).

In der neuen Forderperiode der Europdischen Union 2007-2013 stehen fr
territoriale Zusammenarbeit insgesamt enorme Mittel zur Verfligung. Das Ziel
3-Forderporgramm flr grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Folgeprogramm
von INTERREG Il A) wird mit 8,7 Milliarden Euro wesentlich besser ausgestattet
sein, als die Vorgéngerprogramme INTERREG | (1 Milliarde Euro), Il (3,6 Milliar-
den Euro) und Il (5,8 Milliarden Euro). Gleichzeitig werden die Anforderungen
zur Nutzung dieser Mittel steigen. In den Ziel 3-Forderprogrammen fir grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit, wird das Lead-Partner-Prinzip gelten. Das
bedeutet, dass einer der Projektpartner hauptverantwortlich fiir die Projekt-
leitung und die Verwaltung der Fordermittel ist. Hierzu sind allerdings Erfah-
rungen mit der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit sowie gemeinsame
Strukturen und Institutionen erforderlich. Der deutsch-polnisch-tschechische
Grenzraum weist jedoch im Vergleich zu anderen europdischen Grenzregionen
beispielsweise eine relativ geringe Dichte an INTERREG Il A-Projekten auf
(ESPON 2007: 16, EUREGIO EGRENSIS ARBEITSGEMEINSCHAFT BAYERN E.V.
2006: 40, PETRAT-CHARLETY 2007: 4, SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFT UND ARBEIT 2007).

Nicht nur zur Durchfiihrung der Programme fiir territoriale Zusammenarbeit
sind nun so genannte Europdische Verblinde zur territorialen Zusammenarbeit
(EVTZ) anwendbar. Zur Kompensierung fehlender rechtlicher Regelwerke sind
mit diesem Rechtsinstrument grenziiberschreitende Kooperationsverblinde mit

—
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eigener Rechtspersonlichkeit, etwa grenziiberschreitende Zweckverbande, mog-
lich. Zwar liegen mit diesem Instrument bisher kaum Erfahrungen vor, jedoch ist
eine Erleichterung der grenziiberschreitenden Kooperation zu erwarten (siehe
Seite 63).

Neben diesen giinstigen Rahmenbedingungen existieren in der grenziber-
schreitenden Kooperation zahlreiche Herausforderungen, insbesondere in den
mittel- und osteuropdischen Landern, die aufgrund der schwierigen historischen
Hintergriinde auf eine weniger lange Kooperationserfahrung zurtickblicken
kdnnen und einen gewissen Nachholbedarf in der grenzliberschreitenden Zu-
sammenarbeit haben. Europa bildet daher noch keine territoriale Einheit. Viel-
mehr spielen unterschiedliche Planungssysteme und -kulturen noch eine grofie
Rolle. Notwendig sind daher sowohl top-down, als auch bottom-up Koopera-
tionsansatze auf europdischer, nationaler, regionaler, subregionaler und lokaler
Ebene (KUNZMANN 2006b: 58f.).

AuBerdem lassen sich spezifische Herausforderungen der Raumentwicklung in
den mittel- und osteuropéischen Ldndern benennen. KUNZMANN nennt die
soziale und rdumliche Segregation, den Strukturwandel und die industrielle
Modernisierung, unzuldngliche Verkehrsinfrastruktur, die Bewahrung des kul-
turellen Erbes sowie den Verlust qualifizierter Arbeitskréfte. Die EU-Struktur-
forderung wird sich zunehmend auf Metropolregionen konzentrieren und
weniger auf periphere und landliche R&ume (KUNZMANN 2006a: 19-22, 26).
Im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum bestehen aufRerdem erhebliche
wirtschaftliche Disparitdten zwischen den jeweiligen nationalen Teilrdumen,
deren Uberwindung eine weitere Herausforderung fiir die Zusammenarbeit dar-
stellt (ESPON 2007: 26, ESPON 2006b: 35) (siehe Abbildung 1.2).

2 Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006
Uber den Européischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), ABI. EG vom 31.07.2006.
L 210. Seite 19.

—
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Abbildung 1.2: Wirtschaftliche Disparitdten an den Staatsgrenzen der EU-Lander (NUTS3) (Quelle:
ESPON 2007: 26, Kartographie: Regina Pietzsch, IOR)
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Des Weiteren sind insbesondere die ostdeutschen Teilregionen, aber
zunehmend auch angrenzende landliche Regionen in Polen und der Tschechis-
chen Republik, vom demografischen Wandel betroffen oder lassen Schrump-
fungstendenzen in Zukunft erwarten (BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND
RAUMORDNUNG 2005: 29-33). Effekte sind im Bereich der technischen und
sozialen kommunalen Infrastruktur bereits zu beobachten. Durch riicklaufige
Auslastungen sind steigende Kosten bei der technischen Infrastruktur sowie
eingeschrédnkte soziale und kulturelle Angeboten und weitere SchlieRungen von
Einrichtungen zu erwarten. Hieraus resultiert das Erfordernis furr eine schrump-
fungsorientierte Planung, die insbesondere auf strategische und integrierte
Konzepte sowie auf interkommunale Kooperation setzt (GANS/SCHMITZ-
VELTIN 2006, KOZIOL 2004: 70, MULLER 2004, MULLER/SIEDENTOP 2004:
27).

In den Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutsch-
land fordert des Weiteren der Bund die grenzliberschreitende Kooperation. Zur
Sicherung der Daseinsvorsorge und der Versorgungsqualitit in den vom de-
mografischen Wandel betroffenen Regionen bedarf es innovativer Konzepte,
wie interkommunaler Zusammenarbeit, Stddtenetze und grenziiberschreiten-
der Kooperation zur Funktionsteilung, Kostenreduzierung und Sicherung von
Infrastruktureinrichtungen. Ebenso wird grenziiberschreitende Zusammenarbeit
in der Stadtentwicklung, im Naturschutz und in der Landschafts- und Touris-
musentwicklung gefordert (BUNDESMINISTERIUM FUR VERKEHR, BAU UND
STADTENTWICKLUNG 2006: 16, 19).

AuBerdem wird in den Kommunen zunehmend tber knapper werdende finanzielle
Ressourcen geklagt, die die Handlungsspielrdume der Kommunen weiter ein-
schrdnken. Dies betrifft insbesondere Stddte und Gemeinden in struk-
turschwachen und vom demografischen und strukturellen Wandel in
besonderer Weise betroffenen peripheren Rdumen in Grenzlage. Vor allem auf
der Ausgabenseite werden erhebliche Belastungen durch den demografischen
Wandel auf die ostdeutschen Kommunen zukommen (MADING 2004: 84,
MULLER/SIEDENTOP 2004: 14).
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Abbildung 1.3: Der demografische Wandel wird sichtbar: Riickbau in Eisenhittenstadt

TSI T T T T T

In den vorangegangenen Ausflihrungen ist deutlich geworden, dass die Rahmen-
bedingungen flir grenziberschreitende Kooperation in der Raumentwicklung
gut sind. Jedoch steht die Raumentwicklung im deutsch-polnisch-tschechischen
Grenzraum vor zahlreichen Herausforderungen, aus denen sich ein zunehmen-
der Bedarf, an grenziiberschreitender Kooperation ableiten ldsst.

Fehlende Kontinuitat, enttiuschte Erwartungen und Kooperationsmiidigkeit

Trotz dieser glinstigen Rahmenbedingungen und einem groRen Bedarf an grenz-
Uberschreitender Kooperation existieren zahlreiche Hindernisse der Zusam-
menarbeit, und es ist eine gewisse Kooperationsmidigkeit unter den
betroffenen Akteuren zu beobachten. Die Griinde hierfir sind vielfaltig. Der
politische Druck zur grenzliberschreitenden Zusammenarbeit ist groB. Jedoch
sind viele offentliche Verwaltungen und Akteure nur unzureichend fir grenz-
Uberschreitende Kooperationsprozesse befahigt. Viele der angestoRenen Projekte
und Prozesse sind nicht kontinuierlich und enden mit dem Auslaufen der For-
dermittel. Die erzielten Ergebnisse entsprechen héufig nicht den Erwartungen.
Die Zielstellungen und Erwartungen sind oftmals Ubersteigert oder — noch
schlimmer — bleiben den gesamten Prozess tUber unklar.

—
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Das einzige gemeinsame Ziel ist oftmals das Einwerben von EU-Férdermitteln
(PERKMANN 1998: 660-665, VAN DER VELDE/VAN HOUTUM 2003: 6). Der
Grund daflr kann entweder sein, dass erwartete Ergebnisse niemals diskutiert
wurden oder die politischen Vertreter zu hohe und teilweise unerreichbare Er-
wartungen formulieren in der Absicht, politische Akzeptanz fur die in der Offent-
lichkeit nicht unumstrittenen grenziiberschreitenden Aktivitdten sicherzustellen.
Die beteiligten Promotoren vernachlassigen haufig, dass grenziiberschreitende
Kooperationsprozesse — aufgrund ihres schwierigen Kontextes — langwierig sind
und messbare Ergebnisse erheblich mehr Zeit in Anspruch nehmen, als nationale
Kooperationsprozesse (DOCHERTY/GULLIVER/DRAKE 2004: 449).

Ziel der Arbeit: Wissenschaftliche Erkenntnis und Handreichung fiir die Akteure

Diese Arbeit verfolgt zwei Ziele: Zum einen ist dies der wissenschaftliche Er-
kenntnisgewinn Uber die Leistungsfahigkeit grenziiberschreitender Kooperation
in der Raumentwicklung, tiber die Entwicklung grenziiberschreitender Koope-
ration mit fortschreitender Kooperationserfahrung, tiber die wesentlichen Ein-
flussfaktoren sowie tUber die Rolle der raumlichen Dimension. Zum anderen soll
Wissen zur Gestaltung und zum Management dieser Prozesse fir die Praxisak-
teure bereitgestellt werden.

In den Raumwissenschaften ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwar
seit den 1990er Jahren ein intensiv bearbeitetes Forschungsfeld. Jedoch sind
weiterhin Fragestellungen zu Auswirkungen unterschiedlicher Transforma-
tionsprozesse, institutionellen Rahmenbedingungen und Akteurskonstellatio-
nen in den neuen EU-Mitgliedsstaaten auf die Kooperation offen (BEIER/
MATERN 2007: 84).

Aus der vorangegangen Problemstellung lassen sich folgende Fragestellungen
zur Konkretisierung des wissenschaftlichen Erkenntnisinteresses ableiten:

® Was kann grenziiberschreitende Kooperation fiir die Raumentwicklung in
Grenzrdumen leisten?

® Welche Erfolgsfaktoren fir die Zusammenarbeit im deutsch-polnisch-tsche-
chischen Grenzraum lassen sich identifizieren?

—
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® Wie entwickelt sich grenziiberschreitende Kooperation mit fortschreitender
Kooperationserfahrung?

® Welche Rolle spielt dabei insbesondere die rdumliche Dimension (GréRe des
Kooperationsraumes; Entfernung zwischen den Kooperationspartnern)?

Das praktische Erkenntnisinteresse orientiert sich an dem Bedarf, grenzraum-
spezifische Informationen zur Initiierung und zum Verlauf sowie Hinweise zur
Gestaltung und zum Management grenziiberschreitender Kooperationsprozesse
in der Raumentwicklung aufzubereiten und zur Verfligung zu stellen. Hier fehlt
es an Informationen speziell fiir den deutsch-polnisch-tschechischen Grenz-
raum. Zwar existieren Handbtlicher und Ratgeber fiir regionale und grenziiber-
schreitende Kooperation, jedoch beziehen sich diese haufig auf westeuropdische
Grenzraume oder sie behandeln die Fragen nicht in der erforderlichen Tiefe (AR-
BEITSGEMEINSCHAFT EUROPAISCHER GRENZREGIONEN 2000, LINDLOFF/
SCHNEIDER 2001, MISSION OPERATIONELLE TRANSFRONTALIERE 2006).
Auf den deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum sind diese Werke aufgrund
der spezifischen Ausgangslage nur teilweise tibertragbar. Ziel dieser Arbeit ist es
daher, Wissen bereitzustellen, um erfolgreichere und kontinuierlichere Koope-
rationsprozesse zu unterstitzen.

Motivation: Reflexion der Mitwirkung an grenziiberschreitenden Koopera-
tionsprozessen

Die Motivation zu dieser Arbeit war neben dem wissenschaftlichen Erkenntnis-
interesse und dem Ziel, Wissen fiir die Praxisakteure aufzubereiten die Reflexion
der eigenen Mitwirkung an grenzlberschreitenden Kooperationsprozessen im
deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum. In zwei der drei untersuchten Fall-
studienprozesse war der Autor in die Gestaltung und das Management der
Kooperationsprozesse eingebunden.

Die Evaluierung der Wirkungen grenziiberschreitender Projekte ist schwierig
und wurde in der Vergangenheit haufig vernachldssigt. Prozessevaluierungen
und Wirkungsanalysen sind schon im nationalen Kontext schwierig. Bei Eva-
luierungen von grenziberschreitenden Kooperationsprozessen ist die klassische
Abfolge von Vollzugskontrolle, Wirkungskontrolle, Zielerreichungskontrolle und
Effizienzkontrolle aufgrund fehlenden Instrumentariums kaum moglich.

—
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Die Elemente Zielerreichungskontrolle und Effizienzkontrolle sind im grenz-
Uberschreitenden Kontext teilweise anwendbar (WIECHMANN/BEIER 2004:
388f.). Vollzugskontrolle und Wirkungskontrolle sind jedoch schwierig umzu-
setzen, wenn der Vollzug von MaBnahmen nicht Zielstellung war beziehungs-
weise die erhofften Wirkungen und Ziele des zu bewertenden Prozesses unklar
geblieben sind. Im grenziiberschreitenden Kontext und bei einem hohen Ab-
straktionsgrad spielen eher langfristige Lernprozesse und Veranderungen von
Einstellungen eine Rolle, die nur schwer zu evaluieren sind (FALUDI/KORTHALS
ALTES 1994, KEATING 2002: 47).

Obwohl alle Beteiligten an Kooperationsprozessen (Mittelgeber, Initiator, be-
teiligte Akteure) Interesse an der Erfolgskontrolle von grenziiberschreitenden
Kooperationsprozessen haben missten, bleibt diese aufgrund fehlender Kapa-
zitdten oftmals aus. Wéhrend prozessbegleitende Evaluierungen zunehmend
Bestandteil européischer Foérderprogramme sind, werden gerade langfristige
Wirkungen von Prozessen in Ex-post-Evaluierungen bisher selten durchgefiihrt.
Dies gilt auch fur die ausgewahlten drei Fallstudienprozesse.

Die vorliegende Arbeit barg in zwei der drei untersuchten Fallstudienprozesse
die Chance, in einer Ex-post-Betrachtung die involvierten Akteure nochmals
aufzusuchen, von ihren Erfahrungen zu profitieren und ihnen die Moglichkeit zu
eigenen Einschatzungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu geben.

Aufbau der Arbeit: Was erwartet den Leser?

Bei der vorliegenden Arbeit handelt es sich um eine empirische Fallstudienun-
tersuchung. Anhand der in diesem Kapitel dargelegten Problem- und Fragestel-
lung werden im folgenden Kapitel 2 relevante theoretische Erkldrungsansatze,
zusammengefasst zu drei Theoriestrangen, diskutiert. Dabei handelt es sich um
ein breites Spektrum an Theorieansatzen, die eine Fokussierung auf den Aussa-
gegehalt zu grenziiberschreitenden Kooperationsprozessen in der Raument-
wicklung an der deutsch-polnisch-tschechischen Grenze erforderlich machen.

Aus diesen theoretischen Betrachtungen werden in Kapitel 3 Annahmen abge-
leitet, die den derzeitigen Wissensstand umreilen. Diese Annahmen bilden das
GerUst fur die weitere Arbeit, und sie strukturieren die anschlieRende empirische
Untersuchung sowie die Auswertung des empirischen Materials.

—
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Als Schnittstelle zwischen theoretischer und empirischer Betrachtung folgen in
Kapitel 4 das Fallstudiendesign und die Methodik der empirischen Untersu-
chung. Diese Betrachtung beinhaltet ebenfalls die Auswahl der Fallstudien.

Kapitel 5 dient der ndheren Betrachtung der Fallstudien. Zunachst wird die Aus-
gangslage in den Fallstudienstddten und -regionen dargelegt. Diese Betrachtung
schlieRt die in den Fallstudien identifizierten Herausforderungen der Zusam-
menarbeit sowie den Handlungsspielraum fiir grenziiberschreitende Lésungen ein.
AnschlieBend werden die zu untersuchenden Kooperationsprozesse charakteri-
siert. Das Kapitel schlieBt mit einem Zwischenfazit, welches die Ausgangslage in
den Fallstudienstddten und -regionen sowie die Herausforderungen der Zu-
sammenarbeit und den Handlungsspielraum fiir grenziiberschreitende Losungen
mit den theoretischen Annahmen zusammenfiihrt.

Daran schlieft sich in Kapitel 6 die Auswertung des empirischen Materials an,
in der die drei Fallstudien vergleichende Erkenntnisse zu Nutzen und Einfluss-
faktoren der grenzlberschreitenden Kooperation dargelegt werden. Diese Aus-
wertung orientiert sich wiederum an den in Kapitel 3 abgeleiteten theoretischen
Annahmen und ermoglicht eine Riickkopplung. Diese getroffenen Annahmen
kénnen nun fallstudienspezifisch reflektiert werden.

Im folgenden Kapitel 7 werden Empfehlungen zur Gestaltung und zum Mana-
gement grenziberschreitender Kooperationsprozesse formuliert. Diese Be-
trachtung erfolgt zweistufig und beinhaltet zunéchst allgemeine Empfehlungen,
die sich an den identifizierten Einflussfaktoren orientieren sowie anschlieBend
spezifische Empfehlungen zu den drei Fallstudienprozessen.

Die Arbeit schlieft mit einer Reflexion in Kapitel 8. Diese beinhaltet den theo-
retischen Erkenntnisgewinn, in dem die drei in Kapitel 2 diskutierten Theorie-
strange reflektiert und Antworten auf die zu Beginn der Arbeit gestellten
Forschungsfragen gegeben werden. AuBerdem wird hier der im Laufe der Ar-
beit identifizierte Forschungsbedarf dargelegt, der im Rahmen dieser Arbeit
nicht befriedigt werden konnte.

Abbildung 1.4 bietet einen Uberblick Giber den Aufbau dieser Arbeit und tiber
die Einordnung der einzelnen Kapitel.

—
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Abbildung 1.4: Aufbau der Arbeit
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2

Was weiBB man bereits iiber grenziiberschreitende
Kooperationsprozesse?

Das folgende Kapitel bildet den theoretischen Rahmen dieser Arbeit mithilfe der
Betrachtung relevanter theoretischer Grundlagen tber das Zustandekommen
und Funktionieren grenziiberschreitender Kooperation in der Stadt- und Re-
gionalentwicklung sowie tiber wesentliche Einflussfaktoren. Ziel dieser Betrach-
tung ist die Aufarbeitung des vorhandenen Wissens und die Ableitung
theoriegestutzter Annahmen (Kapitel 3), die der weiteren Strukturierung der
Arbeit dienen.

Abbildung 2.1: Einordnung des Kapitels in den Kontext der Arbeit

Problem- und Fragestellung (Kap. 1)
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Das Kapitel gliedert sich in die folgenden drei Strange relevanter Theorieansatze:

® Erklarungsansétze zu zentralen Begriffen, Funktionsweisen und Hindernissen
von Kooperation zwischen mehreren Parteien allgemein,

® Kooperative Steuerungsansatze in der Raumentwicklung und -planung sowie

® Erklarungsansédtze zu grenziiberschreitender Kooperation in der Raument-
wicklung.

Die im folgenden Kapitel dargelegten Theorieansatze werden auf ihren Aussa-
gegehalt fUr grenziiberschreitende Kooperationsprozesse an der deutsch-pol-
nisch-tschechischen Grenze hin tiberpriift (siehe Abbildung 2.1). Dies geschieht
jeweils in den die Unterkapitel zusammenfassenden Erkenntnissen fiir die Ab-
leitung theoretischer Annahmen.

Dabei engt sich die Betrachtung in den drei Strangen zunehmend auf pla-
nungsrelevante und grenziberschreitende Sachverhalte ein. Es handelt sich so-
zusagen um eine Lupenbetrachtung, in der jeweils diejenigen Aussagen
herausgefiltert werden, die fur die Fragestellung der Arbeit relevant sind (siehe
Abbildung 2.2).

Abbildung 2.2: Lupenhafte Betrachtung theoretischer Erklarungsansétze zur Ableitung theoretischer
Annahmen in Kapitel 2

Kooperation: Begriffe,
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Die Abgrenzung der einzelnen Ansatze ist mitunter schwierig. Insbesondere bei
den planungstheoretischen Aspekten kommt es zu Uberschneidungen. Etwa
unter dem Begriff ,Governance” werden Aspekte aus mehreren Teilbereichen
diskutiert. Die Fragestellung dieser Arbeit ldsst jedoch die gewdhlte Einteilung
in drei Theoriestrange sinnvoll erscheinen. Weiterhin ist die existierende Liter-
atur Ober grenziiberschreitende Kooperation oftmals beschreibend, wéahrend
ein Mangel an erkldrenden Ansatzen besteht. Dies ist darauf zurtickzufiihren,
dass viele unterschiedliche Disziplinen in die Grenzraumforschung eingebunden
sind und die Thematik vielschichtig und komplex ist. Daher ist es kaum moglich,
Uber eine Region hinaus gliltige Ansatze zu liefern, die formelle und informelle
Prozesse gleichermaBen erkldren kénnen (GRIX/HOUZVICKA 2002: 61, 62).
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21

Kooperation: Begriffe, Funktionsweise,
Hindernisse

Die Globalisierung und die Europdische Integration erleichtern Kooperationen
zwischen Unternehmen, aber auch zwischen Staaten und Gebietskérperschaf-
ten. Durch einen groBeren Kreis an potenziellen Konkurrenten werden Koope-
rationen zunehmend notwendig. Auch in der Raumentwicklung und
Raumplanung wird der Ruf nach Kooperation in vielen Bereichen gedufert.
Dabei wird Kooperation haufig als Ausgleich fiir einen Funktionsverlust des her-
kémmlichen Planungsinstrumentariums gesehen (DAVY 2004: 82, FURST/
KNIELING 2005: 531f., KLAASSEN 2003: 70).

In dieser Arbeit stehen grenzliberschreitende Kooperationsprozesse im Vorder-
grund, mit der sich Stddte und Regionen eine verbesserte Wettbewerbsféhig-
keit oder andere Kooperationsvorteile erhoffen. Um diese Prozesse zu
untersuchen, ist es zunédchst notwendig, zentrale Begriffe und Dimensionen von
Kooperation zu verstehen. Dazu gehdren unter anderem

Kooperation, Souverénitdt und Konkurrenz,

moglicher Kooperationsbedarf und die Motivation zur Kooperation,
Kosten und Nutzen von Kooperation,

die Initiierung von Kooperation und Kooperationsvoraussetzungen,
mogliche Interessenkonstellationen und Lésungsmdglichkeiten sowie
Hindernisse der Kooperation.

Kooperation, Souverénitit und Konkurrenz

. Kooperation wird immer dann notwendig, wenn die Zweckméligkeit des
eigenen Verhaltens vom Verhalten anderer Personen abhdngt. Kooperation
bedeutet entsprechend Verhaltenskoordinierung zum Zwecke besserer Ziel-
erreichung.” (HAUSER 1991: 108)
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Abbildung 2.3: Wann ist Kooperation zweckmaBig?

In der Betriebswirtschaftslehre wird Kooperation als eine freiwillige Zusammen-
arbeit von Unternehmen definiert, die jedoch rechtlich eigenstdndig bleiben.
Die beteiligten Betriebe geben einen Teil ihrer wirtschaftlichen Souveranitét ab.
Der Begriff der Kooperation ist durchaus nicht immer positiv belegt. Negative
Wirkungen durch Kooperation von Unternehmen sollen etwa durch das Kartell-
recht eingeschrdnkt werden.

In der Raumentwicklung wird Kooperation zunéchst positiv als eine Situation
gesehen, in der die Gebietskdrperschaften angehalten sind, als souverane Ein-
heiten den eigenen Vorteil zu verfolgen und dazu die knappen zur Verfligung
stehenden Ressourcen so effizient wie moglich einzusetzen. Eigentlich steht Ko-
operation diesem Prinzip zuwider, denn wird Konkurrenz und Wettbewerb un-
terbunden, besteht auch bei Gebietskdrperschaften die Gefahr der
Kartellbildung und der Schwachung des Innovations- und Effizienzdrucks (FREY
2003: 456).

FREY sieht Kooperation aus wirtschaftsorientierter Sichtweise als eines von drei

Steuerungsprinzipien, zusammen mit Konkurrenz und Koordination, mit denen
Stadte und Regionen besser auf die BedUrfnisse von Wirtschaft und Bevolkerung

—



08-00284_Inhalt.gxd 19.02.2008 13:24 Uhr Sedite 68

IOR Schriften | Band 48 - 2008 Grenztiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild

reagieren, um dem Wegzug von Steuerzahlern und Unternehmen sowie dem
Verlust von Arbeitspldtzen zu begegnen. Zahlreiche Beispiele aus der privaten
Wirtschaft zeigen jedoch, dass sich Konkurrenz und Kooperation nicht auss-
chlieBen (FREY 2003: 456).

. Kooperation beinhaltet die vertraglich geregelte Zusammenarbeit zwischen
selbststdndigen Partnern aus der Einsicht heraus, dass Zusammenarbeit dann
von Vorteil fiir alle ist, wenn Komplementaritédten bestehen.” (FREY 2003: 456)

Kooperation ist jedoch nicht als Selbstwert anzusehen. Vielmehr missen Eigen-
stdndigkeit und Souveranitat als hohe Glter angesehen werden. Da Koopera-
tion in der Regel mit Kosten verbunden ist, sollte sie nicht ohne triftigen Grund
empfohlen werden (SCHARPF/BENZ 1991: 75f.).

Kooperationsbedarf und Motivation

Wann besteht zwischen Gebietskdrperschaften der Bedarf zur Kooperation?
Welche Motivation haben die Entscheidungstrager und beteiligten Akteure?
SCHARPF hat zu Beginn der 1990er Jahre die ,Handlungsféhigkeit des Staates”
diskutiert und Steuerungsdefizite zwischen den institutionellen Ebenen fest-
gestellt (SCHARPF 1991, siehe auch KNIELING 2003: 470). Aufgrund von Glob-
alisierung, Europdischem Binnenmarkt und Wéhrungsunion miissen zunéchst die
Nationalstaaten immer hdufiger in transnationalen Verhandlungen zu Lésungen
gelangen, da die Steuerung auf nationaler Ebene aufgrund der zahlreichen
transnationalen Abhangigkeiten immer weniger funktioniert (SCHARPF 1991:
622). In formellen und informellen Verhandlungssituationen mussen durch
kooperatives Handeln Lésungen gefunden werden.

Diese Feststellung lasst sich auch auf Staddte und Regionen Ubertragen. Viele
Herausforderungen der radumlichen Entwicklung sind nur durch ein koordiniertes
Vorgehen in den Griff zu bekommen oder lassen sich zumindest effizienter
bewdltigen. DAVY spricht hier von einem , Regionalisierungsdefizit”, was die
Kooperation zwischen Stddten unverzichtbar macht. Allerdings ist es in jedem
Fall notwendig, dass die Stadte immer ein klarer Mehrwert zur Kooperation
motiviert. Eine auf Idealismus oder den Glauben an gemeinschaftliche Vorteile
gegriindete Kooperation lauft daher Gefahr zu scheitern (DAVY 2004: 83).

—
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Kosten und Nutzen von Kooperation

Bei der Kooperation entstehen Kosten und Nutzen fiir die beteiligten Akteure
und Institutionen. Kooperation ist daher nur dann sinnvoll, wenn der erreichte
Nutzen oder das erreichte Wohlfahrtsniveau héher ist, als durch ein nicht-ko-
ordiniertes Vorgehen oder Alleinhandeln (SCHARPF/BENZ 1991: 76, KNIELING/
FURST/DANIELZYK 2001: 185).

In den Wirtschaftswissenschaften werden als Transaktionskosten diejenigen
Kosten bezeichnet, die in einem unvollkommenen Markt (z.B. unvollstandige
Informationen, begrenzte Rationalitat der Akteure) bei Informationssuche, Ver-
tragsschlieBung und Vertragsiiberwachung entstehen (HAUSER 1991: 111). Im
grenziliberschreitenden Kontext sind die Transaktionskosten aufgrund eines
hoheren Koordinationsaufwandes bei der Transaktion hoher als innerhalb eines
nationalen Systems (z.B. Ubersetzungen, Dolmetschen, Koordinationsaufwand
aufgrund unterschiedlicher Rechtssysteme, langere Verhandlungen aufgrund
institutioneller Asymmetrien). Hinzu kommt, dass von Politikern und Behor-
denleitungen die Transaktionskosten gegeniiber dem Kooperationsnutzen als
hoher empfunden werden, als von den Experten in den Verwaltungen
(KNIELING/FURST/DANIELZYK 2001: 188). Diese Aussage trifft im grenz-
Uberschreitenden Kontext aufgrund der tatsachlich htheren Transaktionskosten
sicherlich nur eingeschrankt zu.

Was kann hingegen der Nutzen von Kooperation sein? Genannt werden die
Bereiche Kultur, Umwelt und Marketing als méglicher ,,common purpose”, als
ein gemeinsames Interesse, in dem ein kooperatives Handeln zwischen Kom-
munen einen Mehrwert darstellen kann. AuRerdem kénnen Ressourceneng-
passe eine gemeinsame und effizientere Nutzung von Infrastruktur oder andere
Formen der Arbeitsteilung erforderlich machen (DAVY 2004: 84, FURST/
KNIELING 2005: 531f.).

Durch langfristige Kooperation kénnen nicht nur Win-Win-Situationen
hergestellt werden. Bei langfristiger Sichtweise und zukunftsorientiertem Handeln
kann auch vereinbart werden, Vorteile abwechselnd durch kooperatives Handeln
zu erzielen. Kurzfristigen Belohnungen kénnen langfristige Kosten gegentiber-
stehen. Dazu ist allerdings Vertrauen notwendig, das erst durch die Kooperation
aufgebaut wird (BIERHOFF 1991: 22, DAVY 2004: 87).

—
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Initiierung von Kooperation und Kooperationsvoraussetzungen

Kooperation kann nicht von auBen aufgezwungen werden. Wenn Stédte in
wechselseitiger Abhangigkeit zueinander stehen, kénnen Ziele bei einem abge-
stimmten Vorgehen besser erreicht werden. DAVY spricht hier von Kooperation
aus Eigensinn. Jedoch auch dann sollte Kooperation initiiert werden, da Stadte
den potenziellen Mehrwert des kooperativen Vorgehens oftmals nicht erkennen.
Es missen zunéchst Prozesse in Gang gebracht oder deren Mehrwert aufgezeigt
werden (DAVY 2004: 85).

Voraussetzungen fiir Kooperation sind klare Vorstellungen der eigenen Interessen
und die Ausprdgung einer eigenen Identitdt. Ein Leitbild kann hier helfen, im
Vorfeld der Kooperation die eigenen Ziele zu formulieren, die mit der Ko-
operation verbunden werden (DAVY 2004: 86f.).

KNIELING/FURST/DANIELZYK nennen als Kooperationsvoraussetzung in der
Regionalplanung einen vorhandenen Kooperationsbedarf und -anreiz, Akteure
welche die Initiative Gbernehmen und weitere Akteure gewinnen, Koopera-
tionsbereitschaft sowie angemessene Transaktionskosten. Auch im nationalen
Kontext ist ein Kooperationsbedarf zundchst nicht vorhanden und muss
aufgezeigt werden. Aufgrund der Freiwilligkeit der grenziiberschreitenden Ko-
operation sind es haufig externe Initiatoren, denen diese Aufgabe zuféllt (KNIEL-
ING/FURST/DANIELZYK 2001: 185).

BIERHOFF nennt aus sozialwissenschaftlicher Sicht zwei Grundvoraussetzungen
fur das Zustandekommen von Kooperation. Die Partner missen das Ziel ver-
folgen, langfristig durch Kooperation einen héheren Nutzen zu erzielen und die
Partner missen voneinander erwarten, dass sie auch in Zukunft kooperieren
werden. Wenn eine der beiden Bedingungen nicht gegeben ist, kommt es nicht
zur Kooperation. Es ist sinnlos zu kooperieren, wenn man keine langfristige
Strategie verfolgt. Der andere Partner konnte unkooperativ handeln und wiirde
damit dem ersten Partner schaden. Jedoch reicht Vertrauen alleine auch nicht
aus. Wenn ein Partner nicht ein langfristiges Ziel verfolgt, fur den ist die Gewiss-
heit, dass der andere Partner kooperiert, ein Anreiz unkooperativ zu handeln
(BIERHOFF 1991: 27f.).
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Interessenkonstellationen

Bei zwei Partnern, die in irgendeiner Weise voneinander abhdngig und zur
Zusammenarbeit gezwungen sind, kann es gleichgerichtete, entgegengesetzte
oder ambivalente Interessen geben. Am haufigsten sind auf stadtischer Ebene
jedoch ambivalente Interessen zu beobachten (SCHARPF/BENZ 1991: 79).

Bei entgegengesetzten Interessen kann nach Verteilungskonflikten und Rich-
tungskonflikten unterschieden werden. Verteilungskonflikte kdnnen bei
gemeinsamen Einrichtungen um die Verteilung von Kosten oder Nutzen entste-
hen, beispielsweise bei der Verteilung von Infrastruktureinrichtungen und bei
Ressourcentausch oder Koppelgeschaften. Richtungskonflikte entstehen um
eher qualitative politische Richtungsentscheidungen. Konflikte sind ebenfalls zu
erwarten, wenn Parteien in einer Kooperation ihrer Kompetenzen beschnitten
werden zugunsten des Partners (SCHARPF, BENZ 1991: 83ff., KNIELING/
FURST/DANIELZYK 2001: 189).

Eine interessante Erkldarung fur unklare oder in sich widerspriichliche Inter-
essenkonstellationen bietet unter anderem die Spieltheorie. Das so genannte
Gefangenendilemma zeigt auf, welche Handlungsoptionen zwei Parteien
haben, die voneinander abhdngig sind und vor der Wahl stehen, kooperativ
oder unkooperativ zu handeln, jedoch nicht wissen, wie der Partner handelt
(AXELROD 1997: 7-10, BIERHOFF 1991: 23ff.) (siehe Exkurs 1).

Die erfolgversprechendste Strategie beim Spiel des Gefangenendilemmas nennt
sich nach Auswertung zahlreicher Spielsituationen ,tit for tat". Zu Beginn rat
diese Strategie dem Spieler, sich kooperativ zu halten und in allen weiteren
Zigen die Handlungsweise des Partners zu kopieren (AXELROD 1997:99-111).

Das Gefangenendilemma wurde auch auf kooperative Prozesse in der Raum-
planung und auf grenziiberschreitende Kooperation tibertragen (DAVY 2004:
90-95, PFEIFFER 2000: 11-14). DAVY nennt folgende Hindernisse der
Kooperation zwischen Stddten: mangelndes konsensuales Wissen, lokale
Eitelkeiten, zu hohe Kooperationskosten und mangelnde Férdermoglichkeiten
(DAVY 2004: 95).



08-00284_Inhalt.gxd 19.02.2008 13:24 Uhr Seite 72

a2

IOR Schriften | Band 48 - 2008 Grenztiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild

Es ist deutlich geworden, dass es in Kooperationen zu ambivalenten, diffusen
oder entgegengesetzten Interessen kommen kann. Die Offenlegung von Inter-
essen und Praferenzen der Kooperationspartner ist daher in einem frihen Sta-
dium erforderlich, so dass es gar nicht erst zu Konstellationen wie im
Gefangenendilemma kommen kann. Die Spielstrategie , tit for tat" macht deutlich,
dass wiederholtes ,,spielen”, also wiederholte Kooperationsaktivitaten fur den
Ausgleich von entgegengesetzten Interessen unabdingbar sind. Voraussetzung
fur wiederholte Aktivitdten und langfristige Kooperation ist wiederum das Ver-
trauen in den Kooperationspartner, dass dieser nicht vorzeitig aus der Koopera-
tion ausschert und bereit ist, abwechselnd die eigenen Interessen und die des
Partners respektiert (MISSION OPERATIONELLE TRANSFRONTALIERE 2006: 28,
PFEIFFER 2000: 18ff.).
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Exkurs 1: Gefangenendilemma in zwei Grenzstadten

Angenommen zwei Grenzstddte stehen vor den Aufgaben, ihre soziale Infra-
struktur zu sanieren, ihre Haushalte zu konsolidieren und die Lebensqualitét fiir
die Birger trotz schrumpfender Bevolkerung und knapper 6ffentlicher Kassen
so hoch wie mdglich zu halten. Die eine Stadt verfligt Giber ein Theater,
welches der Sanierung bedarf, die andere tber ein Sportzentrum, welches nicht
mehr dem neuesten Stand der Technik entspricht. AuRerdem wird der Bau
eines neuen Theaters beziehungsweise eines neuen Sportzentrum in der
jeweiligen Nachbarstadt diskutiert. Die Stadte stecken in einem Dilemma: Ein-
erseits méchte man den Anschluss nicht verlieren und ein breites Angebot an
Infrastruktur vorhalten. Andererseits erlauben die knappen Mittel kaum, beide
Einrichtungen zu bauen beziehungsweise zu sanieren und langfristig zu un-
terhalten. Beide Stadte haben nun folgende Handlungsalternativen:

1. @: Beide Stddte handeln kooperativ und besinnen sich auf ihre Potenziale.
Stadt A modernisiert das vorhandene Theater und rustet sie so aus, dass es
von beiden Staddten gemeinsam genutzt werden kann. Stadt B modernisiert
nach den gleichen Prinzipien ihr Sportzentrum. Fiir beide Stddte steht eine
gemeinsame Infrastruktur zur Verfiigung. Die Kosten fiir die Nutzer und
die Stadte konnen so gering gehalten und die Einrichtungen langfristig
gesichert werden. Voraussetzung fiir diese Option ist, dass die Blrger der
Stadte bereit sind, in der jeweils anderen Stadt Infrastruktureinrichtungen
nachzufragen.

2. %: Beide Stadte handeln souveran und nach dem Grundsatz, dass jede Stadt
ein eigenes Theater und ein eigenes Sportzentrum fir ihre Blirger vorhalten
sollte. Daher missen in Stadt A sowohl die Stadthalle modernisiert, als auch
ein neues Sportzentrum gebaut werden. Stadt B kann zwar sein Sportzen-
trum sanieren, muss aber ebenso ein neues Theater bauen. Die entstehen-
den Doppelstrukturen kdnnen zwar kurzfristig fur Arbeitsplatze sorgen,
verursachen aber hohe Kosten und sind daher langfristig in ihrem Bestand
gefdhrdet. AuRerdem besteht die Gefahr der Verschuldung.

3. & : Stadt A verhalt sich kooperativ und Stadt B souveran.

4. &: Stadt B verhdlt sich kooperativ und Stadt A souveran.

—



08-00284_Inhalt.gxd 19.02.2008 13:24 Uhr

IOR Schriften | Band 48 - 2008

Seite 74

Grenzlberschreitende Kooperation — Robert Knippschild

In den beiden letzten Fallen Gbertrumpft jeweils eine Stadt die andere. Die ko-
operativ handelnde Stadt kann fur ihre Einrichtung nicht mit Nutzern aus der
anderen Stadt und mit erhéhter Auslastung rechnen. Zudem muss sie recht-
fertigen, warum die zweite Einrichtung an die Partner- oder , Gegner"-Stadt

. verloren" wurde.
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Die Regelbarkeit von Konflikten, institutionelle Losungsansdtze und der
»Schatten der Hierarchie"

In jeder Kooperation kommt es an irgendeiner Stelle zu Konflikten, die auf
unterschiedliche Weise geldst werden kénnen. Um Konflikte zu 16sen und die
Kooperation nicht an einer Blockade scheitern zu lassen, sind unterschiedliche
Regelbarkeiten und Lésungsansdtze denkbar:

Ausgleichszahlungen: Interessenunterschiede oder einseitige Leistungen wer-
den durch vertraglich geregelte Zahlungen kompensiert. Selbst im nationa-
len Kontext sind Ausgleichszahlungen héufig nicht zuldssig und spielen daher
in Kooperationen nur eine geringe Rolle.

Koppelgeschéfte oder Paketverhandlungen: Spielen eine groBere Rolle und
kénnen zustande kommen, wenn Interessenkonstellationen nicht gleichzei-
tig gleichgerichtet sind, sondern eine unterschiedliche Nutzenverteilung durch
eine Gesamtlosung zu einer ausgeglichenen Kosten-Nutzen-Bilanz fiihrt.
(SCHARPF, BENZ 1991: 83ff., SCHARPF 1991: 626)

Hierarchisierung: Im Konfliktfall werden Einscheidungskompetenzen auf die
hierarchisch Gbergeordnete Ebene verlagert und Entscheidungen durch hier-
archische Steuerung herbeigefihrt.

Zentralisierung von Verhandlungen: Hier werden im Konfliktfall die Ent-
scheidungen an eine Zentralinstanz abgegeben.

Verpflichtung zum Einvernehmen: Nach der Einstimmigkeitsregel ist eine Ver-
pflichtung zum Einvernehmen nur méglich, wenn die Akteure, einen Kom-
promiss dem Status quo vorziehen beziehungsweise wenn ein
unabgestimmtes Handeln mehr Schaden verursacht, als ein Nichthandeln.
Auslagerung von Entscheidungskompetenzen: Hier werden Entscheidungen
an neu einzurichtende, gemeinsam getragene Korperschaften oder Zweck-
verbande Ubertragen.

Forderung kooperativer Handlungsorientierungen: Wenn die Akteure die
beiden kooperierenden Elemente als gemeinsame Einheit wahrnehmen, wird
nicht mehr nach Vor- und Nachteilen der beiden Seiten entschieden, son-
dern eine Gesamtbilanz aufgestellt. Hierzu ist eine ldngerfristige Perspektive
und Vertrauen notwendig, denn kooperative Handlungsorientierungen blei-
ben immer storanfallig (SCHARPF, BENZ 1991: 93ff.; FREY 2003: 458f.).

2
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Viele dieser kooperativen Lésungsmaoglichkeiten werden dadurch méglich, dass
im Fall von unkooperativem Verhalten eine hierarchische Problemlésung durch
staatliche Organisationsstrukturen droht, die zu suboptimalen Ergebnissen fiihrt
und von den beteiligten Akteuren daher nicht erwiinscht ist. BENZ, SCHAPF,
DILLER und KNIELING sprichen hier von , Kooperation im Schatten der Hierar-
chie” oder von , negativer Koordination" (BENZ 2003: 506f., BENZ 2004: 7f.,
DILLER 2004: 271, SCHARPF 1991: 627, KNIELING 2003: 470).

Hindernisse der Kooperation

Kooperation ist zundchst kein dauerhafter Zustand. Insbesondere grenziiber-
schreitende Kooperation ist aufgrund fehlender institutioneller Strukturen und
Sanktionsmoglichkeiten meist freiwillig und kann jederzeit von den beteiligten
Akteuren verlassen werden. Daher ist den Kooperationshindernissen besondere
Beachtung zu schenken. In Akteurskooperationen auf regionaler Ebene benennt
KNIELING den institutionellen Rahmen, die Akteurskonstellationen sowie die Ein-
stellungen und Verhaltensmuster der Akteure, in denen Hindernisse von Koop-
eration entstehen kdnnen. Problematisch sind asymmetrisch verteilte Kosten und
Nutzen sowie fehlende Tauschmasse; hier sind Verteilungskonflikte vorprogram-
miert. Eine schwache oder ungleiche Ressourcenausstattung kann ebenfalls zu
Problemen fuihren. Auf der Seite der beteiligten Akteure konnen grofRe Gruppen
oder heterogene Interessenstrukturen die Kooperation ebenso behindern, wie
feindliche Akteursorientierungen, distanziertes Verhalten und Tagesroutinen, die
ein kooperatives Verhalten von vornherein ablehnen (KNIELING 2003: 471-474).
Gerade diesen Hindernissen kommt in der grenziiberschreitenden Kooperation
besondere Bedeutung zu, insbesondere wenn es sich um geschichtlich belastete
Grenzen oder Staaten mit groBen kulturellen Unterschieden handelt.

Des Weiteren behindern Kapazitdtsrestriktionen oftmals ein kooperatives Handeln.
Insbesondere in Zeiten knapper werdender Ressourcen in den 6ffentlichen Ver-
waltungen stellt Kooperation zumindest zu Beginn eine Zusatzbelastung dar,
solange die Prozesse noch ungewohnt sind und wenig Nutzen zur Bewéltigung
der Alltagsaufgaben stiften (KNIELING/FURST/DANIELZYK 2001: 187). Dies
gilt umso mehr in grenziberschreitenden Kooperationsprozessen, die zusdtz-
lichen Aufwand fiir Dolmetscher- und Ubersetzungsleistungen sowie Koor-
dinierung bedeuten.

—
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Forderung von Kooperation und die Gestaltung von kooperativen Prozessen

Das Gefangenendilemma hat gezeigt, dass Kooperation, solange sie sich auf
nur eine Interaktion stitzt, schwierig ist. Zur Férderung von Kooperation rat
AXELROD daher zu wiederholten Interaktionen, in denen die Akteure ihre Part-
ner wieder erkennen und sich an deren Verhaltensweise erinnern, um damit die
gegenseitige Kooperation zu stabilisieren. Aber auch andere Strategien werden
empfohlen. Denkbar ist etwa eine gednderte Zahlweise im Sinne des Gefan-
genendilemmas. Dies kdnnte bedeuten, dass Kooperation extern angereizt wird,
also Transformationskosten bezuschusst oder nicht-kooperative Handlungen
sanktioniert werden. Erfolg versprechend scheint insbesondere die Strategie,
den ,Schatten der Zukunft" zu erweitern. Dies bedeutet, die Interaktionen, aus
denen die Kooperation besteht, dauerhaft zu machen und fir wiederholte In-
teraktionen zu sorgen. Der Mensch denkt zunéchst nicht zukunftsorientiert und
daher nicht langfristig kooperativ. Der Kooperationspartner kdnnte ja ausfallen,
und auBerdem mochte man die kurzzeitigen Kooperationsvorteile eher heute als
morgen erlangen. Kooperatives Verhalten wird daher meist nur kurzfristig prak-
tiziert. Es gibt also keine stabile Kooperation, wenn die Gegenwart wichtiger als
die Zukunft wahrgenommen wird (AXELROD 1997: 112—126, SCOTT 2002: 151).

Um diese langfristige Orientierung der Kooperation zu férdern, ist auch der Auf-
bau von Vertrauen zwischen den beteiligten Akteuren notwendig. Die
kooperierenden Parteien missen darauf vertrauen, eingebrachte Leistungen
nicht auf der Stelle verglitet zu bekommen, sondern zu einem spéteren Zeit-
punkt vom kooperativen Verhalten des Partners zu profitieren. In der gren-
zUberschreitenden Kooperation gilt dies umso mehr, als Sanktionsmdglichkeiten
weitgehend fehlen. Der Aufbau von Vertrauen wird wiederum beférdert durch
wiederholte, regelmdBige und nicht in zu groBen Zeitabstdnden stattfindende
Interaktionen. Des Weiteren ist eine Kontinuitat und das persénliche Engage-
ment der beteiligten Akteure entscheidend (KLEIN-HITPAR 2005: 17-18, 88-90).

Diese aus dem Gefangenendilemma und der Spieltheorie abgeleiteten Strate-
gien machen bereits deutlich, dass eine externe Initiierung und Steuerung von
Kooperationsprozessen von Bedeutung ist. Ein Manager ist notwendig, der Ver-
trauen genieBt und Uber alle notwendigen Informationen verfiigt und diese an
die Akteure kommuniziert (KNIELING/FURST/DANIELZYK 2001: 190, KLEIN-
HITPAR 2005: 92)

—
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Erkenntnisse fiir die Ableitung theoretischer Annahmen

® Um in eine erfolgreiche Kooperation einzutreten, missen die Parteien klare
Vorstellungen Uber eigene Interessen und eine ausgepragte eigene Identitdt
haben. Im grenziiberschreitenden Kontext, insbesondere wenn Transforma-
tionsprozesse noch dynamisch sind, haben Akteure oftmals keine klaren Ziel-
vorstellungen oder Erwartungen an die grenziiberschreitende Kooperation.
Ein Leitbild kann helfen, im Vorfeld der Kooperation Ziele zu formulieren.

® Fehlende Ubergeordnete Institutionen fiihren im grenziiberschreitenden Kon-
text zu fehlenden Sanktionierungsmoglichkeiten und hierarchischen Pro-
blemlésungen. Dies schrankt den Spielraum fir die Regelung von Konflikten
und flr Lésungsansdtze auf einvernehmliche Losungen und die Férderung
kooperativer Handlungsorientierungen ein (fehlender , Schatten der Hierar-
chie"). Den Partnern droht bei nicht kooperativem Handeln allenfalls Repu-
tationsverlust (PFEIFFER 2000: 20).

® Kooperation ist dann sinnvoll, wenn eine langfristige Beziehung zwischen
den Parteien zu erwarten ist (,,Schatten der Zukunft"); strategisches, ko-
operatives Handeln erfordert die Moglichkeit wiederholter Kooperationsak-
tivitaten.

® Vertrauen ist in langfristigen Kooperationen von besonderer Bedeutung,
wenn nicht nicht nur Win-Win-Situationen zu erwarten sind und wenn Vor-
teile durch kooperatives Handeln nicht gleichzeitig und sofort, sondern mit
zeitlicher Verzégerung und abwechselnd von den beteiligten Kooperations-
partner erzielt werden.

® Kooperationen missen von auBen initiiert werden, wenn die Parteien die In-
teressen der potenziellen Partner nicht kennen und die Kooperationsvorteile
nicht erkennen. Zwar ist die Kooperationsbereitschaft im grenziiberschrei-
tenden Kontext aufgrund der Neuigkeit, der Attraktivitdt und der politischen
Willensbekundungen noch relativ hoch, wahrend diese in nicht grenziiber-
schreitenden Kooperationen aufgrund des groRen Kooperationsangebotes
und der Belastungen der regionalen Akteure wieder abzunehmen droht.

® Im grenzliberschreitenden Kontext sind die Transaktionskosten aufgrund
eines hoheren Koordinationsaufwandes bei der Transaktion héher als inner-
halb eines nationalen Systems (z.B. Ubersetzungen, Dolmetschen, Koordi-
nationsaufwand aufgrund unterschiedlicher Rechtssysteme, ldngere
Verhandlungen aufgrund institutioneller Asymmetrien).

—
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2.2
Kooperative Ansdtze in der Raumentwicklung

Im vorangegangenen Kapitel ist deutlich geworden, dass auch in der Raum-
entwicklung das Paradigma der Kooperation seit geraumer Zeit Einzug hélt.
Was sind die Griinde daftir? Im folgenden Kapitel wird zunachst dargelegt, wo
Steuerungs- und Umsetzungsdefizite in den Systemen der raumlichen Planung
liegen und wieso kooperative und kommunikative Verfahren zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Daran anschlieBend werden neuere Ansatze in der Pla-
nungstheorie umrissen, die auf die zuvor genannten Defizite Antworten zu
geben versuchen. Auch hier gilt es, die Aussagen auf ihren Gehalt fiir die Er-
klarung grenziiberschreitender Kooperationsprozesse hin zu tiberpriifen. Dazu
ist es auch notwendig, die Unterschiede der Planungs- und Verwaltungssysteme
in Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik aufzuzeigen (siehe Ex-
kurs 2 und Abbildung 2.4).

Zur Erklarung des Bedeutungsverlustes der hierarchischen Steuerung in der
Raumentwicklung und zum Bedeutungsgewinn kooperativer Ansatze existiert
eine Vielzahl von Erkldrungsansdtzen aus unterschiedlichen Disziplinen. Je kom-
plexer Planungsprozesse werden — und dies gilt besonders flir grenziiberschrei-
tende Prozesse — desto mehr ist der Planer gefordert, sich Nachbardisziplinen zu
bedienen. Eine systematische Auswertung aller dieser Ansétze ist bisher nicht
geleistet worden, obwohl dies fiir die planungstheoretische Debatte sinnvoll
wére (FURST 2001a: 23, SINNING 2002: 48). Viele der relevanten Erklarungs-
ansatze sind dartiber hinaus nur schwer gegeneinander abzugrenzen und tber-
schneiden sich teilweise.
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Steuerungs- und Umsetzungsdefizite in der Raumentwicklung und der Weg
von der hierarchischen zur kooperativen Steuerung

Die zunehmende Interessenpluralitit und die Individualisierung der Gesellschaft
sind nur einige Griinde dafir, dass immer mehr Akteure Einfluss auf die Stadt-
und Raumentwicklung nehmen und die Planungs- und Kommunikationspro-
zesse immer komplexer und uniiberschaubarer werden. Dies ist unter anderem
ein Grund dafir, dass in den letzten Jahrzehnten in der rdumlichen Planung
Steuerungs- und Umsetzungsdefizite beim staatlichen Handeln erkannt wor-
den sind. Der , hierarchische Staat” wird daher zunehmend vom , kooperati-
ven Staat" abgel6st. Der Steuerungsmodus Hierarchie wird dabei zunehmend
vom Steuerungsmodus Kooperation ergdnzt. Die hierarchische Steuerung ist
mit den folgenden Defiziten behaftet:

Uberlastung der Vorgesetzten,

Desinteresse der Mitarbeiter,

konkurrierendes Ressortdenken,

Barrieren zwischen horizontaler und vertikaler Kommunikation,

dadurch bedingte Informationsdefizite,

mangelnde Eigeninitiative und

mangelndes Innovationsverhalten (SCHARPF 1991: 624-627, FURST 2001a:
20, SINNING 2002: 49, ROLF 2003: 47, SELLE 2005: 110-116, 122-125).

Die Antwort auf die Schwachen des hierarchisch handelnden Staates ist der An-
satz des kooperativen Staates. Staatliches Handeln wird zunehmend durch Ko-
operation und Verhandlung geprdgt. Wesentliche Kennzeichen eines
gewandelten Planungsverstandnisses sind eine integrierte Herangehensweise,
das Uberschreiten von Ressortgrenzen, die Akteursorientierung und Vielfalt der
Akteure, intermedidre Akteure als Vermittlungsinstanzen und die Projektorien-
tierung. Die neuen Instrumente sind Uberzeugung, Kommunikation und Pro-
zesssteuerung. Dieses verdnderte Verstandnis erfordert die Erweiterung der
kommunikativen Kompetenzen der Planer (SINNING 2002: 60, SELLE 2005: 120)

Dabei haben die neuen Steuerungsformen die bisherigen nicht abgelost, sondern
vielmehr erweitert. Im heutigen Planungssystem sind die folgenden Interaktions-
formen zu beobachten:
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® hierarchische Steuerung,

® Verhandlung und Tauschgeschéft sowie

® Einflussnahme durch Uberreden und Uberzeugen (persuasive Steuerung)
(FURST 2001c: 67, SELLE 2005: 120).

Die vorausgegangenen Ausfihrungen machen deutlich, dass Planung zuneh-

mend als politischer Prozess verstanden wird. Folgende Charaktereigenschaften

sind politischen Prozessen zu Eigen:

®  die Aushandlungin ,Arenen’ (= themenbezogenen Akteurskonstellationen)
[...]

® die Unstrukturiertheit des Problemfelds, Definition des Problems, Festlegung
der zu berticksichtigen Ziele, Normen, Wertvorstellungen,

® das Fehlen einer eindeutig besten Losung: es gibt nur die konsensfahige Lo-
sung [...]". (FURST 2001b: 26)

Es kommt also nur das auf die Tagesordnung, was von den Akteuren als rele-
vantes Problem wahrgenommen wird (FURST 2001b: 26). Neben der schwie-
rigen Themenfindung ist die kooperative Steuerung auch dartiber hinaus nicht
frei von Defiziten. Die folgenden Probleme kénnen bei kooperativer Steuerung
aufkommen:

Gefahr der Blockade,

Verschleppung von Verhandlungen,

Reduzierung auf den kleinsten gemeinsamen Nenner,
Legitimationsdefizite (SINNING 2002: 52).

Trotz aller Offnungstendenzen spielen die 6ffentlichen Akteure in Behérden
und Verwaltungen in der rdumlichen Planung weiterhin die zentrale und initi-
ierende Rolle. Dies gilt ebenfalls fiir grenziiberschreitende Kooperations-
aktivitdten. Behorden und Verwaltungen sind hierarchisch strukturierte
Einheiten und unterliegen daher hédufig der Blrokratie (SELLE 2005: 117).
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Biirokratie in der Raumentwicklung

Trotz einem veranderten Planungsverstandnis beeinflussen also Mechanismen
der Biirokratie nach wie vor die Prozesse in der Raumentwicklung. Wenn man
davon ausgeht, dass die 6ffentlichen Akteure weiterhin die initiierende oder
auch nur eine zentrale Rolle in Planungsprozessen spielen, muss man das be-
schrankte Instrumentarium verstehen, welches ihnen in birokratischen Orga-
nisationen zur Verfligung steht. Dieses besteht aus:

. 1. Gebote und Verbote

2. an Bedingungen geknlipfte Erlaubnisse

3. finanzielle Transfers zur Befdhigung Dritter, bestimmte Leistungen zu er-
bringen

4. positive und negative Anreize in Gestalt von Subventionen und Abgaben

5. unmittelbare Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen* (FURST
2001c: 54f.).

Die angespannte Lage der offentlichen Haushalte der Kommunen schrankt
deren Handlungsspielraum als potenzielle Kooperationspartner weiter ein. Die
folgenden Charakteristika kennzeichnen biirokratische Organisationen auch in
der Raumentwicklung:

® strikt hierarchisches System,

® bei Informationsfliissen ist der Dienstweg einzuhalten,

® hohes MaB an Arbeitsteilung und Spezialisierung, klare Kompetenz-
abgrenzung,

® hoher Grad an Formalisierung und Routinen,

® kein oder kaum Leistungsanreiz,

® die Politik steuert die Verwaltung. Daher kann es zu Legimitationsproblemen
kommen, wenn die Verwaltung Vorschldge macht (FURST 2001c: 54-60).

Jede Organisation hat dartiber hinaus ihre eigenen expliziten und impliziten Regeln
und Organisationsstrukturen (FURST 2001c: 61). Im grenziiberschreitenden
Kontext treffen zudem unterschiedliche Systeme aufeinander, was Zusammen-
arbeit schwierig macht. Schwierig ist dies vor allem bei impliziten Regeln (,, das
macht man bei uns so* FURST 2001c: 61).

—
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Zahlreiche Griinde existieren, warum birokratische Organisationen in der
Raumentwicklung innovativen Prozessen auferhalb von Alltagsroutinen und
Pflichtaufgaben skeptisch gegentiber stehen. Mitarbeiter in den Verwaltungen
werden einerseits von wissenschaftlichen Einrichtungen oder anderen Institu-
tionen dazu gedrdngt, auRerhalb der Routinen in Kommunikationsprozessen
aktiv zu sein und méchten auch nicht als nur ausfihrende Verwalter gelten.
Andererseits bestehen aber auch Unsicherheiten, da es zu Konkurrenzsituationen
mit der Politik kommen kann, die ihrerseits die Steuerung durch Initiativen und
Aktivitaten nicht aus der Hand geben mochte.

Wiéhrend der Mehrwert von Initiativen, wie grenziiberschreitenden Koopera-
tionsprozessen, eher vage ist, sind die Risiken sehr konkret. Komplexe Frage-
stellungen erfordern aufRerdem ressortiibergreifende Kooperation innerhalb
einer Verwaltung. Die Bereitschaft hierzu ist jedoch oftmals gering, weil ein
Mehrwert unsicher beziehungsweise abstrakt ist und eher die Gefahr gesehen
wird, zu scheitern. Initiativen werden auferdem nur zégerlich eingebracht, weil
die Routinearbeit die personellen Ressourcen der Verwaltungsmitarbeiter auf-
zehrt, Verwaltungsmitarbeiter damit signalisieren kénnten, dass sie nicht aus-
gelastet sind und das Risiko von zusétzlichem Aufwand bei unsicherem Erfolg
und unsicherer Unterstlitzung durch die Vorgesetzten vermieden wird. Dies
fuhrt in den Verwaltungen oftmals zu Sicherheitsdenken und Vermeidungshal-
tung (FURST 2001c¢: 64).

All dies macht grenziiberschreitende Kooperationsprozesse mit planenden
Verwaltungen schwierig. Die Bedingungen firr innovative, kommunikative
Prozesse aulerhalb von Routinen sind schlecht. Jedoch sind genau diese er-
forderlich, um die bestehenden Asymmetrien im grenziiberschreitenden Kontext
zu umgehen. In den noch jingeren demokratischen Systemen Polens und der
Tschechischen Republik werden diese Effekte dadurch verstérkt, dass sich der
Verwaltungsumbau im Zuge anhaltender Transformationsprozesse noch in
vollem Gange befindet, was zu wenig etablierten Verwaltungs- und Entschei-
dungsstrukturen fuhrt. Dies hat wiederum Unsicherheiten seitens der Verwal-
tungsmitarbeiter beziiglich der Verwaltungsverfahren und Zustandigkeiten zur
Folge. In allen mittel- und osteuropéischen Léndern ist zu beobachten, dass das
Delegieren von Kompetenzen auf regionale und lokale Verwaltungseinheiten
nur zégerlich und noch nicht abschlieBend stattgefunden hat. Dies fiihrt zu
anhaltenden Prozessen des Erprobens und Austarierens. In Polen und der

—
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Tschechischen Republik liegen zudem weniger Erfahrungen mit kooperativer
Planungskultur und informellen Planungsinstrumenten vor als in Deutschland
(BRUSIS 2002: 10, KNIPPSCHILD 2006: 125).

Jedoch ist die Situation in den verschiedenen mittel- und osteuropéischen Staaten
nicht zu generalisieren. Abhdngig von den staatlichen Rahmenbedingungen
sind die Stellung der Planung und die planungsrelevanten Entscheidungs- und
Verwaltungsstrukturen in den jeweiligen Landern unterschiedlich, ebenso wie
der Grad der Dezentralisierung (ALTROCK ET AL. 2005: 12).
Erklarungsansdtze und Losungsmoglichkeiten zu diesen und andere Formen von
Steuerungs- und Umsetzungsdefiziten bieten die folgenden planungstheoreti-
schen Betrachtungen.

Governance, collaborative planning und strategische Planung

Der Begriff Governance leitet sich von Government ab, distanziert sich jedoch
davon, indem anerkannt wird, dass staatliches und kommunales planerisches
Handeln und Entscheiden mehr und mehr durch die Beteiligung privater und
offentlicher Akteure und weniger durch hierarchische Steuerung beeinflusst
wird. Governance stellt eine Form der Selbststeuerung dar, die auf Kooperation
der beteiligten Akteure basiert. Der umfassende Planungsansatz in einem , be-
reitstellenden” Staat wird durch ein gemeinschaftliches Planungsverstandnis
in einem verhandelnden Staat abgel6st. Hintergrund sind eine zunehmende
Interessenpluralisierung in der Gesellschaft und eingeschrankte Handlungs-
moglichkeiten des Staates aufgrund eines global-wirtschaftlichen Konkurrenz-
drucks und begrenzter finanzieller Spielrdume. Der Begriff Governance wird
hédufig in Verbindung mit Planungsprozessen auf regionaler Ebene diskutiert
(regional governance), jedoch sind die Aussagen der Erklarungslogik auch fir
stiadtische Prozesse relevant (HEALEY 1997a: 22, FURST 2001d: 371, KUNZ-
MANN 2004, ROLF 2003: 45f., SELLE 2005: 115).

Aufgrund fehlender rechtlicher Regelwerke und Institutionen sowie institutio-
neller Asymmetrien werden kooperative Steuerungsformen auch im grenz-
Uberschreitenden Kontext zunehmend unter dem Begriff Cross-border
Governance diskutiert (zum Beispiel GUALINI 2003).

—
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® [nsbesondere HEALEY hat den Begriff , collaborative planning” gepragt, der
die partizipative und gemeinschaftliche Komponente moderner Planungs-
prozesse ndher untersetzt. Charakteristische Elemente von collaborative
planning sind

® das Einbinden von Schliisselakteuren,

® das Wahrnehmen und Akzeptieren der Machtbasis und der strategischen
Orientierung der Entscheidungstréger,

® die Bedeutung von Dialogen und diskursiven Prozessen zur Schaffung eines
gemeinsamen Verstdndnisses zur Identifizierung von Themen und zur Ent-
wicklung von Strategien,

® die Betonung der Rolle des ,strategischen Prozesses" zur Koordinierung der
Aktivitdten der unterschiedlichen Akteure und Institutionen sowie

® das Anerkennen der Entscheidungsfahigkeit durch diskursive Prozesse.

Collaborative planning ist ein interaktiver Prozess in dem Strategien und Visionen
artikuliert und Instrumente eingefiihrt werden, die die Strategien voranbringen.
Die Akteure identifizieren sich in diesem Prozess mit den Ergebnissen und Ideen.
Dadurch werden Konflikte vermieden. Transaktionskosten kénnen durch weniger
aufkommende Konflikte gespart werden (HEALEY 1997a: 32, HEALEY 1998:
15632-1544).

Nach einer Phase der inkrementalistischen Projektplanung in den 1980er Jahren
war gegen Ende des Jahrtausends eine Rickbesinnung auf strategische Planung
zu beobachten, insbesondere bei der Entwicklung riickstandiger Stadtteile und
Regionen. Unter strategischer Planung ist zunéchst jegliches Planen zu verstehen,
welches auf strategischen Uberlegungen beruht. Oftmals geht hiermit die
Schaffung neuer institutioneller Arenen innerhalb der sich &ndernden Verwal-
tungsstrukturen einher. Auch der Ansatz der strategischen Planung bezieht sich
auf einen Wechsel in Planungsabldufen von der administrativen Regulierung
hin zu Verhandlungen und vom Planungssystem hin zur Arena, in der Konflikte
verhandelt werden. (HEALEY 1997b: 14, ALBRECHTS/HEALEY/KUNZMANN
2003: 113).

Motivationen fur strategische Planungsprozesse konnen sein, Stadte und Regionen
im zusammenwachsenden Europa und in zunehmend globalisierten Wirtschafts-
verflechtungen neu zu positionieren, bei schrumpfenden finanziellen Ressourcen
nach neuen Finanzierungsmodellen zu suchen, die Wiederentdeckung von

—
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regionalem und lokalem Image und Imagebildung in Anbetracht Europdischer
Integration und Globalisierung oder ein Verwaltungsumbau in Richtung De-
zentralisierung und Kooperation (ALBRECHTS/HEALEY/KUNZMANN 2003: 114,
115, HEALEY et al. 1997: 289-294).

HUTTER/WIECHMANN beschreiben sechs Entscheidungsmodi, die in strate-
gischen Prozessen von Bedeutung sind und in Abhangigkeit vom Kontext (In-
stitutionen/Regelsysteme, Akteurskonstellationen, Fahigkeiten und Praferenzen
der Akteure) der Prozesssituation stehen:

® Ad-hoc-MaBnahmen (ungeplante Entscheidungen, die versuchen der aktu-
ellen Situation zu entsprechen)

® Routinen (auf Erfahrung basierende Entscheidungen in , Standard-Situa-
tionen™)

® Rationale Analyse (Entscheidung auf der Basis umfangreicher Analyse und
unter Generierung und Bewertung von Handlungsalternativen — , Planungs-
ideal")

® Elitdre Beratung (Entscheidungen in kleinen Kreisen von Experten und poli-
tischen Entscheidungstragern)

® Konfliktmanagement (Entscheidungen auf der Basis von Kompromisslosun-
gen; oftmals unter Zuhilfenahme eines neutralen Moderators)

® Kooperatives Lernen (eher Suche nach Handlungsmoglichkeiten als Ent-
scheiden; vor allem bei schlecht formulierten Problemen und bei einem
weiten und heterogenen Akteursspektrum zu beobachten) (HUTTER/
WIECHMANN 2005: 133-135).

Die Rolle von Projekten in der Raumentwicklung

Projekte spielen in der Raumentwicklung seit den 1980er Jahren eine zuneh-
mend bedeutende Rolle. Hintergrund ist ein mehr umsetzungsorientiertes
Verstdndnis von Planung aufgrund der zunehmend zu beobachtenden Um-
setzungsdefizite der formellen Planungsinstrumente. Grund flir diese Defizite
sind eingeschrédnkte finanzielle und rechtliche Steuerungsmaoglichkeiten des
Staates aufgrund knapper werdender 6ffentlicher Haushalte und anhaltender
Deregulierung. Mit erfolgreichen Projekten in der Planung erhofft man sich,
Handlungsfahigkeit auf lokaler und regionaler Ebene zumindest partiell

—
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wiederzuerlangen. Projekte in der Raumentwicklung sind gekennzeichnet durch
eine bewusste Beschrankung auf einige privilegierte Themenfelder sowie durch
eine rdumliche Eingrenzung. Projekte miissen nicht allgemeingiltige Lésungen
liefern, sondern das Ziel sind orts- und problemspezifische Einzelfalllosungen.
Ziele von Projekten sind haufig nicht klar definiert, sondern offen formuliert,
um flr neue Lésungen und Lernprozesse offen zu sein. Zur Lésung der aulRerall-
taglichen Aufgaben innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens sind projekt-
spezifische Organisationsformen notwendig. Auf diese Gremien werden
Entscheidungskompetenzen Gbertragen. Ein weiteres Merkmal von Projekten
in der Raumentwicklung ist ein Projektmanagement auerhalb der klassischen
Verwaltungsstrukturen. Projekte sind auerdem ressortiibergreifend und inte-
grativ angelegt. Eine Gruppe bewusst ausgewahlter Akteure kommuniziert und
entscheidet in Arbeitskreisen, Werkstatten oder Runden Tischen. Dabei bestehen
besondere Anforderungen an die beteiligten Akteure, wie Kompetenz, Enga-
gement, Identifikation mit der Projektidee, kreatives Potenzial und Kommuni-
kationsfahigkeit. In Projekten stehen insbesondere kooperative und
nichthierarchische Steuerungsformen im Vordergrund, wie Uberzeugung und
konsensorientierte Aushandlungsprozesse (BRUNN/SCHMITT-EGNER 1998:
19, IBERT 2003: 3ff., MAYER 2004: 134-139, KNIELING 2005: 815, KRUGER
2004: 117f.).

Jedoch werden auch Risiken der Projektplanung beschrieben und Kritik an der
Projektorientierung in der Raumentwicklung gedufert. Projekte beschéftigen
sich ausschlieBlich mit konsensfahigen Themen, es kann zu so genannten ,Oa-
seneffekten” kommen. Interessengegensatze und Verteilungskonflikte kénnen
kaum gelost werden, da Projekte konsensorientiert sind. Jedoch bergen viele
Planungsthemen genau diese Konflikte. Somit ist eine Selektivitdt von Themen
zu beobachten. Akteursnetzwerke zur Steuerung von Projekten sind immer ex-
klusiv und schlieBen auch Akteure aus. Des Weiteren konnen Gegensatze zwi-
schen projektspezifischen Organisationsstrukturen und bestehenden
Verwaltungsorganisationen beobachtet werden. Projektplanung erfordert
ressortiibergreifendes, integriertes Denken und flache Hierarchien. Das Pro-
jektmanagement ist auf eine funktionierende Verwaltung angewiesen und stellt
besondere Anforderungen, wie prioritare Bearbeitung, Abgabe von Entschei-
dungskompetenzen und das Durchbrechen formaler Verfahrensablaufe. Staat-
liche Administration als biirokratische Organisation gilt jedoch als unflexibel und
innovationsunféhig. Verwaltungen arbeiten strikt hierarchisch und arbeitsteilig

—
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(IBERT 2003: 6-10, MAYER [Hans-Norbert] 2004: 140, KNIELING 2005: 817f.,
SIEBEL/IBERT/MAYER 1999: 169-172).

Ein weiteres Problem kann die fehlende Legitimitédt von Projekten sein. Einerseits
ist der Aufwand zur Schaffung einer projektspezifischen Organisationsstruktur
zu Beginn eines Projektes hoch, so dass ein schadlicher Erwartungsdruck ent-
stehen kann. Projekte brauchen daher einen , Legitimationsvorschuss”, da letzt-
endliche Legitimation nur nachtraglich durch den Erfolg gewéhrleistet werden
kann. Andererseits kann es zu Problemen aufgrund fehlen der politischer Legi-
timation kommen, da in Projekte eingebundene Akteure aus formalen Verfah-
ren und politischem Diskurs herausgeldst und Entscheidungsbefugnisse auf das
Projektmanagement ibertragen werden miissen. AuBerdem sind Projekte nicht
kontinuierlich und immer von einem Scheitern bedroht (IBERT 2003: 10).

Erkenntnisse fiir die Ableitung theoretischer Annahmen

® Die hierarchische Steuerung wird in der Raumentwicklung aufgrund von
Steuerungs- und Umsetzungsdefiziten zunehmend von kooperativen und
kommunikativen Steuerungsformen ergénzt; Projekte spielen eine zuneh-
mende Rolle in der Raumentwicklung. Steuerungsdefizite treten in grenz-
Uberschreitenden Kooperationsprozessen besonders zutage, da hier aufgrund
unterschiedlicher Verwaltungs- und Planungssysteme institutionelle Asym-
metrien auftreten, die ressortlibergreifendes, eigenverantwortliches und in-
novatives Handeln auBerhalb von Routinen besonders erfordern.
Hierarchische Steuerung ist in solchen Prozessen aufgrund fehlender
Sanktionsmoglichkeiten unmoéglich oder zumindest ineffizient; flexibles,
nicht-programmiertes und kreatives Handeln ist erforderlich.

® |m grenziberschreitenden Kontext haben Verhandlung und Tauschgeschaft
sowie die persuasive Steuerung besondere Bedeutung. Dies stellt spezifische
Anforderungen an den Kommunikationsprozess in grenziiberschreitenden
Kooperationsprozessen mit unterschiedlichen Sprachen: Diese Prozesse ver-
langen Klarheit und Einfachheit in Begriffen, in der Kommunikation und der
methodischen Ausgestaltung von Planungsprozessen.

® Verwaltungen sind blrokratische Organisationen und per se nur ein-
geschrénkt fr Projekte und Kooperationsprozesse geristet, da diese meist
querschnittsorientiert und aulerhalb der Routinearbeit angelegt sind sowie

—
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Risiken bergen. Auch der Informationsfluss ist in grenzliberschreitenden Pro-
zessen zwischen birokratischen Organisationen schwierig, da immer auch
die jeweiligen Dienstwege eingehalten werden missen. Hinzu kdnnen Kom-
munikationsschwierigkeiten aufgrund unterschiedlicher Sprachen kommen,
was insbesondere in Verwaltungen aufgrund mangelnder interkultureller
Kompetenzen zusatzlich zu Problemen fiihren kann.

® |ninformellen Prozessen und Projekten sind Probleme haufig schlecht struk-
turiert und missen erst definiert werden; der Problem- und Themenfindung
kommt eine besondere Bedeutung zu. Dies gilt insbesondere fiir grenziiber-
schreitende Planungsprozesse, da Probleme, die Gegenstand des Prozesses
sind, insbesondere in groRen Kooperationsrdumen zundchst nicht augenfallig
vorhanden sind. Wahrend in einer Grenzstadt wie Gorlitz/Zgorzelec , hand-
feste” Probleme wie etwa die gemeinsame Infrastrukturnutzung zur Kosten-
reduktion auf der Tagesordnung stehen, sind diese bei groRerer Entfernung
der Kooperationspartner schon viel diffuser und haben einen eher optionalen
Charakter.

® Wenn Projekte und Kommunikationsprozesse in der Raumentwicklung nicht
ausreichend politisch abgesichert sind, drohen Legitimationsdefizite. Offene
Prozesse sind immer vom Scheitern bedroht und bedtrfen zu Beginn der Legi-
timation. Legitimationsvorschuss kann jedoch zu schadlichem Erwartungs-
druck fiihren. Dies trifft insbesondere fir grenziiberschreitende Prozesse zu,
da hier die Transaktionskosten hoher sind, als im nationalen Kontext.
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2.3

Grenziiberschreitende Kooperation
in der Raumentwicklung

Der folgende Abschnitt beleuchtet zunachst die Bedeutung von Netzwerken
bei Kooperation im grenzliberschreitenden Kontext, bevor einzelne Aspekte
grenzliberschreitender Kooperation ndher dargelegt werden. Dazu z&hlen ver-
schiedenen Formen, Funktionen und Phasen grenziiberschreitender Kooperation
sowie die Rolle von Akteuren, Vertrauen und Kommunikation in grenziber-
schreitenden Netzwerken. Gegen Ende des Abschnitts wird eine Méglichkeit
zur rechtlichen Verankerung grenzlberschreitender Kooperation aufgezeigt.

Grenziiberschreitende Netzwerke

Netze und Netzwerke haben seit einiger Zeit in der Raumentwicklung in Wis-
senschaft und Praxis an Bedeutung gewonnen. In Stadte- oder Regionen-Netzen
bestehen funktionale Bezlige zwischen den Knotenpunkten, oder es findet eine
zielgerichtete und strategische Zusammenarbeit zwischen diesen statt. Neben
Netzwerken im nationalen Kontext liegen auch Erfahrungen mit grenziiber-
schreitenden Stadtenetzwerken insbesondere an westeuropéischen Grenzen vor
(ABRAHAM 2001, BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG
1999, KELLER/STAMM 1997, KUNZMANN 1995).

Der Begriff des strategischen Netzes wird daher oftmals synonym mit dem Be-
griff der Kooperation verwendet. KNIELING und KUNZMANN unterscheiden
daher in rdumliche und funktionale Netze. Wahrend rdumliche Netze einen ko-
operativen Handlungsraum abbilden, verbinden funktionale Netze gemeinsame
Interessen. Netze und Netzwerke kdnnen dabei unterschiedliche Funktionen er-
fallen:

Erfahrungsaustausch,

effiziente Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen,

wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie

abgestimmte Interessenvertretung (KNIELING/KUNZMANN 2005: 704-707).
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Netzwerke bilden sich durch die Akteure selbst und werden bei Kompatibilitdt der
Interessenlagen aufrechterhalten. Als Interaktionsformen kommen nur Verhand-
lung — oder bei einem MindestmaR an Organisationsstruktur und Formalisierung
— Mehrheitsentscheidung in Frage. Die Koordinierung erfolgt hierarchiearm und
selbst organisiert. Ein Netzwerk ist lose gekoppelt und basiert auf Freiwilligkeit und
der kooperativen Orientierung der Akteure. Es bestehen keine Sanktionsmoglich-
keiten. Jeder Netzwerkakteur hat die Moglichkeit, jederzeit das Netzwerk zu ver-
lassen (, exit option"). Die Struktur eines Netzwerks wird wesentlich durch die
beteiligten Akteure (Akteurskonstellation) und die bearbeiteten Inhalten und
Themen gepragt. Zwar sind die Akteure im Netzwerk autonom, jedoch sind sie
meistens in ihre jeweilige Institution eingebunden (Verwaltung, Unternehmen,
Hochschule etc.). Wesentlich fiir das Funktionieren von Netzwerken sind gemein-
sam akzeptierte Normen, Werte und Selbstverpflichtungen sowie Vertrauen und
wechselseitiger Respekt zwischen den Akteuren. Aufgrund der Verhandlungsori-
entierung in Netzwerken ist die Kommunikationsfahigkeit der Akteure von erheb-
licher Bedeutung. Das Ziel von Netzwerken sind hdufig Lernprozesse, der
Ideenaustausch, der Austausch von Einstellungen und Werthaltungen sowie der
Vertrauensaufbau (MIOSGA 1999: 52-55., BECK 1997: 39, 55f., FURST 2001a: 21,
KNIELING 1997:167-170, PRIEBS 2000: 52, ROLF 2003: 47).

Mangels hierarchischer Steuerungs- und Entscheidungsmechanismen spielen
Netzwerke beim grenziiberschreitenden Handeln in Grenzrdumen eine ge-
wichtige Rolle. Der Zustandigkeitsbereich der vorhandenen Institutionen endet
in der Regel an den nationalen Grenzen. Zwar steigt der Einfluss supranatio-
naler Institutionen, wie der Europdischen Union, jedoch wird das grenziiber-
schreitende Handeln in Grenzraumen weiterhin durch Verhandlungen gepragt
(MIOSGA 1999: 51f.).

Grenziberschreitende Netzwerke stehen in einem Spannungsverhaltnis zwischen
grenziberschreitender Aufgabenstellung und nationalen Strukturen. Dies trifft
auch fir Netzwerke im nationalen Kontext zu (,, Mehr-Ebenen-Verflechtung").
In grenzliberschreitenden Netzwerken wird dieses Problem dadurch verschérft,
dass in unterschiedlichen Staatssystemen und Verwaltungsstrukturen Hand-
lungsautonomien und -ressourcen in den jeweiligen Landern verschieden sein
konnen. Grenzliberschreitende Akteursnetzwerke sind darlber hinaus nicht in
gegebene hierarchische Struktur eingebettet. Informelle Kooperationsmuster
spielen daher eine bedeutende Rolle (BECK 1997: 56f.).

—
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Formen und Funktionen grenziiberschreitender Kooperation

Der Netzwerkbegriff wird nicht einheitlich verwendet. Netzwerke oder allge-
mein gesprochen grenzliberschreitende Kooperationen kdnnen unterschiedlich
ausgepragt sein und unterschiedliche Funktionen Gbernehmen. BECK unter-
scheidet in , Policy“-Netzwerke, die sich auf ein sektorales Politikfeld beziehen,
und , Issue”-Netzwerke, die nur einen Teilaspekt eines Politikfeldes betrachten.
Weitere Typen von Netzwerken sind politisch-strategische Netzwerke (Ziel: Be-
einflussung von Politik) und , Problemsolving"-Netzwerke (Ziel: gemeinsame
Losung fir kollektive Problemlagen) (BECK 1997: 38f.).

Des Weiteren unterscheidet BECK unterschiedliche Funktionen von grenziiber-
schreitenden Netzwerken im Politikfeld Regionalpolitik:

Kommunikations- und Informationsfunktion (Ziel: Informationsfluss),
Integrationsfunktion (Ziel: Integration von Akteuren),
Kooperationsfunktion (Ziel: Interessenvermittiung),

Steuerungs- und Koordinationsfunktion (Ziel: Steuerung und Koordination),
Produktionsfunktion (Ziel: Produktion von Kollektivgltern) und
Innovationsfunktion (Ziel: Lernprozesse, gemeinsames Problem- und Wer-
teverstandnis, Aufbau von Vertrauen) (BECK 1997: 54f.).

BLATTER hingegen unterscheidet in ,instrumentelle” und ,identifikatorische "
sowie in fest und lose gekoppelte grenziiberschreitende Institutionen. Wahrend
bei instrumenteller Kooperation die Zweckerfullung und die Probleml&sung im
Vordergrund stehen, sind dies in identifikatorischen grenzliberschreitenden In-
stitutionen die Sinnstiftung und Orientierung. In fest gekoppelten Institutionen
wird Uber hierarchische Steuerung interagiert, und die kollektive Handlungs-
fahigkeit ist groB. Dagegen stehen in lose gekoppelten Institutionen Verhand-
lung und Konsens im Vordergrund, und die individuelle Handlungsfreiheit ist
groler, als bei der festen Kopplung, wahrend die kollektive Handlungsfahigkeit
niedrig ist (BLATTER 1998: 38-48) (siehe Tabelle 2.1).
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Tabelle 2.1: Idealtypen grenziiberschreitender Zusammenarbeit (Quelle: BLATTER 2002: 86)

Formell/fest gekoppelt Informell/lose gekoppelt

Instrumentell/ »Comission" ., Connections”

Steuerung Fachwissen/Regeln informelle Ressourcen
Experten: Broker:
Ingenieure/Juristen Planer/Wirtschaftsforderer

Identifikatorisch/| , Consociation" , Coalitions"

Orientierung Affektive Symbole Werte/ldeologien
Integrierer: Mobilisierer:
fihrende regionale Partei-/

Politiker Verbandsfunktiondre

Die Kooperationsformen und -funktionen unterscheiden sich somit in wesent-
lichen Punkten. Eine Vermischung etwa von instrumenteller und identifikatori-
scher oder feste und lose gekoppelter Kooperation kann zu Unter
beziehungsweise Uberforderung der Akteure, zu Missverstandnissen und somit
zum Scheitern des Prozesses fihren.

Auch ist zu beachten, dass grenziiberschreitende Kooperation nur beschrénkte
Funktionen bernehmen kann. Von einer Kooperation bereits zu Beginn des
Kommunikationsprozesses Produktions- oder Innovationsfunktionen zu erwar-
ten, birgt wiederum die Gefahr, die Akteure zu tUberfordern und ein Scheitern
des Projektes zu riskieren.

Phasen grenziiberschreitender Kooperation

Die vorangegangenen Differenzierungen machen deutlich, dass grenzlber-
schreitende Kooperationen unterschiedliche Formen annehmen und Funktionen
erflllen und daher durchaus unterschiedliche Qualitdten aufweisen kénnen.
Einige Autoren bringen die fortschreitende Qualitdt der Kooperation in Zusam-
menhang mit der Dauer der Kooperationserfahrung der involvierten Parteien
(ANDERSON 1998: 82f., FRIEDRICH/NEUMANN 2005: 141ff., KOTZUR 2006:
57-62, MULLER ET AL. 2000: 141ff., SCHMITT-EGNER 1998: 64ff.).

—
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Auf interkommunaler Ebene identifizieren MULLER ET AL. drei Kooperations-
phasen: Start- und Orientierungsphase, Test- und Konsolidierungsphase und
Reifephase (MULLER ET AL. 2000: 141ff.). Eine dhnliche Systematik ent-
wickelten Friedrich und Neumann bei der Untersuchung von Kooperationspro-
zessen in europdischen Grenzstddten. Sie unterteilen in Anfangsphase,
Aufbauphase und fortgeschrittene Phase (FRIEDRICH/NEUMANN 2005
141ff.). KOTZUR bezieht seine Typisierung auf die rechtliche Verankerung der
Kooperation. Wahrend zu Beginn informelle Kooperationsformen, wie Arbeits-
gemeinschaften oder Konferenzen im Vordergrund stehen, wird die Koopera-
tion mit zunehmender Reife von zivilrechtlichen Vereinen und spater von
rechtsverbindlichen Kooperationsformen getragen (KOTZUR 2006: 57-62,
GRAUTE 2002: 267).

In die Start- und Orientierungs- oder Anfangsphase féllt die Initiierung einer
Kooperation. Zundchst stehen der Austausch von Informationen, das Kennen-
lernen und der Aufbau von Vertrauen zwischen den beteiligten Akteuren im
Vordergrund. Symbolische Politik durch die Unterzeichnung von Proklamationen
und Interessenbekundungen stehen im Vordergrund. Erste Projekte entstehen
nur dann, wenn sich ,win-win"-Situationen ohne notwendige Konfliktbewal-
tigung ergeben oder wenn der Problemdruck grof ist und eine Kooperation
schnell erforderlich macht. Zu Beginn der 1990er Jahre war dies im Umwelt-
schutz und bei technischer Infrastruktur an der deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Grenze zu beobachten. Damals erzwangen massive
Umweltschdden aufgrund von Luftverschmutzungen sowie ein grofer Nach-
holbedarf bei technischer Infrastruktur ein grenziiberschreitendes Handeln.
Ansonsten dient diese Phase der Findung gemeinsamer Interessen und Themen.
Die Kooperation ist in dieser ersten Phase lose gekniipft, und es bestehen noch
keine grenziiberschreitenden Organisationsstrukturen. Die Kontakte sind pro-
jektbezogen und nicht kontinuierlich (KNIPPSCHILD/LIEBE 2004: 113f.).

In der Test- und Konsolidierungs- oder Aufbauphase findet eine Eingrenzung
des zu Beginn breiten Themenspektrums auf einige Schwerpunktbereiche statt.
In diesen Bereichen steht die Projektarbeit im Vordergrund, die mit fortschrei-
tender Kooperation zunehmend strategisch ausgerichtet wird. Es wird versucht,
erste grenziiberschreitende Organisationsstrukturen ins Leben zu rufen. Die Zu-
sammenarbeit wird durch regelmaBige Treffen und Gremienarbeit verstetigt.

—



08-00284_Inhalt.gxd 19.02.2008 13:24 Uhr Seite 95

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

In der Reifephase oder fortgeschrittenen Phase geht die Kooperation tber
gemeinsame Projekte hinaus. Es entstehen gemeinsame Entwicklungsvor-
stellungen. Die symbolische Politik weicht grenziiberschreitenden Routinen, die
die Kooperationspartner zu grenziiberschreitenden Problemlésungen beféhigen.
Dartiber hinaus kdnnen Innovationsprozesse entstehen und sich gemeinsame
Identitdten herausbilden. Die Kooperationsbeziehungen sind stabil, und es kdn-
nen grenzlberschreitende Institutionen entstehen (FRIEDRICH/NEUMANN
2005: 141ff., MULLER ET AL. 2000: 141ff., KNIPPSCHILD/LIEBE 2004: 113f.)
(siehe Tabelle 2.2).

Tabelle 2.2: Phasen grenziiberschreitender Kooperation (Quelle: MULLER ET AL. 2000, FRIEDRICH/
NEUMANN 2005, eigene Darstellung)

Kooperationsphase Merkmale

Start- und Orientierungs- | Initilerung der Kooperation, Informations-
phase, Anfangsphase austausch, Kennenlernen, Vertrauensbildung

~win-win"-Projekte oder Projekte
mit groBem Problemdruck

Lose, projektbezogene Kontakte, keine grenz-
Uberschreitenden Organisationsstrukturen

Test- u. Konsolidierungs | Breites inhaltliches Spektrum verengt sich auf
phase, Aufbauphase Schwerpunktbereiche

Strategisch ausgerichtete Zusammenarbeit
in Projekten

Formelle grenzlberschreitende Organisations-
strukturen

Reifephase, Gemeinsame |dentitaten

fortgeschrittene Phase Gemeinsame Entwicklungsvorstellungen und

Innovationsprozesse

Stabile Kooperationsbeziehungen,
Institutionenbildung

—
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Akteure im Mittelpunkt

Neben Strukturen, Inhalten und Themen sind die Akteure und deren Konstel-
lation zentraler Bestandteil bei der Analyse von Netzwerken (BECK 1997: 55f.).
Die Zusammensetzung der Akteure in grenziiberschreitenden Kooperations-
prozessen geschieht allerdings haufig mehr oder weniger zuféllig aufgrund be-
stehender Partnerschaften oder persdnlicher Beziehungen der kooperierenden
Parteien (LEIBENATH/DEPPISCH 2005: 275). In Entstehungsphasen von Netz-
werken kénnen Schlisselakteure mit besonderen Funktionen wichtig sein. Sie
treiben die Netzwerkarbeit voran und gewdhrleisten eine gewisse personelle
Kontinuitdt zu Beginn des Kooperationsprojektes (MULLER ET AL. 2000:
139ff.).

Des Weiteren ist der Kontext maRgeblich, in dem die jeweiligen Akteure inter-
agieren und sollte daher Gegenstand von Kooperationsanalysen sein. Zum Kontext
zahlt SCHARPF die Féhigkeiten, Wahrnehmungen und Préferenzen der Akteure.
Zu den Féhigkeiten eines Akteurs zéhlen auch seine Handlungsressourcen, die
es ihm ermoglichen, ein bestimmtes Ergebnis zu beeinflussen. Des Weiteren be-
einflusst den Kooperationsprozess die Motivation, die ein Akteur hat, sich an
einem freiwilligen Prozess zu beteiligen, die Ziele und Interessen, die er verfolgt,
seine materiellen und Arbeitsressourcen, seine interkulturelle Kompetenz und
Kommunikationsféhigkeit sowie die Institutionen, in die er eingebunden ist
(SCHARPF 2000: 86, PERKMANN 1998: 660-663).

Die Motivation und die Ziele der Akteure sind insbesondere in grenziber-
schreitenden Kooperationsprozessen oftmals diffus und implizit. Eine Vielzahl
von Akteuren findet sich in einem Kooperationsprozess wieder, der nur durch
einen vagen Rahmen moglicher Themen eingegrenzt wird, den sie nicht einmal
selbst abgesteckt haben (PERKMANN 1998: 660). Haufig wird die gemeinsame
Zielfindung auch schlicht durch fehlende Sprachkenntnisse oder mangelnde Zeit
bei der Projektbeantragung erschwert. Zu beachten ist ebenfalls, dass nicht
immer nur fachliche Interessen die Motivation zur grenziiberschreitenden Ko-
operation sein missen, sondern auch persoénliche Profilierung oder der Wunsch
nach ,europdischer Projektarbeit” die Akteure motivieren konnen (LEIBENATH/
DEPPISCH 2005: 275f.). Teilweise beschrénken sich die gemeinsamen Ziele grenz-
Uberschreitender Aktivitdten auch nur auf die Einwerbung européischer Forder-
mittel (,, grant coalition") (PERKMANN 1998: 663, VAN HOUTUM 2003: 6).

—
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Weitere Kontextfaktoren der Akteure sind ihre unterschiedlichen Wahrneh-
mungen und Orientierungen. SCHARPF weist auf die Schwierigkeiten hin, in
einem Policy-Netzwerk zwischen unterschiedlichen Handlungsorientierungen
der jeweiligen Akteure zu unterscheiden (SCHARPF 2000: 110-122), also auf
die Frage, was ist das Eigeninteresse des Akteurs, was erwartet seine Institution
von ihm und welche seiner Orientierungen gehen auf Normen und Werte in
seinem jeweiligen Umfeld zuriick? Insbesondere im grenziiberschreitenden
Kontext mit unterschiedlichen Sprachen, Verwaltungsstrukturen und Institutionen,
Mentalitdten und Routinen fillt diese Unterscheidung schwer, zumal bei an-
haltenden Transformationsprozessen Unsicherheiten tiber die Handlungsorien-
tierungen unter den Akteuren selbst herrschen (KNIPPSCHILD/LEIBENATH
2005: 177, PERKMANN 1998: 661).

Im grenzliberschreitenden Kontext sind dartiber hinaus die interkulturellen Kom-
petenzen und Kommunikationsféhigkeiten der Akteure von Bedeutung. Hierzu
zdhlen neben den Fremdsprachenkenntnissen die Beriicksichtigung und Aner-
kennung anderer Werthaltungen und Verhaltensweisen sowie die Sensibilitat
fur kulturelle, mentale und sozio-historische Unterschiede. Ein Fehlen dieser
Kompetenzen und Féhigkeiten kann zu Kommunikationsstérungen und Miss-
verstandnissen fiihren (KSIAZEK 2004: 97-104, KLEIN-HITPAR 2005: 91f.).

Neben diesen Faktoren spielen bei der Betrachtung von Akteurshandeln im
grenzliberschreitenden Kontext weitere externe Kontextfaktoren eine Rolle.
Dazu zdhlen beispielsweise unterschiedliche Ressourcen. In allen mittel- und
osteuropdischen Staaten sind mit der Regionalisierung und Dezentralisierung
beim Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft Asymmetrien in Institutionen,
Kompetenzen sowie finanziellen und personellen Ressourcen im Vergleich zu
westeuropdischen Landern zu beobachten (siehe Exkurs 2 und Abbildung 2.4).
Dies gilt in besonderem MaRe flir die Dezentralisierung fiskalischer Mittel. Jedoch
héngt hiervon malgeblich der Grad der regionalen Selbstverwaltung ab (KNIPP-
SCHILD 2006: 125, KNIPPSCHILD/KUNERT 2005: 77, BRUSIS 2002: 8-15).
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Exkurs 2: Unterschiedliche Planungssysteme in Deutschland, Polen und der
Tschechischen Republik

Die Systeme der rdumlichen Planung in Polen, der Tschechischen Republik
und in Deutschland unterscheiden sich in einigen wesentlichen Punkten. Die
Unterschiede gehen hauptsdchlich auf den unterschiedlichen Verwaltungs-
aufbau in den drei Staaten zuriick.

Dem foderalen Verwaltungssystem in Deutschland stehen zentrale Systeme in
Polen und der Tschechischen Republik gegeniiber. Wahrend in Deutschland
unterschiedliche Planungsgesetze und Verfahren in den Bundeslandern exis-
tieren, sind diese in Polen und der Tschechischen Republik einheitlich. In
Deutschland bestehen mit Bund, Lédndern, Regierungsbezirken, Planungs-
regionen, Landkreisen und Gemeinden bis zu sechs Ebenen, die auf die
rdumliche Planung Einfluss nehmen, beziehungsweise Kontrollfunktionen aus-
tben, wahrend dies in der Tschechischen Republik nach der Verwaltungs-
reform mit Nationalstaat, Regionen und Gemeinden (Gemeinden mit
erweitertem Wirkungsbereich) nur drei, beziehungsweise vier, und in Polen
mit Nationalstaat, Wojewodschaften, Kreisen und Gemeinden vier Ebenen
sind (siehe Abbildung 2.4).

Das polnische und das tschechische Planungssystem sind daher Gberschau-
barer, als das deutsche. Die regionalen Verwaltungsebene in Polen (Woje-
wodschaften) und in der Tschechischen Republik (Region — kraj), die auch fiir
die Regionalplanung zustdndig sind, haben zugeordnete Regionalparlamente.
Damit ergibt sich im Vergleich zum deutschen System die Chance von kurzen
Wegen von der fachlichen Vorbereitung einer raumrelevanten MaBnahme
bis zur politischen Legitimierung und Umsetzung. Jedoch ist zu beachten, dass
aufgrund der erst kurzen Erfahrungen mit den Verwaltungsstrukturen seit der
Verwaltungsreform in den Jahren 1999 (Polen) und 2002 (Tschechische Re-
publik) die Verfahren und Zusténdigkeiten erst wenig etabliert sind und noch
Unsicherheiten in den Verwaltungen bestehen. In Polen wird auBerdem tber
Abhéngigkeiten der Wojewodschaften von der Zentralregierung in Warszawa
(Warschau) und tber lange Entscheidungswege geklagt.

Informelle Instrumente der Raumordnung und Regionalplanung sind in
Deutschland starker ausgeprédgt und géangiger. Dies kann auf die ldngere

—
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Erfahrung der deutschen Seite mit informellen Instrumenten zurlckzufiihren
sein oder auf eine starkere Umsetzungsorientierung des bestehenden for-
mellen Instrumentariums auf polnischer und tschechischer Seite.

Nach deutschem Recht missen raumbedeutsame Planungen und MaBnah-
men, die erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben kénnen, nach
den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit mit diesen abge-
stimmt werden. In der Tschechischen Republik gibt es vergleichbare gesetz-
liche Bestimmungen erst mit der Einfilhrung eines novellierten Baugesetzes
aus dem Jahr 2007 (DENDEWICZ 2001: 7-16, LEIBENATH ET AL. 2007:
12-21, AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLANUNG/IN-
STYTUT POSPODARKI PRZESTRZENNEJ | KOMUNALNEJ 2001: 29-51,
USTAV UZEMNIHO ROZVOJE (HRSG.) 2002).

Abbildung 2.4: Unterschiedlicher Verwaltungsaufbau in Deutschland (Land Sachsen), Polen und der

Tschechischen Republik
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Die Rolle von Vertrauen und Kommunikation in grenziiberschreitenden Ko-
operationsprozessen

Aufgrund des freiwilligen, informellen Charakters und fehlender Sanktionie-
rungsmoglichkeiten gegeniiber Partnern spielt Vertrauen in grenziiberschrei-
tenden Akteursnetzwerken eine wichtige Rolle. Da kaum grenziiberschreitende
Institutionen existieren, ist insbesondere das persénliche Vertrauen in Einzel-
personen wichtiger, als das systemische Vertrauen in Institutionen und Systeme.
Vorhandenes Vertrauen zwischen den Kooperationspartnern kann zu einer Ver-
pflichtung zu kooperativem Verhalten fiihren und damit fehlende Sanktionie-
rungsmoglichkeiten im grenziberschreitenden Kontext partiell ersetzen
(KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2006: 60, PFEIFFER 2000: 22,
WITT 2003: 41).

Der Aufbau von Vertrauen in grenziiberschreitenden Netzwerken wird dadurch
erschwert, dass die Akteure wahrend der Verhandlungssituation nicht unter-
scheiden kdnnen zwischen reiner Interessenorientierung des Einzelnen und sol-
chen Handlungsorientierungen, die aufgrund der jeweiligen nationalen Struktur
erforderlich sind. Dagegen haben gemeinsame BewertungsmaRBstédbe und Grun-
duiberzeugungen von Experten wiederum vertrauensbildende Effekte, egal aus
welch unterschiedlichen Systemen sie kommen (BECK 1997: 56f., MULLER ET
AL. 2002: 8).

Beim Aufbau von Vertrauen in grenziiberschreitenden Netzwerken sind die fol-
genden Faktoren von Bedeutung:

gemeinsame Erfahrungen und wiederholte Interaktion,

personelle Kontinuitat,

Qualitat der Kommunikation,

raumliche Nihe,

soziale Distanz und kulturelle Ndhe,

personliche Kontakte sowie

dritte Parteien/Moderation (KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD
2006: 671.).

Gemeinsame Erfahrungen und wiederholte Interaktionen sind fiir den Aufbau
von Vertrauen von Bedeutung. Wenn keine weiteren Interaktionen in Zukunft

—
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zu erwarten sind, steigt das Risiko, dass einer der Kooperationspartner sich nicht
kooperativ verhalt (Gefangenendilemma) oder dass zumindest das Misstrauen
steigt, dass sich der Partner als nicht vertrauenswiirdig erweist.

Flr gemeinsame Erfahrungen und wiederholte Interaktionen ist Kontinuitat der
beteiligten Kooperationspartner erforderlich. Bei Fluktuation der Akteure muss
persdnliches Vertrauen stets neu aufgebaut werden, wahrend die Bereitschaft
dazu sinkt.

Unter Qualitdt von Kommunikation werden insbesondere der direkte Kontakt
zwischen den Kooperationspartnern und die direkte Kommunikation verstanden.
Im grenziiberschreitenden Kontext ist dies aufgrund unterschiedlicher Sprachen
beziehungsweise der Notwendigkeit des Dolmetschend und Ubersetzens mit
damit verbundenen Informationsverlusten und groBer Entfernungen zwischen
den Partnern teilweise schwierig zu realisieren.

Die rdumliche Nahe ist daher fir den Aufbau von Vertrauen von groBRer Be-
deutung. Bei zunehmender rdumlicher Distanz werden entweder direkte Kon-
takte selten oder die Transaktionskosten flir Reisen steigen stark an.
Vertrauensverhdltnisse bilden sich daher eher in engen und tberschaubaren Ko-
operationsrdumen.

Neben der rdumlichen Néhe spielt auch die soziale und kulturelle Ndhe oder
Distanz eine entscheidende Rolle. Gemeinsame Wertehaltungen, das Bewusstsein
fur kulturelle Unterschiede, &hnliche Ressourcen, Fremdsprachenkenntnisse,
fachliche N&he und gleichwertiger Rang der Kooperationspartner helfen, Ver-
trauen aufzubauen.

Personliche Kontakte sind ebenfalls ein wichtiger Faktor fur das Gelingen von
Kooperationsprozessen und den Aufbau von Vertrauen. Hier bietet sich die Ge-
legenheit, dass sich die Partner personlich kennenlernen, oder dass eventuell
entstandene Interessenkonflikte oder Missverstandnisse im informellen Rahmen
gelost und geklart werden konnen.

Hilfreich sind in jedem Fall dritte Parteien, die insbesondere zu Beginn Konti-

nuitdt herstellen und als Vertrauensintermediar fungieren kénnen. Diese Per-
sonen missen einen Vertrauensvorschuss von beiden Kooperationspartnern

—
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haben und interkulturelle F&higkeiten in den beteiligten Kulturen sowie Sprach-
kompetenzen haben (KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2006: 62-68,
LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2005b: 6, GOSSLING 2004: 684, MULLER ET AL.
2002: 7f., 130, MIOSGA 1999: 54).

Neben Vertrauen ist Wissen eine entscheidende Ressource fiir Innovation und
regionale Kooperation. Kommunikation ist Grundvoraussetzung fiir Kooperation
und Konsensbildung Zur Verbreitung von Wissen zwischen den Kooperations-
partnern ist Kommunikation notwendig (FURST 2001a: 22, MULLER ET AL.
2002: 7-12).

Um Kommunikation zu strukturieren und erwartete Ergebnisse sicherzustellen,
ist die Steuerung von Netzwerken notwendig. Daher ist es sinnvoll, die Kommu-
nikation zu steuern oder sich auf Regeln der Kommunikation zu verstdndigen. Da
eine Rangordnung oder Hierarchien, wie weiter oben ausgefthrt, in informellen
Netzwerken fehlen, konnen diese Aufgabe von allen Partnern akzeptierte
Diskussionsleiter oder Moderatoren Gibernehmen. Diese Aufgabe beinhaltet die
Strukturierung der Diskussion unter Beachtung der gesetzten Ziele, das Herstellen
eines positiven Gespréachsklimas und Zeitmanagement (MULLER ET AL. 2002:
23f.).

In grenziiberschreitenden Netzwerken ist zu erwarten, dass die Kommunika-
tion erheblich durch Sprachprobleme und kulturelle Unterschiede erschwert
wird; Missverstandnisse und Verstimmungen in Kommunikationsprozessen sind
teilweise darauf zurlickzufiihren. Umso mehr sind im grenziiberschreitenden
Kontext ein guter Moderator, professionelles Ubersetzen und Dolmetschen
sowie bewusst gestaltete Kommunikationsarenen von groBer Bedeutung
(KNIPPSCHILD/KUNERT 2005: 76-78).

Die Grenzen zwischen Deutschland und Polen oder der Tschechischen Republik
sind auch Grenzen zwischen unterschiedlichen Kulturen mit ungleichen Ent-
wicklungen, mit einer gemeinsamen belasteten Geschichte und mit unter-
schiedlichen Sprachen sowie zwischen unterschiedlichen Mentalitdten. Dies
manifestiert sich unter anderem in unterschiedlichen Umgangs- und Kommu-
nikationsformen oder einem unterschiedlichen Umgang mit Konflikten und Kritik
(BIRKE 2005: 4, Grosse 2004: 1f., GRUNEFELD 2005: 12-15, KRATKE 1998:
639, WOJCIECHOWSKI 0.J.: 2-5)

—
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Ein neues Rechtsinstrument fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit:
Europdische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)

Grenziberschreitende Kooperation hat in der Europdischen Union eine lange
Tradition. Insbesondere in Westeuropa sind nach Ende des Zweiten Weltkriegs
zahlreiche Initiativen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zur Intensi-
vierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ergriffen worden. Rechtliche
Grundlage dieser Aktivitaten stellen auf nationaler Ebene zum Beispiel das deut-
sche Grundgesetz und zwischenstaatliche Vertrdge sowie auf europdischer
Ebene Vereinbarungen und Vertrage wie die Madrider Rahmenkonvention?, die
CEMAT-Leitlinien* oder das Europdische Raumentwicklungskonzept (EUREK)
dar. Fur eine konkretere grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den west-
europdischen Grenzregionen waren weitere Vertrdge und Abkommen erforder-
lich, die gemeinsame 06ffentlich-rechtliche Korperschaften der grenziiber-
schreitenden Kooperation — beispielsweise Zweckverbdnde — ermdglichten. Seit
1991 besteht das Anholter Abkommen fiir die deutsch-niederlandische Grenze
sowie seit 1996 das Karlsruher Ubereinkommen fiir die deutsch-schweizerisch-
franzosisch-luxemburgische Zusammenarbeit. Fir die seit 2004 bestehenden
Binnengrenzen der Europdischen Union zwischen Deutschland, Polen und
Tschechischen Republik fehlten solche Rechtsinstrumente bisher. Grenziiber-
schreitende Vertrage oder Zweckverbdnde waren nicht moglich. Die Kooperation
blieb hier aus rechtlicher Sicht informell und nicht bindend. (KOTZUR 2006:
58f., MALCHUS 2006: 20-37, MISSION OPERATIONELLE TRANSFRON-
TALIERE (2006: 14-26).

Aus diesen Griinden trat im Juli 2006 die Verordnung tiber den Européischen
Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) in Kraft®. Ziel dieser Verord-
nung ist es, verbindliche grenziiberschreitende Institutionen zur Intensivierung
der Zusammenarbeit und zur Starkung des rdumlichen Zusammenhalts in
Grenzregionen zu ermdglichen. Ein grenziiberschreitendes Handeln soll méglich
werden, um etwa Programme und Projekte zur territorialen Zusammenarbeit
durchzuftihren, insbesondere im Rahmen der Strukturfonds (ABI. EG 2006, L
219, Seite 19f.).

3 Europdische Rahmenibereinkommen (tiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften, 1980

4 Leitlinien fur eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem européischen Kontinent, 2000

> Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006
Uber den Europdischen Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), ABI. EG vom 31.07.2006.
L 210. Seite 19.

—
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Ein EVTZ besitzt Rechtspersonlichkeit und kann zwischen Mitgliedsstaaten, re-
gionalen und lokalen Gebietskorperschaften gebildet werden. Der Beschluss zur
Grindung wird von den Mitgliedern gefasst und an die jeweiligen Mitglieds-
staaten Ubermittelt. Diese prufen dann die Griindung des EVTZ auf Rechtskon-
formitat. Die Aufgaben eines EVTZ sollen insbesondere der Erleichterung und
Férderung der territorialen Zusammenarbeit zur Starkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts in Europa dienen. Ein EVTZ muss Uber eine Sat-
zung, eine Mitgliederversammlung und einen Direktor verfligen. AuBerdem ist
ein jahrlicher Haushaltsplan aufzustellen und in der Mitgliederversammlung zu
verabschieden (ABI. EG 2006, L 219, Seite 20ff.).

Leider liegen bisher kaum Erfahrungen mit dem neuen Rechtsinstrument EVTZ
vor. Allerdings ist die Moglichkeit, die grenzliberschreitende Zusammenarbeit
durch o6ffentliches Recht zu verfestigen und zu vertiefen zu begriRen. Rechts-
unsicherheiten in den Gebietskdrperschaften in Grenzraumen auf regionaler
und lokaler Ebene kénnen nun ausgerdumt werden. Die Regelungsbereiche
eines EVTZ sind vielféltig. Denkbar sind Kooperationen zu einer gemeinsamen
Regionalplanung, zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie oder der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie (Managementpldne). Allerdings ist auch zu beachten,
dass die Zusammenarbeit im Rahmen eines EVTZ aus rechtlicher Perspektive
komplizierter wird und eine gewisse Kooperationserfahrung und Vertrauen zwi-
schen den Akteuren voraussetzt (JANSSEN 2006: 147-151).

Erkenntnisse fiir die Ableitung theoretischer Annahmen

® Netzwerke spielen im grenzlberschreitenden Kontext aufgrund fehlender
Ubergeordneter Organisationen und hierarchischer Steuerungsformen eine
besonders grolRe Rolle. Diese sind durch kooperative Steuerungsformen wie
Verhandlung gekennzeichnet.

® Es existieren unterschiedliche Typisierungen von grenziiberschreitenden
Netzwerken, die sich an verschiedenen Formen und Funktionen orientieren.
Netzwerke konnen generell nur eine beschrankte Funktion tibernehmen. Bei
unangemessenen Formen und Funktionen von Netzwerken drohen die
Unter- oder Uberforderung der beteiligten Akteure.
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® Grenziberschreitende Kooperation scheint einer rdumlichen und qualitati-
ven Entwicklung zu unterliegen. In verschiedenen Phasen grenziber-
schreitender Kooperation stehen unterschiedliche Merkmale und Ergebnisse
im Vordergrund. Diese dndern sich mit fortschreitender Kooperations-
erfahrung.

® Die Zusammensetzung der Akteure sowie deren Kompetenzen und perso-
nelle Ressourcen spielen eine zentrale Rolle in der grenziiberschreitenden Ko-
operation. Jedoch geschieht dies hdufig zufallig. Die Motivation der Akteure
ist haufig implizit oder diffus.

® |n geschichtlich belasteten Grenzraumen und in solchen mit unterschiedlichen
Mentalitaten ist Vertrauen und die Kommunikation zwischen den Akteuren
von besonderer Bedeutung. Der Aufbau von Vertrauen kann unterstitzt und
Kommunikation ermoglicht werden, etwa durch neutrale, dritte Personen
oder Moderatoren. Raumliche Néhe ist fiir den Vertrauensaufbau hilfreich.

® Fehlende rechtliche Rahmenbedingungen behindern grenziiberschreitende
Kooperation. Mit den Europdischen Verbiinden fir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ) konnte sich in Zukunft ein neues Rechtsinstrument fir grenz-
Uberschreitende Kooperation etablieren.
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3

Einflussfaktoren auf grenziiberschreitende
Kooperationsprozesse

Nach der Diskussion theoretischer Erklarungsansatze fasst dieses Kapitel die ge-
wonnenen Erkenntnisse zusammen. Aus dem vorangegangenen theoretischen
Erkenntnisstand und aus praktischem Vorwissen werden im Folgenden neun
Einflussfaktoren abgeleitet, die das Entstehen, die Funktionsweisen und den Er-
folg grenziiberschreitender Kooperationsprozesse in der Raumentwicklung in
Form von theoretischen Annahmen erklaren kénnen. Diese vorlaufigen theore-
tischen Annahmen dienen in der weiteren Arbeit als Gertist fir die empirischen
Betrachtungen der Fallstudienprozesse (siehe Abbildung 3.1.)

Abbildung 3.1: Einordnung des Kapitels in den Kontext der Arbeit
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Nach BECK kann die Funktionalitdt grenziiberschreitender Netzwerke durch
exogene Faktoren (Rechtssysteme, Verwaltungsaufbau, Handlungsressourcen
der Akteure) und durch endogene Faktoren (Akteure, Interessen, Koopera-
tionsprozess) erklart werden (BECK 1997: 58). Eine solche Unterteilung ist sinn-
voll, da lediglich die endogenen Faktoren bei der Gestaltung und dem
Management grenziiberschreitender Kooperationsprozesse beeinflusst werden
kénnen. Die exogenen Faktoren kdnnen nicht verdndert werden und missen
beim Management der Prozesse beachtet werden. Teilweise ist eine Untertei-
lung in exogene und endogene Faktoren schwierig, etwa bei der Betrachtung
der beteiligten Akteure. Wéhrend die Wahl der einzubeziehenden Akteure ein
endogener Faktor ist, sind deren Kompetenzen und personelle Ressourcen exo-
gene Faktoren, die nur bedingt verdndert werden kénnen. Ahnliches gilt fiir
entstehende Transaktionskosten und den Einsatz von Férdermitteln.

Bei der folgenden Identifizierung von Einflussfaktoren handelt es sich sicherlich
nicht um eine abschlieBende Betrachtung. Denkbar sind auch beispielsweise si-
tuative, exogene Einflussfaktoren, wie schlecht vorhersehbare Ereignisse (zum
Beispiel Hochwasserkatastrophen), die grenziiberschreitend koordiniertes Han-
deln erforderlich machen.

Es existieren weitere Aufstellungen von Erfolgsfaktoren zur grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit, etwa von PFEIFFER, der diese jedoch in erster Linie
auf die seit langerem etablierte Kooperation an Deutschlands Westgrenze be-
zieht. Die relevanten Erkenntnisse dieser Arbeit werden an den jeweiligen Stel-
len beriicksichtigt (PFEIFFER 2000: 17-24, MISSION OPERATIONELLE
TRANSFRONTALIERE (2006: 27-33).
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Abbildung 3.2: Theoretische Annahmen zu exogenen und endogenen Einflussfaktoren auf grenz-
tiberschreitende Kooperationsprozesse
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Die in Abbildung 3.2 dargestellten neun Faktoren kénnen den Erfolg grenz-
Uberschreitender Kooperationsprozesse an der Grenze zwischen Deutschland,
Polen und der Tschechischen Republik beeinflussen. Der neunte Faktor (Gestal-
tung, Management und Moderation des Kooperationsprozesses) hat Quer-
schnittscharakter und fihrt verschiedene Aspekte aus den vorangegangenen
Faktoren zusammen.
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GroBe des Kooperationsraumes und Kooperationserfahrung der beteiligten
Stiddte und Regionen

Annahme 1

Die GroRe des Kooperationsraumes beeinflusst den Kommunikationsprozess
mafgeblich. Je groRer der Kooperationsraum ist, desto kleiner ist die Erfahrung
mit grenziberschreitender Kooperation und desto , weicher” sind die zu be-
handelnden Themen.

In Kapitel 2 ist deutlich geworden, dass grenziiberschreitende Kooperation un-
terschiedliche Formen annehmen und Funktionen erflllen kann. BECK unter-
scheidet in politisch-strategische Netzwerke (Ziel: Beeinflussung von Politik) und
+Problem-solving”-Netzwerke (Ziel: Problemlésung). AuRerdem identifiziert er
vier unterschiedliche Netzwerkfunktionen: Kommunikation und Information,
Integration, Kooperation, Steuerung und Koordination, Produktion sowie In-
novation. Eine andere Unterteilung liefert BLATTER. Er unterscheidet in identi-
fikatorische (Ziel: Sinnstiftung, Orientierung) und instrumentelle Netzwerke
(Ziel: Zweckerfullung, Problemldsung) (BECK 1997, BLATTER 2002 und 2004).

Mit fortschreitender Laufzeit der Kooperation sind durchaus unterschiedliche
Formen und Funktionen und damit unterschiedliche Kooperationsphasen zu
beobachten (Start- und Orientierungsphase oder Anfangsphase, Test- und Kon-
solidierungsphase oder Aufbauphase sowie Reifephase oder fortgeschrittene
Phase) (FRIEDRICH/NEUMANN 2005, MULLER ET AL. 2000, KNIPPSCHILD/
LIEBE 2004).

Eine weitere Annahme lautet, dass Vertrauen insbesondere in grenziiberschrei-
tenden Netzwerken eine entscheidende Rolle spielt und wiederum rdumliche
Nédhe ein wichtiger Faktor fir den Aufbau von Vertrauen ist (KLEIN-
HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2006, LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2005a,
GOSSLING 2004, MULLER ET AL. 2002, MIOSGA 1999). Bei groBeren Entfer-
nungen zwischen kooperierenden Stadten scheinen die gemeinsamen Strategien
zudem eher sektorspezifisch zu sein, wahrend die Kooperationsfelder bei engerer
Nachbarschaft vielfaltiger sind (DOCHERTY/GULLIVER/DRAKE 2004).
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Offenbar scheint es einen Zusammenhang zwischen GréRe des Koopera-
tionsraumes und der Kooperationserfahrung der beteiligten Partner sowie der
Form und Funktion der Kooperation zu geben. Bei Stddten und Regionen mit
&hnlichen Motivationen und Interessen kommt eine Kooperation bei geringer
Entfernung eher zustande, als bei gréBeren Entfernungen. Im grenznahen Raum
liegt in der Regel mehr Kooperationserfahrung vor, als in grenzferneren Stadten
und Regionen, zumindest was die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
betrifft. In transnationaler Zusammenarbeit haben insbesondere groBere Stadte
Erfahrungen mit Partnerschaften und Netzwerken.

Abbildung 3.3: Theoretische Annahme zum Zusammenhang zwischen GroRe des Kooperations-
raumes, Kooperationserfahrung und Charakter der Kooperation
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An der deutsch-polnisch-tschechischen Grenze stehen im grenzferneren Ko-
operationsraum noch ,, weiche" Zielstellungen im Vordergrund, wie das gegen-
seitige Kennenlernen und das Finden von Ansprechpartnern, wéhrend in
kleineren Kooperationsrdumen bereits gemeinsame Entscheidungen und Pro-
jekte angegangen werden. Zwischenstufen sind die Herstellung eines gemein-
samen Problemverstdndnisses und die Bestimmung von Themenfeldern
(KNIPPSCHILD 2005b: 181) (siehe Abbildung 3.3).

Kooperationsbedarf in den Stidten und Regionen
Annahme 2

Der Kooperationsbedarf beeinflusst grenzliberschreitende Kooperationsprozesse.
Insbesondere in groBeren Kooperationsrdumen sind die Proleme und der
Kooperationsbedarf hdufig unklar oder schlecht strukturiert und definiert. Je
unklarer der Kooperationsbedarf, desto schwieriger ist der Prozess und desto
wichtiger ist zu Beginn eine Ziel- und Themensetzungsphase.

BIERHOFF, SCHARPF/BENZ und DAVY sind der Auffassung, dass fur die Initi-
ierung von Kooperation immer ein Anlass, ein triftiger Grund vorliegen muss.
Nur bei einem gemeinsamen Interesse (,,common purpose”) oder bei einem
langfristig zu erwartenden Mehrwert sollte Kooperation empfohlen werden, an-
sonsten ist Souverdnitdt ein hohes Gut. Eine auf Idealismus und Glauben an
gemeinschaftliche Vorteile bauende Kooperation ist zum Scheitern verurteilt.
Der durch die Kooperation erreichte Nutzen oder das Wohlfahrtsniveau muss
groBer sein, als bei nicht-koordiniertem Vorgehen (BIERHOFF 1991,
SCHARPF/BENZ 1991, DAVY 2004). Méglicher Kooperationsbedarf liegt in der
Positionierung von Stddten und Regionen im zusammenwachsenden Europa
unter zunehmenden globalisierten Wirtschaftsverflechtungen und schrumpfenden
finanziellen Ressourcen oder in der Wiederentdeckung regionalem und lokalem
Images in Anbetracht Europdischer Integration (HEALEY 1997, ALBRECHTS ET
AL. 2003).

Im grenziberschreitenden Kontext und unter Einfluss von Transformations-

prozessen ist jedoch insbesondere zu Beginn der Kooperationsprozesse
der Mehrwert von Kooperation oftmals unklar. Dann muss der Mehrwert

—
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aufgezeigt und der Kooperationsprozess somit von externer Seite initiiert
werden. Teilweise bestehen nur mogliche Handlungsfelder oder das Ziel,
gemeinsam Fordergelder zu nutzen. In vielen politischen Prozessen ist das
Problem zunéchst unstrukturiert, und es bedarf zunéchst der Problemdefinition
(PERKMANN 1998, FURST 2001b, VAN DER VELDE/VAN HOUTUM 2003,
DAVY 2004). Dieses Phdnomen ist insbesondere in groBen Kooperationsrdumen
mit wenig Kooperationserfahrung zu beobachten.

Offensichtlich besteht ein Widerspruch zwischen der Auffassung, dass Koope-
ration nur dann sinnvoll ist, wenn ein klarer Kooperationsbedarf vorliegt und
der Problematik, dass jener Mehrwert einer Kooperation zwar vorhanden ist,
aber von den Kooperationspartnern oftmals nicht erkannt wird und von
externer Seite aufgezeigt werden muss. Bei nicht offensichtlichem Koopera-
tionsbedarf ist daher eine Phase zur Findung gemeinsamer Kooperationsfelder
oder eine Problemanalyse vor dem eigentlichen Kooperationsprozess von Be-
deutung.

Transformationsprozesse, unterschiedliche Verwaltungsstrukturen und das
Verhdltnis zwischen Politik und Verwaltung in den Stddten und Regionen

Annahme 3

Die Strukturen in den kooperierenden Verwaltungen haben einen erheblichen
Einfluss auf den Verlauf und Erfolg grenziiberschreitender Kooperationsprozesse.
Je unterschiedlicher die Verwaltungsstrukturen in den kooperierenden Stadten
und Regionen, je unerfahrener die Verwaltungen und je gréRer die Entfernung
zwischen Politik und Verwaltung, desto schwieriger gestalten sich die Prozesse.

Unterschiedliche Verwaltungsstrukturen und Ressourcen der 6ffentlichen Ver-
waltungen in den beteiligten Landern erschweren die grenziiberschreitende Ko-
operation. Es kommt zur Mehrebenenverflechtung, in der zwei oder mehr
hierarchische und nicht-passfahige Systeme aufeinander stofen. Dies fiihrt zu
einem fehlenden ,Schatten der Hierarchie"; eine hierarchische Steuerung tber
Staatsgrenzen hinweg ist zunéchst, solange keine neuen grenziiberschreiten-
den Institutionen aufgebaut werden, nicht moglich. Die beteiligten Akteure sind
aufgefordert, tiber Hierarchien und Rangordnungen hinweg miteinander zu

—
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kommunizieren und zu interagieren (BECK 1997, KNIELING/FURST/
DANIELZYK 2001, KNIELING 2003, Scharpf 1991: 627).

Da es sich nicht um Routineprozesse handelt, kénnen grenziberschreitende
Kooperationsprozesse auRerdem durch Legitimationsdefizite seitens der Politik
und Ressortdenken in den Verwaltungen als biirokratische und hierarchische
Organisationen behindert werden. Legitimationsdefizite kdnnen entstehen,
wenn die politischen Entscheidungstrdger nicht ausreichend informiert und
eingebunden werden. Erschwerend kénnen Unsicherheiten in den relativ jungen
Verwaltungssystemen Polens und der Tschechischen Republik aufgrund anhal-
tender Transformationsprozesse hinzukommen. Dies kann dazu fuihren, dass
die Verwaltungen grenziiberschreitende Kooperationsprozesse aufgrund des
vagen und abstrakten Mehrwerts und des Risikos eines Scheiterns vermeiden.
AuRerdem existieren in den Verwaltungssystemen unterschiedliche Regeln, die
teilweise implizit und daher besonders schwierig fiir die Kooperationspartner zu
durchschauen sind sowie unterschiedliche Dienstwege, die den Informations-
fluss erschweren kénnen (PERKMANN 1998, FURST 2001¢, SINNING 2002,
KNIPPSCHILD/KUNERT 2005).

Transnationale Organisationen und Regelwerke
Annahme 4

Die vorhandenen transnationalen Organisationen und Regelwerke beein-
flussen grenziiberschreitende Kooperationsprozesse in der Raumentwicklung
malgeblich. Je rudimentérer der institutionelle Rahmen, desto wichtiger ist
Vertrauen zwischen den kooperierenden Akteuren in den Stadten und Regionen.

Fur jede Form von Kooperation ist ein MindestmaB an institutionellem Rahmen
erforderlich, um den kooperierenden Stadten und Regionen ein Minimum an
Sicherheit zu bieten. Ohne jeglichen institutionellen Rahmen droht , negative
Koordination” in Form von unkooperativem Handeln oder VerstoRen gegen
Abmachungen (SCHARPF 1997: 112, 135).

Zwar existiert bei grenziiberschreitender Kooperation kein ,, Schatten der Hie-
rarchie” wie im nationalen Kontext, jedoch bestehen auch hier Organisationen
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und Regelwerke, die ein Mindestmalf an Sicherheit gewahrleisten sollen. Hierzu
zdhlen im Bereich der Raumentwicklung an der deutsch-polnisch-tschechischen
Grenze die Organisationen und Regelwerke der Européischen Union, zwischen-
staatliche Gremien wie der Raumordnungsausschuss der Deutsch-Polnischen
Regierungskommission oder zwischenstaatliche Arbeitsgruppen zu Fragen
grenziberschreitender Regionalplanung. Teilweise existieren auch Vertrdge,
Vereinbarungen oder Organisationen, die der Zusammenarbeit einen institu-
tionellen Rahmen geben sollen (Euroregionen, projekt- oder regions- und stadt-
gebundene Kooperationsvertrdge und -vereinbarungen).

Vom Vorhandensein und von der Form der transnationalen Organisationen und
Regelwerke konnen unter anderem die moglichen Interaktionsformen und
Entscheidungsmodi bei der grenziiberschreitenden Kooperation abhédngen.
Vorhandene Organisationen und Regelwerke schaffen Vertrauen und Sicher-
heit, die eher verbindliche Interaktionsformen und Entscheidungsmodi erwarten
lassen.

Sprachen, Vorbehalte und kulturelle Unterschiede
Annahme 5

Sprachbarrieren, Vorbehalte zwischen den Nationalitdten und kulturelle Unter-
schiede beeinflussen grenzliberschreitende Kooperationsprozesse an der neuen
EU-Binnengrenze negativ. Seltene personliche Kontakte behindern den Aufbau
von Vertrauen. Diese negativen Faktoren kdnnen teilweise kompensiert werden,
indem bei der Gestaltung der Prozesse darauf geachtet wird, dass die
beteiligten Akteure tber die nétigen sprachlichen und interkulturellen Kom-
petenzen verfiigen, dass Klarheit und Einfachheit die Kommunikation und die
Prozessgestaltung bestimmen und dass ausschlieBlich professionelle Dolmetscher
und Ubersetzer eingesetzt werden.

Feindliche Akteursorientierungen und distanziertes Verhalten kdnnen Koope-
rationsprozesse generell behindern. Im grenziiberschreitenden Kontext konnen
unterschiedliche Sprachen, Vorbehalte zwischen den Nationalitaten und kulturelle
Unterschiede hinzukommen. Gerade an der deutsch-polnisch-tschechischen
Grenze zwischen Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik sind die
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kulturellen Unterschiede groB, die gemeinsamen geschichtlichen Hintergriinde
schwierig und die Sprachen unterschiedlich (MULLER ET AL. 2000, KNIELING
2003, KNIPPSCHILD/KUNERT 2005).

Insbesondere die Sprachbarriere hat groBen Einfluss auf den Erfolg und die
Gestaltung grenziberschreitender Kooperationsprozesse. Verhandlungen
stehen in informellen und freiwilligen Kommunikationsprozessen im Vorder-
grund, da andere Interaktionsformen weitgehend fehlen. Daher ist sprachliche
Kommunikation enorm wichtig (FURST 2001c¢, SELLE 2005). Jedoch kénnen im
grenziiberschreitenden Kontext durch die unterschiedlichen Sprachen, durch
fehlende Sprachkenntnisse und interkulturelle Kompetenzen sowie schlechte
Ubersetzungen erhebliche Kommunikationsprobleme auftreten. Persénliche
Kontakte sind aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse kaum moglich, die
jedoch fiir den Aufbau von Vertrauen wichtig sind (KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/
KNIPPSCHILD 2006).

Transaktionskosten, finanzielle Ressourcen und Férdermittel

Annahme 6

Die im grenziiberschreitenden Kontext hohen Transaktionskosten beziehungsweise
zur Verflgung stehenden kompensierenden finanziellen Ressourcen und
Fordermittel beeinflussen indirekt das Funktionieren grenzlberschreitender
Kooperationsprozesse. Je hoher der Erwartungsdruck zur Rechtfertigung hoher
Transaktionskosten ist, desto groRer die Gefahr lbersteigerter Ziele und Er-
wartungen an die Ergebnisse des Prozesses und des letztendlichen Scheiterns.

Bei jeder Form von Kooperation entstehen Transaktionskosten. Diese stehen
einem mehr oder weniger groBen Kooperationsnutzen gegentber. Langfristig
konnen Transaktionskosten durch etablierte und erfolgreiche Kooperation
eingespart werden. Akteure sind nur bei angemessenen Transaktionskosten zur
Kooperation bereit; wenn diese zu hoch sind, stellen sie ein Kooperations-
hindernis dar. Im grenziiberschreitenden Kontext sind die Transaktionskosten
generell aufgrund notwendiger Dolmetscher- und Ubersetzungsleistungen
hoher. Zudem werden Transaktionskosten von Politikern 6fter als hoher
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wahrgenommen, als sie tatsachlich sind (HAUSER 1991, HEALEY 1997a,
HEALEY 1998, KNIELING/FURST/DANIELZYK 2001, DAVY 2004).

Dies kann zu Legitimationsproblemen grenziiberschreitender Kooperation oder
zu einem erhdhten Erwartungsdruck fiihren, insbesondere wenn die finanziellen
Ressourcen der Kooperationspartner knapp sind. Ziele von nicht grenziiber-
schreitenden Netzwerken sind haufig der Ideenaustausch, Lernprozesse oder der
Aufbau von Vertrauen, wahrend in grenziiberschreitenden Kooperations-
prozessen Ziele, wie das Einwerben gemeinsamer Férdermittel oder das schnelle
Anbahnen gemeinsamer konkreter Folgeprojekte beobachtet werden kdénnen.
Daher spielen die entstehenden Transaktionskosten, die finanziellen Ressourcen
der Kooperationspartner sowie die Fordermittel zur Kompensierung der
Transaktionskosten eine wichtige Rolle beim Erfolg grenziiberschreitender
Kooperationsprozesse. Insbesondere zu Beginn eines Prozesses scheint ein
kiinstliches Niedrighalten der Transaktionskosten durch eine externe Férderung
wichtig zu sein. Allerdings ist das Ansteigen des Kooperationsnutzens auch ein
Anzeichen fiir wachsenden Erfolg eines Kooperationsprozesses. Es ist also zu
erwarten, dass die hohen Transaktionskosten bei fortschreitendem Kooperations-
prozess einem groBer werdenden Nutzen gegenUberstehen und der Bedarf an
externer Férderung abnimmt.

Ziele, Erwartungen und Themen des Kooperationsprozesses

Annahme 7

Die Ziele und Erwartungen der teilnehmenden Akteure sowie die gewahlten
Themen haben erhebliche Auswirkungen auf den Erfolg und die Gestaltung
grenziiberschreitender Kooperationsprozesse. Ziele, Erwartungen und Themen
mussen an die Ausgangslage (Kooperationserfahrung, Vertrauen zwischen den
Akteuren) und an die Akteurskonstellation angepasst sein. Positiv wirkt sich
aus, wenn die zu behandelnden Themen offensichtlich sind und die Alltags-
aufgaben der Verwaltungsakteure abdecken. Dies ist insbesondere in kleinen
Kooperationsrdumen mit gegenseitigen Abhangigkeiten der Fall.
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Aus den vorangegangenen Ausfiihrungen ist bereits deutlich geworden, dass viele
Faktoren die Ziele, die Erwartungen und die erwarteten Ergebnisse der Prozesse
beeinflussen. Gleichzeitig sind diese ein wesentlicher Faktor fur deren Erfolg.

Voraussetzungen fiir Kooperation sind die Absicht der Akteure, langfristig
durch ein koordiniertes Vorgehen mit einem Partner einen hoheren Nutzen zu
erzielen sowie klare eigene Vorstellungen und Interessen. Wenn wechselseitige
Abhéngigkeiten zwischen den Stddten und Regionen bestehen, kdnnen Ziele
bei einem koordinierten Vorgehen eher erreicht werden (BIERHOFF 1991,
DAVY 2004).

Jedoch nicht nurim grenziiberschreitenden Kontext sind Ziele und Erwartungen
in politischen Prozessen haufig diffus. Akteure haben keine klaren Zielvorstel-
lungen; die zu l6senden Probleme sind unstrukturiert. Haufig bestehen lediglich
Handlungsfelder. Stellenweise ist die Motivation fiir grenzliberschreitende
Kooperationsprozesse nicht fachliches Interesse, sondern der Wunsch nach
personlicher Profilierung oder , europdischer Projektarbeit” (SCHARPF/BENZ
1991, PERKMANN 1998, FURST 2001b, LEIBENATH/DEPPISCH 2005).

Aufgrund dieser differenzierten Ausgangslage wird in verschiedene Netzwerks-
typen mit unterschiedlichen Funktionen unterschieden. Kooperationsformen
und -funktionen unterscheiden sich somit in wesentlichen Punkten. Eine Ver-
mischung etwa von instrumentellem und identifikatorischem Charakter eines
Netzwerkes kann zu Unter- beziehungsweise Uberforderung der Akteure, zu
Missverstdndnissen und somit zum Scheitern des Prozesses fihren. Grenziiber-
schreitende Netzwerke kdnnen nur beschrankte Funktionen tibernehmen. Auf-
grund der oben dargelegten Legitimationsprobleme grenziiberschreitender
Kooperationsprozesse infolge hoher Transaktionskosten droht die Gefahr, bereits
zu Beginn des Kommunikationsprozesses Produktions- oder Innovations-
funktionen, also schnell vorzeigbare, , handfeste, konkrete" Ergebnisse zu
erwarten und damit die Akteure zu tiberfordern und ein Scheitern des Projektes
zu riskieren (BECK 1997, BLATTER 1998).
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Wichtig scheint in jedem Fall die Offenlegung der Ziele und Erwartungen seitens
der beteiligten Akteure zu sein. Ob gegenseitige Abhédngigkeiten im engeren
rdumlichen Rahmen, also in kleineren Kooperationsrdumen, eher zu erwarten
sind und hier eher konkrete Ziele und Erwartungen vorliegen, wird in der
empirischen Fallstudienanalyse tiberprift.

Die gewdahlten Themen und Inhalte, mit denen sich grenziberschreitende
Kooperationsprozesse befassen, missen an die exogenen und endogenen
Faktoren angepasst sein. Dabei ist zu beachten, dass

® esin politischen Prozessen haufig keine offensichtlichen Themen gibt, allen-
falls , schlecht definierte Probleme”,

® die behandelten Themen moglichst die Alltagsaufgaben der Verwaltungs-
akteure abdecken sollten,

® zundchst mit einfachen, Gberschaubaren Themen gestartet werden sollte,
bevor schwierigere Dinge mit potenziellen Verteilungskonflikten behandelt
werden. Allerdings sind auch Konstellationen zu beobachten, in denen drén-
gende Probleme zur Ldsung anstehen und ein Einstieg in die Kooperation
mit einfachen Themen zum Vertrauensaufbau nicht sinnvoll sind (,, cloud of
problems*) (SCHARPF 1997, FURST 2001d, KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/
KNIPPSCHILD 2006).

Insbesondere in groRen Kooperationsrdumen ohne offensichtliches Koopera-
tionserfordernis scheint zunédchst das Aufspiiren gemeinsamer Themen (,, Themen-
Rauschen*, FURST 2001b) und das , Agenda-Setting" wichtig zu sein. Dabei ist
zu beachten, dass gerade hier Schwierigkeiten entstehen kénnen. Nicht immer
sind die Akteure bereit, ,ihre” Anliegen preiszugeben, oder es bestehen bereits
bei der Themenauswahl unterschiedliche Interessen und es bahnen sich Inte-
ressenkonflikte an (,, negotiator's dilemma*, SCHARPF 1997: 124). Haufig ist zu
beobachten, dass die Akteure in diesen Féllen, um die Kooperation nicht schon
zu Beginn zu gefahrden, die eigentlich drangenden Themen nicht ansprechen
(SCHARPF 1997).
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Beteiligte Akteure, deren Kompetenzen und personelle Ressourcen
Annahme 8

Die beteiligten Akteure sowie deren Kompetenzen und personelle Ressourcen
haben erheblichen Einfluss auf grenziberschreitende Kooperationsprozesse.
Je besser die beteiligten Akteure aus den hierarchischen Systemen der 6ffentlichen
Verwaltungen herausgelost werden, Zugang zu Entscheidungstragern und
Informationen haben und von ihren Institutionen befahigt und legitimiert werden,
strategisch wichtige Themen auf die Tagesordnung zu bringen, desto positiver
wirkt sich dies auf den Verlauf und Erfolg grenziiberschreitender Koopera-
tionsprozesse aus. Weiterhin sind die Kontinuitdit der Akteure, die
Einbeziehung von Leitungspositionen und Schlisselakteuren sowie die Kom-
petenzen, Werthaltungen und Motivationen der beteiligten Akteure wichtig.

Zentraler und wichtigster Einflussfaktor eines jeden Netzwerks sind die beteiligten
Akteure, deren Kompetenzen, personelle Ressourcen und Motivationen.
Obwohl die Zusammensetzung der Akteure von groBer Bedeutung fiir den
Erfolg oder Misserfolg zu sein scheint, geschieht dies in grenziiberschreitenden
Kooperationsprozessen haufig zufdllig. Verschiedene Autoren formulieren
Hinweise, was bei der Zusammenstellung von Akteuren in regionalen Netz-
werken zu beachten ist:

® Leitungspositionen einbeziehen, nicht nur Referenten und Sachbearbeiter,

8 Akteure einbeziehen, die Initiative Ubernehmen,

® Akteure so auswahlen, dass soziale Distanz gering ist (Werthaltungen, Rang,
fachlicher Hintergrund),

® insbesondere zu Beginn Schllsselakteure einbinden, die Netzwerkarbeit
vorantreiben und Kontinuitét sicherstellen sowie

® auf Kontinuitdt der Akteure achten, was fir den Vertrauensaufbau wichtig ist
(HEALEY 1997a, HEALEY 1998, MULLER ET AL. 2000, FURST 2001c,
KNIELING/FURST/DANIELZYK 2001, LEIBENATH/DEPPISCH 2005, KLEIN-
HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2006).

Die meisten Netzwerkakteure sind in eine Institution eingebunden, die sie

vertreten. Der Kontext der Akteure spielt daher eine wichtige Rolle. Trotz aller
Offnungstendenzen in der Raumentwicklung spielen die éffentlichen Akteure
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in Behorden und Verwaltungen immer noch die zentrale Rolle. Akteure in den
offentlichen Verwaltungen mussen sich rechtfertigen, warum sie sich in in-
formellen, freiwilligen Prozessen engagieren. Sie stehen innovativen Prozessen
auBerhalb der Pflichtaufgaben und Routinen skeptisch gegentber, da
Konkurrenzsituationen mit der Politik aufkommen kénnen und da der Erfolg
solcher Prozesse unsicher, hingegen das Risiko des Scheiterns als hoch empfunden
wird. AuBerdem wirken sich schwache oder ungleiche Ressourcen negativ aus,
vor allem so lange die Kooperation als Zusatzbelastung empfunden und wenig
Nutzen zur Bewdltigung der Alltagsaufgaben gesehen wird (FURST 2001c,
KNIELING 2003, SELLE 2005).

Weiterhin haben die Kompetenzen und Wertehaltungen der beteiligten Akteure
Auswirkungen auf den Erfolg grenziiberschreitender Kooperationsprozesse.
Dazu zéhlen

® gegenseitige Erwartung, dass langfristig kooperiert wird; Akzeptanz, dass ab-
wechselnd die eigenen Interessen und die des Partners respektiert werden
(Zukunftsorientierung, , Schatten der Zukunft"),

® personliche Kooperationsbereitschaft und Motivation,

® klare Zielvorstellungen und eigene Identitét,

® interkulturelle Fahigkeiten (Kommunikationsfahigkeit, Fremdsprachenkennt-
nisse, wechselseitiger Respekt etc.) und

® strategische Orientierung.

Mangelndes konsensuales Wissen, Eitelkeiten, feindliche oder distanzierte
Haltungen und Tagesroutinen, die ein kooperatives Verhalten ablehnen, kdnnen
hingegen Kooperation behindern (BIERHOFF 1991, SCHARPF/BENZ 1991,
HEALEY 1997a, HEALEY 1998, KNIELING/FURST/DANIELZYK 2001, FREY 2003,
KNIELING 2003, DAVY 2004).
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Gestaltung, Management und Moderation des Kommunikationsprozesses
Annahme 9

Je bewusster grenzliberschreitende Kooperationsprozesse in den einzelnen
Phasen gestaltet, gemanagt und moderiert werden, desto groRer ist die Aussicht,
dass die gesetzten Ziele erreicht und Erwartungen erfllt werden kénnen. Erfolgs-
faktoren sind zu Beginn eine klare Ziel- und Themensetzungsphase,
direkte, hdufige und personliche Kontakte zwischen den Akteuren, die politische
Legitimierung, eine klare und einfache Strukturierung des Prozessdesigns,
professionelle Ubersetzung, ein bei allen Projektbeteiligten anerkannte und
kompetente Moderation sowie flache Hierarchien und transparente Entscheidungen.

Aus den vorangegangenen Ausfiihrungen ist deutlich geworden, dass der Kom-
munikationsprozess von erheblicher Bedeutung fiir den Erfolg grenziiberschrei-
tender Prozesse in der Raumentwicklung ist. Dabei wird dieser Einflussfaktor
gegliedert in die Initiilerung des Kommunikationsprozesses, in Gestaltung,
Management und Moderation des Kommunikationsprozesses sowie in Inter-
aktionsformen und Entscheidungsmuster.

Kooperation kann zwar nicht von auBen aufgezwangt werden, jedoch wird der
Mehrwert der Kooperation von Stadten und Regionen oftmals nicht erkannt.
Der Prozess sollte somit initiiert und der Mehrwert der Kooperation von aufien
aufgezeigt werden. Diese Aufgabe wird hdufig von externen Initiatoren
wahrgenommen. Kooperative Handlungsorientierungen kdnnen dadurch
gefordert werden, dass eine langerfristige Perspektive fur die zu beteiligenden
Akteure aufgezeigt wird. Die Akteure sollten nicht mehr die Vor- und Nachteile
fur die jeweilige Seite aufrechnen, sondern eine Gesamtbilanz aufstellen. Aufer-
dem ist eine friihzeitige Information und Einbeziehung der Akteure bei der
Prozessinitiierung und -gestaltung, insbesondere bei der Ziel- und Themen-
findung, wichtig (KNIELING/FURST/DANIELZYK 2001, DAVY 2004).

Insbesondere in groBen Kooperationsrdumen, wo Ziel- und Aufgabenstellung
nicht allen Beteiligten von Beginn an klar ist, scheint eine Phase der Themen-
findung, also der gemeinsamen Ziel- und Themensetzung ratsam zu sein. Hierzu
ist die Offenlegung der Interessen seitens der beteiligten Akteure notwendig
(FURST 2001d, DAVY 2004).

—



‘08—00284_Inha1t.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 123

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

Generell scheinen die Form des Kooperationsprozesses, die Haufigkeit der
Treffen, die Moderation sowie der Charakter der Sitzungen Einfluss auf deren
Erfolg zu haben. Wichtig sind wiederholte Interaktionen, um gemeinsame
Erfahrungen aufzubauen, langfristig Kompromisse zu finden und eine
langfristige Perspektive, einen ,Schatten der Zukunft" aufzubauen. Die Atmos-
phére sollte offen sein und insbesondere zu Beginn die Offenlegung der Ziele
und Interessen ermdglichen. Auch im weiteren Verlauf sollte kein Druck auf die
Akteure ausgeiibt, jedoch Auseinandersetzungen nicht vermieden werden
(MIOSGA 1999, KNIPPSCHILD/KUNERT 2005, KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/
KNIPPSCHILD 2006, DAVY 2004, MULLER ET AL. 2002).

Wichtig scheinen eine hohe Kontaktdichte und die Mdglichkeit persénlicher und
informeller Kontakte fiir den Erfolg des Kommunikationsprozesses zu sein.
Durch regelmédBige sowie direkte und persdnliche Austauschprozesse im
informellen Beisammensein kann der Vertrauensaufbau zwischen den Akteuren
beférdert und deren Kontinuitat sichergestellt werden (LEIBENATH/KNIPP-
SCHILD 2005, KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2006).

Ein weiterer Erfolgsfaktor scheint die intensive Einbeziehung der politischen
Ebene und die standige Rickkopplung zu sein, um Blockaden zu vermeiden und
die Legitimation der Verwaltungsaktivitaten sicherzustellen. Zwar sollte der
eigentliche Kommunikationsprozess auf die fachlichen Akteure beschrankt sein,
jedoch ist eine regelmdBige Berichterstattung und Rickkopplung mit den
politischen Entscheidungstragern notwendig (FURST 2001¢, KNIPPSCHILD/
KUNERT 2005).

Zur Verbreitung von Wissen ist Kommunikation und der Austausch von Wissen
unerldsslich. Um einen standigen Informationsfluss zu gewdhrleisten, sind eine
direkte Kommunikation und haufige persénliche Kontakte wichtig. AuBerdem
ist auf Klarheit und Einfachheit in der Gestaltung der Kommunikationsprozesse
und in der Kommunikation selbst zu achten, da insbesondere bei grofRen
Sprachbarrieren Informationsverluste unvermeidbar sind. Jedoch sind profes-
sionelle Dolmetscher und Ubersetzer die Voraussetzung fiir mdglichst geringen
Informationsverlust. Die Qualitit und Erfahrung der Dolmetscher und Ubersetzer,
deren Kontinuitdt, deren Fachvokabular und Kommunikationsqualitdt haben
Einfluss auf die Qualitdt der Kommunikation (MULLER ET AL. 2002, KLEIN-
HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2006).

—
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Des Weiteren scheint ein Moderator und Vermittler oder Manager in den ver-
schiedenen Phasen des Kommunikationsprozesses positiven Einfluss auf dessen
Erfolg zu haben. Zu seinen Aufgaben zdhlt es, Uber alle notwendigen Informa-
tionen zu verfliigen und diese zwischen den Akteuren zu kommunizieren, zu
vermitteln und kulturelle und sprachliche Unterschiede zu tiberbriicken, die
Kommunikation zu strukturieren und zu steuern und die erwarteten Ergebnisse
sicherzustellen, da eine hierarchische Steuerung wie erwdhnt in grenziber-
schreitenden Netzwerken zumeist fehlt. Insbesondere zu Beginn kann ein
Moderator Kontinuitat herstellen und den Vertrauensaufbau beférdern. Er sollte
bei jedem der Kooperationspartner einen Vertrauensvorschuss genieBen sowie
Uber Sprachkompetenzen und interkulturelle Fahigkeiten verfligen (KNIELING/
FURST/DANIELZYK 2001, KLEIN-HITPAR/LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2006).

Einfluss auf den Erfolg grenzlberschreitender Kooperationsprozesse haben
auBerdem die zur Verfugung stehenden Interaktionsformen und Entschei-
dungsmuster. Im grenziiberschreitenden Kontext stehen insbesondere Ver-
handlung und persuasive Steuerung im Vordergrund. Diese Erkenntnis
verdeutlicht einmal mehr die Bedeutung von Kommunikation und die
Notwendigkeit deren Steuerung. Andere Interaktionsformen, wie Mehrheits-
entscheidungen bendtigen ein MindestmaR an Formalisierung der Kooperation
und sind daher erst in einer spdteren Phase denkbar. Gemeinsame Routinen
und Entwicklungsvorstellungen sind erst in einer fortgeschrittenen Koopera-
tionsphase in Betracht zu ziehen. Bei einer spéteren Formalisierung scheint es
wichtig zu sein, flache Hierarchien anzustreben und Entscheidungen immer
transparent zu machen. Es ist deutlich geworden, dass der Kommunikation-
sprozess erheblichen oder vielleicht den gréften Einfluss auf den Erfolg grenz-
Uberschreitender Kooperationsprozesse hat und daher in geeigneten Arenen
bewusst gesteuert und gestaltet werden sollte (MULLER ET AL. 2002, KNIPP-
SCHILD/KUNERT 2005).
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Fallstudiendesign und Methodik:
Eine theoriegeleitete Fallstudienuntersuchung

Das folgende Kapitel legt das dieser Arbeit zugrunde liegende Fallstudiendesign
und die Methodik der Datenerhebung und Datenauswertung dar. Die Methodik
bildet den Ubergang zwischen Theorie und Empirie und strukturiert in dieser
Arbeit die GegenUberstellung der theoriegeleiteten Annahmen mit der Empirie
aus den Fallstudien. Hierzu ist ein geeignetes Fallstudiendesign notwendig (siehe
Abbildung 4.1).

Abbildung 4.1: Einordnung des Kapitels in den Kontext der Arbeit
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Im Folgenden wird zunéchst der generelle methodische Ansatz der Arbeit dar-
gelegt und die Fallstudienauswahl begriindet. AnschlieRend folgen die Metho-
den zur Datenerhebung. Dazu zdhlen Experteninterviews, die teilnehmende
Beobachtung und die Aktionsforschung sowie die Dokumentenanalyse. Ab-
schlieBend wird die Methode zur Auswertung der erhobenen Daten dargelegt.

Methodischer Ansatz der Arbeit

Bei dieser Arbeit handelt es sich um eine empirische Untersuchung, die im
Wesentlichen auf praktischen Erfahrungen basiert und als Fallstudienforschung
bezeichnet werden kann. Im Folgenden wird das Forschungsdesign der Arbeit
dargelegt, welches die Verbindung zwischen theoretischem und empirischem
Wissen herstellt (YIN 2003: 18f.).

Dem Forschungsdesign liegt ein qualitativer, von theoretischen Annahmen
geleiteter Fallstudienansatz zugrunde. Qualitative Sozialforschung ist sinnvoll
bei unbekannten, komplexen und heterogenen Untersuchungsbereichen und
wenn es um das Verstdndnis subjektive Forschungsgegenstdnde geht. Die
Grundprinzipien qualitativer Sozialforschung sind Offenheit und Flexibilitat.
Qualitative Ansétze sind auf den Kontext eines Untersuchungsgegenstandes
ausgerichtet und daher gut geeignet, sich der Forschungsfrage dieser Arbeit zu
nahern (GLASER/LAUDEL 2004: 23, LAMNEK 1993: 21-30).

Zur Erinnerung: Das Interesse der Arbeit ist es, Erkenntnisse zu gewinnen tber
die Leistungsfahigkeit grenzlberschreitender Kooperation in der Raument-
wicklung, tiber die Entwicklung grenzliberschreitender Kooperation mit fort-
schreitender Kooperationserfahrung, Uber die wesentlichen Einflussfaktoren
sowie Uber die Rolle der raumlichen Dimension. Die Fallstudienprozesse wurden
daher so ausgewdhlt, dass Kooperationsrdume und -prozesse betrachtet werden
kénnen, in denen diese Faktoren variieren.

Diese Falle sind wenig vergleichbar, sollen jedoch die oben genannten Erkenntnisse
liefern. Daher haben die Fallstudien in dieser Arbeit eher den Charakter von Ein-
zelfallstudien. Die empirischen Daten kénnen daher eher der Hypothesengenerie-
rung und -modifizierung und weniger der Hypothesenlberpriifung dienen. Zwar
sind bereits in Kapitel 3 theoriegeleitete Annahmen vorldufig formuliert worden.

—
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Diese kdnnen jedoch aufgrund des Charakters der Fallstudien nicht Gberpriift, son-
dern lediglich auf den besonderen Untersuchungsgegenstand hin spezifiziert und
modifiziert werden (BORTZ/DORING 1995: 29, 542f., LAMNEK 1993: 103).

Der generelle methodische Ansatz der Arbeit kann als theoretische Erprobung
bezeichnet werden. Dabei werden in den Fallstudien qualitative Daten erhoben
und ausgewertet sowie im Weiteren unter Nutzung theoretischer Erkenntnisse
zur Hypothesengenerierung genutzt. Diese vorlaufigen Hypothesen kénnen
wiederum den zuvor gewonnenen theoretischen Erkenntnissen gegentiber-
gestellt werden (BRYMAN 2004: 304ff.) (siehe Abbildung 4.2).

Diese Gegenliberstellung des theoreti-
schen Vorwissens und der empirischen
Erkenntnisse erlaubt einerseits, Rick-
kopplungs-, Korrektur- und Ergén-
zungsprozesse in der Praxis in Gang zu
l setzen. Andererseits liegen als Ergebnis

Abbildung 4.2: Der Prozess der theoretischen
Erprobung (Quelle: BRYMAN 2004: 305, eigene
Darstellung)

Allgemeine Forschungsfrage

Theoretisch erproben
Daten sammeln
Daten analysieren

Theoretisch durchdringen

Hypothesen generieren

der Arbeit vorlaufige Hypothesen vor,
die der Erklarung des zugrunde lie-
genden Untersuchungsgegenstands
dienen, jedoch der empirischen Uber-
prifung bedirfen, um eine Allge-
meingiltigkeit und Ubertragbarkeit zu
gewdhrleisten. Eine solche belastbare
empirische Uberpriifung kann jedoch
im Rahmen der vorliegenden Arbeit
nicht geleistet werden.
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Fallstudienauswahl

Jeder Fallstudienanalyse sollte eine bewusste, problemorientierte Auswahl von
Fallstudien vorausgehen. Bei der Fallauswahl in der empirischen Sozialforschung
gibt es zwar keine formalen Regeln. Allerdings sind Strategien fur eine zweck-
maRige Fallstudienauswahl formuliert worden. Zum einen sind die zentralen
Variablen der Untersuchung zu benennen. Diese sind in dieser Arbeit:

® Die GroéRe des Kooperationsraumes und die Entfernung zwischen den
Kooperationspartnern,

die vorliegende Kooperationserfahrung,

die Zielsetzung/Orientierung des Kooperationsprozesses,

die Laufzeit des Kooperationsprozesses (zeitlich befristet oder unbefristet),
die Forderung beziehungsweise Finanzierung des Kooperationsprozesses (extern
oder intern),

das Management des Kooperationsprozesses (extern oder intern) sowie

® die Institutionalisierung der Kooperation auBerhalb des Fallstudienprozesses.

s 8 8 8

Zum anderen sind nicht variierende Faktoren zu bestimmen. Im Falle dieser Arbeit
sind dies:

® der Uibersektorale Charakter der Kooperationsprozesse,

® die Lage an der EU-Binnengrenze zwischen Deutschland, Polen und der
Tschechischen Republik sowie

® dhnliche Probleme und Herausforderungen der Stadt- und Regionalent-
wicklung (Beeintrachtigung der Stadt- und Regionalentwicklung durch die
Grenzlage, grenziiberschreitender Koordinationsbedarf in der Stadt- und Regio-
nalentwicklung, Folgen des demografischen Wandels usw.) (siehe Tabelle 4.1).

AuBerdem sind fur das Untersuchungsfeld typische und reprasentative Félle aus-
zuwdhlen. Bei der Auswahl ist also ein gewisses MaRB an Vorwissen Uiber mogliche
Fallstudien hilfreich (GLASER/LAUDEL 2004: 95f.).

Aus diesen und aus forschungspraktischen Griinden wurden die folgenden
drei Fallstudienprozesse fiir die empirische Untersuchung herangezogen. Es
handelt sich um ibersektorale Kooperationsprozesse an der deutsch-polnisch-
tschechischen Grenze zwischen Deutschland, Polen und der Tschechischen

—
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Republik, die sich mit ahnlichen Problemlagen und Herausforderungen der Stadt-
und Regionalentwicklung auseinandergesetzt haben beziehungsweise noch aus-
einandersetzen:

® Fallstudie ,Stadt 2030 - Gemeinsames Leitbild fiir die Europastadt
Gorlitz/Zgorzelec"; im Folgenden abgekiirzt , Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec*,

® Fallstudie ,Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou — Stadteverbund Kleines Drei-
eck”, im Folgenden abgekirzt , Staddteverbund Kleines Dreieck”,

® Fallstudie ,,ENLARGE-NET — Grenziberschreitende Netzwerke zwischen
Stadten und Regionen in Sachsen, Niederschlesien und Nordbéhmen zur Vor-
bereitung der EU-Erweiterung", im Folgenden abgekiirzt ,ENLARGE-NET"
(siehe Tabelle 4.1).
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Tabelle 4.1: Zentrale Variablen der Fallstudienprozesse

Stadt 2030
Gorlitz/Zgorzelec

Stadteverbund
Kleines Dreieck

ENLARGE-NET

Grofe des Koope-
rationsraumes und
die Entfernung

Geteilte Grenzstadt

Unmittelbare

Stadtregionaler
Kontext

GrofRraumiger
regionaler Kontext

gemeinschaften

zwischen den Nachbarstadte 5-10 Kilometer Bis zu
Kooperations- 350 Kilometer
partnern
Vorliegende Langjéhrige Langjdhrige Kaum
Kooperations- Kooperations- Kooperations- Kooperations-
erfahrung erfahrung erfahrung erfahrung
Zielsetzung/ Entwicklung Entwicklung eines | Kennenlernen,
Orientierung des gemeinsamer gemeinsamen Wirt-| Ansprechpartner
Kooperations- Zukunftsvor- schafts-raumes finden
prozesses stellungen
Gemeinsame Informations-
Aufbau von Problemlésung austausch
Vertrauens-

Gemeinsame
Anbahnung von
Folgeprojekten

Aufbau einer
gemeinsamen
Identitat

Laufzeit des
Kooperations-
prozesses

Befristet (2 Jahre)

Unbefristet
(seit 2001)

Befristet (2 Jahre)

Forderung bezie-
hungsweise Finan-
zierung des Koope-
rationsprozesses

Externe Forderung

Interne Finanzierung

Externe Forderung

Management des

Internes Manage-

Zeitweise externes

Internes Manage-

der Kooperation

Institutionalisierung

Institutionalisierung

Kooperations- ment, externe Mo-| Management, mo- | ment, externe Mo-

prozesses deration und mentan internes deration und
wissenschaftliche | Management wissenschaftliche
Begleitung Begleitung

Institutionalisierung | Teilweise Weitgehende Keinerlei

Institutionalisierung

—
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In zwei der drei Prozesse (Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET) hat
der Autor als Mitarbeiter der wissenschaftlichen Begleitung intensive Einblicke
in Prozessinitiierung, -gestaltung und -verlauf sowie prozessbegleitende Evalu-
ation bekommen.

Abbildung 4.3: Lage der drei Fallstudienprozesse im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum
(Kartographie: Sabine Witschas, IOR)
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Methoden zur Datenerhebung

Zur Erhebung von empirischen Daten gibt es verschiedene Methoden. Zunéchst
ist in quantitative und qualitative Datenerhebung zu unterscheiden, wobei auch
Kombinationen zwischen beiden méglich sind. Die qualitative Datenerhebung
ist kennzeichnet durch Prinzipien der Offenheit, der Prozess- und Kommunika-
tionsorientierung sowie der Flexibilitdt. Aufgrund der komplexen Sachverhalte
und dem Ziel, Kausalzusammenhéange zu Einflussfaktoren auf den Erfolg grenz-
Uberschreitender Kooperationsprozesse zu identifizieren, erscheinen qualitative
Methoden in dieser Arbeit eher geeignet zu sein, wéhrend quantitativ erfas-
sbare Ausprdgungen aufgrund der geringen Zahl an Fallstudien, Projektteil-
nehmer etc. begrenzt sind (GLASER/LAUDEL 2004: 23, 25, LAMNEK 1993:
21-29, FLICK/VON KARDORFF/STEINKE 2000: 299f.).

Zur qualitativen Datenerhebung stehen wiederum verschiedene Methoden zur
Verfliigung: qualitatives Experteninterview, Gruppendiskussion, Dokumenten-
und Aktenanalyse, teilnehmende Beobachtung, Fotografieren etc. (LAMNEK
1989: 35-361, BORTZ/DORING 1995: 283-301, FLICK/VON FARDORFF/
STEINKE 2000: 349-513, DIEKMANN 2005: 371-542). Die Wahl der Erhe-
bungsmethode sollte sich an theoretischem Erkenntnisinteresse und Eigenheiten
der Untersuchungsgegenstidnde orientieren. Da insbesondere Offenheit und
Flexibilitat bei der Datenerhebung wichtig sind, und um ein moéglichst umfas-
sendes Bild des komplexen Forschungsgegenstands zu erhalten, kommt es in
dieser Arbeit zu einer Kombination unterschiedlicher Verfahrenstechniken (Me-
thodentriangulation, multimethodisches Vorgehen) (LAMNEK 1989: 24, 27).
Dabei handelt es sich in erster Linie um qualitative, leitfadengestiitzte Experten-
interviews mit Projektteilnehmern, aber auch um eine Dokumentenanalyse und
die teilnehmende Beobachtung. Dabei gehéren Experteninterviews und die teil-
nehmende Beobachtung zu den prominentesten Methoden zur Informations-
gewinnung in der qualitativen Forschung (BRYMAN 2004: 338).

Methoden zur qualitativen Datenerhebung kdnnen nur mit Einschrankungen den
Gutekriterien Objektivitdt, Reliabilitdt (Zuverlassigkeit) und Validitat (Gultigkeit)
gerecht werden. Insbesondere auf die Validitét ist bei der Erhebung und Aus-
wertung qualitativer Daten besonders zu achten. Sind InterviewduBerungen
ehrlich; hat der Befragte eventuell hoflich, aber nicht ehrlich geantwortet? Bilden
die ausgewerteten Dokumente das Geschehen valide ab? Ist der teilnehmende

—
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Beobachter neutral genug? Das Priifen etwa der Glaubwiirdigkeit von Interview-
auBerungen ist allerdings sowohl ethisch, als auch aus Griinden der Gleich-
berechtigung zwischen Interviewer und Interviewpartner und aus dem Prinzip der
Offenheit problematisch. Generell sind die Daten qualitativer Erhebungen jedoch
valider, als die quantitativer Erhebungen (BORTZ/DORING 1995: 301-304,
LAMNEK 1993: 171).

Experteninterviews

Fir diese Arbeit wurde die Methode des teilstandardisierten, leitfadengestiitzten
Experteninterviews gewdhlt. Leitfadengestitzte Interviews haben den Vorteil,
einerseits die Verbindung zu theoretischen Voriiberlegungen sicherstellen zu
kdnnen, andererseits aber dem Prinzip Offenheit Rechnung zu tragen. Es ist
moglich, von der Reihenfolge der Fragen abzuweichen, Nachfragen zu stellen
und somit auf den Interviewten und den Interviewverlauf einzugehen (GLASER/
LAUDEL 2004: 39f., 111, BRYMAN 2004: 320f.).

Die Erstellung und der Aufbau des Leitfadens sollten sich am theoretischen Vor-
wissen zum Untersuchungsgegenstand orientieren (siehe Abbildung 4.4). In der
vorliegenden Arbeit strukturierten die theoretischen Annahmen (Kapitel 3) im
Wesentlichen den Interviewleitfaden. Die neun theoretischen Annahmen bildeten
die Grundlage fir die Hauptfragen des Interviewleitfadens. Vor diesen neun
Hauptfragen wurden vier offene Fragen zu Ausgangslage und Handlungs-
erfordernissen in den Fallstudienstaddten und -regionen, zum Nutzen der grenz-
Uberschreitenden Kooperationsprozesse, zu den férderlichsten und hinderlichsten
Einflussfaktoren und zur Motivation zur Projektteilnahme gestellt. Ziel dieser
offenen Fragen war es, das Interview einzuleiten, auf den Interviewten und die
Ausgangslage vor Ort einzugehen und keine Wertung bei der Abfrage der Ein-
flussfaktoren vorwegzunehmen. Abgeschlossen wurde der Interviewleitfaden
wiederum mit einer offenen Frage zu eventuellen Sachverhalten, die im bisherigen
Gesprachsverlauf nicht zur Sprache kamen. Hier hatte der Interviewpartner die
Gelegenheit, bisher nicht erwdhnte Dinge anzusprechen und das bisher Gesagte
zu reflektieren (siehe Interviewleitfaden im Anhang).
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Abbildung 4.4: Fragenformulierung fir einen Interviewleitfaden (Quelle: BRYMAN 2004: 326,
eigene Darstellung)
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Bei der Auswahl der Interviewpartner sind folgende Fragen zu beachten: , Wer
verfligt ber relevante Informationen? Wer ist am ehesten in der Lage, prézise
Informationen zu geben? Wer ist am ehesten bereit, Informationen zu geben?
Wer von den Informanten ist verfiigbar?" (aus: GLASER/LAUDEL 2004: 113)
Daher wurden in dieser Arbeit Projektbeteiligte aus den drei Fallstudienprozessen
ausgewahlt. Ziel dabei war es, Akteure aus der Verwaltung, aus der Politik und
eventuelle externe Projektbeteiligte zu befragen. AuBerdem wurde Wert auf
die Reprdsentativitat der jeweils beteiligten Nationalstaaten gelegt. Das heift,
es wurden jeweils in allen Fallstudienprozessen Interviewpartner aus allen be-
teiligten Partnerstddten, -regionen und -ldndern in etwa in einem dhnlichen
Verhdltnis ausgewdhlt. Die Auswahl der zu interviewenden Experten muss nicht
vor dem Beginn der Interviews abgeschlossen sein. Es kann geschehen, dass
Gesprachspartner weitere Interviewpartner empfehlen (GLASER/LAUDEL 2004
114). Dies ist in dieser Arbeit in zwei Fallen geschehen. In der vorliegenden
Arbeit wurden 17 Experten in 16 Interviews personlich befragt, darunter waren
sieben deutsche, sechs polnische, drei tschechische und ein schweizerischer

—
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Interviewpartner. Dabei ist zu beachten, dass in einer Fallstudie nur deutsche
und polnische Akteure beteiligt waren (siehe Liste der Interviewpartner im Anhang).

Zehn der Interviews wurden in deutscher, finf in polnischer und eins in tsche-
chischer Sprache gefiihrt. Die deutschen und polnischen Interviews wurden vom
Autor selbst, das tschechische Interview von einer tschechischen Mutter-
sprachlerin in Anwesenheit des Autors gefiihrt. Bei Interviews in polnischer Sprache
oder in deutscher Sprache mit tschechischen Interviewpartnern waren zur
sprachlichen Unterstiitzung Muttersprachlerinnen zugegen (GLASER/LAUDEL
2004: 139f.). Den generellen Prinzipien beim Flhren von Interviews Neutralitt,
Einfachheit und Klarheit kam bei diesen Gesprachen aufgrund der unterschied-
lichen Sprachen eine besondere Bedeutung zu.

Die ausgewdhlten Interviewpartner wurden im Vorfeld mit einem Faltblatt zum
Dissertationsvorhaben und der Bitte um ein Experteninterview in der jeweiligen
Landessprache angeschrieben. Nur in einem Fall war ein ausgewdhlter Inter-
viewpartner aus Zeitgrinden nicht zu einem Gesprach bereit. Alle Interviews
wurden mit Einverstandnis der Interviewpartner auf Tonband aufgezeichnet.
Die Experteninterviews fanden zwischen dem 16. Juni und dem 15. September
2006 statt und dauerten zwischen 60 und 125 Minuten. In der Regel dauerte
ein Interview etwa 100 Minuten, nur jeweils zwei Gesprache waren deutlich
klrzer oder langer. Die Interviews fanden in den meisten Fallen in den Biro-
rdumen der Interviewpartner statt, drei Gesprache in Privatrdumen der
Interviewpartner und ein Gesprach im Leibniz-Institut fir 6kologische Raum-
entwicklung. Jeweils anschlieBend an ein Gesprach wurde dieses gegebenenfalls
Ubersetzt und anhand des Interviewleitfadens ein cirka zehnseitiges Protokoll
erstellt.
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Teilnehmende Beobachtung und Aktionsforschung

Die Beforschung eines Kommunikationsprozesses, in die der Forscher selbst im
Zuge der wissenschaftlichen Begleitung involviert ist, kann als teilnehmende Be-
obachtung oder Aktionsforschung bezeichnet werden. Der Forscher ist selbst
Teil des zu beforschenden Prozesses.

Der Vorteil der teilnehmenden Beobachtung ist, dass Interaktionen, zum Beispiel
das Handeln von Akteuren im grenzliberschreitenden Kontext, in komplexen
Handlungsfeldern, zum Beispiel in grenzliberschreitenden Kooperationsprozessen,
beobachtet werden kénnen. Teilnehmende Beobachtung ist offen und flexibel,
basiert auf Kommunikation, ist authentisch (FRIEDRICHS 1980: 289, LAMNEK
1989: 257) und eignet sich daher als Methode zur Datenerhebung in dieser
Arbeit.

Wesentliche Charakteristika der Aktionsforschung sind, dass Forscher und Be-
forschte gleichberechtigt sind, dass Untersuchungsthemen praxisorientiert sind
und dass der Forschungsprozess auch ein Lernprozess ist. Es geht neben dem
Forschen um Verinderungen im beobachteten Prozess (BORTZ/DORING 1995:
317-319). Auch dies trifft fir viele Aktivititen von Raumforschern in Praxi-
sprozessen zu, so auch fir die wissenschaftliche Begleitung grenziiberschrei-
tender Kooperationsprozesse in der Stadt- und Regionalentwicklung. Allerdings
drohen bei teilnehmender Beobachtung und bei der Aktionsforschung Gefah-
ren durch Geddchtnisliicken und Fehlinterpretationen seitens des Forschers
(BORTZ/DORING 1995: 245). Die Methode der teilnehmenden Beobachtung
konnte in dieser Arbeit in zwei der drei ausgewdhlten Fallstudienprozesse (Stadt
2020 Gorlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET) zur Anwendung kommen.

Dokumentenanalyse

Die Dokumentenanalyse ist Teil der Inhaltsanalyse, die sich mit der Erhebung
und Auswertung von Schriftstlicken, Bildern und Filmen befasst. In der Doku-
mentenanalyse werden Akten, Formulare, Briefe, Tagebtlicher und sonstige
Schriftstlicke untersucht, welche wiederum quantitativ und qualitativ ausge-
wertet werden konnen (DIEKMANN 2005: 481, BRYMAN 2004: 381ff.).

—
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Diese Methode zur Datenerhebung erganzt die oben dargestellten Methoden
in dieser Arbeit. Die Analyse prozessrelevanter Dokumente und Prozess-
ergebnisse spielt eine wichtige Rolle, um die Initiierung, die Organisations- und
Managementstrukturen, bearbeitete Themen und insbesondere den Nutzen der
zu untersuchenden Prozesse zu erheben. Zu diesen Dokumenten zahlen Projekt-
antrige, Organigramme, Protokolle, erarbeitete Strategien, Handlungs-
konzepte, Antrdge fur Folgeprojekte sowie weitere Ergebnisse der Projektarbeit.

Auswertung der erhobenen Daten

Ziel der qualitativen Datenauswertung und -interpretation ist es insbesondere,
die Perspektive der Akteure herauszuarbeiten. Die Interpretation sollte darauf
ausgerichtet sein, Handlungen und verbale AuBerungen von Akteuren richtig zu
verstehen, indem Vorerfahrungen einbezogen werden. Diesem Ziel sollte die
Datenauswertung und -interpretation auch in dieser Arbeit gerecht werden
(BORTZ/DORING 1995: 304).

Klare, vorgefertigte Methoden zur Auswertung und Interpretation qualitativer
Daten gibt es allerdings nicht. Einerseits muss die Auswertungsmethode insbe-
sondere der Forschungsfrage und dem Fallstudiendesign Rechnung tragen. An-
dererseits sollte die angewandte Methode offen genug sein, um Neues
herauszufinden und nicht Gefahr zu laufen, eine reine Deskription zu liefern
(GLASER/LAUDEL 2004: 240, BRYMAN 2004: 398, YIN 2005: 109).

Jedoch gibt es Strategien, die sich bei der Auswertung qualitativer Daten
bewadhrt haben. Eine bevorzugte Strategie der Datenauswertung ist es, sich auf
seine eigenen theoretischen Annahmen zu beziehen, die zur Fallstudie gefiihrt
haben. Hierbei wird vorausgesetzt, dass das Ziel und der Aufbau der Fallstudie
sich auf solche Annahmen gestiitzt haben, die wiederum die Forschungsfragen,
die Literaturauswertung und aktuelle Hypothesen reflektieren (YIN 2005:
111f.). Theoretische Annahmen haben auch in dieser Arbeit die Datenerhebung
beeinflusst und sind daher geeignet, die Analyse zu strukturieren. Diese Aufgabe
Ubernahmen in dieser Arbeit die in Kapitel 3 erarbeiteten Annahmen.

Daher wurde hier die folgende Methode zur Auswertung und Interpretation
der erhobenen qualitativen Daten angewendet: Zundchst werden die drei Félle

—



‘08—00284_Inhalt.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 138

IOR Schriften | Band 48 - 2008 Grenztiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild

in Kapitel 5 einzeln anhand ihrer folgenden wesentlichen Merkmale beschrieben:

Geschichtlicher Hintergrund,

Geschichte der grenziiberschreitenden Kooperation,

Charakteristik der beteiligten Stddte und Regionen,

Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungsspielraum fiir gren-
zUberschreitende Lésungen,

untersuchter Kooperationsprozess,

organisatorische Struktur des Prozesses,

Ansatz, Zielsetzung, Vorgehen,

Inhalte und Kommunikationsprozess und

Ergebnisse des Prozesses.

Diese Beschreibung dient zum einen der Einfihrung in die Fallstudienstddte,
-regionen und -prozesse sowie in Herausforderungen und Probleme der rdum-
lichen Entwicklung und zum anderen der Darlegung moglicher grenziiber-
schreitender Losungen, an denen der Erfolg der Kooperationsprozesse gemessen
werden kann. AnschlieBend erfolgt die eigentliche Datenauswertung und -inter-
pretation anhand der in Kapitel 3 dargelegten theoretischen Annahmen (siehe
Abbildung 4.5).

Dabei werden die erhobenen Daten aus den Experteninterviews, aus der Do-
kumentenanalyse und aus der teilnehmenden Beobachtung zundchst je Fall-
studie zusammengefasst und anschlieRend fallstudienibergreifend ausgewertet
und mit den entsprechenden theoretischen Annahmen (A,-A,) verglichen.
Somit ist es mdglich, zunéchst Einschdtzungen zu den jeweiligen Fallstudien-
prozessen und anschliefend fallstudientibergreifend Einschatzungen zu den je-
weiligen Einflussfaktoren zu erhalten.
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Abbildung 4.5: Durch theoretische Annahmen geleitete Datenauswertung und -interpretation

A1 A2 A3 A4 A5 Ae A7 A8 Ag

(R / v \ R/ \ 2R AR/
Fallstudie 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1
Fallstudie 2

Fallstudie 3
COC 0 TEE e T e e e 1

Aui Avi As Ay As Amo Amo At Aneu

BewertungsmaBstab ist jeweils der Einfluss der jeweiligen Faktoren auf den Erfolg
des Kooperationsprozesses. Der Erfolg der Prozesse wird anhand der folgenden
Kriterien gemessen:

® Zielerreichung (Ziele aus Projektantrdgen und von Akteuren formulierte
Ziele),

® Erreichung grenzlberschreitender Lésungen fiir die genannten rdumlichen
Probleme in den Fallstudienstadten und -regionen sowie

® Kontinuitdt der Zusammenarbeit in der Raumentwicklung in den untersuchten
Stadten und Regionen.

Neben den theoriegeleiteten Einflussfaktoren werden auBerdem der Nutzen der
Kooperationsprozesse und die Motivation der beteiligten Akteure zur Teilnahme
an den Prozessen beleuchtet. Diese beiden allgemeinen Kriterien haben sich
wdhrend der Datenerhebung als wichtig herauskristallisiert und werden der Be-
trachtung der theoriegeleiteten Einflussfaktoren vorangestellt.

Nun ist es moglich, dass die theoretischen Annahmen (A,—A,) widerlegt

werden kénnen (A,,), dass sie sich in die Fallstudien nicht widerlegen lassen
und sich erharten (A;—A,), dass sie modifiziert werden missen (A,,,) oder dass

—



‘08—00284_Inha1t.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 140

IOR Schriften | Band 48 - 2008 Grenztiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild

Erkenntnisse vorliegen, die durch keine Annahme aus theoretischem Vorwissen
vermutet wurden und zu neuen Annahmen fuhren (A,.). Als Ergebnis der
Datenauswertung und -interpretation entstehen modifizierte oder neu formulierte
Annahmen oder Hypothesen, die jedoch einer abgesicherten empirischen Uber-
prifung anhand einer reprasentativen Anzahl vergleichbarer Falle bediirfen. Diese
Uberprifung ist jedoch im Rahmen dieser Arbeit nicht moglich (siehe Ab-
bildung 4.5).

Um valide Antworten zu erhalten und aus forschungsethischen Griinden wurde
den Interviewpartnern die Anonymisierung der erhobenen Daten zugesichert.
Alle aus den Experteninterviews gewonnenen Aussagen wurden daher
anonymisiert. Eine Riickverfolgung der Informationen auf den jeweiligen Inter-
viewpartner ist nur mithilfe eines unverdffentlichten Zitierschliissels moglich.
Die Quellenangaben zu den Interviews beinhalten daher nur eine anonymisierte
Nummer der 16 Experteninterviews (I 1-1 16) sowie den Zusatz der National-
itdt des Gespréchspartners de=deutsch, pl=polnisch und cz=tschechisch (zum
Beispiel | 3 de). Da wortliche Zitate mitunter sogar bei dieser Verschlisselung auf
den jeweiligen Interviewpartner schlieBen lassen, sind diese nur mit einem
Landerkiirzel versehen (zum Beispiel Interview pl)¢ (LAMNEK 1989: 96).

¢ Da nur ein schweizerischer Gesprachspartner interviewt wurde, wird dieses Interview als
deutsch-sprachig mit de gekennzeichnet, um auch hier Anonymitéat zu gewéhrleisten.

—
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5

Die Ausgangslage
im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum

Das folgende Kapitel legt die Ausgangslage im deutsch-polnisch-tschechischen
Grenzraum dar. Zunédchst werden die einzelnen Félle vorgestellt. Dazu zdhlen
eine Charakterisierung der Fallstudienstddte und -regionen sowie die nihere
Betrachtung der untersuchten Kooperationsprozesse. AnschlieBend werden die
unterschiedlichen Ausgangslagen in den drei Féllen anhand der in Kapitel 3
dargelegten theoretischen Annahmen zusammengefiihrt sowie Herausforde-
rungen der grenziiberschreitenden Kooperation und der Handlungsspielraum
fur grenzliberschreitende Lésungen dargelegt (siehe Abbildung 5.1).

Abbildung 5.1: Einordnung des Kapitels in den Kontext der Arbeit
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5.1

Fall ,Stadt 2030 — Gemeinsames Leitbild
fiir die Europastadt Gorlitz/Zgorzelec

Abbildung 5.2: Das Logo des Kooperations-  Geschichtlicher Hintergrund
prozesses ,Stadt 2030 — Gemeinsames Leitbild
fur die Europastadt Gorlitz/Zgorzelec” (Quelle:

Katja Friedrich, IOR) Die Stadte Gorlitz und Zgorzelec sind

benachbarte Grenzstadte direkt an der
Gemeinsames Leitbild Lausitzer Neie, Gorlitz im deutschen
fur die Europastadt Bundesland Sachsen gelegen, Zgor-
GOI’/Il‘Z/ZQOI’ZGéleC zelec in der polnischen Wojewo6dztwo

Dolnoslgskie (Wojewodschaft Nieder-
schlesien). Infolge des Zweiten Welt-
krieges wurde laut dem Potsdamer
Abkommen am 2. August 1945 der
Verlauf der deutsch-polnischen Grenze
entlang der Flisse Oder und Lausitzer
NeiBe beschlossen. Damit wurde die
Stadt Gorlitz in einen deutschen Teil
Gorlitz und einen polnischen Teil
izja rozwojowa Zgorzelec getrennt. Dieser Zustand
Europa-[\/]iasta manifestierte sich 1950, als die
Zgorzelec/Gérlitz Deutsche Demokratische Republik
(DDR) mit dem Gérlitzer Abkommen
und 1970 die Bundesrepublik Deutschland mit dem Warschauer Vertrag jedoch
nur unter Vorbehalt die deutsch-polnische Grenze anerkannten. Diese An-
erkennung wurde erst 1990 in einem Deutsch-Polnischen Grenzvertrag volker-
rechtlich verankert JAJESNIAK-QUAST/STOKtOSA 2000: 63f., 100-102).
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Abbildung 5.3: Mitten in der Stadt: Die Grenzlbergangsstelle ,, Stadtbriicke” in Gorlitz

Die Grenzverschiebung hatte unter anderem Vertreibungen und Umsiedlungen
von gewaltigem AusmaR zur Folge. Wahrend die deutsche Bevolkerung aus den
nun polnischen Gebieten vertrieben wurde, kam es zur Ansiedlung polnischer
Bevolkerung aus den verloren gegangenen Gebieten in Ostpolen (im heutigen
Litauen und der heutigen Ukraine). Diese Situation fiuihrte lange zu Unsicher-
heiten in der Bevolkerung. Einerseits hatten sich in Gorlitz viele Fliichtlinge an-
gesiedelt, die auf eine Rickkehr hofften. Andererseits beflirchtete die neu
angesiedelte polnische Bevolkerung, dass die Gebiete 6stlich von Oder und
NeiBe wieder an Deutschland zurlickfallen kdnnten. Dies erschwerte die Inte-
gration und Identitatsbildung insbesondere auf polnischer Seite der Grenze
(JAJEENIAK-QUAST/STOKSOSA 2000: 50f., STOKEOSA 2005).

Seit der Teilung entwickelten sich beide Stadte getrennt voneinander. Infra-
struktur und Stadtentwicklung wurden von nun an auf die beiden getrennten
Stadte ausgerichtet. Die Stadt Gorlitz verlor durch die Trennung beispielsweise
ihre Gas- und Elektrizitdtsversorgung, die erst wieder aufgebaut werden mus-
ste JAJEENIAK-QUAST/STOKSOSA 2000: 34).
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Geschichte der grenziiberschreitenden Kooperation

Grenziberschreitende Kontakte waren in den Jahren zwischen 1945 und 1991
nur eingeschrdnkt méglich. Bis 1972 war die Grenze nur schwer passierbar. Die
Kontakte beschrankten sich auf organisierte Kultur- und Sportveranstaltungen
sowie auf den Austausch von Arbeitskraften zur Linderung des Arbeitskrafte-
mangels insbesondere auf deutscher Seite. Im Jahre 1972 fiihrte die DDR den
visa- und passfreien Verkehr zwischen der Volksrepublik Polen und der DDR
ein. Diese Mdglichkeit wurde insbesondere im Einkaufstourismus dazu genutzt,
die Versorgungsengpdsse der beiden sozialistischen Volkswirtschaften zu um-
gehen. Mit wachsender Versorgungsnot in Polen kam es hier jedoch auch teil-
weise zu Konflikten. Jedoch fanden auch weiterhin zahlreiche kulturelle und
sportliche Austausche statt. Mit dem Erstarken der polnischen Gewerkschaft
Solidarnos¢ schloss die DDR die Grenze im Jahr 1980 wieder, jedoch wurde ver-
sucht, die Austausche in den Bereichen Bildung und Kultur aufrechtzuerhalten,
wenn auch unter erschwerten Bedingungen. Jedoch wurde bereits 1980 ein
erster Partnerschaftsvertrag zwischen Gorlitz und Zgorzelec unterzeichnet
(JAJESNIAK-QUAST/STOKEOSA 2000: 77-88, STADT GORLITZ 2006: 0. S.).

. Es kostete den Gérlitzern Mtiihe, sich in diese neue Wirklichkeit hineinzu-
finden und die Grenze als das zu nehmen, was sie ihrem Wesen nach von
Anfang an war: eine Trennungslinie zwischen zwei Vélkern, die darauf an-
gewiesen und auch gewillt waren, kiinftig als gute Nachbarn zu leben. Das
Gefiihl wurde zundchst selbstverstdndlich, dann vertraut und schlie8lich
freundlicher Bestandteil einer Gegenwart, die hiiben wie driiben Sozialismus
hieB." (aus: HEYDE/PILTZ 1971: 16)
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Abbildung 5.4: Die geteilte Grenzstadt und Europastadt Gorlitz/Zgorzelec (Quelle: Polskie Przedsi
biorstwo Wydawnictw Kartograficznych 1998)
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Infolge der Wiedervereinigung Deutschlands und des politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Umbruchs in Polen wurde ab 1991 wieder der visafreie
Verkehr zwischen Gérlitz und Zgorzelec méglich. Nun waren beide Stadte in der
Lage, die Kooperation umfassend und selbst bestimmt zu intensivieren. Seit 1991
besteht ein neuer Kooperationsvertrag, der unter anderem infolge des Projektes
»Stadt 2030 weiter tiberarbeitet wurde. Eine einmal monatlich tagende grenz-
Uberschreitende Koordinierungskommission und eine gemeinsame Stadtrats-
kommission ermdglichen den intensiven Austausch zwischen den beiden
Stadtverwaltungen und auch gemeinsame politische Entscheidungen. Im Jahr 1998
proklamierten beide Stadte die , Europastadt Gorlitz/Zgorzelec" und bekannten
sich somit zu einer gemeinsamen Stadtentwicklung. Das Projekt Stadt 2030 war
ein weiterer Schritt zur Intensivierung und strategischen Ausrichtung der Zu-
sammenarbeit. Der bisherige Hohepunkt der Kooperation war die gemeinsame
Bewerbung um die Kulturhauptstadt Europas im Jahr 2006, die jedoch nicht er-
folgreich war. Jiingstes Ergebnis der Zusammenarbeit ist eine Gemeinsame Ent-
wicklungsstrategie Zgorzelec/Gorlitz, die von der Zgorzelecer Stadtverwaltung
im Rahmen eines INTERREG Il A-Projektes in Auftrag gegeben wurde und seit
April 2006 vorliegt (FRIEDRICH ET AL. 2005b: 14, PUBLIC PROFIT 2006,
STADT GORLITZ 2006: o. S.).

Abbildung 5.5: Seit 1991 sind Gorlitz und Zgorzelec im &ffentlichen Personennahverkehr durch
eine grenziiberschreitende Buslinie miteinander verbunden
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Charakteristik der Stddte Gérlitz und Zgorzelec

Die Stadte Gorlitz und Zgorzelec bilden aus stadtstruktureller Sicht eine Einheit.
Jeweils eine FulRgénger-, StraBen- und Eisenbahnbriicke verbinden die beiden
Stadte mit zusammen etwa 90.000 Einwohnern. Insbesondere Gérlitz hat mit
einem starken Rickgang der Bevdlkerung zu kdmpfen. Seit 1991 sank die Ein-
wohnerzahl um 21 Prozent auf 58.500 im Jahr 2003. Im gleichen Zeitraum sank
die Zahl der Einwohner im Powiat zgorzelecki (Kreis Zgorzelec) um 5 Prozent.
Fir die zukinftige Entwicklung werden weiter sinkende Bevolkerungszahlen in
beiden Stadten prognostiziert. Aufgrund dieser Entwicklungen standen im Jahr
2003 in Gorlitz 27,5 Prozent der Wohnungen leer. Zu einer grenzilberschrei-
tenden Nachfrage von Mietraum ist es bisher nicht in gréRerem Umfang
gekommen, obwohl in Zgorzelec in bestimmten Segmenten weiterhin ein Woh-
nungsmangel herrscht (LEIBNIZ-INSTITUT FUR LANDERKUNDE (HRSG.) 2006:
28, STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (HRSG.) 2005:
26f., BANSE/EICHHORN 2005, KUPISZEWSKI/SEREK 2005).

Beide Stadte verzeichnen eine hohe Arbeitslosigkeit, obwohl die statistischen
Datengrundlagen in Polen und Deutschland nur bedingt vergleichbar sind.
Wiéhrend in Gorlitz die Arbeitslosenquote im Jahr 2003 bei 25,9 Prozent lag,
waren im Powiat zgorzelecki (Kreis Zgorzelec) 24,0 Prozent ohne Arbeit (STA-
TISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (HRSG.) 2005: 45f.).

Erhebliche Unterschiede sind beim Preisgeflige, bei den Léhnen und bei der
Wirtschaftskraft zu beobachten. Im Regierungsbezirk Dresden lag das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) 2001 bei 75,1 Prozent des EU25-Durchschnitts. In der
Wojewddztwo Dolnoslaskie (Wojewodschaft Niederschlesien) lag dieser Wert
bei 45,6 Prozent (Europdische Kommission 2004: 190, 200). Der durchschnittliche
Bruttomonatsverdienst der Arbeitnehmer lag im Regierungsbezirk Dresden bei
2110,00 Euro und im Powiat zgorzelecki (Kreis Zgorzelec) bei 690,76 Euro. Zum
Vergleich kostete die Betreuung eines Kindes im Kindergarten pro Monat im
deutschen Teil der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 47,91 Euro und im polnischen
Teil 23,86 Euro (STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN
(HRSG.) 2005: 72f.).
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Gorlitz blieb im Zweiten Weltkrieg weitgehend unzerstort, es wurden lediglich alle
Briicken tber die Neife gesprengt JAJESNIAK-QUAST/STOKEOSA 2000: 28f.).
Somit ist in Gorlitz ein einzigartiges Ensemble historischer Bausubstanz erhalten
geblieben. Die Gorlitzer Altstadt wird durch Bauten aus dem Mittelalter und der
Renaissance gepragt, wahrend die Stadterweiterungen im Zuge der Industrial-
isierung geschlossene Grlinderzeitbebauungen mit Jugendstilelementen
aufweisen, die auch die Stadt Zgorzelec, den ehemaligen Stadtteil Moys, pragen.
Die weitgehend sanierte Altstadt macht Gorlitz zunehmend fiir Touristen attraktiv.
Auf Zgorzelecer Seite herrscht weiterhin Sanierungsbedarf.

Beide Stddte unterscheiden sich wesentlich in ihren administrativen Strukturen.
Gorlitz ist noch eine kreisfreie Stadt, wird diesen Status jedoch im Zuge der Ver-
waltungsreform in Sachsen aufgeben missen, die zum 1. Juli 2008 wirksam
werden soll. Zgorzelec ist hingegen kreisangehorig und dem Powiat zgorzelecki
(Kreis Zgorzelec) zugeordnet. Diese Asymmetrie fihrt zu unterschiedlichen
Zustandigkeiten. Zum Beispiel ist auf Zgorzelecer Seite der Kreis fiir Fragen des
Umweltschutzes zustandig, wéhrend diese Aufgabe auf Gorlitzer Seite der
Stadtverwaltung zukommt. Des Weiteren unterscheiden sich die GroRe und die
personellen und finanziellen Ressourcen der beiden Stadtverwaltungen erheblich.
Wahrend das Stadtplanungs- und Bauordnungsamt in Gérlitz tber fiinf Sach-
gebiete und Uber 50 Mitarbeiter verfligt, ist in Zgorzelec lediglich ein Stadt-
architekt fiir vergleichbare Aufgaben zustindig (STADT GORLITZ 2006: o0.S.,
URZAD MIASTA ZGORZELEC 0.J.: 0.5.).
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Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungsspielraum fiir grenz-
iiberschreitende Losungen

Der Proklamation der gemeinsamen Europastadt Gorlitz/Zgorzelec folgend, ist
das Themenspektrum der Zusammenarbeit beider Stddte momentan vielfaltig.
Dem allgemeinen kommunalen Erfahrungsaustausch zwischen Verwaltungsmit-
arbeitern beider Stadte und weiterer Grenzstadte in Europa dient das Projekt
. City Twins Network" (STADT GORLITZ 2006: 0.S., SCHAAF 2003).

Abbildung 5.6: Stadtebauliche Disproportionen: Grenznahe Wohnbebauung auf Zgorzelecer Seite

Im Bereich der Stadtplanung und der Stadtentwicklung werden derzeit zahlreiche
Vorhaben und Herausforderungen gemeinsam diskutiert und bearbeitet: Auf-
grund einer gemeinsamen Stadtstruktur sehen beide Stddte die Notwendigkeit
der strategischen Abstimmung in ihrer Entwicklung. Dazu zdhlen langfristig
gemeinsame Entwicklungsziele, eine gemeinsame Flachennutzungsplanung, die
Abstimmung der Fachplanungen, die gemeinsame Funktionsteilung und gemein-
same Nutzung von Infrastruktur (I 8, | 16). Bei der stadtebaulichen Entwicklung
kommt es momentan bei der Entwicklung und Rekonstruktion des Zgorzelecer
Plac Pocztowy (Postplatz) zu einem intensiven Erfahrungsaustausch beider
Stadtverwaltungen (I 8, REINKE 2005) (siehe Abbildung 5.7).

—
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Abbildung 5.7: Gemeinsame stadtebauliche Herausforderungen: Blick von der Altstadtbriicke auf
den zu rekonstruierenden Plac Pocztowy (Postplatz)

Abbildung 5.8: Der Bereich des zukiinftigen Briickenparks am NeiReufer




‘08—00284_Inha1t.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 151

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

Ein weiteres gemeinsames Vorhaben ist der so genannte Briickenpark, welcher
zentraler Bestandteil der Bewerbung zur Kulturhauptstadt Europas 2010 war
(siehe Abbildung 5.8). Im Bereich des NeiReufers soll ein kulturelles Zentrum
beide Stadte verbinden. Vorhandene Bildungs- und Kultureinrichtungen sollen
vernetzt und zu einem gemeinsamen Zentrum entwickelt werden (I 8). Aller-
dings gibt es vor allem auf polnischer Seite Unklarheiten Gber die konkrete Aus-
gestaltung dieses Vorhabens sowie teilweise abweichende Vorstellungen (I 16).

Eine weitere Herausforderung wird auf Zgorzelecer Seite in der Umsetzung der
nun vorliegenden Gemeinsamen Entwicklungsstrategie sowie in der abge-
stimmten Stellungnahme zur Vorbereitung der Operationellen Programme fiir
die ndchste EU-Forderperiode 2007-2013 gesehen (I 16).

Abbildung 5.9: Die stadtebauliche Struktur der Europastadt mit ihren verschobenen Stadtzentren
(Quelle: Katja Friedrich, IOR)
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Das Projekt ,Stadt 2030 - Gemeinsames Leitbild fiir die Europastadt
Gorlitz/Zgorzelec"

Im Mai 2000 lobte das deutsche Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) den firr Stadte Gber 20.000 Einwohner offenen Ideenwettbewerb
»Stadt 2030 aus. Hintergrund war die Erkenntnis, dass die Stadte als wichtiger
Lebens- und Wirtschaftsraum einem enormen Anpassungsdruck aufgrund von
wirtschaftlichem Wandel, strukturellem Wandel der Bevolkerung, Individuali-
sierung und Pluralisierung, finanziellen Grenzen des Sozialstaates und Ent-
leerungs- und Riickbautendenzen unterworfen sind. Ziel war es, den Stadten
auBerhalb von Alltagsgeschaft und Handlungszwangen die Méglichkeit zu Lern-
und Qualifizierungsprozessen unter Zuhilfenahme wissenschaftlicher Einrich-
tungen zu geben. Die Stadte waren aufgerufen, Zukunftskonzepte, Perspektiven,
Leitbilder und Visionen zu entwickeln.

Aus 110 Bewerberstddten wurden letztlich 21 ausgewahlt, unter anderem die
Europastadt Gorlitz/Zgorzelec. Aus dem Ideenwettbewerb wurde der For-
schungsverbund ,Stadt 2030"“. Das BMBF beauftragte den , Projekttrager
Bauen und Wohnen" der TUV-Akademie Rheinland mit der fachlichen und
administrativen Begleitung der 21 Modellprojekte, bestehend aus den Projekt-
partnern aus Stddten und Regionen sowie Forschungsinstitutionen und Pla-
nungsunternehmen. Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) begeleitet den
gesamten Forschungsverbund wissenschaftlich (BUNDESMINISTERIUM FUR
BILDUNG UND FORSCHUNG 2004: 5-7).

Organisationsstruktur

Projektpartner waren neben den beiden Stadten Gorlitz und Zgorzelec das Leib-
niz-Institut fiir dkologische Raumentwicklung e.V., Dresden (IOR). Das , Stadt
2030"-Projekt in Gorlitz und Zgorzelec lief knapp zwei Jahre von Marz 2002 bis
Februar 2004 und wurde mit einem Gesamtbudget von cirka 800.000 Euro vom
BMBF geférdert (280.000 Euro fiir Stadt Gérlitz, 510.000 Euro fiir IOR). Die
Stadt Zgorzelec hatte keine Projektmittel zur Verfligung, da es sich beim Pro-
gramm Stadt 2030 um ein rein deutsches Vorhaben handelte. Die Stadt Gorlitz
hat zur Abwicklung des Projektes ihrerseits und zur grenziiberschreitenden
Organisation des Kommunikationsprozesses und der Veranstaltungen ein

—
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Projektbiiro in Gorlitz eingerichtet. Dieses war wahrend der gesamten Projekt-
laufzeit von deutschen und polnischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern be-
setzt. AuBerdem wurde seitens der Stadt Gorlitz ein externer und neutraler
Prozessmoderator eingesetzt. Diese Aufgabe nahm ein freischaffender Berater
aus der Schweiz wahr. Das IOR hat wiederum mit der polnischen Partnerein-
richtung Niederschlesisches Zentrum fiir Kommunalpolitische Bildung in
Wroctaw (Breslau) bei der wissenschaftlichen Begleitung zusammengearbeitet.
Der gesamte Forschungs-Praxis-Verbund wurde von einem Koordinator von
der Hochschule Zittau/Gorlitz koordiniert. Diese Projektstruktur und der Projekt-
antrag wurden maRgeblich vom IOR erarbeitet (KSIAZEK/KUNERT 2004: 16f.,
LEIBNIZ-INSTITUT FUR OKOLOGISCHE RAUMENTWICKLUNG o0.J.).

Hauptbestandteil des inhaltlichen Projektprozesses waren fiinf Arbeitsgruppen
der Stadtverwaltungen zu den folgenden Themen:

AG 1: Stadtentwicklung, -planung, Wohnungswirtschaft,
AG 2: Wirtschaft, Stadtmarketing, Infrastruktur,

AG 3: Kultur, Tourismus,

AG 4: Jugend, Bildung, Sport und

AG 5: Gesundheit, Soziales, Umwelt.

Diese Arbeitsgruppen bestanden bereits zur fachlichen Unterstiitzung der ge-
meinsamen Koordinierungskommission beider Stadtverwaltungen und wurden
jeweils von Verwaltungsmitarbeitern aus beiden Stadten geleitet.

Zur Steuerung des Projektes kamen der Koordinator, die Leiter der Arbeits-
gruppen, die Wissenschaftler des IOR, die Mitarbeiter des Projektbiiros sowie
der Prozessmoderator in einer Kerngruppe regelmaBig zu zehn Kerngruppen-
treffen zusammen. Wichtige Entscheidungen wurden in der Lenkungsgruppe,
bestehend aus Blirgermeistern und Parteivertretern beider Stadte, getroffen.
AuBerdem hat ein Projektbeirat das Projekt begleitet und nach aulRen vertreten
(KSIAZEK/KUNERT 2004: 16f.).
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Ansatz, Zielsetzung, Vorgehen

Der Ansatz des Projektes war es, einen Leitbild- und Strategieentwicklungs-
prozess in Gang zu setzen. Die bestehende Kooperation zwischen den Stadten
sollte vertieft und strategisch ausgerichtet sowie modellhafte Erkenntnisse
gewonnen werden, die auch auf andere Grenzstddte tbertragbar sein sollten.

Das Ziel war es, einen langfristigen Diskussionsprozess Uber eine zukinftige,
gemeinsame Stadtentwicklung mit Verwaltungen und Birgern in beiden Stadten
zu initiieren. Das Leitbild sollte nicht von der Wissenschaft vorgegeben oder als
abschlieBRendes Papier vorgelegt werden, sondern sich in einem grenziber-
schreitenden Diskussionsprozess herausbilden. Dazu wurden Szenarien ent-
worfen, die diesen Diskussionsprozesses stimulieren sollten. Weitere Ziele waren
die Unterstitzung von Vertrauensgemeinschaften sowie die Gestaltung des
stddtebaulichen Zusammenwachsens beider Stadte.

In den Stadtverwaltungen wurde der Diskussionsprozess hauptséchlich in den
funf fachlichen Arbeitsgruppen geflihrt. Diese Arbeitsgruppen bestanden zwar
formal schon vor Beginn des Projektes, jedoch zeigte sich, dass diese keines-
wegs etabliert waren und sich nur einige tatséchlich regelmaRig trafen. Von den
Facharbeitsgruppen sollte der Diskussionsprozess im Laufe des Projektes auf
andere Akteursgruppen ausgeweitet werden — auf die lokale Wirtschaft, auf
Interessensverbdnde und zivilgesellschaftliche Gruppen und auf die Bevélkerung
beider Stadte. In den Arbeitsgruppen diskutierten die Verwaltungsmitarbeiter
zuklnftige Herausforderungen und strategisch wichtige Vorhaben und ent-
wickelten gemeinsame Vorstellungen liber das Zusammenwachsen beider
Stadte zu einer zweistaatlichen Europastadt (FRIEDRICH ET AL. 2005b: 15f.,
KSIAZEK/KUNERT 2004: 14f., NEUMANN 2005).
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Inhalte und Kommunikationsprozess

Ein wesentlicher Bestandteil des Stadt 2030-Projektes in der Europastadt Gorlitz/
Zgorzelec waren mehrere grofRere Ankerveranstaltungen, die den Kommunika-
tionsprozess im Wesentlichen strukturiert haben. Diese waren

eine Auftaktveranstaltung im Mai 2002,

eine Sommerakademie im September 2002,

eine Szenariokonferenz im November 2002,

eine Perspektivenwerkstatt im Mai 2003 sowie

ein Internationales Symposium Europdischer Grenzstadte im Juli 2003.

Ziel dieser Veranstaltungen war es unter anderem, den Kommunikationsprozess
ausgehend von den Stadtverwaltungen auf weitere Akteursgruppen der Stadt-
entwicklung aus Unternehmen, der Wirtschaft und Vereinen sowie auf die
Burgerschaft auszuweiten (siehe Abbildung 5.10) (FRIEDRICH ET AL. 2006:
172-176, KSIAZEK/KUNERT 2004: 21-35).

Abbildung 5.10: Veranstaltungen im Projekt ,Stadt 2030" und Ausweitung des Leitbildprozesses
(Quelle: FRIEDRICH ET AL. 2006: 173)

Ankerveranstaltungen Akteursgruppen Gegenstand

S — Sommerakademie Studenten, stadtebauliches und infrastrukturelles
3 Stadtplaner Zusammenwachsen der Europastadt
Q — Szenariokonferenz Arbeitsgruppen, zukuiinftige Herausforderungen und
- lokale Eliten geplante Vorhaben
[s]

S — Perspektivenwerkstatt Arbeitsgruppen, lokale prioritare strategische Projekte
o Eliten, Offentlichkeit und Leitlinien
[se]

S _ Internationales Arbeitsgruppen, lokale Eliten, Erfahrungen der
S | Symposium Vertreter weiterer kooperierender Grenzstadte Europas Zusammenarbeit

2030
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Zu Beginn des Kommunikationsprozesses stand eine Diskussion tiber Vergangen-
heit, Gegenwart und Zukunft beider Stadte im Vordergrund, die in den funf
Facharbeitsgruppen gefuhrt wurde. Hier kam es zum ersten Mal zu einem Aus-
tausch Gber Probleme, Herausforderungen und Chancen der Stadtentwicklung
beider Stadte. Als Ergebnis dieser ersten Etappe wurden gemeinsam Themen-
felder benannt, die aus Sicht der Arbeitsgruppenmitglieder furr die Zukunft beider
Stadte von Bedeutung sein wiirden:

® Wirtschaftliche Transformations- und Integrationsprozesse,

® Bevolkerungsentwicklung,

® Wandel der nationalen und stadtischen Identitdten sowie deutsch-polnischer
Einstellungen sowie

® Raumentwicklung in der Grenzregion.

Anhand dieser Themenfelder wurden zehn Expertisen tiber mogliche zukiinftige
Entwicklungen an deutsche und polnische Wissenschaftler in Auftrag gegeben.
Die Diskussion dieser Expertisen stand im Vordergrund der Szenariokonferenz im
November 2002 mit cirka 140 Teilnehmern. In vier Workshops zu den genannten
Themenfeldern wurde der gemeinsame Dialog um die Zukunft der beiden Stadte
begonnen (FRIEDRICH ET AL. 2006: 172, KSIAZEK/KUNERT 2004: 21).

In einer weiteren Etappe haben die fiinf Facharbeitsgruppen dann wichtige stra-
tegische Vorhaben in Anbetracht der gewonnenen Erkenntnisse tiber die mogliche
zukinftige Entwicklung in ihren Stadten diskutiert. Gleichzeitig fiihrte die wissen-
schaftliche Begleitung die Expertisen und die Diskussionsergebnisse der Szenario-
konferenz zu Szenarien zusammen, wiederum anhand der zuvor gemeinsam
benannten vier Themenfelder. Diese umfangreichen und wissenschaftlichen
Szenarien wurden anschlieBend mit Unterstiitzung von Kiinstlern und Journa-
listen aufbereitet, um sie fiir einen 6ffentlichen Dialog zugénglich zu machen.
So entstanden ein umfangreicher Zeitungsbeitrag, Postkarten im Zuge eines
Internetwettbewerbs sowie eine zweisprachige Broschiire. Alle drei Medien hat-
ten die zuklnftige Entwicklung der beiden Stadte Goérlitz und Zgorzelec zum
Gegenstand (FRIEDRICH ET AL. 2006: 173f., KSIAZEK/KUNERT 2004: 26-29).

In einem weiteren Schritt des Kommunikationsprozesses konkretisierte sich die

Diskussion in den Facharbeitsgruppen auf wichtige zukiinftige Vorhaben auf
beiden Seiten der NeiBe. Im Rahmen einer Perspektivenwerkstatt diskutierten

—
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die Facharbeitsgruppen dann ihre Vorhaben und Vorhabensideen gemeinsam
mit Politik und der Offentlichkeit. Ziel dieser Veranstaltung war es, Riickhalt
und Akzeptanz in der Politik und Offentlichkeit fiir das Projekt zu erreichen und
den Beginn des 6ffentlichen Diskussionsprozesses tiber die gemeinsame Stadt-
entwicklung zu markieren. Daher wurde neben den fiinf Fachgruppen auch ein
Schilerworkshop angeboten und eine Ausstellung mit bereits grenziiberschreitend
aktiven Vereinen und Initiativen organisiert. Jedoch war die Resonanz in der
Offentlichkeit mit cirka 100 Teilnehmern m&Rig, von denen zudem viele Funktions-
trager waren (FRIEDRICH ET AL. 2006: 174-176, KSIAZEK/KUNERT 2004:
31-33).

Nach der Auswertung der Perspektivenwerkstatt begann die Ergebnisphase im
Projekt Stadt 2030. Die Facharbeitsgruppen fassten ihre Ergebnisse zusammen
und diskutierten diese im Rahmen eines erweiterten Kerngruppentreffens mit
Dezernenten und Stadtraten.

Gegenstand des Kommunikationsprozesses im Rahmen des Projektes Stadt
2030 Gorlitz/Zgorzelec war auBerdem der Austausch mit anderen kooperieren-
den Grenzstadten in Europa. Hierzu fand ein Internationales Symposium
europdischer Grenzstddte in Gorlitz statt. Insbesondere die Erfahrungen des
Projektes Eurode, einem Zusammenschluss der deutschen Stadt Herzogenrath
und der niederldndischen Stadt Kerkrade, waren fiir die Stadte Gérlitz und Zgor-
zelec ein wichtiges Vorbild. AuRerdem fand ein reger Austausch mit der weiteren
deutsch-polnischen Grenzstadt Guben/Gubin statt, welche ebenfalls eine Part-
nerstadt im Ideenwettbewerb Stadt 2030 war (FRIEDRICH ET AL. 2006: 176,
KSIAZEK/KUNERT 2004: 34f).

Der Kommunikationsprozess ging hauptséachlich von den fiinf Facharbeitsgruppen
und der Kerngruppe, bestehend aus dem Projektkoordinator, den Leitern der
Arbeitsgruppen, den Wissenschaftlern des IOR, den Mitarbeitern des Projekt-
biros sowie dem Prozessmoderator aus. Die Einbindung der politischen Ent-
scheidungstrager beider Stadte erfolgte durch eine Vorstellung des Projektes in
den beiden Stadtraten zu Beginn, im Zuge der Perspektivenwerkstatt sowie zum
Projektabschluss. Fast alle Kern- und Lenkungsgruppentreffen wurden vom Pro-
zessmoderator moderiert. Alle Veranstaltungen wurden in die deutsche und
polnische Sprache gedolmetscht, die Ankerveranstaltungen simultan, die Kern-
und Lenkungsgruppentreffen konsekutiv (sieche Abbildung 5.11).

—
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Abbildung 5.11: Der Kommunikationsprozess in den Arbeitsgruppen (Quelle: FRIEDRICH ET AL.
2006: 172)

Dialog uiber... Arbeitsgruppen

05/02
I

...wichtige Themen der
Vergangenheit, Gegenwart
und Zukunft

2002

...magliche zukunftige
Herausforderungen und
geplante Vorhaben

2003

...Strategien und
Leitbilder

Ergebnisse des Kooperationsprozesses

Obwohl es sich beim Projekt Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec um einen szenarien-
geleiteten Leitbildentwicklungsprozess handelte, ist als Ergebnis kein Leitbild fir
die Stadtentwicklung im eigentlichen Sinne entstanden. Vielmehr war es Ziel
des Projektes, einen langfristigen Prozess der gemeinsamen Leitbildentwicklung
zu beginnen und dafir Grundlagen zu liefern. So sind zum einen Szenarien
sowie stadtebauliche Arbeiten zur zukilnftigen Entwicklung der beiden Stadte
entstanden, zum anderen konnten erste gemeinsame Elemente eines sich her-
auskristallisierenden Leitbilds zusammengefasst werden (NEUMANN (HRSG.)
2005a, NEUMANN/STEINACKER 2005).
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In den vier durch die Mitglieder der Facharbeitsgruppen bestimmten Themen-
feldern Wirtschaftliche Transformations- und Integrationsprozesse, Bevolkerungs-
entwicklung, Wandel der nationalen und stédtischen Identititen und
deutsch-polnischer Einstellungen sowie Raumentwicklung in der Grenzregion
sind Szenarien entstanden. Diese basieren auf acht durch deutsche und polnische
Wissenschaftler erarbeitete Expertisen, welche im Zuge der Szenariokonferenz
diskutiert und im Nachgang unter Einbeziehung der Diskussionsergebnisse zu
Szenarien zusammengestellt und aufbereitet wurden’ (siehe Abbildung 5.12).

Abbildung 5.12: Aspekte der entstandenen Szenarien sowie Postkarten, die im Zuge eines Internet-
wettbewerbs zur Szenarienaufbereitung entstanden sind (Quelle: FRIEDRICH ET AL. 2006: 177)

Szenarioaspekte fiir den Grenzraum um die Europastadt Goérlitz/Zgorzelec

Aspekte einer moglichen zukiinftigen Wirtschaftsentwicklung
« ein gemeinsamer Markt oder zwei Mérkte in peripheren Randlagen
- regionale Unternehmensnetzwerke oder Uberspringen von Investitionen

ﬂ}
AR

i\
\"; 4

Aspekte einer moglichen zukiinftigen Bevélkerungsentwicklung
« Ruickkehr oder Abwanderung
« ,Geburtenknick® und Alter als Chance

Aspekte eines moglichen zukiinftigen Wandels der Identitaten
« gelebte Europastadt oder Scheinintegration

« weltoffen oder nicht

« burgerschaftliches Engagement oder fehlendes Interesse

Aspekte einer méglichen Zukunft der Grenzregion um die Europastadt
« Entwicklungspol oder Provinzstadt

« Paneuropaischer Verkehrskorridor Ill: Gefahr oder Chance

« Alltdgliche Routine oder aktive Nutzung von Entwicklungsmaglichkeiten

« Ausdehnung von Siedlungsflachen oder nachhaltige Siedlungsentwicklung

7 Siehe BANSE/EICHHORN 2005, BLEICHER/STEINER 2005, BROL 2005, DURRSCHMIDT 2005,
KREIBICH 2005, KUPISZEWSKI/SEREK 2005, REINKE 2005, STOKEOSA 2005

—
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Des Weiteren sind im Zuge der Sommerakademie sowie weiterer studentischer
Arbeiten stadtebauliche Vorschlage zum Zusammenwachsen beider Stadte ent-
standen (siehe Abbildung 5.13). AuBerdem dienen ein digitales dreidimensio-
nales Stadtmodell und ein webbasiertes Computerspiel , Stadtspieltstadt —
Miasto gra” den beiden Stadten, ihre stadtebaulichen Visionen und Vorstellungen
zu visualisieren und insbesondere junge Bevdlkerungsgruppen zur Partizipation
in Fragen der Stadtentwicklung zu motivieren (FRIEDRICH/PETZOLD 2003,
PETZOLD 2004, SCHELLENBERG 2002, WEBER 2003).



‘08—00284_Inha1t.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 161

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

Abbildung 5.13: Themen stadtebaulicher Entwiirfe und Ausschnitte aus diesen (Quelle: FRIEDRICH
ET AL. 2006: 180)

Themen stédtebaulicher Entwiirfe
Gemeinsames Zentrum und Symbol fiir eine gemeinsame Identitat

Ein neuer Briickenschlag kdnnte als Schnittstelle beider Stadte
die existierenden Zentren verbinden. Das strategische Vorhaben
Briickenpark kdnnte ein gemeinsames Zentrum mit Fokus auf
Kultur, Tourismus, Bildung und Freizeit schaffen. Ein Symbolbau
an oder in der Neifle wirde die gemeinsame Ildentitét sowie
die iiberregionale Ausstrahlung stérken.

Sensibilisierung fiir das Zusammenwachsen

Die Sensibilisierung und Motivierung der Offentlichkeit fir das
Zusammenwachsen auf zwischenmenschlicher Ebene kénnte
Eigenengagement und Selbstorganisationsprozesse férdern.
Der Riickhalt bei der Bargerschaft wirde das stédtebauliche
Zusammenwachsen der gemeinsamen Europastadt
unterstiitzen.

NeiBezone als verbindender &ffentlicher Raum

Unter dem Motto .Grlin verbindet” wird die NeiRe zum
verbindenden Element, beide Uferseiten erhalten verschiedene
thematische Freirdume (Business, Campus, Festival, Sport,
Wasser). Die NeilRe kénnte als gemeinsamer Stadt- und
Landschaftsraum mit differenzierten Raumidentitéten gestaltet
werden.

Raume fiir gemeinsame Identifikation

Die Verbindung der bestehenden Stadtzentren kénnte ohne
groRere bauliche MaRnahmen durch die Inszenierung eines
Weges erfolgen. Es kénnte somit zur Vemetzung der &ffentlichen
Stadtrdume beiderseits der Grenze beigetragen werden.

Infrastrukturelles Zusammenwachsen

Ein gemeinsamer Gewerbepark an der Autobahn k&nnte die
Europastadt durch unkonventionelle Architektur représentieren.
Anstatt gesichtsloser Gewerbeansammlungen entstiinde ein
Identifikationspunkt am Paneuropéischen Verkehrskorridor. Die
gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen wie Theater,
StraRRenbahn, Kldrwerk, Hochschule etc. kénnten Begegnungen
von Gorlitzern und Zgorzelecem befdrdem. Gleichzeitig kdnnten
Disproportionen und Defizite iberwunden werden.

Stadtstrukturelle Innenentwicklung

Die stadtstrukturelle Anndherung beider Neif3eufer konnte durch
eine bauliche Stirkung der Zgorzelecer Seite erreicht werden.
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Als Ergebnis des Kommunikationsprozesses sind folgende Elemente eines
gemeinsamen Leitbildes entstanden: Verhaltensregeln der Zusammenarbeit,
gemeinsame strategisch wichtige Vorhaben in den fuinf Facharbeitsgruppen
sowie querschnittsorientierte Prioritdten fiir die weitere Zusammenarbeit:

Von der wissenschaftlichen Begleitung wurden Hindernisse und strukturelle
Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit erkannt und daher folgende Verhal-
tensregeln aufgestellt: ,,Nur gemeinsam geht es”, ,,Nur durch Entscheidungen
geht es”, ,,Nur durch die Verdnderung von Strukturen geht es” und , Nur mit
den Birgern geht es”. Zugrunde lagen Erfahrungen, die deutlich machten, dass
die politische Unterstltzung fir eine gemeinsame Stadtentwicklung grund-
sdtzlich gegeben sein muss, dass der reprasentative Charakter der Zusammen-
arbeit durch das Treffen gemeinsamer Entscheidungen eine neue Qualitat
erhalten muss, dass inaddquate und wenig etablierte Kommunikations- und
Organisationsstrukturen die Zusammenarbeit behindern und, dass die Akzeptanz
und Unterstitzung der Bevolkerung eine Voraussetzung fiir eine gemeinsame
Stadtentwicklung sind (FRIEDRICH ET AL. 2006 184f., KSIAZEK/KUNERT 2004:
58f.).

Des Weiteren wurden in den fiinf Facharbeitsgruppen jeweils strategisch wichtige
Vorhaben zum Zusammenwachsen der beiden Stddte benannt. Hierzu zdhlen
beispielsweise Vorhaben, wie der Briickenpark als einem Kultur-, Bildungs- und
Freizeitzentrum im Neilebereich, eine gemeinsame 6ffentliche Bibliothek, der
Aufbau gemeinsamer Bildungsangebote oder die Formulierung gemeinsamer
Umweltqualititsziele (FRIEDRICH ET AL. 2006 181ff., KSIAZEK/KUNERT 2004:
60-62.).

Arbeitsgruppentbergreifend hat man sich auferdem auf die folgenden
Prioritaten der weiteren Zusammenarbeit verstdndigt. Gestaltung gemeinsamer
Alltagswelten: Zur Entwicklung grenziiberschreitender Alltagswelten sollten
gemeinsam genutzte Orte flir die Biirger beider Stadte entstehen. Hierzu zdhlen
Veranstaltungen, Stadtrdume und Infrastruktureinrichtungen. Gestaltung eines
grenzlberschreitenden Wirtschaftsraumes: Wesentlicher Bestandteil dieser
Prioritat war die Einrichtung eines gemeinsam getragenen Zentrums zur Wirt-
schaftsforderung, welches grenziiberschreitende Unternehmensnetzwerke
sowie Forschungs- und Wissenstransfer fordert. Erarbeitung einer querschnitts-
orientierten Entwicklungsstrategie fiir die Europastadt:

—
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Der im Projekt begonnene Diskussionsprozess um eine gemeinsame Stadt-
entwicklung sollte fortgefiihrt werden und unter Beteiligung der Burgerschaft in
eine Stadtentwicklungsstrategie miinden, die regelmaRig fortgeschrieben wird.
Fir die hierfir notwendige Koordination sollte ein Europastadtsekretariat ein-
gerichtet werden. Diese drei Schwerpunkte wurden in den erweiterten Partner-
schaftsvertrag aufgenommen, der mit dem EU-Beitritt Polens am 1. Mai 2004
unterzeichnet wurde (FRIEDRICH ET AL. 2006 183f., KSIAZEK/KUNERT 2004:
64f£.).

Des Weiteren wurde im Projekt Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec auf eine intensive
Offentlichkeitsarbeit Wert gelegt. Unter anderem entstand eine umfangreiche
zweisprachige Internetseite sowie zahlreiche Presseartikel (LEIBNIZ-INSTITUT
FUR OKOLOGISCHE RAUMENTWICKLUNG o. J.).
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5.2

Fall , Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou
— Stddteverbund Kleines Dreieck”

Abbildung 5.14: Das Logo des Kooperationsprozesses , Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou — Stad-
teverbund Kleines Dreieck” (Quelle: GROBE KREISSTADT ZITTAU 2003)

Zittau
Bogatynia
Hradek nad Nisou
Stadteverbund - Kleines Dreieck

Geschichtlicher Hintergrund

Durch die Grenzziehung nach dem Zweiten Weltkrieg wurde auch die Ent-
wicklung des heutigen , Kleinen Dreiecks" im unmittelbaren Dreildndereck zwi-
schen Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik wesentlich
beeinflusst. Die Gebiete um die Stadt Bogatynia (Reichenau) wurden polnisch,
und die deutsch-polnische Grenze reichte von nun an bis an die Zittauer Stadt-
grenze heran. Somit wurde diese Region nach 1945 zum Dreildndereck. Deren
periphere Lage verstdrkte sich und die Erreichbarkeit verschlechterte sich durch
die neue Grenzziehung erheblich. Wichtige Verkehrsverbindungen waren nun
durch Staatsgrenzen unterbrochen. Die Stadt Bogatynia (Reichenau) war von
nun an nur Gber einen schmalen Streifen und eine einzige StraBenverbindung
an polnisches Territorium angeschlossen. Eine Bahnverbindung nach Zittau und
Frydlant v Cechach war nicht mehr sinnvoll; eine neue Verbindung mit Anschluss
an das polnische Bahnnetz musste erst gebaut werden. Die StrafRen- und Bahn-
verbindung von Zittau nach Hradek nad Nisou verlief von nun an tiber polnisches
Gebiet (siehe Abbildung 5.15).
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Abbildung 5.15: Die Lage des Stddteverbundes Kleines Dreieck (Kartographie: Sabine Witschas, IOR)
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Eine weitere Folge dieser geschichtlichen Entwicklung war der massive Ausbau
der Braunkohleférderung und -verstromung auf polnischer Seite, im Zuge dessen
mehrere Dorfer umgesiedelt und die Stadt Bogatynia (Reichenau) von seiner
Nachbarstadt Zittau raumlich getrennt wurde (BERGFELD/GROR/KNAPPE
2004: 42).
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Abbildung 5.16: Der Tagebau Turéw trennt Bogatynia von Zittau und Hradek nad Nisou

Im Gegensatz zur deutsch-polnischen Grenze war die deutsch-tschechische
Grenze in der Geschichte tber Jahrhunderte hinweg weitgehend stabil. Auch
war die Grenze zwischen der DDR und der Tschechoslowakei bis 1990 durch-
lassiger, als die Grenze zwischen der DDR und der Volksrepublik Polen, die nach
1980 fur private Kontakte weitgehend geschlossen war (WAACK 2000: 69).

Geschichte der grenziiberschreitenden Kooperation

Zwischen 1989 und 1999 gab es erste gemeinsame Projekte zwischen den drei
Stadten in den Bereichen Kultur und Sport. Die deutsch-polnisch-tschechische
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa wurde als erste an Deutschlands Ostgrenze im
Jahre 1991 gegriindet (ARBEITSGEMEINSCHAFT EUROPAISCHER GRENZ-
REGIONEN 2000: B 2-38, GOWIN 2003: 39).
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Abbildung 5.17: Der Dreildnderpunkt an der NeiBe

Hintergrund des Prozesses Stddteverbund Kleines Dreieck war ein Koopera-
tionsprojekt im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il C zur Koop-
eration zwischen Kommunen in Mittel- und Osteuropa. Spater wurde eine
Fokusbetrachtung fiir die Kooperation zwischen Zittau, Bogatynia und Hradek
nad Nisou gewahlt. Ergebnis dieses Projektes war neben dem grenziiberschrei-
tenden REK die Griindung des Stadteverbundes Kleines Dreieck im Jahre 2001
(GOWIN 2003: 39, | 3 de).
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Vom 30. April bis zum 2. Mai 2004 fanden am Dreildnderpunkt im Kleinen
Dreieck die offiziellen Feierlichkeiten der Lander Deutschland, Polen und
Tschechische Republik zur EU-Erweiterung unter dem Titel ,Sternstunden
Europas” statt. In Anwesenheit der damaligen Regierungschefs Gerhard
Schroder, Leszek Miller und Vladimir Spidla stand die Zusammenarbeit der drei
Stadte im Kleinen Dreieck beispielhaft fur die grenziiberschreitende Kooperation
auf kommunaler Ebene an der neuen EU-Binnengrenze (GRORE KREISSTADT
ZITTAU 2004).

Abbildung 5.18: Grenzen werden tUberwunden: Begeisterte Bevolkerung bei den Feierlichkeiten zur
EU-Erweiterung am Dreilanderpunkt
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Charakteristik der Stddte Zittau, Bogatynia und Hradek nad Nisou

Die Fallstudienregion Stddteverbund Kleines Dreieck liegt unmittelbar im
Dreilandereck zwischen Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik.
Die Stadte Zittau, Bogatynia und Hradek nad Nisou liegen in einer Entfernung
zwischen fiinf und zehn Kilometern zueinander.

Im Jahr 2004 hatte Zittau 25.900 Einwohner, Bogatynia 25.500 und Hradek
nad Nisou 7.300. Wéhrend Hradek nad Nisou bis zum Jahr 2015 mit einem
Bevolkerungswachstum von 9 % rechnen kann, wird fiir Zittau und Bogatynia
ein Bevolkerungsverlust von 15 % beziehungsweise 4 % prognostiziert (STADT-
VERWALTUNG ZITTAU/REGIOPLAN INGENIEURE GMBH 2005: 27).

Die drei Stadte weisen eine durchaus unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung
auf. Zittau hat nach der politischen Wende im Jahr 1990 mit einem dramatischen
wirtschaftlichen Strukturwandel zu kdmpfen. Ein GroRteil der industriellen
Arbeitsplatze ist weggefallen. Im Jahre 2003 lag die Arbeitslosenquote im Land-
kreis Lobau-Zittau bei 24,1 %. Folgen sind sinkende Bevélkerungszahlen, ein
hoher Wohnungs- und Gewerbeleerstand sowie Uberkapazititen bei sozialer
Infrastruktur und Ver- und Entsorgungsnetzen. Die Wirtschaftsstruktur und der
Arbeitsmarkt von Bogatynia sind stark monostrukturiert und auf den
Braunkohlebergbau und die Energieproduktion ausgerichtet. Im Jahr 2003
waren im Powiat zgorzelecki (Kreis Zgorzelec) 24,0 % der Bevdlkerung arbeits-
los. In Bogatynia wird in den ndchsten Jahren mit einem weiteren Arbeit-
splatzverlust und einem weiteren Anstieg leer stehender Gewerbeflachen
gerechnet. In Hraddek nad Nisou kennt man solche Probleme momentan nicht.
Die Arbeitslosenquote lag 2003 im statistischen Bezirk Liberec bei 10,5 %
(BERGFELD/GROR/KNAPPE 2004: 42, STADTVERWALTUNG ZITTAU/STEG
STADTENTWICKLUNG SUDWEST o. J.: 2, 24, STATISTISCHES LANDESAMT
DES FREISTAATES SACHSEN (HRSG.) 2005: 45f.).
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Abbildung 5.19: Der Obere Markt in Hradek nad Nisou mit dem Stadtamt

Unglinstig sind momentan noch die grenzliberschreitenden Verkehrsver-
bindungen. Die nur funf Kilometer lange StraBenverbindung von Zittau nach
Hradek nad Nisou fiihrt tiber polnisches Territorium, was einen zweimaligen
Grenzibertritt erfordert. Eine direkte Verbindung mit dem 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) besteht nur durch die Eisenbahnverbindung zwischen
Zittau und Hradek nad Nisou. Bogatynia ist bisher im OPNV nicht an Zittau
oder Hradek nad Nisou angeschlossen. Ein Haltepunkt an der Bahnverbindung
zwischen Zittau und Hradek nad Nisou im polnischen Pojaréw ist vorgesehen.
Grenzuberschreitende Busverbindungen haben sich leider als nicht tragfahig
erwiesen und wurden nach einer Testphase im Jahr 2006 wieder eingestellt
(BERGFELD/GROR/KNAPPE 2004: 38f., Interview cz).
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Abbildung 5.20: Der neue INTERREG-finanzierte Busbahnhof in Hradek nad Nisou wirkt nach Ein-
stellung der grenziiberschreitenden Busverbindungen tiberdimensioniert

Auch im kleinen Dreieck fallen die unterschiedlichen personellen Kapazitaten in
den Stadtverwaltungen auf. Wahrend die Zittauer Stadtverwaltung nur 85 Mitar-
beiter in der Kernverwaltung hat (304 Einwohner je Verwaltungsmitarbeiter),
sind dies in Bogatynia bei dhnlicher Bevolkerungszahl 130 (213 Einwohner je
Verwaltungsmitarbeiter) und in Hradek nad Nisou nur 39 (271 Einwohner je
Verwaltungsmitarbeiter) (1 6 cz, | 7 de, | 10 pl).

Des Weiteren sind auch in dieser Fallstudienregion schwach ausgeprédgte
regionale Identitdten auf allen Seiten der Grenzen zu beobachten, die Folge der
Bevolkerungsverschiebungen nach dem Zweiten Weltkrieg sind (MULLER ET
AL. 2000: 27, 1 7 de).
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Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungsspielraum fiir grenz-
iiberschreitende Losungen

In Bezug auf Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungsspiel-
rdume flr grenziberschreitende Losungen werden im Stadteverbund Kleines
Dreieck von den befragten Akteuren relativ klar umrissene und abgestimmte
Themenfelder benannt.

Die kiinstliche Trennung der Region infolge des Zweiten Weltkriegs hat deren
periphere Lage weiter verstérkt. So ist etwa tber 90 Prozent der Stadtgrenze
von Bogatynia gleichzeitig eine Staatsgrenze. Die Entfernungen zu den nationalen
Hauptstddten sind weit, die Verkehrsverbindungen insbesondere nach
Warszawa (Warschau) und Berlin relativ schlecht. Hinzu kommen Beflirchtungen,
dass von den Nationalstaaten in Zukunft vermehrt Wachstumskerne und
Metropolregionen geférdert werden und weniger periphere Regionen und
Stadte. Durch die grenziiberschreitende Kooperation hofft man einerseits, sich
trotz dieser Tendenzen mehr Gehor in Berlin, Warszawa (Warschau) und Praha
(Prag) sowie in den Landes-, Wojewodschafts- und Regionshauptstadten ver-
schaffen zu kdnnen. Andererseits soll die Kooperation die Standortattraktivitat
der Region erhchen und Versorgungsfunktionen gemeinsam genutzt werden
kdnnen. So betrachtet etwa Zittau zunehmend das tschechische Liberec als sein
Oberzentrum und weniger den oberzentralen Stadteverbund Bautzen-Gorlitz-
Hoyerswerda in Sachsen. Alle drei Stadte streben eine gemeinsame Entwicklung
an und sind sich bewusst, dass sich bestimmte Vorhaben in diesem Raum nur
gemeinsam realisieren lassen (12 pl, 1 3 de, | 6 cz, 1 7 de, | 12 pl).

Eine weitere Herausforderung ist die hohe Arbeitslosigkeit und der anhaltende
wirtschaftliche Strukturwandel. Der Wegfall der Industriearbeitsplétze in Zittau
und teilweise auch in Hradek nad Nisou steht in Bogatynia stellenweise noch
bevor. Hier ist der Arbeitsmarkt stark monostrukturiert und es fehlt an Arbeits-
platzen auBerhalb der Bergbau- und Energiewirtschaft. In Zittau und Bogatynia
besteht ein groRer Leerstand an Gewerbe- und Industrieflichen. Daher wird
eine Chance der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit in einer gemeinsamen
wirtschaftlichen Entwicklung und einer steigenden Attraktivitat fiir Investoren
gesehen. Ein grenziberschreitender Gewerbegebietsverbund befindet sich in
der Umsetzung (1 3 de, 1 7 de, 1 10 pl, 1 12 pl).

—



‘08—00284_Inhalt.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$ e 173

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

Der demografische Wandel hat insbesondere in Zittau bereits heute zu einem
hohen Wohnungsleerstand geftihrt. Bevolkerungsverluste werden auch bereits
in Bogatynia verzeichnet und prognostiziert. Heute ist dort ein Mangel an
Wohnungen fir Familien zu verzeichnen; der Wohnungsmarkt passt nicht zur
Nachfrage. Daher wird langfristig insbesondere zwischen Zittau und Bogatynia
Uber einen gemeinsamen Wohnungsmarkt diskutiert, dem momentan noch ein
starkes Einkommens- und Preisgefélle sowie rechtliche Regelungen entgegen-
stehen. Spielrdume flr grenziiberschreitende Lésungen werden insbesondere
in einer gemeinsamen Nutzung von sozialer und technischer Infrastruktur
gesehen (17 de, 110 pl, 1 12 pl).

Abbildung 5.21: Leerstand in Zittau
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Abbildung 5.22: Neubaugebiet in Bogatynia

Als dringendstes Problem werden die Defizite der grenzliberschreitenden Ver-
kehrsinfrastruktur gesehen. Insbesondere Bogatynia leidet unter seiner peripheren
Lage und ist nur ber eine unzureichende StraRenverbindung an das polnische
Verkehrsnetz angeschlossen. Hier werden negative Folgen durch die mangel-
hafte Anbindung des polnischen Teils des gemeinsamen Gewerbegebietsver-
bundes an das polnische StraBennetz befiirchtet. Ein weiterer Kritikpunkt ist die
noch fehlende neue StraBenverbindung von Zittau tiber polnisches Territorium
nach Hradek nad Nisou (1 2 pl, 1 3 de, | 7 de, 1 10 pl, 1 12 pl).

Aufgrund dramatischer Umweltbelastungen in der Vergangenheit hat der Um-
weltschutz nach wie vor einen groBen Stellenwert im Kleinen Dreieck. Der
Naturschutz sowie die grenzliberschreitende Reinhaltung des Grenzflusses
Lausitzer NeiBe werden hier als Herausforderungen genannt (I 3 de, | 7 de).

Grenziberschreitender Handlungsbedarf wird in der bisher unabgestimmten
Flachennutzungsplanung gesehen. Bedingt durch die wirtschaftlichen
Wandlungsprozesse existieren viele Brachflichen, die eine abgestimmte
Flachennutzungsplanung erforderlich machen. Ein gemeinsames Siedlungs-
flichenmanagement soll hier Abhilfe schaffen, indem ein gemeinsames Ver-
stdndnis vom Umgang mit Industriebrachen hergestellt und eine koordinierte
Siedlungsflachennutzung gewahrleistet wird, die langfristig in eine gemeinsame
Flachennutzungsplanung miindet (I 3 de, | 7 de).
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Eine weitere Herausforderung in den drei Stadten ist die bereits angesprochene,
historisch durch Vertreibung und Neuansiedlung bedingte fehlende regionale
Identitat ihrer Bewohner. Insbesondere in Bogatynia fehlt der Bevolkerung auf-
grund des kompletten Bevolkerungsaustausches eine geschichtliche Verwurzelung
mit der Stadt und der Region. Die Forderung einer grenzliberschreitenden
regionalen Identitdt wird als gemeinsame Herausforderung gesehen. Ansatz-
punkte fiir eine gemeinsame Identitat bieten die Zugehdrigkeit zur Oberlausitz
(Zittau und Bogatynia) oder zum Lausitzer Gebirge (Zittau, Hradek nad Nisou)
sowie ein gemeinsamer Identifikationspunkt am Dreildndereck (12 pl, 1 6 cz, | 7 de,
BENA 2005).

Der Kooperationsprozess ,Zittau, Bogatynia, Hradek nad Nisou —
Stadteverbund Kleines Dreieck*

Abbildung 5.23: Identifizierung mit der grenzii-  Der Prozess ,Stadteverbund Kleines
seiretendr Sooperion D 1080 9% Dreteck st im Gegensatz zu den
Gemeindeamt in Bogatynia anderen beiden Fallstudienprozessen
nicht zeitlich befristet oder an be-
stimmte Forderprogramme geknupft.
Jedoch wurden verschiedene Akti-
vitdten im Rahmen des Prozesses von
externen Forderprogrammen, wie

INTERREG Il A, geférdert.

Im Zuge eines INTERREG Il C-Projektes
zu kooperativen Stadtenetzwerken in
Mittel- und Stdosteuropa fiel der
Fokus auf das Kleine Dreieck. In einer
Projekterweiterung stand die Ausge-
staltung eines regional begrenzten
und grenziberschreitenden Netz-
werkes im Vordergrund. Es sollte
erprobt werden, inwiefern ein Regio-
nales Entwicklungs- und Handlungskonzept (REK) auch fiir grenziiberschrei-
tende interkommunale Kooperationen ein geeignetes Instrument sein kann.

—
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Im Rahmen der Erweiterung des INTERREG Il C-Projektes wurde dann ein REK
fur das Kleine Dreieck in Auftrag gegeben. Unter Koordination des Leipziger
Instituts fur Wirtschafts- und Regionalentwicklung entstand 2000-2001 in
Kooperation mit tschechischen und polnischen Partnern in knapp einem Jahr
ein grenziibergreifendes REK (SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES
INNERN 2002: 37, | 3 de).

Im Mai 2001 wurde auf Grundlage des REK von den Blrgermeistern der drei
Stadte eine Erkldrung zur gemeinsamen zuklnftigen Entwicklung des Kleinen
Dreiecks unterzeichnet. Diese Erkldrung hat zwar nur den unverbindlichen Cha-
rakter einer Willenserkldrung, jedoch halten sich die drei Stadte bisher daran. Die
Unterzeichnung dieser Erklarung wird als die Griindung des Stadteverbundes
Kleines Dreieck angesehen (1 12 pl, | 3 de).

Organisationsstruktur

Kurze Zeit spater kamen im November 2001 alle drei Stadtrdte zu einer ersten
Sitzung des Gemeinsamen Rates des Stadteverbundes zusammen. Eine weitere
Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Rahmen des Stadteverbundes wurde
unterzeichnet (GOWIN 2003: 36).

Die Organisationsstruktur des Stadteverbundes besteht aus dem gemeinsamen
Stadtrat, einer Lenkungsgruppe (gleichzeitig Projektgruppe 1), einem Beirat
sowie sieben weiteren Projektgruppen. Bis zum Jahr 2005 wurde ein externes
Management durch das Institut fir Wirtschafts- und Regionalentwicklung in
Leipzig im Rahmen eines INTERREG Il A-Projektes sichergestellt. Seitdem stellen
die drei Stadtverwaltungen je einen Projektmanager (siehe Abbildung 5.24).
Langerfristig ist jedoch eine gemeinsame Geschaftsstelle zur Koordinierung des
Kooperationsprozesses vorgesehen. Die Prdsidentschaft des Stddteverbundes
Gbernimmt jeweils einer der drei Blrgermeister der Stadte in rotierendem
Wechsel (GOWIN 2003, 38, 13 de, | 7 de, 1 12 pl).

Dem gemeinsamen Stadtrat gehdren neben dem OberbUrgermeister von Zittau
und den Biirgermeistern von Bogatynia und Hradek nad Nisou jeweils fiinf
Stadtrate aus den Stddten an. Diese Gruppe kommt regelmafig zweimal pro
Jahr zusammen. Die Lenkungsgruppe besteht wiederum aus den Biirgermeistern

—
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sowie jeweils zwei Verwaltungsvertretern. Dieses Gremium trifft sich mindestens
viermal j&hrlich. Der Beirat setzt sich neben den Blirgermeistern aus politischen
Vertretern der Kreis- und Wojewodschaftsverwaltungen und der Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa zusammen. Die acht Projektgruppen beschéftigen sich mit
den folgenden Themenfeldern:

s 8 ¢ 8 8 8 8

Projektgruppe I: Lenkungsgruppe (gibt Stolrichtungen vor; zentrales Thema
derzeit gemeinsame Stralenverbindung B 178 neu (Deutschland) — Polen —
R 35 (Tschechien),

Projektgruppe II: Gemeinsamer Entwicklungsplan,

Projektgruppe IlI: Integrative Arbeit der Schulen,

Projektgruppe 1V: Grenzibergreifender Gewerbegebietsverbund,
Projektgruppe V: Areal ,Dreilanderpunkt”,

Projektgruppe VI: Information/Prasentation,

Projektgruppe VII: Kulturelle und sportliche Zusammenarbeit sowie
Projektgruppe VIII: Gesellschaftliches Leben (GOWIN 2003: 38, KNUPFER
2006: 11).

Abbildung 5.24: Organisationsstruktur im Stidteverbund Kleines Dreieck (Quelle: KNUPFER 2006: 11,
eigene Darstellung)
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Der Stadteverbund Kleines Dreieck verfigt mittlerweile tiber einen gemeinsamen
Fonds, aus dem insbesondere Eigenanteile fir extern geférderte Vorhaben und
MaBnahmen finanziert werden. Nach einem Umlageschliissel von einem Euro
je Einwohner zahlen die drei Stidte jedes Jahr in diesen Fonds ein. Uber diesen
Haushalt in Héhe von cirka 60.000 Euro entscheidet der Gemeinsame Stadtrat,
indem jedes Jahr ein gemeinsamer Haushaltsplan aufgestellt wird (1 3 de, | 6 cz,
[ 7de, 110 pl, 1 12 pl).

Ansatz, Zielsetzung, Vorgehen

Der Ansatz des Prozesses Stadteverbund Kleines Dreieck ist eher pragmatisch
und auf die dauerhafte Zusammenarbeit zwischen den Stadten ausgerichtet,
wo gemeinsame Interessen bestehen. Aus dem extern angestoBenen Prozess
zur Aufstellung eines REK heraus ergab sich der Wunsch, die Zusammenarbeit
zu verstetigen, zu institutionalisieren und durch gemeinsame Vorhaben und
MaRnahmen zu festigen. Es lag das gemeinsame Verstdndnis zugrunde, dass die
grenziliberschreitende Kooperation und eine abgestimmte rdumliche Entwick-
lung langfristig von Vorteil fur alle drei Stadte sein wiirden. Der Kommunika-
tionsprozess war daher von Anfang an darauf ausgerichtet, sich Uber
gemeinsame Prioritdten und Vorhaben zu verstandigen. Aus diesem Grund ist
nach dem REK die Erarbeitung eines gemeinsamen Entwicklungsplans im Rahmen
eines INTERREG Il A-Projektes begonnen worden, der Rahmenbedingungen,
MaRnahmenkomplexe und prioritdre Projekte im Stadteverbund Kleines Drei-
eck benennt (I3 de, 1 6 ¢z, 1 7 de, | 12 pl).

Allgemeine Ziele des Stadteverbundes Kleines Dreieck sind die Erhéhung der
Wettbewerbsféhigkeit der Region durch die Férderung einer leistungsfahigen
Wirtschaftsstruktur, die Angleichung der Lebensbedingungen und die Steige-
rung der Lebensqualitdt sowie die Verringerung infrastruktureller Defizite. Diese
Ziele sollen durch MaBnahmen in den folgenden Handlungsfeldern erreicht
werden:

Erfahrungsaustausch zwischen den Verwaltungen,
gemeinsame Offentlichkeitsarbeit,
Zusammenarbeit in Schulwesen und Jugendarbeit,
gemeinsames Gewerbeflachenmanagement,

—
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® gemeinsame Entwicklung und Vermarktung touristischer Angebote,

® Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der OPNV-Systeme zur besseren An-
bindung der Stadte untereinander sowie

® gemeinsame Ver- und Entsorgung (GROR/BERGFELD 2003: 27f.).

Nach einer Startphase in den Jahren 1999-2001 und einer Konsolidierungs-
phase in den Jahren 2001-2005 steht nun die Umsetzung regional bedeutsamer
Schliisselprojekte sowie die Verbreitung der Akzeptanz und Beteiligung durch
die Biirgerschaft an (KNUPFER 2006: 13, | 7 de).

Inhalte und Kommunikationsprozess

Gemeinsame Themen und Inhalte der Zusammenarbeit im Rahmen des Stadte-
verbundes Kleines Dreieck haben sich im Prozess der Aufstellung des REK her-
auskristallisiert. Als Ergebnis dieses Prozesses sind die folgenden
Schliisselprojekte entstanden, die durch die drei Stadte legitimiert waren:

® Trilateraler grenziibergreifender Gewerbegebietsverbund,

® Stralenverbindung B 178 neu (Deutschland) — Polen — R 35 (Tschechien),

® Gemeinsamer Entwicklungsplan des Stadteverbundes,

® Cestaltung des Areals , Dreilanderpunkt” sowie

® |ntegrative Zusammenarbeit der Schulen (GROBE KREISSTADT ZITTAU
2003: 0.S., 1 3 de).

Diese Schltisselprojekte werden mittlerweile in den gemeinsamen Projektgruppen
weiterbehandelt. In die sieben Projektgruppen sind Vertreter aus den Stadt-
verwaltungen der drei Stadte sowie Vertreter aus den Stadtraten eingebunden
(16cz, 17 de).

Das Gesamtprojekt zeichnet sich durch einen intensiven Kommunikationsprozess
aus. Insgesamt finden monatlich insgesamt 20 bis 30 Treffen statt. Koordiniert
wird der Kommunikationsprozess seit dem Ende des externen Managements
von den drei Projektmanagern in den Stadtverwaltungen. Die Projektgruppen
werden jeweils von einem Vertreter aus den drei Stadten geleitet. In den Projekt-
gruppen wird in der Regel die Sprache des Leiters oder der Leiterin gesprochen,
in der Lenkungsgruppe die der jeweiligen Préasidentschaft. Trotz dieser Regelung

—
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dominiert in vielen Projektgruppen die deutsche Sprache. Auf polnischer und
tschechischer Seite ist bei fast allen Treffen eine Dolmetscherin anwesend, be-
ziehungsweise die Fremdsprachenkenntnisse der Projektgruppenmitglieder sind
ausreichend (1 12 pl, | 6 cz).

Ergebnisse des Kooperationsprozesses

Auf Grundlage des gemeinsamen REK, welches in den Jahren 2000-2001 erstellt
wurde, ist insbesondere der Gemeinsame Entwicklungsplan eines der wichtigsten
Ergebnisse des Kooperationsprozesses. Erstellt wurde dieser Plan im Jahr 2005
von der Beratungsfirma Regioplan in Mannheim und Wroctaw (Breslau) sowie
von der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa in Liberec. Auftraggeber waren die drei
Stadte des Stadteverbundes Kleines Dreieck. Finanziell unterstiitzt wurde das
Vorhaben im Zuge eines INTERREG 11l A-Projekts. Ziel des Plans war die Erstel-
lung einer gemeinsamen Kartengrundlage und die Abstimmung der rdumlichen
und der Fachplanungen in allen drei Stddten. Der Gemeinsame Entwicklungs-
plan beinhaltet

® Trends, Prognosen und Szenarien zur Bevélkerungs- und Wohnraument-
wicklung sowie zum Arbeitsplatzangebot einschlieBlich Fldchenbedarfe,

® ein Funktionsmodell fir die drei Stadte im Kleinen Dreieck,

® den Anpassungsbedarf der radumlichen Planung fiir eine abgestimmte Ent-
wicklung,

® MaBnahmenvorschldge in den MaBnahmenkomplexen Wirtschaft/Stand-
ortpolitik, Verkehr und technische Infrastruktur, Siedlungs- und Wohnungs-
wesen, Tourismus, Naherholung und Freizeitinfrastruktur sowie Umwelt/
Naturraum,

® prioritdre Projekte im Stadteverbund,

® sowie eine Analysekarte zur Flachennutzung im MaBstab 1:25.000 mit ein-
heitlichen Planzeichen (STADTVERWALTUNG ZITTAU/REGIOPLAN INGE-
NIEURE GMBH 2005: 6-67, | 7 de) (sieche Abbildung 5.25).
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Abbildung 5.25: Gemeinsamer Entwicklungsplan ,Kleines Dreieck”. Analysekarte — Bestand (Aus-
schnitt) (Quelle: STADTVERWALTUNG ZITTAU/REGIOPLAN INGENIEURE GMBH 2005)
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Im Folgenden werden als weitere Prozessergebnisse einige dieser prioritdren
Projekte ndher vorgestellt, die in der Umsetzung bereits weit vorangeschritten
sind. Diese Projekte werden weitgehend im Zuge der sieben Projektgruppen
bearbeitet und vorangetrieben.

Eines der wichtigsten Projekte ist der Gemeinsame Gewerbegebietsverbund. Ziel
ist die Nutzung der Standortvorteile der Region und die Diversifikation der Wirt-
schaftsstruktur durch eine abgestimmte Gewerbeflachenentwicklung sowie eine
gemeinsame Vermarktung. Adressaten sind klein- und mittelstdndige Unter-
nehmen, die durch Vernetzung im Nahbereich ihre Marktchancen erh6hen
konnen. Der Gewerbegebietsverbund umfasst einzelne bestehende und geplante
Gewerbeflachen in Zittau, Bogatynia und Hradek nad Nisou (siehe Abbildung
5.25). Bewirtschaftet werden die Flaichen von Betreibergesellschaften in den
drei Stadten, die durch einen Kooperationsvertrag miteinander verbunden sind.

—
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Urspriinglich war vorgesehen, eine gemeinsame Betreibergesellschaft zu griinden.
Dies scheiterte an rechtlichen Schwierigkeiten. Bei Interesse eines Investors wird
gemeinsam der glinstigste Standort fiir dessen Anforderungen gesucht (GRORE
KREISSTADT ZITTAU 2003: 0.S., 1 6 cz, | 7 de).

Ebenfalls aus dem Gemeinsamen Entwicklungsplan hervorgegangen ist das Projekt
Nachhaltiges Siedlungsflichenmanagement. Mit diesem Steuerungsinstrument
soll eine abgestimmte und zukunftsfahige Siedlungsflichenentwicklung im
Kleinen Dreieck geférdert werden. Hintergrund sind unterschiedliche Entwick-
lungen der Funktionen Wohnen und Arbeiten in den drei Stadten des Kleinen
Dreiecks, Schrumpfungstendenzen in Zittau mit steigenden Infrastrukturkosten
und zunehmenden Brachflachen, anhaltender Wohnflachenbedarf in Hradek
nad Nisou und Bogatynia sowie das Ziel einer sparsamen Flacheninanspruch-
nahme. Ziel ist es, eine Flachenbewirtschaftung zu verfolgen, die die Bestand-
sentwicklung und Wiederinwertsetzung von Flachen unterstitzt. Gemeinsam
sollen Kosten zur Infrastruktur- und Flachenbereitstellung gesenkt werden. Eine
Studie zum nachhaltigen Flichenmanagement beinhaltet Einflussfaktoren eines
erfolgreichen Flachenmanagements, die Ist-Situation, Entwicklungstendenzen
und -szenarien, Bewertungsindikatoren, eine Flachenerhebung mit Potenzialer-
mittlung und Bewertung sowie Umsetzungs- und Finanzierungshinweise.
Momentan befindet sich eine internetbasierte Plattform zum nachhaltigen Sied-
lungsflichenmanagement in Vorbereitung (STADTVERWALTUNG ZITTAU/
STEG STADTENTWICKLUNG SUDWEST: 0.).: 2-85, | 7 de).
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Abbildung 5.26: Ein bereits bebauter Standort des gemeinsamen Gewerbegebietsverbundes in
Hradek nad Nisou

Aulerdem sind zahlreiche Vorhaben des Stadteverbundes Kleines Dreieck bereits
umgesetzt beziehungsweise befinden sich in der Umsetzung. Dazu zéhlen die
StraBenverbindung B 178 — neu (Deutschland) — Polen — R 35 (Tschechien),
touristische Wegeverbindungen und Grenziibergdnge, eine Briicke und die
Gestaltung am Dreildnderpunkt sowie zahlreiche Kooperationen zwischen
Schulen (I 6 cz).
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53

Fall ,ENLARGE-NET -

Grenziiberschreitende Netzwerke zwischen Stadten
und Regionen in Sachsen, Niederschlesien und
Nordbéhmen zur Vorbereitung der EU-Erweiterung”

Abbildung 5.27: Das Logo des Kooperationsprozesses ,,ENLARGE-NET" (Quelle: Landeshauptstadt
Dresden 2005b)
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Cross-border networks

between cities and regions

in Saxony, Lower Silesia and Northern Bohemia
in preparation of EU-Enlargement

Geschichtlicher Hintergrund

Die heutigen Regionen Sachsen, Niederschlesien und Béhmen sind in der Ge-
schichte auf vielfdltige Weise miteinander verkniipft. Um das Jahr 990 herum
reichte Polen unter Herrschaft Mieszkos I. bis fast an die heutige deutsch-pol-
nische Grenze an Oder und Lausitzer NeiBe. Deutsche Siedler zogen im 13. und
14. Jahrhundert nach Schlesien. Seit dem Mittelalter verbinden Regionen und
Stadte wichtige Handelsrouten (DAVIS/MOORHOUSE 2002: 90, 649, 654).
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Wahrend die Grenze zwischen Sachsen und Schlesien beziehungsweise Deutsch-
land und Polen immer wieder bis in die jlingste Geschichte Verdnderungen unter-
worfen war, ist die sdchsisch-bohmische Grenze relativ stabil gewesen. Das
gesamte Gebiet dieser Fallstudie gehdrte unter den Habsburgern zum Heiligen
Rémischen Reich, Dresden zum Kurfiirstentum Sachsen, Presslau (Wroctaw) zu
Schlesien und Nordbdhmen zum Kénigreich B6hmen. Im 18. Jahrhundert gehdrte
Schlesien und das mittlerweile Bresslau genannte Wroctaw zum preuBischen
Territorium (DAVIS/MOORHOUSE 2002: 198, 255).

Zum 1871 gegriindeten Deutschen Reich gehorten auch Sachsen mit Dresden
und Schlesien mit Breslau (Wroctaw), wihrend Béhmen zu dieser Zeit zu Oster-
reich-Ungarn gehorte. Dieser Zustand wahrte auch in der Weimarer Republik,
wéhrend Bohmen nach 1918 der neu gegriindeten Tschechoslowakei
angehorte. Wéhrend des Dritten Reiches gehorten wiederum Sachsen, Schlesien
und Bohmen zu ,, GroBdeutschland”. Nach der Angliederung des Sudetenlandes
an das Deutsche Reich im Jahr 1938, wurde wenige Monate spéter die westliche
Tschechoslowakei als Protektorat Bohmen und Mahren besetzt (DAVIS/
MOORHOUSE 2002: 334, 404, 478).

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges verschob sich wiederum die Grenze zwi-
schen Deutschland und Polen. Wahrend Polen sein dstliches und nordéstliches
Territorium an die Sowjetunion abtreten musste, gewann es ehemals deutsche
Gebiete in Schlesien, Pommern und OstpreuBen hinzu, welche in Polen lange
als ,wieder gewonnene" Gebiete bezeichnet wurden. Mit dieser Grenzver-
schiebung ging ein massenhafter Bevdlkerungsaustausch einher. Die deutsche
Bevélkerung floh gréBtenteils in die westliche Bundesrepublik, wéhrend die nun
polnischen Gebiete mit Vertriebenen aus dem Lemberger und Wilnaer Raum
(heute Ukraine beziehungsweise Litauen) besiedelt wurden (DAVIS/MOOR-
HOUSE 2002: 507, 669).

Eine weitere Folge des Zweiten Weltkriegs war eine politische Neuordnung
Europas. Deutschland wurde geteilt. Polen, die Tschechoslowakei und Ost-
deutschland gelangten unter sowjetischen Einfluss und bauten sozialistische
Staatssysteme sowie Planwirtschaften nach den Prinzipien des Demokratischen
Zentralismus auf.
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Geschichte der grenziiberschreitenden Kooperation

Die Deutsche Demokratische Republik, die Volksrepublik Polen und die Tsche-
choslowakische Sozialistische Republik (bis 1960 Tschechoslowakische Repu-
blik) waren nun ,Sozialistische Bruderstaaten”. Jedoch hielt sich die
grenziberschreitende Kooperation in engen Grenzen. Im Kooperationsraum des
Projektes ENLARGE-NET gab es vorher keine grenzlberschreitende Kooperation.
Jedoch kooperieren auf kleinrdumiger oder bilateraler Ebene Gebiets-
kdrperschaften und Gemeinden grenziiberschreitend, insbesondere nach den
politischen und gesellschaftlichen Umwalzungen nach 1989.

Stddtepartnerschaften bestehen seit 1959 zwischen Dresden und Wroctaw
(Breslau) und seit 1970 zwischen Chemnitz und Usti nad Labem. Seit 1992 pflegen
das Land Sachsen und die Tschechische Republik partnerschaftliche Beziehungen.
AuBerdem besteht seit dem Jahr 2002 eine Partnerschaft zwischen dem Karlovarsky
kraj (Region Karlovy Vary) und dem Regierungsbezirk Chemnitz (REGIE-
RUNGSPRASIDIUM CHEMNITZ/REGIONALAMT KARLOVY VARY 2004: 86).

Als rechtlicher Rahmen der grenziiberschreitenden Kooperation dienen zwi-
schenstaatliche Vertrage tiber gute Nachbarschaft. Dies sind beispielsweise der
Deutsch-Polnische Staatsvertrag tiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit von 1991 sowie der Deutsch-Tschechische Staatsvertrag tGiber
gute Nachbarschaft von 1992 . Zwar existieren weitere bilaterale Abkommen
zum Beispiel Gber Kooperation im Bereich Umweltschutz, jedoch fehlt eine
rechtliche Basis zur Ubertragung von Kompetenzen von nationalen Institutionen
auf grenziiberschreitende Organisationen. An Deutschlands Westgrenze zur
Schweiz, Frankreich und Luxemburg existiert eine solche Grundlage mit dem
Karlsruher Ubereinkommen .

In der Raumordnung und Regionalplanung beschéftigen sich zwei interministerielle
Arbeitsgremien mit der grenziliberschreitenden Koordinierung. Dies sind der
formalisierte Raumordnungsausschuss der Deutsch-Polnischen Regierungs-
kommission und die im Jahr 2006 eingerichtete Deutsch-Tschechische
Arbeitsgruppe fiir Raumordnung. AuBerdem existieren seit 2005 auf Lander-

8 BGBI (= Bundesgesetzblatt) 1991, 1l 1315, Deutsch-Polnischer Staatsvertrag tber gute Nach-
barschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit von 1991.

° BGBI (= Bundesgesetzblatt) 1992, Il 462, Deutsch-Tschechischer Staatsvertrag tiber gute Nach-
barschaft von 1992.

10 BGBI (= Bundesgesetzblatt) 1997 11, 1159, Karlsruher Ubereinkommen von 1997.

—
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beziehungsweise Wojewodschafts- und Regionsebene eine Séchsisch-Nieder-
schlesische und eine Séachsisch-Bohmische Arbeitsgruppe Raumordnung auf
Initiative des Sachsischen Staatsministeriums des Innern (LEIBENATH/KNIPP-
SCHILD 2004b: 16 f.).

Zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene haben sich
nach 1991 die Euroregionen etabliert. Im ENLARGE-NET-Gebiet sind dies die
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa im Dreilandereck, die deutsch-tschechische Euro-
region Elbe-Labe sowie die Euroregion Erzgebirge/Krusnohoti. Hierbei handelt
es sich um freiwillige Kommunalverbande, die jedoch in den jeweiligen Landern
mit getrennten Geschaftsstellen eigenstdndig und unterschiedlich organisiert
sind. Gemeinsame Geschaftsstellen und eine einheitliche Organisationsstruktur
wie in den Euroregionen an Deutschlands Westgrenze existieren leider nicht.
Darlber hinaus existieren zahlreiche grenzliberschreitende Initiativen und
Projekte auf lokaler und regionaler Ebene, die sich unter anderem mit der Ab-
stimmung von Stadt-, Regional- und Umweltplanung befassen (LEIBENATH/
KNIPPSCHILD 2004b: 16 f.).

Die Erweiterung der EU im Mai 2004 hat die Rahmenbedingungen fir die
grenzliberschreitende Zusammenarbeit an der Grenze zwischen Deutschland,
Polen und der Tschechischen Republik weiter verbessert. Durch den Wegfall
der Zollkontrollen ist insbesondere der grenzlberschreitende Waren- und
Personenverkehr erheblich vereinfacht worden.

Charakteristik des ENLARGE-NET-Gebietes

Beim Gebiet des Kooperationsprozesses ENLARGE-NET handelt es sich um eine
sehr groBe, keineswegs homogene Region. Die Entfernungen betragen etwa
zwischen Chemnitz und Wroctaw (Breslau) bis zu 400 Kilometer. Die Reisezeiten
sind aufgrund der teilweise unzureichenden grenzlberschreitenden Verkehrs-
infrastruktur insbesondere im &ffentlichen Verkehr lang. Innerhalb des ENLARGE-
NET-Gebietes bestehen erhebliche strukturelle Unterschiede zwischen den
deutschen, polnischen und tschechischen Teilregionen. Jedoch fallt ebenfalls
auf, dass fast alle drei Grenzregionen im nationalen Vergleich eine schwéchere
Wirtschaftskraft und hohere Arbeitslosenraten aufweisen (siehe Tabelle 5.1)
(EUROPAISCHE KOMMISSION 2004: 188-200).

—
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Tabelle 5.1: Charakteristische Daten der Regionen im ENLARGE-NET-Gebiet auf NUTS 2-Ebene im
nationalen Vergleich (Quelle: EUROPAISCHE KOMMISSION 2004: 188-200)

BIP pro Kopf |Arbeitslosen- |Bevolkerungs|Hohes
EU25=100 |quote (2002) |dichte (2001)|Bildungs-
(2001) niveau der
Altersgruppe
25-64 (2002)
Regierungsbezirke
Dresden und 73 20,7 % 240 29 %
Chemnitz
Deutschland 110 9.4 % 230 22 %
Dolnoslaskie 47 26,1 % 149 13 %
(Niederschlesien)
Polen 45 19,9 % 124 13 %
Severozéapad und
Severovychod 54 8,4 % 125 8%
(Studwest und
Stidost)""
Tschechische 67 73 % 130 12 %
Republik

Ebenfalls herrscht nach wie vor ein recht groRRes Einkommens-, Preis- und Kauf-
kraftgefdlle zwischen Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik (STA-
TISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (HRSG.) 2005: 71ff.)

(siehe Tabelle 5.2).

! Die tschechische NUTS 2-Region Severozapad (Siidwest) umfasst neben dem Ustecky kraj (Re-
gion Usti nad Labem) auch den westlich angrenzenden Karlovarsky kraj (Region Karlovy Vary),
die NUTS 2-Region Severovychod (Stidost) neben dem Liberecky kraj (Region Liberec) auch den
ostlich angrenzenden Kralovéhradecky kraj (Region Hradec Kralové).

—
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Tabelle 5.2: Ausgewdhlte Monatsverdienste und Preise in der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa im Maii
2003 (Quelle: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (HRSG.) 2005: 71ff.)

Durchschnittlicher | Monatliche Betreuung im
Bruttomonats- Miete fiir eine Kindergarten pro
verdienst Kommunal- Monat

wohnung pro m?

Deutscher Teil 2.110,00 €

(Regierungsbezirk 425 € 47,91 €
Dresden)

Polnischer Teil 690,76 €

(Powiat zgorzelecki 033 € 23,86 €
— Kreis Zgorzelec)

Tschechischer Teil 480,62 € KA. 769 €
(Liberec) '

AuRerdem bestimmen weiterhin kulturelle und sprachliche Unterschiede das
ENLARGE-NET-Gebiet. Die schwierigen geschichtlichen Erfahrungen fihren
immer noch zu Vorbehalten gegentiber den Nachbarlandern unter der Bevol-
kerung.

Hinderlich bei der grenzliberschreitenden Kooperation im deutsch-polnisch-
tschechischen Grenzraum sind die wenig ausgepragten Fremdsprachenkennt-
nisse unter den Mitarbeitern in Stadt- und Regionalverwaltungen, insbesondere
auf deutscher Seite. Aus einer Erhebung im Zuge des Projektes ENLARGE-NET
geht hervor, dass Polnisch und Tschechisch als Fremdsprache nur in Einzelféllen
verstanden und gesprochen wird. Auch Englisch als gemeinsame Sprache
kommt nicht infrage. Nur knapp Uber 40% der Befragten gaben an, Englisch zu
verstehen und zu sprechen (siehe Abbildung 5.28) (LEIBENATH/KNIPPSCHILD
2005a: 11).
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Abbildung 5.28: Fremdsprachenkenntnisse im Projekt ENLARGE-NET (Erhebung vom Friihjahr 2005;
n = 73) (Quelle: LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2005a: 11)
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Aufgrund der massiven Bevolkerungsverschiebungen infolge des Zweiten Welt-
kriegs und der damit verbundenen Neuansiedlung von Bevoélkerung insbesondere
in Niederschlesien, aber auch in Nordbhmen, befindet sich eine regionale
Identitat in diesen Regionen immer noch im Aufbau.
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Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungsspielraum fiir grenz-
iiberschreitende Losungen

Abbildung 5.29: Umweltprobleme machen nicht an Staatsgrenzen halt: Folgen massiver Luftver-
schmutzung im Isergebirge unmittelbar an der polnisch-tschechischen Grenze

Die Herausforderungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der
Handlungsspielraum fiir grenzlberschreitende Lésungen im deutsch-polnisch-
tschechischen Grenzraum sind vielféltig. Dabei ist zu beachten, dass es sich beim
Kooperationsraum des Projektes ENLARGE-NET nicht um eine homogene Region
handelt. Die GrolRe des Raumes bringt es mit sich, dass die Metropolregionen
Dresden und Wroctaw (Breslau) den ldandlichen und grenznahen Rdumen mit
ihren spezifischen Herausforderungen gegentberstehen.

Dennoch lassen sich auch in diesem groRen Kooperationsraum gemeinsame
Herausforderungen und Handlungsspielrdume flir grenziiberschreitende
Losungen identifizieren. Am héufigsten werden Defizite bei der grenziiber-
schreitenden Verkehrsinfrastruktur, insbesondere im Zuge der Paneuropdischen
Verkehrskorridore oder der Transeuropdischen Netze genannt (11,15, 1 13).

—
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Abbildung 5.30: Grenziiberschreitendes touristisches Potenzial: Das Riesengebirge (Schneegruben)
und traditionsreiche Bader (Karlovy Vary)

Weitere Herausforderungen werden in allen drei Grenzregionen in den relativ
hohen Arbeitslosenzahlen zum Landesdurchschnitt, in damit verbundenen
sozialen Problemen, in einem geringen Qualifizierungsniveau und geringer
Mobilitat der Arbeitskrdfte gesehen. Alle Regionen haben auferdem mit der
Abwanderung gut ausgebildeter Arbeitskrafte zu kdmpfen, so dass grenziiber-
schreitend die Entwicklung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes denkbar ist (I 5,
19,115).

Abbildung 5.31: Grenzuberschreitender Kooperationsbedarf: Hochwassergefahr an Elbe und Neife
(Quelle: IOR), Sanierung von Bergbaufolgelandschaften

Zur Entwicklung eines gemeinsamen Wirtschaftraumes werden als Handlungs-
spielraum ein grenziberschreitendes Standortmarketing sowie eine starkere
Kooperation der Metropolregionen Dresden und Wroctaw (Breslau) gesehen
(11, 115).



Abbildung 5.32: Eine Volksbauweise als gren-
zUberschreitendes Identifikationsmerkmal: Um-
gebindehaus im deutschen Teil der Oberlausitz
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Weitere regionalspezifische Hand-
lungsfelder fir gemeinsame Losungen
im  deutsch-polnisch-tschechischen
Grenzraum sind der grenziberschrei-
tende Umwelt- und Naturschutz, der
grenziberschreitende Hochwasser-
schutz, der Erfahrungsaustausch in der
Sanierung von Bergbaufolgeland-
schaften und eine stdrkere Zusam-
menarbeit im Tourismus. Zahlreiche
gemeinsame Attraktionen sind bisher
wenig vernetzt, wie etwa die Gebirgs-
zlige Erzgebirge, Iser- und Riesen-
gebirge, die Baderlandschaften oder
die in der Oberlausitz und im Lausitzer
Gebirge im unmittelbaren Dreildndereck
vorzufindenden Umgebindeh&user,
erbaut in einer regionaltypischen
Volksbauweise (I 1, | 5).

AuBerdem wird ein intensiverer Abstimmungsbedarf bei der kommunalen
Flachennutzungsplanung und der Regionalplanung gesehen. Insbesondere die
Ausweisung und Genehmigung groBflachiger Einzelhandelseinrichtungen ist
immer wieder Gegenstand von Auseinandersetzungen. Vor allem deutsche
Kommunen flrchten durch grenznahe Einzelhandelseinrichtungen auf tsche-
chischer Seite Kaufkraftverluste. Ein weiterer Konfliktpunkt ist die Errichtung
von Windkraftanlagen in den Kammlagen im Erzgebirge mit grenziiberschrei-
tenden Beeintrachtigungen (LEIBENATH ET AL. 2007: 28-32).
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Abbildung 5.33: Grenzlberschreitender Kooperationsbedarf: Deutsche Kommunen befiirchten Kauf-
kraftverluste durch grenznahe Einzelhandelseinrichtungen auf tschechischer Seite — hier Sluknov-Rozany

Abbildung 5.34: Grenziiberschreitender Kooperationsbedarf: Windkraftanlagen auf dem Kamm des
Erzgebirges
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Im sdchsisch-niederschlesisch-nordbdhmischen Grenzraum ist des Weiteren ein
relativ dichtes Netz an Hochschulen und Forschungseinrichtungen vorhanden.
Hier ist eine stdrkere grenziiberschreitende Vernetzung diesen Einrichtungen
denkbar (I 1).

Der Kooperationsprozess ,ENLARGE-NET"

Die Europdische Kommission, Generaldirektion Erweiterung, schrieb im Jahr 2002
im Vorfeld der EU-Erweiterung des Jahres 2004 ein Pilotprogramm
+Auswirkungen der Erweiterung auf die an die Beitrittslander angrenzenden
Regionen" aus. Dieses Programm war Bestandteil der ,Grenzlbergreifenden
Initiativen zwischen lokalen und regionalen Behorden in an die Beitrittslander
angrenzenden EU-Regionen”. Ziel des Programms war es, zukunftsfahige
grenzlibergreifende Netze zu férdern, kommunalen und regionalen Behorden
Kenntnisse zum Aufbau und zur Institutionalisierung grenzlbergreifender
Strukturen zu vermitteln, und die kulturelle Verstandigung in den Grenz-
regionen zu férdern (EUROPAISCHE KOMMISSION 2002: 16f.).

Die Stadt Dresden und das Leibniz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung
Dresden reichten einen Projektantrag ein. Motivation der Stadt Dresden war
insbesondere die damals bevorstehende Erweiterung der Europdischen Union
(1 15). Der volle Projekttitel lautete ,EN-LARGE-NET — Cross-border networks
between cities and regions in Saxony, Lower Silesia and Northern Bohemia for
preparing the EU-Enlargement” (,, ENLARGE-NET — Grenziiberschreitende Netz-
werke zwischen Stddten und Regionen in Sachsen, Niederschlesien und Nord-
béhmen zur Vorbereitung der EU-Erweiterung”) (LANDESHAUPTSTADT
DRESDEN 2005a, 2005b).
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Organisationsstruktur

Das Projekt ENLARGE-NET hatte eine Laufzeit von Mai 2003 bis Mai 2005 und
wurde mit einem Gesamtbudget von cirka 500.000 Euro von der Européischen
Kommission geférdert (LANDESHAUPTSTADT DRESDEN 2005a).

Projektpartner waren zundchst die Stadt Dresden als Leadpartner, die Stadte
Chemnitz, Usti nad Labem, Wroctaw (Breslau), das Regierungsprasidium Dresden,
der Ustecky kraj (Region Usti nad Labem), die Wojewddztwo Dolnoslaskie
(Wojewodschaft Niederschlesien) sowie das Sachsische Kommunale Studien-
institut und das Leibniz-Institut fir ©kologische Raumentwicklung (IOR).
Wiéhrend die Praxispartner und das Sachsische Kommunale Studieninstitut
hauptsdchlich fir die Leitung von Facharbeitsgruppen zustdndig waren, hat das
IOR die fachliche Beratung des Kommunikationsprozesses, die Moderation der
Facharbeitsgruppen, die wissenschaftliche Begleitung und die prozessbegleitende
Evaluierung des Projektes ibernommen (LANDESHAUPTSTADT DRESDEN o.J.:
17f.). Weitere assoziierte Projektpartner waren der Karlovarsky kraj (Region
Karlovy Vary) und der Liberecky kraj (Region Liberec) sowie das Regierung-
sprasidium Chemnitz (siehe Abbildung 5.35).

Wesentlicher Bestandteil des Kommunikationsprozesses waren auch in diesem
Projekt fuinf Facharbeitsgruppen, die mit einer Ausnahme von bilateralen Teams
geleitet wurden. Themen der Arbeitsgruppen waren:

AG1: Personalentwicklung, Verwaltungsmodernisierung,

AG 2: Migration, Soziales,

AG 3: Regionalentwicklung, Infrastruktur, Verkehr,

AG 4: Umwelt, Katastrophenschutz sowie

AG 5: Wirtschaft, Tourismus (LANDESHAUPTSTADT DRESDEN 2005a: 5,
LANDESHAUPTSTADT DRESDEN 2005b).

Neben Verwaltungsmitarbeitern waren auch Experten aus Fachbehorden,
Nichtregierungsorganisationen, Hochschulen und Unternehmen in den Arbeits-
gruppen vertreten. Von durchschnittlich 20 Arbeitsgruppenmitgliedern kamen
60 % aus Verwaltung und Politik, 15 % aus sonstigen &ffentlichen Einrichtungen,
10 % aus Nichtregierungsorganisationen und weitere 10 % aus Unternehmen
(KNIPPSCHILD/LEIBENATH 2005: 244f.).

—
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Das Projektmanagement ibernahm eine fiir das Projekt ENLARGE-NET ein-
gerichtete Geschéftsstelle bei der Stadt Dresden mit einem hauptamtlichen
Projektmanager sowie zwei Koordinatoren in der Stadt Wroctaw (Breslau) und
der Stadt Usti nad Labem (LANDESHAUPTSTADT DRESDEN 2005b).

Der Projektsteuerung und -koordination diente ein Lenkungsausschuss und eine
Koordinierungsgruppe. Im Lenkungsausschuss, der zu drei Treffen zusam-
menkam, waren politische Vertreter aus den beteiligten Behérden sowie die
Leiter der begleitenden Institute vertreten, in der Koordinierungsgruppe fach-
liche Vertreter aus den Behorden und Instituten sowie die Projektkoordinatoren
und der Projektmanager. Die Koordinierungsgruppe wurde teilweise um die
zehn Arbeitsgruppenleiterinnen und -leiter erweitert. Alle Entscheidungen in
Lenkungsausschuss und Koordinierungsgruppe wurden einstimmig beziehungs-
weise im Konsens getroffen (LANDESHAUPTSTADT DRESDEN 2005a: 2-5,
LANDESHAUPTSTADT DRESDEN 2005b).

Abbildung 5.35: Das Projektgebiet von ENLARGE-NET (Quelle: KNIPPSCHILD/LEIBENATH 2005: 244)
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Abbildung 5.36: Organisationsstruktur des Projektes ENLARGE-NET (Quelle: LANDESHAUPTSTADT
DRESDEN 2005b, eigene Darstellung)
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Wissenschaftliche Begleitung

Ansatz, Zielsetzung, Vorgehen

Der Ansatz des Projektes ENLARGE-NET war es, in einem neu definierten,
relativ groRen Kooperationsraum erstmals ein grenziiberschreitendes Akteurs-
netzwerk zwischen Stadt- und Regionalverwaltungen aufzubauen. Es handelte
sich um ein Ubersektorales Projekt, das in seinem Verlauf weitere Akteure von
auBerhalb der Verwaltungen einbeziehen sollte. AuBerdem war das Projekt
trinational angelegt, das heift, alle Aktivitdten, Veranstaltungen und Ergebnisse
sollten stets alle drei beteiligten Nationalitdten einbeziehen.

Ziel des Projektes war es, die Stadt- und Regionalverwaltungen im deutsch-pol-
nisch-tschechischen Grenzraum auf die EU-Erweiterung vorzubereiten und dauer-
hafte Netzwerke und Kooperationsstrukturen aufzubauen. Es sollte eine
Plattform geschaffen werden, die insbesondere den Verwaltungsmitarbeitern
das Kennenlernen und den Erfahrungsaustausch zu Verwaltungsstrukturen und
-verfahren ermdglicht und ein gemeinsames Verstandnis tiber Herausforderungen
und Strategien in den Nachbarldndern unterstiitzt. AuBerdem war es das Ziel,
gemeinsame Analysen, Strategien und Folgeprojekte zu erarbeiten, um die

—
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Kooperation tber die Projektlaufzeit hinaus am Leben zu erhalten. Dazu sollten
weitere Akteure von aulerhalb der Verwaltungen in den Kommunikationsprozess
einbezogen werden. Diese Ziele deckten sich weitgehend mit den Erwartungen
der Projektbeteiligten zu Beginn des Projektes (siehe Abbildung 5.37). AuRerdem
war es Ziel des Projektes, der Bevolkerung die Chancen der EU-Erweiterung zu
verdeutlichen (KNIPPSCHILD/LEIBENATH 2005: 244, LANDESHAUPTSTADT
DRESDEN o.J.c: 3, LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2004a: 15).

Abbildung 5.37: Erwartungen der Projektbeteiligten zu Beginn des Projektes ENLARGE-NET (Erhebung
vom Friithjahr 2004; n = 120) (Quelle: LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2004: 15)
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Wesentlicher Bestandteil des Projektes waren die flinf Facharbeitsgruppen, die
sich jeweils zu mehreren Workshops trafen. AuBerdem wurden drei groRere
und 6ffentliche Veranstaltungen zu Beginn, zur Halbzeit und zum Abschluss
des Projektes organisiert, die Uiber Ansatz, Zwischenstand und Ergebnisse des
Projektes informieren sollten. Von Seiten der Geschéftsstelle wurde des Weiteren
viel Wert auf die Offentlichkeitsarbeit gelegt. Das gesamte Projekt wurde
wissenschaftlich begleitet und prozessbegleitend evaluiert (LANDESHAUPT-
STADT DRESDEN 2005a.: 8-16, LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2005c).

Inhalte und Kommunikationsprozess
Zu Beginn des Projektes stand zundchst das Kennenlernen, das Finden von An-

sprechpartnern und der Erfahrungsaustausch tiber Verwaltungsstrukturen und
-verfahren zwischen den Projektbeteiligten aus den Verwaltungen im Vordergrund.

—
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Im weiteren Verlauf tauschten sich die Akteure Uber Probleme und Heraus-
forderungen in ihren jeweiligen Stadten und Regionen aus, bevor tiber mogliche
gemeinsame Vorhaben und Folgeprojekte diskutiert wurde.

Die Kommunikation fand hauptsachlich in den insgesamt 20 Workshops der finf
Facharbeitsgruppen statt. Jede der Arbeitsgruppen kam zu jeweils vier Workshops
zusammen. Diese Workshops waren in der Regel dreitdgig und fanden im
gesamten Projektgebiet verteilt statt. Dabei wurden in den meisten Féllen
Tagungsorte im landlichen Raum gewdhlt, so dass ein intensiver persénlicher
Austausch zwischen den Arbeitsgruppenmitgliedern und weiteren Projektteil-
nehmern auch aulerhalb der Verhandlungen und Diskussionen stattfinden
konnten. In den vier Workshoprunden standen die folgenden Themen und
Methoden im Vordergrund:

® Workshoprunde 1: Vorstellung der AG-Mitglieder, Erlduterung der Verwal-
tungsstrukturen und -verfahren in den Landern, Starken-Schwachen-Chancen-
Risiken-Analyse (SWOT)

® Workshoprunde 2: Vertiefte Fachvortrage zu Verwaltungsstrukturen und
-verfahren, Erarbeitung gemeinsamer Ideen fiir Folgeprojekte, eventuell
Bildung von Unterarbeitsgruppen

® Workshoprunde 3: Konkretisierung der Projektideen, Erarbeitung vertiefter
Analysen zu ausgewéhlten Bereichen

® Workshoprunde 4: Suche nach Projektpartnern und Férdermdglichkeiten,
Verstdndigung auf weiteres Vorgehen

Dabei ist zu beachten, dass das Fortkommen und die inhaltlichen Schwerpunkte
in den Workshops in den verschiedenen Arbeitsgruppen durchaus unterschied-
lich waren. Auch innerhalb der Arbeitsgruppen bildeten sich unterschiedlich
erfolgreiche Unterarbeitsgruppen heraus. Insbesondere in der fortgeschrittenen
Projektphase fanden zwischen den mehrtdgigen Workshops auch fachliche
Zwischentreffen einzelner Arbeitsgruppen oder kleinerer Projektgruppen statt.

Alle Veranstaltungen und Workshops wurden in die deutsche, polnische und
tschechische Sprache tibersetzt. Wahrend die groBeren Veranstaltungen simultan
gedolmetscht wurden, mussten die Workshops und Projektgruppentreffen der
Arbeitsgruppen konsekutiv gedolmetscht werden, ebenso wie einige der Kern-
gruppen- und Lenkungsausschusssitzungen. Diese Art des Dolmetschens
erwies sich als extrem zeitintensiv.

—
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Ergebnisse des Kooperationsprozesses

Die Ziele des Projektes ENLARGE-NET konnten in unterschiedlichem MaRe
erreicht werden. Wahrend das Kennenlernen und Kntipfen von Kontakten
zwischen den Akteuren, das Finden von Ansprechpartnern und der Austausch
Uber Verwaltungsstrukturen und -verfahren sowie ein gemeinsames Verstandnis
Uber Probleme und Herausforderungen in den jeweiligen Stadten und Regionen
ein Ergebnis des Projektes sind, stellte sich das Verstandigen auf gemeinsame
Ideen fur Folgeprojekte sowie die Konzeptualisierung und Beantragung von
Folgeprojekten als ungleich schwieriger heraus (siehe Abbildung 5.38).

Abbildung 5.38: Erflillung der Erwartungen an das Projekt ENLARGE-NET aus Sicht der Projektbeteilig-
ten (Erhebung vom Friihjahr 2005; n = 73) (Quelle: LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2005a: 18)
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Trotz vielféltiger Schwierigkeiten beim Anbahnen und Umsetzen gemeinsamer
Folgeprojekte sind Ideen und auch Projektantrdge entstanden, die in mindestens
zwei Féllen erfolgreich waren. Dies sind die Projekte “eu-med-east — Regionale
grenziiberschreitende Netzwerkbildung im Gesundheits- und Sozialwesen” und
+EURES SilBoSax — Saxonia-Silesia-Bohemia - Informationsnetzwerk zur Un-
terstlitzung der grenzlberschreitenden Mobilitdt in der Wirtschaftsregion Sach-
sen-Niederschlesien-Nordbéhmen". Beide Projekte haben in etwa den gleichen
Kooperationsraum wie das Projekt ENLARGE-NET (LANDESHAUPTSTADT
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DRESDEN o.J.a, LANDESHAUPTSTADT DRESDEN o0.J.b). Jedoch sind beide
Projekte zumindest teilweise auBerhalb des Projektes ENLARGE-NET entstanden.
Zwar sind weitere Ideen fiir Folgeprojekte entstanden, die jedoch nach Ende des
Projektes ENLARGE-NET aufgrund fehlender Finanzierungsmoglichkeiten oder
mangelnder Initiative hdufig nicht weiterverfolgt wurden. Dies sind zum Bei-
spiel:

® Gemeinsames Curriculum von Weiterbildungseinrichtungen im ENLARGE-NET-
Gebiet (AG 1),

Barrierefreie Stadte (AG 2),

Trinational abgestimmte Raumentwicklung im ENLARGE-NET-Gebiet (AG 3),
Umweltwissen und nachhaltige Entwicklung (AG 4) und

Gemeinsame Tourismuskarte fiir das ENLARGE-NET-Gebiet (AG 5) (LAN-
DESHAUPTSTADT DRESDEN 2005a: 13-31).

Nur der Projektvorschlag , Trinational abgestimmte Raumentwicklung im
ENLARGE-NET-Gebiet" wurde in Teilbereichen der Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa als Projekt "KOREG — Koordinierung der Raumentwicklung in der Euro-
region Neisse-Nisa-Nysa" mithilfe von Fordermitteln der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG Il A umgesetzt (BOLITZ/KNIPPSCHILD 2007). Das Projekt ,Um-
weltwissen und nachhaltige Entwicklung" wurde von einem anderen Projekt-
trager mit zeitlicher Verzogerung zur Forderung ebenfalls im Zuge der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG Ill A erfolgreich beantragt.

Ein Grund fir die wenig befriedigende Anbahnung von Folgeprojekten war das
Fehlen geeigneter Europdischer Férdermdglichkeiten fur trinationale Projekte.
Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A lasst aufgrund getrennter deutsch-
polnischer, deutsch-tschechischer und polnisch-tschechischer Programme nur
bilaterale Projekte zu. AuBerdem ist die Forderkulisse dieser Programme we-
sentlich kleiner, als der ENLARGE-NET-Kooperationsraum. Mit INTERREG Il B
und C kdénnen wiederum nur transnationale und interregionale Projekte mit
einer Vielzahl an Projektpartnern in einem wesentlich groReren Kooperations-
raum gefordert werden. Diese Programme entsprachen den Projektideen mit
regionalem und trinationalem Charakter ebenfalls nicht und hatten die Projekt-
beteiligten in den meisten Féllen tiberfordert (KNIPPSCHILD/LEIBENATH 2005:
246).
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Als weitere Ergebnisse sind zu nennen zwei dreisprachige Informationszusam-
menstellungen zu Begriffen, Definitionen und Verwaltungsverfahren in den Be-
reichen Obdachlosigkeit, tibertragbare Krankheiten (AG 2) sowie Raumordnung
und Regionalplanung (AG 3). AuRerdem fanden unter Experten der Abfallwirt-
schaft ein gegenseitiger Erfahrungsaustausch mit einer Exkursion und gegen-
seitigen Fachvortrdgen statt (AG 4) (LANDESHAUPTSTADT DRESDEN 2005a:
19-26).

Eine wichtigere Rolle als die Entwicklung und Beantragung von Folgeprojekten
scheinen die eher ,weichen Ergebnisse” gespielt zu haben. Wéhrend die
Projektentwicklung, -beantragung und -anbahnung langwierig und wenig
erfolgreich war, wurden Ergebnisse wie der Aufbau von Vertrauen seitens der
Projektbeteiligten eher als Erfolg des Projektes ENLARGE-NET bewertet. Eine
besondere Bedeutung haben der Aufbau eines gemeinsamen Problemver-
standnisses und eine erweiterte Vertrauensbasis zwischen den Akteuren. Viele
Projektbeteiligte fuhlten sich gegen Ende des Projektes sicherer in der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit. Allerdings ist auch deutlich geworden, dass
das Projekt ENLARGE-NET die Alltagsaufgaben der Projektbeteiligten nur relativ
wenig erleichtert hat (KNIPPSCHILD/LEIBENATH 2005: 246).

Als ein weiteres Ergebnis von ENLARGE-NET ist eine rege Offentlichkeitsarbeit
der Geschéftsstelle bei der Stadt Dresden mit zahlreichen Produkten zu nennen.
Entstanden sind zahlreiche mehrsprachige Informationsbroschiiren und -flyer
zum Projekt und zur Vermarktung des Kooperationsraumes. Auferdem ist eine
viersprachige Internetseite zum Projekt mit Informationen zur Struktur, den
Partnern und den Ergebnissen des Projektes entstanden (LANDESHAUPTSTADT
DRESDEN 2005b).
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54

Zusammenfiihrung der Ausgangslage
in den Fallstudienstidten und -regionen
mit den theoretischen Annahmen

Im Folgenden werden die jeweiligen Ausgangslagen in den drei Fallstudien-
stddten und -regionen mit den in Kapitel 3 ableiteten theoretischen Annahmen
zusammengefihrt. Dabei werden nochmals die Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede (variierende und nicht variierende Faktoren) in den drei Fallen deutlich
(siehe Tabelle 5.3). Die Fallstudien unterschieden sich wesentlich in der GroRe
des Kooperationsraumes. Damit hdngen der Kooperationsbedarf, die moglichen
gemeinsamen Handlungsfelder (siehe auch Abbildung 5.39) sowie die ent-
stehenden Transaktionskosten zusammen. Auch die Ziele, Erwartungen und
Themen der Kooperation variieren in den drei untersuchten Féllen, ebenso wie
die beteiligten Akteure sowie die Gestaltung und das Management des
Kommunikationsprozesses. Allen drei Féllen gemein sind die spezifischen Rahmen-
bedingungen, unter denen grenziiberschreitende Kooperation stattfindet. Dazu
zdhlen die unterschiedlichen Transformationspfade und Verwaltungsstrukturen
in Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik, die vorhandenen trans-
nationalen Organisationen und Regelwerke sowie Sprachbarrieren, Vorbehalte
und kulturelle Unterschiede.

In der folgenden Abbildung 5.39 wird im Detail die Zusammenfihrung der
Herausforderungen der Zusammenarbeit und des Handlungsspielraumes fir
grenzliberschreitende Lésungen mit der GroBe des Kooperationsraumes dar-
gelegt. Somit lasst sich die theoretische Annahme zum Einfluss der rdumlichen
Dimension auf grenzliberschreitende Kooperationsprozesse durch unterschiedliche
beobachtete Herausforderungen und grenziberschreitende Handlungsspiel-
rdume konkretisieren.
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Abbildung 5.39: Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungsspielraum fiir grenztiber-

schreitende Losungen im rdumlichen Kontext
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Tabelle 5.3: Zwischenfazit: Zusammenfihrung der Ausgangslage in den Fallstudienstadten und -regionen

mit den theoretischen Annahmen

Stadt 2030
Gorlitz/Zgorzelec

Stadteverbund
Kleines Dreieck

ENLARGE-NET

Stadt-entwicklung;
Funktionsteilung
und gemeinsame
Nutzung von
Infrastruktur

jeweiligen Haupt-
stadten; verbesserte
Standortattraktivitat
und Versorgungs-
funktionen

Annahme 1 Geteilte Grenzstadt | Stadtregionaler GroRraumiger
Gr@Be des Koope- Unmittelbare Kontext regionaler
ratlonsragmes, Nachbarstadte 5-10 Kilometer Kontext
Hopeae:- ey ey Bis zu
erfahrug der Langjdhrige Langjdhrige 350 Kilometer
beteiligten Stidte Kooperations- Kooperations-
und Regionen erfahrung erfahrung Kaum Koopera-
tionserfahrung
Annahme 2 Abstimmung der Uberwindung der | Verbesserung
Kooperationsbedarf | Fldchennutzungs- | peripheren Lage; grenzliberschrei-
in den Stadten und | planung, der Fach- | gemeinsames tende Verkehrs-
Regionen planungen und der |Lobbying in den infrastruktur,;

Standortmarketing;
Kooperation Metro-
polregionen; Natur-
und Hochwasser-
schutz; Erfahrungs-
austausch
Bergbausanierung;
Tourismus

Annahme 3
Transformations-
prozesse, unter-
schiedliche
Verwaltungsstruk-
turen, Verhaltnis
Politik — Verwaltung

Unterschiedliche Transformationsprozesse in D, PL und CZ;
unterschiedliche Verwaltungsstrukturen und -verfahren in
den drei Ldndern; erhebliche Unterschiede bei den personellen
Ressourcen der Verwaltungen

Sprachen, Vorbehalte
und kulturelle Unter-
schiede

Annahme 4 Beitritt Polens und der Tschechischen Republik zur
Transnationale Europdischen Union im Mai 2004; Euroregionen als
Organisationen und | Kommunalgemeinschaften mit getrennten nationalen
Regelwerke Geschéftsstellen; Staatsvertrage; interministerielle Arbeits-
gruppen zur grenziiberschreitenden Abstimmung in der
Raumordnung; unzureichendes rechtliches Regelwerk
fur institutionalisierte grenziiberschreitende Kooperation
Annahme 5 GroRe Sprachunterschiede insbesondere zwischen Deutsch

und Polnisch sowie Tschechisch; geringe Fremdsprachenken-
ntnisse in den Verwaltungen,
insbesondere auf deutscher Seite; fortbestehende
geschichtlich bedingte Vorbehalte; fortbestehende
kulturelle Unterschiede, Mentalitdten und Arbeitsweisen

—
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Annahme 6
Transaktionskosten,
finanzielle
Ressourcen und For-
dermittel

Mittlere Trans-
aktionskosten

Knappe finanzielle
Ressourcen

Fordermittel durch
BMBF

Mittlere Trans-
aktionskosten

Knappe finanzielle
Ressourcen

Teilweise Forder-
mittel INTERREG I
Aund lll A, eigene
Haushaltsmittel in
gemeinsamen

Hohe Trans-
aktionskosten

Knappe finanzielle
Ressourcen

Fordermittel durch
Europdische
Kommission

Fonds
Annahme 7 Langfristiger Erhéhung der Vorbereitung auf
Ziele, Erwartungen | Diskussionsprozess | Wettbewerbs- EU-Erweiterung;
und Themen des Uber zuktinftige fahigkeit; Aufbau Plattform
Koopertions- gemeinsame Steigerung der zum Austausch
prozesses Stadtentwicklung | Lebensqualitat; Uber Verwaltungs-
Verringerung der | strukturen und
infrastrukturellen -verfahren, Heraus-
Defizite forderungen,
Strategien;
gemeinsame
Projekte
Annahme 8 Hauptséchlich Hauptséchlich Delegierte Verwal-

Beteiligte Akteure,
deren Kontext, Kom-
petenzen und per-
sonelle Ressourcen

Verwaltungs-
mitarbeiter

Teilweise fehlende
politische

Verwaltungs-
mitarbeiter

Politische Legiti-
mierung durch

tungsmitarbeiter;
Vertreter aus
Unternehmen und
Hochschulen

Legitimierung regelmaRige Teilweise fehlende
gemeinsame Stadt- | Kompetenzen und
ratssitzungen politische Legiti-
gegeben mierung

Annahme 9 Szenariengeleiteter |Stetiger Austausch- | Vier Workshop-
Gestaltung, Man- Leitbild- und prozess; gemein- runden und weitere
agement und Mod- | Strategie- same Handlungen | Zwischentreffen;
eration des entwicklung- orientieren sich an |5 Facharbeits-
Kommunikation- sprozess; REK und Gemein- | gruppen; internes
sprozesses 5 Facharbeits- samen Entwick- Management in
gruppen; lungsplan; einer Partnerstadt;
temporéres Projekt- | 8 Fach-AG; zu externe Moderation

blro zum
Management;
externe Moderation

Beginn externes
Management; mitt-
lerweile interne
Projektmanager

—
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6

Der Nutzen grenziiberschreitender Kooperation
und die wesentlichen Einflussfaktoren

Das folgende Kapitel enthdlt die Auswertung der empirischen Fallstudienanalyse
zur grenziiberschreitenden Kooperation in den drei betrachteten Fallstudien.
Die hier gewonnenen Erkenntnisse dienen in der weiteren Arbeit der Ableitung
von Empfehlungen zur Gestaltung und zum Management grenziiberschreitender
Kooperationsprozesse (siehe Abbildung 6.1).

Abbildung 6.1: Einordnung des Kapitels in den Kontext der Arbeit
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Das Kapitel wird im Wesentlichen wiederum durch die in Kapitel 3 erarbeiteten
theoretischen Annahmen strukturiert. Diesen neun Aspekten vorangestellt
werden zwei weitere Aspekte zum Nutzen der grenziiberschreitenden Koope-
ration sowie zur Motivation der beteiligten Institutionen und Kooperations-
partner. Diese Aspekte sind wichtig, um zunéchst den Erfolg der drei
Fallstudienprozesse zu bewerten und waren daher Gegenstand der ersten In-
terviewfragen. Zur Erinnerung: Der Nutzen grenziiberschreitender Kooperation
wird in dieser Arbeit anhand Zielerreichung, Erlangung grenziiberschreitender
Lésungen fir die radumlichen Probleme in den Fallstudienstadten und -regionen
sowie Kontinuitit gemessen (siehe Kapitel 4).

In der folgenden Auswertung werden zunéchst die einzelnen Aspekte jeweils in
den drei Fallstudien betrachtet, bevor eine Ableitung zusammenfassender Er-
kenntnisse zu den jeweiligen Aspekten moglich ist. Das Ergebnis sind praktische
Erfahrungen zu den einzelnen Aspekten. Diese Erkenntnisse werden in Kapitel
8.1 anhand der theoretischen Aspekte aus Kapitel 2 reflektiert. Dies liefert dann
die theoretischen Erkenntnisse dieser Arbeit. Eine zusammenfassende Ubersicht
Uber die praktischen Erkenntnisse dieser Arbeit enthélt Tabelle 6.2 am Ende dieses
Kapitels.

Die Interviews mit den Experten aus den untersuchten Fallstudien haben eine
Fulle von Erkenntnissen zum Nutzen grenziberschreitender Kooperation sowie
zur Motivation und Einflussfaktoren geliefert. Die Strukturierung des Interview-
leitfadens anhand der zuvor getroffenen theoretischen Annahmen hat sich be-
wahrt und die Auswertung erheblich vereinfacht. Alle Experteninterviews haben
in einer vertrauensvollen Atmosphdre stattgefunden. Die Interviews haben eine
Fille von Informationen sowie kritische Einschdtzungen geliefert.

Im Folgenden werden die einzelnen Faktoren einer ndheren und fallstudien-
spezifischen Betrachtung unterzogen.
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6.1
Nutzen der Kooperationsprozesse

Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec

Ziel des Projektes ,, Stadt 2030 — Gemeinsames Leitbild fiir die Europastadt Gérlitz/
Zgorzelec" war es, einen langfristigen Diskussionsprozess Uber eine zukiinftige,
gemeinsame Stadtentwicklung mit Verwaltungen und Biirgern in beiden Stadten
in Gang zu setzen. Ein Leitbild sollte nicht vorgegeben oder als abschlieBendes
Papier vorgelegt werden, sondern sich in einem grenzliberschreitenden Dis-
kussionsprozess herausbilden. Weitere Ziele waren die Unterstlitzung von
Vertrauensgemeinschaften sowie die Gestaltung des stadtebaulichen Zusam-
menwachsens beider Stddte (FRIEDRICH ET AL. 2005: 15f.).

Der Ansatz des Projektes, sich von den Alltagsproblemen zu [6sen und sich
relativ offen der gemeinsamen Entwicklung von Zukunftsvorstellungen zu
widmen, ist als Nutzen des Projektes bewertet worden. Gleiches gilt fur die ent-
standenen Ergebnisse sowie deren Aufbereitung und Dokumentation (I 4 de,
116 pl).

+Als ich die Abschlussbroschiire gesehen habe, habe ich eine Gdnsehaut be-
kommen, wie viel da heraus gekommen ist. Das war die volle Befriedigung. *
(Interview pl)

»Man kann tber ein Projekt nichts Besseres sagen, als dass Politiker, die ge-
rade im Amt sind, daraus lernen.” (Interview de)

Das Projekt wird von vielen Interviewpartnern als eine Basis fiir die weitere Zu-
sammenarbeit zwischen den Stadten Gorlitz und Zgorzelec gesehen. Allerdings
ist auch deutlich geworden, dass der langfristige Nutzen des Projektes davon
abhdngt, ob mit entstandenen Projektergebnissen nach Projektende gearbeitet
wird oder nicht. Nur wenn die gewonnenen Erkenntnisse auf politische Ent-
scheidungen, die das Zusammenwachsen beider Stadte betreffen, Einfluss nehmen,
kann von einer positiven Wirkung gesprochen werden. Trotz gedndertem Part-
nerschaftsvertrag zum Abschluss des Projektes ist dies allerdings laut vieler
Experten nicht oder nur teilweise der Fall (1 4 de, | 8 de, [ 11 pl, | 16 pl).

—
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. Es fehlen die Konsequenzen [...] der politischen Bekenntnisse in der Praxis.
Ich habe das Gefiihl, dass das ein ostdeutsches Problem ist. Irgendetwas ist
das." (Interview de)

.Insofern halte ich das Ganze fiir einen groSen Gewinn, [...] wenn sich die
Verantwortlichen von Zeit zu Zeit an diese Dinge erinnern, sie hervorholen, sie
benutzen und bewusst einsetzen. Wenn man das Ganze als gut gelungene
zeitgebundene Uberlegung nur hinnimmt und wieder verdrangt oder vergisst,
dann hat es nichts gebracht. [...] Mein Gefiihl ist nicht gut.* (Interview de)

.Die Analysen und Ideen waren das Ergebnis des Projektes, die allerdings
erst noch umgesetzt werden mlissen. [...] Viele Dinge sind bisher noch nicht
umgesetzt. Ein Teil des Projektes, Ideen, liegen ungenutzt. Ich weil3 nicht
warum.* (Interview pl)

»Damit droht dem wunderbaren Projekt Stadt 2030 wirklich das Schicksal
einer Episode. Und das wadre [...] aulBerordentlich bedauerlich, weil [...] her-
vorragende [...] Handlungsansédtze dort formuliert sind [...].“* (Interview de)

Bereits umgesetzt wurde die Prioritédt , Erarbeitung einer querschnittsorientierten
Entwicklungsstrategie fiir die Europastadt”. Zwar ist das angestrebte Europa-
stadtsekretariat nicht eingerichtet worden, jedoch ist auf Zgorzelecer Initiative
eine Gemeinsame Entwicklungsstrategie Europastadt Zgorzelec/Gérlitz ent-
standen. Jedoch wurde hier von polnischer Seite beklagt, dass die Gorlitzer Seite
sich nicht ausreichend in die Bearbeitung eingebracht und die Strategie nicht
als gemeinsames Vorhaben angesehen hat. Fir die deutsche Seite hatte dieses
Vorhaben offenbar nicht die Prioritdt, die es auf polnischer Seite hatte. AuBer-
dem wurde ein unkoordiniertes Vorgehen innerhalb der Gérlitzer Stadtverwal-
tung sowie fachliche Schwachen beklagt (I 16 pl).

Ein weiteres Ergebnis des Projektes Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec war die Ent-
wicklung der Idee des Briickenparks als gemeinsames stadtebauliches Zentrum.
Durch die Idee des Briickenparks hatte das Projekt positive Wirkung auf die ge-
meinsame Bewerbung zur Kulturhauptstadt Europas im Jahr 2010, die zwar
nicht erfolgreich war, jedoch einen Hohepunkt der Zusammenarbeit beider
Stadte darstellte (I 8 de, | 14 de).

—
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Ein weiterer Nutzen des Projektes war die Verstandigung tiber das konomische
Zusammenwachsen beider Stadte und (iber grenziiberschreitende Funktions-
teilung, etwa bei der kulturellen und freizeitorientierten Infrastruktur. Jedoch
sind nach Projektende auch die Grenzen und die Umsetzungsschwierigkeiten
dieser grenzliberschreitenden Funktionsteilung deutlich geworden (I 8 de).

»Das Zusammenwachsen hat auch ékonomische Folgen. Es muss wirklich
eine Funktionsteilung geben. Ich weil3 nicht, ob wir ein Bad gebraucht hét-
ten in Gérlitz. Muss sich eine so kleine Stadt zwei Bédder leisten, wenn eins
da ist? Hétte man nicht ein Minimum eines Neubaus nehmen kénnen und
das andere dafiir modernisieren? Dann hétte die Europastadt ein Bad gehabt.
Jetzt haben wir zwei. Genau so bléd wdére es, wenn die Polen sich einfallen
lassen, ein Theater zu bauen, wo alle sagen nee, das ist doch hier. Da hat
Stadt 2030 doch sehr viel geebnet”. (Interview de)

Generell ist deutlich geworden, dass die polnischen Interviewpartner offenbar
hohere Anspriiche und Erwartungen an den Nutzen des Projektes nach Projek-
tabschluss stellen, als die deutschen. Auf deutscher Seite scheint man bereits
mit einem Bekenntnis zu einem gemeinsamen Leitbild, mit guter Kommunika-
tion und mit erweiterten Vertrauensgemeinschaften zufrieden zu sein. Aus deut-
scher Sicht war ein weiterer Nutzen des Projektes die starke AuBendarstellung
beider Stadte durch das Projekt in den Medien (I 8 de, | 14 de). Die polnischen
Partner erwarten jedoch gemeinsame Projekte und die Entwicklung gemein-
samer Strategien (I 4 de, 1 8 de, | 11 pl, | 16 pl).

. Wir haben eine gemeinsame Resolution gekriegt, ein gemeinsames neues
Leitbild, wir wollen uns entwickeln zu einer Stadt in zwei Ldndern. Das ist
das Ergebnis des Stadt 2030-Prozesses und das ist durch beide Stadtparla-
mente als Arbeitsrichtlinie fiir die ndchsten Jahre herausgekommen. Das soll
man nicht gering schétzen. Zeig mir doch mal eine Stadt in Grenzlage, die
solche weit iibereinstimmende Richtlinien hat. [...] Wer hétte das gedacht?“
(Interview de)

.Das Resultat war ein Vertrag, in dem steht, dass man eine gemeinsame
Strategie will. Und was ist daraus geworden? Nichts. [...] Die Politik nutzt das
Projekt nur in den Medien, um die gute Zusammenarbeit herauszustellen. Es
gibt nichts Praktisches. Das tut mir Leid zu sagen, aber es ist so. " (Interview pl)

—
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Jedoch wurde auf beiden Seiten angefiihrt, dass der so genannte , weiche" Nutzen
des Projektes wichtig ist. Mehr Offenheit und Normalitdt in der Kommunikation
wurden hier positiv erwédhnt, ebenso wie der Austausch und die Entwicklung ge-
meinsamer Ideen sowie ein sichereres Geflihl bei der grenzlberschreitenden
Zusammenarbeit (1 16 pl, 1 11 pl).

.Solche Projekte bereichern und machen einen um Erfahrungen reicher. Das
ist das wichtigste Ergebnis eines solchen weichen Projektes. Wichtig sind
Lernprozesse.” (Interview pl)

. Deutsche und Polen salBen pl6tzlich an einem Tisch und haben miteinander
gequatscht. Das wdre ohne das Projekt nie geschehen [...]. Es ist gelungen,
dauerhafte Vertrauensgemeinschaften zu bilden, die die Basis fiir eine weitere
Zusammenarbeit bilden." (Interview de)

Der Kommunikationsprozess zwischen beiden Stadten ist nach Projektende nicht
mit gleicher Intensitdt fortgefihrt worden. Die Arbeitsgruppen kommen nur bei
Bedarf zusammen, um die gemeinsame Koordinierungskommission der beiden
Stadtverwaltungen zu unterstiitzen. Am intensivsten ist die Zusammenarbeit im
Bereich Stadtplanung (1 8 de, 1 16 pl).

Stidteverbund Kleines Dreieck

Ziele des Projektes ,Stadteverbund Kleines Dreieck” sind in erster Linie die
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der drei Stadte, die Angleichung der
Lebensbedingungen, die Verbesserung der Lebensbedingungen sowie die Ver-
ringerung der infrastrukturellen Defizite. Generell fallt auf, dass die Ziele und
auch der Nutzen dieses Projektes pragmatischer sind, als in den anderen Fall-
studien. Neben dem sozialen und ,, weichen" Nutzen werden auch , hirtere"
und greifbarere Ergebnisse, als in den anderen Projekten erwartet
(GROR/BERGFELD 2003: 27f.).

Die institutionalisierte Struktur des Stadteverbundes ist von groBem Nutzen. Der
Vertrag Uiber den gemeinsamen Stadteverbund aus dem Jahr 2001 hat zwar
keine formale Wirkung. Er hat lediglich den Charakter einer Willenserkldrung, was
jedoch als groBer Nutzen flr die Zusammenarbeit gesehen wird (1 7 de, | 12 pl).

—
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.Das Projekt , Kleines Dreieck” hat unsere grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit sehr effektiv gemacht, sie ist jetzt gut organisiert, systematisiert
und institutionalisiert. Das vereinfacht unsere Kontakte, obwohl das Kleine
Dreieck keine formale Struktur ist [...].* (Interview pl)

»Die Strukturen haben sich so verfestigt, dass wir kein externes Management
mehr brauchen. Das ist ein Zeichen, dass man von allen drei Seiten will, dass
es weitergeht.” (Interview de).

Positiv wird auRerdem der Gemeinsame Entwicklungsplan gesehen. Dieser auf
das zuvor erstellte REK auf und macht die Kontinuitdt der Zusammenarbeit fur
alle Kooperationspartner deutlich. Durch dieses Dokument sind die Ziele des
Stadteverbunds Kleines Dreieck abgestimmt und den beteiligten Partnern klar.
Der Wert dieses Dokuments wird insbesondere in einem gemeinsamen Ver-
standnis von Problemen und Losungsmoglichkeiten gesehen. Der Gemeinsame
Entwicklungsplan bildet die Grundlage fiir die weitere Zusammenarbeit und gibt
die Prioritditen und Malnahmen vor. Insbesondere die Flachennutzungskarte
wird als einmalig und wichtig fur eine grenziiberschreitend abgestimmte
Flachennutzungsplanung im Rahmen des in Umsetzung befindlichen Gemein-
samen Siedlungsflichenmanagements gesehen (I 3 de, 1 12 pl).

Beim Ziel der gesteigerten Wettbewerbsfahigkeit werden ebenfalls erste Erfolge
durch den geplanten Gewerbegebietsverbund genannt, wie das Interesse von
Investoren fur den Standort Kleines Dreieck. Positive Folgen einer wirtschaftlichen
Entwicklung werden insbesondere auf der tschechischen Seite in Hradek nad
Nisou bereits gesehen. Interessant ist dabei, dass potenziellen Investoren das
Kleine Dreieck als gemeinsamer Standort prasentiert wird. Durch den Gemein-
samen Entwicklungsplan ist es méglich, die Anforderungen potenzieller Investoren
mit den jeweiligen Profilen der drei Stddte abzugleichen und einen idealen
Standort zu finden (1 6 cz, | 7 de, 10 pl, 1 12 pl).

»Die Investitionen durch das Kleine Dreieck liegen noch ,in den Windeln’,
aber dass sind Prozesse, die dauern immer lange”. (Interview pl)

. Wenn ein Investor zum Beispiel nach Zittau kommt, dann schickt er sie
automatisch auch nach Hrddek und nach Bogatynia. [...] In Hrddek haben wir
wenig Arbeitslosigkeit und wir suchen aus, welche Unternehmen wir hier
wollen”. (Interview cz)

—
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. Es ist schon eine wirtschaftliche Entwicklung zu erkennen. Das Interesse
der Investoren ist da.” (Interview pl)

Jedoch wird der geplante Gewerbegebietsverbund auch kritisch gesehen. Auf-
grund rechtlicher Schwierigkeiten konnte keine gemeinsame Betreibergesell-
schaft gegriindet werden, wodurch eine wirtschaftliche Kooperation sowie der
Austausch von Wissen und Technologie nur teilweise erreicht werden konnte
(12 pl.

Ein groBer Nutzen der Zusammenarbeit wird in der erfolgreichen Einwerbung
von EU-Fordermitteln und in der Steigerung der Lebensqualitat der Stadte
gesehen. Viele Vorhaben wéren ohne die eingeworbenen Mittel nicht moglich
gewesen (I 6 cz).

. Wir haben sehr viele EU-Mittel bekommen aufgrund der Zusammenarbeit.
Wir kénnen zwar keine riesigen Projekte machen, aufgrund der Eigenmittel.
Aber wir machen Projekte wie die gemeinsame Kldranlage, Radwege, Alt-
lastensanierung, das Busterminal [...]. Die Leute spiiren das. [...] Die Stadt ist
ziemlich klein und man hat nur ein begrenztes Budget. Durch die EU-Mittel
kénnen wir viele Sachen machen, die wir sonst nie hdtten machen kénnen™.
(Interview cz)

Allerdings ist auch zu beobachten, dass Kooperation hdufig nur dann stattfindet,
wenn ein Partner zur Férdermitteleinwerbung gebraucht wird. Zu selten werden
von vorn herein die Interessen der Partner oder grenziiberschreitende Nutzung
von Infrastruktur bedacht. Insbesondere die tschechische Seite ist auf eine Funk-
tionsteilung nicht angewiesen, wie dies etwa bei Bogatynia und Zittau bei der
Wohnraumversorgung der Fall ist (I 3 de, | 6 cz, | 7 de).

.Man erkennt erstmal den eigenen Mehrwert und wenn man merkt, dass
man aufgrund der Férdermittel den Partner braucht, dann diskutiert man
auch tber den Mehrwert des anderen. [...] Beispiel Wasserversorgung:
Bogatynia bezieht jetzt Wasser aus dem Isergebirge, obwohl wir Wassertiber-
schuss haben. Hétte man nicht eine Leitung (iber die Neil3e legen kénnen? “
(Interview de)
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. Wir wollen keine Dreistadt, aber wir wollen ein Stidteverbund sein. Das
heil3t, jede Stadt hat eigene Funktionen und ist selbststdndig in all den Funk-
tionen, aber wir machen gemeinsame Projekte, wo es gut fiir alle drei Seiten
ist.” (Interview cz)

Auch im Kleinen Dreieck wurde der ,weiche"” Nutzen der Zusammenarbeit fir
die Biirger und das Zusammenleben der Nationen von allen Interviewpartnern
betont. Durch den Kooperationsprozess werden Stereotypen tiberwunden und
die Birgerschaft nimmt wahr, dass sie in einem Stadteverbund lebt, der positive
Effekte bei der Entwicklung von Arbeitspldtzen und beim Dienstleistungsangebot
mit sich bringt. Durch neue Radwege- und OPNV-Verbindungen wird das
Dienstleistungsangebot der drei Stddte zunehmend grenziiberschreitend
genutzt. Insbesondere die gemeinsamen Ratssitzungen sowie die Verankerung
von Stadtréten in den grenziiberschreitenden Arbeitsgruppen werden als wichtig
angesehen. Allerdings wurde auch erwahnt, dass selbst die Kooperation zwischen
den Stadten nicht verhindern kann, dass Zittau und Bogatynia weiterhin unter
der Abwanderung von Bevoélkerung zu leiden haben (12 pl, 13 de, [ 6 cz, | 7 de,
110 pl, 1 12 pl).

.Die Biirgerschaft nimmt wahr, dass wir uns zu einem Stddteverbund ent-
wickelt haben. Heute diskutiert niemand mehr, ob das was bringt. Es gibt
zwar noch Vorbehalte, aber niemand meint, dass wir keinen Stddteverbund
haben sollten”. (Interview de)

Auch im Kleinen Dreieck wurde ein weiterer Nutzen des Kooperationsprozesses
im Lobbying und in einer verbesserten AufRenwahrnehmung der Stadte gesehen
(110 pl, 112 pl).

Die Zusammenarbeit zwischen den drei Stadten und der Kommunikations-
prozess in den Projektgruppen sind kontinuierlich, da der Kooperationsprozess
Stadteverbund Kleines Dreieck zeitlich nicht begrenzt ist.
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ENLARGE-NET

Im Projekt ENLARGE-NET standen insbesondere ,weiche” Ziele, wie das
Kennenlernen, das Finden von Ansprechpartnern und der Erfahrungsaustausch
Uber Verwaltungsstrukturen und -verfahren im Vordergrund. Damit sollten die
Stadt- und Regionalverwaltungen im deutsch-polnisch-tschechischen Grenz-
raum auf die EU-Erweiterung im Jahr 2004 vorbereitet werden. AuRerdem soll-
ten gemeinsame Folgeprojekte entwickelt und umgesetzt werden. Dieses Ziel ist
wéhrend des Projektverlaufes immer stérker in den Vordergrund geriickt worden,
um die Kooperation Uber die Projektlaufzeit hinaus am Leben zu erhalten.
Hierzu sollten weitere Akteure aulRerhalb der Verwaltungen in den Kommuni-
kationsprozess einbezogen werden. Diese Ziele deckten sich weitgehend mit
den Vorstellungen der beteiligten Akteure (KNIPPSCHILD/LEIBENATH 2005:
244, LANDESHAUPTSTADT DRESDEN o.J.: 3, LEIBENATH/KNIPPSCHILD
2004: 15).

Die zu Beginn des Projektes angestrebten Ziele konnten groBtenteils erreicht
werden. Es sind zahlreiche Kontakte entstanden, und es fand ein reger Aus-
tausch zu Verwaltungsstrukturen und -verfahren statt. Von den Projektbetei-
ligten wurden insbesondere die entstandenen persdnlichen Kontakte sowie das
Erkennen einer dhnlichen Problemlage in den Teilregionen als groBter Nutzen
des Projektes bezeichnet (1 1 pl, | 9 cz).

Allerdings ist auch deutlich geworden, dass gemeinsames Handeln, wie etwa die
Beantragung von Folgeprojekten, in dieser friihen Kooperationsphase schwer fiel.
Ein Grund dafir war die GroRe des Kooperationsraumes und die dadurch
bedingten heterogenen Interessen. Die Gesamtbewertung des Nutzens des
Projektes ENLARGE-NET féllt dementsprechend kritisch aus (1 5 cz, | 13 de).

. Der Nutzen war im Grenzbereich. [...] Wenn man es rein wirtschaftlich
sieht, war EN-LARGE-NET von dem was herausgekommen ist, nicht vertretbar.
Aber es ging ja darum, dass die Ldnder sich im Zuge der EU-Erweiterung
gegenseitig unterstiitzen. Und das war notwendig.“ (Interview de)

, Ftir die Stadt war der Nutzen sehr klein. Die Partnerschaften werden nicht

genutzt. [...] Mir sind keine bestehenden Kontakte durch ENLARGE-NET
bekannt.” (Interview cz)

—
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Der Nutzen des Projektes ENLARGE-NET lag also im persénlichen Kennen-
lernen, im Erfahrungsaustausch, im Abbau von Vorbehalten und im Training
grenziiberschreitender Kommunikation. Diese Dinge wurden wiederum als eine
Basis fiir die weitere Zusammenarbeit zwischen Sachsen, Niederschlesien und
Nordbéhmen gesehen (I 1 pl, | 13 de).

.Aber im Riickblick gesehen, wenn man die Kollegen aus der Arbeitsgruppe
wieder trifft, ist das schon fiir die weitere Zusammenarbeit gut. Man kennt
sich [...] und man hat schon miteinander verhandelt, das ist schon wichtig.
[...] Man hat die Herangehensweise und Organisation von solchen grenz-
liberschreitenden Projekten gelernt.” (Interview de)

~Am Anfang waren unterschiedliche Mentalitéten sicherlich spiirbar, aber
zum Ende hat sich das erledigt gehabt.” (Interview de)

Interessanterweise konnte insbesondere das Verhaltnis zwischen polnischen und
tschechischen Akteuren verbessert werden, welches sich zu Beginn des Projek-
tes als besonders schwierig erwies. Hier konnte im Projekt ENLARGE-NET eine
gleichberechtigte Atmosphare hergestellt werden (1 1 pl, | 13 de).

. Wir haben weitere Kontakte [...]. Sie schreibt auf Tschechisch, ich auf Pol-
nisch. Mittlerweile sind wir auf eine Art ziemlich gut aneinander gewdhnt.
Das ist ein Plus des Projektes.” (Interview pl)

.Ich fand es interessant, wie sich das polnisch-tschechische Verhéltnis all-
méhlich im Projekt verbessert hat und wie Vorbehalte ausgerdumt werden
konnten. " (Interview de)

Zur Kontinuitat des Kommunikationsprozesses gab es unterschiedliche Aussagen.
Wahrend den meisten der befragten Projektbeteiligten keine weitere Zusam-
menarbeit bekannt war, ist die Kommunikation zumindest zwischen einzelnen
Akteuren nicht abgebrochen. Nach Projektabschluss sind weitere Gremien und
Arbeitsgruppen mit einem dhnlichen rdumlichen Zuschnitt wie ENLARGE-NET
entstanden. Dies sind eine trinationale, tibersektorale Arbeitsgruppe zwischen
Regierungsstellen in Sachsen, der Wojewodschaft Dolnoslgskie (Niederschlesien)
sowie den tschechischen Regionen Liberec, Hradec Kralove und Pardubice,
Aktivitaten der Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH zwischen Sachsen, den

—
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Wojewodschaften Wielkopolskie (GroRpolen) und Lubuskie (Lebuser Land)
sowie Berlin und Brandenburg sowie eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit
zwischen dem Regierungsprasidium Dresden und dem Liberecky kraj (Region
Liberec). Inwieweit diese Aktivitdten allerdings Folgen des Projektes ENLARGE-NET
sind, ist nicht mehr zu ermitteln. Aus der Arbeitsgruppe Regionalentwicklung,
Infrastruktur und Verkehr gingen Folgeprojekte zur grenziberschreitenden Ab-
stimmung der Flaichennutzungsplanung hervor, allerdings in einem wesentlich
kleineren Grenzraum auf kommunaler Ebene (I 1 pl, 1 9 cz, | 13 de, | 15 de).

. Es ist alles eingeschlafen, und das ist schade [...]." (Interview cz)

.Mit dem Projekt haben nicht die Kontakte aufgehért. [...] Weitere Kon-
takte sind durch ENLARGE-NET entstanden. " (Interview pl)

Der Nutzen einer tiberregionalen Profilierung im Zuge des Erweiterungsprozesses
der EU durch das Projekt ENLARGE-NET wurde insbesondere von der Landes-
hauptstadt Dresden als Koordinationsstelle des Projektes gesehen.

Zusammenfassende Erkenntnisse: Nutzen grenziiberschreitender Kooperation
hangt von politischen Konsequenzen und Kontinuitit ab

Trotz der oben dargelegten Kriterien ist die Messung des Nutzens der Fall-
studienprozesse schwierig. Der Grund dafir liegt in der zeitlichen Verzégerung
des Nutzens solcher Kommunikationsprozesse. Oftmals werden Nutzen und
positive Effekte nicht wahrend beziehungsweise kurz nach Abschluss der Prozesse
erzielt, sondern erst mit langerem zeitlichem Abstand. Eine Ursache hierfir liegt
unter anderem in der Langfristigkeit planerischer Lésungen. Viele Mafnahmen
werden erst Monate oder Jahre nach Ablaufen eines Diskussionsprozesses
umgesetzt. Dies gilt auch flir grenziiberschreitende Kooperationsprozesse. Hier
wird insbesondere in frithen Phasen der Kooperation, wie beispielsweise beim
Projekt ENLARGE-NET, Aufwand zur Vorbereitung zukiinftiger Kooperationen
in Kauf genommen, in der Hoffnung, dass weitere Zusammenarbeit in der
Zukunft stattfinden wird.

»L6sungen kommen nicht immer sofort. Nicht immer ist alles sofort messbar. “
(Interview de)

—
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~Am Anfang [...] kann das keiner einschitzen, welchen Wert das Projekt
hat. Man weil3 nie, wie ein Projekt ausgeht, welche Ergebnisse es bringt.”
(Interview pl)

Bei der bisherigen Auswertung der Fallstudienprozesse ist deutlich geworden,
dass es sogenannte , weiche” und , harte” Ergebnisse von Kooperationsprozessen
geben kann. Unter , weichen" Ergebnissen werden im weiteren Verlauf Ken-
nenlernen, Vertrauensaufbau, Abbau von Vorurteilen oder der Aufbau eines
gemeinsamen Problemverstandnisses verstanden. Unter ,harten” Ergebnissen
werden gemeinsame investive Mafnahmen, Entscheidungen und Folgeprojekte
verstanden.

Entscheidend fiir den Nutzen der untersuchten grenzlberschreitenden Koope-
rationsprozesse scheint zu sein, inwieweit die Ergebnisse der Prozesse in das
Handeln der Akteure der Raumentwicklung einflieRen und inwieweit diese die
Basis fur die zuklinftige Kooperation bilden. Dies gilt insbesondere fiir Ergeb-
nisse, die ein gemeinsames Handeln vorbereiten sollen, wie ein gemeinsames
Problemverstandnis, gemeinsame Strategien oder Prioritdten. Die Ergebnisse
der Prozesse sind also nicht gleichzusetzen mit dem Kooperationsnutzen.

Generell kann also nicht gesagt werden, dass , harte" Ergebnisse einen groBeren
Nutzen fur die Kooperationspartner darstellen als , weiche". Dies hdngt von der
jeweiligen Ausgangslage der Kooperation in den Stddten und Regionen ab. Das
Verharren bei ,,weichen” Zielstellungen und Ergebnissen in einer fortgeschrit-
tenen Kooperationsphase kann Frust bei den beteiligten Akteuren und das Ge-
fuhl auslésen, ,auf der Stelle zu treten”. Dies wurde von den befragten
polnischen Experten im Projekt Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec beklagt, wo die
im Zuge des Projektes erarbeiteten Vorstellungen ohne Konsequenzen bleiben
beziehungsweise keine Beachtung finden. Gleichzeitig konnen Teilnehmer
grenzlberschreitender Kooperationsprozesse tiberfordert werden, wenn zu frith
.harte” und ,handfeste" Ergebnisse erwartet werden. Dies kann ebenfalls
Frustration sowie das Geflihl ausldsen, versagt zu haben, wie Beteiligte des
Projektes ENLARGE-NET berichteten.

Beim modellhaften Vergleich der drei Kooperationsprozesse anhand ihrer

wéhrend des grenzlberschreitenden Kooperationsprozesses entstandenen
Ergebnisse fallen verschiedene Sachverhalte auf: Offenbar gibt es eine zeitliche

—
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Abfolge von Ergebnissen, die in grenziiberschreitenden Kooperationsprozessen
erreicht werden. Die jeweiligen Ergebnisse bilden dabei die Basis fir die nachst
hohere Kooperationsstufe. So bilden etwa Vertrauen zwischen den Akteuren,
Kenntnisse Uber Verwaltungsstrukturen und -verfahren sowie ein gemeinsames
Problemverstandnis die Basis fiir weitere Kooperationsstufen. Dies ist im Fall-
studienprojekt ENLARGE-NET nicht beachtet worden. Das Ziel, gemeinsame
Folgeprojekte zu entwickeln, konnte kaum erreicht werden, da genannte Vor-
aussetzungen fur diese Form der Kooperation fehlten. Gleichwohl bedeutet dies
nicht zwangslaufig, dass dieses Projekt keinen Nutzen hatte. Einerseits sind an-
dere Ergebnisse erzielt worden, die Voraussetzungen fiir konkretere Schritte
hétten schaffen kénnen. Andererseits standen bei vielen beteiligten Akteuren
diese ,weichen" Ziele im Vordergrund (siehe Abbildung 6.2).

AuBerdem wird deutlich, dass die extern initiierten und finanzierten Projekte
Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET in einer kurzen Phase von
jeweils etwa zwei Jahren beachtliche Ergebnisse erreichen konnten, und dass
die Kooperationstatigkeit anschlieRend abgenommen hat, insbesondere bei EN-
LARGE-NET, wo kaum weitere Aktivitdten zu beobachten sind. Hingegen zeichnet
sich der Kooperationsprozess Stadteverbund Kleines Dreieck durch langsameren,
aber kontinuierlichen Fortschritt bei den Kooperationsergebnissen aus (siehe
Abbildung 6.2).
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Abbildung 6.2: Die Fallstudien im modellhaften Vergleich: Erzielte Ergebnisse der Kooperation im
Zeitverlauf

Gemeinsame
Verwaltungsstrukturen und
-institutionen

Gemeinsame Projekte,
gemeinsame Nutzung von -

Infrastruktur Stadteverbund

"\ Kleines Dreieck
.

Gemeinsame * Stadt 2030
Strategieentwicklung o

Verstandigung tiber i o*
Prioritaten S ENLARGE-NET

Gemeinsames o* /
Problemverstandnis *

-
Kennen lernen, ** /
Ansprechpartner finden, * /
Vertrauensaufbau, **
Austausch zu - 4 /
Verwaltungsstrukturen und
-verfahren V4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Von den folgenden Fragen héngt also ab, ob erreichte Prozessergebnisse auch
einen groBen Nutzen fur die Zusammenarbeit zwischen Stadten und Regionen
stiften: Ist der Kooperationsprozess kontinuierlich, wird auf dem bisher Er-
reichten aufgebaut? Sind die Ergebnisse in gemeinsamen Strategien etc. fest-
geschrieben worden? Werden raumwirksame Entscheidungen an den erreichten
Ergebnissen in den kooperierenden Stddten und Regionen ausgerichtet? Werden
getroffene Vereinbarungen umgesetzt? (siehe Kapitel 8 — Theoretische
Reflexion).

Beim Vergleich der Fallstudien fallt auf, dass das konsequent kooperative
Entscheiden und Handeln in allen Stddten und Regionen schwer féllt. Beispiele
hierfiir sind das neue Bad in Gorlitz oder die unabhéngige Wasserversorgung in
Bogatynia, die errichtet wurden, obwohl grenziiberschreitende Lésungen, hier
die gemeinsame Nutzung bestehender Infrastruktur, moglich gewesen waren.
Hier schneiden also alle drei Fallstudien nicht gut ab. Am ehesten gelingt ein
gemeinsames Handeln und Entscheiden im Stadteverbund Kleines Dreieck. Der
Gemeinsame Entwicklungsplan gilt fiir alle beteiligten Stadte als Richtschnur.

—
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Die Chance einer tatsdchlich gemeinsam erarbeiteten Entwicklungsstrategie ist
in Gorlitz/Zgorzelec leider vertan worden. Gemeinsame Strategien, nach denen
auch entschieden und gehandelt wird, scheinen wichtig fur das Erreichen grenz-
Uberschreitender Lésungen in der Stadt- und Regionalentwicklung zu sein, aber
auch schwer zu realisieren.

Bei der Zielerreichung wird deutlich, dass alle Prozesse ihre zu Beginn gesetzten
Ziele noch nicht voll erreicht haben. Insbesondere im Projekt ENLARGE-NET
war die Zielstellung gemeinsamer Folgeprojekte nicht der Kooperationser-
fahrung angepasst. Auch im Projekt Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec konnte die
angestrebte Kontinuitat des intensiven Kommunikationsprozesses nicht erreicht
werden.
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6.2
Motivation der beteiligten Institutionen und Akteure

Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec

Die Initiative zum Projekt Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec ging vom Gorlitzer
Stadtplanungsamt sowie vom Leibniz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung
aus. Die Motivation zu diesem Projekt war in erster Linie die Auslobung des
Ideenwettbewerbs Stadt 2030 des deutschen Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung (BMBF). Die Zukunftsorientierung war hier von besonderem
Interesse, die es erlaubte, losgeldst von Tagesproblemen Uber das langfristige
Zusammenwachsen beider Stddte zu diskutieren. Die langfristige Perspektive
des Projektes bis zum Jahr 2030 und damit weit (ber den Zeithorizont der
Flachennutzungsplanung von zehn bis 15 Jahren hinaus, war fur die Stadte
attraktiv. Die wissenschaftliche Betrachtung und Begleitung des Vorhabens und
die gemeinsame Arbeit in einem Forschungs-Praxis-Verbund war ebenfalls eine
Motivation beider Stadte, sich im Ideenwettbewerb Stadt 2030 zu engagieren.
AuBerdem war die thematische Ausrichtung unter Einbeziehung des demogra-
fischen Wandels insbesondere flir die Stadt Gorlitz attraktiv. Die beiden Buirger-
meister haben eine Chance in der Teilnahme am Ideenwettbewerb des BMBF
gesehen und sich von Beginn an fur das Projekt engagiert (1 4 de, 1 8 de, | 11
pl, | 14 de).

. Wir haben erkannt, dass das eine Riesenchance ist, die Formulierung von
Anspriichen an die Zukunft, an denen man sich ja messen muss, um ein Ziel
zu haben. Ich habe immer gesagt, das soll eine Stadt werden mit einer Ver-
waltung. Aber wenn ein Journalist nachfragt, wie das laufen soll, muss man
schon Vorstellungen haben. Da war Stadt 2030 ein wunderbares Denkmodell
und eine klar strukturierte Wegeorientierung, an der man sich orientieren
kann.* (Interview de)

Auf polnischer Seite war eine Motivation zur Teilnahme am Projekt Stadt 2030
aulerdem eine positive personliche Grundhaltung gegentber der Zusammen-
arbeit mit Gorlitz (1 11 pl, 1 16 pl).
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.Mich persénlich inspiriert die Zusammenarbeit mit Menschen, das bereichert
mich, ich fithle mich dann wie ein Fisch im Wasser. Ich kann dann reflek-
tieren, machst du das richtig, denkst du richtig, hast Du die richtigen Ideen?
[...] Das Projekt war keine Héflichkeit und kein Muss. " (Interview pl)

»Die Ndhe und auch die Attraktivitit der anderen Seite motiviert und bestimmt
die Zusammenarbeit. Manchmal bin ich einfach auf positive Weise neidisch
auf das schéne Gérlitz, dann gehe ich einfach iber die Briicke spazieren."
(Interview pl)

Die zur Verfiigung stehenden Fordermittel waren nicht die entscheidende Moti-
vation zur Teilnahme am Ideenwettbewerb Stadt 2030, zumal Gelder nur auf deut-
scher Seite zur Beschaftigung von Projektmanagern beider Stadtverwaltungen
sowie fur die wissenschaftliche Begleitung zur Verfligung standen (I 4 de).

Bei einigen Verwaltungsmitarbeitern gab es auch die personliche Motivation,
an einem solchen nicht alltdglichen Projekt mitzuwirken und daraus ein gewisses
Prestige abzuleiten (I 14 de).

Stddteverbund Kleines Dreieck

Die Motivation zur Initiierung des Projektes Stddteverbund Kleines Dreieck war
insbesondere die Erkenntnis, dass die drei Stadte radumlich so nah beieinander
liegen, dass viele Dinge nur gemeinsam erreicht werden kénnen. Die Haupt-
motivation von deutscher Seite war es, langfristig einen einheitlichen Lebens-
und Wirtschaftsraum zu entwickeln. Der Anreiz fir die tschechische und polnische
Seite war es hauptséchlich, deren Chancen bei der Einwerbung von Férdermitteln
zu erhdhen (12 pl, 13 de, 1 7 de, 1 12 pl).

. Wir hatten immer das Bewusstsein, dass wir nur gemeinsam (iberleben
kénnen. Das ist eine Notgemeinschaft.” (Interview de)
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Die Motivation zur Unterzeichung der gemeinsamen Willenserkldrung im Jahr
2001 war, die Zusammenarbeit im Rahmen des Stadteverbundes Kleines Dreieck
zu institutionalisieren. Vorausgegangen war eine gemeinsame Exkursion auf
Initiative der Stadtverwaltung Zittau in den deutsch-franzésischen Grenzraum
(110 pl, 112 pl).

Auch in dieser Fallstudie ging die Initiative von deutscher Seite aus. Haupttrieb-
krafte waren das Amt fir Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung in
Zittau sowie das Leipziger Institut fir Wirtschafts- und Regionalentwicklung
(110 pl).

Weitere glinstige Faktoren fiir das Zustandekommen des Projektes waren die
zur Verfliigung stehenden Fordermittel zu Beginn der Zusammenarbeit fiir die
Erstellung des gemeinsamen REK, so dass der finanzielle Aufwand fiir die Part-
nerstddte gering gehalten werden konnte. AuRerdem hat die EU-Erweiterung im
Jahr 2004 sowie die Ausrichtung der offiziellen Feierlichkeiten Deutschlands,
Polens und der Tschechischen Republik am Dreilanderpunkt im Kleinen Dreieck
die Akteure in ihrem Handeln bestarkt und zur weiteren Zusammenarbeit
motiviert (I 3 de, | 7 de).

ENLARGE-NET

Die Motivation zum Projekt ENLARGE-NET ging insbesondere von der Stadt
Dresden als Projektinitiator und -koordinator aus, die sich durch das Projekt zum
fihrenden Akteur im Prozess der Europdischen Erweiterung in Sachsen profilieren
und sich mit der Kooperation in einer Dreildnderregion starker im Wettbewerb
zu Leipzig abgrenzen wollte. In den Partnerstddten und -regionen sind die
Burgermeister und Verwaltungschefs fir dieses Projekt gewonnen worden. Im
Projekt ENLARGE-NET ist deutlich geworden, wie wichtig die personliche
Motivation insbesondere der beteiligten Akteure aus den Verwaltungen bei der
freiwilligen grenzlberschreitenden Zusammenarbeit ist. Viele der Verwaltungs-
mitarbeiter waren persénlich motiviert und haben eine wichtige Rolle wahrend
des Projektverlaufes gespielt. Andere waren schlecht motiviert und hatten weder
personliches, noch fachliches Interesse (15 cz, 19 cz, | 13 de, | 15 de).
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Einzelne Verwaltungsmitarbeiter waren nicht von sich aus zur Mitarbeit in den
Arbeitsgruppen motiviert, sondern wurden in die Arbeitsgruppen des Projektes
ENLARGE-NET delegiert. Kaum einer der Projektbeteiligten hat sich durch das
Projekt Erleichterungen im Arbeitsalltag erhofft. Vor allem bei dlteren Akteuren
wurde die Motivation zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilweise sehr
emotional durch historische Erlebnisse begriindet (I 1 pl, 1 5 cz).

.Meine Motivation ist auch persénlich, dass Sie nicht auf mich schielSen
und ich nicht auf Sie. Das folgt aus meiner Erfahrung von der Kriegszeit.*
(Interview pl)

. Wir miissen einfach zusammenarbeiten. Diese Region ist eine Einheit und
ein Schmelztiegel. Wir haben gemeinsame Berge, Fliisse, Wélder. Fiir mich
ist die Zusammenarbeit selbstverstédndlich. Wenn wir als eine Region in Eu-
ropa etwas bedeuten wollen, sind wir auf diese Zusammenarbeit angewiesen. “
(Interview pl)

Auch war vereinzelt eine persdnliche Motivation zur Mitwirkung im Projekt EN-
LARGE-NET zu beobachten. Jiingere Verwaltungsmitarbeiter erhofften sich, ihre
Sprachkenntnisse und interkulturellen F&higkeiten zu verbessern (I 5 cz).

Andere Verwaltungsmitarbeiter hatten eine weit weniger idealistische Motiva-
tion zur Teilnahme am Projekt ENLARGE-NET und an den Workshops der Ar-
beitsgruppen.

. Flir die Verwaltungsmitarbeiter war es auch eine Motivation, einmal aus
dem Biiro herauszukommen und eine Reise zu machen und Tagegeld fiir
Dienstreisen zu bekommen”. (Interview cz)

Héaufig genannt wurde auBerdem die zu Projektbeginn bevorstehende EU-Er-
weiterung als Motivation zur Teilnahme am Projekt. Wéhrend dies auf deutscher
Seite eher idealistisch gesehen wurde, waren die polnischen und tschechischen
Vertreter vor allem daran interessiert, ihre zukiinftigen Chancen bei der Ein-
werbung von EU-Fordermitteln durch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Zuge des Projektes ENLARGE-NET zu erhéhen (15 cz, 113 de, | 15 de).
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Zusammenfassende Erkenntnisse: Motivation der Biirgermeister zu Beginn
und die der Verwaltungsmitarbeiter wahrend des Kommunikationsprozesses
sind maBgeblich

Die zusammenfassende Auswertung der Fallstudien zeigt, dass die persdnliche
Motivation der beteiligten Akteure, wie persdnliche Betroffenheit durch eigene
Erfahrungen, von grofRer Bedeutung ist. Fiir das Zustandekommen grenziber-
schreitender Kooperationsprozesse ist insbesondere die Motivation der Bilirger-
meister und politischen Vertreter wichtig. In allen drei Fallstudien ging die
Initiative von der politischen Flihrung aus oder wurde von ihr von Beginn an
malgeblich unterstiitzt.

Insbesondere die Fallstudie ENLARGE-NET hat deutlich gemacht, dass jedoch
zwischen der Motivation der Stadt- und Verwaltungschefs sowie der Mitarbeiter
auf Fachebene unterschieden werden muss. Wéhrend die Motivation zur grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit der Blirgermeister und politischen Vertreter
auf der Leitungsebene zum Zustandekommen solcher Prozesse gegeben sein
muss, ist die Motivation der Verwaltungsmitarbeiter in Arbeitsgruppen keines-
wegs selbstverstdndlich. Falls diese wie im Fall ENLARGE-NET teilweise ohne
eine eigene fachliche und personliche Motivation nur in die Kooperationspro-
zesse delegiert werden, droht das Scheitern der Zusammenarbeit.

In den Fallstudien Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec und Stadteverbund Kleines
Dreieck scheint die persdnliche Motivation auch auf der Fachebene in den Ver-
waltungen eher vorhanden gewesen zu sein, als in der Fallstudie ENLARGE-NET.
Dies hdngt mit der groReren Kooperationserfahrung in diesen Stadten und
einem durch die rdumliche Ndhe bedingten fachlichen Interesse zusammen
(n&here Informationen hierzu im folgenden Abschnitt 6.3).

In allen drei Fallstudien ging die Initiative zu den grenziiberschreitenden Kom-
munikationsprozessen von deutscher Seite aus. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
die polnischen oder tschechischen Partner weniger motiviert waren als die deut-
schen. In allen drei Fallstudien gingen die Kooperationen auf die Initiative von
Stadtverwaltungen beziehungsweise Blrgermeistern sowie von Forschungs-
und Beratungseinrichtungen zurtick. Ebenfalls in allen Féllen standen finanzielle
Mittel zur Férderung der Zusammenarbeit zur Verfigung.

—
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AuBerdem konnte beobachtet werden, dass durchaus unterschiedliche Motiva-
tionen in den drei untersuchten Landern zum Zustandekommen der grenz-
Uberschreitenden Kommunikationsprozesse geftihrt haben. Dies gilt
insbesondere fir die Flihrungsebene in Politik und Verwaltung. Wahrend auf
deutscher Seite die Motivation im Vordergrund stand, einen gemeinsamen Wirt-
schaftsraum zu schaffen, Probleme gemeinsam zu l6sen oder sich im EU-
Erweiterungsprozess zu profilieren, war dies auf polnischer und tschechischer
Seite héufig die Aussicht auf bessere Chancen bei der Einwerbung von EU-
Fordermitteln. Bei der personlichen Motivation der Verwaltungsmitarbeiter lassen
sich andere Unterschiede zwischen den drei Landern ausmachen. Hier war zu
beobachten, dass insbesondere viele polnische Verwaltungsmitarbeiter eine
starke personliche, idealistische Motivation zur Zusammenarbeit hatten. Auf
deutscher Seite standen haufig fachliche Interessen im Vordergrund, wahrend
auf tschechischer Seite manchmal eine etwas reservierte Zurlickhaltung zu
beobachten war.

Nicht zu vernachléssigen ist auBerdem die personliche Motivation einzelner
Akteure, ihre Kompetenzen zu verbessern oder Prestige aus der Teilnahme an
einem internationalen Projekt abzuleiten. Dies war zumindest in den Fallstudien
Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET der Fall.
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6.3

GroBe des Kooperationsraumes und Kooperations-
erfahrung der beteiligten Stidte und Regionen

Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec

In Gorlitz und Zgorzelec wird die Ndhe zwischen beiden Stidten als positiver
Einflussfaktor fiir die Kooperation gesehen. Funktionale Abhéngigkeiten und
stddtebauliche Verflechtungen zwischen beiden Stadten machen die grenziiber-
schreitende Kooperation offensichtlich notwendig. Die Themen der Kooperation
sind in einem kleinen Kooperationsraum wie der Europastadt Gorlitz/Zgorzelec
klar. Aufgrund der Nahe zwischen den Kooperationspartnern und der haufigen
Kommunikation zwischen ihnen ist die Kooperation verbindlich und verpflich-
tend. AuBerdem sind durch die Nahe hadufige personliche Kontakte moéglich, die
eine direkte und intensive Kommunikation ohne groRen Aufwand und Reisen
ermdglichen. Der Aufbau von Vertrauen ist so schneller moglich, als in groReren
Kooperationsraumen (1 4 de, 1 8 de, | 11 pl, | 14 de, 1 16 pl).

. Wir haben es hier mit einem Stadtsystem, mit einem Organismus zu tun.
[...] Daher ist die Zusammenarbeit ein Muss, ob wir wollen oder nicht.”
(Interview pl)

»Die rdumliche Nédhe schafft Verbindlichkeiten, weil man sich 6fter begegnet
und nicht einfach ausreif3en kann. Not schweilst zusammen.” (Interview de)

.Die Nédhe verpflichtet. Ich kann heute nicht schlecht iber [..] reden und
ihm morgen wieder unter die Augen treten. Bei 50 Kilometer ist das schon
wieder ganz anders, ich kann das hart kritisieren, weil ich weil3, ich sehe ihn
erst in vier Wochen wieder und dann ist alles vergessen. Die Verantwortung
und die Genauigkeit in Bewertungen sind viel gréBer bei der Ndhe. Das ist
eine groBe Chance."” (Interview de)

»~Man kann von Angesicht zu Angesicht kommunizieren. Das ist eine wunder-
bare Chance."” (Interview de)
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AuBerdem hatte die bereits vorliegende Kooperationserfahrung zwischen den
beiden Stadten Gérlitz und Zgorzelec positiven Einfluss auf die Kooperation im
Zuge des Projektes Stadt 2030, ebenso wie das dhnliche GroRenverhaltnis beider
Stadte (I 4 de).

Stiadteverbund Kleines Dreieck

Auch im Stadteverbund Kleines Dreieck wird die GroRe des Kooperationsraumes
beziehungsweise die Ndhe zwischen den Kooperationspartnern als wichtiger
Einflussfaktor genannt. Viele gemeinsame Themen gehen auf die rdumliche
Né&he der Kooperationspartner zurlck (I 3 de, | 12 pl).

Interessant ist in dieser Fallstudie, dass sogar Unterschiede in der Qualitat der
Kooperation zwischen den drei Stddten aufgrund der unterschiedlichen Ent-
fernungen zwischen ihnen beobachtet werden kénnen. Im fiinf Kilometer weiter
entfernt liegenden Bogatynia wird von einer weniger intensiven Kooperation
gesprochen, insbesondere wenn es um den Austausch zwischen den Biirgern
geht. Aufgrund der groBeren Entfernung und der schlechten OPNV-Verbin-
dungen kommen zu Veranstaltungen in Bogatynia weniger Birger aus Zittau
und Hradek nad Nisou als beispielsweise zum Dreildnderpunkt (I 6 cz, 1 10 pl,
112 pl).

Im Stadteverbund Kleines Dreieck sieht man einen Zusammenhang zwischen
der Art der gemeinsamen Vorhaben und der GréBe des Kooperationsraumes.
Auch groRere Kooperationsrdume bis zu einem Radius von 50 Kilometer werden
dabei in Betracht gezogen, etwa bei grenziliberschreitenden Vorhaben zur Wirt-
schafts- oder Tourismusférderung (1 6 cz, | 7 de).

Auch in dieser Fallstudie wird insbesondere der Einfluss der GréRe des Koope-
rationsraumes auf die Kommunikation zwischen den Kooperationspartnern
angesprochen. Trotz der zur Verfigung stehenden elektronischen Kommu-
nikationswege wird die Bedeutung der personlichen Kommunikation in
grenziiberschreitenden Prozessen betont. Zudem entfallen in kleinen Koope-
rationsraumen Transaktionskosten, etwa fiir Reisen. AuBRerdem werden durch
geringe Entfernungen zwischen den kooperierenden Verwaltungen viele
praktische Angelegenheiten vereinfacht (I 3 de, | 6 cz).

—
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.Ndhe macht es leichter, zusammenzukommen. Viele Dinge gehen per
Internet, aber einige Dinge miissen persénlich gekldrt werden. Auch der
Geldverkehr ist einfacher. Man kann mit einem Geldkoffer (iber die Grenze
laufen, wenn es sein muss.” (Interview de)

.Die Ndhe unterstiitzt die Zusammenarbeit, weil ich schnell hinfahren kann,
wenn etwas ist. Zwar geht Vieles liber Internet, aber einige Sachen miissen
persénlich geklédrt werden. " (Interview cz)

Auch im Stddteverbund Kleines Dreieck war die vorhandene Kooperationser-
fahrung Voraussetzung fur die mittlerweile etablierte, kontinuierliche Zusam-
menarbeit und den Kooperationsvertrag aus dem Jahre 2001 (I 6 cz, 1 10 pl).

ENLARGE-NET

.Die Stadt Dresden ist hier etwas vorgeprescht, hat es aber nicht geschafft,
die Partner in der Region richtig zu liberzeugen von ihrer Abgrenzung.*
(Interview de).

Die GroBe des Kooperationsraumes ENLARGE-NET stellte sich als schwierig her-
aus. Viele der Projektbeteiligten hielten den Kooperationsraum fiir zu groR. Folge
dessen waren unterschiedliche Interessen bei den beteiligten Akteuren. Wéhrend
der Projektlaufzeit konnten kaum gemeinsame Themen identifiziert werden, die den
gesamten Kooperationsraum betrafen. Da das Projekt ENLARGE-NET trilateral an-
gelegt war, gab es kaum Raum fiir kleinere oder nur bilaterale Folgeprojekte. Die
wenigen entstandenen Folgeprojekte hatten zumeist einen bilateralen und lokalen
Charakter. Zudem bestehen bereits zahlreiche grenzliberschreitende Initiativen in
den Bereichen Sport, Kultur, Zusammenarbeit von Verwaltungen auf eher lokaler
Ebene in den Euroregionen oder bilateral in den Partnerschaften etwa zwischen
den Stadten Usti nad Labem und Chemnitz oder zwischen dem Regierungsbezirk
Chemnitz und dem Regionalamt Karlovy Vary (15 pl, 19 cz, | 13 de).

. Es ist aber klar, dass die gemeinsamen Probleme nur in dem engeren Grenz-
raum zu finden sind. Ein Problem war, dass wir die Grenzen von ENLARGE-
NET falsch gezogen haben. Wir hétten es eher als eine Euroregion abgrenzen
sollen” (Interview cz)

—
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Von einigen Interviewpartnern wurden maogliche, eher strategische Themen
gesehen, die den gesamten Kooperationsraum ENLARGE-NET betreffen (Verkehr,
Hochwasserschutz, Tourismus), jedoch fiir eine solch frithe Kooperationsphase
zu ambitioniert erschienen (I 5 cz).

Insbesondere die groRen Entfernungen zwischen den Kooperationspartnern
machte die Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren schwierig. Auf-
grund der Sprachdefizite war die Kommunikation per Internet oder Telefon nur
eingeschrankt moglich. Viele Dinge bedurften der direkten Kommunikation mittels
Dolmetschern im Zuge personlicher Treffen, die jedoch aufgrund des groBen
Aufwandes nur begrenzt moglich waren (I 13 de).

Des Weiteren konnte das Projekt ENLARGE-NET kaum auf Kooperationserfah-
rungen zwischen den beteiligten Akteuren aufbauen, was den Kommunika-
tionsprozess insbesondere zu Beginn des Projektes schwierig machte (I 13 de).

Zusammenfassende Erkenntnisse: Ndhe und Kooperationserfahrung erleich-
tern die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, jedoch sind andere Faktoren
entscheidender

Die Frage nach dem Einfluss der GroRe des Kooperationsraumes und der
Kooperationserfahrung wurde von einigen Gesprachspartnern als wichtig und
bisher unterbelichtet bewertet (1 11 pl, | 16 pl).

»Das ist ein wichtiger Aspekt, (iber den ich vorher nie nachgedacht habe.
(Interview pl)

In den untersuchten Fallstudien hat sich ein Zusammenhang zwischen der Grole
des Kooperationsraumes, der Kooperationserfahrung der beteiligten Stadte und
Regionen und dem Nutzen der grenzliberschreitenden Kommunikations-
prozesse gezeigt. Tendenziell gilt, je groRer der Kooperationsraum, desto
schwieriger die grenzliberschreitende Kooperation. Allerdings muss die in Kapitel 3
theoretisch abgeleitete Annahme zu einem linearen Zusammenhang zwischen
GroRe des Kooperationsraumes, der Kooperationserfahrung und dem Charakter
der Kooperation sowie den erzielten Ergebnissen flr die untersuchten Fallstudien
verworfen werden. Man kann nicht sagen, dass im Kleinen Dreieck aufgrund

—
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eines groReren Kooperationsraumes und groBerer Entfernung zwischen den
Kooperationspartnern weniger weitgehende Projektergebnisse erzielt wurden, als
etwa im Projekt Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec. Das Gegenteil ist der Fall. Die
Kooperation im Stadteverbund Kleines Dreieck ist weiter fortgeschritten,
kontinuierlicher und intensiver. Interessanterweise wird sogar darliber nach-
gedacht, den Kooperationsraum flir ausgewdhlte Aktivitdten auszuweiten.

In Auswertung der Fallstudien ergeben sich die folgenden Erklarungen fiir den
Zusammenhang zwischen Grole des Kooperationsraumes, Kooperationserfahrung
und Charakter der Kooperation: Die funktionalen Abhangigkeiten zwischen den
kooperierenden Stadten und Regionen sind in einem kleinen Kooperationsraum
grofer oder zumindest offensichtlicher. Aufgrund der Ndhe zwischen den
Partnern ist die Kooperation in einem kleinen Kooperationsraum auBerdem
verbindlicher und verpflichtender. Eine direkte Kommunikation mit regelmaRigen
personlichen Treffen ist hier aufgrund der mit zunehmender Entfernung zwischen
den Kooperationspartnern steigenden Transaktionskosten einfacher moglich,
als in groBeren Kooperationsraumen. Dies ist insbesondere an harten Sprach-
grenzen wie zwischen Deutschland und Polen oder der Tschechischen Republik
von groBer Bedeutung, da die Kommunikation per Telefon oder E-Mail haufig
aufgrund fehlender Fremdsprachenkenntnissen kaum moglich ist.

Des Weiteren scheint es einen Zusammenhang zwischen der GroBe des Koopera-
tionsraumes und der Art der grenziiberschreitenden Vorhaben und MaBnahmen
zu geben. Wahrend bei Vorhaben im sozialen und kulturellen Bereich die rdumliche
Nahe eine grol3e Rolle spielt — insbesondere wenn die grenzliberschreitende Ver-
kehrsinfrastruktur schlecht ist — sind bei eher strategischen Themen (zum Beispiel
Wirtschaftsférderung, touristische Entwicklung) auch grélRere Kooperationsraume
denkbar. Generell scheint zu gelten: Je gréBer der Kooperationsraum, desto
abstrakter die Themen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Die Kooperationserfahrung tibt ebenfalls einen Einfluss zwischen kooperierenden
Stadten und Regionen aus. Allerdings ist auch hier kein direkter Zusammen-
hang zwischen der Dauer der Kooperationserfahrung und der behandelten
Themen und erzielten Ergebnisse herzustellen. Auch bei diesem Einflussfaktor
zeigt die Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck, dass trotz etwas kiirzerer
und weniger intensiver Kooperationserfahrung im Vergleich zur Fallstudie Stadt
2030 Gorlitz/Zgorzelec keineswegs weniger weit reichende Kooperations-
ergebnisse erzielt wurden. Entscheidend sind vielmehr andere Einflussfaktoren.

—
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Der in Kapitel 3 angenommene Zusammenhang, dass in groReren Kooperations-
radumen die Kooperationserfahrung kleiner ist und eher , weiche" Themenfelder
behandelt werden, kann fir die drei untersuchten Fallstudien nicht bestatigt
werden. Es trifft lediglich zu, dass der Kooperationsraum und die Entfernung
zwischen den Kooperationspartnern einen Einfluss auf die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit haben. Allerdings ist ein gewisses Dilemma in grolen Koope-
rationsrdumen zu beobachten: Einerseits ist die Kooperation hier aufgrund
geringerer Verbindlichkeit, hoher Transaktionskosten und erschwerter persén-
licher Kommunikation schwierig und die Kooperationserfahrung tendenziell
geringer. Andererseits beziehen sich strategische und anspruchsvolle Themen
der Zusammenarbeit, die ein gewisses MaB an Vertrauen und Kooperations-
erfahrung benétigen, gerade hdufig auf groBe Kooperationsraume.
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6.4
Kooperationsbedarf in den Stadten und Regionen

Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec

Trotz der langeren Erfahrung in der grenziiberschreitenden Kooperation zwischen
den Stadten Gorlitz und Zgorzelec war der Kooperationsbedarf insbesondere
zu Beginn des Projektes Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec nicht allen Beteiligten klar.
Es wurde eher der diffuse Bedarf gesehen, die bestehende Kooperation fortzu-
setzen, jedoch ohne genauere oder abgestimmte Vorstellungen zu haben (1 4 de,
116 pl).

.Jedes ,weiche’ Projekt ist schwieriger, als jedes Investitionsprojekt. Bei
einem Investitionsprojekt gibt es einen Zeitplan, eine technische Umsetzung.
Jeder weiBB, wir miissen eine Stral3e von A nach B bauen. Aber hier gab es
Zweifel, Unsicherheiten, aber so sind ,weiche’ Projekte, das ist normal.*
(Interview pl)

AuBerdem gab es unterschiedliche Vorstellungen in Gorlitz und Zgorzelec tber
den Kooperationsbedarf im Zuge des Projektes Stadt 2030. Wéhrend von pol-
nischer Seite starker 6konomische Themen vorgebracht wurden, waren die Vor-
stellungen auf deutscher Seite eher diffus (1 11 pl, | 14 de).

Aus diesen Griinden wurde die intensive Themenfindungsphase im Zuge des
Projektes Stadt 2030 als sinnvoll erachtet. Diese diente zum Austausch der
unterschiedlichen Sichtweisen zum Kooperationsbedarf und zur Identifizierung
teilweise unterschwellig vorhandener gemeinsamer Vorstellungen (1 8 de, | 14 de).
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Stddteverbund Kleines Dreieck

Auch im Stadteverbund Kleines Dreieck war zu Beginn der Zusammenarbeit der
Kooperationsbedarf nicht offensichtlich, oder es gab unterschiedliche Vorstel-
lungen in den drei Stadten. Dabei féllt auf, dass in dieser Fallstudie auf prag-
matische Weise insbesondere solche Themen gemeinsam bearbeitet werden,
tber die ein Konsens besteht (1 2 pl, | 12 pl)

Es ist auch hier deutlich geworden, dass ein offener Dialog notwendig ist, um
eine gemeinsame Vorstellung tiber den Kooperationsbedarf herzustellen. Dieser
Dialog fand im Staddteverbund Kleines Dreieck insbesondere im Zuge der
Erstellung des Regionalen Entwicklungskonzeptes und des Gemeinsamen Ent-
wicklungsplanes statt. Wahrend dieser Strategieentwicklungsprozesse haben
sich gemeinsame Themen herauskristallisiert, die anschlieBend mit Schltssel-
themen untersetzt wurden (12 pl, | 3 de, | 10 pl).

Im Stadteverbund Kleines Dreieck gab es wahrend dieses Prozesses Themen,
die allen Kooperationspartnern von Beginn an klar waren, wahrend andere auf
der einen oder anderen Seite erst erkannt werden mussten, wie etwa die Themen
Arbeitslosigkeit und Abwanderung auf polnischer Seite. Diese eher heiklen Themen
wurden vom externen Prozessmanagement auf die Tagesordnung gesetzt, was
positiv bewertet wurde. Generell wurde jedoch betont, dass die Themen
grundsatzlich von den kooperierenden Stadten eingebracht und nicht von
externer Seite vorgegeben werden sollten (I 3 de, | 6 cz).
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ENLARGE-NET

Obwohl etliche Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungsspiel-
raume fir grenzOberschreitende Lésungen genannt wurden, war der Bedarf fir
grenziberschreitende Kooperation im Projekt ENLARGE-NET noch unklarer
beziehungsweise abstrakter, als in den beiden anderen Fallstudien. Die Interessen
der beteiligten Akteure waren noch heterogener, und es fiel noch schwerer,
gemeinsamen und trilateralen Kooperationsbedarf zu identifizieren (I 13 de,
I 15 de).

Bei einer solch schwierigen Ausgangslage hdngt der wahrgenommene Koope-
rationsbedarf stark von der Motivation der beteiligten Akteure ab und lasst sich
davon nur schwer trennen. Der Kooperationsbedarf ist nicht offensichtlich oder
oftmals einzelfallbezogen. Die Offenheit bei der Themenwahl hat sich nicht
bewdhrt, da es in den meisten Arbeitsgruppen nicht gelang, sich auf trilaterale
Themen zu verstandigen. Offenbar waren die Interessen zu unterschiedlich, da
viele Themen nur bilateral zu behandeln oder zu anspruchsvoll fir die frithe
Kooperationsphase in der ENLARGE-NET-Region waren (I 5 cz).

Erschwerend kam hinzu, dass sich das Projektmanagement dieses Problems
nicht hinreichend bewusst war. Der Kooperationsbedarf wurde als gegeben vor-
ausgesetzt. Dadurch wurde an dem Ziel, trilaterale Vorhaben und Folgeprojekte
zu forcieren, festgehalten, was zu einer Uberforderung der beteiligten Akteure
und letztendlich zum Nichterreichen der gesetzten Ziele gefiihrt hat (1 15 de).

. Einen Kooperationsbedarf gab es nicht”. (Interview de)

. Wir haben den Fehler gemacht, dass wir den Kooperationsbedarf als vor-
handen, als logisch angesehen haben: Das ist die Region und die soll weiter-
entwickelt werden. Das war nicht der Fall. [...] Ich fand es aber richtig, dass
wir teilweise mit der Brechstange ein Modell an die Wand gebeamt haben,
denn man muss wissen, wohin wollen wir. [...] Das kam natlirlich nicht richtig
an bei einigen, man hat das nicht richtig verstanden und nachvollzogen,
fachlich und innerlich.” (Interview de)
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Zusammenfassende Erkenntnisse: Trotz offensichtlicher Herausforderungen
ist der Kooperationsbedarf auch in kleinen Kooperationsraumen unklar

Die Ausfiihrungen aus den drei Fallstudien haben deutlich gemacht, dass der
Kooperationsbedarf einen wesentlichen Einfluss auf die grenziiberschreitende
Kooperation in der Stadt- und Regionalentwicklung austbt. Allerdings erscheint
eine Trennung in tatsdchlichen Kooperationsbedarf (siehe dazu auch die jewei-
ligen Abschnitte ,Herausforderungen der Zusammenarbeit und Handlungs-
spielraum fur grenziiberschreitende Losungen” in Kapitel 5) und dem durch die
beteiligten Akteure wahrgenommenen Kooperationsbedarf erforderlich.

Die Fallstudie ENLARGE-NET hat gezeigt, dass insbesondere in groBen Koope-
rationsrdumen der Kooperationsbedarf abstrakt oder unklar strukturiert ist.
Jedoch herrschten auch in einem kleineren Kooperationsraum in den Stédten
Gorlitz und Zgorzelec Unklarheiten tiber den Kooperationsbedarf auf beiden
Seiten der Grenze, obwohl die Herausforderungen der Zusammenarbeit und
der Handlungsspielraum fir grenziiberschreitende Losungen hier offensicht-
licher und weniger abstrakt sind.

Offenbar muss sich ein gemeinsames Verstandnis des Kooperationsbedarfes
immer erst entwickeln. Die Fallstudien haben gezeigt, dass zu dessen Klarung
eine intensive Ziel- und Themenfindungsphase wichtig ist (ndher hierzu siehe
Kapitel 6.9).

In der Fallstudie Stddteverbund Kleines Dreieck ist deutlich geworden, dass das
Aufzeigen des Kooperationsbedarfes und des Mehrwertes durch die grenzi-
berschreitende Kooperation von aufRen sinnvoll sein kann.

Jedoch bleibt die Frage offen, wann von einem triftigen Grund fir die Koope-
ration ausgegangen werden kann. Im Projekt ENLARGE-NET ist es innerhalb
von zwei Jahren offenbar nicht gelungen, ein gemeinsames Interesse, einen
~common purpose" in einem Uberregionalen, trilateralen Kooperationsraum zu
finden. Die Kooperation basierte hier eher auf Idealismus und dem Glauben an
gemeinschaftliche Vorteile. Entweder war der extern angestoBene und finanzierte
Kommunikationsprozess fir die Identifizierung eines Kooperationsbedarfes zu
kurz oder aber der Kooperationsraum zu groR.

—
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6.5

Transformationsprozesse, unterschiedliche Verwal-
tungsstrukturen und das Verhiltnis zwischen Politik
und Verwaltung in den Stadten und Regionen

Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec

In Gorlitz und Zgorzelec beeinflussen die unterschiedlichen Transformations-
prozesse in Polen und Deutschland die grenziiberschreitende Kooperation.
Wahrend sich das System der kommunalen Selbstverwaltung in Polen schritt-
weise etabliert hat, wurde auf deutscher Seite das westdeutsche Verwaltungs-
system Ubernommen. Dies fiihrt bis heute zu Unsicherheiten unter den
Verwaltungsmitarbeitern insbesondere auf deutscher Seite (I 14 de).

.Der Transformationsprozess in Polen ist weiter. Die mussten friiher mit
wechselnden politischen Verhéltnissen klar kommen und hatten nicht ein
Modell, dass ihnen (ibergestiilpt wurde. In Deutschland hat man das nicht
als Chance gepackt und das verpasst und nur das deutsche Nachkriegsmo-
dell iibernommen. Das ist das Tragische.” (Interview de).

Um den Transformationsprozess auf deutscher Seite zu beschleunigen, wurden
Anfang der 1990er Jahre zahlreiche Fiihrungspositionen in Politik und Verwal-
tung von Westdeutschen besetzt. Dies beeinflusst bis heute das Verwaltungs-
handeln in Gérlitz und damit die grenziiberschreitende Kooperation mit
Zgorzelec (1 4 de, 1 11 pl, | 14 de).

.Anfang der neunziger Jahre sind ungewdéhnliche Leute in die Verwaltung
eingezogen. Das ist heute undenkbar.” (Interview de)

+Auch in Gérlitz hat es bei den Blirgermeistern Vertreter aus dem Westen
gehabt. Das sind Probleme, die mir schnell aufgefallen sind. Auch in der
Verwaltung sind Leute aus dem Westen gekommen. Das ist ein Spannungsfeld,
das immer wieder latent vorhanden war. Ich habe das immer wieder gemerkt,
wenn nur Ostdeutsche untereinander waren, dann war das unter Umsténden ein
Thema: Was hat sich verdndert? Wie gehen wir damit um, dass wir ein System
haben, das wir uns in der Form so nicht vorgestellt haben. " (Interview de)

—
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In Gorlitz und Zgorzelec behindern die unterschiedlichen Verwaltungsstruktu-
ren und Zustandigkeiten die Zusammenarbeit. Dem foderalistischen deutschen
Staat steht ein zentralistischer polnischer Staat gegentiber. Es fehlen Kenntnisse
der Verwaltungsstrukturen auf der jeweils anderen Seite. So fehlten etwa im
Projekt Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec Ansprechpartner fir von deutscher Seite
als wichtig eingestufte Umweltfragen in der Stadtverwaltung Zgorzelec. Es
stellte sich heraus, dass dieser Bereich nicht in der Stadtverwaltung, sondern auf
Ebene des Kreises bearbeitet wird. Jedoch kénnen unterschiedliche Verwal-
tungsstrukturen und Zustandigkeiten auch Ausfliichte flr nichtkooperatives
Handeln sein. Mit gutem Willen sind laut Auskunft der Gesprachspartner in
Gorlitz und Zgorzelec viele Asymmetrien zu Uberwinden (1 4 de, | 14 de).

Vielleicht noch entscheidender haben unterschiedliche personelle Ressourcen
den Kommunikationsprozess negativ beeinflusst. Die Gorlitzer Stadtverwaltung
ist um ein Vielfaches groBer, als die in Zgorzelec. Wéahrend das Stadtplanungs-
und Bauordnungsamt in Gorlitz mit cirka 50 Mitarbeitern besetzt ist, ibernimmt
dhnliche Aufgaben in Zgorzelec ein einziger Stadtarchitekt. Zeitweise war die
Zgorzelecer Verwaltung unterbesetzt und konnte sich fiir die Aufgaben im Pro-
jekt Stadt 2030 keine Zeit nehmen. Jedoch flihrte die schlankere Struktur auf
polnischer Seite nicht immer zu einer Benachteiligung, sondern zeigte sich zeit-
weise flexibler. Von polnischer Seite wurde hingegen die untbersichtliche und
unflexible Verwaltung, eine starke Spezialisierung der Verwaltungsmitarbeiter
sowie eine schlechte Kommunikation zwischen den Fachbereichen in Gorlitz
kritisiert. Die grenzlberschreitende Koordination mit der deutschen Seite wird
aulerdem aufgrund fehlender Ansprechpartner, ungtinstiger Arbeitszeiten und
unflexibler Terminkoordination erschwert (1 11 pl, | 14 de, | 16 pl).

. Unsere Verwaltungsmitarbeiter haben ein breiteres Profil, es gibt nicht solche
engen Spezialisierungen. Wenn ich etwas von Gérlitz will, muss ich mich
mit drei unterschiedlichen Abteilungen auseinandersetzen. [...] AuSerdem
gibt es hier véllig andere Arbeitszeiten. [...] Ich bin zwélf Stunden hier und
auch ansprechbar. In Gérlitz muss man zwei Wochen vorher einen Termin
vereinbaren. Wenn jemand etwas von mir will — bitte — ich bin hier. Wir
sind direkt ansprechbar und haben keine Sprechzeiten einmal pro Woche
von zehn bis elf Uhr wie in Gérlitz.” (Interview pl)
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Des Weiteren unterscheidet sich das Verhéltnis zwischen Politik und Verwaltung
in Gorlitz und Zgorzelec. Dies geht insbesondere auf eine unterschiedliche Rolle
der Burgermeister in beiden Stadten zuriick. Wahrend die Entscheidungen des
Blirgermeisters in Zgorzelec aufgrund des guten Verhéltnisses zwischen Biirger-
meister und Stadt direkt von der Verwaltung umgesetzt wurden, waren die
Umsetzungsprozesse nach politischen Entscheidungen auf deutscher Seite langer.
AuBerdem ist die Macht des Gorlitzer Oberbirgermeisters durch die Fach-
burgermeister (Dezernenten), die den Fachabteilungen vorstehen, starker
fragmentiert, als in Zgorzelec. Wahrend des Projektverlaufes war das Verhéltnis
zwischen Zgorzelecer Stadtrat und dem Blirgermeister vertrauensvoll, was
wiederum den Prozess auf polnischer Seite positiv beeinflusst hat (1 4 de, | 14 de,
116 pl).

.Der wichtigste Faktor [in Gérlitz] ist, dass die politische Seite etwas sagt
und die Verwaltung etwas anderes tut. [...] Momentan fehlen immer hiufiger
konkrete politische Entscheidungen. [...] Bei uns lduft die Verwaltungsarbeit
véllig anders, der Stil ist ein anderer. Ich kreiere etwas und wenn es an die
Umsetzung geht, muss ich mir griines Licht beim Biirgermeister einholen.
Und wenn ich diese Akzeptierung habe, dann muss das auch umgesetzt
werden.” (Interview pl)

Eine wichtige Rolle spielte im Projekt Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec die politi-
sche Legitimierung. Diese war auf beiden Seiten nicht mehr gegeben, als die
Verwaltungsmitarbeiter im Vorfeld der Perspektivenwerkstatt aufgerufen
waren, ihre Prioritdten zu zukiinftigen Vorhaben und MaBnahmen mit der Of-
fentlichkeit zu diskutieren. Es kam zu Unsicherheiten und Beflirchtungen, die
politische Flihrung kdnnte den Rickhalt fiir diese Diskussion verweigern. Erst
nachdem eine Riickkopplung mit der politischen Ebene hergestellt und Konse-
quenzen, wie beispielsweise zusatzliche Arbeitsbelastungen fiir die Verwal-
tungsmitarbeiter diskutiert wurden, konnte die unberechtigte Zuriickhaltung
aufgeldst werden. Hilfreich waren auBerdem eine gemeinsame Stadtratssitzung
sowie regelmaBige Informationen der Stadtrate Gber das Fortkommen des
Projektverlaufes zu einem spateren Zeitpunkt. Ebenfalls ginstig wirkte sich die
politische Stabilitdt in den Stadten aus, die wahrend des Projektes Stadt 2030
Gorlitz/Zgorzelec gegeben war (KNIPPSCHILD/KUNERT 2005: 73, 1 4 de, | 8 de,
111 pl).
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Dariiber hinaus beeinflusst die nationale Politik grenziiberschreitende Kommuni-
kationsprozesse. Dies galt insbesondere flr die polnische Seite. Wahrend des
Projektes war diese positiver gegenliber grenziberschreitender Kooperation ein-
gestellt, als heute. Wahrend der Befragung wurde von deutscher Seite eine eher
nationale und kooperationsskeptische Orientierung der Regierung in Polen
beobachtet, die auch die kommunale Ebene beeinflusste (I 4 de, | 14 de).

.~Momentan kann man einen starken Rechtsruck der polnischen Regierung
beobachten. Das fiihrt zu Verunsicherungen an der Spitze in Zgorzelec. Die
wollen ja auch wieder gewdhlt werden, merken aber gleichzeitig, dass das
eine Belastung ist. [...] An diesem 8. Mai [Tag des Sieges in Polen — Anmer-
kung des Autors] waren da so schrecklich nationalistische Reden, dass einem
fast schlecht geworden ist. Das habe ich nie erlebt in den vorangegangenen
Jahren.* (Interview de)

Stadteverbund Kleines Dreieck

In Bogatynia und Hradek nad Nisou kam es mit politischen Umstrukturierungen
nach Wahlen héufig auch zu wechselnden personellen Besetzungen in den
Stadtverwaltungen. Dies ist in Zittau nicht der Fall und auf unterschiedliche
politischadministrative Systeme in Deutschland, Polen und der Tschechischen
Republik zuriickzuftihren. Dies behindert die grenziiberschreitende Kooperation,
da personelle Kontinuitét als wichtig fir grenzlberschreitende Kommunika-
tionsprozesse eingestuft wird (1 7 de).

Das politisch-administrative System in Polen ist nach wie vor stark zentralistisch
ausgerichtet. Viele Entscheidungen werden zentral in Warszawa (Warschau)
getroffen, was langwierige Abstimmungen zwischen Warszawa (Warschau) und
Berlin nach sich ziehen kann und zu langen Entscheidungswegen flihrt, die auch
die kommunale Ebene in Bogatynia betreffen. In Deutschland und der Tsche-
chischen Republik sind die Systeme nicht derart zentralistisch ausgerichtet (I 3 de,
17 de, 110 pl, 112 pl).

Auch im Stadteverbund Kleines Dreieck wird tiber unterschiedliche Zusténdig-

keiten sowie Verwaltungsstrukturen und -verfahren geklagt, die die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit zwischen den drei Stidten behindern.

—
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Allerdings ist man auch im Stadteverbund Kleines Dreieck der Auffassung, dass
viele dieser Probleme tiberwunden werden kénnen und missen (I 3 de, | 12 pl).

Wie in der vorangegangenen Fallstudie wird auch im Stadteverbund Kleines
Dreieck ein Problem in den unterschiedlichen VerwaltungsgréBen und personellen
Kapazitdten gesehen (siehe Tabelle 6.1). Jedoch wird hier von deutscher Seite
eine groBe und unibersichtliche Verwaltung im polnischen Bogatynia beklagt.
Auch hier wird die Verwaltung als uniibersichtlich empfunden. Gleichzeitig wird
die Verwaltung in Hradek nad Nisou mit nur 27 Mitarbeitern als zu schlank an-
gesehen, was zu einer auBerordentlich starken Belastung des Blirgermeisters
fihrt und die Zusammenarbeit behindert (I 3 de, | 7 de).

In dieser Fallstudie von Kompetenzproblemen in den Verwaltungen gesprochen,
insbesondere aufgrund der relativ kleinen Verwaltung in der Gemeinde Hradek
nad Nisou. AuBerdem fehlen teilweise auch in den anderen Stadtverwaltungen
die Kompetenzen fiir die grenztiberschreitende Kooperation (I 3 de, | 10 pl).

Auch in Zittau, Bogatynia und Hradek nad Nisou kann ein unterschiedliches
Verhaltnis zwischen Politik und Verwaltung in den drei Ldndern beobachtet
werden. Wéhrend im polnischen Bogatynia ein starkes Hierarchiedenken aus-
gepragt ist und auch im tschechischen Hradek nad Nisou viele Entscheidungen
direkt vom Burgermeister getroffen werden, bt die Verwaltung im deutschen
Zittau mit Dezernenten an der Spitze mehr Einfluss auf den Kommunikations-
prozess aus (I 7 de).

Dem politischen Willen zur grenziiberschreitenden Kooperation wird auch im
Stadteverbund Kleines Dreieck eine groBe Bedeutung beigemessen. Durch die
Einbindung der Stadtrdte in die Facharbeitsgruppen, durch mindestens zweimal
jéhrlich stattfindende gemeinsame Stadtratssitzungen sowie durch regelméaRige
Information der Blirgermeister liber den Verlauf des Kooperationsprozesses
konnten politische Legitimationsprobleme in dieser Fallstudie vermieden werden.
Der politische Wille aller drei Stadte ist zu jedem Zeitpunkt vorhanden.
Gemeinsame Vorhaben werden in der Regel einstimmig beflirwortet, selbst
wenn finanzielle Belastungen damit verbunden sind. Dazu zdhlen etwa der
jahrliche gemeinsame Haushaltsplan fiir das Projektbudget sowie die gemein-
samen Entwicklungspldne. Trotz beruflicher Belastungen sind die Vertreter der
Stadtrate bei wichtigen Entscheidungen in den Facharbeitsgruppen anwesend.

—



‘08—00284_Inha1t.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 246

IOR Schriften | Band 48 - 2008 Grenztiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild

Die unterschiedlichen politischen Situationen in den drei Stadten behindern die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit nicht (I 3 de, 1 6 cz, 1 7 de, | 12 pl).

. Die politische Zustimmung ist sehr wichtig. Es ist nie jemand dagegen, aber
die Leute wollen informiert sein. [...] Es gibt Unterschiede in den politischen
Systemen [...]. Wir sprechen dartiber nach Wahlen, aber sonst ist die Politik
fiir uns nicht wichtig" (Interview cz).

Zu den Auswirkungen der politischen Orientierung der polnischen Regierung
gab es unterschiedliche Auffassungen aus Deutschland und Polen. Wéhrend
deutsche Projektbeteiligte einen negativen Einfluss der derzeit schwierigen
deutsch-polnischen Beziehungen auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
auf lokaler Ebene gesehen haben, wurde dies von polnischer Seite ausdriicklich
zuriickgewiesen (1 3 de, | 7 de, 1 10 pl).

ENLARGE-NET

Auch in der Fallstudie ENLARGE-NET kodnnen unterschiedliche Transformations-
pfade in den drei beteiligten Ldndern beobachtet werden, die dazu fiihren, dass
nach Wahlen mit neuen politischen Entscheidungstrdgern auch neue Verwal-
tungsmitarbeiter eingesetzt werden. Dies behinderte die grenziiberschreitende
Kooperation auch in dieser Fallstudie (I 9 cz).

Unterschiedliche Verwaltungsstrukturen und Zusténdigkeiten sind ebenfalls ein
Problem in der Fallstudie ENLARGE-NET gewesen. Es ist deutlich geworden,
dass das politisch-administrative System in Polen stark zentralistisch orientiert ist,
viele Entscheidungen auf nationaler Ebene getroffen werden mussen und die
Projektbeteiligten insbesondere auf Wojewodschaftsebene daher oft unsicher
ob ihrer Kompetenzen waren. Auf tschechischer Seite konnte sich das damals
relativ neue Verwaltungssystem wéhrend der Projektlaufzeit etablieren, und die
Akteure sind zunehmend selbstsicherer geworden, wahrend auch auf sachsischer
Seite Unsicherheiten bei der Kompetenzverteilung zwischen kommunaler,
regionaler und Landesebene aufkamen. Jedoch ist auch erwdhnt worden, dass
diese Probleme haufig als Entschuldigungen vorgebracht werden und nicht
unumganglich sind (1 1 pl, 1 5 cz, 1 13 de, | 15 de).

—
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Neben den unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen haben sich in der Fallstudie
ENLARGE-NET ebenfalls unterschiedliche personelle Ressourcen negativ auf die
grenzliberschreitende Kooperation ausgewirkt. Insbesondere von tschechischen
Projektbeteiligten wurde zum Ausdruck gebracht, dass die Verwaltungen auf
deutscher Seite zwar groBer, als auf polnischer und tschechischer Seite sind, je-
doch nicht leistungsfahiger, sondern eher unflexibel und wenig dynamisch (1 5 cz).

. Die Ressourcenunterschiede waren ein Problem. Die Deutschen werden
besser bezahlt, haben bessere Bedingungen und mehr Zeit. Aber die Er-
gebnisse sind nicht besser. Das ist so, weil die groBen Verwaltungen nicht
flexibel und dynamisch sind. Die tschechischen Projektpartner haben immer
gesagt: Die Deutschen haben nichts zu tun. Wir machen Dinge alleine, wofiir
die Deutschen eine ganze Abteilung haben. Die Verwaltungsarbeit in der
Tschechischen Republik ist gekennzeichnet durch eine groBe Bandbreite an
Aktivitdten, durch viel Komplexitdt, Flexibilitdt und Improvisation.
(Interview cz)

Aufgrund einer nicht funktionierenden Einbindung der politischen Ebene in der
Lenkungsgruppe gab es auch in diesem Projekt Legitimierungsprobleme. Die
Ziele des Projektes waren den politischen Entscheidungstragern nicht hin-
reichend klar, und die Lenkungsgruppe mit politischen Vertretern war nicht
ausreichend in die Arbeit der Facharbeitsgruppen eingebunden. Die Geschéfts-
stelle konnte hier nicht ausreichend als Mittler zwischen politischen Vertretern
und den Facharbeitsgruppen dienen. Insbesondere auf deutscher Seite fehlte
die Legitimierung durch das Land Sachsen, wahrend die politische Unterstiitzung
in Polen und der Tschechischen Republik nach anfdnglichen Unklarheiten ge-
geben war. Aber die fehlende politische Legitimierung war ebenfalls oft eine
Entschuldigung, wenn gemeinsame Aktivitdten nicht zustande kamen oder
keine gemeinsamen Ideen gefunden werden konnten (1 1 pl, I 5 cz, | 13 de,
[ 15 de).

. Die Politiker waren sehr wenig in das Projekt einbezogen. Deswegen haben
die Akteure in den Arbeitsgruppen selbst entscheiden miissen, aber ohne
Konsequenzen. Es gab nichts zu entscheiden. Es wurde nur geredet. Aber die
Politiker miissen sich auch einbringen wollen. Oft sind sie nur aus Héflichkeit
gekommen." (Interview cz)
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Zusammenfassende Erkenntnisse: Uniibersichtliche und unflexible Verwal-
tungen behindern mehr, als unterschiedliche Strukturen

Unterschiedliche Transformationsprozesse und -pfade in Ostdeutschland, Polen
und der Tschechischen Republik beeinflussen die grenzliberschreitende Koope-
ration. In Polen und der Tschechischen Republik sind die politischen Systeme
und die Verwaltungssysteme auf lokaler Ebene zwar stabiler, als noch vor einigen
Jahren und haben sich etabliert, jedoch bleibt das Problem der Personal-
fluktuation in den Verwaltungen mit politischen Umstrukturierungen nach
Wabhlen. In Ostdeutschland hingegen resultieren Probleme aus einem Verwal-
tungssystem, welches stark an westdeutsche Modelle angelehnt ist und viel-
fach mit westdeutschen Fiihrungskraften besetzt wurde. Dies fihrt nach wie
vor zu Unsicherheiten und Frustrationen unter den Verwaltungsmitarbeitern.

Die unterschiedlichen Staatssysteme und Verwaltungsstrukturen beeinflussen
die grenziiberschreitende Kooperation erwartungsgemal negativ. Insbesondere
das polnische System ist stark zentralistisch, was zu langen Entscheidungswegen
fuhrt. AuBerdem behindern unterschiedliche Verwaltungsstrukturen und Zu-
standigkeiten die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Jedoch wurde von
vielen befragten Experten zum Ausdruck gebracht, dass insbesondere unter-
schiedliche Verwaltungsstrukturen haufig als Entschuldigung vorgebracht werden,
wenn kooperatives Handeln aus anderen Griinden nicht zustande kommt.

Tabelle 6.1 zeigt die unterschiedlichen Personalkapazitdten in den Stadtverwal-
tungen in den Fallstudien. Unterschiedliche personelle Ressourcen in den Ver-
waltungen beeinflussen die grenziliberschreitende Kooperation, allerdings auf
andere Weise, als angenommen. Die tendenziell erheblich gréBeren Verwal-
tungen auf deutscher Seite werden von tschechischer und polnischer Seite als
unibersichtlich und unflexibel empfunden. Eine starke Spezialisierung der deut-
schen Verwaltungen erschwert die grenziberschreitenden Kommunikations-
prozesse, insbesondere wenn Koordinationsstellen oder Ansprechpartner fehlen
und die Kommunikation innerhalb der Verwaltungen nicht hinreichend funktio-
niert. Die schlankeren Verwaltungen in Polen und der Tschechischen Republik
scheinen mit groRerer Flexibilitdt und gréBerem Improvisationsvermdgen besser
mit komplexen und unvorhergesehenen Sachverhalten umgehen zu kénnen.
Allerdings ist in der Fallstudie Stddteverbund Kleines Dreieck auch deutlich
geworden, dass die Stadtverwaltung in Hraddek nad Nisou mit 27 Mitarbeitern

—
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zu klein ist, so dass eine gewisse Mindestgroe von Stadtverwaltungen not-
wendig erscheint.

Das Verhéltnis zwischen Politik und Verwaltung unterscheidet sich in den drei
Landern und beeinflusst die grenziiberschreitenden Kommunikationsprozesse.
Wiéhrend in Polen und in der Tschechischen Republik relativ hierarchische Struk-
turen vorherrschen, mit den Biirgermeistern an der Spitze, ist die Macht in den
deutschen Stadten, zumindest im Land Sachsen, eher auf (Ober-) Birger-
meister, Stadtrat und Dezernenten beziehungsweise Blrgermeister verteilt. Dies
fuhrte in den Fallstudien immer wieder zu einer stockenden Umsetzung grenz-
Uberschreitender Vorhaben, was auf polnischer und tschechischer Seite auf
Unverstdndnis stieB.
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Tabelle 6.1: Unterschiedliche Personalkapazitdten in den Stadtverwaltungen (Quelle: Miindliche
Auskiinfte, Interviews, eigene Berechnungen)

Anzahl der Mitarbeiter in Einwohner je
den Stadtverwaltungen' | Verwaltungsmitarbeiter

Fallstudie Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec

Gorlitz" 880 65

Zgorzelec 95 350

Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck

Zittau'® 85 304
Bogatynia 120 213
Hradek nad Nisou 27 271

Fallstudie ENLARGE-NET

Dresden' 6.250 80
Chemnitz' 3.950 62
Wroctaw (Breslau) 1.400 453
Usti nad Labem 350 266

2 Kernverwaltung ohne Eigenbetriebe, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen etc.

'3 Generell ist zu beachten, dass die unterschiedliche Anzahl der Verwaltungsmitarbeiter zumindest
teilweise auf unterschiedliche Zusténdigkeiten und Aufgaben in den aufgefiihrten Stadten zuriick-
zufithren sind. Auf deutscher Seite sind etwa Gorlitz, Dresden und Chemnitz kreisfrei, wahrend
Zittau kreiszugehorig ist.

—
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In allen drei Fallstudien wurde der politischen Legitimierung der grenziiber-
schreitenden Kooperation eine groBe Bedeutung beigemessen. In den Fall-
studien Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET war die politische
Legitimierung zumindest zeitweise nicht sichergestellt. Dies fiihrte zu Unsicher-
heiten unter den Verwaltungsmitarbeitern beziiglich grenziiberschreitender
Ideenentwicklung und Umsetzung gemeinsamer Vorhaben, bis hin zu regel-
rechten Blockadehaltungen. Der Grund dafiir war offenbar eine nicht hin-
reichende Einbindung der politischen Vertreter in die grenziiberschreitenden
Kommunikationsprozesse. In der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck konnten
solche Probleme durch regelmaRige Information der politischen Vertreter sowie
der Einbindung dieser in die Facharbeitsgruppen vermieden werden. In allen
Fallstudien wurde auBerdem ein uneingeschrdnkter politischer Wille zur
Kooperation als unverzichtbare Voraussetzung fiir solche Prozesse angesehen.

Des Weiteren wirkt sich die derzeitige politische Situation in Polen negativ auf die
grenzlberschreitende Kooperation aus. Die nationalkonservative und europa-
skeptische Orientierung der Regierung sowie das schwierige deutsch-polnische
Verhéltnis wirken sich zumindest aus deutscher Sichtweise bis auf die lokale
Ebene aus.
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6.6

Transnationale Organisationen und Regelwerke

Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec

In Gérlitz und Zgorzelec werden fehlende rechtliche Regelwerke insbesondere
bei konkreten gemeinsamen Vorhaben und MaBnahmen als hinderlich fir die
grenziberschreitende Kooperation wahrgenommen. So sind etwa Kooperations-
vereinbarungen fiir gemeinsame Vorhaben nur schwer zu realisieren. Zahlreiche
Probleme und eine extrem lange Umsetzungsphase gab es ebenfalls beim Bau
der im Jahr 2004 fertig gestellten Altstadtbriicke. Weiterhin erschweren unter-
schiedliche Interpretationen europdischer Regelwerke in Deutschland und Polen die
Kooperation zwischen beiden Stadten. Die vorhandenen Staatsvertrdge zwischen
beiden Staaten konnen diese Licke nicht fillen (1 4 de, | 8 de, I 11 pl).

.Die Staatsvertrige liegen auf einer so hohen Ebene, dass sie fiir uns un-
interessant sind. Niemand von der Regierung hat sich mal auf unsere Ebene
begeben und gefragt, was kénnen wir fiir euch tun. Ich habe immer gepredigt,
dass wir etwas Ahnliches wie ein Karlsruher Abkommen brauchen, was den
unmittelbaren Umgang miteinander vereinfacht und einem gewissen Regel-
werk unterwirft [...]. Das hat keinen interessiert. Beispiel Altstadtbriicke: Da
brauchte man eigentlich nur noch die UNO einzuschalten. [...] Ich habe
immer gesagt, wir miissen irgendwie vor Ort machen und gar nicht lange
fragen, dirfen wir das oder geht das, sondern wir miissen Tatsachen schaffen.
Lasst uns doch einfach hier unsere Vertrdge schlieBen und unser Zusam-
menleben organisieren, egal, was in Staatsvertrdgen oder sonstwo steht.”
(Interview de)

Mit dem EU-Beitritt Polens waren in Gorlitz und Zgorzelec viele Hoffnungen
fur eine verbesserte grenzliberschreitende Kooperation verbunden. Viele Hiirden
wurden auf die damals noch bestehende AuRengrenze der EU zurtickgefiihrt.
Diese Hoffnungen haben sich nicht erfillt. Erleichterungen fir die grenziiber-
schreitende Kooperation sind mit der EU-Erweiterung kaum einhergegangen.
Als problematisch wurden vielmehr die Ubergangsregelungen bei der Frei-
ziigigkeit flr Arbeitnehmer und eine damit verbundene empfundene Zuriick-
setzung Polens und der weiteren Beitrittsstaaten angesehen.

—
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.Die EU hat nicht gehalten, was sie versprochen hat [...]. Jetzt fragen viele:
,Was ist anders geworden? Bei uns in Polen steigen nur die Preise.” Das néhrt
das vorhandene Grundmisstrauen und eine latente Ablehnung.* (Interview de)

,Die EU-Erweiterung hat kaum etwas veréndert. Ein Problem ist die Uber-
gangsregelung, Polen wird zweitklassig behandelt und das ist hinderlich. Das
ist wie bei den Ossis, die nur 75 % Gehalt kriegen. Genau dasselbe passiert
jetzt mit den Polen. Entweder hédtte man noch warten sollen mit der EU oder
man hétte gleiche Rechte fiir alle haben sollen. Das suggeriert immer, dass
der eine mehr wert ist, als der andere, zwischen Ossis und Wessis und jetzt
zwischen Deutschen und Polen. Diese Unterschiede miissen abgeschafft
werden. Da werden die Polen dann immer zuriickhaltender, und uns geht es
genauso mit der ostdeutschen Seele. Man fiihlt sich immer zuriickgesetzt.
[...] Daher spielt Vertrauen eine so grofSe Rolle.” (Interview de)

Jedoch ist ebenfalls deutlich geworden, dass die Vision eines gemeinsamen
Europas im Vorfeld der EU-Erweiterung positiv fur die grenziiberschreitende
Kooperation war. AuBerdem hat die tiberwiegende Zustimmung der Zgorzelecer
Blirger wahrend des Referendums zum EU-Beitritt Polens im Juni 2003 eine
optimistische Grundstimmung geschaffen (I 4 de, 1 11 pl, | 14 de).

»Der EU-Beitritt war tiberwdéltigend. Die Leute strémten auf die Briicke und
alles war friedlich und harmonisch.” (I 4 de)

Stadteverbund Kleines Dreieck

Fehlendes rechtliches Regelwerk erschwert auch die grenzliberschreitende
Zusammenarbeit im Stadteverbund Kleines Dreieck. Das Projekt stoRt haufig
an Grenzen, weil eine rechtlich-formale Struktur fehlt. Der Vertrag zwischen
den drei Stddten hat keinerlei volkerrechtliche Verbindlichkeit und ist offiziell
nur eine Willenserklarung. Fehlende Rechtsgrundlagen haben etwa die Griindung
einer gemeinsamen Betreibergesellschaft fur den grenziiberschreitenden
Gewerbegebietsverbund sowie die gemeinsame Nutzung einer Schule im
polnischen Porajow verhindert. Statt investiver Vorhaben kénnen aus dem
gemeinsamen Haushalt lediglich konzeptionelle MaBnahmen finanziert werden
(I3 de, 17de, 112 pl).

—
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.Unser gemeinsamer Haushalt ist eigentlich ein Schattenhaushalt und
rechtswidrig.” (Interview de)

.~Man kann oft nicht auf gesetzliche Regelungen warten oder auf irgend-
welche ministeriellen Genehmigungen. Manchmal muss man etwas einfach
machen, was man fiir nétig hdlt. Wenn etwas nicht gesetzlich sanktioniert
ist, muss es gehen, solange es eine Willenserkldrung gibt. Sonst hiel3e es ja,
dass die Stddte nicht kooperieren diirfen.” (Interview de).

.In Porajéw gibt es eine super Schule, die nicht voll ausgelastet ist,
300 Meter von hier entfernt. Wir wollten die Kinder heriiberfahren und uns
dort in die Schule einmieten. Wir waren uns sogar schon U,ber den Mietpreis
einig. Auf beiden Seiten ist das undenkbar! Die deutschen Kinder miissten
zeitweise polnische Staatsangehdrige werden oder es miisste eine Bot-
schaftsschule werden oder die Eltern miissten zeitweise ihren Wohnsitz nach
Polen verlegen — lauter solcher Unfug! Wenn man das nicht bald in Griff
kriegt, kann man die EU vergessen.* (Interview de)

Vor 2004 waren groRRe Hoffungen mit dem EU-Beitritt Polens und der Tsche-
chischen Republik verbunden. Diese haben sich leider auch im Stadteverbund
Kleines Dreieck nicht erfullt. Die Umsetzung grenziiberschreitender MaR-
nahmen ist nach wie vor mit vielen Hindernissen behaftet. AuRer den schnelleren
Grenzabfertigungen konnten keine Erleichterungen der grenziiberschreitenden
Kooperation festgestellt werden. Wichtig fiir die Kooperation im Stadteverbund
Kleines Dreieck sind die Férdermittel der EU, ohne die viele Aktivitaten und
MaRnahmen nicht méglich wéren. Jedoch gab es in der Vergangenheit auch
mit der Nutzung der Férdermittel insbesondere in Polen und der Tschechischen
Republik noch Probleme, da sich die neuen Foérderstrukturen hier noch nicht
ausreichend etabliert hatten. AuRerdem wurde die unterschiedliche EU-Forde-
rung in den verschiedenen Landern kritisiert. Gemeinsame Vorhaben werden
durch unterschiedliche Eigenanteile in den Landern von 10 Prozent oder 25
Prozent sowie durch unterschiedliche Antragsformalitaten erschwert (I 3 de,
1 6cz,17de, 110 pl, 112 pl).

Jedoch wurde auch in der Fallstudie Stidteverbund Kleines Dreieck eine Auf-

bruchstimmung im Vorfeld der EU-Erweiterung beobachtet, die schon drei Jahre
vorher, im Jahr 2001, die Vertragsunterzeichnung zwischen den drei Stadten

—
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befordert hatte. Allerdings hat diese positive Grundhaltung nachgelassen und ist
teilweise in Resignation umgeschlagen, insbesondere auf polnischer Seite auf-
grund der europaskeptischen politischen Situation. Auf deutscher Seite wurde
von einem erstarkten und nicht immer positiven Selbstbewusstsein auf tsche-
chischer Seite berichtet (I 3 de).

Die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa als grenziiberschreitende Organisation beein-
flusst die Zusammenarbeit im Stadteverbund Kleines Dreieck kaum. Von deutscher
und polnischer Seite wurde sogar eher eine Behinderung durch die Euroregion
empfunden, wéhrend die tschechische Geschéftsstelle die Stadt Hradek nad
Nisou bei ihren grenziiberschreitenden Aktivitaten unterstitzt. Zu beachten ist,
dass die Einflussmoglichkeiten der Euroregionen generell beschrankt sind. Aller-
dings wurde berichtet, dass die Vertreter der Geschéftsstellen der Euroregion
trotz regelmaBiger Einladungen nicht an den Ratssitzungen oder Facharbeits-
gruppentreffen im Rahmen des Stadteverbundes Kleines Dreieck teilnehmen
(13de, 16cz,17de, 110 pl).

ENLARGE-NET

Zwar wurden auch in der Fallstudie ENLARGE-NET von einzelnen Projektbeteiligten
fehlende rechtliche Grundlagen beklagt. Jedoch war dieses Problem aufgrund
relativ allgemeiner Kooperationsaktivitdten, wie beispielsweise dem Informations-
austausch, weniger drangend, als in den anderen beiden Fallstudien (I 5 cz).

Ein positiver Einfluss der wahrend des Projektverlaufes vollzogenen EU-Erwei-
terung auf den Kooperationsprozess war auch in dieser Fallstudie eher mentaler
Art. Insbesondere zu Beginn des Projektes hat die Perspektive des bevorste-
henden EU-Beitritts Polens und der Tschechischen Republik die Stadte und
Regionen zum Mitmachen motiviert. In Polen und der Tschechischen Republik
bestand ein groBes Interesse am Erfahrungsaustausch zu EU-Fordermitteln.
AuBerdem hat der EU-Beitritt zu mehr Selbstbewusstsein in Polen und der
Tschechischen Republik geflihrt (15 cz, | 13 de, | 15 de).

.Die EU-Erweiterung und die EU-Mittel waren die Motivation fiir Usti, iiber-

haupt mitzumachen. Und es wurde vielleicht zu wenig nachgedacht. Das
war etwas blinde Euphorie. Die EU-Erweiterung hat eine groBe Euphorie

—
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ausgelést. Man wollte schneller als andere sein. Ansonsten hat sich nichts
gedndert, aulSer dass Erwartungen geweckt wurden.” (Interview cz)

,Die EU-Erweiterung war das tragende Element, weil die Uberzeugung bei
allen Akteuren bestand, wir miissen was machen. Da war ein Schwung da,
den man heute gar nicht mehr bekommen wiirde.” (Interview de)

Probleme entstanden insbesondere mit der Struktur sowie den unterschiedlichen
Férderprogrammen und -verfahren der Gemeinschaftsinitiative INTERREG. Ge-
meinsame Folgeprojekte kamen auch deshalb kaum zustande, da eine INTER-
REG-Forderung fir trilaterale Vorhaben im ENLARGE-NET-Raum kaum moglich
war. Wahrend mit der Ausrichtung INTERREG Il B ausschlieBlich transnationale
Projekte im gesamten CADSES-Raum (Central European Adriatic Danubian
South-Estern European Space) geférdert werden kdnnten, die die Kooperation
im Rahmen des Projektes ENLARGE-NET Uberfordert hatten, waren in der Aus-
richtung INTERREG IIl A nur bilaterale Projekte in einem wesentlichen kleineren
Kooperationsraum moglich (11 pl, 115 pl).

Die Zusammenarbeit mit den Euroregionen stellte sich im Projekt ENLARGE-
NET als ausgesprochen schwierig dar. Aufgrund einer offensiven Strategie der
Geschaftsstelle des Projektes bei der Stadt Dresden, ENLARGE-NET als eine
mogliche grenziiberschreitende Organisationsstruktur auch nach Projektende zu
vertreten, entstanden in den Euroregionen Vorbehalte und regelrechte Abwehr-
haltungen dem Projekt gegentiber. Die Erfahrungen der Euroregionen mit der
grenzliberschreitenden Zusammenarbeit konnten auch aufgrund ihrer von Beginn
an schwachen Beteiligung an dem Projekt nicht genutzt werden (15 cz, | 13 de).

Zusammenfassende Erkenntnisse: Je konkreter die Zusammenarbeit, desto mehr
gewinnt rechtliches Regelwerk an Bedeutung; Erwartungen in EU-Erweiterung
wurden enttiauscht

Je konkreter die gemeinsamen Vorhaben der grenzliberschreitenden Kooperation
werden, desto mehr behindern fehlende Rechtsgrundlagen die Zusammen-
arbeit. Mitunter kommen sogar gemeinsame Vorhaben oder Organisations-
strukturen nicht zustande oder bewegen sich auf rechtlich unsicherem Terrain.

—
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Die EU-Erweiterung hat vor allem in Polen und der Tschechischen Republik
groBe Erwartungen geweckt. Viele Hindernisse bei der Zusammenarbeit wurden
auf die damalige AuBengrenze der EU zurtickgeftihrt. GroBtenteils konnten
diese Erwartungen nicht erflllt werden, und es kam sogar stellenweise zu Ent-
tduschungen und Resignation. Bis auf eine schnellere Grenzabfertigung hat der
EU-Beitritt beider Lander die grenziiberschreitende Kooperation nicht verein-
facht. Die grenzliberschreitende Projektumsetzung ist nach wie vor schwierig,
zumal die Strukturen zur Abwicklung der EU-Fordermittel in Polen und der
Tschechischen Republik noch nicht hinreichend etabliert sind. Eine Erleichte-
rung der Férderung gemeinsamer Vorhaben durch Mittel der EU ist allerdings
in der neuen Forderperiode 2007-2013 zu erwarten.

Der mentale Effekt im Zuge der EU-Erweiterung ist deutlich gréRer. Es wird von
einer regelrechten Euphorie und Aufbruchstimmung berichtet, die lange vor
dem Mai 2004 fir eine positive Grundhaltung und Motivation zur grenziiber-
schreitenden Kooperation gesorgt hat. Zwar konnten Polen und die Tschechische
Republik als EU-Mitglieder ein gesteigertes Selbstbewusstsein erlangen, jedoch
ist mittlerweile auch wieder Zurlickhaltung zu beobachten.

Die Rolle der Euroregionen ist im Rahmen der untersuchten Fallstudienkoope-
rationen kritisch zu bewerten. In den meisten Féllen haben die Euroregionen
die grenzlberschreitende Zusammenarbeit kaum unterstitzt, teilweise sogar
behindert. Dies liegt sicherlich auch an den ungiinstigen Strukturen der Euro-
regionen mit unterschiedlichen Organisationsstrukturen und getrennten Ge-
schéftsstellen in den drei Ladndern, an dem geringen Einflussbereich — die
Euroregionen an der neuen EU-Binnenengrenze sind fast nur mit der Abwick-
lung des Kleinprojektefonds™ der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A be-
traut — sowie an den geringen personellen Ressourcen. Teilweise haben die
Euroregionen die betrachteten Kommunikationsprozesse als Konkurrenz gesehen.

™ Im Kleinprojektefonds wurden in der vergangenen Forderperiode Projekte mit einer Zuschusshéhe
von maximal 15.000 Euro gefordert.

—
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6.7

Sprachen, Vorbehalte und kulturelle Unterschiede

Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec

Die vorhandene Sprachbarriere ist verbunden mit einem hohen Zeitaufwand
und beeinflusst die grenziiberschreitende Kooperation erheblich. Dabei sind die
Defizite bei den Fremdsprachenkenntnissen auf deutscher Seite gréBer, als auf
polnischer Seite. Im Projekt Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec wurde die Sprachbar-
riere zu Beginn des Projektes auBerdem durch unprofessionelle Dolmetscher
und unzureichende Dolmetschtechnik verschérft. Allerdings fallt auch auf, dass
die Sprachbarriere von einigen befragten Projektbeteiligten gar nicht erwdhnt
wurde (1 4 de, | 16 pl).

Einen groBen Einfluss auf die Zusammenarbeit beider Stadte haben ebenfalls
mentale Unterschiede und damit zusammenhangend unterschiedliche Arbeits-
weisen. Die Polen wurden als spontan, aktiv und kreativ bezeichnet, wahrend
die Deutschen als verldsslich und konsequent charakterisiert wurden. AuBer-
dem wurde berichtet, dass die Deutschen meist aus-schlieBlich fachlich an die
Zusammenarbeit heran gehen, wéhrend den Polen emotionale Aspekte wie Ver-
trauen, aufeinander Zugehen und das Abbauen von Barrieren im Kopf viel
wichtiger sind. (1 4 pl, 1 8 de, 1 16 pl).

. Die Denkweisen sind unterschiedlich. Die Deutschen denken konsequent
und stabil, mit viel Realisierungsdisziplin, mehr als wir Polen. In Polen gibt
es viel Spontaneitdt, Aktivitdt und Kreativitdt. Gut wére es, diese Eigen-
schaften zu ergdnzen. Beispiel: Organisation des Marathons. In Gérlitz plant
ein ganzer Stab ein Jahr lang. Bei uns macht das einer. Wir haben mal was
in der Stadthalle geplant und Prof. Karbaum hat gefragt, Miro, wie wird das
geplant und ich habe gesagt: drei Wochen vorher. Und er sagte, das dauert
ein halbes Jahr. So sieht das aus. Bei uns geht das schneller.” (Interview pl)

. Es gibt Mentalitdtsunterschiede, die man kennen muss, um sie beherrschen zu
kénnen. Zum Beispiel das Fest der grolSen Hilfe: Die Deutschen planen ein gan-
zes Jahr, die Polen acht Tage vorher, aber es klappt trotzdem. Den Deutschen
stehen aber die Haare zu Berge. Die Arbeitsweisen sind véllig unterschiedlich.

—
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Die Polen arbeiten dann vierzehn Tage Tag und Nacht.” (Interview de)

. Es gibt [...] mentale Unterschiede, zum Beispiel unterschiedliche Arbeits-
stile, andere und viel ldngere Planungs- und Realisierungszeitrdume. Was
ich in fiinf Minuten mache, dazu braucht Goérlitz fiinf Stunden. Was ich in
flinf Stunden mache, machen die in fiinf Monaten." (Interview pl)

AuBerdem existieren in Gorlitz und Zgorzelec nach wie vor geschichtlich be-
dingte Belastungen. Insbesondere das Problem der Vertreibungen spielt bis
heute eine Rolle und wird teilweise in die folgenden Generationen weiter
getragen. AuRerdem gibt es Befiirchtungen, dass Deutsche nun Grundstlicke
kaufen oder zurlickverlangen (I 14 de).

.Ich habe [...] persénlich gebeten, mich durch das kiirzlich eréffnete
Schlesische Museum in Gérlitz zu fiihren. Dort findet man Informationen zur
Vertreibung der Deutschen aus Niederschlesien. Von Exodus ist die Rede.
Ich stimme (iberein, das war ein Exodus. Aber man findet kein Wort, wie es
dazu kam." (Interview pl)

Zwar sind die Stereotypen Uber beide Nationen in den letzten Jahren stark
zurlickgegangen, sie beeinflussen jedoch nach wie vor die Zusammenarbeit
zwischen beiden Stddten. Mittlerweile wird jedoch offen (iber Vorurteile ge-
sprochen. AuBerdem wurde von Vorbehalten insbesondere auf deutscher Seite
berichtet, die den Kommunikationsprozess beeinflussen (I 4 de, | 11 pl, | 14 de).

»Die Ostdeutschen haben einen Komplex mit Westdeutschland. Die Erwar-
tungen waren riesig. Es ist so viel Geld geflossen, und die Effekte sind mafig.
Die Erwartungen konnten teilweise nicht erfiillt werden. Das verursacht soziale
Unzufriedenheit, die nun an uns ausgelassen wird, an den Polen. "
(Interview pl)

Des Weiteren wurde berichtet, dass die deutsche Seite haufig die grenziiber-
schreitende Kooperation dominiert. Dies war in der Vergangenheit meist auf
ein starkeres Einbringen von Ideen und Arbeit in die Zusammenarbeit von deut-
scher Seite aufgrund groRerer Kapazitdten zurlickzuftihren. Fehlende Gleich-
berechtigung fiihrte auch innerhalb des Projektes zu Beginn zu erheblichen
Kommunikationsproblemen zwischen den deutschen und polnischen Mitarbeitern
im Projektbiiro des Projektes Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec (I 8 de, | 16 pl).

—
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Stddteverbund Kleines Dreieck

Im Stadteverbund Kleines Dreieck haben die drei unterschiedlichen Sprachen
groBen Einfluss auf den Kommunikationsprozess. Insbesondere in der dlteren
Generation von Verwaltungsmitarbeitern und insbesondere auf deutscher Seite
fehlen die Fremdsprachenkenntnisse. Englisch und Russisch kommen als ge-
meinsame Sprache derzeit kaum infrage. Die Sprachprobleme verlangsamen
den Kommunikationsprozess und verursachen Informationsverluste, die zu
Missverstdndnissen fihren kdnnen. Viele Begriffe lassen sich nicht wortlich
Ubersetzen und bedirfen der Erkldarung. Personliche Kontakte sind nur schwer
moglich. Trotz aller Schwierigkeiten ist berichtet worden, dass die Sprach-
probleme immer irgendwie Uberwunden werden kénnen und noch nie ein Hin-
dernis bei der Realisierung gemeinsamer Vorhaben gewesen sind. Generell ist
in dieser Fallstudie ein pragmatischer Umgang mit dem Sprachproblem zu
beobachten (1 7 de, 1 10 pl, [ 12 pl).

.Die Sprache ist keine groBe Behinderung. Das findet sich immer irgend-
wie. Die Deutschen kénnen die Sprachen nicht, das ist ein Problem. Mit den
Polen verstehen wir uns. Die Arbeitsgruppen sollen eigentlich immer die
Sprache des Leiters sprechen und in der Lenkungsgruppe je nach Président-
schaft. Aber es lduft doch meist auf Deutsch. Die Polen haben damit keine
Probleme, weil die Ubersetzerin immer dabei ist. Die Deutschen machen
daftir andere Leistungen [...]. Dann mache ich eben meine Gruppe in deutscher
Sprache. AuBBerdem geht das viel schneller in einer Sprache. [...] Manchmal
wird auch gedolmetscht, wenn es nicht anders geht, je nach Bedarf. Dann
dauert es aber dreimal so lange.” (Interview cz)

Jedoch wurde auch berichtet, dass professionelle Ubersetzer und Dolmetscher
unabdingbar sind. Teilweise arbeiten Verwaltungen oder Unternehmen mit
studentischen Hilfskraften oder nehmen das Sprachproblem nicht ernst und
erstellen Dokumente und Arbeiten nur in der eigenen Sprache. Dies fiihrt
unweigerlich zu Missverstandnissen (I 6 cz).

Auch in der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck wurde von unterschied-
lichen Mentalititen und Arbeitsweisen berichtet, die die Zusammenarbeit zwi-
schen den drei Stadten beeinflussen. Die Einschdtzungen zu den spezifischen
Charaktereigenschaften der unterschiedlichen Nationen waren dabei wiederum
dhnlich wie in der vorangegangenen Fallstudie.

—
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.Die Deutschen haben alles ganz plinktlich fertig, die Polen kommen schon
mal eine halbe Stunde spéter. Aber weil wir uns kennen, wissen wir, dass das
nicht bése gemeint ist. Das sind einfach andere Arbeitsstile und andere
Wege, das muss man akzeptieren und sich damit arrangieren. Wenn man
das wei8, kann man das optimal nutzen. Die Deutschen kénnen alles ganz
genau und akkurat machen. Aber wenn es Verdnderungen gibt, funktioniert
nichts mehr. Dann sind die Polen und Tschechen besser und kénnen das
alles in einer halben Stunde umorganisieren.” (Interview cz)

«[...] wenn ich zum Beispiel nach Polen gekommen bin, hatte ich meistens
ein Konzept, welches mit einem Projekt unterlegt war. Bis ich gemerkt habe,
das wollen die gar nicht. Die wollen erstmal mit mir iiber Kinder, Wetter,
Urlaub sprechen und dann kénnen wir auch liber Projekte sprechen.”
(Interview de)

. Wir kennen unsere Traditionen und Brduche schon. Auch wenn eine
Krawatte abgeschnitten wird, ist das kein Problem. Auch mit dem Tisch-
klopfen, das kennen wir schon. Das ist auch eine Aufgabe des Dolmetschers.
Bei jeder Sitzung muss erstmal irgendetwas erkldrt werden, irgendwelche
Feste und Brduche. " (Interview pl)

Interessant ist in dieser Fallstudie die positive Haltung den unterschiedlichen
Mentalitaten und Arbeitsweisen gegeniber. Die Unterschiede werden als
Motivation zur Zusammenarbeit gesehen sowie als Chance, sich gegenseitig zu
erganzen.

. Kulturelle Unterschiede zwischen den Nationen sind eher der Motor der
Zusammenarbeit als Barriere.” (Interview pl)

Die geschichtlichen Ereignisse infolge des Zweiten Weltkriegs sind auch in der
Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck noch allgegenwaértig. Nach 1945 musste
regelrechter Hass zwischen den Nationen Gberwunden werden. Auch heute gibt
es immer wieder Riickschlage, etwa bei negativer Berichterstattung tber die
Nachbarldnder und -stddte in den Medien (1 7 cz).
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. Die Identitét ist klar, aber wir wollen zusammenarbeiten, damit in Zukunft
nicht so schlimme Sachen kommen, wie sie schon mal waren. Die Geschichte
ist schwierig mit den Vertreibungen, eigentlich gibt es keine Wurzeln hier.
Am Anfang war das nicht einfach, weil es noch Wunden gab. Aber die
jungen Leute haben den Krieg nicht erlebt und fiir die ist das anders. Die
jungen Leute haben keine Vorurteile. Das Klima ist in unserer Stadt positiv
gegenliber der Zusammenarbeit.” (Interview cz)

Weiterhin sind auch noch Stereotypen vorhanden, sowohl in der Bevélkerung,
als auch in den Verwaltungen. Als besonders schwierig wurde das polnisch-
tschechische Verhdltnis bezeichnet. Jedoch wurde betont, dass diese Vorbe-
halte zwar existieren, aber die grenziiberschreitende Kooperation kaum belasten
(13 de, 112 pl).

ENLARGE-NET

Die unterschiedlichen Sprachen haben den Kommunikationsprozess in der Fall-
studie EN-LARGE-NET erheblich beeintrachtigt. Als hinderlich wurde insbeson-
dere das konsekutive Dolmetschen in drei Sprachen in den Arbeitsgruppen
angesehen, welches zeitintensiv war und Diskussionen extrem verlangsamte.
Englisch als gemeinsame Sprache war aufgrund fehlender Sprachkenntnisse
oder auch fehlender Bereitschaft, rudimentdre Sprachkenntnisse anzuwenden,
in den meisten Arbeitsgruppen nicht denkbar. AuBerdem wurde die Sprach-
barriere teilweise durch unprofessionelle Dolmetscher oder unzureichende Dol-
metschtechnik verschérft. Durch polnische und tschechische Teilnehmer wurde
des Weiteren eine Dominanz der deutschen Sprache wahrend des Projektver-
laufes kritisiert. Allerdings ist wiederum deutlich geworden, dass mit dem
Willen zur Kommunikation auch die Sprachbarriere zumindest teilweise zu Gber-
winden ist. Dies fiel insbesondere bei der Kommunikation zwischen polnischen
und tschechischen Projektbeteiligten auf. Aufgrund der Ahnlichkeit beider
Sprachen ist eine Verstandigung moglich. Allerdings wurde dies zu Beginn des
Projektes oft verweigert (1 1 pl, I 5 cz, 1 13 de, | 15 de).

.Mit [..] schreibe ich polnisch und sie tschechisch. Mit der Zeit geht das.

Wenn man guten Willen hat, ist die Verstidndigung polnisch-tschechisch kein
Problem.* (Interview pl)

—
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Vor allem zu Beginn des Projektes ENLARGE-NET konnten Vorbehalte und feh-
lendes Vertrauen zwischen den Nationen beobachtet werden. Interessanter-
weise erwies sich wiederum das polnisch-tschechische Verhaltnis als besonders
schwierig. Insgesamt gab es auf tschechischer Seite anfanglich viel Zurlickhaltung
und Skepsis. Aufgrund einer unklaren Zielstellung des Projektes beflirchteten
insbesondere die tschechischen Projektteilnehmer, ein Abschépfen von Infor-
mationen und Know-how von deutscher Seite (1 1 pl, I 5 cz, 1 13 de, | 15 de).

. Es gab fehlendes Vertrauen und Vorbehalte den Deutschen gegeniiber: ,Die
wollen doch nur Informationen und Know-how abschépfen. Ich sage nur
etwas, wenn ich muss."” (Interview cz)

Viele Befindlichkeiten lassen sich auf die geschichtlichen Belastungen in dieser
Region zuriickfiihren. So war beispielsweise der Begriff Sudeten — von polnischer
Seite im Zuge einer touristischen WegeerschlieBung ins Gesprach gebracht —
immer noch negativ belegt und stieB auf Zurtickhaltung. Insbesondere bei
dlteren Projektbeteiligten sind Erinnerungen an Krieg und Vertreibungen immer
noch présent. Diese Erinnerungen prdgen das Handeln im grenzliberschreitenden
Kontext und waren sogar teilweise die Motivation flr die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit (1 1 pl, | 15 de).

+Ich bin sehr negativ gegeniiber den Deutschen aufgewachsen. Einige meiner
Familienmitglieder sind in Auschwitz gestorben. Ich habe als kleines Kind die
Bombardierungen unseres Hauses mitbekommen. Bei uns gab es ein englisches
Lager fiir Offiziere und wir haben mit denen Méhren und Petersilie gegen
Schokolade getauscht. Meine Schwester hat Brot geschnitten und getrock-
net und meinem Onkel geschickt, der im Lager war. Ich wollte da gerne ein
Stiick abbeilsen, aber meine Tante sagte zu mir, wenn er das nicht bekommt,
stirbt er vor Hunger. Er starb nicht und kam zuriick. An diese Dinge erinnert
man sich sehr. Wir sind dann nach Watbrzych (Waldenburg) gegangen nach
dem Krieg, im Winter mit dem Lastwagen. Mein Vater war Leiter in der
Zeche. Und dort habe ich gesehen, wie die Deutschen nach dem Krieg
behandelt wurden. Und das hat mich wieder viel gelehrt. Das war sehr
schlimm. Wir Polen hétten das besser wissen sollen, aber... Es gab viele
Menschen, die keinem etwas getan haben. Ich war manchmal bei einer
dlteren Dame, und sie hat mir Mdrchen und andere Dinge auf Deutsch vor-
gelesen und so habe ich ein bisschen Deutsch gelernt. Die wurden dann alle

—



‘08—00284_Inha1t.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 264

IOR Schriften | Band 48 - 2008 Grenztiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild

hinausgeworfen, und das war auch furchtbar und fiir mich sehr wichtig. Ich
hétte es mir sehr gewiinscht, dass der Krieg niemals stattgefunden hétte. Ich
wiinsche mir ein Europa der Freunde und nicht der Feinde." (Interview pl)

Zusammenfassende Erkenntnisse: Mit zunehmendem Vertrauen und zuneh-
mender Toleranz werden Sprachbarrieren sowie unterschiedliche Mentalitdten
und Arbeitsweisen iiberwunden und als Chance gesehen

Die Sprachbarriere im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum ist aufgrund
der Unterschiedlichkeit der Sprachen, zumindest zwischen Deutsch und Polnisch
sowie Deutsch und Tschechisch, groR. Der Zeitaufwand ist insbesondere bei
konsekutivem Dolmetschen und in dreisprachigen Kommunikationsprozessen
hoch. Auch bei professionellem Dolmetschen und Ubersetzen sind Informations-
verluste unvermeidbar, es drohen Missverstandnisse. Eine direkte Kommunikation
und personliche Kontakte sind nur schwer moglich.

Aufgrund der starken Zunahme grenziberschreitender Interaktion im deutsch-
polnisch-tschechischen Grenzraum in den letzten Jahren tbersteigt der Bedarf
an Ubersetzungsleistungen das Angebot an professionellen Dienstleistungen.
Viele Dolmetscher und Ubersetzer sind nicht professionell ausgebildet, verfiigen
nicht Gber das notwendige Fachvokabular, ausreichende Erfahrungen und das
erforderliche Einflihlungsvermdgen.

In allen Fallstudien fiel auf, dass die deutsche Sprache dominierte, da die Fremd-
sprachenkenntnisse insbesondere auf deutscher Seite gering waren. Englisch als
gemeinsame Sprache hat sich aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse in keiner
der Fallstudien bewdhrt, jedoch wurde dies von vielen Befragten als Perspektive
gesehen. Alle Fallstudien hatten zumindest zeitweise mit mangelnder Qualitdt der
Dolmetscher und der Dolmetschertechnik zu kdmpfen. Trotz aller Schwierigkei-
ten zeigt insbesondere die Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck, dass ein
pragmatischer Umgang mit der Sprachbarriere moéglich ist, wenn ein gewisses
MaR an Vertrauen zwischen Kooperationspartnern vorhanden ist. So ist bei-
spielsweise die polnisch-tschechische Verstandigung moglich, wenn die Akteure
dazu bereit sind.
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.Der Wille zur Kommunikation macht 80 Prozent aus, die Sprache nur 20
Prozent. Die Polen lernen flei3ig Sprachen und auch im Amt in Gérlitz wird
Polnisch gelernt. Die Sprache des Nachbarn zu lernen, wird selbstverstdnd-
lich sein." (Interview pl)

In den Fallstudien Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec und Stadteverbund Kleines
Dreieck wurde von unterschiedlichen Mentalitdten und Arbeitsweisen zwischen
den Nationalitdten gesprochen, die die grenziiberschreitende Kooperation
beeinflussen. Es fiel auf, dass fiir Polen und Tschechen der persénliche Aus-
tausch zumindest zu Beginn von Kommunikations- und Verhandlungsprozessen
wichtig ist, wahrend Deutsche direkt fachliche Belange auf die Tagesordnung
bringen. Die Deutschen wurden auBerdem als verldsslich, konsequent und
akkurat bezeichnet, wahrend Polen und Tschechen eher flexibel, spontan und
kreativ sind. Auffallend war, dass kulturelle und mentale Unterschiede in der
Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck durchaus positiv bewertet und als
Motor der Kooperation angesehen wurden. Hingegen wurden in der Fallstudie
ENLARGE-NET unterschiedliche Mentalitdten und Arbeitsweisen nicht ange-
sprochen, sondern nur anfangliche Vorbehalte. Offensichtlich ist dies ein Zeichen
von weniger weit fortgeschrittener Kooperation. Je langer die Kooperation an-
dauert, desto eher werden negative Vorbehalte neutralisiert beziehungsweise
unterschiedliche Arbeitsweisen und Mentalitaten anerkannt und als bereichernd
angesehen.

In allen Fallstudien konnte beobachtet werden, dass Stereotypen und Vorbe-
halte in den letzten Jahren und auch wéhrend der betrachteten Kommunika-
tionsprozesse abgebaut werden konnten. In den beiden trilateralen Fallstudien
erwies sich das polnisch-tschechische Verhéltnis als besonders schwierig. Auf
polnischer und tschechischer Seite ist das Bewusstsein iber geschichtliche Er-
eignisse, wie Krieg und Vertreibungen noch unerwartet gro, was bis heute zu
Vorbehalten und Zurlickhaltung fiihrt, jedoch auch die Motivation fiir die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit darstellen kann.

Des Weiteren kann eine deutsche Dominanz der grenziiberschreitenden Koope-
rationen beobachtet werden. Dies ist teilweise auf die Dominanz der deutschen
Sprache zurtickzuftihren sowie teilweise auf groRere personelle Ressourcen in
den Verwaltungen auf deutscher Seite.

—
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6.8

Transaktionskosten, finanzielle Ressourcen
und Fordermittel

Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec

Auffallend waren unterschiedliche Sichtweisen von deutscher und polnischer
Seite zur Rolle der Férdermittel. Die polnische Seite mal der finanziellen Unter-
stiitzung nur beschrankte Bedeutung bei, da die Fordermittel im Rahmen des
Projektes Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec direkt nur der deutschen Seite zugute
kamen. Zwar konnte eine polnische Verwaltungsmitarbeiterin im Rahmen des
Projektes im Projektbliro beschaftigt werden, jedoch stand sie nicht mehr far
eigentliche Verwaltungsarbeiten zur Verfigung. Jedoch wird auch auf polni-
scher Seite anerkannt, dass dank der Fordermittel wahrend des Projektes eine
andere Qualitdt der Zusammenarbeit beider Stadte moglich war (111 pl, 1 16 pl).

Auf deutscher Seite wurde den Fordermitteln des Bundesministeriums fr Bildung
und Forschung eine wesentlich groRere Bedeutung beigemessen. Ohne diese
Mittel wére das Projekt nicht zustande gekommen und ein solch intensiver Kom-
munikationsprozess nicht moglich gewesen. Dank des Projektes konnte eine
zeitlich begrenzte Struktur mit wissenschaftlicher Begleitung, Projektbiiro und
Moderation aufgebaut und eine gewisse Kontinuitdt wahrend der Projektlauf-
zeit sichergestellt werden. Voraussetzung war jedoch das Einbringen von Eigen-
mitteln, auch wenn diese nicht monetdr, sondern nur personell waren, um
Verpflichtungen einzugehen und dem Kooperationsprozess damit einen gewis-
sen Wert beizumessen. Das Einbringen monetérer Eigenmittel wére im Fall der
Stadt Gorlitz nicht moéglich gewesen.

In dieser Fallstudie haben die externen Férdermittel die Formulierung einer
relativ offenen Zielsetzung und offene Erwartungen erlaubt. So konnten Frei-
heiten geschaffen werden, offen tiber zuklnftige Trends und Perspektiven einer
gemeinsamen Stadtentwicklung zu diskutieren (1 4 de, 1 8 de, | 14 de).
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Stiadteverbund Kleines Dreieck

In der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck werden gemeinsame Vorhaben
und MaBnahmen aus dem mittlerweile bestehenden gemeinsamen Fonds finan-
ziert. Dieser gemeinsame Haushalt bildet eine feste Struktur zwischen den Stddten
und stellt die Kontinuitat der Zusammenarbeit sicher. Durch Eigenmittel in diesem
Fonds ist ein Anreiz der Stadte zur Kooperation gegeben (I 3 de, | 6 cz, | 7 de).

Jedoch verursacht die grenziiberschreitende Kooperation zwischen den drei
Stadten laufend hohe Transaktionskosten etwa fiir Ubersetzungen, die durch
die Budgets der Stadte nicht getragen werden kénnen und lber die normalen
Aufgabenbereiche einer Stadtverwaltung hinausgehen. Ein Umwidmen von
Mitteln aus anderen Bereichen ist nicht méglich, um die Akzeptanz der Koope-
ration nicht zu gefahrden. Daher ist stdndig die Einwerbung externer Mittel not-
wendig, die eine wichtige Rolle fir den Erfolg der Kooperation im
Stadteverbund Kleines Dreieck spielen (1 6 cz).

In allen drei Stddten werden die externen Férdermittel aus den Programmen
INTERREG Il C und INTERREG III A insbesondere zu Beginn des Kooperations-
prozesses als sehr wichtig fuir die Kooperation eingestuft. Ohne diese Mittel
wdren beispielsweise das gemeinsame Regionale Entwicklungskonzept oder der
Gemeinsame Entwicklungsplan nicht zustande gekommen, die fur die heutige,
weitgehend selbst getragene Kooperation, wichtig waren. Die Planung und das
Management der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit hatten die Stadte zu
Beginn des Prozesses Uberfordert, so dass die Foérderung eines externen Mana-
gements in dieser Fallstudie wichtig war (I 3 de, 1 10 pl).

Uberzogene Erwartungen durch das Einbringen eigener Mittel konnten in
dieser Fallstudie nicht beobachtet werden. Vielmehr wurde von einem positiven
Druck berichtet, der die Umsetzung gemeinsamer MaBnahmen und Vorhaben
befoérdert (1 7 de, 112 pl).
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ENLARGE-NET

In der Fallstudie ENLARGE-NET gab es offenbar Schwierigkeiten mit der Ver-
teilung der externen Férdermittel. Auf tschechischer und polnischer Seite wurde
beklagt, dass die Mittel nur auf deutscher Seite verwaltet und teilweise unsinnig
fir Tagungsmaterial, wie Schreibblécke oder Banner mit Projektlogo, ausgegeben
wurden. Dies wurde von den Befragten auf fehlendes Vertrauen zwischen den
Kooperationspartnern zurtickgefiihrt. Jedoch gab es auch Kritik von deutscher
Seite, dass Gelder fiir Ubersetzungen oder angemessene Unterkiinfte im Rahmen
der Workshops von der Geschéftsstelle teilweise nicht zur Verfligung gestellt
wurden. Aus Sicht der Geschéftsstelle gab es Missverstandnisse Giber die Hohe des
Projektbudgets und die Verwendung der Mittel. Offenbar war nicht allen Projekt-
beteiligten von Beginn klar, dass es sich bei ENLARGE-NET lediglich um eine
Plattform zum Austausch und zur Entwicklung gemeinsamer Ideen fir Folge-
projekte handelte, Fordermittel direkt zur Projektumsetzung jedoch nicht zur
Verfiigung standen (1 1 pl, I 5 cz, 1 13 de, | 15 de).

Schwierig gestaltete sich im Projekt ENLARGE-NET auferdem das Einwerben
externer Fordermittel fiir gemeinsame Folgeprojekte. Wie weiter oben darge-
stellt, war die Forderung trilateraler und groRrdumiger Folgeprojekte im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A nicht moéglich, wahrend die Anfor-
derungen des transnationalen CADSES-Programms im Rahmen der Ausrichtung
INTERREG 11l B Akteure tUberfordert hatten und den Projektideen nicht gerecht
wurden. Auerdem sind immer wieder fehlende Mdglichkeiten der Kofinanzierung
angesprochen worden (I 5 cz, | 13 de, | 15 de).

Ein weiteres Problem in der Fallstudie ENLARGE-NET waren hohe Erwartungen
an die Ergebnisse des Projektes, die insbesondere auf zahlreiche gemeinsame
Folgeprojekte zielten und den Kommunikationsprozess behinderten. Diese tiber-
steigerten Erwartungen wurden auch auf die externen Fordermittel und die
personellen Eigenleistungen zuriickgefuihrt (1 13 de).
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Zusammenfassende Erkenntnisse: Ohne Fordermittel geht es nicht

Die externen Fordermittel waren in allen drei betrachteten Fallstudien von er-
heblicher Bedeutung. Alle Kooperationsprozesse waren ohne externe Mittel zur
Kompensation der bei der grenziiberschreitenden Kooperation entstehenden
Transaktionskosten nicht méglich gewesen. Es konnten zeitlich befristete
Strukturen aufgebaut werden, die eine intensive Kommunikation und gewisse
Kontinuitat bei der Zusammenarbeit erlaubten. Selbst bei der Kooperation im
Stadteverbund Kleines Dreieck, die sich heute selbst tragt, ware die derzeitige
Struktur ohne Fordermittel undenkbar gewesen. Trotz des gemeinsamen Haus-
haltes aus eigenen Mitteln ist man auch in dieser Fallstudie weiterhin auf externe
Fordermittel angewiesen. AuBerdem wurde auf die Bedeutung des Einbringens
eigener Ressourcen in Form von Eigenmitteln hingewiesen, die zur Verpflichtung
der Kooperationspartner und zur Unterstreichung der Ernsthaftigkeit beitragen.
Die Einschatzungen zur Rolle von Eigenmitteln waren in den verschiedenen Fall-
studien durchaus zwiespaltig. In Gorlitz und Zgorzelec sowie im Stadteverbund
Kleines Dreieck wurden die notwendigen Eigenmittel als wichtig fiir Anreiz und
Verpflichtung zur grenziiberschreitenden Kooperation angesehen, wahrend bei
ENLARGE-NET fehlende Eigenmittel als Kooperationshindernis genannt wurden.

Ebenfalls unterschiedlich waren die Sichtweisen zu Fordermitteln der Gemein-
schaftsinitiative INTERREG. In den Fallstudien Stadteverbund Kleines Dreieck
und Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec konnten INTERREG-Mittel furr die grenzii-
berschreitende Zusammenarbeit genutzt werden, wéhrend im Projekt EN-
LARGE-NET aus den genannten Griinden Schwierigkeiten damit entstanden.

In den Fallstudien Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET wurde ein
gewisses Ungleichgewicht bei der Verteilung der Férdermittel wahrgenommen.
In beiden Projekten waren die direkt Beglinstigten sowie das Management auf
deutscher Seite angesiedelt, wodurch sich die polnischen und tschechischen
Partner teilweise ungleich behandelt fiihlten. Zudem war der Umfang sowie die
Verwendung der Mittel im Projekt ENLARGE-NET zu Beginn des Projektes nicht
allen Beteiligten hinreichend klar oder intransparent.

Der gemeinsame Fonds fir die grenzliberschreitende Kooperation im Stadte-
verbund Kleines Dreieck hat sich bewéahrt, da er eine kontinuierliche Zusam-
menarbeit gewdéhrleistet und Mittel flr gemeinsame Aktivitditen oder fur
Eigenanteile bei der Einwerbung externer Férdermittel bereitstellt.

—
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6.9

Ziele, Erwartungen und Themen des Kooperations-
prozesses

Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec

Im Projekt Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec gab es trotz der langen Kooperations-
erfahrung zwischen beiden Stadten keine, diffuse oder zumindest unterschied-
liche Zielvorstellungen und Erwartungen. Daher hat sich der relativ offene
Projektansatz bewdéhrt. Zwar waren fiinf bestehende Facharbeitsgruppen vor-
gegeben, jedoch war durch eine intensive Themenfindungsphase das Einbringen
neuer Themen und Arbeitsfelder moglich (14 de, | 8 de, I 11 pl, 1 14 de, 1 16 pl).

Diese Analyse- und Themenfindungsphase war fiir die Projektbeteiligten teilweise
schwierig und ist kritisiert worden. Jedoch ist diese Projektphase im Nachhinein
als auRerordentlich positiv und wichtig bewertet worden (1 4 de, 1 8 de).

.Ich war teilweise beleidigt, weil ich der groSe Guru war, der alles liber
deutsch-polnische Beziehungen wusste. Wieso muss man da tiber bestimmte
Zielformulierungen erst nachdenken? Das war auch bei mir ein Lernprozess.
Dass jemand kommt und tief durchatmet und sagt, wir wollen das wissen-
schaftlich tiberarbeiten, war natiirlich fiir die Ungeduld, die aus dem All-
tagsgeschéft erwdchst zundchst unverstindlich. Gerade diese Phase der
Zielfindung und -formulierung war eine der wichtigsten Phasen des Projektes
tiberhaupt.” (Interview de)

AuBerdem haben der hohe Anspruch und die Ziele der wissenschaftlichen
Begleitung die Projektbeteiligten motiviert. Aufgrund der Erfahrungen mit der
schwierigen Umsetzung grenziiberschreitender Projekte waren die Ziele und
Erwartungen in der Praxis, insbesondere auf deutscher Seite, niedriger. Der
Ubersektorale Ansatz des Projektes hat sich ebenfalls bewéhrt (I 8 de).
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Stiadteverbund Kleines Dreieck

Im Stédteverbund Kleines Dreieck sind gemeinsam abgestimmte Ziele und Themen
fur die Zusammenarbeit durch das Regionale Entwicklungskonzept und den Ge-
meinsamen Entwicklungsplan weitgehend klar. Die Struktur des Kooperations-
prozesses ist trotzdem offen genug, um Weiterentwicklungen zuzulassen. So
ist in den letzten Jahren eine weitere Arbeitsgruppe entstanden, und eine Ar-
beitsgruppe hat das Thema gewechselt. Anhand der gemeinsamen Pldne werden
standig neue detaillierte Ziele der Zusammenarbeit aufgestellt. Es wurde berichtet,
dass mit den gemeinsamen Dokumenten , Regionales Entwicklungskonzept”
und ,, Gemeinsamer Entwicklungsplan” intensiv gearbeitet wird und diese als
Richtschnur bei raumwirksamen Entscheidungen dienen (13 de, | 6 cz, 1 12 pl).

Von den befragten Experten wurde positiv bewertet, dass libersteigerte Ziele
und Erwartungen sowie von auBen vorgegebene Themen der Zusammenarbeit
durch eine gemeinsame Zielformulierung vermieden werden konnten. Vor-
schldge fur gemeinsame Themen, die vom externen Management vorgeschla-
gen wurden, sind immer in den Stadten diskutiert und abschlieRend von den
Stadtraten beschlossen worden (I 3 de, | 7 de).

Gemeinsame Problem- und Themenfindungsprozesse waren im Stadteverbund
Kleines Dreieck wichtig. Alle beteiligten Akteure mussten zunédchst davon Gber-
zeugt sein, dass es ein gemeinsames Problem oder Ziel gibt, welches man mit
einer gemeinsamen Aktivitat [6sen oder erreichen will (I 3 de).

Insgesamt fallt in dieser Fallstudie ein pragmatisches Vorgehen auf, in dem
lediglich die Themen und Vorhaben bearbeitet und umgesetzt werden, bei
denen Konsens und ein gemeinsames Interesse besteht.

. Der Stadteverbund war ein Testballon, und alle waren happy, dass was
raus kam. Es ist besser, kleine Erwartungen zu (ibertreffen. Man muss auf
jeden Fall Erwartungshaltungen vermeiden.* (Interview de)
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ENLARGE-NET

In der Fallstudie ENLARGE-NET hat insbesondere eine unklare Zielstellung bei
gleichzeitig hoher Erwartungshaltung zahlreiche Probleme verursacht. Wahrend
unter den Projektbeteiligten Ziele und Erwartungen offen oder unklar waren,
hatte das Projektmanagement bei der Stadt Dresden genaue Vorstellungen von
den Zielen der Kooperation und konkrete Erwartungen an das Projekt. Das
Projektmanagement hat insbesondere die Vermittlung einer gemeinsamen
grenziberschreitenden Region sowie das Lobbying und Marketing der EN-
LARGE-NET-Region zum Ziel gehabt, wéhrend die Projektbeteiligten entweder
gar keine Ziele flr die Zusammenarbeit oder aber konkrete Ideen flr kleinrdumige
Kooperationsaktivitdten hatten. Diese unterschiedlichen Interessen, eine zu
hohe Erwartungshaltung seitens des Projektmanagements insgesamt sowie eine
fehlende Zielfindungsphase haben zahlreiche Probleme im Kommunikations-
prozess hervorgerufen. Das Projektmanagement verlor das Interesse an der Un-
terstiitzung der Facharbeitsgruppen und deren Aktivitdten, wéhrend die
Projektbeteiligten in den Facharbeitsgruppen zunehmend frustriert waren (1 1 pl,
15cz, 115 de).

Unklare und falsche Erwartungen konnten insbesondere auf tschechischer Seite
beobachtet werden. Die politischen Entscheidungstrdger erwarteten hier, tber
das Projekt ENLARGE-NET an Fordergelder fur die Entwicklung eigener Vorhaben
zu gelangen. Die eigentlichen Ziele des Projektes, eine Plattform zur Entwick-
lung gemeinsamer Aktivitdten zu schaffen, wurden insbesondere zu Beginn des
Projektes nicht ausreichend vermittelt und verstanden (1 5 cz, | 15 de).

AuBerdem fiel den Projektbeteiligten die Identifizierung gemeinsamer Projekt-
ideen schwer, obwohl der Themenfindung viel Zeit und Aufmerksamkeit ge-
widmet wurde. Offenbar gab es in diesem Kooperationsraum keine Themen, die
in ausreichendem Male die Alltagsaufgaben der Verwaltungsakteure in den
teilnehmenden Landern abgedeckt haben. Die zu Beginn des Projektes festgelegte
Ausrichtung der fiinf Facharbeitsgruppen hat sich nur teilweise bewdahrt. Die
Arbeitsgruppe Regionalentwicklung, Infrastruktur, Verkehr war zu breit angelegt.
Der Bereich Verkehr war unterbelichtet und héatte in einer zusatzlichen Arbeits-
gruppe behandelt werden sollen. Gleiches gilt fuir die Arbeitsgruppe Wirtschaft,
Tourismus. Auch hier war das Themen- und Akteursspektrum zu breit, so
dass man sich kaum auf gemeinsame Interessen und Ideen flr Folgeprojekte

—
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verstandigen konnte. AuBerdem wurde der Themenbereich Kultur nicht ab-
gedeckt, obwohl dieser eventuell ein viel versprechender Kooperationsbereich
gewesen wére (1 5 cz, | 13 de).

Des Ofteren wurde die Offenheit bei der Themensuche sowie der Anspruch
trilateraler Folgeprojekte von den Projektbeteiligten kritisiert. Kleinrdumigere
oder bilaterale Projektideen wurden zumindest zu Beginn des Projektes vom
Projektmanagement nicht hinreichend unterstitzt. Jedoch sind auch nahe liegende
und trilaterale Themenfelder, wie ein grenziberschreitendes Regionales Ent-
wicklungskonzept fiir die ENLARGE-NET-Region nicht aufgegriffen worden
(15 cz, 115 de).

Zusammenfassende Erkenntnisse: Ohne klare gemeinsame Ziele und Erwar-
tungen keine erfolgreiche grenziiberschreitende Kooperation

In allen Fallstudien ist aufgefallen, dass in grenzlberschreitenden Koopera-
tionsprozessen von unklaren, diffusen oder zumindest unterschiedlichen Zielen
und Erwartungen der Kooperationspartner ausgegangen werden muss. Die
Identifizierung gemeinsamer Ziele und Themenfelder ist ein wichtiger Schritt
bei der grenziiberschreitenden Kooperation und bedarf der Widmung von Zeit
und Aufmerksamkeit. Eine intensive Themenfindungsphase hat sich in den Fall-
studien Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec und Stadteverbund Kleines Dreieck bewahrt.

Die Festschreibung gemeinsamer Ziele, Erwartungen und Themenfelder in einer
friihen Phase der Kooperation im Zuge des Aufstellungsprozesses des Regionalen
Entwicklungskonzeptes hat sich in der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck
bewdhrt. Das Folgedokument ,, Gemeinsamer Entwicklungsplan® dient als
aktualisierte Richtschnur bei der grenzlberschreitenden Kooperation; unter-
schiedliche Ziele und Erwartungen an den Kommunikationsprozess kénnen
somit vermieden werden. Unerwarteterweise waren in der Fallstudie Stadt 2030
Gorlitz/Zgorzelec trotz der Néhe der Kooperationspartner und offensichtlicher
Herausforderungen der grenzliberschreitenden Kooperation Ziele und Erwar-
tungen im Rahmen des Projektes unklar. Offenbar ist es hier bisher versaumt
worden, gemeinsame Ziele zu formulieren und im Rahmen einer tatsachlich
gemeinsamen Strategie festzuschreiben.

—
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Weiterhin ist deutlich geworden, dass Ziele und Themen der Kooperation von
«innen* entwickelt und nicht von externer Seite vorgegeben werden sollten. In
der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck hat es sich bewéhrt, dass mégliche
Ziele und Themen vom externen Projektmanagement vorgeschlagen und dann
in den kooperierenden Stadten diskutiert und beschlossen wurden.

In der Fallstudie ENLARGE-NET haben der Kooperationsphase unangemessene,
zu ambitionierte und innerhalb der Projektstrukturen divergierende Ziele und
Erwartungen zu erheblichen Stérungen des Kooperationsprozesses gefiihrt.
Vom Projektmanagement wurden (iberzogene Ziele vorgegeben, die nicht er-
reicht werden konnten.

Allerdings hat die Fallstudie Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec gezeigt, dass hohe
Ziele und Erwartungen seitens des Projektmanagements oder der wissen-
schaftlichen Begleitung auch Ansporn fir die beteiligten Akteure aus den
kooperierenden Verwaltungen sein kdnnen.
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6.10

Beteiligte Akteure, deren Kompetenzen
und personelle Ressourcen

Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec

In der Fallstudie Stadt 2030 ist deutlich geworden, dass Schliisselakteure grenz-
Uberschreitende Kooperationsprozesse insbesondere zu Beginn malgeblich be-
einflussen kdnnen. Der plétzliche Tod des stellvertretenden Zgorzelecers
Birgermeisters, der das Projekt Stadt 2030 zu Beginn maRgeblich geférdert
hatte, wirkte sich ladhmend aus (I 8 de, | 14 de).

Die Akteure aus den Stadtverwaltungen Gorlitz und Zgorzelec waren stark in
das Alltagsgeschaft und in formale Hierarchien eingebunden. Die Initiative der
Verwaltungsmitarbeiter wurde nicht unbedingt honoriert. Die Arbeitsatmos-
phére in der Gorlitzer Stadtverwaltung war wéahrend der Projektlaufzeit durch
Arbeitszeitktirzungen und drohende Arbeitsplatzverluste getriibt. All dies
hemmte die Motivation flir zusdtzliche Aufgaben, wie grenzliberschreitende
Projekte, sowie die Innovationsfahigkeit. Bewdhrt hat sich hingegen die Besetzung
des Projektbiiros von polnischer Seite. Die Mitarbeiterinnen kannten sich in den
Verwaltungen beider Stadte gut aus, waren jedoch weniger in deren Hierarchien
eingebunden (I 14 de, | 16 pl, KNIPPSCHILD/KUNERT 2005: 73).

Ein Anspruch dieses Projektes war die Einbeziehung weiterer Akteursgruppen
aulerhalb der 6ffentlichen Verwaltungen sowie der Birger in den Leitbild- und
Strategieentwicklungsprozess. Zwar wurde diese Notwendigkeit von vielen
Verwaltungsmitarbeitern gesehen, jedoch fiel die Erweiterung der am Projekt
beteiligten Akteursgruppen schwer und gelang nur vereinzelt. Auch in anderen
Prozessen gelingt es den Verwaltungen jedoch haufig nicht hinreichend, Zivil-
gesellschaft, Wirtschaft und Burger zu beteiligen (1 4 de, 1 11 pl, | 14 de, | 16
pl, KNIPPSCHILD/KUNERT 2005: 75f.).

Wie bereits erwahnt, war die Einbindung politischer Akteure im Projekt Stadt
2030 Gorlitz/Zgorzelec ebenfalls schwierig. Die Notwendigkeit der intensiven
Information und Einbindung der politischen Ebene in den grenziiberschreiten-
den Kooperationsprozess wurde zu spat erkannt (I 14 de).

—
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Neben der direkten Akteurskonstellation beeinflussen auBerdem die Kompe-
tenzen der Akteure und personelle Ressourcen die grenzlberschreitende
Kooperation. Dies ist bereits bei der Betrachtung unterschiedlicher Verwal-
tungsstrukturen (Kapitel 6.5) deutlich geworden. Auch im Zusammenhang der
beteiligten Akteure wurden insbesondere unterschiedliche personelle Ressourcen
als hinderlich angesehen. Die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen fiihrten
auBerdem dazu, dass einzelne Akteure auf der anderen Seite der Grenze keinen
entsprechenden oder entsprechend kompetenten Partner fanden (I 14 de, | 16 pl).

Stiadteverbund Kleines Dreieck

Trotz eines kontinuierlichen Kooperationsprozesses und einer stabilen Koope-
rationsstruktur, werden auch in der Fallstudie Stidteverbund Kleines Dreieck
die beteiligten Akteure und deren Kontinuitét als wichtig erachtet. Wechselnde
personelle Besetzungen, zum Beispiel nach Wahlen, fiihrten auch hier immer
wieder zu Rickschldgen bei der Kooperation. AuBerdem ist das personliche En-
gagement der beteiligten Akteure von groBer Bedeutung. Selbst hier ist die
grenzlberschreitende Kooperation kein Selbstlaufer und auf ,, Macher" ange-
wiesen. Insbesondere zu Beginn der Kooperation waren Schliisselakteure von
grolRer Bedeutung (1 3 de, 1 6 cz, | 7 de).

Auch im Stadteverbund Kleines Dreieck ist die Aufweitung der Akteursgruppe
schwierig. Besondere Bedeutung bei der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit wird den Blirgern beigemessen, die jedoch nur schwer zu erreichen sind.
Selbst Vertreter der Euroregion folgen den Einladungen des Stadteverbundes
Kleines Dreieck nicht. Auch die Beteiligung der Hochschule Zittau-Gorlitz wird
als mangelhaft angesehen (1 3 de, 1 7 de, 1 12 pl).

Wie in Gorlitz/Zgorzelec wurde auch in den Stadtverwaltungen im Kleinen
Dreieck Innovation und Kreativitat vermisst, die zu Beginn des Kooperations-
prozesses durch das externe Projektmanagement eingebracht wurden (1 7 de).

. Was ich jetzt vermisse, sind die Denkanstéf3e von aullen. Auf viele Ideen
kommt man im Verwaltungsgeschdft nicht. Ansté8e und Kreativitit auSer-
halb des Verwaltungsdenkens vermisse ich sehr. Es gibt zu viele hier, die
verwalten und zu wenige, die gestalten. Aus der eigenen Verwaltung kommen

—
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zu wenig DenkanstéB8e und eigene Ideen. Das Projekt wird oft als Nebensache
betrachtet.” (Interview de)

Ein weiteres Mal sind unterschiedliche personelle Ressourcen in den Stadten
angesprochen worden. Wéhrend der Projektkoordinator in der Stadtverwaltung
Bogatynia von anderen Aufgaben freigestellt wird und sich nur der Kooperation
im Rahmen des Stddteverbundes widmen kann, ist dies in Hradek nad Nisou
und Zittau nicht der Fall (1 6 cz, | 10 pl).

ENLARGE-NET

In der Fallstudie ENLARGE-NET ist deutlich geworden, dass gerade zu Beginn
Schlusselakteure sowie wéahrend des gesamten Kooperationsprozesses personlich
motivierte Akteure wichtig sind, da aufgrund des freiwilligen Charakters nie-
mand zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gezwungen werden kann.
Leider haben solche Akteure bei ENLARGE-NET teilweise gefehlt (1 5 cz, 1 9 cz,
[ 15 de).

Ein weiteres Problem war die wechselnde Besetzung in den Facharbeitsgruppen,
vor allem zu Beginn des Projektes. Neu hinzugekommene Teilnehmer haben
immer wieder die gleichen Fragen gestellt, kannten die Projektziele nicht und
hatten oftmals falsche Vorstellungen. Diese fehlende Kontinuitdt hat viel Zeit
gekostet, den Kommunikationsprozess behindert und war fiir den Aufbau von
Vertrauen sowie das Voranbringen von Folgeprojekten erschwerend (I 1 pl, | 5
cz, 1 13 de).

Aulerdem haben strategisch wichtige Akteure im Projekt ENLARGE-NET gefehlt.
Mehrfach erwédhnt wurde hier die Staatskanzlei des Landes Sachsen. Die fehlende
Beteiligung der Landesregierung Sachsens fuhrte zu fehlender politischer Legi-
timation auf deutscher Seite. Als Grund fiir die Zurtickhaltung des Landes Sachsen
wurde die unklare Zielstellung des Projektes ENLARGE-NET genannt (I 13 de,
[ 15 de).

Viele Akteure, die fir die Anbahnung und Umsetzung gemeinsamer Folgeprojekte

aufgrund ihrer Erfahrungen mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
wichtig gewesen wéren, haben ihre Teilnahme am Projekt ENLARGE-NET

—
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verweigert. Offenbar wurde insbesondere in den Euroregionen und den Tourismus-
verbanden Konkurrenz durch das Projekt ENLARGE-NET befrchtet. Offenbar
sind diese zu Beginn des Projektes nicht diplomatisch genug zur Mitwirkung am
Projekt eingeladen worden. Andere Akteure haben ihre Projektideen nur hinter
verschlossenen Tiren bei der Geschéaftsstelle vorgetragen, mit der Bitte, diese
weiterzuverfolgen. Offenbar gab es auch hier Bedenken, Projektideen preiszu-
geben (I 1 pl, 1 15 de).

Teilweise haben auch einzelne Akteure fiir bestimmte Themenbereiche gefehlt,
was dazu fihrte, dass Ansprechpartner fiir beteiligte Akteure aus den Nach-
barlandern fehlten. Oftmals haben die Verwaltungen Mitarbeiter aus den
falschen Fachbereichen zu den ENLARGE-NET-Workshops geschickt oder mit
fehlenden Kompetenzen (1 5 cz, | 13 de).

Fehlende Erfahrungen mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit haben
viele Akteure verunsichert. AuRerdem fehlte es teilweise an Kompetenzen, wie
Fremdsprachenkenntnissen und interkulturelle Kommunikationsféhigkeiten (I 5 cz,
19cz, 115 de).

Auch in der Fallstudie ENLARGE-NET wurde von Kapazitatsproblemen berich-
tet, da alle mit dem Projekt verbundenen Aktivitdten innerhalb der Arbeitszeit
weitgehend ohne Befreiungen von Aufgaben bewaltigt werden mussten. Dabei
sind Unterschiede zwischen den drei Ldndern deutlich geworden. Besonders
gravierend waren die Kapazitdtsengpdsse auf tschechischer Seite (1 1 pl, | 5 cz,
| 13 de, LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2005a: 10).
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Zusammenfassende Erkenntnisse: Grenziiberschreitende Kooperation ist kein
Selbstlaufer; auch in kontinuierlichen Prozessen sind engagierte Schliisselakteure
erforderlich

In den untersuchten Fallstudien haben die beteiligten Akteure, deren Kom-
petenzen sowie personelle Ressourcen den Kooperationsprozess mafgeblich
beeinflusst. Selbst bei relativ stabilen Strukturen und einem kontinuierlichen
Kooperationsprozess, wie in der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck, sind
engagierte Akteure erforderlich, die moéglichst wenig in hierarchische Strukturen
der Verwaltungen eingebunden sind oder die Leitungspositionen besetzen.
Generell ist die personliche Motivation fir Verwaltungsmitarbeiter fiir zusatzliche
Aufgaben und Prozesse mit ungewissem Ausgang gering. Hinzu kommen
Motivationsprobleme aufgrund unterschiedlicher und knapper personeller
Ressourcen in den kooperierenden Verwaltungen. Insbesondere zu Beginn
grenziiberschreitender Kooperationsprozesse sind engagierte und in der Zu-
sammenarbeit erfahrene Schllsselakteure wichtig, die Gber die vorhandenen
Unsicherheiten hinweghelfen. AuBerdem haben unterschiedliche und generell
knappe Personalkapazitaten die untersuchten Kooperationsprozesse beeinflusst.
Unterschiedliche Kompetenzen in den kooperierenden Landern fiihrten mit-
unter zu mangelnder Motivation oder zu tatsdchlichen Kapazitatsengpdssen. In
beiden Fallstudien mit tschechischer Beteiligung fiel auf, dass besonders hier
knappe Personalkapazitdten bestehen.

Als schwierig erwies sich auRerdem ein innovations- und kreativitatsfeindliches
Klima in den Verwaltungen. Grenziiberschreitende Kooperation ist an der relativ
neuen EU-Binnengrenze zwischen Deutschland, Polen und der Tschechischen
Republik noch keine Routine und erfordert in besonderem MaBe die Bereit-
schaft zu Innovation und Kreativitdt. Hier erwies sich die Einbindung einer
externen Projektbegleitung als hilfreich.

Des Weiteren ist Kontinuitat bei der Zusammensetzung der Akteure entschei-
dend. Wechselnde personelle Besetzungen sowohl in den Leitungspositionen,
als auch in den Facharbeitsgruppen bedeuteten Riickschlage und behinderten
die Kommunikationsprozesse; der Aufbau von Vertrauen und das Entwickeln
gemeinsamer Ideen und Vorhaben wurden erschwert.
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Problematisch war auRerdem, wenn einzelne Akteure als fachliche Partner fehlten.
Insbesondere in der Fallstudie ENLARGE-NET war dies ein Problem, was zu
Frustrationen bei den betroffenen Akteuren und zum Wegbrechen potenzieller
gemeinsamer Themenbereiche geflihrt hat.

Als wichtig wurde in allen betrachteten Fallstudien die Einbeziehung weiterer
Akteursgruppen aullerhalb der Verwaltungen angesehen, insbesondere der
Birgerschaft. Dies ist in allen Fallen nur schlecht erreicht worden. Teilweise
bestehen in Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Forschung eigene grenziiber-
schreitende Netzwerke. In der Fallstudie ENLARGE-NET verhinderte Konkurrenz-
denken etwa die Beteiligung der Euroregionen. Fiir die Biirgerschaft sind die
thematisierten Arbeitsfelder und Vorhaben der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit in der Stadt- und Regionalentwicklung haufig zu abstrakt.

Von grofRer Bedeutung ist die rechtzeitige Einbeziehung politischer Akteure in
die grenziiberschreitenden Kooperationsprozesse. Die Fallstudien Stadt 2030
Gorlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET haben deutlich gemacht, dass fehlende
politische Legitimation den Kooperationsprozess zum Stocken bringen kann.
Hingegen erwies sich die enge Anbindung der Politik an den Kooperationsprozess
im Stadteverbund Kleines Dreieck als positiv.

AuBerdem entstanden Probleme aufgrund fehlender Erfahrungen mit der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit, fehlender Fremdsprachenkenntnisse und
geringer interkultureller Kompetenzen seitens der beteiligten Akteure. Dies
fuhrte zu Unsicherheiten und Kommunikationsproblemen.
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6.1

Gestaltung, Management und Moderation
des Kommunikationsprozesses

Stadt 2030 Goérlitz/Zgorzelec

Der Kommunikationsprozess im Projekt Stadt 2030 wurde planvoll durch die
wissenschaftliche Begleitung gestaltet und zeichnete sich durch eine hohe
Dichte an Arbeitsgruppentreffen und Veranstaltungen aus. Die sonst zumeist
nur sporadisch zusammenkommenden Facharbeitsgruppen trafen sich wéhrend
der Projektlaufzeit regelméRig zu moderierten Treffen. Mehrere gréRere Ver-
anstaltungen zielten auf die Einbeziehung weiterer Akteursgruppen in den bei-
den Stadten ab. Die bewusste Gestaltung dieser Kommunikationsprozesse durch
die wissenschaftliche Begleitung wurde im Nachhinein als notwendig erkannt
und insgesamt positiv bewertet. Als wichtig wurde insbesondere die hohe Kontakt-
dichte zwischen den beteiligten Akteuren angesehen. Andererseits wurde
beklagt, dass dadurch wiederum kaum Spielraum war, auf die Dynamik eines
grenziliberschreitenden Kommunikationsprozesses einzugehen (I 4 de, | 8 de,
| 14 de, 1 16 pl).

+Also der Prozess darf nicht zuféllig laufen und so weiter gehen, wie es die
Tagesereignisse ergeben. Der Prozess muss bewusst gestaltet werden. " (In-
terview de)

. Der Prozess hat einen Halt gegeben und eine Struktur. Aber ich denke, wir
konnten der Dynamik des Prozesses wenig nachgeben. Der Takt war relativ
streng und die Dynamik hétte vielleicht mal einer Sitzung dazwischen oder
einer Verschiebung oder einer anderen Konstellation bedurft. Aber wir hatten
keine Zeit, das zu bewerkstelligen. Man sollte die Flexibilitdt haben, vom
Plan abzuweichen. Damit konnten wir schlecht umgehen.* (Interview de)

Hinderlich war, dass die Leitung und Steuerung des Projektes insgesamt unklar
war. Weder die wissenschaftliche Begleitung oder der Projektkoordinator, noch
die Stadtverwaltungen sahen sich in der Lage, das Gesamtprojekt zu leiten, was
sich insbesondere in Konfliktsituationen als schwierig erwies (I 14 de).
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Die Ankerveranstaltungen wurden zum Ubermitteln der erarbeiteten Inhalte
und zur Beteiligung weiterer Akteursgruppen positiv gesehen. Insbesondere in
der Perspektivenwerkstatt fanden intensive inhaltliche Diskussionen und eine
starke Beteiligung politischer Vertreter statt, allerdings zu einem relativ spaten
Zeitpunkt im Projektverlauf. Ebenfalls geschatzt wurden die inhaltlichen Inputs
der wissenschaftlichen Begleitung. Auf polnischer Seite sorgten die erarbeiteten
Szenarien fur die Zukunft der Stadte Gorlitz und Zgorzelec jedoch fir Irritationen.
AuBerdem wurde die wissenschaftliche, schwer verstdndliche Sprache der
Arbeiten insbesondere polnischer Wissenschaftler bemangelt (1 8 de, 1 11 pl).

Wie bereits an anderer Stelle erwdhnt, wurden politische Vertreter aus beiden
Stadten zu spét in das Projekt einbezogen. Zwar gab es Beschlisse in den Stadt-
raten zu Beginn des Projektes, eine regelméaRige Information und Beteiligung der
Stadtratsmitglieder fand jedoch erst zu einem relativ spaten Zeitpunkt statt.
Zwischenzeitlich kam es zu einer Blockade, da sich die Verwaltungsmitarbeiter
nicht ausreichend fir die grenziberschreitenden Aktivitdten im Projekt Stadt
2030 legitimiert fuhlten (I 14 de, KNIPPSCHILD/KUNERT 2005: 77).

Das Management im Projekt Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec wurde hauptséchlich
vom durch deutsche und polnische Mitarbeiter besetzten Projektbiiro in Gérlitz
Ubernommen. Dieses Bliro war mit der organisatorischen Abwicklung des
Kommunikationsprozesses in den beiden Stédten betraut und bewahrte sich als
Anlauf- und Koordinationsstelle. Positiv wurde im Nachhinein eine enge rdumliche
und personelle Anbindung an die beiden Stadtverwaltungen gesehen. Eine der
polnischen Mitarbeiterinnen war bereits zuvor Mitarbeiterin in der Zgorzelecer
Stadtverwaltung (1 4 de, | 8 de, 1 11 pl, | 16 pl).

Kritisiert wurde die Besetzung des Projektbiiros mit teilweise unerfahrenen und
unprofessionellen Mitarbeitern. Obwohl alle drei Mitarbeiter zweisprachig
waren, kam es zeitweise zu erheblichen Kommunikationsstérungen innerhalb
des Biros, die in der Projektverlangerung sogar zur personellen Neubesetzung
fihrte. Entgegen den anfanglichen Vorstellungen wurde das Projektbiro
weitgehend von den Stadtverwaltungen gesteuert. Aufgrund der fehlenden
Erfahrungen der Mitarbeiter wurden diese von den Stadtverwaltungen nicht
hinreichend ernst genommen und konnten sich kaum aus den Hierarchien der
Verwaltungen l6sen. Hier machte sich wiederum eine fehlende Projektleitung
negativ bemerkbar (I 14 de).

—



‘08—00284_Inhalt.qxd 19.02.2008 13:24 Uhr Se$' e 283

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

.Man braucht Leute, die [...] auch mal auf den Tisch hauen in den Verwal-
tungen.” (Interview de)

Die Moderation des Kommunikationsprozesses durch einen schweizerischen
Moderator ist nach anfanglicher Skepsis aufgrund des hohen Aufwandes in den
beiden Stadten positiv bewertet worden. Mit seiner neutralen Rolle als Schweizer
konnte er eine positive Atmosphére herstellen und somit eine Aufgabe als
Vermittler ibernehmen, die von einem Deutschen oder Polen nicht hatte wahr-
genommen werden kénnen. Obwohl der Moderator aufgrund der radumlichen
Entfernung nur zeitweise vor Ort sein konnte, wurden seine externe Sichtweise
sowie seine unkonventionellen Ideen geschdtzt. AuBerdem verhalf der Mode-
rator den beiden Stadten im Rahmen des Forschungsverbundes Stadt 2030
sowie dariiber hinaus zu einem gewissen Prestige. Nicht zuletzt konnte der
Moderator einfachste Kommunikationsprobleme aufdecken und zu Gberwinden
helfen.

~Am Anfang habe ich mich gefragt, was brauchen wir hier einen Schweizer,
das ist ja wohl das Letzte. Da muss ich ganz klar sagen, dass das hervor-
ragend war, dass wir da den Anliker hatten, der unabhdngig war von deut-
scher Mentalitdt und Denkweise, der die Dinge aus seiner Sicht beurteilt
und Impulse gegeben hat.” (Interview de)

. Es gab in der Gérlitzer Verwaltung Mitarbeiter, die nicht nach Polen anru-
fen konnten. Das ist natiirlich schlecht fiir die Kommunikation. Ich habe
dann zweimal mein Handy geziickt, um die Kommunikation zu erméglichen. *
(Interview de)

Seitens des Moderators wurde berichtet, dass er sich frei in den Verwaltungen
bewegen und zwischen diesen vermitteln konnte. Trotz Sprachproblemen
wurde ihm auf beiden Seiten Vertrauen entgegengebracht sowie Bedenken und
Probleme formuliert, die im Projekt nicht zur Sprache kamen. Kritisch wurde
gesehen, dass Spontaneitdt im Kommunikationsprozess sowie ein Reagieren auf
verdnderte Rahmenbedingungen aufgrund der sehr engen Abfolge von Arbeits-
gruppentreffen und Veranstaltungen sowie der groRen Entfernungen kaum
moglich war. Zu dem war der Moderationsbedarf zwischen Praxis und wissen-
schaftlicher Begleitung unerwartet hoher und aufwendiger, als der zwischen
Deutschen und Polen (14 de, 1 8 de, 1 11 pl, | 14 de, | 16 pl).

—
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.Am meisten Energie habe ich nicht bei der Vermittlung zwischen Deutschen
und Polen, sondern zwischen Praxis und Wissenschaft verbraucht. Ich habe
hier klar die Position der Praxis eingenommen. [...] Ich habe teilweise eine
sehr einsame Rolle gespielt, sonst hdtten mich die Praktiker nicht mehr
anerkannt.” (Interview de)

Stiadteverbund Kleines Dreieck

Auch in der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck wurde die Notwendigkeit
erkannt, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit einer Organisations-
struktur zu festigen. Der grenzlberschreitende Kooperationsprozess wird bewusst
gestaltet und organisiert, um Gleichberechtigung und Fairness zwischen den
Kooperationspartnern sicherzustellen und eine spatere Bewertung zu ermoglichen
(13 de, 12 pl).

Die Struktur des Kooperationsprozesses wird hauptsachlich durch die acht Fach-
arbeitsgruppen bestimmt, die zu insgesamt 20 bis 30 monatlichen Treffen zu-
sammenkommen. Die Kontinuitat und RegelmaRigkeit der Beratungen und die
hohe Kontaktdichte werden als wichtig fiir die Zusammenarbeit angesehen. Ge-
leitet und moderiert werden die Arbeitsgruppen von Arbeitsgruppenleitern aus
den drei Stadtverwaltungen. Gesteuert wird der Kooperationsprozess durch eine
Lenkungsgruppe, bestehend aus den drei Blirgermeistern. Die Prasidentschaft
wird rotierend von jeweils einem der drei Blirgermeister wahrgenommen. Diese
Struktur hat sich weitgehend bewéhrt (I 3 de, 1 7 de).

. Wenn die Prozesse nicht kontinuierlich angelegt sind, stirbt es wieder. So
etwas ist kein Selbstldufer. Wenn es keine Notwendigkeit zur Kooperation
gibt, ist jeder ausgegebene Euro Férdermittel herausgeschmissen.” (Inter-
view de).

Zu Beginn Ubernahm ein externes Institut aus Leipzig das Management und die
Moderation des Kooperationsprozesses. Mittlerweile wird der Prozess von je
einem Koordinator in den drei Stadtverwaltungen koordiniert. Die drei Koordi-
natoren treffen sich regelméaBig cirka zweimal monatlich zur Abstimmung. Lang-
fristig ist eine gemeinsame Geschéfts- und Koordinationsstelle der drei Stadte

—
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vorgesehen. Das externe Management wurde insbesondere zu Beginn der
Kooperation als wichtig fiir fachliche und methodische Hilfestellung angesehen
und wird mittlerweile von mehreren Befragten vermisst. Vorteile des externen
Managements waren die Unabhdngigkeit von den Verwaltungen und das Ein-
bringen unkonventioneller und kreativer Ideen auBerhalb des Verwaltungsden-
kens. AuBerdem sind zu Beginn des Kooperationsprozesses Themenfelder vom
externen Management eingebracht worden, die seinerzeit nicht von allen
Kooperationspartnern als wichtig erkannt wurden, sich hinterher jedoch als zentral
erwiesen haben, zum Beispiel die wirtschaftliche Entwicklung, die Arbeits-
marktsituation oder die demografische Entwicklung. Die jetzigen Projektkoor-
dinatoren sind stark in ihre jeweilige Verwaltung eingebunden und kénnen
daher kaum gemeinsame Vorhaben selbst vorschlagen und umsetzen. AulRer-
dem sind sie an die Hierarchien in den Verwaltungen gebunden und miussen
die Dienstwege einhalten. Als Gefahr eines externen Projektmanagements
wurde jedoch Inaktivitdt in den kooperierenden Stddten genannt. Von einer
ehemaligen externen Projektmanagerin wurde selbstkritisch angemerkt, dass
die Einbeziehung polnischer und tschechischer Partner notwendig gewesen
wdre. Dies ist notwendig, damit das Projektmanagement als unparteiisch ak-
zeptiert wird und die Kooperationspartner das Gefiihl haben, gleich behandelt
zu werden. Ein externes Management wird in Zukunft wieder angestrebt, al-
lerdings auf Ebene groBerer Projekte, wie dem Siedlungsflichenmanagement
oder dem Gewerbegebietsverbund (I 3 de, | 7 de, 1 10 pl, | 12 pl).

»Solche Projekte sollte man soweit finanziell absichern, dass (iber einen ldn-
geren Zeitraum als in diesem Projekt die Umsetzung gestiitzt wird. Langfri-
stig miissen sich die Stddte mit Eigenmitteln einen Projektmanager leisten.
Das halte ich fiir duBBerst wesentlich. Aus der Stadtverwaltung heraus geht
das nicht.” (Interview de)

In den acht Facharbeitsgruppen sind auch Stadtrdte aus den drei Stadten ver-
treten, um die Einbindung der politischen Ebene im Stadteverbund Kleines Dreieck
sicherzustellen. AuRerdem finden regelmaBige Treffen der Lenkungsgruppe mit
den Birgermeistern statt, welche stets von den Stadtverwaltungen tber das
Fortkommen der grenzliberschreitenden Kooperation informiert werden. Zweimal
jahrlich kommen die Stadtrdte aus allen drei Stddten zu einer gemeinsamen
Stadtratssitzung zusammen, auf der gemeinsame Vorhaben, wie etwa der
gemeinsame Haushaltsplan, beschlossen werden. Die Présidentschaft des

—
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Stadteverbundes tbernimmt im Wechsel jeweils einer der Biirgermeister.
Diese Struktur hat sich bewahrt. Probleme mit der politischen Legitimierung der
grenzliberschreitenden Zusammenarbeit, wie sie in den anderen Fallstudien
beobachtet wurden, konnten im Stadteverbund Kleines Dreieck vermieden
werden (I 3 de, | 6 c2).

ENLARGE-NET

Der Kommunikationsprozess im Projekt ENLARGE-NET wurde hauptséchlich
durch regelmaRige Workshops der funf Facharbeitsgruppen strukturiert. Diese
Workshops waren mehrtdgig und fanden an unterschiedlichen Orten im gesamten
Projektgebiet statt. Die Leitung der Arbeitsgruppen wurde durch Mitarbeiter
der teilnehmenden Verwaltungen tibernommen. Diese Struktur hat sich generell
bewéhrt. Die mehrtagigen Workshops erlaubten auch persénliche Kontakte
zwischen den Akteuren. Von den Arbeitsgruppenleitern wurde jedoch die
unklare Kompetenzverteilung, insbesondere bei der finanziellen Ausstattung
der Arbeitsgruppen fur die Ausrichtung der Workshops kritisiert. AuBerdem ist
deutlich geworden, dass eine professionelle Organisation und angemessene
Ausrichtung der Workshops unabdingbar ist, um Irritationen im grenziiber-
schreitenden Kontext zu vermeiden (I 1 pl, I 5 cz, | 13 de, | 15 de).

.Das erste Treffen war fiirchterlich. Diese Sparsamkeit hat uns befremdet.
Die anderen Arbeitsgruppen hatten bessere Lokalitdten. Der Standard auf
dem Herbergsschiff war sehr niedrig. Das Bett war zu kurz. Es gab kein Bade-
zimmer auf dem Zimmer. Das war richtiges ,Survival”. Ich habe mich dort
auBerdem fiirchterlich erkéltet.” (Interview pl).

Die Steuerung des Projektes oblag der Lenkungsgruppe, die jedoch insbesondere
zu Beginn des Projektes unzureichend tiber Projektziele und -verlauf informiert
und kaum in die Arbeitsgruppen einbezogen wurde. Hier wurde eine fehlende
Vermittlung durch den deutschen Koordinator in der Geschaftsstelle kritisiert.
Eine fehlende Kommunikation zwischen dieser und den politischen Vertretern
fuhrte zu Unsicherheiten seitens der Verwaltungsmitarbeiter und zu Legitima-
tionsproblemen (1 1 pl, I 13 de).

Die Gesamtkoordination und das Management des Projektes ENLARGE-NET

—
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war Aufgabe eines Koordinators in der Geschaftsstelle bei der Stadt Dresden
sowie zweier Koordinatoren in den Stidten Wroctaw (Breslau) und Usti nad
Labem. Viele Probleme im Projekt ENLARGE-NET gehen auf die Koordination
zuriick. Von vielen Befragten wurde eine unzureichende Vermittlung der Ziele
des Projektes seitens der Geschaftsstelle beméngelt. Viele, insbesondere spater
hinzugezogene Projektbeteiligte kannten die Zielstellung des Projektes nicht,
was den Kommunikationsprozess behinderte. Dies ist unter anderem auf eine
fehlende Teilnahme der Koordinatoren an den Arbeitsgruppenworkshops
zurlckzuflhren. Ein weiteres Problem war die Ungleichbehandlung des polnischen
und tschechischen Koordinators durch den deutschen Koordinator in der Ge-
schéftsstelle. Auch hier waren unklare Entscheidungskompetenzen insbeson-
dere bei der Verteilung der Projektmittel zu beobachten. In der Geschaftsstelle
wurden zu viele Entscheidungen zentral getroffen, ohne auf die Bedtrfnisse in
den Arbeitsgruppen einzugehen. So wurden Gelder fiir Ubersetzungen nicht
bereitgestellt, obwohl diese aus einer Arbeitsgruppe erbeten wurden. Die Ver-
teilung der Projektmittel wurde als untransparent kritisiert. AuBerdem wurden
die beiden polnischen und tschechischen Koordinatoren aus den Stadtverwal-
tungen in den Regionalverwaltungen ihrer eigenen Lander nicht hinreichend
akzeptiert und ernst genommen. AuBerdem konnte zwischen den drei Koordi-
natoren mangelndes Vertrauen beobachtet werden. Insgesamt hat die Ge-
schéftsstelle ihre Arbeit zu wenig in den Dienst der Arbeitsgruppen gestellt und
zuviel Marketing und Lobbying fiir das Projekt betrieben, was zudem zu einer
hohen Erwartungshaltung fuhrte (1 1 pl, 1 5 cz, | 13 de, | 15 de).

Die Moderation und wissenschaftliche Begleitung des Projektes ENLARGE-NET
erfolgte durch das Dresdener Leibniz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung
(IOR). Insgesamt wurde die Unterstiitzung der Arbeitsgruppenleiter durch die
externe Moderation positiv bewertet. Jedoch wurde auch die Gefahr gesehen,
dass die Arbeitsgruppenleiter durch die externe Moderation drohen, inaktiv
zu werden. Die Ergebnisse und Berichte der prozessbegleitenden Evaluation
sind leider kaum beachtet worden. Die Evaluation ist sogar teilweise als Kon-
trolle und Bedrohung empfunden worden. Die Rolle des begleitenden Instituts
in der Projektstruktur war vielen Projektbeteiligten nicht klar. Teilweise wurde
sogar die Neutralitdt der wissenschaftlichen Begleitung und Moderation von
einigen Projektbeteiligten, insbesondere von tschechischer Seite, infrage ge-
stellt. Es wurde befiirchtet, dass Ideen fiir Folgeprojekte durch das IOR in Eige-
ninteresse manipuliert und umformuliert wiirden, um bei einer spéteren
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Projektumsetzung selbst zum Zuge zu kommen. Hier machte sich fehlendes
Vertrauen, eine ausschlieBlich deutsche wissenschaftliche Begleitung und
Moderation, also das Fehlen polnischer und tschechischer Partner negativ
bemerkbar (1 5 cz, 1 13 de, | 15 de, LEIBENATH/KNIPPSCHILD 2005: 87).

AuBerdem wurden Koordinationsprobleme zwischen der wissenschaftlichen
Begleitung und der Geschéftsstelle kritisiert. Der wissenschaftlichen Begleitung
gelang es offenbar nicht hinreichend, dem Koordinator in der Geschéftsstelle die
Bedurfnisse der Arbeitsgruppen zu vermitteln sowie dessen starke Fokussierung
auf die Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Folgeprojekte zu relativieren
(1 13 de).

Die angewendeten Methoden der Moderation wurden als zu zeitaufwendig
und wenig innovativ empfunden, insbesondere die Starken-Schwéchen-Chancen-
Risiken-Analyse (SWOT-Analyse) zu Beginn des Projektes. Die Befragten hétten
ein sofortiges Identifizieren gemeinsamer Themen sowie innovativere Modera-
tionsmethoden bevorzugt (15 cz, | 13 de).

Zusammenfassende Erkenntnisse: Bewusst gestaltete Kommunikation, Koor-
dination und Moderation unerlisslich

In allen drei Fallstudien ist die Notwendigkeit eines bewusst gestalteten Kom-
munikationsprozesses flir die grenziiberschreitende Kooperation erkannt worden.
Verschiedene Facharbeitsgruppen, Steuerungs- und Leitungsgremien, eine
Koordinations- und Managementstelle sowie eine zumindest zeitweise Moderation
waren allen Kooperationsprozessen zu Eigen, jedoch in unterschiedlicher
Kontinuitdt und Intensitédt. Insgesamt ist deutlich geworden, dass ein bewusst
gestalteter Kommunikationsprozess, ein Management und eine Moderation
unerldsslich fur den Erfolg grenziiberschreitender Kooperation in der Raument-
wicklung sind. Die untersuchten Fallstudien haben einige wesentliche Einfluss-
faktoren erkennen lassen.

Alle drei untersuchten Kooperationen wurden von auBen initiiert. Bewdhrt hat sich
in allen Fallstudien eine relativ hohe Kontaktdichte. Bei den zeitlich befristeten
Kooperationsprozessen Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET hat
diese Kontaktdichte nachgelassen oder die Kontakte sind véllig abgebrochen,
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womit ein Rickschritt in der grenziiberschreitenden Kooperation einherging.
Wesentlich fir den Erfolg des Stadteverbundes Kleines Dreieck sind die Konti-
nuitdt einer intensiven Zusammenarbeit und die damit entstehende Perspektive
und Verbindlichkeit der an sich freiwilligen Kooperation (, Schatten der Zu-
kunft").

Wie in der theoretischen Betrachtung bereits vermutet, ist die Phase des
+~Agenda-Setting”, der Themenfindung von groBer Bedeutung. Insbesondere
im groBen Kooperationsraum des Projektes ENLARGE-NET mit heterogener
Ausgangs- und Interessenslage ist diese Phase schwer gefallen und bedurfte mehr
Zeit, als erwartet. Eine intensive Widmung dieser Phase durch die Erarbeitung
von Szenarien (Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec) oder die Aufstellung gemeinsamer
Strategieplane (Stadteverbund Kleines Dreieck) hat sich bewahrt.

Eine weitere Erfahrung aus den betrachteten Fallstudien betrifft die Einbindung
der politischen Ebene in die grenziiberschreitende Kommunikation. Zu Beginn
der Prozesse sind eine intensive Information und politische Beschlisse zur Legi-
timierung unabdingbar. Ansonsten drohen Blockaden in den Verwaltungen.
Wéhrend des Prozessverlaufes ist eine stindige Information der politischen
Entscheidungstrager tiber die Inhalte und Ergebnisse der grenziiberschreitenden
Kooperation wichtig. Die Einbindung politischer Vertreter in die Facharbeits-
gruppen wurde im Projekt Stadt 2030 vermieden, hat sich hingegen im Stadte-
verbund Kleines Dreieck, anders als anhand der theoretischen Betrachtung
angenommen, bewéhrt.

Die Fallstudien Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec und ENLARGE-NET haben deutlich
gemacht, dass klare Entscheidungs- und Leitungsstrukturen unerlasslich sind.
Wiéhrend im Projekt Stadt 2030 Gérlitz/Zgorzelec eine Gesamtprojektleitung
fehlte, gab es im Projekt ENLARGE-NET erhebliche Kommunikationsprobleme
zwischen der Lenkungsgruppe und dem Projektmanagement.

In jedem Fall ist eine Koordinationsstelle fiir die grenzliberschreitende Zusam-
menarbeit wichtig. Auch hierzu hat die Fallstudienanalyse verschiedene Erfah-
rungen gezeigt. Es ist deutlich geworden, dass unerfahrene Mitarbeiter (Stadt
2030 Gorlitz/Zgorzelec) oder eine dominante Koordinationsstelle bei einem der
Kooperationspartner (ENLARGE-NET) den Kooperationsprozess behindern.
Weiterhin haben die Fallstudien gezeigt, dass Koordinationsstellen, die in den

—
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Verwaltungen verankert sind (Staddteverbund Kleines Dreieck) kaum in der Lage
sind, in den Kooperationsprozess steuernd und kritisch einzugreifen oder eigene
Projektvorschldge einzubringen. Eine externe Koordinationsstelle ist hingegen
nicht an Hierarchien und Dienstwege gebunden. Die Schlussfolgerungen dazu
sind daher durchaus zwiespaltig. Einerseits beférdern eine externe Koordination
und ein externes Management den Kommunikationsprozess und kdnnen diesen
um Ubersektorale Sichtweisen und kreativen Input bereichern. Andererseits
droht Inaktivitat in den Verwaltungen, wenn sich diese zu sehr auf das externe
Management verlassen.

Eine externe Moderation hat sich in allen drei Fallstudien bewdahrt. Allerdings ist
auch deutlich geworden, dass Neutralitat oder Partnerschaften mit den beteiligten
Landern wichtig fir die Akzeptanz der Moderation sind.
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6.12
Fiinf Erfolgsfaktoren

In den vorangegangenen Ausfiihrungen ist deutlich geworden, dass alle theo-
retischen angenommenen Faktoren zumindest einen gewissen Einfluss auf den
Erfolg grenzliberschreitender Kooperation haben. Jedoch lasst sich ebenfalls
feststellen, dass viele dieser Faktoren als Hindernisse und als Entschuldigung fir
nichtkooperatives Verhalten genannt wurden, jedoch durchaus liberwunden
werden kénnen. Im Folgenden werden nochmals die wichtigsten Faktoren zu-
sammengefiihrt, die den Erfolg der drei betrachteten Fallstudien maRgeblich
beeinflusst haben. Diese Gewichtung leitet sich aus den fallstudientibergreifenden
zusammenfassenden Betrachtungen der einzelnen Einflussfaktoren in den vor-
angegangenen Unterkapiteln ab.

Kontinuitat

Der Vergleich der Fallstudien hat gezeigt, dass Kontinuitdt ein wesentlicher Er-
folgsfaktor fur grenziiberschreitende Kooperation in der Stadt- und Regionalent-
wicklung ist. Grenzliberschreitende Kooperation fuihrt nur zum Erfolg, wenn sie
langfristig angelegt ist. Nur mit einer langfristigen Perspektive kann gemeinsames
Handeln erreicht werden. Einerseits ist zundchst Zeit fir das Kennenlernen,
den Vertrauensaufbau sowie den Erfahrungsaustausch zu Herausforderungen
und Prioritdten erforderlich. Andererseits konnen die beteiligten Akteure nur durch
eine langfristige Perspektive zu kooperativem Handeln motiviert werden.

Kontinuitat entsteht nicht von selbst, sondern kann ermdéglicht und beférdert
werden. Dazu dienen ein kontinuierlicher Kommunikationsprozess mit hoher
Kontaktdichte zwischen den beteiligten Akteuren sowie grenziiberschreitende
organisatorische und institutionelle Strukturen, die diesen Kommunikationsprozess
ermoglichen. AuRerdem kann Kontinuitdt in der grenziiberschreitenden Koope-
ration durch Konsequenzen in politischen Entscheidungen sichergestellt werden.
Aus dem grenziiberschreitenden Kommunikationsprozess hervorgegangene
Aushandlungen und Festlegungen mussen — falls nicht bereits gemeinsamen
Gremien bestehen — in den politischen Gremien der jeweiligen Stddten und
Regionen bei Entscheidungen konsequent beachtet und umgesetzt werden.

—
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Angemessene Ziele und gemeinsame Strategien

Insbesondere die Fallstudie ENLARGE-NET hat gezeigt, dass unangemessene
oder unklare Ziele die grenziiberschreitende Kooperation erheblich behindern
kénnen. Hingegen dienen gemeinsam erarbeitete und festgeschriebene Ziele,
Prioritdten und Strategien — etwa in der Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck
— als Richtschnur der Zusammenarbeit und stellen ein gemeinsames und ziel-
gerichtetes Handeln in den Stadten und Regionen sicher.

Es ist ebenfalls deutlich geworden, dass die Ziele der Zusammenarbeit selbst bei
offensichtlichen Herausforderungen in kleinen Kooperationsrdumen den Koope-
rationspartnern keineswegs klar sind und unterschiedliche Zielvorstellungen
bestehen kdnnen. Eine intensive Zielfindungsphase ist daher unerldsslich,
ebenso wie die Einbeziehung politischer Entscheidungstrager. Unangemessene
und Ubersteigerte Ziele und Erwartungen blockieren den Kooperationsprozess,
indem sie zu Frustrationen und Missverstdndnissen fiihren und ein gleich-
gerichtetes Handeln unmdglich machen. Bewéhrt hat sich das Festschreiben
von Zielen, Prioritaten und Malnahmen in gemeinsamen Strategien.

Schliisselakteure

Grenziberschreitende Kooperation ist selbst bei bestehenden organisatorischen
und institutionellen Strukturen kein Selbstldufer. Insbesondere zu Beginn sind in
den kooperierenden Verwaltungen Schliisselakteure erforderlich, die eine positive
und unvoreingenommene Einstellung zur grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit haben und engagiert sind, die mit Ideen und Aktivitdten in Vorleistung
gehen und damit den Kooperationsprozess vorantreiben. Schlisselakteure sind
dabei sowohl in den Verwaltungen als auch in der Politik erforderlich. Zu Beginn
der Prozesse haben insbesondere politische Schllisselakteure eine groBe Bedeu-
tung, wéahrend im Verlauf des Kommunikationsprozesses und beim Ausloten
gemeinsamer Interessen und Vorhaben vor allem engagierte Akteure in den
Verwaltungen wichtig sind.
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Koordinationsstelle

Zur Sicherstellung und zum Management eines kontinuierlichen Kommunika-
tionsprozesses haben sich in den untersuchten Fallstudien gemeinsame Koordi-
nationsstellen bewdhrt. Es ist deutlich geworden, dass diese Stellen die
Kooperation beférdern, wenn sie gleichberechtigt mit erfahrenen und profes-
sionellen Verwaltungsmitarbeitern besetzt sind. Als unglinstig haben sich
dominante Koordinatoren bei einem der Kooperationspartner, in der Verwal-
tungsarbeit unerfahrene oder unprofessionelle Mitarbeiter und auch zu eng in
die Verwaltungen eingebundene Koordinatoren erwiesen.

Férdermittel

Externe Fordermittel sind nach wie vor eine Voraussetzung fur das Zustande-
kommen grenziiberschreitender Kooperationsprozesse. Die entstehenden Trans-
aktionskosten konnten in keiner der untersuchten Fallstudien durch die
Verwaltungen geschultert werden; die Prozesse wdren ohne die externen
Fordermittel nicht zustande gekommen. Allerdings sind Eigenleistungen aller
beteiligten Verwaltungen erforderlich, um der Zusammenarbeit die notwendige
Ernsthaftigkeit zu verleihen und die verbindlich und verpflichtend zu machen.
Die Fallstudie Stadteverbund Kleines Dreieck zeigt, dass sich die Verwaltungen
bei fortschreitender Kooperation eher bereit erkldren, den Kommunikations-
prozess finanziell selbst abzusichern. Allerdings ist hier deutlich geworden, dass
Fordermittel projektbezogen weiterhin erforderlich sind, um anfallende Kosten
zu kompensieren.
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Tabelle 6.2: Die praktischen Erkenntnisse der Arbeit im Uberblick
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7

Wie grenziiberschreitende Kooperationsprozesse
gestalten und managen?

Die folgenden Handlungsempfehlungen zur Gestaltung und zum Management
grenziberschreitender Kooperationsprozesse wurden aus den Erkenntnissen der
Fallstudienanalyse abgeleitet. Sie dienen als Handreichung fiir die betroffenen
Akteure. Zundchst werden Empfehlungen zu einzelnen Einflussfaktoren formuliert,
die auf weitere Kooperationsprozesse an der Grenze zwischen Deutschland,
Polen und der Tschechischen Republik tibertragbar sind, bevor sich spezifische
Empfehlungen an die drei untersuchten Fallstudien richten (siehe Abbildung 7.1).

Abbildung 7.1: Einordnung des Kapitels in den Kontext der Arbeit
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Empfehlungen fiir den deutsch-polnisch-tschechi-
schen Grenzraum

Grenziiberschreitende Kooperation bewusst gestalten und managen

Die empirische Untersuchung der drei Fallstudien hat deutlich gemacht, dass
grenzlberschreitende Kooperation in der Stadt- und Regionalentwicklung an
der neuen EU-Binnengrenze zwischen Deutschland, Polen und der Tschechischen
Republik langwierig, aufwendig und keineswegs einfach ist. Bei fehlendem oder
unglinstigem Management drohen die Kooperationsprozesse wenig erfolgreich
zu sein und hinter den an sie gestellten Erwartungen zuriickzubleiben. Unklare
oder unangemessene Ziele und Erwartungen, ausbleibende Konsequenzen und
Umsetzungen der Kooperationsergebnisse oder fehlende politischer Rickhalt
und Fehler bei der Koordination kénnen zu Uberforderung, Frustration oder
Kooperationsmudigkeit der beteiligten Akteure und letztendlich zu nicht konti-
nuierlichen Kooperationsprozessen fiihren.

Nicht kontinuierliche Kooperationsprozesse kdnnen bedeuten, dass mdgliche
grenziberschreitende Losungen nicht umgesetzt und Potenziale einer grenz-
Uberschreitenden Stadt- und Regionalentwicklung nicht genutzt werden. Die
eingesetzten materiellen und personellen Ressourcen kdnnen den erhofften
Nutzen nicht erzielen. Die Motivation fiir weitere Kooperationsaktivitaten ist
aufgrund der enttduschten Erwartungen geddmpft.

Die grenzliberschreitende Kooperation in der Stadt- und Regionalentwicklung
bedarf der bewussten Gestaltung und eines professionellen Managements, das
den spezifischen Umstdnden in der Region Rechnung trdgt. Die unterschied-
lichen Mentalitdten sind anzuerkennen und zu beachten. Jedoch sollte die
Gestaltung und das Management flexibel genug sein, um auf die Dynamik
grenzlberschreitender Kooperationsprozesse eingehen zu kénnen.
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GroBe des Kooperationsraumes und Kooperationserfahrung der beteiligten
Stiadte und Regionen beachten

Bei der Gestaltung grenziiberschreitender Kooperationsprozesse sollte der Zu-
sammenhang zwischen der GréBe des Kooperationsraumes und der Koopera-
tionserfahrung der beteiligten Stadte und Regionen beachtet werden. Generell
gilt, dass in groRen Kooperationsrdumen die grenzliberschreitende Zusammen-
arbeit aufgrund geringerer Verbindlichkeit, hoher Transaktionskosten und er-
schwerter personlicher Kommunikation tendenziell schwieriger ist, als in kleinen
Kooperationsraumen. Gleichzeitig sind gréRere Kooperationsrdume oftmals fir
strategische Themen der Zusammenarbeit erforderlich. Daher werden zu Beginn
grenzliberschreitender Kooperationsprozesse eher kleine Kooperationsrdume
empfohlen, die bei fortschreitender Kooperationserfahrung und einer strategischen
Entwicklung der behandelten Themen ausgeweitet werden kénnen (siehe
Abbildung 7.2).

Abbildung 7.2: Zu beachtender Zusammenhang zwischen GroRe des Kooperationsraumes, Koope-
rationserfahrung und Charakter der behandelten Themen
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In groRen Kooperationsrdumen und bei geringer oder fehlender Kooperations-
erfahrung ist zu Beginn des Kooperationsprozesses eine intensive Phase des
Kennenlernens, des Vertrauensaufbaus und des gegenseitigen Erfahrungsaus-
tauschs besonders wichtig. Erst wenn ein gemeinsames Verstandnis der
Kooperationspartner tiber Herausforderungen, Interessenlagen und wichtige
Vorhaben in der Stadt- und Regionalentwicklung sowie ein gewisses Maf an
Vertrauen zwischen diesen aufgebaut werden konnte, sind die Partner in der
Lage, gemeinsame Strategien, Prioritdten und Projekte zu entwickeln und
umzusetzen. Diese Prozesse sind jedoch sehr zeit- und ressourcenaufwendig.
Wiéhrend der Projektlaufzeit von zwei Jahren im Fallstudienprojekt ENLARGE-
NET konnte die Phase gemeinsamer Strategie- und Projektentwicklung trotz eines
intensiven und aufwendigen Kommunikationsprozesses nicht erreicht werden.

Daher sollte zu Beginn der Zusammenarbeit sichergestellt sein, dass ein lang-
fristiger und aufwendiger Kommunikationsprozess von den Kooperationspartnern
gewollt ist und eine hinreichende finanzielle und personelle Ausstattung gegeben
ist.

Grenziiberschreitende Organisationsstrukturen aufbauen und Kontinuitét
sicherstellen

Jede Form der grenziiberschreitenden Kooperation bedarf eines MindestmaRes
an institutionalisierter Struktur. Um die Kontinuitat der Zusammenarbeit zu si-
chern, sollten bereits zu Beginn des Kooperationsprozesses grenziberschrei-
tende Organisationsstrukturen aufgebaut werden.

Wichtig ist zundchst eine klar geregelte Leitung der Zusammenarbeit. Empfohlen
wird ein Leitungsgremium, in dem die politischen Vertreter aller kooperierenden
Stadte und Regionen vertreten sind. Dieses Gremium sollte in allen Phasen der
Kooperation in den Kommunikationsprozess eingebunden sein. Notwendig ist
eine regelmaRige Information Gber den Fortschritt des Kooperationsprozesses
sowie das BeschlieRen wesentlicher Kooperationsergebnisse, wie etwa gemein-
samer Strategien und Konzepte. Nur so kann gewahrleistet werden, dass die
Zusammenarbeit hinreichend politisch legitimiert ist und keine Blockaden in den
Verwaltungen entstehen. AuBerdem ist eine Gesamtsteuerung der Koopera-
tionsprozesse sinnvoll. Diese sollte fiir einen bestimmten Zeitraum bei einem

—
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der Kooperationspartner liegen und periodisch zwischen diesen rotieren. Der
jeweils leitende Kooperationspartner kann wahrend dieser Perioden gewisse
Schwerpunkte der Kooperation setzen.

Far einen fachlichen, tbersektoralen Kommunikationsprozess hat sich die Ein-
richtung grenziiberschreitender Arbeitsgruppen bewédhrt. Die Ausrichtung dieser
Facharbeitsgruppen sollte sich an den Themenfeldern der Kooperation orientie-
ren und von den betroffenen Verwaltungsakteuren intern entwickelt werden.

In einem weiter fortgeschrittenen Kooperationsprozess ist ein gemeinsames Ent-
scheidungsgremium zu empfehlen, welches sicherstellt, dass sich die erzielten
Kooperationsergebnisse in Entscheidungen niederschlagen und umgesetzt wer-
den. AuBerdem kann mit einem gemeinsamen Entscheidungsgremium die stan-
dige Legitimation der Zusammenarbeit sichergestellt und Blockaden in den
Verwaltungen von vornherein vermieden werden. Denkbar sind beispielsweise
regelmélige gemeinsame Stadtratssitzungen, wie sie sich in der Fallstudie Stadte-
verbund Kleines Dreieck bewéhrt haben.

Gemeinsam Projekte umsetzen

Die Fallstudien haben gezeigt, dass sich gemeinsames Handeln positiv auf die
grenzliberschreitende Kooperation auswirkt. Erfolgreiche gemeinsame Projekte
kdnnen wiederum die Kontinuitdt der Kooperation sicherstellen, den Aufbau
von Vertrauen zwischen den beteiligten Akteuren in den kooperierenden Ver-
waltungen unterstiitzen und diese ermutigen, weitere gemeinsame Vorhaben
in Angriff zu nehmen.

Daher ist es ratsam, zu einem geeigneten Zeitpunkt kleine gemeinsame Projekte
umzusetzen und gemeinsames Handeln zu erméglichen, was jedoch die
Zusammenarbeit nicht tGberfordern sollte. Daher sind Projekte zu vermeiden,
die Konfliktstoff bergen. Dazu zdhlen haufig Projekte und Vorhaben im Bereich
der Raumentwicklung, wo Verteilungskonflikte drohen. Erfolgversprechende
Aktivitdten in friihen Kooperationsphasen kénnen in den Bereichen Kinder- und
Jugendarbeit sowie Kultur beobachtet werden.
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Fur diese Zwecke sind auch in der aktuellen Férderperiode 2007-2013 im Zuge
der Ziel 3-Programme flir grenziiberschreitende Zusammenarbeit so genannte
Kleinprojektefonds vorgesehen, in denen mit Gberschaubarem formellem Aufwand
Projekte bis zu einem Budget von 22.500 Euro geférdert werden kénnen
(SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ARBEIT
2007: 38f.).

Koordinationsstelle einrichten

Zentral fur einen kontinuierlichen und erfolgreichen Kooperationsprozess in der
Stadt- und Regionalentwicklung ist die Einrichtung einer Koordinationsstelle.
Am glinstigsten ist eine gemeinsame Koordinationsstelle, in der Verwaltungs-
mitarbeiter aus allen kooperierenden Stddten und Regionen an einem Ort
gleichberechtigt vertreten und ansprechbar sind.

Bei der Einrichtung einer solchen Koordinationsstelle ist insbesondere auf die
personelle Besetzung zu achten. Hier bedarf es erfahrener und professioneller
Mitarbeiter mit den notwendigen interkulturellen Kompetenzen, wie Fremd-
sprachkenntnissen und einem gewandtem Umgang in den Nachbarlandern. Die
Mitarbeiter in den Koordinationsstellen sollten einerseits tber Erfahrungen und
Kontakte mit den durch sie vertretenden Verwaltungen verfligen, andererseits
jedoch weitgehend unabhédngig von deren Hierarchien sein, Zugang zu Infor-
mationen haben und Dienstwege umgehen kdnnen. Dazu bedarf es eines
gewissen , Standings"” der einzusetzenden Mitarbeiter sowie dem Einrdumen
notwendiger Freiheiten dieser Mitarbeiter seitens der Verwaltungen.

Falls diese Rahmenbedingungen nicht gegeben sind, was insbesondere zu Be-
ginn der grenziiberschreitenden Kooperationsprozesse der Fall sein kann, ist
auch eine externe Koordination der Prozesse denkbar. In diesem Fall sind die
Unabhéngigkeit von den Verwaltungen, der Zugang zu Informationen und das
Umgehen der Dienstwege gegeben. Gegen eine externe Koordinationsstelle
spricht die Gefahr, dass die Verwaltungen sich nicht hinreichend mit der grenz-
Uberschreitenden Kooperation identifizieren und inaktiv werden. Bei groBeren
raumlichen Entfernungen drohen der Koordination aufRerdem Informationsver-
luste und eine Eigendynamik, in die die Koordination keinen hinreichenden Ein-
fluss mehr nehmen kann.

—
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In jedem Fall sollte die Koordinationsstelle einen engen Kontakt zwischen den
verschiedenen involvierten Stellen und insbesondere mit den politischen Steue-
rungsgremien pflegen, um voneinander abweichende Ziele und Erwartungen
oder Unsicherheiten beziiglich fehlender politischer Legitimation zu vermeiden.
Eine verwaltungsinterne Koordinationsstelle sollte auBerdem rdumlich glinstig
gelegen sein, um eine gute Erreichbarkeit fir alle beteiligten Akteure sicher-
zustellen. Eine zentrale Lage ist insbesondere wichtig, um verwaltungsexterne
Akteure und die Biirgerschaft zu erreichen und in die Kooperationsprozesse ein-
beziehen zu kénnen. Dazu ist ebenfalls ein reprasentativer Zugang der Koordi-
nationsstelle zu empfehlen. Fir die Offentlichkeit schlecht wahrnehmbare
Raumlichkeiten, etwa in hoheren Stockwerken, sind zu vermeiden.

Externe Moderation und wissenschaftliche Begleitung einbeziehen

Zur Unterstlitzung des Kooperationsprozesses kann die Einbeziehung eines
externen Moderators oder einer wissenschaftlichen Begleitung sinnvoll sein. Ins-
besondere an Grenzen mit einer schwierigen Ausgangslage — groBen sprachli-
chen Hirden, einem geschichtlich belasteten Verhéltnis zwischen den Staaten
mit bestehenden Vorbehalten, groBen mentalen und kulturellen Unterschieden
- kann eine externe und neutrale Moderation sinnvoll sein, um Missver-
stdndnissen vorzubeugen und zwischen den Partnern zu vermitteln. Eine wissen-
schaftliche Begleitung ist zu Beginn eines Kooperationsprozesses zu
empfehlen, um fachliche Expertisen und kreative Ideen einzubringen, mégliche
Themenfelder und Handlungsfelder aufzuzeigen und Kooperationsergebnisse
zusammenzufassen und aufzubereiten. Eine Kombination von wissenschaftlicher
Begleitung und Moderation ist ebenfalls denkbar.

Sowohl fiir eine wissenschaftliche Begleitung, als auch fiir eine externe Mode-
ration sollte wiederum der Grundsatz der Gleichberechtigung beziehungsweise
Neutralitat gelten. Moderatoren oder wissenschaftliche Einrichtungen aus nur
einer der kooperierenden Nation sind zu vermeiden. Entweder sind Partnerein-
richtungen aus den Landern der Kooperationspartner einzubeziehen, oder es
sollten neutrale Institutionen und Personen aus Drittstaaten zum Zuge kommen.
Auch fur die externe Moderation und wissenschaftliche Begleitung gilt, dass
erfahrene und professionelle Mitarbeiter mit den entsprechenden Kompetenzen
zur Verfligung stehen sollten.

—
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Generell ist bei der Gestaltung und Moderation grenziiberschreitender Koope-
rationsprozesse durch wissenschaftliche oder externe Einrichtungen auf eine
klare und einfache Sprache zu achten. Zu ambitionierte wissenschaftliche An-
spriiche oder Forschungsinteressen kénnen die Kooperationsprozesse leicht
Uberfordern und zu Konflikten zwischen der Wissenschaft und der Praxis fihren.
Die Mehrsprachigkeit dieser Prozesse im deutsch-polnisch-tschechischen Grenz-
raum und die damit verbundenen Informationsverluste erfordern von allen Be-
teiligten ohnehin eine einfache und klare Sprache und Ausdrucksweise.

Auch bei einem externen Management oder einer wissenschaftlichen Begleitung
droht wiederum Inaktivitat in den Verwaltungen, wenn die Akteure sich auf ihr
Alltagsgeschaft beschranken und alle grenziiberschreitenden Aktivitaten an die
externen Einrichtungen abgeben. Eine besondere Herausforderung der Mode-
ration oder wissenschaftlichen Begleitung ist es daher, die Verwaltungsmitarbeiter
stdndig intensiv einzubinden und in die Pflicht zu nehmen. Langfristig ist aus
dem gleichen Grund eine zeitliche Befristung der Moderation und wissen-
schaftlichen Begleitung anzuraten. Eine erneute oder projektbezogene Hilfe-
stellung zu einem spdteren Zeitpunkt — wie im Fall des Stadteverbundes Kleines
Dreieck — ist denkbar.

Sich iiber rechtliche Hiirden hinwegsetzen

Die Fallstudienanalyse hat deutlich gemacht, dass die grenziberschreitende
Kooperation im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum nach wie vor durch
fehlendes rechtliches Regelwerk behindert wird. Verbindliche grenziiberschrei-
tende Vertrdge oder Verbiinde waren bisher nicht méglich. Mit dem Rechts-
instrument Europdische Verbiinde fiir Territoriale Kohdsion (EVTZ) liegen kaum
Erfahrungen vor.

Daher ist es erforderlich, dass die kooperierenden Stddte und Regionen sich
Uber rechtliche Hurden hinwegsetzen. Insbesondere die Fallstudie Stadteverbund
Kleines Dreieck hat gezeigt, dass eine offene Interpretation der rechtlichen Vor-
gaben der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit erforderlich und méglich ist.
Die bestehenden Vertrdge zwischen den drei Stadten haben keinerlei volker-
rechtliche Verbindlichkeit; fir den gemeinsamen Haushalt gibt es keine Rechts-
grundlage. Dennoch stellen diese eine selbst auferlegte Verbindlichkeit zwischen

—
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den Kooperationspartnern her und tragen zu einer kontinuierlichen Zusam-
menarbeit bei.

Stadte und Regionen in Grenzraumen kénnen sich jederzeit auf fehlendes recht-
liches Regelwerk als Begriindung berufen, falls ein kooperatives Handeln nicht
zustande kommt oder nicht gewollt ist. Daher ist der uneingeschrankte politische
Wille zur grenziiberschreitenden Kooperation erforderlich, um sich Giber recht-
liche Hiirden so weit wie mdéglich hinwegzusetzen.

Angemessene und gemeinsame Ziele identifizieren

Zu Beginn eines jeden Kooperationsprozesses sollten angemessene und gemein-
same Ziele identifiziert und festgeschrieben werden. Diese sind die Basis fiir jeg-
liche grenziiberschreitende Kooperation. Die Fallstudienauswertung hat gezeigt,
dass selbst bei von auBen betrachtet offensichtlichen Handlungserfordernissen
in Grenzstddten und -regionen keineswegs von klaren und homogenen Ziel-
setzungen ausgegangen werden kann. Nur gemeinsam erarbeitete Ziele haben
im weiteren Kooperationsprozess eine Chance auf Verwirklichung. Uberzogene
Ziele oder unterschiedliche Vorstellungen hingegen gefahrden die Prozesse
ebenso, wie von auBen aufgezwungene Zielsetzungen.

Eine intensive Zielfindungsphase sollte daher Bestandteil eines jeden Koopera-
tionsprozesses sein. Die Ergebnisse dieser Zielfindungsphase sollten als Teil des
Kooperationsergebnisses durchaus wertgeschatzt werden. Bei der Suche nach
gemeinsamen Zielen werden folgende Schritte empfohlen:

® Austausch Uber aktuelle Probleme, Herausforderungen und Ziele der Stadt-
und Regionalentwicklung in den kooperierenden Grenzstddten und -regionen,

® Austausch Uber Ziele der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in den
Stadten und Regionen,

® Ausloten gemeinsamer Ziele der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,

s Uberpriifung der moglichen gemeinsamen Ziele auf Erreichbarkeit sowie

® Festschreibung der gemeinsamen Zielvorstellungen und politische Legiti-
mierung.
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Dieser Zielfindungsphase ist ausreichend Zeit — bei begrenzter Laufzeit bezie-
hungsweise Férderung etwa ein Drittel, mindestens mehrere Monate — des
Kooperationsprozesses zu widmen. Eventuelle Ungeduld, dass endlich
+Konkretes" in Angriff genommen werden soll, ist zu vermeiden. Nur wenn
allen beteiligten Akteuren die gemeinsamen Ziele der Kooperation klar sind und
diese festgeschrieben und politisch legitimiert sind, kénnen konkrete Ergebnisse
der Zusammenarbeit erreicht und vorgezeigt werden.

Die gemeinsamen Ziele der grenziiberschreitenden Kooperation sollten die weitere
Zusammenarbeit leiten und bei den beteiligten Akteuren stdndig prasent sein.
Dazu bedarf es einer Weiterentwicklung der Ziele zu Strategien, Leitbildern,
Entwicklungskonzepten oder -programmen.

Gemeinsam Strategien entwickeln

Zur Forderung eines kontinuierlichen Kooperationsprozesses und zur langfristigen
Ausrichtung der Zusammenarbeit sind gemeinsame Strategien erforderlich.
Diese sollten die erarbeiteten Ziele aufgreifen und weiterentwickeln sowie
gemeinsames Handeln vorbereiten. Gemeinsame Strategien kdnnen zudem als
Argumentationsgrundlage etwa bei der Beantragung von Férdermitteln dienen.
Schritte zu einer gemeinsamen Strategie sollten sein:

® Austausch Uber wichtige zukinftige Vorhaben und Projekte,

Austausch tber Prioritdten der Zusammenarbeit auf Grundlage gemeinsamer
Ziele,

Ausloten gemeinsamer Prioritdten, Vorhaben und Projekte,
Prioritatensetzung bei der Zusammenarbeit,

Festschreibung der gemeinsamen Prioritdten, Vorhaben und Projekte,
Untersetzung dieser Prioritdten durch gemeinsame Vorhaben und Projekte
sowie

® politische Beschlisse.

In den Entstehungsprozess zur Strategieentwicklung sollten sich alle Koope-
rationspartner gleichberechtigt einbringen. Eine Dominanz eines Kooperations-
partners oder ein reaktives Handeln in Form von Stellungnahmen ist zu
vermeiden. Wenn Vorschldge von einem der Kooperationspartner oder von

—
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externer Stelle eingebracht werden, sollten diese in einem Kommunikations-
prozess intensiv diskutiert werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass sich
die Kooperationspartner mit dem Dokument identifizieren und Entscheidungen
daran ausrichten. AuBerdem bedirfen Strategien und Konzepte fiir die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit der regelméBigen Reflexion, Aktualisierung
und Fortschreibung an sich &ndernde Rahmenbedingungen, Herausforderungen
und sich fortentwickelnde Ziele und Interessen.

Schliisselakteure aus Verwaltung und Politik einbeziehen

Selbst bei bestehenden Strukturen und Institutionen ist grenziiberschreitende
Kooperation kein Selbstldufer und auf Schliisselakteure angewiesen. Beim Aus-
scheiden der ,,Macher" drohen grenziiberschreitende Kooperationsprozesse an
Schwung zu verlieren. Daher miissen von Beginn an Schlisselakteure aus Ver-
waltung und Politik mit der Kooperation betraut sein, die vom Nutzen und der
Notwendigkeit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Gberzeugt sind,
moglichst personlich betroffen sind und eine positive Grundhaltung einnehmen.

Notwendig sind Schlisselakteure sowohl aus der Politik, als auch aus der Ver-
waltung in leitenden Positionen. Ihre Aufgabe ist es, die Verwaltungsmitarbeiter
zu motivieren, ihnen Rickhalt fir das Entwickeln und Finden grenziiberschrei-
tender Losungen zu geben und selbst Ideen einzubringen. AuBerdem miissen
diese Schlsselakteure den Kommunikationsprozess aufrecht halten, bis gefestigte
grenziberschreitende Strukturen, wie eine Koordinationsstelle, etabliert sind.
Insbesondere zu Beginn ist eine enge Abstimmung zwischen Verwaltung und
Politik in den kooperierenden Stadten und Regionen erforderlich.
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Kommunikation ermdglichen

Die Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren ist ein wesentlicher
Bestandteil grenzliberschreitender Kooperationsprozesse. Neben Verhandlungen
sind im grenziberschreitenden Kontext kaum andere Formen der Interaktion
moglich. Die grenziiberschreitende Kommunikation kann erméglicht und unter-
stitzt werden, indem geeignete Diskussionsforen geschaffen werden.

Die Basis fuir solche Foren sollten Arbeitsgruppen bilden, in denen die fachlichen
Diskussionen gefiihrt werden. Die Ausrichtung und fachliche Abgrenzung dieser
Arbeitsgruppen sollte sich moglichst nach bereits bestehenden Strukturen in
den kooperierenden Verwaltungen richten und in einem gemeinsamen Prozess
bestimmt werden. Wichtig ist, dass die Arbeitsbereiche der jeweiligen Verwal-
tungen moglichst gut abgedeckt werden und in jedem Fall Ansprechpartner in
allen beteiligten Verwaltungen gefunden werden. Die Arbeitsgruppen sollten
auferdem so gestaltet sein, dass die inhaltlichen Ziele der grenztberschreiten-
den Kooperation erreicht werden kénnen. AuBerst wichtig ist eine kontinuier-
liche Zusammensetzung und Teilnahme der Arbeitsgruppenmitglieder. Die
Leitung der Arbeitsgruppen sollte von einem der Mitglieder aus einer der Ver-
waltungen Ubernommen werden. Dabei ist auf eine ausgewogene Verteilung
der Arbeitsgruppenleiter aus den kooperierenden Landern zu achten.

Zu Beginn der Kooperationsprozesse ist eine hohe Kontaktdichte zwischen den
beteiligten Akteuren anzustreben. Generell sollten sich die Arbeitsgruppen regel-
maRig und ohne allzu grolRe zeitliche Abstdnde treffen. AuRerdem sind vereinzelt
mehrtdgige Klausursitzungen oder auch Exkursionen zu empfehlen, bei denen
die Akteure sich auBerhalb ihres alltdglichen Umfeldes zusammenfinden und
personliche Kontakte zum Aufbau von Vertrauen erméglicht werden.

Fur die Treffen der Arbeitsgruppen sind geeignete Raumlichkeiten erforderlich.
Bewdhrt hat sich ein Besprechungsraum in der Koordinationsstelle des Projek-
tes Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec. Hier war gleichzeitig das Dolmetschen durch
die dort beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewdhrleistet. AuBer-
dem ist eine inhaltliche Begleitung und professionelle Moderation der Arbeits-
gruppen zu empfehlen.
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Eine besondere Herausforderung bei der grenziiberschreitenden Kommunikation
ist die Uberwindung der Sprachbarriere. Die unterschiedlichen Sprachen und die
mangelnden Fremdsprachenkenntnisse machen ein professionelles Dolmetschen
und Ubersetzen der Kommunikation im deutsch-polnisch-tschechischen Grenz-
raum stdndig erforderlich. GroBes Augenmerk gilt weiterhin der Auswahl profes-
sioneller und erfahrener Dolmetscher und Ubersetzer. Dies ist ein schwieriges
Unterfangen, da aufgrund der starken Zunahme grenziiberschreitender Interaktion
der Bedarf an Ubersetzungsleistungen das Angebot an professionellen Dienst-
leistungen Ubersteigt. Viele Dolmetscher und Ubersetzer sind nicht professionell
ausgebildet, verfligen nicht tGber das notwendige Fachvokabular, ausreichende
Erfahrungen oder die erforderlichen sozialen Kompetenzen. Dolmetscher haben
ebenfalls eine Vermittlerrolle inne und kénnen zum Aufbau von Vertrauen
zwischen den beteiligten Akteuren beitragen. Daher sollten auch bei der Be-
schaftigung von Dolmetschern auf Kontinuitdt geachtet werden. Jedoch reicht
das Bereitstellen von Dolmetschern und Ubersetzern bei weitem nicht aus. Das
Dolmetschen und Ubersetzen in eine andere Sprache geht immer mit Informa-
tionsverlusten einher. Dies muss bei der grenziiberschreitenden Kommunikation
beachtet werden. Alle beteiligten Akteure sollten daher um eine einfache Sprache,
um langsames Sprechen und einfaches Schreiben bemuht sein.

Die Einbeziehung weiterer Akteursgruppen auferhalb der 6ffentlichen Verwal-
tungen hat sich in allen Fallstudien als schwierig erwiesen und sollte wohl Giberlegt
werden. Einerseits ist eine Ausweitung der Kooperationsprozesse mit fort-
schreitender Dauer und bei der Behandlung zahlreicher Themenfelder dringend
erforderlich. Andererseits gelingt diese Einbeziehung, insbesondere der Biirger-
schaft, nur schwer. Daher sollte darauf geachtet werden, weitere Akteursgruppen
und die Biirgerschaft erst dann einzubeziehen, wenn die Ziele des Koopera-
tionsprozesses hinreichend klar und konkret sind. Allzu abstrakte Themen der
Zusammenarbeit kénnen zivilgesellschaftliche Gruppierungen und die Biirger-
schaft vor der Mitwirkung abschrecken.
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Politische Konsequenzen herbeifiihren

In der Fallstudienanalyse hat sich das Herbeiftihren politischer Konsequenzen
der grenziiberschreitenden Kooperation als wesentlicher Erfolgsfaktor heraus-
gestellt. Wenn die Verhandlungsergebnisse nicht durch Entscheidungen unter-
setzt werden und sich das Handeln der Verwaltungen nicht daran ausrichtet,
bleibt der Nutzen der grenziiberschreitenden Kooperation gering, es droht
Frustration unter den beteiligten Akteuren.

Erzielte Kooperationsergebnisse, wie gemeinsame Ziele, Interessen und Prio-
ritdten oder gemeinsame Vorstellungen Uber Strategien und Vorhaben sollten
festgeschrieben und in den politischen Gremien behandelt sowie wichtige Meilen-
steine beschlossen werden. Dies kann die politische Legitimation gemeinsamer
Aktivitdten und Vorhaben sicherstellen und die Umsetzung in den Verwaltungen
befordern. Allerdings besteht hierbei die Gefahr des ,Verschwindens in den
Schubladen”, wenn die Dokumente und Beschlisse nicht in den alltaglichen
Entscheidungen der Stadt- und Regionalentwicklung Niederschlag finden. Auch
festgeschriebene Strategien, Meilensteine etc. bedUrfen der kontinuierlichen
Auseinandersetzung. Entscheidungen im Alltagsgeschaft miissen stiandig auf
Konformitdt mit diesen Dokumenten tberprift werden. Daher sollten diese in
ausreichender Stiickzahl vervielfaltigt oder anderweitig 6ffentlich zugénglich
gemacht werden. So kann &ffentlicher und politischer Druck erzeugt werden, sich
im Alltagsgeschéft an den vereinbarten Kooperationsergebnissen zu orientieren.

Ebenfalls dienlich kdnnen regelméRige gemeinsame Stadtratssitzungen oder zu-
mindest eine regelmaBige Information der Stadtréte iber das Fortkommen des
Kooperationsprozesses sein. So ist eine Kontrollfunktion durch die politischen
Gremien moglich, oder es kdnnen gemeinsame Entscheidungen getroffen werden.
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Fordermittel einwerben, eigene Mittel bereitstellen

Die Fallstudienanalyse hat gezeigt, dass die grenziiberschreitende Kooperation
zwar nicht von Férdermitteln abhéngig sein sollte, sondern vom Engagement
der beteiligten Stadte und Regionen. Jedoch ist ebenfalls deutlich geworden,
dass durchaus erhebliche Transaktionskosten entstehen, die die finanziellen Res-
sourcen der Verwaltungen schnell Gibersteigen kdnnen. Ohne externe finanzielle
Mittel wére keine der drei betrachteten Kooperationen zustande gekommen.
Daher sollten Stadte und Regionen auch in Zukunft Férdermittel fir die grenz-
Uberschreitende Kooperation einwerben. Angesichts der europdischen Forder-
programme flir grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird es in zunehmendem
MaBe erforderlich sein, tatsachlich grenziiberschreitende Aktivitdten und MaR-
nahmen in den Vordergrund zu stellen, gemeinsame Strukturen, Vorarbeiten
und Erfahrungen der grenziiberschreitenden Kooperation vorzuweisen und Eigen-
mittel fir die Kofinanzierung bereitzustellen. So werden die Ziel 3-Forder-
programme flr grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Folgeprogramme fiir
INTERREG A) nach dem Leadpartnerprinzip funktionieren, was die gemeinsame
Einwerbung der Fordermittel sowie Verwaltung und Abwicklung der Projekte
bei nur einem Projektpartner erfordert. AuBerdem sind hierzu klare Zusténdig-
keiten und kompetente Mitarbeiter erforderlich.

Bei der Einwerbung und Verwaltung von Mitteln fiir die grenziiberschreitende
Kooperation ist insbesondere auf Transparenz und Gleichberechtigung zu achten.
Hier kann wiederum eine gemeinsame Koordinationsstelle von Nutzen sein.

Das Modell eines gemeinsamen Fonds flr die grenzliberschreitende Koopera-
tion, wie im Fall des Stadteverbundes Kleines Dreieck, sollte Nachahmer finden.
Ein gemeinsamer Fonds stellt die Ernsthaftigkeit und Verpflichtung der Koope-
rationspartner sicher, verleiht der Kooperation Kontinuitdt und erméglicht eine
einfachere Kofinanzierung bei der Einwerbung externer Mittel fir gemeinsame
Vorhaben und Aktivitaten.
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Kooperation evaluieren

Die gesamte bisherige Betrachtung hat gezeigt, dass die Reflexion der grenz-
Uberschreitenden Kooperation notwendig ist, um die gesetzten Ziele zu rekapi-
tulieren, deren Erreichung zu tberpriifen und Korrekturen vorzunehmen. Daher
wird die Evaluierung der grenziiberschreitenden Kooperation empfohlen.

Allerdings ist ebenfalls deutlich geworden, dass die Bewertung grenzliberschrei-
tender Kooperation schwierig ist. Kooperationsergebnisse und Kooperationsnutzen
sind keineswegs gleichzusetzen. Eine Bewertung allein anhand der Koopera-
tionsergebnisse kann zu falschen Erkenntnissen flihren. Der Nutzen grenz-
Uberschreitender Kooperation tritt hdufig nicht unmittelbar, sondern mit zeitlicher
Verzogerung ein. Die Grenzen einer prozessbegleitenden Evaluation sind in der
Fallstudie ENLARGE-NET sichtbar geworden. Der Nutzen grenzlberschreitender
Kooperation ldsst sich hdufig erst langerfristig messen und bemisst sich daran, ob
sich Entscheidungen der Stadt- und Regionalentwicklung an den Kooperations-
ergebnissen orientieren oder nicht. Expost Evaluationen sind daher eher in der
Lage, den Nutzen grenzlberschreitender Kooperation zu messen. Hier besteht
jedoch ein Dilemma, da ebenfalls empfohlen worden ist, kontinuierliche Koope-
rationsprozesse anzustreben. Der richtige Moment flr eine Evaluierung ist daher
mit einigem zeitlichen Abstand nach dem Erreichen wichtiger Meilensteine, wie
gemeinsamer Strategien, oder nach abgeschlossenen gemeinsamen Vorhaben
gegeben. In jedem Fall sollte eine Evaluierung friihzeitig eingeplant werden.

Auch die Rolle des Evaluators ist mit Problemen behaftet. Die Evaluierung sollte
durch externe Partner vorgenommen werden, die tiefgehende Einblicke in die
Kooperationsprozesse haben, jedoch den nétigen Abstand zu den beteiligten
Akteuren haben.
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7.2
Empfehlungen zu den Fallstudien

Den folgenden Empfehlungen zur zukiinftigen Kooperation in den Fallstudien
geht jeweils eine kurze Zusammenfassung der praktischen Erkenntnisse aus dem
empirischen Analyse voraus.

Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec

Das Projekt Stadt 2030 hat den Kommunikationsprozess zwischen den beiden
Stadten Gorlitz und Zgorzelec wéhrend der Projektlaufzeit erheblich intensiviert.
Als Ergebnisse des Projektes wurden in erster Linie querschnittsorientierte Prio-
ritdten der Zusammenarbeit sowie gemeinsame, strategisch wichtige Vorhaben
in den finf Facharbeitsgruppen formuliert. Allerdings folgten diesen Koopera-
tionsergebnissen kaum politische Konsequenzen. Viele der Prioritdten und Vor-
haben sind bisher nicht umgesetzt worden. Selbst die umgesetzte Gemeinsame
Entwicklungsstrategie Europastadt Zgorzelec/Gorlitz wurde kaum genutzt, um
gemeinsame Ziele, Prioritdten und Vorhaben der zukiinftigen Zusammenarbeit
zu formulieren. Das Dokument wurde vielmehr von polnischer Seite erarbeitet,
wéhrend sich die deutsche Seite lediglich in Form von Stellungnahmen, aber
wenig aktiv und gestaltend einbrachte.

Nicht umgesetzt wurde auRerdem das anvisierte Europastadtsekretariat, welches
an fehlenden finanziellen Ressourcen scheiterte. Damit fehlt in beiden Stadten
weiterhin eine zentrale Koordinationsstelle, die den Kommunikationsprozess
sicherstellt und organisiert. Dies fihrt zu mangelnder Kontinuitat der Zusam-
menarbeit in den Facharbeitsgruppen. Die hohe Kontaktdichte wahrend des
Projektes Stadt 2030 Gorlitz/Zgorzelec konnte nicht beibehalten werden. Die
Kommunikation zwischen beiden Stddten wird weiterhin durch fehlende
Ansprechpartner und eine fehlende Kontakt- und Vermittlungsstelle behindert.
Damit ist die Zusammenarbeit trotz der Nédhe der Kooperationspartner weiterhin
kaum institutionalisiert.

Dies fuhrt unter anderem dazu, dass konsequent kooperatives Handeln in der
Stadtentwicklung weiterhin nicht zu beobachten ist. Ein anschauliches und

—
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wahrend des Projektes oft diskutiertes Beispiel hierfur ist der Neubau eines Bades
in Gorlitz, trotz eines bestehenden, ausreichend groBen Bades in Zgorzelec.

Offenbar fehlen in Gérlitz und Zgorzelec momentan insbesondere auf politischer
Ebene die nétigen Schliisselakteure, die ein kooperatives Handeln forcieren, weil
sie darin einen Mehrwert fiir die Entwicklung beider Stadte sehen und die bereit
sind, eigene Krafte aufzubringen, um die Zusammenarbeit zu institutionalisieren.

In der Europastadt Gorlitz/Zgorzelec sollten daher in Zukunft in erster Linie
organisatorische Strukturen ausgebaut werden, um die Zusammenarbeit nach
dem Abfallen der Kooperationsintensitat nach dem Projekt Stadt 2030 und der
Bewerbung zur Kulturhauptstadt Europas wieder zu intensivieren, auf hohem
Niveau zu verstetigen und zu institutionalisieren. Die bisherigen Kooperations-
ergebnisse sollten wieder aufgegriffen, gegebenenfalls aktualisiert und weiter-
entwickelt werden.

Zentral fiir die Strukturierung, Vertiefung und Kontinuitdt der Zusammenarbeit
zwischen beiden Stddten ist die Einrichtung einer Koordinationsstelle. Eine solche
Koordinationsstelle hat sich im Rahmen des Projektes Stadt 2030 — mit Ein-
schrankungen aufgrund personeller Schwierigkeiten — gut bewéhrt. Ein Europa-
stadtsekretariat ist auBerdem Gegenstand des im Mai 2004 modifizierten
Partnerschaftsvertrags beider Stadte, wurde bisher jedoch nicht realisiert. Diese
Stelle sollte mit Mitarbeitern aus beiden Stadtverwaltungen besetzt werden, die
Uber Erfahrungen mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und mit dem
Verwaltungshandeln verfligen. Bei der Einrichtung sollte auf eine zentrale Lage,
eine gute Erreichbarkeit aus beiden Stadten sowie auf eine gute Wahrnehm-
barkeit geachtet werden.

Aufgaben einer solchen Koordinationsstelle sind

® das Aufgreifen und Weiterentwickeln der bereits vorhandenen und teilweise
im Kooperationsvertrag festgeschriebenen Kooperationsergebnisse,

® das Vermitteln von Ansprechpartnern in beiden Stadtverwaltungen,

® das Verstetigen der Arbeit in den Facharbeitsgruppen und deren Unter-
stlitzung und Moderation,

® die enge Verknlpfung zwischen der fachlichen Arbeit in den Arbeitsgruppen
und in der Koordinierungskommission sowie der politischen Zusammenarbeit

—
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durch Teilnahme an allen Sitzungen der Koordinierungskommission und der
Stadtréte,

» das Ubersetzen und Dolmetschen sowie

® das Dienen als Anlaufstelle fiir Blirger und Interessensgruppen aus beiden
Stadten sowie die Presse- und Offentlichkeitsarbeit fir die grenziiberschreitende
Kooperation.

Weitere im Rahmen des Projektes Stadt 2030 erzielte Kooperationsergebnisse
und Prioritaten sollten weiterverfolgt werden. Dazu zahlen beispielsweise die
Formulierung gemeinsamer Umweltqualitatsziele, der Aufbau einer gemeinsamen
offentlichen Bibliothek und weiterer gemeinsamer Infrastruktureinrichtungen
sowie die Einrichtung eines gemeinsamen Zentrums flr Wirtschaftsférderung.
Die von polnischer Seite initiilerte Gemeinsame Entwicklungsstrategie — ebenfalls
Bestandteil des Partnerschaftsvertrages — sollte regelméRig fortgeschrieben und
dazu genutzt werden, den Diskussionsprozess um eine gemeinsame Stadtent-
wicklung wieder aufzugreifen und fortzufiihren. Bei der Fortschreibung ist je-
doch auf eine gemeinsame Erarbeitung zu achten, ein nur reaktives Handeln in
Form von Stellungnahmen sollte vermieden werden. Eine solche Entwicklungs-
strategie ist nur sinnvoll und gewinnbringend, wenn beide Stddte bereit sind,
ihre Entwicklungsvorstellungen offen zu legen und im Sinne einer gemeinsamen
Stadtentwicklung fortzuentwickeln, wie es im Rahmen des Projektes Stadt 2030
begonnen wurde. Eine gemeinsame Entwicklungsstrategie kann auBerdem die
Chancen einer erfolgreichen Einwerbung Europdischer Férdermittel erhdhen.
Parallel sollten die in der vorliegenden Entwicklungsstrategie enthaltenen Vor-
haben diskutiert beziehungsweise deren Umsetzung vorbereitet werden.

In Zukunft sollte auf eine konsequentere und ernsthaftere Umsetzung und Be-
achtung gemeinsamer Prioritdten und Interessen in Entscheidungen geachtet
werden. Entscheidungen in Fragen der Stadtentwicklung sollten sich in beiden
Stadten an den erzielten Kooperationsergebnissen und am Ziel einer gemeinsamen
Stadtentwicklung orientieren. Dies betrifft in Gorlitz und Zgorzelec insbesondere
den Erhalt und den Ausbau kommunaler technischer und sozialer Infrastruktur.
Hierzu bedarf es der regelmaRigen Information der politischen Gremien tber
das Fortkommen des Kooperationsprozesses sowie eines grenzlberschreitenden
Austauschs zwischen den Entscheidungsgremien. Nur so kann die politische
Legitimation fiir das Handeln im Sinne einer grenzliberschreitenden Stadtent-
wicklung gewdhrleistet werden. Diese enge Verknlipfung zwischen fachlichen

—
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und politischen Gremien in der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit sollte
durch die zu schaffende Koordinationsstelle hergestellt werden. Notwendig
hierzu sind auBerdem regelméRige gemeinsame Stadtratssitzungen.

Um Alleingénge beider Stadte, etwa im Bereich sozialer und technischer Infra-
struktur, in Zukunft zu vermeiden, wird eine Prifung aller Vorhaben in beiden
Stadten auf Konformitat mit einer gemeinsame Stadtentwicklung empfohlen
(,Prifung auf Europastadt-Vertréaglichkeit"). Einer solchen Prifung sollten sich
beide Stadte bei neuen Vorhaben und Projekten im Einvernehmen unterziehen.
Eine entsprechende Selbstverpflichtung wére durch die politischen Gremien zu
beschlieBen. Aus Sicht einer gemeinsamen Stadtentwicklung nicht zukunfts-
gerichtete Entwicklungen, wie der Neubau eines Bades in Gorlitz trotz einer
vorhandenen Einrichtung in der Nachbarstadt Zgorzelec, kdnnten mit einer
solchen Priifung vermieden werden. Denkbar sind kurzfristig eine einvernehm-
liche Willensbekundung im Rahmen des Partnerschaftsvertrages oder langerfristig
grenzliberschreitende Betreibergesellschaften fiir gemeinsame Einrichtungen,
die eine gerechte Verteilung von Kosten und Nutzen erméglichen.

Abbildung 7.3: Nutzung von Infrastruktureinrichtungen in der Europastadt Gorlitz/Zgorzelec: Kurz-
fristig , Prifung auf Europastadt-Vertraglichkeit"”, langfristig gemeinsame Betreibergesellschaften

Gorlitz Zgorzelec Gorlitz Zgorzelec

uberprifen
—_—

{ Einrichtung

Einrichtung |
A A

nutzen

gemeinsame B

Uberprifen

| Einrichtung
B

Einrichtung
B/

nutien

2008 2010



‘08—00284_Inhalt.qxd 19.02.2008 13:25 Uhr Se$' e 319

Grenziiberschreitende Kooperation — Robert Knippschild IOR Schriften | Band 48 - 2008

Stiadteverbund Kleines Dreieck

Der Kooperationsprozess Staddteverbund Kleines Dreieck entstand aus einem
zundchst zeitlich befristeten Kommunikationsprozess im Zuge eines INTERREG
[l C-Projektes. Hier gelang es jedoch besser als in Gorlitz und Zgorzelec die Ko-
operation zu verstetigen, zu institutionalisieren und das politische Handeln, in
den Bereichen, die fur die Stadtentwicklung der drei Stadte sinnvoll sind, danach
auszurichten. Durch regelmdBig tagende Facharbeitsgruppen, einen gemein-
samen Haushalt, Koordinatoren in den drei Stadtverwaltungen sowie gemeinsame
Stadtratssitzungen und eine Verankerung von Stadtréten in den Arbeitsgruppen
ist die Zusammenarbeit dauerhaft institutionalisiert und der Kommunikations-
prozess kontinuierlich und intensiv.

Daher konnten in relativ kurzer Zeit seit der Unterzeichnung der Erklarung zur
gemeinsamen zukunftigen Entwicklung im Jahr 2001 gemeinsame Vorhaben
zur Stadtentwicklung, wie ein Gewerbegebietsverbund oder ein nachhaltiges
Siedlungsflichenmanagement angebahnt beziehungsweise realisiert werden.
Ein Gemeinsamer Entwicklungsplan als Fortentwicklung eines grenziiberschrei-
tenden Regionalen Entwicklungskonzeptes geben dabei abgestimmte Ziele,
Prioritdten und Vorhaben der Zusammenarbeit vor.

Glnstig wirkt sich in dieser Fallstudie aus, dass die politischen Entschei-
dungstrdger Uber gemeinsame Stadtratssitzungen und die Facharbeitsgruppen
eng in die grenziiberschreitende Kooperation eingebunden sind. Jedoch wurde
die Beflirchtung geduBert, dass auch in dieser Fallstudie die grenziberschrei-
tende Kooperation stark von Schllisselakteuren abhédngig ist und bei deren Aus-
scheiden ein Einbruch bei der Zusammenarbeit droht.

Mittlerweile wird die Zusammenarbeit im Kleinen Dreieck ohne die Hilfe einer
externen Begleitung durch verwaltungsinterne Koordinatoren gemanagt. Dies
zeigt den Willen der Staddte, die Kooperation ohne fremde Unterstiitzung
aufrechtzuerhalten. Jedoch bewdahrt sich diese Struktur nur bedingt, und man
beabsichtigt in Zukunft ein externes, allerdings projektbezogenes Management.

Trotz eines gemeinsamen Haushaltes, der die Zusammenarbeit zwischen den

drei Stadten erheblich festigt, sind externe, projektgebundene Fordermittel auch
in dieser Fallstudie erforderlich.

—
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Die zentrale Herausforderung im Stadteverbund Kleines Dreieck ist es, die
bestehenden grenzlberschreitenden Strukturen zu festigen und das Handeln
in den drei Stadten konsequent an den Beddirfnissen einer gemeinsamen Stadt-
und Regionalentwicklung auszurichten. Empfohlen wird auch hier eine Uber-
prifung aller Vorhaben in den drei Stddten auf eine Konformitdt mit einer
gemeinsamen Stadt- und Regionalentwicklung (,, Prifung auf Stadteverbund-
Vertraglichkeit").

Bisher wurden grenziibergreifende Strukturen und Vorhaben im Stadteverbund
Kleines Dreieck durch fehlende rechtliche Grundlagen erschwert oder verhin-
dert; so etwa eine gemeinsame Tragerschaft des Gewerbegebietverbunds oder
der gemeinsame Fonds. In Zukunft wird hier mit den Europdischen Verbiinden
fUr Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) mehr Rechtssicherheit moglich. So
konnen etwa grenzliberschreitende Zweckverbande gebildet werden, die Gber
einen eigenen Haushalt verfiigen'. Leider liegen bisher kaum Erfahrungen mit
diesem Instrument vor. Ein moglicher Anwendungsbereich fiir einen Europdischen
Verbund flir Territoriale Zusammenarbeit konnte eine gemeinsame Be-
treibergesellschaft fur den gemeinsamen Gewerbegebietsverbund sein, der
zundchst aufgrund fehlender rechtlicher Grundlagen scheiterte.

Eine weitere Chance fur die grenzliberschreitende Kooperation im Stadteverbund
Kleines Dreieck bieten die EU-Fordermittel fur territoriale Zusammenarbeit in der
Forderperiode 2007-2013. Die Ziel 3-Férderporgramme fiir grenziiberschreit-
ende Zusammenarbeit (Folgeprogramme von INTERREG Il A) werden in der
neuen Forderperiode 2007-2013 nach dem Leadpartner-Prinzip funktionieren.
Es werden nur solche Projekte geférdert, die grenziiberschreitend ausgerichtet
sind. Neu ist auBerdem das so genannte Leadpartner-Prinzip. Mindestens zwei
der folgenden vier Kriterien miissen in einem grenziiberschreitenden Projekt er-
fullt sein: Gemeinsame Planung und Ausarbeitung, gemeinsame Durchfiihrung,
gemeinsames Personal oder gemeinsame Finanzierung. AuBerdem stehen erst-
mals einheitliche Férderprogramme mit einer Férderquote von 85 Prozent fiir
alle beteiligten Regionen zur Verfiigung (SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFT UND ARBEIT 2007) Damit steigen die Anforderungen fir
solche Projekte, allerdings sind grenziiberschreitende Vorhaben in Zukunft

> EVerordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli
2006 Uber den Europdischen Verbund fur Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), ABIl. EG vom
31.07.2006. L 210. Seite 19.
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leichter zu realisieren. Aufgrund der vorhandenen und etablierten Strukturen
birgt dies eine Chance flr den Stadteverbund Kleines Dreieck.

Empfohlen wird auch in dieser Fallstudie — wie bereits angedacht — eine gemeinsame
Koordinationsstelle einzurichten, die durch die drei Koordinatoren aus den
Stadtverwaltungen besetzt wird. Somit kdnnte eine noch engere Abstimmung
der drei Stadtverwaltungen erzielt werden. Auch hier sollte auf eine zentrale
und grenznahe sowie gut erreich- und wahrnehmbare Lage geachtet werden.
Fir die groBeren gemeinsamen Projekte, wie den Gewerbegebietsverbund oder
das nachhaltige Siedlungsflichenmanagement sind externe Partner zur Koordi-
nation und flr fachlichen Input angedacht. Diese Idee sollte weiterverfolgt werden.
Hierbei ist neben der fachlichen Qualifikation auBerdem auf interkulturelle
Kompetenzen, Fremdsprachenkenntnisse und auf Gleichberechtigung bei den
zum Zuge kommenden Beratern oder bei der personellen Besetzung zu achten.
Die Abstimmung zwischen den verschiedenen Aktivititen und Partnern sollte
wiederum von der gemeinsamen Koordinationsstelle tibernommen werden.

Die Fallstudienanalyse hat gezeigt, dass selbst etablierte grenziiberschreitende
Strukturen Schliisselakteure nicht ersetzen kénnen. Daher ist bei personellen
Neubesetzungen in den Stadtverwaltungen ebenfalls auf interkulturelle Kompe-
tenzen und Engagement fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu achten.

Als Herausforderung im Stadteverbund Kleines Dreieck hat sich unter anderem
die grenziiberschreitende Erreichbarkeit der drei Stadte erwiesen. Insbesondere
die Anbindung der Stadt Bogatynia an Zittau und Hradek nad Nisou ist
verbesserungswiirdig. Um einen noch intensiveren Austausch zwischen den
Stadten zu erméglichen, und Kontakte zwischen den Biirgern zu erméglichen,
sind vor allem bessere 6ffentliche Verkehrsverbindungen im Stadteverbund
Kleines Dreieck anzustreben. Hier bedarf es einer angebotsorientierten Bedienung,
da sich ein eigenwirtschaftlicher Betrieb als nicht tragfahig erwiesen hat.

Zur Weiterentwicklung der Kooperation sollte der derzeit vorliegende Gemeinsame
Entwicklungsplan regelmaBig fortgeschrieben werden. In einem kontinuierlichen
Kommunikationsprozess ist zu empfehlen, zukiinftige Herausforderungen und
Themen der Zusammenarbeit im Stadteverbund Kleines Dreieck zu diskutieren,
festzuschreiben sowie in den gemeinsamen Stadtratssitzungen zu beschliefen
(siehe Abbildung 7.4).

—
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Abbildung 7.4: Fortschreitende Integration im Stddteverbund Kleines Dreieck

,Prufung auf themenbezogene
gemeinsame Stadteverbund- Ausweitung des
Koordinationsstelle Vertréglichkeit* Kooperationsraumes

Stadteverbund Kleines Dreieck

\ \ S\
e e /

Fortschreibung gemeinsame Betreibergesell- bei Neubesetzungen
Gemeinsamer schaften, Zweckverbénde, Schllsselakteure
Entwicklungsplan EVTZ ,heranziehen“
ENLARGE-NET

Mit dem Projekt ENLARGE-NET wurde vor dem Hintergrund der EU-
Erweiterung ein zeitlich befristeter Kommunikationsprozess zwischen Stadt- und
Regionalverwaltungen in Sachsen, Niederschlesien und Nordbhmen gefordert.
Fir viele der beteiligten Institutionen und Akteure war das Projekt die erste
Erfahrung mit grenziiberschreitender Zusammenarbeit, zumindest in dieser
radumlichen Dimension und mit einem trilateralen Anspruch.

Die Kooperation war nicht kontinuierlich. Der intensive Kommunikationsprozess
brach nach Projektende weitgehend ab. Die gesetzten Ziele und Erwartungen
konnten nur zum Teil erreicht werden. Insbesondere die Entwicklung und die
Umsetzung gemeinsamer Folgeprojekte scheiterten. Teilweise fiel es schwer,
gemeinsame Prioritdten und mdgliche Vorhaben zu identifizieren. Wenn dies
gelang, wurde die Umsetzung vom trilateralen Anspruch des Projektes tber-
fordert oder durch fehlende geeignete Fordermittel behindert. Offenbar war
das Ziel der gemeinsamen Entwicklung und Umsetzung von Folgeprojekten fiir
die friihe Phase der Zusammenarbeit im Kooperationsraum zu ambitioniert. Fiir
gemeinsame strategische Vorhaben fehlten die relevanten Akteure und das
notwendige Vertrauen zwischen den Kooperationspartnern.

Die Fallstudie ENLARGE-NET hat gezeigt, dass in einer friihen Phase der grenz-

Uberschreitenden Kooperation eher ,,weiche" Ergebnisse zu erwarten sind, wie
das Kennen lernen der Akteure, der Erfahrungsaustausch und der Abbau von
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Stereotypen. Diese Ergebnisse sind der eigentliche Nutzen des Projektes EN-
LARGE-NET, der aufgrund tiberzogener Zielsetzungen und Erwartungshaltungen
nicht hinreichend wertgeschatzt wurde. Der Wert des Projektes hangt davon ab,
inwieweit die beteiligten Akteure ihre Erfahrungen firr weitere grenziiberschrei-
tende Kooperationsaktivitdten nutzen kénnen. Die Untersuchung hat gezeigt,
dass durchaus grenziiberschreitende Kontakte fortbestehen oder neue entstanden
sind.

Weiterhin ist deutlich geworden, dass Fehler bei der Gestaltung und beim
Management des Kooperationsprozesses gemacht wurden. Es fehlten aufer-
dem Schllsselakteure in den kooperierenden Verwaltungen, die die beteiligten
Akteure hdtten motivieren und die Zusammenarbeit generell unterstiitzen kénnen.
Die Zielstellung des Projektes war nicht hinreichend klar, und es ist falschlicher-
weise von einer gemeinsamen Interessenlage ausgegangen worden. Die Koor-
dination des Projektes hat sich teilweise nicht bewdhrt. Die Einbindung
politischer Entscheidungstrager sowie die Gleichberechtigung der Koordinatoren
in den beteiligten Landern waren nicht hinreichend gegeben. Es fehlte an Flexi-
bilitat, auf die dynamische Entwicklung des Kooperationsprozesses beispiels-
weise mit gednderten Zielsetzungen zu reagieren.

Aufgrund des bereits beendeten Kooperationsprozesses konnen an dieser Stelle
keine Empfehlungen fir den gesamten Kooperationsraum ausgesprochen
werden. Jedoch lassen sich Hinweise fiir kleinrdumigere grenzlberschreitende
Einzelaktivitdten und Vorhaben formulieren.

Obwohl kaum gemeinsame Folgeprojekte beantragt oder umgesetzt wurden,
sind im Rahmen des Projektes ENLARGE-NET Ideen fiir grenziiberschreitende
Vorhaben entstanden. Diese kdnnten wieder aufgegriffen und weiterverfolgt
werden, was teilweise bereits der Fall ist. Im Bereich der Stadt- und Regional-
entwicklung war dies ein Projekt zu einer trinational abgestimmten Raumen-
twicklung im erweiterten deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum. Diese
Idee wurde von einigen Akteuren weiterverfolgt und ist in zwei rdumlich
kleinere INTERREG IIl A-Projekte zur Koordinierung der Flachennutzungs-
planung im deutsch-tschechischen Teilraum der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
gemiindet. Die Idee einer groRrdumigeren Regionalentwicklungsstrategie ist
nach wie vor relevant und sollte von den betreffenden Stellen wieder aufgegriffen
werden. Empfohlen wird ein prozessorientiertes Projekt auf der rdumlichen Ebene
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der Planungsregionen (Deutschland), der Wojewodschaften (Polen) und der
Regionen (Tschechische Republik) mit den folgenden Arbeitsschritten:

® Austausch zu Herausforderungen und Handlungsspielrdumen grenziiber-
schreitender Kooperation in den jeweiligen Planungsregionen; Aufbau eines
gemeinsamen Problemverstandnisses,

® Austausch zu Zielen der Regionalentwicklung und -planung; Identifizierung
gemeinsamer Ziele sowie

® Verstdndigung auf Prioritaten der grenziiberschreitenden Regionalentwicklung;
Identifizierung gemeinsamer Themen und zentraler Projekte.

Ziel eines solchen Vorhabens wére eine grenziiberschreitend besser abge-
stimmten Regionalentwicklung, die raumliche Fehlentwicklungen vermeidet
sowie die gemeinsame Vorbereitung auf die aktuelle Férderperiode fir Eu-
ropdische Fordermittel, insbesondere fiir die Ziel 3-Férderporgramme fiir grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit (Folgeprogramme von INTERREG Il A)
ermOglicht. Es lagen abgestimmte Vorstellungen zu gemeinsamen Projekten
vor, die die Beantragung vereinfachen und die Chancen bei der Férdermittel-
einwerbung erhéhen wirden.

Relevante Akteure fir ein solches Projekt waren die fuir Regionalplanung und
-entwicklung zusténdigen Institutionen sowie die libergeordneten Behdrden auf
Landes-, Wojewodschafts- und Regionsebene. Zur VVorbereitung wére zunachst
eine Verstandigung auf eine Regionsabgrenzung, die Bereitschaft der Akteure
sowie das Sicherstellen des politischen Riickhaltes erforderlich. Hier sollte die im
Nachgang des Projektes ENLARGE-NET entstandene Arbeitsgruppe zwischen
Regierungsstellen in Sachsen, der Wojewodschaft Dolnoslgskie (Niederschlesien)
sowie den tschechischen Regionen Liberec, Hradec Kralove und Pardubice
genutzt werden. Wahrend der Anbahnung eines solchen Vorhabens kénnte die
Zuhilfenahme eines externen Beraters zur Koordinierung sinnvoll sein.

Auf die im Rahmen des Projektes ENLARGE-NET entstandenen Kontakte kann
aufgebaut werden. Dabei ist bei zukinftigen Kooperationen insbesondere
darauf zu achten, angemessene Ziele in den Vordergrund zu stellen. Das Kennen-
lernen, der Aufbau von Vertrauen, der Erfahrungsaustausch zu Problemen und
Herausforderungen sowie das Identifizieren gemeinsamer Prioritdten sind die
Basis der vertieften grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und sollten als Ziele
nicht gering geschatzt werden (siehe Abbildung 7.5).

—
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Abbildung  7.5: Aufgreifen kleinrdumiger  In der neuen Forderperiode der Eu-
Kooperationen im ENLARGE-NET-Gebiet ropé‘tischen Union fiur den Zeitraum
2007-2013 werden die Anforderungen
an Projekte zur grenziiberschreitenden
Kohésion steigen. Dies erfordert
etablierte grenziiberschreitende Struk-
turen und Vorstellungen zu gemein-
samen Vorhaben. Die im Rahmen des
Projektes ENLARGE-NET aufgekom-
menen Probleme mit der INTERREG
Il A-Forderung fur grenziiberschrei-
tende und trilaterale Folgeprojekte
existieren damit weitestgehend nicht
mehr. Diese Chance sollte genutzt werden, gemeinsame und fiir die Regional-
und Stadtentwicklung im deutsch-polnischen Grenzraum sinnvolle Projekte zu
beantragen. Einige der notwendigen Voraussetzungen dafiir konnten im Projekt
ENLARGE-NET geschaffen werden. Dazu zdhlen die gekntipften Kontakte und
der erste Erfahrungsaustausch zu gemeinsamen Zielen und Vorhaben.
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Lessons learnt: Reflexion der gewonnenen
Erkenntnisse

Das folgende Kapitel widmet sich der abschlieRenden Reflexion der gewonnen
Erkenntnisse dieser Arbeit. Dazu zahlt zum einen die Ableitung des theoretischen
Erkenntnisgewinns. Zum anderen dient dieses Kapitel der Identifizierung
des weiteren Forschungsbedarfes, der sich wahrend der Bearbeitung ergeben
hat, jedoch im Rahmen der Arbeit nicht befriedigt werden konnte (siehe Ab-
bildung 8.1).

Abbildung 8.1: Einordnung des Kapitels in den Kontext der Arbeit
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8.1

Theoretischer Erkenntnisgewinn

Der theoretische Erkenntnisgewinn dieser Arbeit wird aus der Riickkopplung
der praktischen Erkenntnisse aus der empirischen Analyse mit den theoretischen
Betrachtungen aus Kapitel 2 abgeleitet. Als Ergebnis entstehen fiir den deutsch-
polnisch-tschechischen Grenzraum giiltige Aussagen, die die theoretischen
Betrachtungen reflektieren und konkretisieren.

~Schatten der Zukunft" statt ,,Schatten der Hierarchie*

Die Regelbarkeit von Konflikten ist im grenziiberschreitenden Kontext stark ein-
geschrédnkt. Es fehlen Sanktionierungsmoglichkeiten. Hierarchische Problem-
|6sungen sowie Anreize zu kooperativem Handeln durch deren Androhung sind
nicht vorhanden. Grenziiberschreitende Kooperation kann also nichtim , Schatten
der Hierarchie" stattfinden (SCHARPF 1991, KNIELING 2003). Als Steuerungs-
formen kommen daher bisher nur Verhandlung und einvernehmliche Losungen
in Betracht. Bei nicht-kooperativem Handeln droht den Parteien allenfalls
Reputationsverlust. Die Fallstudienbetrachtung hat gezeigt, dass dieser informelle
Charakter der grenziiberschreitenden Kooperation insbesondere zu Beginn die
Kooperationsprozesse behindert. Bei fortgeschrittener Kooperation wiegt die
Gefahr des Reputations- und Vertrauensverlustes schwerer, als zu Beginn der
Prozesse. In den Fallstudien war jedoch neben nicht-kooperativem Handeln —
zum Beispiel im Bereich kommunaler Infrastruktur — insbesondere Passivitat und
fehlende Kontinuitdt in der Kooperationsintensitdt ein Problem. Die Kooperati-
onspartner entzogen sich teilweise der Umsetzung der vereinbarten Kooperati-
onsergebnisse in der Praxis. Raumrelevante Entscheidungen wurden nicht an
den erzielten Verhandlungsergebnissen ausgerichtet. Dies wurde von den
Kooperationspartnern nicht als nicht-kooperatives Handeln, sondern vielmehr
als Unsicherheit wahrgenommen, ein Reputationsverlust drohte den passiveren
Kooperationspartner daher leider nicht. In Zukunft ist jedoch eine weitere For-
malisierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im deutsch-polnisch-
tschechischen Grenzraum — zum Beispiel durch die Einrichtung Europdischer
Verblinde fir Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) — zu erwarten. Damit werden
verbindliche Vereinbarungen und Sanktionierungen bei nicht-kooperativem
Handeln moglich.

—
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Bis dahin kann der fehlende ,, Schatten der Hierarchie” nur durch einen ,,Schatten der
Zukunft" ersetzt werden (AXELROD 1997, SCOTT 2002). Das heift, grenz-
Uberschreitende Kooperation bedarf einer langfristigen Perspektive. Kurzfristig
angelegte Kooperationsprozesse sind wenig sinnvoll oder bergen zumindest die
Gefahr, dass ein , Schatten der Zukunft” von den beteiligten Akteuren nicht
wahrgenommen wird. Dies war etwa in der Fallstudie ENLARGE-NET der Fall.

In allen Fallstudien ist deutlich geworden, dass der Kooperationsbedarf den po-
tenziellen Kooperationspartnern trotz offensichtlicher Herausforderungen in der
Raumentwicklung keinesfalls klar ist. Eine Initiierung der Kooperationsprozesse
von aulen ist daher an der deutsch-polnisch-tschechischen Grenze sinnvoll. Aller-
dings birgt dies wiederum die Gefahr der Passivitat in den Verwaltungen. Daher
ist eine rechtzeitige Ubernahme der Aktivititen durch die Kooperationspartner
wichtig.

Schlanke und flexible Verwaltungen besser geriistet fiir grenziiberschreitende
Kooperationsprozesse

In den untersuchten Fallstudien traten Probleme mit hierarchischer Steuerung
aufgrund des Aufeinandertreffens unterschiedlicher Verwaltungs- und Pla-
nungssysteme zutage. Allerdings ist deutlich geworden, dass unterschiedliche
personelle Ressourcen in den Verwaltungen an der deutsch-polnisch-tschechischen
Grenze ein groBeres Kooperationshindernis sind. Sowohl groBe und uniber-
sichtliche, als auch kleine, teilweise unterbesetzte Verwaltungen erschwerten
die grenziiberschreitende Kooperation. Einerseits sind personell besonders starke
Verwaltungen mit einer komplexen Organisationsstruktur und einer Vielzahl
von Abteilungen firr die Kooperationspartner uniibersichtlich. Wobei Arbeits-
teilungen stark ausgeprdgt sowie Zustandigkeiten und Kompetenzen eng sind,
was fur Ubersektorale Kooperationsprozesse hinderlich ist. Andererseits treten
in schmalen Verwaltungen schneller Personalengpésse auf, jedoch sind diese
eher in der Lage, flexibel und kreativ zu agieren, was in informellen Koopera-
tionsprozessen generell erforderlich ist.

Bestatigt hat sich die theoretische Erkenntnis, dass Verwaltungen als blrokratische
Organisationen nur eingeschrankt fiir Projekte und Kooperationsprozesse gertistet
sind, da diese meist querschnittsorientiert angelegt sind, Kreativitdt und Sponta-
neitdt erfordern und die Gefahr des Scheiterns bergen. In der Fallstudienanalyse
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fiel auf, dass dies insbesondere flr die deutschen, tendenziell groBen Verwal-
tungen zutrifft, wahrend schlankere Verwaltungen fur grenziiberschreitende
Kooperationsprozesse besser gertistet waren.

Fir grenzliberschreitende Prozesse gilt in besonderem MaBe, dass die zu behan-
delnden Probleme schlecht strukturiert sind und der Identifizierung bedurfen.
Die unterschiedlichen Sprachen, Verwaltungs- und Rechtssysteme fithren zu
einer unterschiedlichen Wahrnehmung oder zumindest Interpretation von
Problemen und Herausforderungen, obwohl diese im untersuchten Grenzraum
scheinbar dhnlich sind. Dieses Problem verscharft sich mit zunehmender GroRe
des Kooperationsraumes.

Auch Legitimationsdefizite drohen bei grenzliberschreitenden Kooperations-
prozessen, wenn diese nicht hinreichend politisch abgesichert sind. Im grenz-
Uberschreitenden Kontext besteht auBerdem die Gefahr, dass diese Defizite zu
Missverstdndnissen fihren, und mitunter falschlicherweise auf andere Ursachen
— etwa Vorbehalte — zurtickgefiihrt werden. Der politischen Legitimation be-
darf daher in grenztiberschreitenden Prozessen besonderes Augenmerk. Jedoch
ist ebenfalls deutlich geworden, dass ein Legitimationsvorschuss zu einem
schadlichen Erwartungsdruck fuhren kann, der insbesondere in frithen Phasen
der grenziberschreitenden Kooperation nicht erftillt werden kann. Dies kann
zu Enttduschungen seitens der beteiligten Akteure fihren und die Koopera-
tionsprozesse in dieser sensiblen Phase gefdhrden.

Die Evolution grenziiberschreitender Kooperation

Grenzlberschreitende Kooperationsprozesse lassen sich auf unterschiedliche
Weise typisieren (BECK 1997, BLATTER 2002, FRIEDRICH/NEUMANN 2005,
KOTZUR 2006, MULLER ET AL. 2000). FRIEDRICH und NEUMANN sowie
MULLER ET AL. haben bereits Phasen der grenziiberschreitenden Kooperation
identifiziert. Diese Klassifizierungen kénnen flr den deutsch-polnisch-tschechi-
schen Grenzraum weiter konkretisiert werden. Dabei werden der inhaltliche
Gegenstand der Kooperation, organisatorische Strukturen sowie die von den
beteiligten Experten wahrgenommenen behindernden Einflussfaktoren in
Zusammenhang mit der Dauer der Kooperation gebracht. Diese Darstellung der
Evolution der grenziiberschreitenden Kooperation im deutsch-polnischen
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Grenzraum macht deutlich, dass diese Dimensionen zusammenhéngen und bei
der Gestaltung und beim Management dieser Prozesse Beachtung finden sollten
(Abbildung 8.2).

Waéhrend zu Beginn eines grenziiberschreitenden Kooperationsprozesses
~weiche" und schlecht messbare Ziele gesetzt und Ergebnisse erzielt werden, ist
mit weiter fortdauernder Kooperation mit zunehmend konkreteren Ergebnissen
zu rechnen und es kdnnen ,hartere" Ziele angestrebt werden. Die organisa-
torischen Strukturen der Kooperation unterliegen ebenfalls einem Wandel. Diese
werden mit andauernder Kooperation verbindlicher und haben einen zunehmend
formellen Charakter. Interessanterweise treten ebenfalls unterschiedliche
behindernde Einflussfaktoren in den verschiedenen Kooperationsphasen zutage
beziehungsweise werden als solche wahrgenommen. Wéhrend einerseits die
Sprachbarriere, kulturelle und mentale Unterschiede zu Beginn den Koopera-
tionsprozess behindern, haben sich die beteiligten Akteure mit fortschreitender
Kooperation daran gewohnt und nehmen diese sogar als Bereicherung wabhr.
Andererseits tritt beispielsweise fehlendes rechtliches Regelwerk zu Beginn der
Kooperation zur Erzielung , weicher" Kooperationsergebnisse kaum in Erscheinung,
wdhrend dies die konkrete Umsetzung gemeinsamer Vorhaben behindert.

Abbildung 8.2: Evolution der grenzliberschreitenden Kooperation in der Raumentwicklung an der
deutsch-polnisch-tschechischen Grenze
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Bei einem Ungleichgewicht zwischen diesen drei Dimensionen und bei der jewei-
ligen Kooperationsphase unangemessenen Zielen, Strukturen oder vermuteten
Einflussfaktoren kann es zu Stérungen im Kooperationsprozess kommen. Es
drohen Uiberzogene Ziele, die Uber- oder Unterforderung der beteiligten Akteure,
inaddquate organisatorische Strukturen oder unerwartete behindernde Einfluss-
faktoren, die den Kooperationsprozess gefdhrden kénnen.

Der Unterschied zwischen Kooperationsergebnis und Kooperationsnutzen

Die empirische Untersuchung hat ebenfalls deutlich gemacht, dass erzielte
Kooperationsergebnisse keinesfalls mit dem Kooperationsnutzen gleichzusetzen
sind. Wenig konkrete und schlecht messbare, , weiche" Ergebnisse — wie das
gegenseitige Kennenlernen oder der Erfahrungsaustausch — kénnen zu Beginn
eines Kooperationsprozesses von groRem Nutzen sein und die Basis flr die weitere
Zusammenarbeit darstellen. Konkretere Ergebnisse — wie gemeinsame Strate-
gien — kdnnen hingegen von geringem Nutzen sein, wenn an diesen keine
raumrelevanten Entscheidungen ausgerichtet werden oder die Kooperation
nicht kontinuierlich ist. Ein erzieltes Kooperationsergebnis stiftet nur dann einen
groBen Nutzen fur die beteiligten Partner, wenn dieses an die jeweilige Phase
angepasst ist, in der sich die Kooperation befindet. Voraussetzung hierfur sind
zundchst die Kontinuitat der Kooperation, das Festschreiben der Ergebnisse in
gemeinsamen Dokumenten sowie die Beachtung der Ergebnisse im Verwal-
tungshandeln, zum Beispiel indem politische, raumrelevante Entscheidungen an
den erzielten Vereinbarungen ausgerichtet werden (siehe Abbildung 8.3).
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Abbildung 8.3: Von Kooperationsergebnissen zum Kooperationsnutzen
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Raumliche Dimension ist von Bedeutung

Ein weiteres Forschungsinteresse dieser Arbeit war der Einfluss der raumlichen
Dimension auf grenziiberschreitende Kooperationsprozesse. Die GroRe des
Kooperationsraumes beziehungsweise die Entfernung zwischen den Koopera-
tionspartnern beeinflusst die grenziiberschreitende Zusammenarbeit maf-
geblich. Zwar konnte kein linearer Zusammenhang zwischen der GroRe des
Kooperationsraumes und der Schwierigkeiten mit der Kooperation nach-
gewiesen werden. Jedoch ist deutlich geworden, dass sich gemeinsame Ziele
und Interessen in kleinen Kooperationsrdumen aufgrund gréBerer rdumlicher
und funktionaler Verflechtungen einfacher finden lassen, als bei gréReren Ent-
fernungen zwischen den Kooperationspartnern. AufRerdem steigen die Trans-
aktionskosten in groRen Kooperationsrdumen erheblich an. Eine hohe Dichte
personlicher Kontakte zwischen den beteiligten Akteuren ist mit groBem
Aufwand verbunden.
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Die Fallstudienanalyse hat ebenfalls gezeigt, dass bei fortschreitender Koope-
ration ein Trend zur Ausweitung des Kooperationsbedarfes besteht. Es wurde
der Bedarf deutlich, weitere Akteure von auBerhalb des Kooperationsraumes
einzubeziehen. Jedoch werden in fortgeschrittenen Kooperationsphasen
zunehmend abstraktere Themen bearbeitet, die ebenfalls eines gréeren Ko-
operationsraumes bedurfen. Die Fallstudie ENLARGE-NET hat deutlich gemacht,
dass die Initiilerung grenziiberschreitender Kooperation in einem sehr grofRen
Kooperationsraum ohne Kooperationserfahrung schwer ist (Abbildung 8.4).

Abbildung 8.4: Einfluss der raumlichen Dimension auf grenztiberschreitende Kooperationsprozesse
in der Raumentwicklung an der deutsch-polnisch-tschechischen Grenze
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8.2
Weiterer Forschungsbedarf

Am Schluss dieser Arbeit zeichnen sich neben dem theoretischen Erkenntnis-
gewinn auch einige weiterfihrende und unbeantwortet gebliebene Fragen ab.
Im Folgenden wird dieser weitere Forschungsbedarf aufgezeigt, der im Zuge
der Arbeit nicht hinreichend befriedigt werden konnte. Hier besteht Potenzial fiir
weiterflihrende Untersuchungen.

Der vorliegenden Arbeit liegt der Ansatz einer qualitativen, annahmengeleiteten
Fallstudienanalyse zugrunde. Ziel dieses Ansatzes war es, in vertieften Fallstudien-
betrachtungen Erkenntnisse zu gewinnen, wie grenziiberschreitende Koopera-
tionsprozesse ablaufen und wirken, welche zentralen Einflussfaktoren sie haben,
und wie dies in verschiedenen Fallen variiert. Die drei untersuchten Fallstudien
unterschieden sich daher in wesentlichen Eigenschaften: GréBe des Kooperations-
raumes, Kooperationserfahrung der Partner, Zielsetzung/ Orientierung des
Kooperationsprojektes, Laufzeit des Kooperationsprojektes, Forderung beziehungs-
weise Finanzierung des Kooperationsprojektes (extern oder intern), Manage-
ment des Kooperationsprojektes (extern oder intern) sowie Institutionalisierung
der Kooperation.

Trotz Individualitat der drei Fallstudien sind die gewonnen Erkenntnisse dieser
Arbeit mit Einschrdnkungen auf andere Prozesse grenziberschreitender
Kooperation in der Raumentwicklung im deutsch-polnisch-tschechischen Grenz-
raum Ubertragbar. Eine Ubertragbarkeit auf andere Grenzraumtypen und andere
Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (transnational,
interregional) ist sicherlich nur teilweise gegeben. Inwieweit eine solche Uber-
tragbarkeit moglich ist, sollte durch weitere Untersuchungen gepriift werden
(siehe Abbildung 8.5).
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Abbildung 8.5: Eingeschrankte Ubertragbarkeit der gewonnenen Erkenntnisse und weiterer For-
schungsbedarf
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Weiterer Forschungsbedarf besteht auRerdem in einer vertieften Betrachtung
einzelner Einflussfaktoren. Hierzu kdnnten eine groRere Anzahl vergleichbarer
Fallstudien sowie die Kombination mit einem quantitativen Forschungsansatz
sinnvoll sein (FLYVBJERG 2004: 432). Interessant fUr eine solche raumlich breitere
Untersuchung erscheint insbesondere die Frage nach dem Einfluss der GroRe
des Kooperationsraumes und der Entfernung zwischen den Kooperationspartnern.

AuBerdem hat sich gezeigt, dass weitere verwaltungsexterne Einflussfaktoren
von Bedeutung fir den Erfolg grenzlberschreitender Zusammenarbeit sind.
Hierzu zahlen insbesondere der Einfluss von Medien und zivilgesellschaftlicher
Aktivitaten auf grenzliberschreitende Verwaltungsarbeit. Diese konnten in dieser
Arbeit nicht hinreichend untersucht werden. Hier besteht weiterer Forschungs-
bedarf.

Die Erkenntnisse dieser Arbeit beziehen sich auf einen Untersuchungszeitraum
von etwa funf Jahren. Interessant ware des Weiteren eine Langzeituntersu-
chung in den untersuchten oder weiteren Fallstudiengrenzraumen, die vertiefte
Rickschliisse tiber die Evolution grenziiberschreitender Kooperation sowie einen
regelmaBigen Vergleich der Regionen im Zeitverlauf hinsichtlich ihrer Leis-
tungsfahigkeit bei der grenziiberschreitenden Kooperation in der Raument-
wicklung ermoglichen wirde. Hierzu missten zundchst handhabbare
Indikatoren identifiziert werden, wozu diese Arbeit erste Erkenntnisse geliefert
hat (Kontinuitat, Umsetzung von Vereinbarungen in politischen Entscheidungen,
Aufbau organisatorischer und institutioneller Strukturen).

—
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Weiterer Forschungsbedarf besteht weiterhin zum Einfluss und den Méglich-
keiten rechtlicher Rahmenbedingungen grenziiberschreitender Kooperation. Mit
den Europdischen Verbiinden firr Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) steht seit
2006 ein neues, Erleichterung versprechendes Rechtsinstrument zur Verfiigung,
mit dem jedoch kaum Erfahrungen vorliegen. Zu einem spdteren Zeitpunkt
kénnten die dann vorliegenden Erfahrungen ausgewertet sowie Chancen und
Grenzen dieses Instrumentes aufgezeigt werden.
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Anhang

Liste der Interviewpartner

nungswirtschaft

Interviewpartner Funktion Ort Funktion im Datum, Ort
Fallstudienprojekt | und Sprache
des
Interviews
Stadt 2030
René Anliker Freiberuflicher Zurich Projektmoderator | 16.06.2006
Berater Dresden
deutsch
Halina Duniec-Falasa | vormals Leiterin Zgorzelec Leiterin der Arbeits- | 26.07.2006
Abteilung Entwick- gruppe Wirtschaft, |Zgorzelec
lung und grenz- Stadtmarketing, polnisch
Uberschreitende Infrastruktur
Zusammenarbeit
Mirostaw Fiedoro- Blirgermeister a. D. | Zgorzelec | Mitglied der 28.07.2006
wicz Lenkungsgruppe Zgorzelec
polnisch
Prof. Dr. Rolf Kar- Oberbirgermeister | Gorlitz Mitglied der 17.07.2006
baum a. D., pensioniert Lenkungsgruppe Gorlitz
deutsch
Lutz Penske Leiter Stadtpla- Gorlitz Leiter der Arbeits- | 17.07.2006
(Gespréach zusammen | nungsamt gruppe Stadtent- Gorlitz
mit Andreas Schaaf) wicklung, -planung, | deutsch
Wohnungswirt-
schaft
Andreas Schaaf Sachbearbeiter Gorlitz Mitglied der Ar- 17.07.2006
(Gesprach zusammen | Stadtplanungsamt beitsgruppe Stadt- | Gorlitz
mit Lutz Penske) entwicklung, deutsch
-planung, Woh-
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Anhang
Interviewpartner Funktion Ort Funktion im Datum, Ort
Fallstudienprojekt |und Sprache
des
Interviews
Stadteverbund Kleines Dreieck
Michat Andrzejewski | Mitarbeiter Abtei- | Bogatynia | Polnischer Pro- 31.07.2006
lung Regionalpolitik, jektmanager Bogatynia
Stadt- und Gemein- polnisch
deamt Bogatynia
Prof. Dr. Ina-Beate Institut far Wirt- Leipzig Externe Projektbe- |25.08.2006
Grof schafts- und Regio- ratung und -beglei- | Leipzig
nalentwicklung tung zu deutsch
Projektbeginn
Dr. Holger Kntipfer | Leiter Amt fiir Zittau Mitglied der 30.08.2006
Stadtentwicklung Lenkungsgruppe, | Zittau
und Wirtschaftsfor- Projektinitiator deutsch
derung, Stadtver-
waltung Zittau
Anna Ludziak Dolmetscherin und | Bogatynia | Dolmetscherin und | 15.09.2006
Ubersetzerin Ubersetzerin Bogatynia
deutsch
Zbigniew Szatkowski | Stellvertretender Bogatynia | Mitglied der Len- | 15.09.2006
Birgermeister a. D. kungsgruppe Bogatynia
polnisch
Hedvika Zimmer- Stellvertretende Hradek nad | Tschechische Pro- |31.07.2006
mannova Blirgermeisterin a. | Nisou jektmanagerin Hradek nad
D. Nisou
deutsch
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Interviewpartner Funktion Ort Funktion im Datum, Ort
Fallstudienprojekt |und Sprache
des
Interviews
ENLARGE-NET
Helmut Koller Abteilungsleiter Dresden Leiter Arbeits- 14.09.2006
Verkehr u. Strafen- gruppe Regional- | Dresden
bau, vormals Abtei- planung/Infrastruk- | deutsch
lungsleiter Raum- tur/Verkehr, Mit-
ordnung, Bau- und glied der Koordinie-
Wohnungswesen, rungsgruppe
Regierungsprasi-
dium Dresden
Jifi Kubricht Direktor des Amtes | Usti nad Mitglied der Koor- |11.08.2006
fur die Vertretung | Labem dinierungsgruppe | Usti nad Labem
des Staates in Eigen- und Mitglied der tschechisch
tumsangelegenhei- Arbeitsgruppe Um-
ten, Aufenstelle welt/Katastrophen-
Usti nad Labem, schutz
vormals Leiter des
Bezirksamtes des
Ustecky Kraj (Re-
gion Usti nad
Labem)
Aleksandra Ruziko- | Stellvertretende Wroctaw Leiterin Arbeits- 19.07.2006
wska Direktorin des Pla- gruppe Regional- | Wroctaw
nungsbiiros der planung/Infrastruk- | polnisch
Wojewodschaft tur/Verkehr, Mit-
Dolnoslaskie (Nie- glied der Koordinie-
derschlesien), pen- rungsgruppe
sioniert
Tomas Sykora Leiter Referat fiir | Usti nad Tschechischer Pro- |08.09.2006
Konzeptionen, Ab- | Labem jektkoordinator, Litvinov
teilung Aktive Poli- Mitglied der Koor- | deutsch
tik, Magistrat Ust dinierungsgruppe
nad Labem
Jorn Timm Mitarbeiter Stadt- | Dresden Deutscher Projekt- |18.08.2006
verwaltung Dres- koordinator und Dresden
den, vormals Leiter der Ge- deutsch
Referatsleiter ftir schéftsstelle EN-
européische und LARGE-NET,

internationale Zu-
sammenarbeit,
Landeshauptstadt
Dresden

Mitglied der Koor-
dinierungsgruppe

—
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Interview-Leitfaden
Allgemeine Informationen

Gespréchspartner
Ort, Datum, Uhrzeit des Gesprachs

Offene Fragen zu Handlungserfordernissen und -spielrdumen, zu Nutzen der
Prozesse, zu den wichtigsten Einflussfaktoren und zur Motivation

Welche Handlungserfordernisse der Raumentwicklung in ... sehen Sie in der
Zukunft?

Was sind die dringendsten Probleme?

Wo sehen Sie Handlungsspielraum fiir grenziiberschreitende Losungen?
Was ist das Ziel der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit ... ?

Was war im Riickblick der Nutzen des Kooperationsprozesses ... ?

Was hat die Kooperation zwischen ... und ... beférdert und was behindert?
Was war die Motivation fiir die Zusammenarbeit im Rahmen des Koopera-
tionsprozesses ... ?

Fragen zu angenommenen Einflussfaktoren

Wie hat sich die GréBe des Kooperationsraumes auf den Kommunikations-
prozess ausgewirkt?

Wie hat sich die Kooperationserfahrung zwischen ... und ... ausgewirkt?
Gab es einen klaren Kooperationsbedarf zu Beginn des Projektes?

Welchen?

War dieser fur alle offensichtlich?
Bedurfte es der Identifizierung des Kooperationsbedarfes?

—
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Inwiefern haben die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen den Prozess be-
einflusst?

Wie hat das politische System in ... und das Verhdltnis zwischen Politik und
Verwaltung den Prozess beeinflusst?

Inwiefern haben transnationale und grenziiberschreitende Organisationen und
Regelwerke den Prozess beeinflusst (EU-Erweiterung, Staatsvertrage, Eurore-
gionen etc.)?

Inwiefern haben Sprachen, Vorbehalte und kulturelle Unterschiede den Pro-
zess beeinflusst?

Welche Rolle haben die bereit stehenden Férdermittel gespielt?

Kam es durch die Verwendung eigener finanzieller Ressourcen dazu, dass ein
erhohter Erwartungsdruck entstanden ist, dem spéater eventuell nicht entspro-
chen werden konnte?

Waren die Ziele und Erwartungen an das Projekt von Beginn an klar?
Waren die Ziele und Erwartungen angemessen?
Wie sind die Themen des Kooperationsprozesses zustande gekommen? Hat

sich die gewdhlte Methode bewéhrt?

Waren die richtigen Akteure beteiligt? Inwieweit haben die unterschiedlichen
Ressourcen und Kompetenzen der Akteure den Prozess beeinflusst?

Hat sich die Gestaltung des Prozesses bewéhrt?
Gab es ein Management? Wenn ja, welchen Einfluss hatte es?
Gab es eine Moderation? Wenn ja, welchen Einfluss hatte sie?

AbschlieBRende offene Frage

Sind wichtige Dinge bisher noch nicht angesprochen worden?

Position, Funktion, berufliche Perspektive

—
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