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A 1.1. Interview mit Dr. Frank-Walter Steinmeier, Staatsekretdr und Chef des

Bundeskanzleramts

Datum und Ori: 05. September 2005 im Kanzleramt, Berlin

Interviewer: Ja, meine erste Frage ware: Wir wiirden Sie bisher den Wahlkampf

2005 charakterisieren?

Frank Steinmeier: Na, ich selbst bedauere, dass der Wahlkampf seine Chancen
bisher auslasst. Und das liegt nicht in erster Linie an denjenigen, die ihn fuhren, son-
dern das liegt auch an den Verbreitungsmaoglichkeiten, die Politiker in Wahlkampfen
haben. Wir haben ja eben kurz gesprochen tiber die Anlage, das Setting in den so
genannten politischen Talkshows. Und was besonders seit geraumer Zeit festzustel-
len ist, ist eine wahrscheinlich den Zuschauer quélende Wiederholung von Fragen,

meist langer Fragen ...(Unterbrechung, fs)

Frank Steinmeier: Wo waren wir gerade?
interviewer: Wir waren bei den ewig gleichen Fragen.

Frank Steinmeier: Ah ja.

Interviewer: Und den langen Fragen...

Frank Steinmeier: Ja, wir waren bei den politischen Talkshows und ich hatie gerade
gesagt, dass den Zuschauer wahrscheinlich auch die ewige Wiederholung derselben
Fragen quélt, die dazu fihrt, dass Politiker haufig dieselben Antworten geben miis-
sen. Und gestern Abend war das ein besonders auffalliges Beispiel bei dem grof3
angekiindigten Duell. Dort hatte ja die Moglichkeit bestanden, dass man die Kandida-
tin der Opposition und den Bundeskanzler in ein dichtes Gespréach Uber ein, zwei
oder drei Politikbereiche bringt. Dann, glaube ich, hatte es auch die Chance fiir et-
was Uberraschend und jedenfalls nicht haufig ausgetauschie Antworten gegeben.
Die Chance ist nicht genutzt worden, weil jeder der vier Moderatoren seine wichtigen
Fragen stellen konnte. Insofern ist man leider nicht dichter unter die Oberflache ge-
drungen in vielen Bereichen. Was ich bedauere, weil immer dann, wenn es konkret

wurde, Frau Merkel doch deutliche Defizite hat erkennen lassen.
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Interviewer: Wie wiirden Sie die Kommunikationsstrategie der SPD beschreiben im
Wahlkampf 20057

Frank Steinmeier: Also die Kommunikationsstrategie machen wir, das muss ich vor-
ab sagen, natirlich nicht im Kanzleramt, sondern dafir ist das Willy Brandt-Haus zu-
standig, das dafir einen eigenen Arbeitsstab ausgegliedert hat. Und zunéchst mal
wird eine solche Kommunikationsstrategie natlirlich komplett angelegt, das heif3t,
bedient sowoh! den Medienmarki, wie sie natiirlich in solchen Zeiten verstérkt sich
auch der so genannten Gegnerbeobachtung widmet. Und die neueren Kommunikati-
onsformen, das gehort heute dazu selbstverstandlich auch in dem Segment, also wie
bedient man die Internetmedien? Entweder mit eigenen Akfivitaten oder aber indem
man sich in andere Webseiten entsprechend einbringt. Ich glaube, es ist deutlich
geworden jetzt in den letzten Wochen und Monaten, dass wir in einer Situation, in
der wir nicht gerade beglnstigt sind von den Chefredakteuren der grofien Tageszei-
tungen, die sich eher auf einen Wechsel festgelegt haben, zwar Mihe hatten, uns mit
den eigenen programmatischen Vorschldgen und Anséatzen bekannt zu machen, a-
ber dass die Frihform der andere Seite dafiir gesorgt hat, dass im Verlaufe dieses
Wahlkampfes doch das Interesse am Kanzler und seiner Partei wiedererwacht ist.
Das ware gleichzeitig natiirlich nicht geschehen, wenn man sich in der Berichterstat-
tung nur auf Konzeptionelles oder Programmatisches verlegt hatte, sondern das ist
immer begleitet gewesen - und so vertakiet muss dann auch Offentlichkeitsarbeit
sein -, dass die Sichtbarmachung des Kanzlers Gber die elektronischen Medien einen
solchen Prozess begleitet. Das ist, finde ich, einigermalien gelungen, wobei eben die
drei jungsten Auftritte des Kanzlers, so auch dann wieder sichtbar in den Kommentie-
rungen der Magazine dieser Woche, auf groRe, sprich positive Uberraschung gesto-

Ren ist.

Interviewer: Wir haben ja 1998 mit der SPD - ob das jetzt ein Professionalisierungs-
schub war oder nicht, sei dahingestelit -, aber ich sage mal, den Durchbruch der Pro-
fessionalisierung erlebt und das hat sich ja dann 2002 fortentwickelt. Erwarten Sie

jetzt fir den Wahikampf 2005 einen weiteren Professionalisierungsschub in der Poli-

tikvermittlung?
Frank Steinmeier: Also fur mich ist das schwer zu beurteilen. lch hatte Gelegenheit,
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an zwei Landtagswahlk&dmpfen 1994 und 1998 in Niedersachsen mitzuwirken und
dann im selben Jahr beschrankter, weil ich damals noch eine tagesausfillende Funk-
tion in Niedersachsen hatte, beschrankier an dem Bundestagswahlkampf 1998. In
der Tat ist er von der taktischen Anlage her auch nach meinem Eindruck und von
dem Umgang mit Medien sehr professionell gehandhabt worden. Ob das eine vdllige
Verdnderung gewesen ist, (iber Politikkonzepte oder mit Politikkonzepten zu werben,
ich weif3 es nicht wirklich. Aber ich habe natiirlich auch in Erinnerung, dass wir da-
mals sehr (ber die Amerikanisierung des Wahlkampfes gestritten haben. Aber man
muss dabei auch im Kopf haben, das war nach 16 Jahren Kohl. Die Leute hatten na-
tarlich vier Wahlkémpfe hinter sich, in denen immer dieselbe Figur mit immer ahnli-
chen Reden sie enfweder begeistert, gelangweilt, aber jedenfalls ihnen begegnet ist.
Und gemessen an dieser sehr langen Zeit, fiir die demokratischen Ublichkeiten ei-
gentlich eine ungewdhnlich lange Zeit, war der Wahlkampf 1998 wirklich eine véllige
Verdnderung. Zum ersten Mal stand man in einer Situation, dass ein Gegenkandidat
des Altkanzlers Kohl ernsthafte Chancen hatte. Und was die dffentliche Darstellung
angeht, muss man noch mal sehr kritisch zuriickdenken, ob das, was als Professio-
nalisierung beschrieben ist und als Amerikanisierung hangen geblieben ist beim Zu-
schauer, ob das eigentlich wirklich so stimmt. Was die Amerikanisierung angeht, ha-
be ich etwas Zweifel. Dass die Parteien insgesamt zu diesem Zeitpunki sich ein biss-
chen was abgeschaut hatten von den Wahlkdmpfen im benachbarten Ausland, még-
licherweise auch transatlantisch, mag schon sein. Wir haben auch in dieser Phase
nach meiner Erinnerung auch das erste Mal auf dem deutschen Biichermarkt eine
wirkliche Auseinandersetzung mit der Vorbereitung von amerikanischen Wahlkamp-
fen gehabt. Morris und andere haben in dieser Zeit zum ersten Mal, glaube ich, eine
richtig europaische Wahrnehmung gehabt. Das alles mag zu diesem Eindruck ge-
fiihrt haben. Aber ob das eine wirkliche Amerikanisierung war und ob wir jetzt vor

einem neuen Sprung stehen, wage ich zu bezweifeln.

Interviewer: Kénnen Sie noch was sagen zur Rolle der Arbeitslosigkeit oder dem
Thema Arbeitslosigkeit jetzt 2005? Wie beurteilen Sie das fiir die Auseinanderset-
zung?

Frank Steinmeier: Erkennbar spielt das Thema Arbeiislosigkeit die grofite Rolle.
Das kann man auch am Verlauf des Wahljahres insgesamt weit vor dem 22. Mai se-




hen oder sich in Erinnerung rufen. Die SPD hatte als grofite Regierungspartei mit
dem Jahr 2004 vielleicht das schwierigste Jahr mit Blick auf die &ffentliche Ausei-
nandersetzung hinter sich. Wir haben ja im Frithsommer 2004 so etwas wie eine
Hysterie im Angesicht der angekiindigten Veranderungen in der Arbeitsmarktgesetz-
gebung gehabt. Da war es sehr schwierig, den breit ausgelegten Nebel von geschiir-
ten Angsten und Befiirchtungen zu durchdringen. Das ist im Verlaufe des Spatsom-
mers und Herbstes gelungen. Wie sich dann kurz vor Weihnachten zeigte, ja auch
mit so nachhaltigem Erfolg, dass trotz dieser Debatte, die Uber fast ein halbes Jahr
lief, die SPD in den Umfragen dann vor der CDU wieder die Nase vorn hatte. Das
spricht daflr jedenfalls, dass das beharrliche Kommunikationskonzept, das tber
mehrere Monate im Grunde genommen - ich weil nicht, ob das bemerkt worden ist -
Vorurteil fir Vorurteil aufgegriffen hat und es mit Beispielen versucht hat zu widerle-
gen, dass diese beharrliche Kommunikation immer am Fall, um sozusagen dann die
ganze Bandbreite von Befurchtungen auch zu entmysiifizieren, dass diese Kommu-
nikationsstrategie aufgegangen ist. Und wir sind deshalb guten Mutes in das Jahr
2005 gegangen, zumal dann am Beginn des Jahres sowohl die mit Skepsis betrach-
tete Einrichtung der Maut wie auch das ALG 2 zu funktionieren begannen. Ich sage
das nur deshalb, weil dann mit Bekannigabe der Februar-Arbeitslosenzahlen, die
dann bei 5,2 Millionen wegen der Einbeziehung der erwerbsféhigen Sozialhilfeemp-
fanger lag, dieser ganze Vorsprung nicht nur in sich zusammenschmolz, sondern die
SPD danach wirklich abstiirzte auf GréRenordnungen, wie sie wir sie dann zunachst
in der 30-, 31-Gréf3enordnung, nach der Landtagswahl in Nordrheinwestfalen sogar
weit unter 30 Prozent hatten. Was nur zeigt, dass jedenfalls die 5-Millionen-Zahl ei-
nen so gewaltigen Symbolcharakter entwickelt hat, dass nicht mit derselben Kom-

munikationsstrategie wie im Vorjahr daran zu arbeiten war.

Interviewer: Ich méchte lhnen gerne einige Fragen zur Medienstrategie der SPD
stellen, immer unter dem Vorbehalt, den Sie schon gemacht haben, dass diese nicht
im Kanzleramt gemacht wird, sondern in der Kampa, wobei man immer, zumindest
2002, vom Kanzleramt als strategisches Zentrum gesprochen hat. Die Medienarbeit
jetzt im Wahlkampf, wird die speziell geplant oder [auft die nach dem Permanent
Campaigning ab, also dass man die Kontakte, die man sonst hat, und die Routinen,

die sonst eingespielt sind, dass man die weiter nutzt? Oder gibt's ein Papier, wo



drauf steht ,Medienstrategie fiir den Wahlkampf“?

Frank Steinmeier: Vielleicht sollten Sie wirklich noch mal einen von denen intervie-
wen. Wenn ich da mit einem Kontakt behilflich sein kann, will ich das gerne tun. Aber
natlirlich verandert man in einer solchen Situation seine Routinen, jedenfalls so wiir-
den wir es, so haben wir es hier auch getan, was die Medienauftritte des Kanzlers
angeht. Ich habe das vorhin an einem Beispiel schon mal beschrieben, man versucht
in einer solchen Situation nattirlich sehr viel genauer als in der sonstigen Tagesrouti-
ne, in der Kabinettsangelegenheiten, Auslandsreisen und sonstiges mitzuteilen sind.
Was eine Strecke wie der Wahlkampf bedeutet, heildt, acht bis zwdlf Wochen lber
eine kaum noch {iberschaubare Themenvielfalt den Wechsel nationalen, sprich bun-
desweiten Medien im Zusammenhang zu den regionalen Medien so zu fakten, dass
man wirklich vorkommt. Und das bedeutet nicht, dass diese Strategie tiber zwdlf und
mehrere Wochen festgelegt werden kann, sondern man muss es sich dann selbst
immer wieder auferlegen und sehen, ob das so aufgeht. Und wenn, wie jetzt vor eini-
ger Zeit, wir erkennen, dass mit den nationalen Medien, auch mit den seriésen Me-
dien eher weniger zu machen ist, dann kann es auch durchaus richtig sein, sich sehr
viel konzentrierter und sehr viel starker mit den regionalen Medien zu beschéftigen,
die vielleicht sogar mehr Offenheit und mehr Wertschatzung gegeniber einer politi-

schen Berichterstattung, die sie dann aus erster Hand bekommen kénnen, haben.

Interviewer: Wer bestimmt lhrer Meinung nach die Themen im Wahlkampf?

Frank Steinmeier: Vielleicht in einem viel zu hohen Mafie nicht die Politik. Nehmen
Sie das Thema Benzin, wo es in den letzten Tagen oder der letzten Woche erlebt
haben. Da wirde ich nicht sagen, dass das kein politisches Thema ist. Ein politi-
sches Thema ist es zumal dann, wenn es die Leute argert, in hochem Malie argert.
Aber wenn man sich den Vorgang noch mal in Erinnerung ruft, so habe ich sehr den
Eindruck, dass da auch eine Benzin-Wut herbeigeschrieben worden ist, die mit einer
anderen Berichterstatiung den Leuten auch anders hétte versténdlich gemacht wer-
den kéinnen. Wir haben ja Situationen erlebt, nehmen Sie das Jahr 2001, in der die
Bdérsen natlrlich auch sofort die Terrorangste als ,Pramien® nach dem 11.09. ein-
gepreist haben in den héheren Preisen an den Tankstellen und so. Es gibt Situatio-

nen, in denen den Menschen auch klargemacht werden kann, dass solche Preisent-



wicklungen von Politik, na, sagen wir, von nationaler Politik unabhangige Ursachen
haben, die im Augenblick durch nationale Politik jedenfalls nicht glinstiger beeinflusst
werden. Wir haben jetzt von der Entwickiung der letzten Tage nach dem Verschwin-
den von Olplattformen im Golf von Mexiko und Raffineriekapazitaten an der Stidkis-
te der USA ebenfalls wieder eine Verknappungssituation, die sich sofort im Preis des
Rohdls und vor allem in der Verarbeitung bemerkbar macht. All das sind Dinge, die
kann man erklaren. Wenn Sie die Pressedarstellung dagegenhalten, dann sehen Sie,
dass das, was sich gerade nicht verandert hat, namiich der Anteil der Okosteuer,
beim Benzinpreis verantwortlich gemacht hat fiir die Preisspriinge. Und das Ausnut-
zen von langfristig gehegten Vorurteilen gegen die Okosteuer und ihre Sinnhaftigkeit
wird dann genutzt, um Prozesse entweder zu initieren oder mindestens zu be-
schleunigen, die man mit etwas gutem Willen auch geduldiger und vor allem sachlich

richtiger hatte erklaren kdnnen.

Interviewer: Sie haben es schon angedeutet ein bisschen, wie es ist mit den Me-
dien, den regionalen Medien. Ich méchte Sie fragen, welche Rolle die Medien denn
die Qualitdtsmedien, also die Qualitatszeitungen wie Slddeutsche, FAZ, die vier
grolien generell fur die SPD im Wahlkampf haben vielleicht im Vergleich zum Fern-

sehen.

Frank Steinmeier: Das ist vielleicht auch nicht fir alle gleich. Fir mich haben sie
eine grolle Bedeutung. Das liegt natiirlich auch ein bisschen an den unterschiedli-
chen Rollen, die wir in dem Politikfeld insgesamt haben. Also meine Rolle ist ja sozu-
sagen eher diejenige, die an Entwiirfen arbeitet, die versucht, aus Entwlrfen Kon-
zepte zu machen. Und wenn Konzepte innerhalb der Regierung auf Mehrheiten sto-
3en, dann auch Gesetzgebungsprojekte daraus zu initiieren. Ich schaue natirlich
sehr genau hin, wie unter den besser ausgebildeten, besser recherchierenden Jour-
nalisten solche Uberlegungen aufgenommen werden. Und die findet man dann in der
Regel bei den Organen, die eine so breite Redaktion haben, dass man weil3, da gibt
es ein paar Kollegen, die sind da mit dem Sozialressort etwas genauer vertraut als
die Journalisten, die in einem Organ arbeiten, wo er méglicherweise allein flir den
ganzen Politikbetrieb in Berlin und die nationale Politik zusténdig ist. Insofern fur
mich personlich spielen die so genannten Qualitdtsmedien eine wirklich groe Rolle.

Als Feedback sowieso, aber auch in der Diskussion mit Journalisten, die wir hier re-




lativ h&dufig im Kanzleramt haben. Und ich suche auch durchaus haufiger das Ge-
sprach dann. Das Zweite, das betrifft das, dass man Gelegenheit hat, das eine oder
andere dann auch mal anzutesten und einer Uberpriifung auf die Tragfahigkeit der
eigenen Argumentation hinzukriegen. lhre Frage zielt aber wahrscheinlich eher dar-
auf ab, ob Regierungspolitik eigentlich sich weitgehend auf die so genannten Quali-
tatsmedien stiitzt und stitzen kann. Und wenn ich den Blick mal etwas wegnehme

von der Stiddeutschen Zeitung ... (Unferbrechung, fs)

Frank Steinmeier: Der zweite Punkt, zu dem ich eben kommen wollte, war der, dass
sich die so genannien Qualitdtsmedien selbst verandern. |hr Interesse ist es jetzt
wahrscheiniich nicht, auf einzelnen Organen besonders herumzuhauen, aber wenn
ich die Entwicklung des Spiegels in den letzten zehn Jahren betrachte, so stelle ich
doch fest, dass die Verédnderung beim Spiegel nicht nur eine der politischen Grund-
ausrichtung ist. Die ist jetzi ja eindeutig - ob das so bleibt, weil} keiner - aber die ist
jetzt ja eindeutig und beteiligt sich an Auseinandersetzungen, wo der Spiegel jeden-
falls die Position bezieht ,Weg mit Rot-Griin“ und es gibt eigentlich seit Wochen und
Monaten keinen einzigen Artikel mehr, in der ich eine ernsthafte Auseinandersetzung
mit unseren Konzepten und selbst mit den positiven, sich als positiv abzeichnenden
Konsequenzen aus unserer Reformarbeit sehe. Das ist das eine, aber ich sage eben
auch, es ist nicht nur eine Veranderung in der Grundausrichtung etwa des Spiegels,
sondern ich stelle eben auch fest, dass die Bereitschaft, sich sehr populistischer
Themen anzunehmen beim Spiegel ebenfalls gewachsen ist. Mit all der Verfiihrung,
die darin liegt. Und die Verfithrung hat, glaube ich, dann zur Konsequenz, wenn man
sich - und das ist das Entscheidende - mit den Themen um die Bildzeitung balgt,
man auch dem Schicksal dieser Zeitung unterworfen wird. Und das hat aus meiner
Sicht zur Folge, dass dem Spiegel so ein bisschen die Ernsthaftigkeit abhanden ge-
kommen ist, oder sagen wir besser, die Ernsthaftigkeit in der Wahrnehmung des Le-
sers abhanden gekommen ist. So dass im Ergebnis dessen, was ich sage, aus mei-
ner Sicht durchaus leider, weil der Spiegel einen auch durch viele, viele Jahrzehnte
begleitet hat, aus meiner Sicht leider seine Funktion als politisches Leiimedium je-
denfalls verloren hat. Unter den Tageszeitungen hat sich das sehr deutlich differen-
ziert. Also das kann man heute, glaube ich, sehr klar sagen, dass, sagen wir mal, im
liberalen Spektrum die Frankfurter Rundschau nicht mehr ganz dieselbe Bedeutung



hat wie vor zehn, fliinfzehn Jahren, dort die Stiddeutsche nachdricklich ihren An-
spruch als Leitmedium unterstrichen hat und, sagen wir mal, im konservativen Be-

reich, in der seriésen Presse oder wie sagen Sie, nicht serids?
Interviewer: Ich sage lieber Qualitat.

Frank Steinmeier: Qualitatspresse. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung es geblieben

ist. Neben den beiden ist es flir andere schwer geworden.

Interviewer: Dort sehen Sie nicht diese Entwicklung, die Sie gerade beim Spiegel
beschrieben haben, bei SZ und FAZ in Bezug auf die Qualitat?

Frank Steinmeier: Bei der $Z ganz sicher nicht. Also ich finde eher, das hat in den
letzten Jahren was das Spektrum der Berichterstattung angeht, positiv zugenommen.
Bei der FAZ muss man sich noch mal einen Augenblick zuriicknehmen, weil ich mich
Uber vieles argere, was ich dort lese. Aber im Vergleich zur Qualitatsanalyse, die
man vielleicht vor zehn Jahren angestellt hat, kann man sagen, dass die Inlandsbe-
richterstattung sich, glaube ich, nicht verandert hat. Zurlickgegangen ist die Qualitat

der Auslandsberichterstattung bei der FAZ. Auch hier ausdriicklich: leider.

Interviewer: Sie haben es ja eben schon ein bisschen angedeutet, ich méchte Sie
aber trotzdem noch mal konkret danach fragen, wie Sie versuchen, Themen, Deu-
tungen, Interpretationen, Positionen, vielleicht auch Akteure in diesen Qualitatszei-
tungen, nehmen wir jetzt das Beispiel SZ und FAZ, unterzubringen. Sind da immer

noch die Hintergrundgesprache und Hintergrundszirkel der Kanal der Wahl|?

Frank Steinmeier: [n erster Linie ja. Und in selten Fallen dann das Interview mit den
Leitfiguren der Regierung bis hin zum Bundeskanzler, der sich jedenfalis dann, wenn
es anstand, auch der Siddeutschen Zeitung gegeniber nie verweigert hat. Wobei
das Interview eigentlich immer erst dann kommen kann, wenn ein Thema in gewisser
Weise vorbereitet ist und diejenigen, die fragen, jedenfalls in etwa eine Ahnung da-
von haben, in welche Richtung die Antworten sich entwickeln kdnnten. Es gelingt
nicht immer, dass man mit dem entsprechenden Vorlauf arbeitet, aber da gibt es
schon, glaube ich, relativ dichte Beziehungen zwischen uns und nicht nur der Sud-
deutschen Zeitung, auch den anderen, die gewéahrleisten, dass in den Hintergriinden

das ausgetauscht wird, was man zur Vorbereitung von Interviews braucht.
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Interviewer: Da behandelt man die SZ ein bisschen, ich sage mal, in Bezug auf Ex-
klusivinformationen und Positionspapiere, wie sie eben gesagt haben, Zeitungen, die

Ihnen ndher stehen, FR und SZ, behandeln Sie die dann anders als FAZ?

Frank Steinmeier: Also was die Weitergabe von Papieren angeht, bin ich ja sowieso
nicht so ein grofer Verfechter davon, dass man da pausenlos irgendwelche Regie-
rungspapiere lanciert. Was das Austauschen von Argumenten angeht, haben Sie mit
Ihrer Vermutung Recht, dass man vielleicht in erster Linie bei denen schaut und sich
selbst kontrolliert, bei denen das versucht, die am stérksten in den eigenen Bezugs-
rahmen von Partei und Regierung hineinwirken. Also natirlich weif3 ich, dass bei vie-
len derjenigen, die sich jedenfalls prinzipiell vorstellen kdnnten, eine der beiden Re-
gierungsparteien zu wahlen, auch eine grofse Schnittmenge mit den Lesern der SZ
besteht. Und von daher ist die Indiensinahme fir die sich selbst kontrollierenden Ge-
sprach auch am sinnreichsten.

Interviewer: Wenn Sie jefzt mal die letzten zwanzig Jahre anschauen, Sie machen
ja auch schon lange Wahlkampf, Landtagswahlkampf, Bundestagswahlkampf, wie
hat sich die Art, Wahlkampf zu machen, verandert, speziell die Medienarbeit?

Frank Steinmeier: Ich meine, ich habe vorhin schon mal gesagt, das stimmt auf der
einen Seite, auf der anderen Seite wilrde ich nach wie vor schon unterscheiden zwi-
schen dem, was auf Landesebene maglich ist, und dem, was auf Bundesebene nétig
ist. Auf der Landesebene, und das hat vieles durchaus auch angenehmer gemacht,
auf der Landesebene erreichen Sie durch den direkten Kontakt in vielen Veranstal-
fungen natirlich eine unheimlich viel gréfiere Zahl der Landesbevdlkerung als dies in
einem bundesweiten Wahlkampf mdglich ist. Das heif3t nicht, dass Medien keine Rol-
le spielen im Landtagswahlkampf, natirlich nicht. Aber neben einer professionellen
Werbe- und Marketingarbeit, die notwendig ist, ist natirlich auch die vorhandene
Landespresse, Sie haben ja vorhin die Situation etwa im Ruhrgebiet geschildert, ist
natirlich wesentiich Gberschaubarer, kalkulierbarer, das kann positiv und negativ
sein. Wenn Sie da mal eine Monopolzeitung haben, von der Sie wissen, dass Sie
deutlich gegen Sie arbeitet, dann ist das leider sehr kalkulierbar. Aber es kann ja e-

benso gut sein, diesen Zustand hatten wir jedenfalls damals, dass wir in Niedersach-



sen eine offene, themenoffene und was die politischen Ausrichtungen angeht eher
konservative, aber nicht in jeder Hinsicht unfreundliche Tageszeitung in Hannover
hatten. Das ist alles etwas |eichter zu handhaben als in dem Gemenge in Berlin, in
dem Sie hunderte von Medien im Blick haben mussen und mit einer gewissen zeitli-

chen Vorplanung bedienen miissen.

Interviewer: Es wird immer wieder gesagt, gerade durch die Privatisierung des
Fernsehens hatte es zumindest eine Anpassung der Politik an die Ideale vor allem
TV-Logik gegeben habe. Lassen wir mal die These mal dahingestellt, ob sie stimmt
oder nicht. Gibt es denn lhrer Meinung nach auch Anpassungen an den Qualitatszei-
tungen? Also richtet man vielleicht heute den Wahlkampf starker nach den Qualitats-

zeifungen aus als vor zwanzig Jahren?

Frank Steinmeier: Ich wirde liebend gerne mit ,ja“ antworten, aber sehe zumindest
den Punkt noch nicht gekommen, habe allerdings gestern Abend in der Diskussion
nach diesem Duell gesagt, es konnte durchaus sein, dass der Zenit, dass der Hype
dieser Medienduelle mit dieser Veranstaltung gestern auch schon ein bisschen tber-
schritten ist. Will sagen, so viel Wind, wie um dieses Duell gemacht worden ist, und
sich auch viele Journalisten selbst einreden, solche Veranstaltungen wiirden eigent-
lich die Wahl entscheiden, die werden ja insofern alle enftduscht werden, als dass
dieses Duell am Ende nicht unwichtig ist fir den gesamten Wahlkampf, aber doch
das Wahlergebnis nicht so wesentlich pragen wird, wie viele der Macher in den elekt-
ronischen Medien sich das erhoffen. Ich glaube, dass am Ende der Wahler, wenn er
alleine in der Wahlkabine steht, doch so etwas wie eine menschliche Betrachtung
machen wird. Die menschliche Betrachtung meint auch nicht nur die sechs, acht Wo-
chen des Wahlkampfes, sondern auch die Monate, die dem Wahlkampf vorauslie-
gen. Und es ist richtig, dass die elekironischen Medien auch tber Bilder Erinnerun-
gen transportieren, positive wie negative, aber ich glaube, am Ende ist es eher die
Langzeitbetrachtung, die sich der Wahler in der Wahlurne in Erinnerung ruft und da-
nach entscheidet. Das heildt, ich glaube, dass es sich lohnt, in die Berichterstatiung
der so genannten Qualitdtsmedien zu investieren, weil sie alieine die Chance bieten,
zu einer etwas differenzierteren Auseinandersetzung mit dem Pro und Contra be-
stimmter Vorschlage oder vielleicht sogar das Pro und Contra {iberhaupt auszuhal-

ten. Ich meine, was in unserer Medienkultur ja verloren geht, ist, dass die Notwen-
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digkeit von Diskussionen, vielleicht auch das Bestehen von Interessensdivergenzen
tiberhaupt zur Politik gehért. Und das ist etwas, das kann sich die Siiddeutsche leis-
ten und die Bildzeitung nach eigenem Empfinden eben nicht. Und ich glaube jeden-
falls, dass mit noch mehr Selbstbewusstsein die Qualitatsmedien die Argumente, die
far oder gegen Politikkonzepte sprechen, auch noch mehr tragen kénnten, als sie es
gegenwartig tun. Mit anderen Worten: Auch in den Qualitatsmedien hat es in den
letzten Wochen viel zu viel Spekulation liber Koalitionsmaoglichkeiten gegeben, von
denen jeder weil}, dass sie am Wahltag alle belanglos werden, weil wir dann ein Er-
gebnis haben, mit dem wir umgehen missen. Und am Wahitag selbst gibt es dann
neue Wahrheiten, (iber die im Vorfeld und iber die die befragten Politiker im Vorfeld

selbst nur spekulieren kénnen.

Interviewer: Ja, das fiihrt mich zu meiner nachsten Frage: Woran sind Ihrer Erfah-

rung nach denn solche Qualitatszeitungen im Wahlkampf besonders interessiert?

Frank Steinmeier: Das habe ich fast schon mit beantwortet. Nach dem gegenwarti-
gen Stand finde ich auch in der Sliddeutschen zu viele Spekulationen Uber Personen
und Koalitionen und noch zu wenig Interesse, was die fachlichen und sachlichen
Auseinandersetzungspunkte angeht. Ich hatte mir auch gewiinscht jetzt im laufenden
Wahlkampf, dass sich auch die Stiddeutsche Zeitung vielieicht noch starker, noch
kritischer mit einer Medieninszenierung auseinandersetzt, die da unter der Uber-
schrift Kirchhof lauft. Eine wirkliche Hiille, die ja nichis transportiert und die einem
Wahlkampf, der mit einer gewissen Ehrlichkeit gefiihrt wird von der anderen Seite,
geradezu ins Gesicht schlagt, weil eine Leerformel nach vorne gestellt wird und das,
was die Leerformel an Vor- und Nachteilen materiell fur die Menschen mit sich bringt,
offensichtlich versucht wird, was aus guten Grinden unter Verschluss gehalten wird.
Das ist nach meinem eigenen Empfinden ein Skandal. Davon kriege ich von der
Siddeutschen auch keine angemessene Berichterstattung. Ich bleibe dabei, die
Qualitatsmedien haben den Platz, haben die Méglichkeiten, haben, glaube ich, die
Leser, die interessiert sind an den auch durchaus fachlichen Auseinandersetzung.

Und davon solite man auch mehr Gebrauch machen.

Interviewer: Wenn ich behaupten wiirde, in den Qualitatsmedien ist in den letzten

vier Jahren das Interesse an Politics- und Prozessthemen immer starker geworden,
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wahrend das Interesse an Policy-Themen abgenommen hat, wiirden Sie mir da zu-

stimmen?

Frank Steinmeier: Ich versuche, mich an ein Gesprach mit den Chefredakteuren zu
erinnern, die mir sagen, dass Politik eigentlich tberhaupt nicht mehr verkauflich ist.
Das kann ich nicht so ganz begreifen, weil ich nicht immer mit der Darstellungspolitik
einverstanden bin, aber schon sehe, dass Politik zu verkaufen ist. Sie kénnen viele
Vergleichparameter suchen und finden von der Schlange am Reichstag, die jeden
Tag etliche Stunden dort steht, dass wir halt, dass politische Institutionen jedenfalls
nicht auf Ekel und Ablehnung stof3en, sondern durchaus auf Interesse. Bis zu den
jahrlich 30.000, die hier ins Kanzleramt kommen am Tag der offenen Tir, die zwan-
zig Millionen, die sich so ein Fernsehduell ankucken, oder finf Millionen, die sowohl
bei Frau Merkel und Gerhard Schréder zugeschaut haben. In vielen, ich finde immer,
unglaublich vielen, die bei den taglichen Polittalkshows am Fernseher sitzen, also
dass von einigen jedenfalls verbreitet wird, Politik sei nicht verkauflich, kann ich so
ganz nicht nachvollziehen, gebe aber zu, dass das Zuschauerinteresse auch da-
durch initilert wird, dass man es eben in einen solches Wettkampfritual einbindet.

Das bleibt am Ende auch in Erinnerung.

Interviewer: Die Qualitatszeitungen, das geht auch in die Richtung, erheben immer
wieder immer den Vorwurf, das kann man inhaltanalytisch nachweisen, deutsche
Wahlkampfe wiirden immer inhalisleerer, immer mehr amerikanisiert, es wiirde im-
mer mehr Show geben und sie wiirden immer mehr von Spin-Doctors dominiert. Wie

beurteilen Sie solche Aussagen?

Frank Steinmeier: Na, ich glaube, dass der Hype der so genannten Spin-Doctors
hinter uns liegt. Wir haben da vorher an anderer Stelle schon mal driiber gespro-
chen: Die Faszination, die die Leute sich hier in etwas Neuem ausgesucht haben,
hangt ja auch damit zusammen, dass man fiir eine Phase geglaubt hat, dass man
Themen Uiber so genannte Spin-Daoctors wirklich in einer Weise setzen kann, dass
alleine der Spin das Thema tragt. Und ich habe den Eindruck, mindestens in GroRbri-
tannien ist da mittlerweile groRe Erntichterung eingetreten, das kdnnen Sie auch an
dem Schicksal der Personen ablesen, die dafiir standen in GroRbritannien. Und hier
ist es ein bisschen anders jetzt, hier hatte ich den Eindruck, ist das Konzept schon
deshalb immer auf Skepsis gestollen, weil die Ernsthaftigkeit der politischen Ausei-
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nandersetzungen in der deutschen Offentlichkeit und der Berichterstattung tber Poli-
tik jedenfalls in der zuriickliegenden Vergangenheit immer noch eine gréfliere Rolle
gespieit hat, so dass das, was wir mit der Neugier am amerikanischen Wahlkampf
oder an der britischen Politik beobachtet haben, dennoch nicht mit derselben Uber-
zeugung hier implementiert werden konnte, weil die Skepsis gegeniiber solchen Poli-
tikinstrumenten oder man muss ja sagen, eher Instrumenten der Offentlichkeitsarbeit,

weit verbreitet war.

Interviewer: Was sagen Sie speziell zum Vorwurf der Inhaltsleere, Verflachung,
Schlagworte?

Frank Steinmeier: Das Schlimme ist, dass diejenigen, die Sie zitieren, die Mitver-
antwortung dafir tragen, weil ich nehme flir mich in Anspruch, dass ich Gesprache
wie dieses auch, aber vor allen Dingen mit den vielen Journalisten, die hier in der
Woche ein- und ausgehen, mit grofRer Emsthaftigkeit deshalb fiihre, weil ich versu-
che, liber Inhalte zu orientieren oder Meinungen und unsere Sicht der Dinge klarzu-
legen. In der Berichterstattung allerdings finden wir dann héufig dann doch die Situa-
tion wieder, dass der Bericht {iber Inhalte nur dann fir interessant befunden wird in
den Redaktionen, wenn er gleichzeitig verkniipft wird, Uber ein, zwei oder drei Per-
sonen, die daflir oder dagegen stehen und insofern auch da die Wiederholung der
Duellsituation gesucht wird und das, was fiir das eine und gegen das andere spre-
chen kénnte, in den Hintergrund tritt. Diese Anlage der Berichterstattung, ich un-
terstelle, dass das verkaufsfordernde Griinde und Gesichispunkie hat, erleichtert e-

ben die Wendung zu den Inhalten nicht gerade.

Interviewer: Wirden Sie die Grenze ziehen und sagen: Inhalte sind grundsatzlich
Policy-Fragen und Politics-Fragen kénnen keine Inhalte sein? Oder sollte man die-
sen Strich so nicht ziehen?

Frank Steinmeier: Na, ich glaube, ganz so scharf kann man ihn nicht ziehen, ganz
so scharf kann man ihn nicht ziehen. Auch Palitics kénnen Inhalte haben oder sind,
wenn sie {iber Personen mit Inhalten verkniipft werden, auch Inhalte trage. Das ist
nicht ganz so puristisch. Aber wenn sich die Berichterstattung in Politics erschépft, ist

es zu wenig.
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Interviewer: Eine Frage noch zu diesem Komplex: Die Wahlkampfberichterstattung
in den vier zitierten Qualitatszeitungen ist zwischen 1980 und 1994 drastisch zuriick-

gegangen.

Frank Steinmeier: Ist das wahr? Ist das so?

Interviewer: Das ist so, ja. Mit einem erstaunlichen Anteil an Policies. Mit einem sehr
geringen Politics-Anteil, was zum Beispiel 1976 oder 1957 ganz anders war. Und
auch 1957 unter Adenauer kam der Vorwurf der Amerikanisierung. Das ist also so
ein Thema bei den Qualitatsmedien. Auch 1976 war ein sehr inhaltsleerer Wahl-
kampf nach Aussagen der Medien. 1998 ist er sehr stark angestiegen und 2002 noch
mal sehr stark, fast verdoppelt. Wie erkléren Sie sich das?

Frank Steinmeier: Was ist jetzt angestiegen?

Interviewer: Also man hat von 1983 bis 1990 hat es einen Riickgang gegeben, ei-

nen sehr rapiden Rickgang auf das Niveau von 1969, immer von den Anteilen.
Frank Steinmeier: Wahlkampfberichterstatiung insgesamt?

Interviewer: Am Politik-Teil. Also der lag 1969 bei 15 Prozent, das war sehr hoch,
dann und 1990 war nur noch 6 Prozent. Also fast ein Rickgang auf ein Drittel. 1994
ein leichter Anstieg, auch wieder ein starker Politics-Anstieg. 1994 leichter Anstieg,

1908 sehr starker Anstieg, 2002 noch mal UbermaRig starker Anstieg.

Frank Steinmeier: Und jetzi im Augenblick ist noch nicht gemessen?

Interviewer: Nein, das kommt noch. Das dauert alles. Wie erkldren Sie sich diese

Veranderungen?

Frank Steinmeier: Ich glaube, 2002 hatten wir schon eine besondere Situation, weil
die Wahler wussten ahnten, dass mit dieser Wahl irgendwie auch iber Krieg und
Frieden entschieden wird und das hat, glaube ich, der Wahlkampfauseinanderset-
zung schon eine besondere Zuspitzung gegeben, die wir in sonstigen Wahlkampfen
auch nach meiner etwas langeren Erinnerung so noch nicht hatten. 1998 war die

Wahlkampfberichterstattung so stark, weil es ein 6ffentliches Gesplr dafir gab, dass
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der Wechsel maéglich sein kénnie, wenngleich die Berichterstattung damals véllig ori-
entiert war auf eine groflie Koalition. Da hat der Wahler dann anders entschieden.
Und das wiirde jedenfalls erklaren, warum die Situation 1998 und 2002 aus zwei un-
terschiedlichen Gesichtspunkten gréf3er war als in den Jahren zuvor. Der Wahlkampf
im Jahr 1990, wenn ich jetzt mal eines weiter zurlickgreife, war ja im Grunde ge-

nommen keiner. Der ist ausgefallen wegen Deutscher Einheit.

Interviewer: (lacht)

Frank Steinmeier: Das war eine ganz komische Situation, die fiir die SPD absolut
unbequem war, weil es vollig auf der Hand lag, dass es gar keine Alternative gab als
diese deutsche Einheit zu wollen. Und Lafontaine leidet ja bis heute darunter, dass
das Rummakeln an Finanzierungskonzepten, dass es dafir einiges intellektuelles
Verstandnis gab, aber jedenfalls keinen Zulauf, den er sich aus der Anlage des
Wahlkampfes erhofit hat. 1994 kann ich mir so ganz nicht erklaren, auf3er der Tatsa-
che, dass wir da in der Frilhphase des Wahlkampfes drei Monate vor dem Wahlter-
min auch tatsachlich eine Situation hatten, dass in den Meinungsumfragen Rudolph
Scharping so weit und die SPD so weit vorne lagen, dass hier der Wechsel maglich
schien. Das schmolz dann aber relativ schnell und relativ deutlich ab. Also ich wirde
jetzt gar nicht so sehr einen durchgehenden Trend entdecken wolien, sondern es gibt
fiir das Ansteigen des Interesses 1998 und 2002 aus meiner Sicht unterschiedliche
Griinde, die ich aber noch fur erklarbar halte. Interessant ware jetzt, und dann kénnie

man vielleicht da auch von einem Trend, wenn das jetzt 2005 so weiterginge.

interviewer: Jetzt wirde ich gerne zu meinen letzten beiden Fragen kommen, nam-
lich, wie Sie die inhaltliche und programmatische Entwicklung der beiden Volkspar-
teien in den letzten finfzehn Jahren beurteilen. Es gibt immer wieder die These auch

von prominenten Politologen einer Entideologisierung.
Frank Steinmeier: Entideclogisierung?

Interviewer: Ja.

Frank Steinmeier: Der beiden grofien Volksparteien?
Interviewer: Vor allem der SPD. Wirden Sie dem zustimmen?
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Frank Steinmeier: Die SPD ist in der noch gréReren Schwierigkeit als die CDU und
die CDU ist in einer Schwierigkeit, die sie nicht erkennt. Flr die SPD ist, glaube ich,
die Schwierigkeit eingetreten, dass sie nicht mehr automatisch als Partei eines mittle-
ren Weges begriffen wird, dessen rechte und linke Leitplanke feststeht. Wir haben
als SPD in den 70er-Jahren und 80er-Jahren, wir haben politisch - und das war das
innere Empfinden der Partei ebenso wie die éffentliche Kommunikation - sehr gut
davon und damit gelebt, dass wir uns sehr deutlich, sehr nachdricklich und sehr
glaubwiirdig vom real existierenden Sozialismus abgrenzen konnten und auf der an-
deren Seite alle Vorstellungen vom Manchester-Liberalismus ablehnen konnten, mit
denen wir nichts zu tun haben wollten. Dazwischen lag eine Partei des sozialen Aus-
gleichs, die wirtschaftliches Wachstum und wirtschaftliche Prosperitét beflirwortet,
sie sogar als Voraussetzung fiir Sozialpolitik begriff. Und das war eine Linie, mit der
man wirklich sehr gut konnte. Immer schon pragmatisch angelegt, aber durch das
Besiehen von Leifplanken auch, sagen wir mal, ideoclogisch sicher eingespurt. 1989
mit der Perestroika begann die eine Leitplanke zu wackeln, zu wanken und mit der
deutschen Einheit fiel sie dann ganz weg und die SPD war dann zum ersten Mal fur
die Offentlichkeit in einer Situation ohne das Mitte-Argument, das vorher selbstver-
standlich war, fir sich zu beanspruchen, selbst zu definieren, wo sie sieht. Das ist
ein Prozess, der bis heute nicht abgeschlossen ist aus meiner Sicht, weil die Konkur-
renz der Gesellschafisbilder, um die man wirbt, auch auf der anderen Seite ja nicht
wirklich feststeht. Wir haben aufierhalb von Wahlkdmpfen innerhalb der Gesellschaft
kein sehr nachdriickliches Ringen um die unterschiedlichen Zukunfitsideen fur diese
Gesellschaft, sondern in alter Gewohnheit delegieren wir das noch an die Politik und
wollen dann vor allem in den Wahlkampfen sehen, ob sich da inzwischen sozusagen
wieder ideologische Trittfestigkeit ergeben hat. Das, glaube ich, ist der etwas verfehl-
te Blickwinkel in Deutschland, auf Politik und politische Parteien haben. Was die Par-
teien jetzt nicht in Schutz nimmt. Ich bin durchaus der Meinung, dass wir viele Debat-
ten sehr viel offener und mit gréfierem Ernst filhren missten. Aber zumal bei Regie-
rungsparteien, das ist ein sehr altes Phanomen, kammt sozusagen diese Form der
Parteiarbeit wahren der Regierungszeit eher ein bisschen in den Rickstand und die
Aufgaben bei der pragmatischen Bewiéltigung des Alitags stehen im Vordergrund. So
ist das, aber das erledigt keine der Aufgaben, besagt nur, sie sind letzt nicht an die
Parteien und ihre herausragenden Leitfiguren zu delegieren, sondern dieser Prozess

einer Neuorientierung, der notwendig ist nach 1990, der ist auch gesellschaftliche
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Aufgabe und aullerhalb der Parteien zu tun

Interviewer: YWas sagen Sie denn zu der These, dass sich die grofden Volksparteien
immer mehr Uber Kommunikations- und Kampagnenleistungen als Uber politische

Inhalte definieren und profilieren vor allen Dingen?
Frank Steinmeier: Ja, der Satz ist so alt wie ich politisch denken kann.
Interviewer: {lacht)

Frank Steinmeier: Und nie war er so falsch wie im Augenblick. Ich finde schon, dass
in diesen Wahlk&mpfen, dass er nicht genug ernstgenommen wird. Also ich finde
jedenfalls, dass in diesem Wahlkampf mit groem Erfolg gestritten werden kénnte,
etwa um so egalisierende - in Anfihrungszeichen natirlich - Vorstellungen, wie sie
der Herr Kirchhof zur Besteuerung hat, die - in Verbindung gebracht mit der Kopf-
pauschale bei der Gesundheitspolitik - eine so eklatante Veranderung von Gesell-
schaft und ihren solidarischen Zusammenhangen in Deutschland hat, dass wir das
Umstiirzende dieser ldee und ich sage bewusst ldee, weil ich nicht glaube, dass die
CDU das Thema bis zum Ende gedacht hat, dass das Umstlirzende dieser Idee wirk-
lich sichtbar gemacht werden kdnnte, wenn denn der entsprechende Ehrgeiz und die
entsprechende Neugier auch bei denjenigen vorhanden ist, die darliber Bericht er-
statten. Mir geht's manchmal schiicht auf den Senkel, dass jemand wie Herr Merz mit
einer ldee vom Bierdeckel lber jetzt, ich weif} nicht, finf Monate mit einem solchen
Satz die Gazetten beherrscht, wir aber nicht in einen wirklichen Streit dariiber kom-
men, was jetzt sinnvoli ist. Aber ich glaube schon, dass jedenfalls in diesem VWahl-
kampf deutlich wird, worliber gestritten werden kann, aus meiner Sicht gestritten

werden muss.

interviewer: Wenn Sie sich jetzt entscheiden mussten auf ein Wahlkampfmedium
zwischen den Qualitdtszeitungen und dem Fernsehen, welches wirden Sie bevorzu-

gen?

Frank Steinmeier: Ich weil3, dass man das zwar nicht macht, aber hier wiirde ich
ausnahmsweise mal sagen: So ist die Frage falsch gestellt. Das kann man sich nicht

aussuchen.

Interviewer: Sind beide wichtig? Kann man sich darauf einigen?
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Frank Steinmeier: Sie mussen sich ein Setting zurechtlegen, in dem sie erstens die
Starken der eigenen Leute betrachten und dann das Mal} an Fernsehen bestimmen,
das danach nétig und moglich ist. Auslassen, Verzicht auf Fernsehen, auf die ldee
wird heute keiner mehr kommen kdnnen. Und die Qualitdtsmedien missen so gut
wie moglich bedient werden, weil, wie ich vorhin gesagt habe, die Qualitdtsmedien
die einzigen Medien sind, liber die Sie neben dem Vorschlag auch das Argument
transportieren kénnen und ich glaube, das tate der Auseinandersetzung in Deutsch-
land gut, wenn wir mehr Gber Argumente stritten als Giber Bierdeckel oder sonstige

Inszenierungen.

Interviewer: Die letzte Frage ist ein bisschen eine Tellerrandfrage, es geht um die
USA. Welche Rolle spielen lhrer Meinung nach Inhalte und Qualitatsmedien im ame-
rikanischen Wahlkampf? Wenn Sie jetzt alles, was wir hier erortert haben, ein biss-
chen auf die USA beziehen?

Frank Steinmeier: Ja, der US-amerikanische Zeitungsmarkt ist bekanntlich noch
schwieriger als der unsrige. Das Verhaltnis, wiirde ich sagen, von Qualitdtsmedien ist
noch anders, aus Sicht der Qualitdtsmedien noch knapper als bei uns. Also Sie wis-
sen, dass in den USA vor allen Dingen in den Wirtschafts- und Borsenzeitungen, die
Qualitdtsmedien, wenn Sie so wollen, einen hohen Anteil haben, und die New York
Times auf weiter Flur als Giberregionale Tageszeitung fast die Einzige ist, die man
nach unseren Mafstdben als Qualitdtsmedium einordnen kénnte. Dies alles voraus-
geschicki, kann man nur zu dem Ergebnis kommen, dass ich immer noch sagen
wirde, dass die Qualitdtsmedien hier bei uns eine ungleich gréfiere Bedeutung in-

und auRerhalb von Wahlkdmpfen haben als in den USA.

Interviewer: Und wenn immer die Rede ist von den inhaltleeren US-Wahlkampfen,

was halten Sie davon?

Frank Steinmeier: Die haben halt ein anderes Parteiensystem in den USA. Wir lei-
ten uns in Europa - nicht nur in Deutschland, in Europa, sage ich bewusst - aus be-
stimmten Parieientraditionen ab und das wiederum ist eine Besonderheit, die in den
USA bei den Demokraten und Republikanern so nicht vorkommt. Beide wiirden es

auch gar nicht als Vorwurf empfinden, dass man sich in erster Linie schart um ein-
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flussreiche, kreative Leitfiguren und mit diesen Leiifiguren das Themensetting fir ei-
ne nachste Wahlperiode vorbereitet. Insofern eine Frage etwa wie die nach den Par-
tei- oder ideologischen Grundlagen wirden Sie wahrscheinlich bei US-
amerikanischen Parteien so gar nicht stellen. Es gibt eine gewisse Zwangslaufigkeit
Uber die Haltung in der Steuerfrage. Bei den Republikanern gehen die Steuern im-
mer runter und die Gefahr besteht bei den Demokraten nach meiner Erinnerung je-
denfalls so nicht im Vordergrund. In der auf3en- und sicherheitspolitischen Einord-
nung - und da sollien wir jetzt mal von der aktuellen Situation abgehen - finden Sie

auch in den USA eine relativ grof3e Kontinuitat.

Interviewer: Okay. Das war's. Vielen Dank!
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A 1.2. Interview mit Carsten Brosda, Mitarbeiter im Planungsstab des Willy-
Brandi-Hauses, zustédndig fiir Grundsatzfragen, Themen und Texte sowie Re-

den des Parteivorsiizenden
Datum und Ort: 6. September 2005 in Berlin

interviewer: Die erste Frage ware: Kannst Du etwas sagen zu Deiner Person, also
was Du machst bei der SPD?

Carsten Brosda: Derzeit arbeite ich im Planungsstab, bin zustandig fir Grundsatz-
fragen, Themen und Texte. Darunter fallen auch Reden des Parteivorsitzenden. Ich
war von 2000 bis Anfang 2005 in der Pressestelle im redaktionellen Bereich tétig und
im Wahlkampf 2002 zustandig fur den Redaktionspool, sprich fiir das Bearbeiten von
Textanfragen von Printmedien vorwiegend. Und danach aber auch schon regelmaRig
im Einsatz als Redenschreiber fiir den Parteivorsitzenden und Generalsekretér. Aus-
bildung als Journalist, das kennst Du ja, Diplom-Journalismus in Dortmund, Ab-

schluss im Jahr 2000. Volontariat bei einem Print-Medium.

Interviewer: Wie wirdest Du denn den Wahlkampf 2005 bisher charakterisieren?
Carsten Brosda: Den Wahlkampf 20057
Interviewer: Ja. Den Verlauf.

Carsten Brosda: Den Verlauf? Ich sehe schon, dass die Vokabel, die auch die bei-
den grolRen Parteien verwenden, dass es sich um eine Richtungsentscheidung han-
delt, zufreffend ist und dass auch gerade in den letzten Tagen und Wochen diese
Richtungsentscheidung noch mal deutlicher geworden ist, weil parteipolitisch ge-
sprochen es einfach gelungen ist, mittlerweile die Union in die Flache zu kriegen und
da hat die Person Kirchhof sicherlich eine Rolle gespielt und fiir was fiir eine Pro-
grammatik der steht. Und sich da jetzt noch mal deutlich davon abzugrenzen. Schon
zu zeigen, das sind schon fundamentale Unterschiede, die in diesem Land einge-
schlagen werden ab dem 18.09. Und da wird es jetzt noch mal drauf ankommen, das
in den kommenden zwei Wochen klarzumachen weiterhin. Damit den Leuten dann
auch bewusst ist, zwischen welchen beiden Positionen sie sich entschieden. Dass
der Wahlkampf am Anfang verzégerte startete, bis der Bundesprasident entschieden
hatte und man dann erst mit der Kampagne richtig beginnen konnte, hat sicher eine
Rolle gespielt. Das hat nattrlich die Kampagne auch gepragt.
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Interviewer: Wie wirdest Du nach Deiner Erkenntnis die Kommunikationsstrategie
beschreiben? Ich weil, das ist sehr komplex, Kommunikationsstrategie, aber so mit

ein paar Charakterisierungen.

Carsten Brosda: Kommunikationsstrategie fiir eine Partei heildt in erster Linie und
wird im Wahlkampf heilen, die Parteimiigliedschaft als Resonanzkérper zum
Schwingen zu bringen. Also wirklich die 600.000 Mitglieder, die die SPD noch hat,
als Kommunikatoren vor Ort in ihren sozialen Umfeldern auch dazu zu bringen, flr
die Partei zu sprechen. Insofern haben wir, was das angeht, ein sehr breites Materi-
alangebot an unsere Mitgliedschaft und dann auch noch mal spezifisch an Multiplika-
toren in der Partei, da die Grundlage dafiir bereit zu stellen, auch versucht, sehr breit
das Manifest zu streuen. Also tatsachlich spielt Programmatik und Programm in die-
sem Wahlkampf eine grolRere Rolle, als das in friiheren der Fall war. Was ansonsten
die Kommunikationsstrategie auch in medialer Ebene angeht ist Klartext und ist, wie
Franz Muntefering sagt, weniger Inszenierung, weniger Design. Also es ist tatsach-
lich der Versuch einer Reduktion, auch thematischer Gegeniberstellung. Auch da
wieder gemal der Richtungsentscheidung. Wenn man sich die ersten Plakate und
ersten Materialen ankuckt, haben wir sehr pointiert mit den Gegensétzen auch gear-
beitet, ohne diese Wohlfihlbilder, die man in solchen Kampagnen sonst gerne nutzt.
Es ist also ein sachorientierterer Ansatz und ein sehr polarisierter Ansatz in der
Kommunikationsstrategie zu finden. Sowohi medial als dann eben auch aullermedial
uber die Parteimitgliedschaft. Aber sicherlich der Versuch, Parteimitgliedschaft da in
Bewegung zu setzen auch stérker, als das in vorangegangenen Kampagnen der Fall

gewesen ist.

Interviewer: Erwartest Du dann jetzt fur den Wahlkampf 2005, ich meine, gut, der
lauft noch jetzt, ist aber bald vorbei, aber das es ein ,Back to the Roots" gibt, also
dass der Organisationswahlkampf starker ist und es keine nennenswerten Professio-

nalisierungen dieses Mal gibt?

Carsten Brosda: Also erst mal glaube ich, dass Professionalisierungen nicht nur auf
einer medialen Ebene, sondern auch auf einer organisationskommunikativen Eben
stattfinden kdnnen, und da sicherlich, was den Einsatz von Online-Innovationen an-
geht zum Beispiel, sind Professionalisierungsschritie da sind, was auch Materialan-

gebote angeht und dass da einiges geleistet wird. Back to the Roots wiirde ich nicht
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sagen, weil man einfach Medienaufmerksamkeit nicht ignorieren kann und nicht igno-
rieren sollte. Die muss auch professionell bedient werden, die Frage ist nur, inwiefern
leistet man dem Vorschub und hat es Sinn, so etwas zu machen, wie es die Union in
der Westfalenhalle mit inrem Parteitag gemacht hat, also mit einer Cover-Rockband
vorneweg und einem Kulturprogramm vor dem Parteitagsbeginn. Da kann man ge-
teilter Meinung driiber sein. Der Leipziger Parteitag 1998 bhat mit dem Einmarsch
des Spitzenkandidaten und des Parteivorsitzenden begonnen(und war danach ein
Parteitag inklusive einer Aussprache. So dass da von Unionsseite sicherlich - ob
man das Professionalisierung nennt oder nicht - ein neuer Schritt in der medialen
Performance eines Ereignisses geschehen ist. Davon haben wir dieses Mal Abstand
genommen und tats#chlich einen anderen Akzent gesetzt. Aber ich glaube nicht,
dass man hinter Dinge zurlick kann, die man 1998 und 2002 gemacht hat, und auch
nicht sollte.

Interviewer: Neigen Oppositionsparteien Deiner Erfahrung nach eher zu solchen der

Inszenierungen oder Professionalisierungsschritten?

Carsten Brosda: Sie haben potenziell mehr Spielraum, das zu tun. Das glaube ich
schon. Das kann man sich vorstellen, weil eine Oppositionspartei chne Bilanz in so
einen Wahlkampf geht und auch ohne ein vorgefertigtes Bild der Menschen. Natir-
lich hat eine Partei immer einen Markenkern, aber natiirlich ist der Markenkern einer
regierenden Partei von Ereignissen der Regierungszeit sehr viel stérker gepragt als
bei einer Oppositionspariei, die immer ein Stiick weit die Chance hat, sich neu zu
definieren. Das sieht man ja gerade auch bei Angela Merkel, die ja nun also in der
Imageberatung wirde man fast von einem Reventing sprechen, was da statt gefun-
den hat, weil das gesamte Image ja komplett neu aufgebaut worden ist im Laufe die-
ses Jahres. Das wilrde bei einem Amtsinhaber im Vergleich gar nicht gehen. Sollte
auch nicht. Insofern ist da der Spielraum gréRer. Ob er dann genutzt wird, ist die an-
dere Frage. Also man hat auch sehr nuchterne Oppositionswahlk&mpfe schon gese-

hen in der Vergangenheit, die funktionieren und auch funktioniert haben.

Interviewer: Wir wiirdest Du die Rolle des Themas Arbeitslosigkeit beschreiben in

diesem Wahlkampf?



Carsten Brosda: Also das Thema Arbeitslosigkeit ist ein Zentralthema in diesem
Wahlkampf. Fir die Union ganz sicherlfich unter der Uberschrift ,\Vorfahrt fiir Arbeit®
das zentrale Wahlkampfthema, aufgehangt auch an der Zah! fanf Millionen, die die
Union sehr stark in den Fokus riickt, weil es auch eine psychologische Zahl ist. Und
dariiber die Debatte, wie die sich zusammensetzt, wie die sich im Unterschied zu
friiheren Arbeitslosenzahlen zusammengesetzt hat, in den Hintergrund gerat. Aber
auch fir uns ist das Thema. Das Wahlmanifest beginnt inhaltlich mit dem Punkt Wirt-
schaftswachstum, Arbeit und das ist die entscheidende Frage, an der sich die Wahl
mafigeblich mitentscheiden wird. Und die Debatte, die jetzt gerade gefiihrt werden
muss und auch gefuhrt wird, ist um die Frage: Wie generieren wir das Wachstum, mit
dem ich dann Arbeitsplatze schaffen kann? Und da, finde ich, kann man exempla-
risch sehen, wie unterschiedliche Richtungen verfolgt werden von den beiden Partei-
en, zwischen denen man sich entscheiden muss. Ob man auf den Schwerpunkt von
Binnenkaufkraft setzt, wie es die SPD stark propagiert mit verschiedenen Mafinah-
men, oder ob man auf eine Absenkung von Lohnnebenkosten und Umschichtung
setzt. Wobei das die SPD in partiellen Teilen auch hat. Aber da liegen die Differen-
zen des Themas. Das ist das Erste, was (iberall angesprochen wird. Das ist ein

Thema, um das keiner herumkommt in diesem Wahlkampf.

Interviewer: Interessieren sich die Medien denn fir dieses Thema?
Carsten Brosda: Fiir das Thema Arbeitslosigkeit?
Interviewer: Ja.

Carsten Brosda: Ja. Also ganz klar. Die Frage kommt immer, es kommt mindestens
die Frage: Warum haben Sie es nicht geschafft, Hartz |V zu kommunizieren? Es
kommt die Frage nach den funf Millionen, nach dem Schock kommt regelmafig. Und
es kommt auch die Frage in dem Moment immer wieder: Wie sollen denn neue Ar-
beitsplatze entstehen? Die Debatte dariber. Wenn man sich anschaut, wie die Dis-
kussion Uber die Erhdhung der Mehrwertsteuer {auft und deren Auswirkungen eben
auch auf Arbeitsplatze generierende Malsnahmen, dann ist da ein hohes Interesse
da, das sicherlich auf der Inhalisebene, wiirde ich sagen, auch von medialer Seite
eines der Hauptthemen ist. Wenn denn von medialer Seite in diesem Wahlkampf (i-

ber Inhalte geredet wird, es gab ja auch Phasen, in denen das nicht unbedingt der



Fall hat, in denen man versucht hat, Themen zu setzen und damit nicht so richtig ...

Interviewer: Kommen wir noch dazu.

Carsten Brosda: Okay.

Interviewer: Jetzt wirde ich gerne ein paar Fragen stellen zur Medienstraiegie der
SPD. Wird die Medienarbeit jetzt speziell geplant in einem Wahlkampf wie 2005 oder
lduft das in dem Sinne des Permanent Campaignings? Also dass man Kontakte,
Wege und Mittel, die man sonst auch nutzt im normalen Geschaft, jetzt auch prak-
tisch nutzt.

Carsten Brosda: Na, man hat ja mit den gleichen Akteuren zu tun, insofern gibt's da
ja keinen komplett neuen Aufbau. Die Medienvertreter vor Ort sind die gleichen und
unsere Pressevertreter sind die gleichen. Das wird aufgestockt, natiirlich ist es inten-
siver, naturlich gibt's mehr Parteiereignisse, (iber die berichiet werden kann, als das
in Nicht-Wahlkampfzeiten der Fall ist, aber ansonsten gibt's vorwiegend eine Intensi-
vierung des Kontakts. Und man macht sich natirlich Gedanken starker dariiber noch
mal, wie man als Partei - weil ja Medienarbeit sich ja hauptsachlich auf Partei kon-
zentriert und eben nicht mehr dieses Buindel wie bisher von Fraktion, von Regierung
etc., sondern alles im Rahmen von Partei abgeht - wie man das koordiniert, wie man
das harmonisiert, wie man das abstimmt auf externe Ereignisse. Das ist klar. Aber
gerade in dem Wahlkampf jetzt zeigt sich, da ist deutlich weniger planbar als in ande-
ren Wahlkampfen vielleicht. Und es ist definitiv deutlich weniger planbar, als von au-
3en angenommen wird. Also es sind sehr kurze Reaktionszeiten, man muss sehr
schnell reagieren auf das, was passiert. Und da gibt's dann wirklich, wenn man
Permanent Campaigning meint, dann ist es eigentlich das. Also es gibt ein relativ
schnelles Reback oder wie die Amerikaner das dann auch nennen mégen, also ein
sehr, sehr schnelles Hin und Her zwischen verschiedenen Aussagen, das dann auch
an der tagtaglichen Basis [auft. So dass man nur sehr schwer sagen kann: Nachste
Woche wollen wir mal dieses Thema machen. Aber man weif} ja nicht, was nachste
Woche ist.

interviewer: Also ist Medienarbeit auch in Wahlkdmpfen ein Tagesgeschaft?



Carsten Brosda: Medienarbeit konkret ja, auf jeden Fall.

Interviewer: Wer bestimmt denn Deiner Meinung nach im Wahlkampf die Themen?

Carsten Brosda: Der Zufall, kann man wahrscheinlich zum guten Teil sagen, also
das ist halb ironisch. Also ich glaube schon, dass Parteien die Chance haben, The-
men zu setzen. Was ja auch gelungen ist. Also wir haben es ja sehr wohl geschafft,
dass Uber das Thema Mehrwertsteuer kontrovers diskutiert worden ist. Wo wir aber
sicherlich eben auch eine medial vorgeformte Stimmung eher verstarkt haben mit
unserer Kampagne und das dann noch mal deutlicher fokussiert haben. Zweites Bei-
spiel ist sicherlich Kirchhof, wo auch eine Debatte war, die auch sowohl durch Partei-
initiativen als auch durch Medieninteresse ausgeldst wurde. Meistens kann man es
so richtig genau nicht sagen. Selbst diese Stoiber-Debatte Gber die Ostdeutschen ist
ja letztlich aus einer Melange heraus entstanden. Das war ein Zitat, das in einer ent-
legenen Regionalzeitung gelaufen ist, das dann hier in Berlin jemandem aufgefallen
ist und daraufhin dann zum nationalen Thema geworden ist. So dass man bezogen
auf die Agendasettingfunktion wirklich sagen kann: mal die Medien, mal die politi-
schen Parteien. Ob man da ein Uber- oder Unterordnungsverhélinis feststellen kann,

also mir ist das jetzt nicht bewusst.

Interviewer: Also die Medien haben auch eine hohe Themensetzungskompetenz,

oder -Hoheit, sagen wir mal?

Carsten Brosda: Ja, auf jeden Fall eine Hoheit, weil es natirlich auch Versuche ge-
ben kann von beiden Parteien, also von allen Parteien, auch Themen auf die Agenda

zu setzen, die es dann nicht auf die Agenda schaffen.

Interviewer: Welche Rolle spielen denn tagesaktuelle Qualitdtsmedien, die vier gro-
Ren Qualitdtszeitungen Gberhaupt fir den Wahlkampf? Vielleicht im Vergleich zum

Fernsehen.

Carsten Brosda: Die spielen eine grofie Rolle vorwiegend, was die Analyse angeht
des Wahlkampfs. Also man orientiert sich, also man nimmt zur Kenntnis und liest,

was die Leitartikler und Kommentatoren dort schreiben, nimmt auch die Analyse



ernst und wertet das schon sehr genau aus. Eine Tageszeitung hat es ein bisschen
einfacher auch wirklich relevant wahrgenommen zu werden, weil man sie kopieren
kann und auf den Schreibtisch legen kann, wahrend so eine Fernsehsendung, die
kann man zwar mit den modernen Technologien auch alle kopieren und nuizen, aber
es ist deutlich schwieriger, da eine vergleichbare Durchdringung in der Analyse und
Auswertung zu haben. So dass das da schon relativ anders ist. Aber sie spielen eine
grolie Rolle. Sie spielen auch eine Rolle sicherlich, was die angeht, weil man da eine
relativ enge Zusammenarbeit hat und man bei Qualitdtsmedien auch noch eher da-
von ausgehen kann, dass Journalisten sich noch an Konventionen des Umgangs
zwischen Pressestellen und Medienredakiionen halten, so dass man eben auch

dementsprechend mit ihnen sprechen und etwas verabreden kann.

Interviewer: Das ist jetzt eher eine Frage, die auch an den Medienwissenschaftler
geht: Wie hat sich denn die Bedeutung Deiner Meinung nach der Qualitdtszeitungen
in den letzten Wahlkampfen, in den letzten drei, vier Wahlkampfen entwickelt? Sind

die wichtiger geworden ader ist das gleich geblieben?

Carsten Brosda: Ich kann da keinen signifikanten Unterschied feststellen. Also ich
glaube, dass ... Also wissenschaftlich kenne ich da zu wenig Daten auch, um dazu
etwas sagen zu kénnen. Sozusagen aus der Praxis heraus sind sie gleichwertig
geblieben. Also sie haben vielleicht die Themensetzungsfihrerschaft innerhalb des
Medienverbundes an das Fernsehen verloren oder an die Bildzeitung. Also ich glau-
be schon, dass die Bildzeitung in einem etwas hoheren Malle die Themen, auch die
politischen Themen des Tages bestimmt, als das frither der Fall war, dass das eine
Entwickiung ist, die ich jetzt auch nicht empirisch verifiziert sehe, aber wo ich zumin-
dest einige Anhaltspunkt dafiir sehe, dass dem so ist. Also dass die Qualitétsmedien
eher im Medienverbund etwas eingebii3t haben. Aber nach wie vor sind sie fir uns

relevant als Ansprechpartner.

interviewer: Also die These von der Dominanz des TV in der politischen Kommuni-

kation wiirdest Du dann auch eher kritisch sehen?

Carsten Brosda: Also das TV spielt eine sehr wichiige Rolle, pragt auch Wahrneh-

mungsstrukturen in der Bevélkerung zur Politik auf die wir reagieren missen. Hat



eine teilweise viel gréliere, hdher Aufmerksamkeit. Also wenn ich mir ankucke, dass
bei Sabine Christiansen bis zu 6 Millionen, beim TV-Duell bis 21 Millionen zukucken,
sind das wirklich Zahlen, die ich mit einem Zeitungsartikel auf vielfache Weise nicht
erreiche. Das spielt also eine ganz, ganz zentrale Rolle. Ein bisschen sind ja hier
diese Aktionen von Pressestelien und bestimmten Medienh&usern ja eher Elitedis-
kurse letztlich. Und in den Elitediskursen sind die also dieses Binnenverhaltnis mehr
oder minder Qualitatszeitungs-Journalisten, Herr Bannas, Herr Schwenicke und wie
sie alle heifdlen mdgen, ist sicherlich genauso wichtig wie zum Beispiel Thomas Roth
oder wen auch immer man da jetzt vom Fernsehen nimmt. Was dann die Wahrneh-

mung von Polittk angeht, hat Fernsehen sicherlich eine dominierende Funktion.

Interviewer: Das ist also der Unterschied zwischen Agendabuilding und Agendaset-

ting.
Carsten Brosda: Ja.

Interviewer: Ja, dann wollte ich fragen, wenn die Qualitdtsmedien so wichtig sind,
wie die SPD versucht, die Themen, Botschaften, Deutungen, Positionen und die Ak-

teure in solchen Medien unterzubringen.

Carsten Brosda: Also es gibt einen fast taglichen Kontakt mit den Vertretern dieser
Medien, und zwar beidseitigen. Also da wird einfach regeimalig telefoniert. Und seit
Erindung des Handys sicherlich noch mal viel, viel, viel mehr als vorher. Es gibt re-
gelmalige, gerade im Wahlkampf, regelmaRige Hintergrundskreise, es gibt einen
wdchentlichen Hintergrundkreis des Parteivorsitzenden. Und ansonsten durch die
Ublichen Redaktionsgesuche und Interviews. Und man kann auch davon ausgehen,
dass in den grofsen Zeitungen weitesigehend regelmallig auch immer jemand bei
den 6ffentlichen Veranstaltungen unserer Hauptakteure ist. Also da ist einfach auch,
das werden Dir die Kollegen ja auch sagen, mit denen Du sprichst, eine Beobach-
tung von der Seite aus eine sehr regelmaRige. Da werden Leuie abgestelit fir die
Parteien, so dass sich da auch das aufbaut, was man teilweise auch Vertrauensbe-

ziehung nennen kann.

Interviewer: Wie werden die Hintergrundskreise organisiert? Also gibt’s da einen fir
die Qualitdtsmedien, einen fir alle, einen fiur TV? Oder wie ist das?
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Carsten Brosda: Wir haben einen Hintergrundkreis, den wir einladen, in den von
allen relevanten gréBieren Zeitungen, Fernsehsendern etc. - das sind fanfzig oder
sechzig Leute - dann eingeladen werden. Daneben gibt's dann eben die journalis-
tisch selbst organisieren Hintergrundkreise und die organisieren sich nach unter-
schiedlichen Prinzipien. Und da gibt's auch zwei, drei, die sehr, sehr exklusiv, sehr,
sehr klein sind. Aber die haben dann eben die eigene Hoheit darliber, wer was

macht. Das sind dann natlrlich auch personengebundene Kreise.

Interviewer: Laufen die stark an den Parteilinien entlang, also inhaltlich, journalis-
tisch?

Carsten Brosda: Nicht mehr. Nicht mehr. Wiirde ich nicht sagen. Also eher die Jun-
geren dann und dann gibt’s den Wohnzimmerkreis, das sind dann so die (gestande-
nen hauptsachlich fiinf, sechs, die sich immer nach Hause einladen. Dann gibt's
noch ein paar andere. Vielleicht noch zwei, drei traditionelle klassische Tendenzen,

aber da wirde ich nicht sagen, das sind SPD-Kreise.

Interviewer: Trotzdem noch mal die Frage: Qualitdtsmedien wie die FR und auch die
SZ stehen ja der SPD traditionell ndher als Die Welt und die FAZ. Spielt die redaktio-
nelle Linie denn eine Rolle fur die Arbeit und fir den Kontakt?

Carsten Brosda: Also ich habe ja von meinem damaligen Pressesprecherchef Mi-
chael Donnermeyer gelernt: Behandle die, die gegen Dich sind, besonders gut.
Wenn man es so herum nimmt, misste man sagen: ja. ich glaube aber de facto:
nein. Also man kann sich das gar nicht leisien, eine Zeitung in irgendeiner Art und
Weise schlechter zu behandeln. Dass es sicherlich dann im Einzelfall sensible Infor-
mationen gibt, die man jemandem, dem man vertraut, eher gibt als anderen, ist,
glaube ich, auch klar. Aber man muss auch sehen, heute ist der Druck innerhalb des
Mediengeschehens so groR, dass Parieiinteressen eine sekundére Rolle spielen.
Also es gibt eine Ausnahme im momentanen Wahlkampf, wo ich schon sehe, dass
es ein paar Zeitungen gibt, die sich auch politisch-inhaltlich committed haben auf ei-
nen bestimmten Wahlausgang. Aber im GroRen und Ganzen kann ich als Partei nicht
sagen: [hr habt mich schlecht behandelt, Euch schliele ich aus. Oder Euch vertraue

ich nicht oder thr schreibt Kommentare, die gegen uns sind, und deswegen ighoriere



ich Euch jetzt mal fur ein halbes Jahr. Das ist nicht leistbar und passiert auch nicht.
Also Verireter aller dieser genannten Medien sind in unserem Hintergrundkreis. Na-

tarlich.

Interviewer: Na gut, aber kann ja sein, dass man graduell versucht, vielleicht den
einen mal mit einer exkiusiven einer Hintergrundinformation versorgt. Gerade, wenn

Du sagst, es gibt Leute, denen man vertraut.

Carsten Brosda: Also es gibt sicherlich den Fall, das Politiker sagen, sie haben eine
bessere Beziehung zu dem als zu dem und wiirden dann auch lieber mit dem spre-
chen. Und Kklar gibt es Journalisten, die den engeren Kontakt suchen, und welche,
die einen weniger engen Kontakt suchen. Wobei man auch da wieder unterscheiden
muss zwischen denen, die einen engeren Kontakt suchen zur formell institutionali-
sierten Schnittstelle, sprich zur Pressestelle, oder die, die versuchen, quer ins Haus
hinein anderweitig Informationen herauszubekommen. Die also jeden Versuch der
Professionalisierung von Kommunikation unterlaufen. Das gibt's auch, ist ja klar. Und
da gibt’'s dann natirlich, kann es geben oder hat es gegeben nattirlich auch Falle, wo
es da ganz anders gelagerte Interessen entstehen. Aber das ist keine Frage eines
Kommunikationskonzeptes. Also sicherlich gibt es individuell Unterschiede, aber es

gibt keine strukturellen, systematischen, institutionalisieren.

interviewer: Ja, die Frage nach den persénlichen Kontakten und Beziehungen zwi-
schen Spitzenpolitikern und Journalisten der Qualitatszeitungen, der ist weiter ein

ganz wichtiger Punkt in dem Beziehungsgeflecht oder in der Interaktion?

Carsten Brosda: Also auf jeden Fall zwischen den institutionalisierten Politikvermiti-
lungsexperten einer Partei und den Journalisten. Auf jeden Fall. Bei den Politikern,
die ja so eine Dichte an Kontakien taglich haben, ist das natirlich noch mal eine an-
dere Sache. Wobei man auch da sagen muss, dass es nicht nur Qualitatsjournalisten
also Journalisten von Qualitdtsmedien sind. Es gibt ja durchaus Kollegen von Regio-
nalzeitungen hier vor Ort, die innerhalb des Medienverbunds eine sehr, sehr starke
Rolle spielen, teilweise sogar eine starkere als es Vertreter einer Qualitatszeitung
und die entsprechend dann auch genauso haufig da sind und mit denen man auch

auf die gleiche Art und Weise dann kooperiert. Also es gibt im Alltag keine Separie-
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rung zwischen den vier, ganz oben sind. Also wenn ich ein Thema platzieren will,
kucke ich natdrlich schon, will ich es national platzieren oder reicht es, das regional
zu platzieren. Aber wenn ich da national nehme, so ist mittlerweile sicherlich die Fi-
nancial Times und ein paar andere, auch das Handelsblatt, Zeitungen, die da eine

Rolle spielen. Oder die Sonntagszeitungen natiirlich auch.

Interviewer: Wenn Du die letzten zwanzig Jahre so Revue passieren lasst, wie hat
sich Deiner Meinung nach die Art, Wahlkampf zu machen, und vor allen Dingen auch
die Medienarbeit der SPD verandert?

Carsten Brosda: Die leizten zwanzig Jahre?
Interviewer: Ja, das ist so die Mediatisierung. Wenn wir sc 1985 anfangen.

Carsten Brosda: Ja, da ist zum einen naturlich tatséchlich eine deutlich héhere, ge-
wachsene Relevanz des Fernsehens. Heute gibt es ja keinen Abend, an dem nicht
drei oder vier Sendungen laufen, wo irgendwelche Spitzenpolitiker miteinander iber
die kommende Legislaturperiode debattieren. Das ist wirklich neu, das hat es in die-
ser Form noch nicht gegeben. Das hat eine hdhere Offentlichkeit erst mal im Sinne
fur den Wahlkampf, glaube ich schon, noch mal erreicht. Wobei ich andererseits
schon glaube, dass die Dichte von Auftritten nicht geringer geworden ist. Also Ger-
hard Schréder zum Beispiel macht in dieser Wahlkampagne mehr Termine vor Ort
als er noch 2002 gemacht hat. Das ist beides, das ist die mediale Préasenz, den
gleichbleibenden Druck und dann sich auch in Eins-Zu-Eins-Situationen oder eben in
Real-Life-Situation zu begeben. Was hat sich verandert? Man hat natrlich, glaube
ich, eine Zeit lang, und das ist vielleicht eine Sache, die sich in jeder Kampagne wie-
der dndert, aber das muss man mal sehen, aber es hat sicherlich in den beiden
Kampagnen eine starkere Medienorientierung gegeben. Also ich glaube, man kann
bis 2002 sagen, dass man einen kontinuierlichen Trend in der Wahlkampfiihrung hin
zur Medienorientierung hat. Nicht in der Radikalitat wie es da Peter Radunski gefor-
dert hat: Schafft die Mitglieder ab und sammelt Spenden und schaltet die gekaufte
Kommunikation. Aber immerhin doch in der Richtung, dass man schon starker drauf
kuckt, wie erreiche ich iber Medien Burgerinnen und Birger. Und da ist, glaube ich,
aber auch nicht nur fur die SPD, sondern generell, ein Trend ein Stiick ausgereizt

gewesen, auch schon 2002 innerhalb der Kampagne ausgereizt. Weil man da auch
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gemerkt hat, also Nélle-Neumann hat ja diesen bekannten Text Uber die Rickkehr
des Meinungsfiihrers geschrieben. Ich glaube schon, dass da was dran ist, dass
auch diese Bottom-up-Kommunikation, zu der Parteien natirlich auch fahig sind,
zentral ist. Das eben tatséchlich zu nutzen und das entgegenzusetzen und das mit
der Wahlkampagne noch mal zu versuchen verstarken, ich glaube, dass das eine
Rolle spielt. Sind ja nicht nur wir, also die Union mit ihrem Unterstitzerteam versucht
ja gerade ein ahnliches Ding? das zu machen. So dass man versucht, die Medien-
schiene, die, glaube ich, ganz professionell [duft und ausgebaut ist, jetzt wieder zu
erganzen um die Parteikommunikationsschiene. Und da wiirde ich sagen, das kénn-
te unter Umstanden vielleicht sogar ein neuer Trend in der Kommunikation werden.
Fir die grofen Parteien, fur die kleinen bietet sich das nicht an. Wenn man sich an-

kuckt die Grinen zum Beispiel, auch die FDP (taucht im Wahlkampf gar nicht auf.

Interviewer: Also ist jetzt durch die Mediatisierung, wenn man das jetzt mal so
nennt, ist der Wahlkampf auf jeden Fall mehr prasenter geworden, also 6ffentlicher
geworden. Und das wiirde ja auch einen Anstieg des Angebots innerhalb der Medien
bedeuten. Also das ist ja irgendwie ein bisschen paradox, also die Parieien - ich bin
jetzt noch beim Fernsehen - verlieren ja durch die Privatisierung ihren Exklusiv-
Vorbehalt; das Angebot wird riesig grofRer, die Nachfrage wird auch riesig groer. Da
kénnte man ja den Schluss ziehen, dass, wenn die Nachirage so groB ist, kann man
das Angebot ja auch, sage ich mal, weitgehend bestimmen, wenn man so eine grolRe
Nachfrage hat. Jetzt ist aber die These, die aufgestellt wird, genau die gegenteilige,
dass namlich durch die Mediatisierung die Parteien sich einen Schritt weiter an die

mediale Logik angepasst haben. Wirdest Du das auch so beurteilen?

Carsten Brosda: Man misste das auf verschiedenen Ebenen differenzieren, aber
im Prinzip in Teilen ja. Also was die Prasentationsformen angeht, ja. Ganz klar. Also
die Art und Weise, wie ich mich &ffentlich darstelle, die muss mediengerecht sein,
sonst komme ich nicht weiter. Das ist einer der Punkte, wo ich sagte, da komme ich
mit der Professionalisierung nicht mehr dahinter zuriick. Also jetzt zu sagen, wir bau-
en wieder einen Tapeziertisch auf und stellen einen Sonneschirm auf und das reicht,
um Wahlkampf zu machen, die Zeiten werden nie wiederkommen. Und das ist auch
gut so, missen sie auch nicht. Was das andere angeht, ist die Frage des Angenda-

settings und auf der inhaltlichen Ebene die Art und Weise, wie bereite ich Themen
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Themen auf. Ich glaube, da habe ich zurzeit immer noch Handlungsspielraume, auch
noch eigenstandig zu kommunizieren, aber natirlich muss ich Themen so aufberei-
ten, dass sie mediengerecht sind. Und bin noch zusatzlich davon abhéngig, dass ich
nicht weil3, ob diese Themen tatséchlich kommen. Das heil3t, ich habe schon einen
Hoheitsverlust im Laufe dieser zwanzig Jahre, dem wiirde ich zustimmen, gegeniiber
Medien. Es gab Zeiten, in denen ich Wahlkampf stérker extramedial noch gemacht
habe und der Wahlkampf wirklich mehr in Veranstaltungen vor Ort noch statigefun-
den hat. Was er ja immer noch tut und, glaube ich, nicht weniger tut. Ich meine, die
Marktplatze der Schroder-Veranstaltungen sind voll, da sind sehr viele Leute jedes
Mal. Aber die sehen eben Schroder nicht nur da das eine Mal, sondern sehen ihn im
TV-Duell, sehen in bei Christianen, lesen acht Tageszeitungen und weilk der Hintern
noch was alles. So dass da sicherlich noch eine, ich will nicht sagen, die Deutungs-
hoheit verloren gegangen ist aber der Medieneinfluss darauf, woriiber im Walkampf
geredet wird und wie Parteien sich prasentieren kdnnen, welche Chancen sie haben,
sich darzustellen, ist klar gestiegen in den letzten zwanzig Jahren. Was vielleicht
auch ein Grund dafir ist, dass man sagte, okay, man muss versuchen, diesen Par-

teikommunikationsaspekt zu verstarken,

Interviewer: Die These, sage ich mal, wenn man von der TV-Logik ausgeht, sagt
man, man muss halt die Bilderwelten bedienen, nicht? Man muss die Bilder inszenie-

ren oder stellen oder wie auch immer, das ist dann die zentrale Anpassungsleistung.

Carsten Brosda: Auch ein radikales Brechen mit der Medienlogik kann ja, wenn es
bewusst geschieht, wiederum mediale Aufmerksamkeit und sogar neuen Schub be-
deuten. Also ich glaube, dieser Trend des ,ich passe mich mdglichst genau dem an,
was gerade State of the Art ist’, das ist ja nicht, also das nicht es nicht zwangslaufig.
Weil sonst gehe ich unter Umsténden im medialen Gewitter ja auch unter. Also wenn
mein Spot genauso aussieht wie der Spot von allen anderen. Also es geht immer um

dieses Aufmerksamkeit-Erregen.

Interviewer: Gut, das war vielleicht ungenau ausgedriickt. Nehmen wir mal die
Nachrichtenfaktoren des TV, Uberraschung zum Beispiel. Also einer hat mir letztens
jemand erzahl, die hatten von der Stiftung Marktwirtschaft, die haben eine Wissen-

13



schaftlerin, die séhe total gut aus und da wéren alle hinterher. Das ist ja auch inte-
ressant, das ist ja auch ein Brechen der Erwartung. Aber sagen wir, das ist ja eher
auf einer instrumentellen Ebene, nicht auf einer inhaltlichen Ebene. Da kénnte man
ja jetzt sagen, hat es auch inhaltliche Anpassungsprozesse gegeben, zum Beispiel in

Richtung der Qualitatsmedien. Hat sich da auch die Logik verdndert?

Carsten Brosda: Bei den Qualitatsmedien und in der Folge dann ...

Interviewer: Nein, bei den Parteien, in Bezug auf das Angebot. Wenn man jetzt mal
davon ausgeht, dass die sachliche Auseinandersetzung im Wahlkampf hauptsachlich
in den Qualitatsmedien stattfindet. Da gibt's ja Untersuchungen, die das bestatigen.

Wie wirdest Du da die Entwicklung beurteilen?

Carsten Brosda: Also da mdchte ich nicht spekulieren, weil bei da zu wenig Wahl-
kéampfen wirklich Uber den Zeitverlauf dabei war und ich ja auch nicht 2002 mitge-
macht habe. ich wiirde tippen, dass die nicht so grof} sind, die Verdnderungen. Ganz
einfach, weil die Darstellungsformen der Qualitatsmedien sich nicht wirklich veran-
dert haben. Also ich kenne jetzt keine Studien, aber als Leser einer Zeitung sehe ich
nicht, dass irgendwie Texte dramatisch verpackt worden wéren in oder dass drama-
tisch verandert hatten in der Gewichiung, sondern nach wie vor haben die langere
Berichte, haben die grofiere Hintergrundstiicke, haben die langere Leitartikel und
haben die auch den Platz, mal die ganze Seite 3 mit einem Portrait Gber zwei Tage
~Begleitung eines Spitzenpolitikers® voll zu schreiben. Und wenn ich das richtig aus
den Archiven sehe, die ich kriege, war es in den 80ern genauso. Insofern glaube ich,
dass es da gering ist. Aufler vielleicht, was ich mir schon vorstellen kann, aber das
ist eine Mutmalung, dass der Zeitfaktor auch hier eine viel gréRere Rolle spielt, weil
die Konkurrenzsituation grofier geworden ist und eine Qualitdtszeitung auch nicht
mehr sagen kann: Okay, ich habe . Informationen, der hat jetzt noch finf Tage Zeit,
die auszurecherchieren. Unter Umstanden muss man auch das, was man hat, eben
am Abend zusammenschreiben und am nachsten Tag raushauen. Das kdnnte es

unterscheiden.

Interviewer: Woran sind denn Deiner Erfahrung, jetzt vielleicht fir den Wahlkampf

2005, Qualitatsmedien oder Qualitdtszeitungen besondern interessiert in punkto
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SPD? Wenn sie jetzt zum Beispiel selber Themen setzen oder konkrete Sachen an-

fragen.

Carsten Brosda: Da kann ich fiir 2005 nichts Konkretes sagen, weil ich kein Me-
dienkontakt habe.

Interviewer: Und 20027
Carsten Brosda: 2002 woran sie besonders interessiert sind?
Interviewer: Zum Beispiel an Koalitionsspekulationen?

Carsten Brosda: Ja, gut, da sind ja alle dran interessiert. Also das ist klar, Uber Koa-
litionen wird immer gerne spekuliert. Da brauchen die aber keine Informationen aus
der Parteizentrale, das sind ja genau die Sachen, die eben quer laufen, nicht (iber
die institutionalisierten Kanale laufen. Uber die institutionalisieren Schnittstellen ist es
zum Einen die Logistik, ganz klar, also wann ist wer wo wie und wo kann ich den se-
hen und wie komme ich dahin und wie kann ich mich akkreditieren. Das ist zum zwei-
ten detailliertere Hintergrundinformationen zu den programmatischen Vorhaben, das
heifdt, die werden abgefragt auch fir diese groRen Programmgegeniberstellungen.
Da gibt's dann auch Nachfragen: Erkldren Sie mir doch mal, was heif3t das, wie soll
das funktionieren? Und dann natUrlich drittens dieser alltagliche Routinekontakt, also
das Interpretieren, Miteinander-Sprechen. Und viertens Gesprache mit den Spitzen-
politikern, unter Umsténden eben auch in Hintergrundform. Das sind so die nachge-
fragten Dinge. Aber da geht’s tatsachlich in den institutionalisierten Kanalen vorwie-
gend um Informationen zu programmatischen Fragen oder um Stellungnahmen zu in
den Medien sich bereits befindlichen Themen. Das ist auch noch mal ein Klassiker.
Da habe ich auf dem informellen Kanal oder tber irgendeine quer gelaufene AuRe-
rung von irgendeinem Politiker, dann brauche ich natirlich die offizielle Linie der Par-

tei und die erfrage ich auf dem institutionalisierten Kanal.

interviewer: Spielen die institutionalisierten Kanéle wie Pressesprecher denn eine

grofe Rolle in Wahlk&mpfen oder 1auft es doch mehr Gber informelle Kontakte?

Carsten Brosda: Da muss man die Journalisten fragen, weil natirlich wer einen in-
formellen Kontakt aufrecht erhalt bei uns, den er eigentlich nicht aufrecht erhalten
solite, da nicht offen driiber sprechen wird. Wie gesagt, dass ich zum Beispiel gar

keinen Kontakt zu Journalisten habe, aufier zu solchen, mit denen ich befreundet bin
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und mit denen ich mich privat treffe, wo ich sage, das hat nichts mit dem Job zu tun.
Und was sollen die schon machen? Insofern spielt die Pressestelle, nicht nur der
Pressesprecher, sondern die Pressestelle eine sehr grolRe Rolle, was das angeht.
Also die sind der Kontakt zu den Journalisten. Auf unterschiedlichen Ebenen dann
eben, fur die Anfragen logistischer Art natlirlich dann eben auch Referentinnen und
Referenten. Geht dann eben hoch bis zum Sprecher, der das auch richtig einschatzt
und dann auch behandelt und diskutiert. Und der eben auch zu einem Journalisten
seit in paar Jahren? noch natiirlich auch informelle Kontakte hat. Mit informell meine
ich jetzt nicht das informelle Beisammensitzen beim Bier abends zwischen denen.
Das ist wie bei jedem anderen Unternehmen ja auch. Also ich will ja, wenn ich ein
Autohéndler bin, will ich ja auch nicht, dass ein Geschafisstellenmitarbeiter der Of-
fentlichkeit erklart, wie viele Autos ich verkaufe, sondern das soll die Kommunikati-

onsabteilung machen.

Interviewer: Aber nichts desto trotz ist das natrlich ein wesentlicher Teil des Wahi-
kampfs, mit der politischen PR das auszubfigeln, was an Querschilssen oder Inter-

viewaulerungen von anderer Seite kommt.

Carsten Brosda: Klar. Auf jeden Fall. Weil eben so viele Leute sich da duf’ern. Also
all die, die immer behaupten, man kénnte ein integriertes Kommunikationsmodell fiir
eine Partei erstellen, das man nur durchhalten misse, das stimmt nicht. Also es
stimmt schon, dass Wahlkdmpfe zu einer héheren Disziplin zwingen kommunikativ
als Nicht-Wahlkampfzeiten. Aber natirlich ist es ganz klar, dass auch Stadtréte ir-
gendwie auf lokaler Ebene mit SPD-Buch Dinge sagen, die wir nicht gut finden. Das
kann passieren und mit dem muss man umgehen. Das kann man denen nicht verbie-
ten, das will auch keiner. Aber da muss dann einfach auch wahrscheinlich mittelfristig
an der odffentlichen Debattenkultur gearbeitet werden, dass nicht jeder Widerspruch
in der Offentlichkeit gleich ein Indiz dafiir ist, dass eine Partei filhrungsschwach ist
und danieder liegt, sondern dass ja auch Streit innerhalb Institution wie Partei stell-
vertretend fir die Gesellschaft Erklarungsprozess vorantreiben kénnte. Ich glaube,

da haben alle miteinander noch was zu lernen.

Interviewer: Ja, das wéare auch meine Frage: Wie beurteilst Du denn die politische
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Streitkultur? Also man hat ja zum Beispiel im Fernsehen hat man das Gefiihl, es sind
doch immer nur die gleichen Positionen, die ausgetauscht werden und das habe ich
schon hundertmal gehort und es gibt nichts Neues. Haben wir in Deutschland eine
politische Streitkultur also zwischen den Parteien, die funktioniert? Also gibt es einen
Diskurs im Wahlkampf?

Carsten Brosda: Im Wahlkampf? Na ja, einen Diskurs, wie ich ihn definiere, wahr-
scheinlich nicht, also Diskurs bietet ja auch Verstandigungsorientierung. Dass SPD
und CDU sich gemeinsam verstandigen, halte ich in Wahlkampfzeiten fur ausge-
schlossen. Also okay, das missen sie auch nicht. ich wiirde da nach Medienebenen
differenzieren und da kann man dann auch die Qualitdtsmedien gleich mit reinholen.
Also ich glaube schon, dass das Fernsehen, das sehe ich eher wie so einen Signal-
anzeiger fir Themen. Also auch das TV-Duell. Wer sich beschwert, dass er beim TV-
Duell kein neues Argument bekommen hat, der soll es halt nicht kucken. Aber man
hat nattrlich ein Drittel der Bevélkerung, die gar nicht wussten, dass Bundestagswahl
war bis zu dem Abend. Das sieht man ja auch an den entsprechenden Umfragen.
Also man sagt, siebzig bis achtzig Prozent der Leute wussten, dass Bundestagswahl
ist, zwanzig Prozent wussten es nicht. Da ist die Durchdringung nicht so hoch, dass
man davon ausgehen kann, jeder hat alle Argumente schon gehdri. Es wird viele
gegeben haben, die am Samstag zum ersten Mal Angela Merkel Giberhaupt langer im
Fernsehen gesehen haben und sich zum ersten Mal ein Bild von ihr haben machen
kénnen. Also das spielt eine Rolle. Und fur den informierien politischen Beobachter
bringt das TV-Duell auf einer inhaltlichen Ebene nichts Neues. Das ist eher wie ein
FuRRballspiel, kucken, wer schldgt sich wie. Also sie kucken auf die B-Note, weil das,
was sie sagen, kennen sie tatsichlich schon. Ist ja auch okay. Also wir jetzt als poli-
tisch interessierte Staatsbiirger. Aber in dieser Funktion trotzdem wichtig, weil es
demjenigen, der da einen Ansatzpunkt findet, zeigt, da gibt's was, das inferessant
sein kdnnte. Und dann gibt's eben mediale Angebote, wie ich finde, wo man sich
dann schon auf einer tieferen Ebene informieren kann. Da sehe ich die Qualitatsme-
dien ganz vorne an als ein Angebot, das auch Diskurs und Debatte befordert. Wo
auch abgewogen wird zwischen Fir und Wider, wo Politiker mal eine langere Strecke
Interview haben, wo sie Dinge erklaren kénnen potenziell. Dass die da nicht jeden
Tag die Welt neu erfinden, ist ja auch klar. Also es geht ja auch um ein Programm,

dass durchgesetzt werden soll und wofir Mehrheiten gewonnen werden sollen.
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Sprich, es mussen auch die Botschaften wiederholt werden, sonst dringt das nicht
durch. Aber da sehe ich schon die Mbglichkeit, eben ausfiihrlicher auch Argumente

fir die Position darzustellen, als das nur in einer kurzen Nachricht méglich ist.

Interviewer: Es wird ja in den Qualitatsmedien nicht quantitativ, aber doch qualitativ
der Vorwurf erhoben, deutsche Wahlkdmpfe wiirden inhaltsleerer, amerikanisiert,

wiirden vom Spin Doctoring beherrscht. Wie beurteilst Du solche Aussagen?

Carsten Brosda: Ich halte das fur eine aus medialer Sicht verstandliche Abgren-
zungsstrategie. Medien haben - da haben wir driiber gesprochen - eine hthere Be-
deutung in Wahlk&mpfen gewonnen. Darauf haben sich die Parieien professionell
eingestellt. Und um trotzdem Unabhangigkeit demonstrieren zu kénnen, sind Medien
ja geradezu gezwungen, zu dekuvrieren, was Parieien angeblich alles tun, und iiber-
ziehen dabei teilweise auch maflos. Also die Spin-Doctor-Kultur in Deutschland ist
kein Vergleich zu dem, was in den USA los ist. Also zu den Spin Doctors, wenn man
fragt: Wer ist das denn? Dann gibt's immer die beiden Namen Machnig und Spreng,
die fallen. Und die sind mittlerweile, journalistisch tatig und nicht mehr in oder fiir eine
Partei. Insofern sehe ich das nicht so eng. Das sind nette Themen. Wenn man (ber
Wahlkampf schreiben will, dann macht man halt mal eine Metathematisierung vom
Wahlkampf. Das ist sicherlich 1998 dadurch geférdert worden, dass der Wahlkampf
der SPD da in seiner Professionalitét als Wahlkampf auch eine Modalitat fur die dar-
auf folgende Politik sein solite und das natiirlich auch eine Debatte auf die Metaebe-
ne gehoben hat. Das hat schon 2002 in der Form nicht mehr stattgefunden. 2002
sehe ich auch relativ wenig Themensetzungen der Parteien tats&chlich erfolgreich.
Es gab zwar welche, aber es waren die externen Ereignisse, die dann letztlich die
Agenda beschéftigt haben. Jetzt 2005 sind wir noch mitiendrin, da wiirde ich sagen,
stehe ich noch zu dicht davor, um das beurteilen zu kdnnen. Aber dass das Spin
Doctoring jetzt das Ausschlaggebende ware, das sehe ich eher auch so, dass man
als Journalist Uber sein Nahumfeld schreibt und dann muss man das mal wieder

thematisieren.

Interviewer: Wie hat sich denn Deiner Meinung nach die Berichterstattung gerade in

den Qualitaismedien Uber Policy- und Politics-Themen in den letzten Jahren entwi-
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ckelt?

Carsten Brosda: Ich glaube, dass wir auch da eine Zunahme der Berichterstattung
tiber Politics haben, was ja leicht zu generieren ist, weil Uber Politics auch leichter
Exklusivitat hergestellt werden kann. Weil, wenn ich einen Quote habe, was die an-

deren nichf haben und ich das als Erster habe, habe ich halt einen Vorteil.

Interviewer: Was war das? Ein Quoie? Oder was meinst Du mit Quoie?

Carsten Brosda: Ich meine, da gibt’'s dann einen Leitartikel, der geschrieben wer-
den soll und der Redakteur weil}, was er machen muss. Kister von der SZ meint, er
h&tte ein Notizbuch und da stehen sechs, sieben Namen drin, die er anrufen muss,
wenn er einen Konflikt mit SPD-Spitze haben méchte. Und das funktioniert ja tat-
sachlich so. Wenn ich weil3, Clement sagt was, weil} ich, wen ich anrufen muss, um

eine kritische Aussage dazu zu bekommen aus seiner eigenen Partei.
interviewer: Das weil} ich ja sogar.

Carsten Brosda: Genau. Ob das dann aber die Debatte weiterbringt, ist eine andere
Frage, weil da natirlich tatséchlich auch noch mal bekannte Konflikie hochgezogen
werden zu einer Schlagzeile, die man sonst nicht hat. Und ich hatte mir manchmal
tatsachlich gewiinscht, gerade auch in den letzten Jahren im Rahmen der fundamen-
talen Policy-Umbriiche, die wir ja durchaus auch haben, und auch durchaus einen
Reformbedarf, der notwendig ist, dass die Debatie dariiber anders gefihrt worden
wére als sie gefiihrt worden ist. Wenn man sich die Mediendebatte in Deutschland
ankuckt Gber wirtschafts- und geselischafispolitische Reformen, ist die sehr stark
verengt auf ein Okonomiemodell, das in den USA, in England und in anderen Lén-
dern spatestens Ende der 80er-dahre zu den Akten gelegt worden ist, das aber bei
uns immer noch als sakrosankt vor sich hergetragen wird. Und dass die inhaltliche
Debatte, Auseinandersetzung wenig stattfindet. Dann wird von der Financial Times
ein bisschen Leben reingebracht, weil die ja dezidiert ein anderes geschaftliches
Programm verfolgt, aber man ist sonst immer noch sehr schnell dabei mit dem Ar-
gumentationsstrang: Steuern runter, weniger Staat, Sozialabgaben runter, mehr
Freiheit, weniger Burokratie, dass das alleine der Pfad ware, der zu Wachstum der

Wirtschaft und zu neuen Arbeitsplatzen fihren wirde.
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interviewer: Also neoliberale Deutungsmuster?

Carsten Brosda: Ja. Genau. Und ich finde diese sehr stark, auch wirklich unabhan-
gig von den sonstigen Blattlinien in den Medien vertreten. Und die werden eben nicht
als politische Entscheidung, als solche sind sie ja legitim, so kann man sie ja debat-
tieren, behandelt, sondern als wissenschaftliche Wahrheit. Wo ich mit wissenschaftli-
cher Wahrheit in der Wissenschaft schon meine Probleme habe. Da hatte mir teil-
weise mehr an Diskurs in den Medien gewlinscht. Und man hétte auf der Ebene der
Policy-Auseinandersetzung durchaus Diskurse organisieren kdnnen, wo es nicht nur
darum ging, Politiker X und Politiker Y gegeniberzustellen, sondern tatsachlich: Was
gibt's denn da? Also sich beteiligen am Fiihrungsprozess eines Landes. In der Form
wlirde ich eine Involviertheit von Journalismus tatsachlich normativ erwarten und
nicht zu sagen: Ich stehe daneben. Also wie die ldee des Public Journalism in den
USA, dass Journalisien Teil der Gesellschaft sind, tiber die sie berichten. Das ist

manchmal untereniwickelt in Deuischland.

Interviewer: Wie beurteilst Du denn die Entwicklung der redaktionellen Linien und
Profile der vier grolien Tagezeitung in den letzten Jahren? Hat sich da Deiner Mei-

nung nach etwas verandert?

Carsten Brosda: Also die Welt hat sich modemisiert und ist aus dieser klassischen
konservativen Ecke herausgegangen in eine eher neokonservative, will ich das mal
nennen. Also mit einem wirtschaftsliberalen Programm einerseits und schon konser-
vativen gesellschafts- und kulturpolitischen Aspekten andererseits. Bei der FR sehe
ich keine gréReren Wandlungsprozesse. Bei der SZ, die hat ja nun gerade auch mit
den jiingsten Berufungen hier in Beriin eigentlich ihren Kurs noch mal bestatigt und
hat da nicht grof’ etwas geédndert. Und die FAZ halte ich ja, was dann tatsachlich die
Hauptstadtpolitik-Berichterstattung angeht, flir weniger homogen als haufig unterstellt
wird. Es bleibt zwar ein konservatives Blatt, aber keines, das in seiner Politikbericht-
erstattung, jetzt zumindest was die Berliner Kollegen angeht, auf irgendeiner Kampf-
linie wére, ganz und gar nicht. Also auch bei der FAZ gibt ja im politischen Teil Leute,
die von der taz dahin gekommen sind und ihre politischen Uberzeugungen ja nicht
vergessen haben. So die grofite Veranderung innerhalb dieses Spekirums sehe ich
tatsachlich bei der Welt.
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Interviewer: Wenn man sich mal die Wahlberichterstattung in den Qualitatsmedien
anguckt, so ist die zwischen 1980 und 1990 stetig zuriickgegangen. Dann 1994 leicht
angestiegen, 1998 exorbitant angestiegen und 2002 noch mal exorbitant angestie-
gen. Wie erklarst Du Dir das?

Carsten Brosda: Zum einen dariiber, dass Wahlkampf selber starker zum Thema
geworden ist als frither, zum anderen, dass Qualitatsmedien auch Nachberichterstat-
tung zu Fernsehauftritten machen. Und insofern diese Konkurrenzsituation, dass sie
einerseits etwas haben miissen, was das Fernsehen noch nicht hat, aber anderer-
seits auch Uber alles berichten missen, was im Fernsehen stattfindet. So dass also
eine entsprechende Replikation innerhalb des Mediensystems wieder staitfindet. Und
.den Marken, die das Fernsehen ausbaut, miissen die dann folgen. Und vielleicht
auch in Teilen genau deswegen, dass sie noch nicht genau ein neues Rollenbild ge-
funden haben, wie sie ihre Rolle auch vielleicht neu definieren kénnten ein einem
sich in der Gesamtformation verandernden Medienverbund. Also lass uns mal ku-
cken, ob da was drin ist. Aber kiar ist, dass Wahlkdmpfe in viel, viel starkeren Malle
eigenstandige Kommunikationsereignisse geworden sind und als solche dann auch

journalistisch verarbeitet werden.

Interviewer: Jetzt habe ich noch zwei Fragen zu der Entwicklung der beiden Volks-
parteien. Wie Du die Entwicklung der beiden grof3en Volksparteien, die programmati-
sche und inhaltliche Entwicklung der letzten funfzehn Jahren siehst und ob Du die
These der Entideologisierung in den 90er-Jahren bestétigen kannst? Vielleicht be-
sonders die der SPD.

Carsten Brosda: Besonders die der SPD?
Interviewer: Im Hinblick auf die SPD.

Carsten Brosda: Eine Entideologisierung? Da musste man den Begriff klaren. Also
es ist kein Vergleich zu einer Geschichtsphilosophie, die mal am Anfang der Arbei-
terbewegung die programmatischen AuBerungen der SPD unterlegt hat. Was aller-
dings die Betonung von bestimmten Grundwertemustern von Politik angeht, glaube
ich, ist deren Bedeutung nicht zurlickgegangen, sondern ich habe irgendwie da Ge-
fuhi, die steigt momentan wieder. Also ich glaube, dass da ein Bediirfnis ist, ein ge-

sellschaftliches Bediirfnis, das Politik natlrlich auch bedienen muss, von dem Politik
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sich nicht frei machen kann, nach orientierenden Leitmarken far politisches Handeln.
Dass Wirtschaftspolitik unideologischer in der Hinsicht geworden ist, dass wir nicht
mehr sagen, die einen machen die reine Angebotspolitik und die anderen machen
die reine Nachfragepolitik, sondern beide wollen letzilich irgendeine Form von Policy-
Mix. Das, glaube ich, kann man feststellen in den 90er-Jahren, da wird sich auch
nichts dran geandert haben. Aber selbst da, finde ich, wenn man die aktuellen pro-
grammatischen Angebote gegeneinander legt, sehe ich nicht, dass das zur Mitte hin
konvergiert in den 90er-Jahren, wie Leute behauptet haben, sondem tatsachlich e-
her, wie ich am Anfang gesagt habe, sich zwei Richtungen da gegeniiber stehen, die
durchaus grole Unterschiede haben, vor allen Dingen im Hinblick auf den Umgang -
und da wird’s dann vielleicht auf eine umgekehrte Art und Weise ideologisch - auf
den Umgang mit den gewachsenen Strukturen und den Wachstumspfaden, die wir in
Deutschiand seit 1949, wenn man es genau nimmt, eigentlich seit der Entwicklung
der kooperativen Markiwirtschaft, die seit Ende des 19. Jahrhunderts angelegt war,
haben. Und ob man die jetzt weiterentwickeln will - sozusagen so wiirde ich die Posi-
tion der SPD zusammenfassen - oder ob man an Stellen wirklich einen Bruch damit
herbeifiihren will im Hinblick eben auf eine Durchsetzung eines ganz anderen Ver-
standnisses von Kapitalismus und von Markitwirtschaft, was die Union will. Und inso-
fern sehe ich momentan tatsdchlich die gréRere Entideologisierung verglichen mit
der klassischen Ideologie bei der Union, weil die sich verabschiedet haben von be-
stimmien Grundbestandieilen des deutschen Konservatismus, zu dem die katholi-
sche Soziallehre gehdrte, sind weg. An die Stelle ist eine andere ldeologie getreten
und das ist an der Stelle die wirtschaftsliberale Ideclogie, die Merkel sehr, sehr stark
in die Partei noch mal reingetragen hat. Also da hat sich seit 1998 bei der Union fun-
damental etwas verandert, was diesen Aspeki angeht, ndmilich die sind gerade, ist
mein Eindruck, was den kultur- und gesellschaftspolitischen Teil angeht, in der Deu-
fungsphase. Also um ihre eigene Programmatik in wirtschaftlicher Hinsicht, die ihr
sehr nahe steht, durchzuhalien, nimmt sie momentan in Kauf, dass sie gesellschafts-
und kulturpolitisch konservative ldeclogen hat. Also eine Annette Schawan und die-
ser Bildungselitimus oder ein Paul Kirchhof und dieses Familienbild, das sind klassi-
sche Bestandteile konservativen Denkens, die da in dem Bereich eben dann um so
dichter gemauert werden, damit auf der anderen Seite die Liberalisierungen machen
kann. Und bei der SPD muss man sehen, die steckt ja mitten in einem Programm-

prozess, der eigentlich zu einer Weiterentwickiung des Berliner Programms fiihren
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muss, weil der Prozess des Berliner Programms 1980 bis 1989 ging und danach sich
schon fundamental etwas verandert hat. Den wird man wieder aufnehmen miissen,
aber ich glaube, dass dieses, was ja eher auch eine Feuilleton-Debatte war, nach
dem Regierungsumzug hierhin, dass in der Berliner Republik jetzt irgendwie alles
postmoderner und anders werden wiirde. Ich habe das damals nicht so gesehen und
sehe das heute noch viel weniger so. Es gibt Leute, die das propagieren, aber ich
glaube nichi, dass ein Wegq ist, der etwas bringen kann. Ich glaube schon, man muss
das Ziel beschreiben und dann auch den Weg zu diesem Ziel. Und insofern bleibt ein

Ideologierestgehalt.

Interviewer: Was sagst Du zu der These, dass sich die groRen Volksparieien immer
mehr tber Kommunikations- und Kampagnenleistung profilieren, weniger Gber Poli-

cy-Ebene?

Carsten Brosda: Geht ja nicht gut. Also wirde nicht kiappen. Die FDP, die hat ver-
sucht, sich tber einen reinen Kampagneninhalt wie dieses Projekt 18 zu profilieren.
Und man kann 2002 sehen, wo sie gelandet ist. Also eine Kampagne professioneller
Art ist wichtig und gut. Aber sie kann nur erfolgreich sein, wenn sie einen politischen
Inhalt, ein Policy-Angebot machen kann. Das muss sie dann auch verkaufen kdnnen.
Also die reine Kampagne, die ich virtuell abspule, tragt vielleicht durch einen Wahl-
kampf, wenn ich das mit hoher Disziplin mache, aber wird nicht dazu fihren, dass ich
dauerhaft Gestaltungsoptionen in der Gesellschaft habe und wiedergewahlt werde
oder Politik betreiben kann. Ich muss ein Produkt haben, das ich verkaufen kann.
Weil friiher oder spater mit der Medieninszenierung, und da sind wir wieder bei die-
ser Thematisierung durch die Journalisten, die fliegen ja auf. Stell Dir vor, die SPD
wirde jetzt anfangen, irgendwie ein neues Image fur Gerhard Schréder entwickeln
zu wollen. Keine Ahnung, ich bin kein Werber, vielleicht kriegt man das mit ganz
wahnsinnig viel Aufwand und unglaublich viel Geld und gekaufter Kommunikation ja
sogar hin. Aber was habe ich davon? Gerhard Schrdder bleibt Gerhard Schréder und
wenn er danach im Amt ware unter anderen Pramissen, wirde er ja keine andere
Politik machen. Und das ist insofern nicht unspannend, als das partiell ja das ist, was
die Union bei Merkel, das muss man sehen, versucht. Aber dieser Imagewandel ist ja
schon passiert, mal sehen, ob der sich mit der Entwicklung dahinter in Kongruenz

befindet und das tats&chlich einfach jetzt in dem Medienimage dieses neuen Anfangs
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inszeniert wird, das nicht viel zu tun hat, mit dem, wie nachher Politik entsteht. Also
wenn der Wahlkampf zu deren Erfolg ausgehen wirde, dass das lange tragen wir-
de.

Interviewer: Letzte Frage, es geht um die. Welche Rolle spielen Deiner Meinung

nach die Inhalte und die Qualitdtsmedien in den amerikanischen Wahlkampfen?

Carsten Brosda: Gute Frage. Also nicht wirklich. Also ich frage mich gerade. Ich
glaube, einen wirklich vergleichbare Qualitdtsmedien-Struktur, zumindest im Tages-
journalismus gibt’s ja in der Form nicht, weil das ist ja alles regionalisiert. Also ich
glaube, die spielen, was dieses Binnenverhélinis angeht, (ist das genauso wie hier
auch unsere?) Ansprechpartner von FR und SZ, eine dhnliche Rolle. Aber da ist die
Dominanz des Fernsehens dann noch mal viel gréoRer. Du kannst hier immer noch
darauf setzen, dass, wenn Du es heute in der FAZ hast, es morgen ein Grolteil der
Regionalzeitungen auch hat. Selbst wenn Du den gleichen Effekt, und da habe ich
schon mal Zweifel, in den USA auch hinbekémst, danach trotzdem ja immer noch

einem relativ geringen Anteil von Bevélkerung tberhaupt

Interviewer: Gut, vielen Dank.

24




A 1.3. Interview mit Mario Voigt, Vorsitzender Jungen Union Thiiringen und Be-

rater der Agentur McCann-Erickson im CDU-Bundestagswahlkampf 2005
Datum und Ort: 8. September 2005 im Konrad-Adenauer-Haus, Berlin

Interviewer: Vielleicht kdnnen Sie noch mal kurz zusammenfassen, wie wiirden Sie
den Wahlkampf 2005 bisher beschreiben?

Mario Voigt: Das ist ein sehr fakienbasierter Wahlkampf, der trotzdem sehr oder
dadurch sehr niichtern daherkommt und jetzt erst im Schlussspurt eine gewisse k-

motionalisierung erlebt.

Interviewer: Kénnen Sie kurz die Kommunikationsstrategie der Union beschreiben

fur den jetzt laufenden Wahlkampf?

Mario Voigt: Die Union versucht, eine ganz klare Wechsel-Bilanz beziehungsweise
eine Bilanz der Regierung zu ziehen auf den Feldern Arbeitsmarkt und Wirtschafts-
politik. Natiirlich auch mit einem ganz klaren Bezugspunkt im Bereich der Sozialpoli-
tik, also das Thema Familie spielt fir die Union auch eine Rolle. Wo man versucht,
Uber diese Bilanzierung eine Wechsel-Botschaft zu kommunizieren, die sagt: Die
Regierung Schroder steht fur fiinf Millionen Arbeitlose, Deutschland kann mehr und
deswegen geht es um einen neuen Anfang, eine zweite Griinderwelle in Deutsch-
land. Und fiir diesen neuen Anfang steht Angela Merkel als eine gesamtdeutsche
Politikerin, die ihre Erfahrung aus dem Osten auch einbringen wird in eine gesamt-

deutsche Perspektive.

Interviewer: Und welche Rolle spielt das Thema Arbeitslosigkeit fir die Union?

Mario Voigt: Das ist das Topp-Thema, weil man dadurch eine einerseits sehr starke
wirtschaftspolitische und arbeitsmarkpolitische Komponente aufmachen kann, und
natlrlich auch die grofite Flanke der Sozialdemokraten bearbeitet kann, namlich die
Aussage Gerhard Schrdders, dass er sich an der signifikanten Absenkung der Ar-
beitslosigkeit in Deutschland messen lassen will, ansonsten hat er es nicht verdient,
wiedergewahlf zu werden. Und an diesem Zitat misst ihn auch die Union und plaka-

tiert: Dafur steht Rot-Griin, finf Millionen Arbeitslose.

Interviewer: Aber mit einer ahnlichen Strategie ist Herr Stoiber ja 2002 schon mal



gescheitert.

Mario Voigt: Er ist mit der Strategie nicht gescheitert, sondern es kam zu einer
Dethematisierung des Themas Wirtschaft- und Arbeitsmarktpolitik durch die Flut und
durch den Irakkrieg. Und dadurch sind natrlich auch - und das belegen die unter-
schiedlichen Analysen auch - sind die fur die Menschen eigentlich wichtigen Themen
kurze Zeit aus dem Blickpunkt geraten und erst wieder im Oktober so richtig zum Er-
wachen gekommen, was ja dann auch dazu fithrte, dass es zu einem Ligen-
Ausschuss kam. Das sind alles Aspekte, wo man, glaube ich, sagen muss, es kam
zu einer kurzen Dethematisierung, aber das Thema Arbeitsmarktpolitik hat doch sehr

weit getragen, denn die Union war 2002 bis weit in den August hinein stark fithrend.

Interviewer: Kdnnen Sie auch noch was zur Professionalisierung sagen, inwieweit

sich der Wahlkampf 2005 noch einmal professionalisiert hat?

Mario Voigt: Also ich glaube, dass es 2002 keine weitergehende Professionalisie-
rung im Vergleich zu 1998 gegeben hat. Dass allerdings 2005 es schon zu einer sehr
viel starkeren Professionalisierung gekommen ist, gerade in dem Bereich der Basis-
mobilisierung, gerade in dem Bereich auch im Landtagswahlkampf in Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein in der Schlussmaobilisierung. Zentrale Steuerung
von Kommunikationsprozessen zu einem mdaglichst breiten Kemmunikationsmix, das
ist eigentlich der Wahlkampf 2005. Auch das Internet ist als eigener Kommunikati-
onskanal durchaus anerkannt worden. Sicherlich nicht so weitgehend wie in den

USA, aber doch in einer weitergehenden Professionalisierung.

Interviewer: Heil’t das dann vielleicht auch, dass die Professionalisierung der Me-
dienkommunikation an eine Grenze gestofien ist? Dass man jetzt versucht, starker

die Professionalisierung des organisationszentrierien Wahlkampfs zu betreiben?

Mario Voigt: Ich glaube man muss eben fir sich selbst oder fur eine Kampagne G-
berlegen, welche unterschiedlichen Kommunikationsziele méchte ich verfolgen? Op-
timalerweise ist natlirlich permanent eine positive Botschaft zu kommunizieren und
das auf unterschiedlichen Kanéalen. Und da sind sicherlich die Medien der Haupt-
kommunikationsweg, weil ihre Reichweite einfach viel grofier ist. Aber ich muss mir

natlrlich auch die Frage stellen, wie kann ich unterhalb des Radarschirms Themen




kommunizieren, die gerade auch mobilisierenden Charakter haben. Und dafiir ist
weiterhin die personalisierte Botschaftsiibermittiung entweder durch den Kandidaten
oder durch seine eigenen Unterstitzer am wichtigsten. Und da werden wahrschein-
lich traditionelle Infostande durch eine Kampagnenfiihrung aus deutschen Wohn-

zimmern abgeldst.

Interviewer: Kampagnenfuhrung aus deutschen Wohnzimmern, was ware das jetzt?

Mario Voigt: Das bedeutet, dass man dazu Ubergegangen ist, Unterstiitzern konkret
Informationen zuzuleiten und ihnen zu sagen: ,Ihr kénnt in Eurem nachbarschaftli-
chen Umfeld fiir die CDU werben oder fir die Kampagne werben und sagen, es geht
um den Wechsel in Deutschland.” Und mit Argumenten die Leute auszustatten, damit
sie in threm Bekannten- und Freundeskreis die Positionen vertreten kénnen. Und das
eigentlich sehr viel stérker auch an jedes einzelne Mitglied, jedes einzelne Unterstit-
zerteam heranzutragen, ohne dass diejenigen nur iber zentrale parteiliche Struktu-

ren gesteuert werden.

Iinterviewer: Also praktisch eine Rickkehr zu den Parteimitgliedern als Multiplikato-

ren?

Mario Voigt: Das stimmt. Das ist, wie ich vorhin schon erwéhnte, eine Refokussie-
rung auf traditionelie Wahlkampfformen, die wirklich auch dadurch lebt, dass im heu-
tigen Medienzeitalter auch eine Eins-Zu-Eins-Kommunikation maglich ist. Gerade
das Internet ermdglicht Prozesse, wo ich jeden einzeln ansprechen und anschreiben

kann ohne groRartige Ressourcenverluste.

Interviewer: Ich wiirde Sie jetzt gern ein bisschen zur Medienstrategie der Union
fragen. Die Medienarbeit fur den Wahlkampf, wird die jetzt speziell geplant, gibt es
jetzt zum Beispiel ein Kompendium, wo drilbersteht ,Medienstrategie der Union

2005"? Oder lauft das mehr in so einer Art Permanent Campaigning ab?

Mario Voigt: Das ist natirlich immer ein Learning by Doing, also in dem Moment, wo
man bestimmte Prozesse sieht, werden natirlich Anpassungen gemacht, aber es
gibt natirlich auch Kommunikationsleitfaden, wie man die Union positionieren mdéch-

te.



Interviewer: Aber sind das nicht mehr inhaltliche Aspekte?

Mario Voigt: Das sind auf jeden Fall inhaltliche Aspekte, aber natirlich auch in der
Frage Agendasetting Giberlegt man sich, wo man bestimmte Sachen platziert, um
dann auch die positive Botschaft Giber den Vertauf der Wahlkampagne selbst steuern

zu kénnen.

Interviewer: Also es gibt jetzt, sage ich mal, keine eigene abgeschlossene Medien-
strategie, aber man geht das Thema doch ein bisschen strategischer und ein biss-

chen geplanter an als zu normalen Zeiten?

Mario Voigt: Auf jeden Fall, weil ein groBer Aspekt parteilicher Kommunikation heut-
zutage ist natirlich die Kommunikation Gber freie Berichterstattung. Also der Earned-
Media-Aspect bei Wahlkampfplanungen ist ein ganz zentraler Punkt. Von der Pra-
sentation eines Kompetenzteams tber die Prasentation eines Heinrich von Pierers,
das sind natirlich Aspekte, die eine inhaltliche Komponente haben, aber die natiirlich
auch dazu dienen, mediale Aufmerksamkeit zu erreichen und das dann auch weiter-

zutragen.

Interviewer: Wer bestimmt denn lhrer Meinung nach im Wahlkampf die Themen?

Die Medien oder die Parteien?

Mario Voigt: Also ich glaube schon, dass die politischen Kampagnen durchaus in
der Lage sind, das Agendasetting zu betreiben. Man ist nicht davor gefeit, bestimmte
Themen, die auch in den Medien hochgezogen werden, entweder selbst thematisie-
ren oder zu dethematisieren. Ich glaube, am Ende des Tages sind es aber doch wei-
terhin die politischen Akteure, die inhaltliche Stofdrichtungen des Wahlkampfes vor-

geben.

interviewer: Aber die Medien haben dennoch auch eine Thematisierungshoheit fir
sich entwickelt?

Mario Voigt: Ja, natirlich. Das sind Katalysatoren, also sie verstarken oder schwé-
chen eben bestimmte Effekt ab und eine Diskussion um die Frage ,Ist das Kirchhof-
Modell, was ja gar nicht zur Wahl steht, eigentlich relevant fiir die Wahlentschei-
dung?”, das habe ich bisher noch nicht in allzu vielen Medien gelesen, sondemn die
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Medien schreiben eben einfach darliber, was natirlich zu der Schlussfolgerung fuhr,

dass die Medien halt natlirlich auch eine eigene Agendasetting-Funktion innehaben.

Intreviewer: Die Uiberregionalen tagesaktuellen Qualitdtsmedien, ich denke jetzt mal
die vier FAZ, die 5Z, FR und Welt, lassen wir mal die taz auf3en vor, welche Bedeu-
tung haben die fur die Union im Wahlkampf?

Mario Voigt: Die haben eine grofte Bedeutung, sowohl was die Themen angeht, das
heil’t also, welche Themen stehen bei diesen Zeitungen in den Headlines? Darliber

wird dann auch ein bisschen enischieden, wie man damit umgeht.

Interviewer: Also haben die eine grofe Bedeutung?

Mario Voigt: Die haben eine grof’e Bedeutung, weil es natirlich auch darum geht,
welchen in Anfihrungszeichen Spin gebe ich bestimmten Berichterstattungen. Und
wenn nun mal ein Thema présent ist, was positiv fir die Union lauft, dann versuche
ich natirlich, das zu verstarken als so eine Art Re-Enforcement-Effekt oder ich ver-

suche, es abzuschwéchen oder ein Konterthema zu seizen.

Interviewer: Also man reagiert sehr stark auf die Agenda, die diese Zeitungen set-

zen?

Mario Voigt: Ja, man reagiert insofern, als dass man da natirlich ein genaues Me-
dia-Monitoring macht und dartber dann entscheidet, lohnt sich, dieses Thema weiter
zu positionieren oder nicht. Ein banales Beispiel, das war jetzt nicht von lhnen ge-
nannt, aber der Tagesspiegel, wenn da Hans Eichel sagt, dass er die Mehrwerisieu-
er auch erhéhen wiirde nach der Wahl, dann ist das natirlich ein Aspekt, den wir un-
bedingt weiter thematisieren miissen, weil das natlrlich in unsere Kommunikationsli-
nie passt, dass Rot-Griin den Menschen verschweigt, was sie eigentlich machen
wollen.

Interviewer: Wie sehen Sie so die Abgrenzung zum Fernsehen von diesen Zeitun-
gen? Wirden Sie sagen, die sind beide wichtig, aber das Fernsehen hat schon eine

grolere Bedeutung fir das Imagebuilding?



Mario Voigt: Wenn die These richtig ist, dass Kommunikation zu achtzig Prozent

Utber Visualisierung statifindet, das heil’t, tiber Bilder, dann ist es trotzdem so, dass
Fernsehen und Zeitungen gleichberechtigt nebeneinander stehen, weil das Fernse-
hen die Bilder produziert, die wir ndtig haben, um in ganz Deutschland zu kommuni-
zieren, aber weil die Zeitungen die Meinungsfuhrerschaft oder die kommunikative

Hoheit bei den Meinungsfiihrern und sichert, also weil nattrlich da Themen viel, viel
starker ausgefihrt werden kénnen und dadurch eine viel, viel langfristigere Wirkung

erzielt werden kann. Und deswegen stehen die gleichberechtigt nebeneinander.

Interviewer: Wenn Sie innerhalb der Qualitdtsmedien, wenn wir jetzt auch noch mal
den Spiegel und die Zeit dazunehmen, wiirden Sie da zwei Medien herausnehmen,
wo Sie sagen wilrden, die sind besonders wichtig, oder das sind die so die wirklichen

Prestigemedien fur uns auch in der Kommunikation?

Mario Voigt: Ich weill nicht, ob der Spiegel zwingend ein Prestigemedium fir unsere
Kommunikation ist, aber man darf eben nicht unterschatzen, was im Spiegel dann als
Hauptthema und Leitthema steht. Also insofern ist der Spiegel ein Element davon.
Ich glaube, dass die Bildzeitung wirklich einen ganz hohen Wert hat, auch wenn Sie
sie jetzt nicht bei den Qualitatsmedien einsortiert haben. Aber bei einer Leserschaft,
die so Uber zehn Millionen woht liegt, kann man nicht davon sprechen, dass man

dieses Medium auflder acht lassen kann.

Interviewer: Sie wirden jetzt aber nicht sagen, dass die Bildzeitung wichtiger ist als

Qualitatsmedien-Zeitungen?

Mario Voigt: Das wirde ich nicht sagen, weil ich, wie gesagt, auf der einen Seite
diesen Emotionalisierungsaspekt sehe, der sehr stark Gber Fernsehen, aber eben
auch Uber die Bildzeitung hergestellt werden kann, aber auf der anderen Seite eben
auch die langfristige Beeinflussung der politischen Meinungsmacher, die tGber die
Qualitatsmedien stattfindet, und die stehen da meiner Meinung nach gleichberechtigt

nebeneinander.

interviewer: Wie versucht denn die Union, die Qualitdtsmedien zu beeinflussen mit
Themen, Boischaften, Deutungen, Positionen und Akteuren? Geht das immer noch



Uiber die Hintergrundgespréache hauptsachlich oder geht das tber Anrufe oder tber

Pressekonferenzen?

Mario Voigt: Da ist es so, dass viel an Einzelartikeln natlrlich versucht wird, einer-
seits (iber Hintergrundgesprache anzuschieben, Angebote auch zu schaffen.
Manchmal ist es ja auch so, dass man vom politischen Gegner bei Veranstaltungen
etwas erfahrt, wo die Medien gar nicht so den Augenmerk drauf richten, wo man
dann eben noch mal nachbearbeitet und sagt: Okay, das ist vielleicht ein interessan-
tes Thema fir Euch. Es findet sehr viel iber Gesprache der Mitglieder des Kompe-
tenzteams oder der Ministerpriasidenten statt, was im Endeffekt auch logisch ist, dass
man natirlich auch mogliche handelnde Personen den Journalisten vorstellt, um
auch Leute mit konkreten Themen in Verbindung zu bringen. Und natirlich das dritte
Element, weil es die Funktionalitdt sowohl von Informationen als auf von Darstellung
ermdglicht, in Pressekonferenzen, wo man natirlich auch Bilder erzeugen kann. Also
das heildt, Pressekonferenzen sind ein zentrales Element und wenn man ein Ranking
aufstellen méchten, dann kann man fast sagen, dass im Wahlkampf Pressekonfe-

renzen dazu dienen, die grolen Themen hochzuziehen.

Interviewer: Wie nutzen Sie Pressemitteilungen? Was ist das fiir Instrument, wofir

setzen Sie das ein?

Mario Voigt: Also Pressemitteilungen werden in unterschiedlicher Art und Weise
eingesetzt, sowohl im positiven Bereich, also dass wir versuchen, unsere eigenen
Themen noch mal zu verstarken, aber ganz besonders natlrlich auch im Bereich Kri-
tik am politischen Gegner, also da sind zentrale Pressemitteilungen doch ein schnel-

les und probates Mittel, um Themen noch mal einen weiteren Pusch zu geben.

Interviewer: Also ein Reaktionsinstrument, ist ein starkes Reaktionsinstrument?

Mario Voigt: Ist ein starkes Reaktionsinstrument.

Interviewer: Erkldren Sie sich auch deswegen die hohen Politics-Anteile, die oft in

Pressemitteilungen gemessen werden?

Mario Voigt: Das ist schwer zu sagen. Ich glaube, in Nicht-Wahlkampfzeiten dirfie

es sich die Waage halten, nur, ich glaube, in Kampagnenzeiten natlrlich, weil Kom-
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munikation dann auch sehr viel starker fokussiert ist. Und insofern wiirde ich die

These verireten, dass es eine sehr stark kampagnenorientierte Analyse ist.

Interviewer: Wie beurteilen Sie generell die Policy- und Politics-Berichterstattung?
Oder tiberhaupt, sehen Sie da eine Tendenz, dass vielleicht die Prozessthemen mitt-
lerweile wichtiger sind als die Inhaltsthemen?

Mario Voigt: Na, ich bin ein wenig Uberrascht, dass relativ wenig tiber die Professio-
nalisierung der Wahlkdmpfe oder des Wahlkampfes 2005 geschrieben wurde hisher.
Was mich zu der Analyse fiihrt, dass es vielen Journalisten weniger um das ganze
Brimborium des Wahlkampfmachens geht, sondern sehr viel starker um den Aspekt
der inhaltlichen Diskussion. Nichts desto troiz sind natirlich Medienevents wie die
Erdffnung eines Wahlkampfhauptquartiers oder die Prasentation eines Unterstitzer-
teams oder ein TV-Duell weiterhin Aspekte, die durch die Medien vor- und nachberei-
tet werden. Gerade der Wahlkampf durch die starke Faktenorientiertheit, die die Uni-
onskampagne versucht zu stabilisieren, denke ich, ist auch ein sehr starker Policy-
Aspekt. Wobei natirlich, wenn man das bedenkt, die einzelnen Kompetenzteammit-
glieder also auf Seiten der Union jetzt natiirlich nicht zwingend wegen ihrer politi-
schen Projekte vorgestellt wurden, sondern sehr viel starker auch, welche Persdn-
fichkeiten da am Start sind. Und so verwundert es natiirlich auch nicht, dass Paul
Kirchhof und Heinrich von Pierer schnell diejenigen waren, iiber die am meisten be-

richtet wurde.

Interviewer: Medien wie die Welt oder die FAZ stehen der CDU oder der Union ja

traditionell ndher als die SZ und die FR und die taz sowieso.
Mario Voigt: ist die taz auch ein Qualitdgtsmedium?

Interviewer: Ich glaube nicht. Aber manchmal wird sie auch in der Wissenschaft in
manchen Untersuchungen in einem Atemzug genannt mit den anderen vier grofRen

Uberregionalen Tageszeitungen.
Mario Voigt: Aber ist nicht die taz die, die auch das Ferkel als Button anbietet?
Interviewer: Das Ferkel? Wer ist denn das Ferkel? Die Frau Merkel?

Mario Voigt: Ja.




Interviewer: Na gut, das spricht emeut gegen die These als Qualitdtsmedium.

Mario Voigt: Ja, das wollte ich sagen.

Interviewer: Welche Rolle spielt denn die redaktionelle Linie also fir die Arbeit, fir
die Medienarbeit? Werden solche Medien eher bedient, exklusiver bedient, besser

bedient, die der Union naher stehen?

Mario Voigt: Da muss ich gestehen, das missen Sie mit jemandem aus der Presse-
abteilung sprechen, weil ich jetzt nicht sagen kann, wie die taglichen Pressekontakte
aussehen. Mein Eindruck ist, dass es auch an der Stelle eine ungefdhre Gleichbe-
rechtigung gibt, wobei man naturlich ganz klar abwégt, welches Medium bietet uns
die Chance erstens in Reichweite, aber zweitens auf in der Form der Berichterstat-
tung, ein Thema zu platzieren. Da ist das natiirlich logisch, dass man gerade wirt-
schaftspolitische Themen oder so natlirlich auch Uber die Medien aufziehi, die einen

dann auch in der Berichterstattung ein wenig unterstiitzen.

Interviewer: Tia, ich weil? nicht, ob Sie die Frage beantworten kénnen, aber welche
Rolle spielen persénliche Kontakie und Beziehungen zwischen Spitzenpolitikern und
Journalisten der Qualitatszeitungen? Also die Hintergrundgesprache und Hinter-
grundzirkel?

Mario Voigt: Das ist ein ganz grofer Aspekt von politischer Kommunikation und vom
Zusammenspiel zwischen Politik und Medien. Und ich glaube, dass gerade da die
Union noch einen grofieren Nachholbedarf hat. Nicht, was den Kontakt an sich an-
geht, aber was die gezielte Nutzung solcher Kontakte angeht. Das merkt man ein-
fach in der Berichterstattung auch und ich glaube aber auch, dass es hier einen Auf-
holprozess gibt, weil gerade Ministerprasidenten der Union doch versuchen, einen
sehr guten Kontakt gerade zu den Berliner Hauptstadijournalisten der Qualitatsme-
dien zu pflegen, um so natirlich auch Gber die Lokal ... oder wie sagt man? Bundes-
staatliche Ebene? Nein. Also tber diese Kommunikations- und Politikebene in den

Bundeslandern hinaus auf die Bundesebene zu wirken.

Interviewer: Uberregional.



Mario Voigt: Quasi in die Uberregionale Presse hineinzukommen. Also das ist eine

Sache, die ganz, ganz normal ist und, glaube ich, auch ganz gut gepflegt wird.

Interviewer: Wenn Sie sich jetzt mal die letzten zwanzig Jahre anschauen im Wahl-
kampf, auch was die Forschung und die Entwicklung jetzt in Deutschland angeht,
man ja sagen kann, okay, da war die Privatisierung der Medien, also des Fernse-
hens. Hat sich die Art, Wahlkampf zu machen, sehr veréndert in den letzten zwanzig

Jahren?

Mario Voigi: Auf jeden Fall. Also ich glaube erstens, dass Medien oder die Medien-
landschaft viel fragmentierter geworden ist, was Chancen und Einflussnahme natlir-
lich erhdht. Heutzutage kann man als bundesweite Partei auch in eine Regionalzei-
fung, die ja mannigfaltig sind, ich kann aber auch gleichzeitig auch in kostenlose Par-
teiblatter hineingehen, ich kann im Privatfernsehen inserieren, private Horfunkstatio-
nen, also das heifdt, eine relative Kommunikationsbreite herstellen. Wa ich mich aber
nattirlich auch strategisch dazu entscheiden muss, welche Zielgruppe ich jetzt ei-
gentlich ansprechen méchte, weil natirlich auch unterschiedliche Medien unter-
schiedliche Zielgruppen bedienen. Und das hat dazu gefiihrt, dass Wahlkdmpfe mehr
geworden sind als nur Auftritt auf Marktplatze. Sie sind heuizutage ... sie erfordern
heutzutage eine integrierte Medienstrategie, die dariiber hinausgeht, einfach nur
darliber zu berichten, was man tut, sondern man muss noch viel mehr dazu beitra-
gen auch, Interpretationen zu liefern {iber Wahlk&mpfe. Und das erfordert insofern
von den Wahlkampfern eine sehr viel starkere Fokussierung auf den kommunikativen
Spin.

Interviewer: Bas war bisher noch nicht so in Deutschiand?

Mario Voigt: [ch glaube, Interpretationen wurden schon immer geliefert, nur es gab
auch in der Medienlandschatft eine klarere Polarisierung, die ja heutzutage auch

durch die Marktbedingungen aufgeltst und aufgebrochen ist.

interviewer: Was meinen Sie damit?

Mario Voigt: Ja, Sie haben vorhin davon gesprochen, dass Medien der Union halt

néher stehen oder andere Medien der SPD. Man kann heute nicht mehr davon spre-
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chen, dass es Medien gibt, die eindeutig auf der einen oder auf der anderen politi-
schen Seite stehen. Insofern ist der politische Wettbewerb von Politikern zu Journa-

listen, aber auch von Journalisten zu den Politikern sehr viel starker geworden.

Interviewer: Na ja, da gibt's aber Untersuchungen, die sagen was anderes. (lacht)
Es gibt da so ein grolRes Forschungsprojekt, die haben die Kommentare untersucht
von den vier grofen Zeitungen, da kdnnen Sie die Parallelen eindeutig erkennen.
Also die sagen auch, es gibt einen Wandel von der formellen zur informellen Partei-
presse. Aber mit dem Eindruck, dass auch das eigene Lager kritisiert wird, also nicht
alles nachgebetet wird, aber in wichtigen Fragen weiterhin Parellelstrukturen herr-

schen zwischen bestimmten Parteien und Qualitatszeitungen.

Mario Voigt: Ist das die Kommentierung oder sind das die Fakien in den Artikeln?
Interviewer: Nein, das ist die Kommentierung.

Mario Voigt: Die Kommentierung?

Interviewer: Also aus der Kommentierung heraus da wird das Profil natiirlich am
deutlichsten. Und (brigens auch, dass die parteipolitische Line auch die Qualitét be-
einflusst, né@milich 25 Prozent der Nachrichten bestehen aus MeinungsduRerungen zu
einer bestimmten Partei. Und vor allen Dingen die Positionen werden objektiv richtig

wiedergegeben von den Parteien, denen man nahe steht.

Mario Voigt: Also das spricht nicht gegen meine These, aber Sie haben natirlich

Recht. Ich glaube, das es weiterhin auch noch klar zuordenbare Medien...

Interviewer: Aber friher war das spitzer...

Mario Voigt: Aber ich halte das friher fur spitzer, wobei, also Sie haben mich ja da-
nach gefragt, wie ich die Kampagnen heutzutage einschatze, und da glaube ich na-
thrlich eben, dass es schon zu einer ... also dass wir schon eine Form von postmo-
derner Kampagnenfithrung erleben in Deutschland. Und insofern auch Tendenzen,
die wir in anderen Landern sehen, auch fiir Deutschland zutreffen, dass eben Partei-
en in dem Kommunikationsprozess an Kraft verioren haben, also die Organisations-
starke von Parteien dominiert nicht mehr den Erfolg der Wahlkampfe, sondern sie
trifft unterstiitzend dazu.
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Interviewer: Woran sind denn Ihrer Meinung nach iberregionale Qualitdtszeitungen
oder Qualitdtsmedien insgesamt in Wahlkampfen in Bezug auf die Union besonders
interessieri? Also sind das Sachthemen oder Kampagnen oder also das Drumherum

und Wahlkampf-Bahoo, wie man so sagt?

Mario Voigt: Ich glaube schon, dass es Sachthemen sind. Also zumindest fir den
Wahlkampf 2005 kann man sagen, dass relativ schnell klar war, dass es eine Dis-
kussion darum geben wirde, was jetzt die konkreten Wahlvorschlage der Union sind.
Das ist sicherlich eine Strategie, die ... ja, eine Strategie, die in gewisser Weise mutig
ist, weil man natrlich auch mit angreifbaren Punkten herausgeht, aber es ist natlr-
lich auch eine Strategie, die ganz klar darauf setzt, dass die Leute sich mit den The-
men auseinandersetzen miissen. Und wenn man fir sich selbst erkannt hat, dass
man eine Themenhoheit im Bereich Arbeitsmarkt und Wirtschafipolitik hat, man na-
turlich auch es durchaus unterstiiizt, dass Leute sich mit unseren Themen, mit unse-
rer Agenda auseinandersetzen. Das erdfinet aber gleichzeitig dem politischen Geg-

ner Einfallstore, wie es jetzt auch momentan erlebt wird.

Interviewer: Im Wahlkampf 2002, da hat sich dann auch von den Qualitdtsmedien
kaum noch jemand in den letzten vier Wochen fiir das Thema Arbeitslosigkeit inte-
ressiert, obwohl die Bevdlkerung weiter, das bleibt immer bei 80 Prozent, also es wa-
ren immer 80 Prozent, die gesagt haben, das ist das wichtigste Thema. Aber fir die
Medien war es kein Thema. Jetzt haben Sie eben gesagt, dass das ein wichiiges
Thema ist und auch die Medien danach fragen. Wie erklédren Sie sich das? Also dass
mal so ein grofies Interesse ist und mal nicht? Das Problem ist ja nicht weniger ge-

worden?

Mario Voigt: Das mag schon sein. Aber wenn Sie jeden Tag ein Butterbrot mit Nutel-
la prasentiert bekommen, dann werden Sie nach einer Woche sich auch die Frage
stellen: Méchte ich nicht mal Marmelade essen? Ja? Also das heildt, ich glaube, dass
man keine eindimensionale Kampagnenkommunikation um ein Thema aufbauen
kann. Gerade amerikanische Studien belegen ja, dass man idealtypisch drei Themen
haben muss, mit denen man kommuniziert. Das ist eine gentigend grofe Anzahl, um
auch mal die Themen zu wechseln, aber es ist auch eine genligend grole Veren-
gung, um eine nicht zu grof3e Kommunikationsbreite zu haben. Und das ist sicherlich

auch etwas, was man beachten muss. Ich wiirde sagen, der Wahlkampf 2002 ist
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nicht nur an den Ereignissen der Flut und dem Irakkrieg oder dem herannahenden
Irakkrieg der Union schiecht bekommen, sondern es ist auch eine zu starke Veren-
gung gewesen auf ein Thema, dass man irgendwann, ja, dem dann die Journalisten
tiberdriissig geworden sind. Dasselbe kann man auch im Wahlkampf, im amerikani-
schen Wahlkampf 2004 beobachten, dass das Image von John Kerry ein Flip-Flop
war, ja? Einer, der sich bei jedem Thema mal so und mal so positioniert. Ist hervor-
ragend platziert worden von der Bush-Kampagne, nur Ende August war es quasi ein
Thema, dass so eingesickert war, dass die Medien nach eiwas Neuem suchten. Und

da ist die Bush-Kampagne dann auch ins Schwimmen gekommen.

Interviewer: Na ja, gut. Was ich noch sagen wollte, was mir aufgefallen ist, es sind

ja bei polic-de.de, da ist ja fast ein ,Junge-Union-Netzwerk", oder?

Mario Voigt: Nein, ist nicht, da sind viele, aber es sind auch Grine dabei.

Interviewer: Ja, aber viele von der Jungen Union und da waren drei davon dabei,
die an der Kampagne von John Kerry mitgearbeitet haben. Das hat mich etwas ge-
wundert.

Mario Voigt: Das waren zwei.
Interviewer: Oder zwei, ja. Eine Frau und ein Mann.

Mario Voigt: Genau, die waren driiben.

Interviewer: Na ja, also Konservative, die einen Demokraten unterstiitzen?

Mario Voigt: Na gut, die politische Landschaft zwischen USA und Deutschiand ist ja
schon eine unterschiedliche. Also ich glaube, ein eher konservativer Demokrat ist
wahrscheinlich, das, als was man in Deutschland einen CDU-Mann bezeichnen wir-
de. Wobei, jedem steht es ja frei, darliber zu entscheiden, fir wen er Kampagne

macht.

interviewer: Okay. Was ich noch fragen wolite, jetzt haben Sie eben gesagt, okay,

immer Butterbrot, immer nur Arbeitslosigkeit und wenn man das ein halbes Jahr lang
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hort, dann hat man irgendwann keine Lust mehr. Aber ware jetzt, ich sage mal, aus
demokratietheoretischer Sicht, haben Medien, vor allen Dingen Qualitdtsmedien
nicht die Aufgabe darliber zu berichten? Die letzten vier Wochen sind ja immer die
wichtigsten, nicht? Also viele Leute, die unentschlossen sind, entscheiden sich an-
hand der Themen. So, dann wird (iber Irak und dann wird (iber die Flut geredet, tber
Themen, die zwei Monate spater, sage ich mal, keinen mehr interessieren, aber die
Arbeitslosigkeit, die ist noch da. Ware es dann nicht [hrer Meinung nach, frage ich
mal, auch die Aufgabe fiur die Qualitdtsmedien, das Thema selber zu thematisieren?
Oder stolien sie dann an ihre dkonomischen, publizistischen und nachrichtentechni-

schen Grenzen?

Mario Voigt: Na, ich glaube, jede Zeitung hat natlrlich auch gewisse Leitlinien, an
denen sie sich schon ein bisschen orientiert. Das hat die Bildzeitung und das haben
auch andere Qualitdtsmedien. Also das haben Qualitatsmedien. insofern ist sicher-
lich deren oberster Leitspruch immer die Aktualitdt und dann zu entscheiden, dass
sie Aktualitat Uber die tatsachliche Bedeutung von Themen hinausgeht, dann muss
das jemand, der politische Kampagne macht, akzeptieren. Dann muss man sich
selbst Uberlegen, wie kann man das Thema wieder auf die Agenda bringen. Also ich
gehore da bei weitem nicht zu der Kategorie der Wahlkampfer, die schon wissen, die
berichten schlecht Giber uns oder die berichten halt das Falsche. Im Endeffekt ist es
unsere Aufgabe, genau das herzustellen, namlich dass sie (iber uns berichten und
tber unsere Themen. Das setzt aber auch voraus, dass wir Themen so aufbereiten,
dass sie von den Medien berichtet werden, und nicht immer wieder jeder Woche

dasselbe erzahlen, dann ist dieser Buiterbroteffekt eben da.

Interviewer: Okay. Besonders Qualitdtsmedien erheben immer wieder den Vorwurt,
deutsche Wahlkdmpfe wirden immer inhaltsleerer, seien amerikanisiert und wiirden
von Spin-Doctors dominiert. Das ist vor allem eine Entwicklung, die 1998 und 2002

zu beobachten war. Wie beurteilen Sie solche Aussagen?

Mario Voigt: Ich glaube, dass in Deutschland eine groRe Fehlinterpretation dazu
existiert, was Amerikanisierung eigentlich bedeutet. Ich wiirde Amerikanisierung an

der Stelle schon mit Professionalisierung iibersetzen und auch sagen, wenn man es
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mit Professionalisierung Ubersetzt, dann ist es vollkommen richtig. Deutsche Wahl-
kampfe professionalisieren sich, sie haben klare Kommunikationslinien, es gibt eine
klar Organisationsstruktur, es ist sehr viel starker auch durch externe politische Bera-
ter dominiert, es findet eine sehr viel sidrkere Verwissenschaftlichung statt. Und all
diese Komponenten fihren zu einer starkeren Personalisierung nattrlich und all die-
se Komponenten fiihren am Ende dazu, dass man sagen muss: Okay, die Parieien
wissen mehr Uber das Wahlvolk und versuchen natirlich dann auch, eine sehr viel
starkere Fokussierung auf die Themen, die flr sie Gewinnerthemen sind. Und da
sind wir bei einem Punkt, klar, wir haben eine Professionalisierung und wir wenden
das auch an. Und dann wiirde ich nicht sagen, dass es eine sehr viel starker Ent-
thematisierung oder eine weniger starkere inhaitliche Auseinandersetzung gibt. Ich
glaube, gerade dieser Wahlkampf 2005 belegt doch, dass es zumindest von den Par-
teien gewolli eine sehr viel starker Faktenorientiertheit gibt, also man stellt politische
Konzepte gegeniiber. Nur, mein Eindruck ist, dass Medien diesen Duellcharakter,
diesen Horse-Race-Journalismus tiber Inhalte weniger herstellen kénnen als {ber
Personen. Also insofern versuchen auch politische Kampagnen natiirlich, dem ge-
recht zu werden, und bringen mit den jeweiligen politischen Themen auch politische

Kopfe in Verbindung. Und das ist das, was diskutiert wird.

interviewer: Was glauben Sie denn, steckt da hinter dem oder kénnte dahinterste-
cken lhrer Meinung nach, hinter diesem Vorwurf der Inhaltsleere? Wenn Sie sagen,

das stimmt nicht.

Mario Voigt: Das ist schwer zu sagen. Also ich glaube, dass wir es nicht - und das
gilt fur alle politischen Parteien - nicht ausreichend genug schaffen, auch grofRe poli-
tische Linien darstellen zu kénnen und darin dann auch die Einzelfragen einzubetten.
Haufig, das hat man auch bei dem TV-Duell gesehen, haufig diskutieren die Polifiker
kleine politische Sachfragen, die fir den Normalbilrger und unier Umsténden auch
fur den Durchschnittsjournalisten nicht ganz zu erfassen sind. Und dafir lasst man
eigentlich eine Lektion, die man in jedem Kommunikationstraining lernt, dass man
natirlich den Zuhérer mitnehmen muss, und das giit flr Journalisten wie auch fur
den Zuschauer. Und da, glaube ich, missten Kampagnen wieder zurlickkehren,
auch Metakommunikation zu betreiben, das heil3t, klare politische Richtungen auch

deutlicher herauszustreichen.
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Interviewer: Vielleicht ist es aber auch schwerer geworden. Es gibt ja die These ei-
ner erneuten Entideologisierung in den 90er-Jahren und dass die Zeit der grol3en
politischen ldeen und Visionen spatestens seit dem Zusammenbruch des Ostblocks

vorbei sind.

Mario Voigt: Also ich weil} nicht, ob wir uns am Ende der Geschichte befinden, ja?
Also ich halte von der These nur bedingt etwas, das ist jetzt aber, glaube ich, ein po-
litischer Kommentar. Weil ich schon glaube, dass es weiterhin auch Frontstellungen
gibt und - ich sage das auch als jemand, der aus den neuen Bundesldndern kommt -
diese Fronstellungen auch in Deutschland existent sind. Nur, zwischen New Econo-
my und zwischen der Spalgesellschaft sind eben ein paar Sachen auch verloren
gegangen. Aber auf der anderen Seite erlebt man es ja jetzt auch, wie ein Pabst
hochgejubelt wird in Deutschland, die Bildzeitung titelt ,Wir sind Pabst.” Das sind ja
auch Aspekte, wo zumindest Fundamente von politischen Grundsatzdiskussionen

durchaus angelegt sind.

Interviewer: Wie hat sich Ihrer Meinung nach die Berichterstattung von Policy- und
Politics-Themen in den Qualitdtszeitungen in den letzten Jahren entwickelt im Wahl-
kampf?

Mario Voigt: Also ich glaube, es gibt eine viel starkere Fokussierung auf Politics-
Themen natirlich. Also das ...

Interviewer: Warum nattrlich?

Mario Voigt: Ja, weil ich schon glaube, dass es fur Medien viel interessanter ist, -
ber strukturelile und machtpolitische Konsequenzen zu diskutieren. Wieder der er-
wahnte Horse-Race-Journalismus, also das Duell zwischen zwei politischen Gladia-
toren ist natiirlich viel interessanter, das auszuleuchten, mit Homestorys zu beglei-
ten, auch Durchsetzungsgeschichten innerhalb der Pariei und Entscheidungen am
Kaffeetisch zu begleiten, als jetzt die trockene Materie einer Steuererhéhung oder

einer Steuerabsenkung von 42 auf 39 Prozent zu erklaren.

Interviewer: Aber glauben Sie, dass so eine Leserschaft wie die FAZ, dass die an

solchen Geschichten interessiert sind?
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Mario Voigt: Ich glaube, dass Qualitdtsmedien an der Stelle bunter geworden sind,
obwohl sie schwarz-weil3 geblieben sind wie die FAZ. Sie versuchen eben, beides

darzustellen. Ich kenne da keinen Langsschnitt, also ich kann jetzt nicht sagen, wie
es vor zwanzig Jahren war, nur mein Eindruck ist, solange ich Qualitidtsmedien ver-
folge, dass es schon dahin gekommen ist, dass man auch mehr den Menschen hin-

ter dem jeweiligen politischen Vorschlag kennen lernen will.

Interviewer: Okay. Wie beurteilen Sie denn, das hatten wir eben schon so ein biss-
chen, die politischen Profile der vier Uberregionalen Tageszeitungen? Wirden Sie

sagen, die sind weniger profiliert heute, das Profil hat sich angeglichen?

Mario Voigt: Ich wiirde nicht sagen, dass sich das Profil angeglichen hat, aber ich
glaube, der Mix an den Journalisten in den Zeitungen ist auch hier wieder vielfaltiger
geworden. Das heil’t, dass es auch in der FAZ Journalisten gibt, die jetzt auch nicht
zwingend konservativ sind. Wenn man die jetzt erst mal als die konservative deut-

sche Zeitung.

Interviewer: In Punkto Wahlkampfberichterstattung hat der Umfang in den Quali-
tatsmedien zwischen 1980 und 1990 stetig abgenommen. 1994 ist er wieder leicht
gestiegen, 1998 ging er explosionsartig nach oben und 2002 noch mal explosionsar-
tig, fast verdoppelt. Wie erklaren Sie sich diese Entwicklung?

Mario Voigt: Auch hier glaube ich, dass es wieder um den Duellcharakter geht. Also
die Frontstellung zwischen politischen Richtungen. Also 1998 kann man ja schon
sagen, dass es um die Frage ging: Rot-Griin. Also soll es zum ersten Mal zu einer
rot-grinen Koalition im Bund kommen. Und da ist die Berichierstatiung natrlich
auch sehr viel intensiver gefuhrt worden. Und 2002 ging es meiner Meinung nach um
die Frage: Ist das Projekt Rot-Griin nach vier Jahren wieder gescheitert? Also ich
weilk nicht, ob das eine situationsbezogene Steigerung ist, ich glaube einfach, dass
es immer um die jeweilige Richtungsentscheidung geht, die naturlich auch von den
Qualitatsmedien aufgegriffen wird und versucht wird, zu deuten und auszuleuchten.
Und an der Stelle glaube ich einfach, dass es ganz gut in das Profil passt von Quali-
tatsmedien, die ja auch darauf angewiesen sind, ihre Leserschaft zu behalten, dass

man eine sehr viel stdrkere Fokussierung des jeweiligen Wahlkampfes herstelit.
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interviewer: Also eine starkere Politics-Orientierung?

Mario Voigt: Ich glaube schon, dass es eine starker Politics-Orientierung ist, aber
ich wiirde nicht unterschatzten, dass es eben auch weiterhin Policy-dominante As-
pekte gibt in der Berichterstattung. Also dadurch, dass eben die Berichterstattung in

dem Umfang angestiegen ist, gibt es eben auch mehr Varianten.

Interviewer: Wie beurteilen Sie die inhaltliche und programmatische Eniwicklung der

beiden groften Volksparteien in den letzten funfzehn Jahren?

Mario Voigt: Also ich glaube, die SPD hat mit der neuen Mitle einen gréeren pro-
grammatischen Sprung gemacht als die Union. Die Union hat sich langsam weiter-
entwickelt und hat natirlich durch die Spendenaffare 1999/2000 nicht nur inhaltlich
thr Programm in Frage stellen miissen, sondern eben auch eine Politikergeneration
hinter sich gelassen oder verloren. Was dazu gefiihri hai, dass man sich noch mal
intensiver auch dann nach 2002 damit auseinandersetzen musste, was jetzt eigent-
lich unser programmatisches Angebot ist. Wenn man es inhaltlich betrachtet, ist die
Union eine sehr viel starker liberale Partei geworden. Die SPD wird sich, egal wie die
Wahl ausgeht, an einem Scheideweg befinden nach 2005, weil das Programm, das
sehr viel stérker, das sehr viel starker auf die so genannte neue Mitte ausgerichtet
war in der SPD, mit der Person Gerhard Schréder verbunden ist. Und die Person
Gerhard Schrdder steht fir das Programm, aber offensichtlich nicht die Partei. Und
das sieht man auch daran, dass es offensichtlich ein tiefes Bedurfnis gibt von Leuten
links von Gerhard Schréder, das auch programmatisch auszudriicken. So, und die
SPD wird in eine tiefe innerparteiliche Diskussionskrise stiirzen, wenn die Wahl vor-
Uber ist, ndmlich sie muss sich fragen, wie kann sie eigentlich die verlorenen Mitglie-
der an die Linkspartei, wie kann sie die vielleicht wieder zurtickgewinnen. Also inso-
fern programmatisch, wirde ich sagen, es haben sich beide Parteien weiterentwi-
ckelt, nur die SPD ist an einem sehr viel stdrkeren Scheideweg als die CDU. Die
CDU ist eine liberalere Partei geworden, die SPD ist eine Partei geworden, die sehr
viel starker zur Mitte tendiert, aber mittlerweile auch die Zugkréafte sie wieder ganz

gewaltig nach links ziehen.

Interviewer: Gut, das wére ja, wenn Sie sagen, die eine ist liberaler, die andere in
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die Mitte, das wiirde ja eine starkere Angleichung bedeuten.

Mario Voigt: Das stimmt. Aber ich wirde nicht sagen, dass es zwingend eine starke-
re Angleichung ist, aber es ist eben als Politikangebot nicht mehr so einfach unter-
scheidbar. Die Union hat an der Stelle einen Diskussionsbedarf, wie will sie auf der
einen Seite das Christlich-Soziale sehr viel starker thematisieren, und vor allen Din-
gen auch, wie geht sie mit konservativen Wahlerschichten um? Also diese Integrati-
onswirkung, die die Union ja immer hatie, mit dem immer der Strau3-Spruch verbun-
den wurde ,Rechts von der Union darf keine demokratische Partei stehen®, das sind
natdrlich Sachen, wo die Union sich auch die Frage stellen muss, wie kann sie die-
ses Profil stéarker auch aufbauen. Und da gibt es, glaube ich, einige politische inhaltli-
che Themen, die von der Union besser geklart werden kénnen als von der SPD. Also
diese Aspekie des Heimatgefihls, also des Regionalismus in einem sich erweitern-
den Europa, das ist ein ganz klares Thema. Oder auch der Aspekt, wie kann man in
der Globalisierung eben eine noch starkere Identitét herstellen. Das sind alles The-
men, die eigentlich klassischerweise fur die Union Gewinnerthemen sein kénnten.
Sind es bei dieser Wah| thematisch nicht gewesen, weil es auch in der Wichtigkeits-
skala nicht weit oben war, aber ich glaube, das sind Aspekte, wo sich auch die Union
noch auseinandersetzen wird. Nur, programmatisch gab es halt den Einschnitt mit
der Abwahl 1998 und da musste man sich auf eine neue Sache ein bisschen einstel-
len. Aber das hat man langsam in einem transformatorischen Prozess gemacht. Die

SPD hat es meiner Meinung nach eher Hauruck-méRig gemacht.

Interviewer: Was sagen Sie denn zu der These, dass die grof3en Volksparteien im-
mer stérker sich Gber Kommunikations- und Kampagnen-Leistungen als (iber politi-

sche Inhalte zu profilieren versuchen?

Mario Voigt: Der These wiirde ich widersprechen, weil man dann verwechseln wir-
de, dass die Professionalisierung einhergeht mit einer minderen Gewichtung von In-
halten. Das ist nicht der Fall, sondern man nimmt politische Inhalte und versucht, sie
professioneller zu verkaufen. Und man tut das mal mit mehr mal mit minder Erfolg,
aber man steht natlrlich auch unter einem gréReren Druck, weil die Kommunikati-
onskanéle sehr viel breiter geworden wird. Also {iber das Blogging haben wir uns

noch gar nicht unterhalten, aber heutzutage kann eigentlich jeder sein eigener Jour-
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nalist sein und kann seine eigene Meinung schreiben im Internet und mittlerweile
auch mit einer relativ grolRen Leserschaft. Insofern ist der interpretatorischen Kraft
von Meinungen sehr viel mehr Raum eingeraumt und deswegen ist es fiir Parteien
auch viel wichtiger, die richtigen Signale auszusenden und Botschaftsdisziplin durch-
zuhalten, kiare Botschaftsangebote zu machen. Und dadurch werden Dinge nicht
weniger wichiig, sondern die Themen werden halt einfach nur sehr viel klarer und

praziser zugeschnitten, um die Botschaft eben zu erhalten.

Interviewer: Jetzt habe ich noch eine letzte Frage: Welche Rolle spielen Ihrer Mei-

nung nach die Qualitatsmedien und die Inhalte in amerikanischen Wahlkampfen?

Mario Voigt: Also ich glaube, dass der Spruch stimmt eines amerikanischen Bera-
ters, der mir mal gesagt hat: Der durchschnittliche Amerikaner beschétftigt sich im
Jahr funf Minuten mit Politik und man muss es schaffen, in diesen fiinf Minuten die
Botschaft in das Kommunikationsfenster hineinzusetzen. Und das heil3t im Endeffeki:
eine klare Botschaftsreduktion, eine Botschaftsemotionalisierung und eine Bot-
schafts-, ja, wie soll man sagen, eine ganz klar Fokussierung auf wenige Themen,
um eben durchzudringen zum Leser. Und dabei spielen Qualitdtsmedien eine ganz
interessante Rolle, weil die sich nattrlich nicht abspeisen lassen mit dieser Diskre-
panz, auf der einen Seite dem Wahler nur ein so geringes Angebot zu machen, und
auf der anderen Seite natiirlich auch ein Qualitatsjournalismus, der jeden Tag davon
lebt, tiefergehende Analysen anzubieten. Insofern glaube ich, dass gerade der ame-
rikanische Wahlkampf fur deutsche Wahlkampfspezialisten ganz interessant sein
kann, weil natirlich amerikanische Kampagnen sich dann Gberlegen, wie kdnnen sie
ganz gezielte Medienereignisse schaffen, um die Qualitatsmedien in Anflhrungszei-
chen zu beschafitigen. Einfach so Aspekte wie Earned-Media spielen einfach eine
ganz wichtige Rolle in den USA und das Spin-Doctoring ist dort wirklich eben auch
so zu verstehen, alsc man bietet eine ganz breite Palette von interpretationen den
Qualitdtsmedien an, man ermdglicht den Journalisten, tiefergehende Fachgesprache
zu fuhren, das sind alles Aspekte, die in den USA wesentlich starker gesteuert sind
und wo man versucht, dem Bediirfnis der Qualitdtsmedien klar gerecht zu werden
und trotzdem die Botschaftsdisziplin durchzuhalten. Und diesen Spagat, den finde
ich ganz interessant in amerikanischen Kampagnen, der ist glicklicherweise in

Deutschland noch nicht so, die Birger sind wesentlich politisch wacher. Und in so-
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fern sind natirlich auch Qualitdtsmedien nur ein Bestandteil der &ffentlichen Kom-

munikation in Deutschland.

Interviewer: Das heil3t, das wirde ja bedeuten, die Qualitdtsmedien wiirden in den

USA eine noch wichtigere Rolle spielen?

Mario Voigt: Also da glaube ich, wenn Sie mit den Qualitdtsmedien die Zeitungen

meinen...

Interviewer: Ja. Gibt's noch andere in den USA? Wirden Sie das Fernsehen dort

auch als Qualitatsmedium bezeichnen?

Mario Voigt: Doch, also ich wiirde sogar behaupten, dass das Fernsehen eine pri-

mare Rolle in den USA spielt zusammen mit direkter Kommunikation. Also das, was
wir in Deutschland hier ja kaum haben, ist Direct Mailing, sind Telefonaktionen, was
in den USA Gang und Gabe ist.

Interviewer: Wahlpartys gibt es in den USA ja auch.
Mario Voigt: Wir hatten eine. (lacht)
Interviewer: Ach, Sie hatten schon eine. Mit Frau Merkel als Videobotschaft?

Mario Voigt: Mit Herrn Kauder. Wir hatten 150 Wechselpartys am Wahlabend. Also
da ist die direkte Kommunikation in den USA sehr viel besser ausgebaut. Hinzu
kommt, in den USA gibt es eine sehr viel starkere Tradition von Talkradios, das
heil}t, dass dort nur quasi gesprochen wird und Gber Anrufer Kommunikation stattfin-
det. Und insofern sind Qualitatsmedien eher ein Supplement, auch hier wieder fur die
Meinungsmacher. Aber ich wiirde sagen, in den USA dominiert ganz eindeutig das
Fernsehen und die direkte Kommunikation mit dem Wahler tiber Brief und Telefon
und vor allen Dingen auch tber die Lokalzeitungen. In den USA sind Lokalzeitungen
viel, viel wichtiger, weil das sind im Zweifelsfall die Zeitungen, die auch eher von den
jeweiligen in den Battleground-States gelesen werden, als jetzt die Washington Post
oder die New York Times. Insofern denke ich, dass sie sehr wichtig sind wie auch in
Deutschland filr die Meinungsfithrer-Kommunikation, aber dass sie bei weitem nicht

so wichtig sind wie in Deutschiand.

Interviewer: Wer sind Meinungsfihrer?
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Mario Voigt: In den USA?
Interviewer: Nein, Uberhaupt, also sind das jetzt Manager oder Fuhrungskrafte?

Mario Voigt: Meinungsfihrer sind die, die in ihrem jeweiligen sozialen Umfeld digje-
nigen sind, Uber die Interpretation von Politik auch die Politik vorantreiben. Also mein
Beispiel ist immer das, dass es in jedem Freundeskreis jemanden gibt, der politisch
mehr interessiert ist. Und wenn derjenige dann noch sozial engagiert ist, das heilt,
dass er in irgendwelchen Vereinen oder Organisationen wenn auch nur als Mitlied
oder sogar in einer Fihrungsrolle aktiv ist, dass er als Meinungsfihrer dann Mei-
nungen potenziert. Und das ist fir die amerikanische Kampagnenfiihrung gerade so
interessant, also die Bush-Kampagne hat das ja intensiv gemacht mit Bibelkreisen
und Ahnlichem. Die Kerry-Kampagne hat das sehr intensiv mit Gewerkschafts-

Meinungsfiihrern betrieben.

Interviewer: Ich danke lhnen sehr flir das Gespréch.
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A 1.4. Interview mit Axel Tantizen, Mitarbeiter der Stabssielle Strategische
Planung/ Wahlkdmpfe in der CDU-Bundeszentrale

Datum und Ort: 7. Dezember 2005 im Konrad Adenauer-Haus, Berlin
interviewer: Zu Beginn mdchte ich fragen: Was ist lhre Rolle im Wahlkampf?

A. Tantzen: Ich bin im Bereich Strategische Planung. Ich habe im Wahlkampf einen
Teil der Reden geschrieben fir Frau Dr. Merkel und damals noch Herrn Kauder als
Generalsekretdr. Zuséatzlich Gegnerbeobachiung: FDP, Griine und die rechten
Parteien wie DVU, NPD, Republikaner und was es da noch an Splittergruppen gibt.
Und ich mache einen Teil der Kampagnenplanung. Ich habe im Wahlkampf unter
anderem die Prominentenkampagne gemacht, die in der Form fir die CDU neu war.
Wo hundert Prominente in Anzeigen im Internet usw. flr die CDU geworben haben.

Und ich habe die Zielgruppenkampagne fir die CDU koordiniert.
Interviewer: Wie beurteilen Sie den Verlauf des Wahlkampfs?

A. Tantzen; Also wir hatten nach der Nordrheinwestfalen-Wahl die Giberraschende
Situation, dass Miintefering und eine halbe Stunde spater Herr Schroder fir
Neuwahlen eingetreten sind. Es war eine schwierige Situation, so dass wir gesagt
haben: Fir uns ist nicht entscheidend, wann der Bundestag sein Misstrauen dem
Kanzler gegenlber ausspricht, sondern wann der Bundesprasident entscheidet. Und
das war ja dann der 22. Juli. Seitens der CDU hat es bis zum 22. Juli keine
Wahlkampfaktivitdten gegeben. Es gab kein Plakat, es gab keinen Parteitag, weil wir
gesagt haben, das kostet zu viel Geld. Eventuell mit dem Ergebnis, dass es raus
geschmissen ware, wenn der Bundesprasident anders entscheidet. Nach dem 22.
Juli sind wir dann natlrlich von Null auf Hundert gegangen. Vorbereitet hatten wir
alles, aber es gab noch nichts Gedrucktes am 22. Juli und auch keinen Spot. Und wir
hatten dann noch 55 Tage Zeit. Das war ein, also ein sehr gedrangter Wahlkampf.
Normaler Weise Uberlegt man ungefahr zwélf Monate vor einem YWahlkampf, welche
konkreten MalRnahmen im Wahlkampf eingeleitet werden. Das ging jetzt nicht. Jetzt
hat man plétzlich nur noch drei bis vier Monate oder vom 22. Juli aus gerechnet 55
Tage Zeit. Der Wahlkampf war zum Schluss sehr emotional, uns sind ja Sachen
vorgeworfen worden, die wir nicht wollten, auch nicht im Wahlprogramm standen.
Und es gab dann natlrlich noch die Kehrtwendung, dass die SPD versucht hat,
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einen Oppositionswahlkampf zu fihren, obwohl sie Regierung war. Und viele
Blrgerinnen und Birger uns schon als Regierungspartei ansahen, obwohl wir sie

noch gar nicht waren.

Interviewer: Was wirden Sie sagen, was waren die wichtigsten Personen und
Themen im Wahlkampf?

A. Tantzen: Die wichtigste Personen auf unserer Seite war natirlich die
Kanzlerkandidatin. Dann wiirde ich sagen als Zweites Paut Kirchhof. Thema an eins,
wirde ich nach wie vor sagen, Arbeitslosigkeit. Eng verbunden mit dem Thema
Wirtschaft. Das zweite Finanzen, Steuern, Haushalt. Und das dritte Soziale
Gerechtigkeit, mit allen Facetten. Also soziale Sicherungssysteme, Gesundheit,
Rente.

Interviewer: Was waren denn fir die Union die wichtigsten Themen im Wahlkampf
generell?

A. Tantzen: Das waren, meines Erachtens, die Themen, die auch im Wahlkampf

generell eine Rolle gespielt haben.

Interviewer: Und welchen Zusammenhang sehen Sie denn zwischen dem Verlauf
des Wahlkampfs und dem Wahlergebnis?

A. Tantzen: Also ich denke, dass dieses Mal entscheidend war, dass es bei vielen
Menschen Verunsicherung gab. Die Menschen spiiren, dass sich was dndern muss.
Viele wollen, dass sich bei ihnen nichis dndert. Trotzdem akzeptieren sie, was die
CDU will im Kern. Aber dann kamen eben so Scheindiskussionen wie die Flat-Tax
von Herm Kirchhoff, die ja (iberhaupt nie eine CDU-Position war. Das hat mit uns ja
gar nichis zu tun. Dann gab es die von der SPD ins Spiel gebrachien Vorwiirfe um
Entfernungspauschale und Nachtzuschlage, Feierabend- und
Wochenendzuschlagen. Das hat alles nicht gerade zur Versachlichung beigetragen.
Und jetzt? Teilweise macht die SPD mit. Und die Probleme, die Rot-Griin uns

hinterlassen hat, miissen bewiéltigt werden.

Interviewer: Ist es nicht so, dass deutsche Wahlkdmpfe immer stérker von
Scheinthemen bestimmt werden, ich denke da zum Beispiel an den Wahlkampf 2002
und das Thema lrak?



A. Tantzen: Also Irak, wiirde ich sagen, stimmt. Das war 2002 ein Scheinthema.
Geschickt von Schréder ins Spiel gebracht. Dagegen war die Elbeflut von 2002 kein
Scheinthema, sondern real. Viele Menschen waren vom Hochwasser betroffen, noch
mehr Menschen nahmen Anteil daran. Das Hochwasser war im August 2002 das

bestimmende Thema in Deutschland.
Interviewer: Aber es hat keiner danach mehr gesprochen von dem Hochwasser.

A. Tantzen: Nein, aber die Flut war nun mal im August und der Kanzler konnte sich
profilieren, weil er halt der Kanzler ist, es ist auch sein gutes Recht gewesen. 2005
war die besondere Situation, dass die Leute im Grunde genommen Rot-Grin mit
dem Rickzug Schréder und Miintefering am 22. Mai als abgehakt ansahen. Es hat ja
keiner mehr realistisch damit gerechnet, dass Rot-Griin eine Mehrheit bekommt, hat
sie auch nicht. Die CDU wurde im Gegenzug dazu schon als Regierungspartei
wahrgenommen, obwohl wir es gar nicht waren. Und unsere Vorschldge wurden

besonders kritisch beweriet.

Hinzu kommt, dass wir teilweise auch schon in Mithaftung genommen worden sind
fur Sachen, die die rot-griine Bundesregierung noch mit verbockt hat. Wo wir nur
teilweise mitgewirkt haben. Also die Hartz IV-Diskussion trifft uns natirlich auch,
denn wir haben Hartz IV ja zugestimmt. Aber was zum Beispiel in der Umsetzung
passiert ist, dafiur kbnnen wir nichts, weil das Sache der Bundesregierung ist und wir

nichi Bestandteil der Exekutive waren.

Interviewer: Wenn Sie jetzt mal den Anteil von Policies und Politics im Wahlkampf
2005 refiektieren. Wirden Sie sagen, die Medien haben inhaltlich gentgend
berichtet?

A. Tantzen: Also ich fand, dass dieses Mal die Medien sehr inhaltlich berichtet
haben. Noch deutlich inhaltlicher als 2002. Dass es auch Diskussionen iber
Personen gab ist vollig Klar, teilweise sind die auch von uns selbst gefihrt worden
oder zumindest angestolien worden, wenn ich mal an die Ost-Diskussion zum
Beispiel denke von Herrn Stoiber und Herrn Schdonbohm. Und was ich auch
gegeniiber 2002 deutlich anders sehe, ist, dass die Medien sich sehr stark auch
positioniert haben. Also, im Grunde genommen konnte man in vielen Artikeln, wenn
man sie genau las, erkennen, ist der Autor fur einen Wechsel oder fir Beibehaltung
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der politischen Grundlinie. Explizit macht es ja nur die Financial Times Deutschland,
die macht ja eine Wahlempfehlung, hat sie ja diesmal auch wieder gemacht. Aber ich
fand, dass sich die Zeitungen sehr deutlich geduRert haben. Ich denke, dass das
auch ein Ergebnis war der Axel-Springer-Presse. Weil die Bild-Zeitung ja ziemlich
krass gegen Rot-Grin und vor allen Dingen auch gegen die Person Gerhard
Schréder zu Felde gegangen ist und dass dann andere Leute meinten nachziehen zu

missen.

Interviewer: Gerhard Schroder hat ja am Wahlabend gesagt, gegen ihn sei eine
Medienkampagne inszeniert worden. Hatten Sie auch den Eindruck, dass Medien
wie zum Beispiel der Spiegel, die sonst eher Rot-Griin freundlich gesinnt waren, jetzt

gegen die Regierung gearbeitet haben?

A. Tantzen: Nein. Das Oberraschende am Spiegel war, so wie ich es
wahrgenommen habe, dass der Spiegel zwei Sachen von uns gestiitzt hat. Das
Erste ist unsere Steuerpolitik, die Spiegel sehr deutlich unterstiitzt hat, einschlieflich
Kirchhof. Der Spiegel hat ja sogar noch einen Beitrag geschrieben tber die Flat-Tax,
der sich dann spater noch als falsch heraus gestellt hat, was die Eckdaten angeht,
aber da hat er sich deutlich positioniert. Und bei dem Thema Gesundheitspramie hat
er sich ebenfalls deutlich positioniert, auch in unserer Richtung. Die Axel-Springer-
Presse hat von vornherein nach dem 22. Mai auf den Wechsel hingearbeitet. Das
haben die aber 1998 auch getan. Fiir Gerhard Schréder, da hat er sich nicht
beschwert. Im Ubrigen hat Gerhard Schréder selber mal raus gegeben, er braucht
drei Sachen, um eine Wahl zu gewinnen: Bild, BamS und Glotze. Und Bild und
BamsS hat er dieses Mal verloren und in der Glotze war es auch lange nicht so toll.
Nun muss er nicht erwarten, dass die Journalisten immer so schreiben, wie er es
gerne hatte. Ich glaube, dass das die Verargerung war. Auf der anderen Seite gibt es
nattrlich auch Zeitungen, die Rot-Grin gestutzt haben. Die Zeit oder die Frankfurter
Rundschau, die nun nicht weiter Giberraschend ist, da sie im Eigentum der SPD sich
befindet. Und auch die Siiddeuische.

Interviewer: Die letzte Frage fur den Komplex Wahlkampf allgemein, das haben Sie
schon mal angedeutet, wie wiirden Sie den Wahlkampf 2005 gegeniiber dem von
2002 und 19988 einordnen?




A. Tantzen: Also 1998 habe ich keinen Wahlkampf gemacht. Also ich habe
Wahlkampf gemacht, aber in Bonn und fiir den érilichen Kandidaten, da war ich nicht
Beschaftigter der CDU-Bundesgeschéaftsstelle, das kann ich also nicht oder
beurteilen in dem Mafe. 2005 war, meines Erachtens, ein gegentiber 2002 deutlich
inhaltsschwangererer, was die Berichterstatiung angeht. Die Medien haben, obwohl
es in dem Male ja eigentlich gar keine Wahl mehr gab zwischen Rot-Griin und
Schwarz-Gelb, weil Rot-Griin nun auf gar keinen Fall mehr eine Mehrheit hatte,
versucht, die Unterschiede deutlich zu machen. Natrlich vor allen Dingen zwischen
den beiden grofRen Parieien. Das war ja fiir die kleineren Parteien eigentlich auch
eine Gefahr. Dass sie medial unter die Rader kommen, weil sich im Grunde

genommen nur noch die Frage dreht Union oder SPD, Merkel oder Schroder.

Interviewer: Aber haben die Kleinen nicht am Ende auf Kosten der GroRRen

gewonnen?

A. Tantzen: Jein. Die FDP hat zu unseren Lasten gewonnen. Sie hat ungefahr 1
Millionen oder 1,1 Millionen Stimmen von uns gewonnen, wenn man sich die
Analysen der Wahlerwanderungen betrachtet. Die Griinen haben ein passables
Ergebnis bekammen, aber immer noch verloren. Und die Linkspartei hat acht
Prozent bekommen, das sind auch achi Prozent zu viel. Also ich génne jedem
Konkurrenten die Stimmen, es ist nicht so, dass ich sage, die SPD hat zu viele
Stimmen. Aber die PDS gibt vor, den Sozialstaat zu retten und wirde, wenn man

deren Ziele umsetzt, ihn in den Ruin treiben.

Interviewer: Meine nachste Frage bezieht sich auf die Wahlkampfstrategie der

Union. Wiirden Sie sagen, dass die aufgegangen ist?

A. Tantzen: Nein. Wenn die Strategie aufgegangen ware, hatten wir ja 42 Prozent

bekommen.
Interviewer: Warum ist die Wahlkampfstrategie nicht aufgegangen?

A. Tantzen: Wir haben sehr dezidiert auf die Zahlen und die Bilanz gesetzt, aber ich
denke, wir haben zu wenig erklart, was dahinter steht. Was flir Ziele wir dahinter
hatten, haben. Das war, im Grunde genommen, ein Vermittlungsprobiem. Ich halte

das Wahlprogramm nach wie vor fur richtig. Ubrigens grade fir die Generation 40
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und jinger. Denn wir missen jetzt mit den Sachen anfangen, bei der Rente,
Gesundheitsvorsorge und was es eben halt sonst noch so gibt. Aber wir haben es
nicht richtig vermittelt. Wir haben vielleicht auch zu lange im Hinterkopf das Gefuhi
gehabt, es wird ja sowieso reichen. Weil die Meinungsumfragen ja, im Grunde
genommen, bis zum Freitag vor der Wahl gesagt haben, die Union gewinnt mit
deutlichem Vorsprung. Also es gab keine Umirage am 16. September, die uns

niedriger als 41 Prozent gesehen haben.

interviewer: Wenn ich jetzt mal die Qualitatszeitungen, also die vier grolien SZ,
FAZ, FR und Welt nehmen, welche Rolle spielen die fir Sie oder haben sie gespielt

fiir die Wahlkampfstrategie der Union?

A. Tantzen: Die Frankfurter Rundschau spielt fir uns gar keine Rolle. Weil die
Frankfurter Rundschau im Eigentum der SPD steht und das nennt man auch noch
Berichterstattung und deshalb ist es fiir uns keine ernst zu nehmende Zeitung. Ich
orientiere mich ja auch nicht am ,Vorwdrts®. Und im Ubrigen gilt bei der

Mediaplanung die Frankfurter Rundschau mittlerweile als Regionalzeitung.
Interviewer: Bei der Mediaplanung, also bei den Anzeigen?

A. Tantzen: Ja. Und das zeigt auch, was fur eine Bedeutung diese Zeitung
bekommen hat. Die Frankiurier Aligemeine ist, meines Erachtens, von den
Qualitdtsmedien nach wie vor die wichtigste. Weil sie die Sachen auf den
Tiefengrund bringt, weil sie eine klare Linie hat in der Berichterstattung. Und bei der
Welf und bei der Siiddeutschen ist es so, dass die, meines Erachtens, schon einen
politischen Hintergrund haben. Die Welt wollte eher, dass Rot-Griin abgelést wird,
die Suddeutsche wollte eher, dass Rot-Grin bleibt. Und das hat man in der

Berichterstattung auch gemerkt.

Interviewer: Wie wiirden Sie diese Zeitungen in lhrer Bedeutungen fur die Union im

Zusammenhang mit dem Fernsehen sehen?

A. Tantzen: Das kann man nicht miteinander vergleichen. Also, wenn man ein
Feedback bekommt von unseren Kampagnen, also Anzeigen gegeniber
Fernsehspots, ist es so, dass wir auf Anzeigen sehr viel mehr Reaktionen bekommen

als auf Fernsehspots. Fernsehen ist ein schnelliebiges Geschéft. Fernsehspots sind
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in der Regel 30 Sekunden. Bei ARD und ZDF, aufgrund der Zuteilung, sind es
anderthalb Minuten, die wir dieses Mal noch nicht mal ausgeschdpft haben, weil wir
gesagt haben, es ist unsinnig. Was sollen wir anderthalb Minuten einen Spot
ausstrahlen, der irgendwann langweilig wird. In einer Zeitung kann man mehr
erklaren. Und zwar in verschiedensten Facetten. In der Zeitung haben sie die
Maoglichkeit, Interviews zu machen. In der Zeitung haben sie die Méglichkeit,
Namensartikel zu schreiben. In der Zeitung haben sie die Moéglichkeit, eine Anzeige
zu schalten, die auch mal was erklart. Ein Fernsehspot kann nicht erklaren und an
ein Tagesschaustatement von zehn, zwanzig Sekunden, denken wir eigentlich auch
nicht mehr. Das heilt fiir die Schlagkraft, auch fiir die Massenerreichung, ist das

Fernsehen wichtig, aber flr tiefgrindigere Sachen ist die Zeitung wichtiger.

Interviewer: Da gibt es aber immer wieder die Vorwirfe in den Zeitungen aber auch
in der wissenschaftlichen Diskussionen, dass der Wahlkampf immer starker auf
Showelemente abzielen wirde und immer inhaltsleerer wiirde. Wie beurteilen Sie

solche Vorwirfe und solche Themen?

A. Tantzen: Also, ich glaube kaum, dass der Wahlkampf in den letzten vierzig
Jahren inhaltsschwéacher geworden ist. Es kommt immer auf die Medien an. Ein
Plakat wirkt innerhalb von zwei Sekunden oder es wirkt gar nicht. Also, das Plakat,
das immer als Non Plus Ultra der politischen Kommunikation gilt, ist das Adenauer-
Plakat von 1957 mit der Uberschrift: ,Keine Experimente”. Das ist inhaltlich Null.
Einzig und allein auf die Union zugeschnitten und auf den Kanzler aber Inhalte sind
da keine. Das Amerikanische des Wahlkampfes, das gibt es in bestimmten Facetten,
das stimmt. Zum Beispiel die Wahlkampfauftakte. Also das, was wir am 28. August in
Dortmund hatten, in vielen bunten Bildern mit Showacts, mit viel Farbe, wo Tausende
Angie-Schilder hochgehalten haben, das ist amerikanischer Wahlkampf. Wobei wir
an das, was in Amerika l1auft, bei weitem nicht rankommen. Also die Parteitage, die

Republikaner oder Demokraten voliziehen, schon alleine von den Kosten her.

Interviewer: Schauen Sie eher mit Respekt auf die amerikanischen Wahlkdmpfe

oder eher kulturpessimistisch.

A. Tantzen: Ich finde, das kann man gar nichi miteinander vergleichen. Ich glaube,

dass man mit den Veranstaltungsformen, wie eben hal bei uns in Dortmund, die
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Stammwéhler mobilisieren kann. Die Wechselwahler eher nicht. In Amerika hat das
Fernsehen eine ganz andere Bedeutung. Da ist das teilweise auch
Informationsmedium Nummer eins. Wahrenddessen hier ja immer noch viele Leute

Zeitungen lesen.

interviewer: Parteien versuchen natirlich im Wahlkampf Einfluss zu nehmen auf die
Berichterstaitung in den Medien. Wenn Sie sich die Qualitdtsmedien anschauen im

Wahlkampf, wie wiirden Sie sagen, ist das gelungen?

A. Tantzen: Also, wir versuchen nicht, direkt Einfluss zu nehmen. Wir kénnen ja nur
Bilder bieten und unsere Positionen anbieten wie unser Wahlprogramm. Aber wir
versuchen natiirlich, einen Regieplan aufzustelien, vor Wahlen, im Vorfeld. So dass
wir immer wieder auch Ereignisse liefern. Am 30. Mai ist Frau Merkel nominiert
worden, am 11. Juli ist das Wahlprogramm prasentiert worden, ich glaube am 17.
oder 18. August ist das Kompetenzteam aufgestellt worden und, und, und. Dariiber
berichten die Medien. Die einen mit Bildern, die anderen dann mit Zeilen. Aber
insgesamt war es auch so, dass auch von Seiten der, wie Sie sagen,
Qualitatsmedien, der Informationsbedarf recht hoch war. Was Interviewwiinsche und
so was angeht. Und ich bin ja nicht in der Presseabteilung, aber so, wie ich das

mitbekommen habe, konnten gar nicht alle Anfragen gestillt werden.

Interviewer: Wie beurteilen Sie denn den Wahlkampf der SPD 20057

A. Tantzen: Also, als Erstes mal, hatte die SPD zehn Millionen Euroc mehr als wir.
Interviewer: Das sind die Folgen der Spendenaffare.

A. Tantzen: Ja, wir haben einen Finanzplan und wir missen zwanzig Millionen Euro
an den Bundestag zuriickzahlen, plus Zinsen. Also sind wir bei ungefahr 25
Millionen. Und das macht sich bemerkbar, klar, das miissen wir ja irgendwie
hinkriegen. Wir haben zwar eine Umlage bei den Kreisverbanden, die sich daran
beteiligen, aber das Haus muss sparen. Und wir hatten, bei der Bundestagswahl!
1998 56 Millionen Mark fir den Wahlkampf. Und wir haben dieses Mal zwischen 18
und 20 Millionen Euro ausgegeben. Also deutlich weniger. Und das macht sich schon
bemerkbar. Nach unseren Informationen hat die SPD alleine in der letzten Woche

ungefahr 2,5 Millionen Euro fir Anzeigen ausgegeben. Das war mehr als unser
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ganzer Anzeigen-Etat. Die SPD véllig ausgeblendet, was sie berhaupt selber will.
Das hat nie stattgefunden. Ich kann mich an nichts erinnern, wo die SPD erklart hat,
was sie jetzt anders machen wird. Oder ob sie ihren Kurs beibehalten will. Die
Agenda 2010 von Herrn Schroder und das Wahlprogramm der SPD passten nicht
mehr inhalilich Uberein. Die erste Plakatwelle war ,\Wir stehen Soziale Sicherheit.
Wofir stehen die anderen?” Also, das war nun wirklich inhaltslos. Und die zweite
Welle der SPD war die Anti-CDU-Kampagne. Auch da hat man sich — wohlweislich —
zuriickgehalten mit dem, was man eigentlich will. Mit dem Ergebnis, dass jetzt, nach
den Koalitionsverhandlungen, der SPD vielfach auch vorgeworfen wird, sie hatte was
anderes gemacht, als sie vorher versprochen hat. Was aber nicht stimmt, denn die
SPD hat vorher nichts versprochen. Au3er die Kampagne gegen die Mehrwertsteuer,
wo sie jetzt plotzlich sogar fir drei Prozent ist. Aber ansonsten wiisste ich nicht, wo

die SPD versprochen, Versprechen gebrochen hétte.

Interviewer: Gab es lhrer Meinung nach Zeitungen, die die SPD nachhaltig gestiitzt
haben?

A. Tantzen: Ich denke schon. Also, bei mir hat irgendwann bei der SZ, sich deutlich
der Eindruck verfestigt, aha, jetzt wird der oder jener Hintergrundbericht gebracht,
weil er jetzt mal gebracht werden muss, um Rot-Griin zu stiitzen. Aber das ist
sicherlich auch eine parteipolitische Sicht der Dinge. Bei der FAZ ist mir das so nicht
aufgefallen, aber das muss nicht stimmen. Das kann ein sozialdemokratischer
Kollege vielleicht mehr darliber sagen. Aber die FAZ hat sich ja nicht so in den
Wahlkampf geschmissen, wie zum Beispiel die Welt oder noch deutlicher, die Bild-

Zeitung.

Interviewer: Sie haben eben gesagt, Sie glauben nicht, dass der Wahikampf in den
letzten vierzig Jahren inhaltlich bedeutender ist. Aber ist es nicht so, dass die
Palitikangebote immer weniger unterscheidbar werden. Es wird ein Mainstream an

gewissen Themen, an gewissen Positionen sichtbar. Sehen Sie das auch so?

A. Tantzen: Nein, das sehe ich iberhaupt nicht so. Die SPD hat mit einem Problem
zu k&mpfen, was sich in dhnlicher Weise fir uns auch stellt. Allerdings auf einer
anderen Stufe. Die SPD hat ihre Kernklientel bei den Gewerkschaften verioren. Das

ergibt sich aus den Wahlanalysen. Das ist das Ergebnis der Agenda 2010. Da hat

8



eine tiefe Verunsicherung statigefunden. Bei uns gibt es diese Verunsicherung auf
zwei Ebenen. Das eine ist, das Cristlich-Gefestigte. Die, die jeden Sonntag oder
jeden zweiten Sonntag in die Kirche gehen. Da haben wir immer noch starken
Zuspruch, aber der Anteil der Leute, die dies tun, ist geringer geworden in den
letzten zwanzig, dreiRig Jahren. Und wir haben das so genannte birgerliche
Spekirum, was mittlerweile eher bereit ist, auch den Wechsel zu wahlen. Also, ich
wéhle vielleicht heute mal die Griinen und morgen mal die CDU und bermorgen
vielleicht auch mal die SPD. Gerhard Schréder hatte 1998 versucht, in die von ihm
so bezeichnete neue Mitte einzubrechen. Aber es gibt natirlich gehorige
Unterschiede in den Politikansatzen. Beispielsweise Gesundheiispramie gegen
Burgerversicherung. Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, betriebliche Blindnisse fir
Arbeit uns so weiter. Da hat (iberhaupt keine Entpolitisierung staftgefunden. Die SPD
versucht gerade bei den letzten Themen deutlich Gewerkschaftsbeziige
wiederherzustellen. Um auch ihr altes Klientel wiederzubekommen. Ich wiisste nicht,
wo es vor dreilig Jahren groliere oder geringere Unterschiede gegeben hatte. Der
Wandel der SPD hat ja 1959 stattgefunden, mit dem Godesberger Programm. Und
vorher gab es sicherlich gréRere Unterschiede: Das war die Soziale Marktwirtschatft,
das war die Westbindung, aber ich denke, dass das, dieser Prozess, eigentlich

schon in den 60er-Jahren abgeschlossen war.

Interviewer: Aber Godesberg war eigentlich das letzte Grundsatzprogramm der
SPD. Das Berliner Programm von 1989 war durch Ereignisse in der DDR praktisch

schon {iberholt, als es beschlossen wurde.

A. Tantzen: Erstens arbeitet die SPD seit sechs, sieben Jahren an einem neuen
Grundsatzprogramm, was sie vor einem Monat eigentlich hatten verabschieden
wollen. Auerdem wird Politik nicht nur im Grundsatzprogramm gemacht. Wir werden
aller Voraussicht nach im néchsten Jahr starten, ein neues Grundsatzprogramm zu
erarbeiten. Aber wir haben ja bestimmte Grundwerte. Freiheit, Solidaritat,
Gerechtigkeit, Ubrigens bei der SPD dieselben Grundwerte. Und selbst, wenn wir
nachstes Jahr ein neues Grundsatzprogramm machen, bedeutet das ja nicht, dass
wir die Grundwerte aufgeben oder verandern. Die bleiben als Klammer. Genau so,

wie bei uns das christliche Menschenbild.

Wo die Politik eventuell einen Zahn zulegen missen, ist bei dem Thema Werte, auch
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Wertevermitilung. Wir versuchen immer, das tagespolitische Geschéaft zu erledigen.
Aber wir sind, meines Erachiens, davon weggegangen, auch Werte zu vermitteln.
Und da sind, meines Erachtens, die grof3en Unterschiede. Ohne eine Gewichiung
herzustellen. Wir haben das christliche Menschenbild, wir haben christliches
Fundament. Das beinhaltet ja auch Werte. Die SPD hat den sozialdemokratischen
Ansatz, auf die Gewerkschaften hin, auch das sind ja Werte. Und ich denke, dass

man da durchaus Unierschiede deutlich macht.

Interviewer: Sie haben es eben schon angedeutet, Sie sind nicht in der
Presseabteilung. Aber was war lhr Eindruck, woran waren die Medien am meisten

interessiert?

A. Tantzen: Also, ich denke, dass die Medien sich sehr intensiv mit unserem
Wahiprogramm auseinander gesetzt haben. Wir hatten ja schon 2003 die Herzog-
Kommission mit den Beschliissen zur Gesundheitspramie und zum Steuermodell.
2004 zu Wachstum und das musste hier alles in das gemeinsame Wahlprogramm
mit der CSU. Der Schwerpunkt lag bei den Medien eindeutig auf Wirtschaft, Arbeit,
Finanzen. Also die klassischen Themen. Im Vordergrund stand nach dem 30. Mai die
Person Angela Merkel, da haben sie ihr einen totalen Switch gegeben bei der
Berichterstattung. Bei allen Zeitungen. Frau Merkel wurde sehr positiv dargestellt als
Person der Ermeuerung. Ubrigens eine Sache, die momentan auch wieder
festzustellen ist. Nach ihrer Wahl zur Bundeskanzlerin. Und dann ist natirlich auch
irgendwann das Kompetenzieam in den Vordergrund geriickt. Und da besonders die
Person Paul Kirchhof, weil Paul Kirchhof auch der einzige war, aus dem
Kompetenzteam, der nicht aus der politischen Abteilung kam. Also, dass ein
Woifgang Schauble oder eine Ursula von der Leyen oder auch Gerda Hasselfeld
keine groe Uberraschung waren ist ja klar. Aber Paul Kirchhof war eine. Also
stirzten sich die Medien auch zuerst mal auf ihn. Und da Herr Kirchhof ja ersimal
selber publizistisch tatig ist, einen sehr interessanten Lebenslauf hat,
Hochschulprofessor ist, hatte der auch eine Menge, wo man sich dran reiben kann

und wo viel driber berichtet wurde

Interviewer: Zum Schluss noch zwei Fragen zum Themenkomplex Politics. Viele
deutsche Zeitungen berichten ja gern Gber den Wahlkampf selber, Uber

Wahlkampfstrategien und Wahltaktik aber auch Gber Koalitionsspekulationen oder
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s,

innerparteiliche Konflikie. Gerade die Berichterstattung Giber den Wahlkampf selber
hat seit 1998 in einigen Medien wieder deutlich zugenommen. Wie erklaren Sie sich
das?

A. Tantzen: Das sehe ich nicht so. Auch 1998 gab es schon eine starke
Berichterstattung Uber moderne Wahlkampfelemente. Damals aufgrund des
modernen YWahlkampfes der SPD. Und Personen standen schon immer im
Vordergrund: Anfang der sechziger Jahre ging es um die Frage, tragt die FDP
Konrad Adenauer mit, Anfang der achtziger um den Koalitionswechsel der FDP.
Personen und Koalitionsspekulationen sind fur Medien immer interessant, egal in
welcher Zeit. Im Gbrigen gab es beim Thema Koalition die gréfsten Hype erst nach

der Bundestagswahl 2005: Namlich bei der Frage Jamaika ja oder nein.

Interviewer: Versucht die Union, das interesse der Medien am Wahlkampf selber
durch eigene Angebote (z .B. in Form von Themen, Ereignissen oder
Hintergrundgesprachen) zu steuern und diesem Angebot zu entsprechen und welche

Ziele verfolgt die Union dabei?

A. Tantzen: Diese Frage kann ich nicht beantworten, da ich keine Pressearbeit
mache. Nur so viel: Wir richten unsere Themen und Events nicht nach der
verdffentlichten Meinung aus, das wiirde zu einer Beliebigkeit fiihren, die wir nicht

wollen.
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A. 1.5. Interview mit Johannes Schwarz, CvD der SPD-Pressestelle im Willy-
Brandi-Haus
Datum und Ort: 17. Februar 2006 in Berlin

Interviewer: Kénnen Sie zuerst kurz erlautern, was Sie genau als CvD in der Pres-
sestelle machen?

Johannes Schwarz: Der CvD, also der Chef vom Dienst, ist die fur die Koordinie-
rung der Arbeit in der Pressestelle verantwortlich. Das heilt, alle Anfragen, die liber
einfache technische Auskinfte hinaus gehen, kommen bei mir an. Ich entscheide, ob
ich die selber direkt beantworten kann oder ob ich sie an einen unserer mehr auf
Fachgebiete spezialisierten Pressereferenten weitergeben muss oder will. Und was
Interviewanfragen angeht, die kommen dann bei mir an und ich bespreche sie mit
den Sprechern und dem Parteivorsitzenden, Generalsekretar oder wer auch immer
angefragt ist. Ich ordne ein, sortiere vor, sehe zu, dass es irgendwie eine sinnvolle
Reihenfolge gibt. Ich habe alsc im Prinzip die zentrale Filterfunktion. Der CvD ist der,
der immer da sein muss, der alles im Auge hat und sowohl das politische Tagesge-
schaft, die Agenturlage, immer mit einbezieht, als auch die Planungen der Kommuni-
kation. Dazu gehért auch Ereignisse, bei denen man schnell reagieren muss. Popu-
lares Beispiel - Kirchhoff. Und dann ist es auch mein Job zu sagen okay, wir machen
das jetzt, das ist eine wichtige Nachricht, die missen die und die Leute kennen und

einen Vorschlag zu machen, wie man damit umgeht.
Interview: Wie beurteilen Sie jetzt allgemein den Verlauf des Wahlkampfes 20057

Johannes Schwarz: Na gut, also der Wahlkampf war in jederlei Hinsicht noch mehr
ein Unikat als es sowieso jeder Wahlkampf ist. Er war extrem kurz. Deswegen war
alles sehr schnell, war alles sehr hektisch. Wir haben in kiirzester Zeit eine Kampag-
ne auf die Beine gestellt, die in der Intensitat vorher, denke ich, noch nie so da war.
Ich habe die Wahlkampfe 1998, 2002 auf Bundesebene und die Europawahlk&dmpfe
1999 und 2004 mitgemacht, das war alles kein Vergleich. Wir hatten damals erheb-
lich mehr Zeit alles zu planen, alles zu machen. Und auch erheblich weniger Druck.
Und bei dem Wahlkampf kam ja jetzt auch noch hinzu, dass wir eine Trendwende
hinbekommen haben, in allerletzter Minute, mit der die allermeisien Beobachter nicht
gerechnet haben. Insofern war dieser Wahlkampf in jeder Hinsicht besonders. Es

gab auch einige sehr besondere Momente dabei. Es ging los mit dem 22. Mai als
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bekannt gegeben wurde, dass es Neuwahlen gibt. Das war sicherlich fir unsere Par-
tei, aber ich denke, auch fir die anderen, eine sehr aullergewdhnliche und emotiona-
le Situation. Es gab zwischenzeitlich zwei, drei Ereignisse, die sehr prdgend waren.
Sei es fur uns intern oder auch extern. Es gab beispielsweise diese Stoiber-
AuRerungen zum Osten, wo ja in einem wahnsinnigen Tempo eine Lawine losgetre-
ten wurde. Und es gab auf der anderen Seite den Schwacheanfall von Franz Miinte-
fering, der uns kurzfristig beinahe véllig aus der Bahn geworfen hatte, weil ein zentra-
ler Akteur betroffen war. Und es gab am Ende den Wahiltag, mit dem, glaube ich,
keiner so gerechnet hitte. Ich zumindest, hatte mich emotional auf was ganz ande-

res vorbereitet.

Interviewer: Wie hat sich denn der Wahlkampf verandert, gerade zur Schlussphase
hin?

Johannes Schwarz: Die Entscheidungen der Wahler sind immer ndher an den
Wahltag herangerlickt. Und die Entscheidung wird in letzter Minute gesucht. Wir hat-
ten das ja auch 2002, da lag die SPD lange hinten und hat in den letzien Wochen
kontinuierlich aufgeholt und dann war es am Wahlabend sehr knapp. Auch da hatten
ja viele vorausgesagt, dass es anders ausgeht. Sogar noch nach den ersten Hoch-
rechnungen war sich Herr Stoiber sicher, dass er gewonnen hat. Also, da war schon
so eine Tendenz drin, dass man dann bis zur letzten Minute zittert und wartet, ob
sich noch etwas andert. Die Landtagswahl in NRW hat uns das auch gezeigt. Und in
diesem Wahlkampf war es dann die absolute Zuspitzung, wo niemand bis die ersten
Zahlen der Umfrageinstitute auch in den Parteizentralen bekannt wurden, niemand
damit gerechnet hatte, dass es so ausgeht, wie es ausgegangen ist. Wir sind zwar
immer Berufsoptimisten, aber gerade das Abschneiden der Union war natirlich eine
totale Uberraschung. Und insgesamt hat das alles den Eindruck verschiedener Land-
tagswahlen verstarkt, Schleswig-Holstein war auch so ein Fall, dass die Entschei-
dung in den letzten Tagen, wenn nicht gar in den letzten Stunden fallt. Und das hat

natlirlich Konsequenzen fur Wahlk&mpfe und fur die Strategie.

Interviewer: Glauben Sie, das hdngt mit der Vielzahl von unentschlossen Wahlern

zusammen, die immer groler wird?
Johannes Schwarz: Ja, ich glaube, schon, dass es damit zu tun hat, dass die Bin-
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dungen an Parteien schwacher werden, auch wenn ich keine wissenschaftliche Basis
dafiir habe, mit der ich das nachprifen kénnte. Aber ich hatte schon den Eindruck,
dass in letzter Minute einige Leute gesagt haben ach nee, die Sozis haben uns zwar

einiges zugemutet, aber Merkel und Westerwelle, das will ich dann doch nicht.

Interviewer: VWie beurteilen Sie diesmal die Themen des Wahlkampfs. Also das Ver-
halinis von harten Themen wie Arbeitslosigkeit, Steuerpolitik zu den Berichten tber
Prozesse wie Koalitionsspekulationen, Art der Wahlkampffihrung usw. Wie haben

Sie das diesmal wahrgenommen? Gab es eine besondere Zuspitzung von Themen?

Johannes Schwarz: Ich glaube, dass es schon um Themen ging. Die Steuerpolitik
war eine zentrale Frage. Auch eine, die wir unsererseits sehr zugespitzt haben. Das
war auch ganz wichtig in diesem Wahlkampf. Ich glaube nicht, dass es im Wesentli-
chen Giber die Prasentation ging. Also, sicherlich hat die Kandidatin und haben der
Kandidat auch eine Rolle gespieli das Fernsehduell war ganz wichtig fir uns. Aber
das, was wirklich das Ganze noch mal gedreht hat, war die Zuspitzung in den The-
men. Das war anders als 1998. Damals war so ein Grundgefilhl da. Die Leute hatten
genug von 16 Jahren Kohl und man konnte mit einer Inszenierung, die letztlich ge-
sagt hat, wir kénnen es, unser Kandidat kann es, gewinnen. Das konnte man 2002
schon nicht mehr so. Da gab es plotzlich auch harte Themen, die eine Rolle gespielt
haben und 2005 ging dies gar nicht mehr. Sicherlich kommt man ohne einen guten
Kandidaten und ohne starkes Personal nicht durch. Aber ich denke, das Ausschlag

gebende waren schon die Themen und inhaltliche Fragen.

Interviewer: Wer hat den die Themen, lhrer Meinung nach, gesetzt hauptsachlich im
Wahlkampf? Die Medien oder die Parteien?

Johannes Schwarz: Das hat sich abgewechselt. Wir versuchen natirlich schon als
Parteien bewusst Themen zu setzen und wir haben das ja auch gemacht. Also die
Mehrwertsteuer- beziehungsweise die Merkel-Steuer-Kampagne, das war wirklich
aus vollen Rohren schieRen. Und dies ist ja auch hangen geblieben. Die Kampagne-
hat sich wieder gefunden in den Medien und war ein Thema. Es gibt aber auch The-
men, wo wir jetzt vielieicht nicht mit ganzer Kraft reingehen, die dann gar nicht auf-
tauchen. Und dann gibt es ganz viele Themen, die von den Medien gesetzt werden.

Interviewer: Sie haben ja praktisch als Regierung einen eher klassischen Oppositi-
3




ons-Wahlkampf oder?

Johannes Schwarz: Na ja, die Schwierigkeit als Regierungspartei ist nattrlich im-
mer, wenn man Uber Jahre regiert, dass die eigenen politischen Konzepte schon
bekannt sind. Man setzt sie ja um. Bei uns war es so, dass wir gerade mit bestimm-
ten politischen Entscheidungen und Einschnitten, die wir gemacht haben in diese
schlechte Situation gekommen sind und wir immer den Eindruck hatten, von Anfang
an, das haben wir auch ein paarmal schon vor der Bundestagswahl gesagt, die Leute
verlieren aus dem Auge, was die Alternative ist. Alle sagen, wir wollen sparen. Was
wir beschlief3en, passt ihnen aber nicht und es steht nicht so im Vordergrund, was
die Alternative ist. Wir hatten schon den Eindruck, dass wir viele Landtagswahlen
gegen Kandidaten verloren haben, wo man sagen, wenn man die Kritik an uns kon-
sequent weiter denken wirde, dann hatte nicht das Ergebnis sein diirfen, dass CDU-
Politik und FDP gewahlt werden, sondern dann hétte man, meinetwegen, die damali-
ge PDS/Linkspartei wahlen miissen. Denn die Grundkritik war eigentlich immer, dass
unsere Politik zu unsozial sei, was natlirlich nicht stimmt. Wir haben daraus den
Schluss gezogen, dass wir in diesem Wahlkampf zuspitzen missen. Wir mussten
klar machen, woflr beide Seiten stehen,. Und woflir wir stehen, dafiir haben wir {iber
die Jahre geworben und gekampft. Wir haben ja versucht die Agenda 2010 zu erkla-
ren, letztlich erfolglos oder nicht mit ausreichendem Erfolg. Und darum war es jetzt
an der Zeit zu sagen, wofir stehen die Anderen? Und das war dann auch ein

Grundmotiv der Kampagne.

Interviewer: Da sind wir schon am Punki, das Rheingold-Institut in KdlIn, ich weily
nicht, ob Sie das kennen, die haben eine tiefenpsychologische Studie Gber den
Wahlkampf gemacht. Haben dort Wahler befragt. Und es kam raus, dass viele Wah-
ler oder die meisten Wahler orientierungsloser wurden durch den Wahlkampf. Also
der Wahlkampf nicht mehr Orientierung gebracht hat, sondern weniger. Und politi-
sche Visionen und Leitideen vermissen die Leute. Und dass nur noch eine Politik mit
dem Rechenschieber gemacht wird. Kénnen Sie solche Eindriicke oder Vorwiirfe

nachvollziehen?

Johannes Schwarz: Ja, schon. Es ist komplexer geworden. In der Berichterstattung
um die Grol3e Koalition herum wurde immer wieder gefragt; was unterscheidet euch

eigentlich noch von den Anderen? Um ein aktuelles Beispiel zu nehmen, die Absetz-
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barkeit von Kinderbetreuungskosten, die wir jetzt gerade diskutiert haben: Bis man
erlautert hat, was im Detail das Problem ist und warum es sozialdemokratisch ist,
das so zu machen und eben nicht sozialdemokratisch das anders zu machen, ver-
geht einige Zeit. Es ist keine klare Konfrontation der politischen Lager mehr, sondern
es sind Details. Wir haben nicht mehr die alten gesellschaftlichen Milieus, wir haben
hicht mehr das Phénomen, dass Menschen, die in die Gewerkschaft eintreten,
gleichzeitig quasi automatisch Mitglied der SPD werden. Fur uns ist es schwieriger
geworden, unsere Wahlerschaft iberhaupt genau zu lokalisieren. Letztlich wahlen
uns ganz unterschiedliche Leute. Die klassischen Wahler-Parieien-Bindungen gibt es

nicht mehr.
Interviewer: Ist Politik auch unideologischer geworden?

Johannes Schwarz: Das Problem liegt darin, dass wir wir in der Analyse der veran-
derten und globalisierien Rahmenbedingungen noch nicht so weit sind, dass die
Wahlerinnen und Wahler eine klare Vorstellung von den Unterschieden zwischen
den Parteien haben. So lange es nur um nationalstaatliche Okonomie ging, so lange
es einen klaren Ost-West-Konflikt gab, gab es einfache Antworten in bestimmten
Dingen. Die gibt es jetzt nicht mehr. Man kann nicht mehr mit nationalstaatlicher O-
konomie einfach alles regeln und erkléren. Es gibt zwar Leute, die versuchen es im-
mer noch, aber letztlich ist das riickwarts gewandt. Und darum muss man versuchen,
als SPD oder auch als jede andere Partei, die Dinge neu zu analysieren und zu er-
klaren. Das ist ein Grund dafiir, warum die beiden grofden Parteien mitten in Grund-

satzprogramm-Prozessen sind.
Interviewer: Sie haben doch praktisch seit 1959 keines mehr gehabt.
Johannes Schwarz: Das stimmt nicht. 1989 gab es das Berliner Programm.

Interviewer: Ja, aber das war ja schon tberholt, als es verabschiedet wurde. Es war
zwar sehr schén 6kologisch post-materiell orientiert und dann kam die Einheit und da
hat ja quasi ein neuer Prozess angefangen oder, Mitte der 90er-Jahre, die

Grundsatzkommission?

Johannes Schwarz: Ja, richtig. Aber seitdem hat sich die Welt wirklich rasant ver-
andert. Die internationale Okonomie, aber auch der technische Fortschritt im ganz
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privaten Raum, die Kommunikationsmedien, die Anforderungen ans Lernen und so
weiter. In dieser Zeit sind die Computer richtig aufgekommen, in der Zeit ist das In-
ternet zum Massenmedium geworden. Das hat schon viele Dinge veréndert. Es ist
alles unibersichtlicher geworden und darum ist es, glaube ich, noch schwerer, Orien-

tierung zu geben, auf der anderen Seite aber noch nétiger, sie auch zu bieten.

Interviewer: Sie haben eben schon ein bisschen was zur Wahlkampfstrategie ge-
sagt. Strategien muss man ja auch vermitteln. Also liber die Medien. Welche Rolle
haben denn die Qualitats-Medien, die entsprechenden Qualitdtszeitungen, strate-
gisch fir diese, fir die Vermittlung oder Gberhaupt bei Ihrer Arbeit, ich meine im
Wahlkampf?

Johannes Schwarz: Qualitdtszeitungen, aiso die grolen Uberregionalen Zeitungen,
und dazu noch die Bild, sind nattirlich schon die, mit denen man grundsatzlich selber
auch Themen setzen kann. Wenn wir ein Interview planen, mit dem wir speziell ein
Thema nach varne bringen wollen, dann wird es héchstwahrscheinlich in einer dieser
Zeitungen landen. Die haben allerdings auch wieder unterschiedliche Leserschaften,
das heif’t, man muss auch immer fragen, was man damit genau méchte. Aber natur-
lich sind sie weiterhin eine Art Meinungsmacher. Wenn nicht unbedingt in der Masse
der Bevdlkerung, aber sicher in der Gruppe der Karrespondenten in Berlin, weil sie
einfach beachtet und weil sie zitiert werden. Es gibt noch ein paar andere Zeitungen,
die zwar nicht immer zu diesem Kreis gezahit werden, die aber eine dhnliche Wir-
kung erzielen, weil sie sehr konsequent Uber Agenturmeldungen ihre exklusiven Ge-
schichten pushen. Grundséatzlich sind es aber schon die Grolen, bei denen man im
Ubrigen auch das Gefiihl hat, dass sie mit dem nétigen Grundwissen und dem néti-

gen Feingefiihl an solche Interviews rangehen.

Interviewer: Wie wirden Sie diese Zeitungen, die Rolle dieser Zeitungen fiir Sie
gegeniiber dem Fernsehen abgrenzen? Welche Bedeutung, Rolle hat fur Sie dann

das Fernsehen?

Johannes Schwarz: Um Themen zu setzen und auch mal auszuformulieren sind die
Zeitungen fir uns wichtiger. Das Fernsehen hat eine ganz andere Bedeutung. Man
erreicht natlirlich mit einem Schlag erheblich viel mehr Menschen, die TV-Duelle jetzt

mal ausgenommen, das ist sowieso eine Sondersituation. Aber auch ein Auftritt in
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einer der grofien Talkshows kann wirklich mit einem Schlag viele Menschen errei-
chen . Das hat allerdings nicht unbedingt die Qualitat, wie in einem Zeitungsinter-
view, ist aber quantitativ interessant. Wir haben im nordrhein-westfalischen Wahl-
kampf Franz Mintefering zum Beispiel irgendwann mal in den WDR zu ,Hart aber

fair' vermittelt.
Interviewer: In den NRW-Wahlkampf jetzt, also nicht in dem Bundestagswahikampf

Johannes Schwarz: Im NRW-Wahlkampf weil die ca. eine Million Zuschauer ha-
ben. Wir hatten bereits mit alien méglichen Zeitungen etwas gemacht und uns ein-
fach die Frage gestelit, mit wem erreichen wir jetzt noch Masse und wo kann er sich
als Mensch und damit verbunden auch unsere Themen noch mal positiv darstellen.
Das kann man natlirlich im Fernsehen besser. Wenn die Leute ein Bild vor Augen
haben, wenn es darum geht, jemanden als Typen vorzustellen, und dabei wirklich
Masse zu erreichen, ist Fernsehen unschlagbar. Das bekommt man ganz schwierig

in Zeitungsinterviews hin.

Interviewer: Wie haben Sie denn versucht, lhre Themen, Botschaften und Personen
in diesen Medien zu platzieren? Macht man das immer noch Uber Hintergrundge-

sprache oder wie ist das?

Johannes Schwarz: Da gibt es verschiedene Mdglichkeiten. Wir haben im Bundes-
tagswahlkampf zum Beispiel jede Woche den Hintergrundkreis von Franz Mintefe-
ring eingeladen, in dem etwa 50 der wichtigsten Hauptstadt-Korrespondenten vertre-
ten waren. Das machen wir zu anderen Zeiten nicht so oft, weil es natiirlich auch
Geld und Zeit kostet. Wir haben das gezielt im Bundestagswahlkampf gemacht und
haben jede Woche unsere Botschaften auch im Hintergrund gesetzi, einen bestimm-
ten Teil immer unter drei gemacht, einen anderen Teil auch immer unter eins, um da
dann auch Nachrichten zu produzieren. Wenn wir wirklich ein einzelnes Thema pus-
hen wollen, das bisher noch nicht bekannt ist, dann machen wir es auch oft so, dass
wir exklusiv an irgendeine Zeitung rangehen. Also wir kriegen Kenntnis von dem Er-
eignis Y oder wir haben dieses und jenes Papier, nehmen wir zum Beispiel das Ma-
nuskript der Rede, die die so genannie Heuschrecken-Debatte ausgeldst hat, also
die Kapitalismuskritik von Mintefering. Dieses Manuskript haben wir vorab, so meine

ich mich zu erinnern, der Stddeutschen gegeben. Die haben das dann an dem Tag,
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an dem er die Rede gehalten wurde, schon gebracht und haben damit morgens das
Thema gesetzt. Das war dann in den Morgennachrichten. Alles hat sich dann auf die
Rede gestlrzt und dadurch haben wir die Kommunikation gut in Gang gesetzt. Das
kann man auch mit einer Nachrichtenagentur machen. Aber die Qualitatszeitungen
sind schon geeignet, auch gerade wenn es komplexer ist, um bestimmte Themen zu

setzten.

Interviewer: Der SPD-Wahlkampf 1998 galt ja als besonders professionell oder be-
sonders grolier Professionalisierungsschub. Ob das jetzt stimmt, das sei mal dahin
gestellt. Welche Professionalisierungstendenzen haben Sie denn 2005 festgestellt?
Also, was ist neu gewesen oder was ist weiter entwickelt worden gerade im Bereich

der Medienarbeit?

Johannes Schwarz: Wir haben uns nach innen professionalisiert. Wir sind in unse-
rer Medien-Beobachtung wesentlich schneller geworden. Wir sind in unserem Anfra-
ge-Management schneller geworden. Und wir mussten auch bei all dem schneller
werden. Wir haben einfach festgestellt, dass der Nachrichtenzyklus so schnell wird,
dass wir eigentlich konstant die Agenturlage und die Fernsehlage im Auge behalten
missen und wir haben das auch organisiert. Wir haben insbesondere die TV-
Auswertung professionalisiert. Schon in den letzten Wahlk&mpfen haben wir bei
Talkshows mitgeschrieben.. Aber diesmal haben wir alles aufgezeichnet und archi-
viert auf DVD. Wir haben ein Protokoll der Sendungen gemacht und wir hatten das
morgens vorliegen, um diese auszuwerten, zu reagieren und gegebenenfalls auch
nachts schon einen Anstol zu geben. Wir haben die Ticker-Beobachtung noch mal
verstarki. Und, wie gesagt, wir haben das Anfrage-Management, also das, was an
Presseanfragen, die ja auch oft ein Indikator fiir die Themen sind, die sich entwi-
ckeln, ankam, noch mal verbessert, indem wir mit diversen Filtern gearbeitet haben,
auf bestimmte Themen geachtet haben und so weiter. Das ist dann teilweise schon
geordnet und gefiliert bei mir aufgelaufen und ich habe dann Alarm ausgeldst oder
eben nicht. Diese ganzen Prozesse haben wir noch mal gestrafft und vor allem ein-
fach technische Verbesserungen vorgenommen. Was die Medienarbeit betrifft, muss
man auch sagen, dass man standig dazulernt, was Fernsehbilder angeht. Neue Ent-
wicklungen gibt es auch immer im Bereich der digitalen Medien. Das war in den letz-

fen Wahlkédmpfen schon immer ein kontinuierlicher Prozess. Wir haben das Internet



beispielsweise auch noch mehr fiir die Pressearbeit genutzt.

Iinterviewer: Herr Schréder hat ja bei seinem Auftritt am Wahlabend gesagt, dass es
eine Medienkampagne gegen die Regierung gegeben hatte. Wie wiirden Sie das

beurteilen, diese Aussage?

Johannes Schwarz: Ich kann das nachvollziehen. Es gab immer wieder Situationen
gab, wo beispielsweise die Arbeitsmarktzahlen dargestelit wurden als eine Steige-
rung im Vergleich zum Vorjahr, ohne dabei zu sagen, dass die Zahl vor allem da-
durch héher war, dass mit der Arbeitsmarktreform viele Menschen, die zuvor lber-
haupt nicht erfasst worden sind, erstmals gezahlt wurden und damit im Ubrigen auch
ein Anrecht auf Forderung bekamen. For viele war das eine Verbesserung ihrer Le-
benssituation. Aber wir hatten wahnsinnig oft die Situation, dass wir auf Medienbe-
richte reagieren mussten, die den Hintergrund von Hartz IV nicht erfautert haben.
Warum ist die Arbeitslosenzahl durch Hartz IV erst mal gestiegen? Die Tatsache,
dass ganz viele Sozialhilfeempfanger mit einbezogen wurden, die vorher gar nicht
erfasst worden sind, wurde schlicht und einfach verschwiegen, nicht genannt und
deswegen sehen natlrlich auch die Zahlen dramatisch aus. YWenn man das ordent-
lich erklaren wiirde, was eigentlich auch Pilicht von einem ordentlich recherchierten
Journalismus wére, dann sahen die Zahlen anders aus und hatten vielleicht auch
eine andere Akzeptanz gefunden. Das wurde dann, in der Haufigkeit, wie das pas-
siert ist, in Teilen unserer Partei als Medienkampagne empfunden. Ich bin immer
vorsichiig selber so was als Medienkampagne zu bezeichnen, weil ich auf ein guies
Verhaltnis mit den Medien angewiesen bin und das auch irgendwie pflegen muss. Ich
habe aber auch ganz viele Journalisten in Gesprachen erlebt, die gesagt haben,
dass man das so nicht machen kann und das unseriés ist. Es wurde also auch auf
Seiten der Medien teilweise so wahrgenommen, zumindest wenn man sie auf Einzel-
falle angesprochen hat. Ahnliches gilt fiir andere Themen, die schwierig waren. Was
Gerhard Schréder und andere in unserer Partei betrifft, ist es natlrlich auch so, dass,
wenn man selber Politik macht und wenn man die in einer schwierigen Situation zu

vertreten hat, so manche Kritik auch als (iberzogen empfindet.

Ein anderes wichtiges Beispiel war, dass eigentlich mit Beginn des Wahlkampfs, mit
dem 22. Mai oder auch schon vorher, der Abgesang auf die SPD begonnen hatte.

Wenn man Zeitungen gelesen hat, konnte man den Eindruck haben, dass am am
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Anfang des Wahlkampfes schon fest stand, dass diese Regierung abgewahlt wird.
Und das erzeugt natirlich auch eine gewisse Stimmung bei den Wahlern. Letzilich
musste man am Wahlabend sagen, und in dieser Situation hat Schréder das natir-
lich auch gesagt, die hatten nicht Recht. Es war nicht so hoffnungslos, es war nicht
so klar, wie man versucht hat, den Leuten Glauben zu machen. Und da wir aus de-
moskopischen Analysen wissen, dass viele Wahlerinnnen und Wahler eher auf der
Gewinnerseite sein wollen, dass das auch bei Wahlentscheidungen eine Rolle spielt,
ist es eben problematisch, wenn Medienberichte schon Monate vor der Wahl sugge-

rieren, dass die Sache eigentlich gelaufen ist.

Interviewer: Wie beurteilen Sie denn die publizistischen Leistungen von FAZ und SZ

in diesem?

Johannes Schwarz: Im Wahlkampf hatten auch diese beiden Zeitungen das Prob-
lem, dass das Tempo so hoch und es schwierig war, lang recherchierte Qualitat ab-
zuliefern. Ich hatte schon den Eindruck, dass die beiden relativ distanziert berichtet
haben, dass sie sich die Miihe und die Arbeit gemacht haben, auch in dieser hekti-
schen Zeit die Dinge differenzierter darzustellen. Insgesamt hatte ich aber den Ein-
druck, dass alles eigentlich zu schnell war, um wirklich lange Debatten tiber be-
stimmte Themen zu fihren und das galt dann letztendlich auch fur diese beiden Zei-
tungen. Nichisdestotrotz muss man bei denen und bei ein paar anderen auch noch
sagen, konnte man bei diesen Zeitungen immer mit den Redaktionen und den Re-
dakteuren, den Korrespondenten reden und auch in l&ngeren Gesprachen versu-

chen, unsere Sichi der Dinge zu erklaren.

Bei vielen kleineren Zeitungen geht das gar nicht, weil sie einfach nicht die personel-
le Ausstattung haben, um das zu leisten. Die Qualitatszeitungen sind da naturlich,
was ihre personelle Ausstattung angehti, im Vorteil und sie haben da auch ihre Rolle,
bestatigt.

Interviewer: Also diese inhaltliche Rolle, diese stark inhaltlich bestimmende Rolle in
Deutschland?

Johannes Schwarz: Ja, und vor allem auch die Rolle, differenzierter zu berichten
und zu erkldren.
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Interviewer: Welche Medien haben denn in den Abgesang auf Rot-Griin einge-
stimmt?

Johannes Schwarz: Es waren eigentlich alle, fast durch die Bank. Es gibt ein paar
einzelne Korrespondenten, die das nicht gemacht haben. Andersherum gab es be-
dauerlicherweise auch besonders gut ausgestattete Redaktionen, von denen man
ein differenziertes Meinungsbild erwarten dirfte, die sich (iberhaupt gar keine Mihe
gegeben haben, sich selbst zu hinterfragen und verschiedene Sichfweisen darzustel-
len. Da hat man sich dann ziemlich weit von dem Prinzip der Uberparteilichkeit weg
bewegt. Es gibt Redaktionen, von denen wir wissen, dass sie die Ansage hatten, die

Sache solle so und so ausgehen.
Interviewer: Da meinen Sie den Spiegel.

Johannes Schwarz: Ich nenne keine Namen. Aber es gibt glaubhafie Berichte, dass
das so war. Und diese Medien haben einen Einfluss. Diese Biiros, die sehr Uppig
ausgestattet sind, haben dann natiirlich auch Macht, ihre Meinung in den Medien zu
kommunizieren. Wir haben aber auch die Erfahrung gemacht, dass es einzelne Kor-
respondenten gab und gibt, die sich wirklich durch die Bank weg korrekt verhalten
haben. Mit denen wir, ob sie nun unsere Freunde sind oder nicht, immer ehrlich re-

den konnte und die sich fair verhalien haben.

Bei der FAZ, die nun wirklich nicht als SPD-nah gilt, gibt es zum Beispiel so einen

Kollegen.
Interviewer: Und die SZ7 Steht Ihnen ja nun nicht so fern.

Johannes Schwarz: Nein, da gibt es auch einzelne Leute, ber die man das sagen
kann. ich habe die SZ zu Hause, darum habe ich sicherlich keine grundséatzlichen
Probleme mit dieser Zeitung. Man konnte mit ihnen auch immer reden und sicherlich
steht die SZ Rot-Griin politisch etwas naher.

Interviewer: Sind Sie von der SZ enttduschi?

Johannes Schwarz: Nein, ich bin nicht enttduscht von der SZ. Ich habe Phasen, wo
ich generell von allen Medien enitiuscht bin, aber das ist, glaube ich, eine Berufs-
krankheit.
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Interviewer: Gerade Qualitdts-Medien, das kann man immer wieder sehen, jetzt
2005 nicht, weil da Ihr Wahlkampf, glaube ich, nichf so war. Aber 2002 und vor allen
Dingen 1998, ist ja auch gerade an lhre Adresse gesagt worden, der deutsche Wahl-
kampf, der wiirde immer inhaltsleerer, immer Showlastiger, immer personalisierter.

Was halten Sie von solchen Aussagen?

Johannes Schwarz: Ich glaube, da missen sich die Medien auch fragen, was ihr
Anteil ist. Ich bin Anh&nger der These, dass die Veranderungen in der politischen
Kommunikation eher von den Medien und vom Medienmarkt als von den Parteien
ausgeldst wurden. Letztlich ist das, was die SPD 1998 gemacht hat, und was seit-
dem alle machen, sich den Anforderungen der Medien anzupassen. 1998 war das-
vielleicht ein bisschen Uberdreht, sozusagen die Inszenierung der Inszenierung. Aber
eigentlich, um ein Beispiel zu geben, kann man keinen Parteitag mehr machen, bei
dem einfach nebeneinander an Holztischen die Parieispitze sitzt, an den Wanden
nichts los, die Beleuchtung schlecht ist und es keine Dramaturgie gibt. Da schaltet
jeder Fernsehzuschauer ab. Die Sender finden das nicht interessant, ich wilrde so-
gar sagen, dass die Zeitungen es nicht interessant finden, wenn man keine Drama-
turgie bietet, die sie schildern kdnnen. Und wir wiirden unsere Botschaften nicht rii-
berkriegen. Also das heil’t, dass wir schon gemerkt haben, dass insbesondere das
Fernesehen bestimmte Dinge erfordert, die wir dann in der politischen Kommunikati-
on geandert haben und die als Inszenierung beschrieben werden kénnen. Das ist der
eine Aspekt der andere ist, dass die Kommunikation schneller geworden ist und dass
das Fernsehen dabei eine zunehmend wichtige Rolle spielt. Wir haben jetzt diverse
Nachrichtensender, die jeden Tag bei uns anrufen, jeden Tag gerne den Parteivorsit-
zenden oder Generalsekretdr im Interview hatten, weil sie ihr Progamm fiillen mis-
sen. Die stellen sich dann funf Minuten dort hin, kommen mit drei Satzen vor und
eigentlich hat es keinen Effekt, aulier dass sie da waren und das Gesicht auf dem
Bildschirm zu sehen war. Inhaltlich kann man da nicht viel ritberbringen. Darauf ha-
ben auch wiederum die Zeitungen reagiert. Weil natirlich dieses Tempo diese auch
mitzieht. Das heil3t wiederum, dass wir schneller und haufiger Interviews machen

missen, die Themen haufiger wechseln und man gar nicht zu Ende diskutieren kann.

Interviewer: Fur den Wahikampf 1990 belegt eine Studie, dass der Anteil der Wahi-

kampfberichterstattung im politischen Teil der vier Qualitdtszeitungen so niedrig wie
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sonst in den ganzen bundespolitischen Geschichte nicht war. Von 1994 an ist er
leicht gestiegen, 1998 explosionsartig nach oben gegangen und 2002 hat es sich

noch mal verdoppelt.
Johannes Schwarz: Uber den Wahlkampf selber?

Interviewer: Nein, die Wahlkampfberichterstattung insgesamt. Besonders hoch ist
dabei der Anteil vor allen Dingen bei der SZ, iber den Wahlkampf selber, also Pro-

zess-Themen.
Johannes Schwarz: Ja.

Interviewer: Inhaltliche Themen weniger. Kénnen Sie das nachvollziehen? Oder ist
das auch lhre Beobachtung? Dass Medien oder gerade auch Qualitats-Medien mehr
zum Beispiel Giber den Wahlkampf selber berichten. Uber Wahlkampfthemen, (ber

Prozess-Themen als Gber Inhalte?

Johannes Schwarz: Ich Uberlege. Also, ich meine, die Beobachtung trifft zu. Wobei
ich sagen muss, dass ich vielleicht nicht alt genug bin, um das wirklich im Verlauf
einer langeren Zeit beurteilen zu kénnen. Ich habe aber selber mal zu dem Thema
wissenschaftlich gearbeitet und kann sagen, dass bestimmte Themen und Entwick-
tungen auch 1972 bei der Willi-wahlen-Kampagne spétestens so dhnlich da waren.
Auch da wurde der Wahlkampf fir Brandt thematisiert. Aber es kann gut sein, dass
es inzwischen mehr Interesse gibt, wer die Hinterménner sind, weil dies vielleicht
auch noch die interessanteren Themen sind, weil alles andere in einer derartigen
Masse breit getreten wird, dass man es nicht mehr exklusiv vermelden kann. Sodass
als Hintergrundberichte inzwischen eher die Dinge z&hlen, die technischer-
organisatorischer Art sind als das, was vielleicht hinter dem und dem Thema steckt.
Hinzu kommt, glaube ich, dass es auch schwieriger geworden ist, fir Redakteure
und Redakteurinnen, wahre Hintergriinde zu erfahren. Weil die Parteien, die Fraktio-
nen, die Bundesregierung und auch die Landesregierungen gelernt haben, dass man
bei dem Tempo, was wir inzwischen in den Nachrichtenzyklen haben, sehr darauf
achten muss, was an die Offentlichkeit dringt. Und deswegen auch Entscheidungen
in immer Kkleineren Zirkeln stattfinden, wenn man méchte, dass sie nicht sofort am
nachsten Tag in der Zeitung stehen. Das macht es natirlich auch schwieriger, Hin-
tergrinde und Diskussionen darzustellen. Und deswegen werden vielleicht andere
13



Themen gesucht.

Interviewer: Wenn Sie jetzt mal in die ndchsten zehn Jahre die Rolle und Bedeutung

der Qualitdts-Medien skizzieren missten, wo wiirden Sie deren Entwicklung sehen?

Johannes Schwarz: Schwer zu sagen, weil ich glaube, dass zum Beispiel entschei-
dend ist, wie der technische Fortschritt in den Medien sein wird. Das Internet zum
Beispiel — vor ein paar Jahren hat das noch niemand so gesehen, wie es jetzt ist.
Spiegel-Online spielt inzwischen in der —zumindest im politischen Umfeld in Berlin —
eine ganz entscheidende Rolle, was das Setzen von Nachrichten und Themen an-
geht. Gerade im Tagesgeschéaft und das hatte vor zehn Jahren noch niemand so
beurteilen kénnen. Deswegen fallt es mir schwer zu sagen, wie der Job in zehn Jah-
ren aussieht. Ich glaube schon, dass weiterhin Zeitungen als Printmedien eine Rolle
spielen und ich glaube, dass es auch drei, vier herausgehobene Zeitungen geben
wird. Wobei es viele Variablen gibt, die das beeinflussen kénnen. Aber im Moment
sehe ich das so. Zu den Variablen gehort beispielsweise eine weitere Konzentration
im Medienbereich. Des Weiteren die Rationalisierung im Zeitungswesen. All diese
Dinge kann man jetzt nicht voraussagen. Ich glaube aber, trotz allem, dass es wei-

terhin einen Markt fur Qualitats-Journalismus geben wird.

Interviewer: Ich wirde noch zum Schluss eine Frage stellen, aber erst mal fragen,
haben sie sich mit dem amerikanischen Campaigning und Journalismus beschéftigt
haben?

Johannes Schwarz: Ja, relativ ausfihrlich.

Interviewer: Es wird ja auch immer wieder behauptet, diese Amerikanisierungen, der
politischen Kommunikation, also, dass die SPD oder auch andere Parteien sehr stark
sich Anleihen in Amerika holen wiirden und dass dadurch eben auf die Inhalte weni-
ger geachtet wird. Also, glauben Sie, dass der amerikanische Wahlkampf so inhalts-

leer ist, wie der immer beschrieben wird in den Medien?

Johannes Schwarz: Nein, das denke ich nicht, denn ich glaube, dass in den USA
einfach die Entwicklung, dass das Femnsehen einen groferen Einfluss bekam, frither
eingesetzt hat. Und das liegt auf der einen Seite an der GréfRe des Landes. Es gibt

kaum Zeitungen, die in den USA in dhnlicher Art und Weise wie hier den ganzen
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Markt abdecken. Es gibt ein ganz interessanies Buch von Martin Plissner, ehemali-
ger CBS-News-Chef war er, glaube ich. Der beschreibt dort einen Parteitag, glaube
der Republikaner, bei dem zum ersten Mal die Erfahrung gemacht wurde, was flir
eine Wirkung geschlossene Tiuren im Fernsehen haben. Da ging es namlich um Ent-
scheidung fur die Prasidentschaftskandidatur, die hinter diesen verschlossenen Ta-
ren ausgekilingelt werden sollie. Die Fernsehkameras haben einfach stundenlang
die verschlossene Tur gezeigt, haben aber zur gleichen Zeit irgendeine Informati-
onsquelle aus dem Saal raus gehabt und berichtet, was da drin passiert. Was das
Ganze zu einem Desaster fir den damaligen eigentlichen Favoriten gemacht hat,
und letztlich dazu gefiihrt hat, dass ein anderer Kandidat auf diesem Parteitag nomi-
niert wurde. Damals ist, so beschreibt Plissner es zumindest, den ersten Leuten klar
geworden, was fur eine Macht und was fiir eine Rolle das Fernsehen hat. Die zu-
nehmende Kommerzialisierung, die Rolle von Werbung und die Notwendigkeit,
Nachrichten ktirzer zu machen hat dann zu weiteren Veranderungen innerhalb des
Formates Fernsehen gefiihri. Es gilt zuzuspitzen auf einen groflen Moment. In den
Parteitags-Inszenierungen, aber auch in den Kernaussagen der Politik. Man hat Re-
agan nachgesagt, dass er das groRartig konnte. Die Demokraten haben es 1992 das
erste Mal mit Clinton wirklich gut geschafft, das Fernsehen zu nutzen und sich an
diese Gegebenheiten anzupassen. Ich glaube, das sind einfach Entwicklungen, die
in den USA ein paar Jahre frither statigefunden haben, die eher mit dem Mediensys-
tem als mit kulturellen Dingen zusammenhangen und deswegen friher oder spater
bei uns auch ankommen, weil sich diese Entwicklungen im Mediensystem halt hier

auch durchsetzten.

Interviewer: Zum Schluss noch eine Frage zum Themenkomplex Politics. Viele
deutsche Zeitungen berichien ja gern Uber den Wahlkampf selber, (iber Wahlkampf-
strategien und Wahltakiik aber auch tber Koalitionsspekulationen oder innerparteili-
che Konflikte. Gerade die Berichterstattung Giber den Wahlkampf selber hat seit 1998
in einigen Medien wieder deutlich zugenommen. Versucht die SPD, das Interesse
der Medien am Wahlkampf selber durch eigene Angebote (z .B. in Form von The-
men, Ereignissen oder Hintergrundgesprachen) zu steuern und diesem Angebot zu

entsprechen und welche Ziele verfolgt die SPD dabei?

Johannes Schwarz: Wir missen diese Themen nicht aktiv vermitieln, da das Inte-
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resse der Medien daran sehr hoch ist. Wir richten uns aber naturlich darauf ein und
beriicksichtigen bei unserer Planung, dass ein Medieninteresse an Bildern und In-
formationen aus und zu der Wahlkampfzentrale besteht. In erster Linie ist das aber
keine Inszenierung fur die Medien, sondern daran orientiert, ob es der Kampagne als
Ganzes dient. Konkret heil3t das, dass wir prifen, ob wir mit einem neuen Instru-
ment, wie im letzten Bundestagswahlkampf z.B. Weblogs, die Wahlerinnen und Wah-
ler besser erreichen. Diese geben dann der Kampagne zwar auch ein modernes
Image, wiirde aber niemals umgesetzt, wenn wir uns nicht wirklich einen konkreten
Nutzen davon versprechen wiirden. Wenn dann feststeht, welche Instrumente wir
nutzen, machen wir uns dann als zweites natiirlich auch Gedanken dariber, wie wir
das gut darstellen. Wenn uns das gelingt, hat es natlrlich auch positive Effekte fiir
die Kampagne - z.B. eine bessere Motivation der eigenen Leute, weil sie das Gefiihl|
haben in einem guten Team mit einem guten Projekt gute Arbeit zu machen. Dem-
entsprechend spielen diese Frage erst in zweiter Linie eine Rolle bei der Kampag-

nenplanung, sind dann aber durchaus nicht unwichtig.
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A 1.6. Interview mit Dietmar Huber, perséniicher Wahlikampfberater von Josch-
ka Fischer in den Bundestagswahlkampfen 1998, 2002 und 2005 und Presse-
sprecher der griinen Bundestagsiraktion von 1998 bis 2006.

Batum und Ort: 21. Marz 2007 in Berlin

Interviewer: Du warst Pressesprecher der Grinen Bundestagsfraktion zwischen
1994 und 2006.

Dietmar Huber: Ja, zundchst stellvertretender Sprecher. Ab 1998 dann Sprecher.

Interviewer: Und personlicher Wahlkampfmanager von Joschka Fischer in den Bun-
destagswahlkémpfen 1998, 2002 und 2005.

D. Huber: Ja, 1998, 2002 und 2005 sowie im Europawahlkampf 2004,

Interviewer: Es geht darum, ich méchte mit dir Gber ein paar Sachen aus der deiner
Erfahrung des Wahlkampfes 2005 sprechen. Iich médchte aber auch tiber die generel-
le Bedeutung von Qualitdtsmedien mit dir sprechen. Wenn ich von Qualitdtsmedien
spreche, meine ich immer hauptsachlich Tageszeitungen und da vor allem die FAZ
und die SZ. Und eben Uber die Qualitat der Berichterstattung, hauptsachlich im
Wahlkampf, mochte ich dich befragen. Wie wirdest du allgemein den Wahlkampf im
Rickblick 2005 auch in Bezug auf die Rolle der inhalte beurteilen?

D. Huber: Aufgrund der Kiirze der Planungszeit lag der Schwerpunkt weniger auf der
inhaltlichen Vorbereitung, sondern es ging in den Wahlkampfen 2005 aufgrund der
fur alle tiberraschenden, zumindest fur die Griinen Uberraschenden Neuwahlent-
scheidung von Kanzler Gerhard Schroder darum, sehr schnell eine schlagkraftige
Kampagne aus dem Boden zu stampfen. Das heifdt, wir hatten Zeit von Ende Mai bis
Mitte Juli. Und praktisch aus dem Regierungsprozess heraus mit dem Damokles-
schwert Uber dem Haupt, dass man mit groRer Wahrscheinlichkeit nach dieser Ent-

scheidung und den folgenden Ereignissen auch aus der Regierung verschwinden




wird, mussten wir als Regierungspartei in den Wahlkampf ziehen

Die Schwierigkeit fur die politische Positionierung im Wahikampf bestand darin, ei-
nerseits aus der Situation einer Nochregierungspartei heraus auch zu dem zu ste-
hen, was man mit zu verantworien hatte in dieser Situation. Und da sind natlrlich,
wenn man kleiner Koalitionspartner ist, eine ganze Reihe von Dingen dabei, wo man
auch Bauchschmerzen hatte, die man aber nun trotzdem verteidigen musste. Und
auf der anderen Seite ging es darum, sich als eigensténdige politische Kraft zu profi-
lieren. In diesem Spannungsfeld bewegen sich naturlich immer Regierungsparteien,
wenn sie in den Wahlkampf ziehen. Aber aufgrund dieser komprimierten Situation,
die wir hatten, also die Ankiindigung der Wahi im Mai und im September bereits die
Wahl, die Zeit schien uns davon zu laufen. Zumal noch eine Sommerpause kam, in
der die Aufmerksamkeit des Publikums erst mal sinkt, weil man eben in Urlaub fahrt
und Ferien macht..Alsc wo schénere Dinge naturgemal eine gréfdere Rolle spielen,
als sich mit den politischen Programmen der Parteien oder ihren Wahlmanifesten

auseinanderzusetzen.

Interviewer: Wie wiirdest du den Wahlkampfverlauf Zeit fur die Griinen beschrei-
ben?

D. Huber: Nachdem die Grinen den Schock iberwunden hatten, was relativ schnell
ging, das hat vielleicht eine Woche gedauert, ist die Partei - die ja nicht als professi-
onelle Wahlpartei grof2 geworden ist - doch sehr schnell dazu (ibergegangen, auf-
bauend auf den Erfahrungen von 2002 einen hoch professionellen Wahlkampf zu
organisieren: mit Joschka Fischer als Spitzenkandaten und einem Team aus den
besten Leuten. Der Zeitfaktor und das begrenzte Budget der Partei lief3en wenig
Raum flr grof3e Spriinge bzw. véllig neue Ideen. Der Wahlkampf hat sich auch des-
halb stark an den Erfahrungen des Erfolges von 2002 orientiert. Und Kern der Kam-
pagne war bei den Griinen eine sechswdichige Deutschlandtour des Spitzenkandida-
ten Joschka Fischer. Das hat sich schon 2002 bewahrt, das sollte auch 2005 wieder
klappen. Der Verlauf hat gezeigt, dass, obwohl die Griinen letztlich nur als funfte Par-
tei ins Parlament eingezogen sind, auch aus einer schwierigen Ausgangsposition
heraus hervorragende Ergebnisse erzielen kdnnen. Trotz der ganzen Vorgeschichte,

Agenda 2010, die die Griinen ja auch stark mit vertreten haben, massiven An-
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griffen von links und von rechts und fast der gesamten Presse. Ausschlaggebend
dafir waren aus meiner Sicht die hohe Mobilisierung der Anhanger, die Geschlos-

senheit in der Spitze und vor allem der persoénliche Einsatz Fischers.

Interviewer: Jetzt bist du Wahlkampfmanager gewesen, wenn ich denke, dann ist da

noch Parteizentrale.

D. Huber: Ich habe mich ausschlieRlich um Fischers Wahlkampf gekliimmert, inso-

fern ist Manager ein irrefihrender Begriff. Begleiter trifft es besser.

Interviewer: Da frage ich mich aber, da ist das eine strategische Zentrum, sage ich
jetzt mal, die Bus-Tour, dann das Nachste ist die Parteifiihrung und die dritte strate-
gische Ebene ist die Fraktion. Dann die Ministerien, die drei griinen Ministerien, also

da kreuzen sich im Endeffekt die strategischen Linien, aber wer hat da den Hut auf?

D. Huber: Das macht eine kollektive Flthrung, das heifdt, die Spitzenleute aus der
Fraktion, den Ministerien, die Minister, die drei Minister, dann die zwei Fraktionsvor-
sitzenden, die zwei Parteivorsitzenden, die Geschaftfiihrer von Fraktion und Partei
und der Wahlkampfleiter der Partei, das war Fritz Kuhn. Und dazu gehérien dann
noch zu diesem Team die Sprecher von Partei, Fraktion, Regierung und ein Verireter
der Agentur. Die haben einmal wéchentlich gemeinsam gesessen, das war auch eine
positive Erfahrung von 2002, die sofort aufgenommen wurde, also schon die erste
die Krisensitzung der Partei- und Fraktionsspitze, als die Schréder-Entscheidung uns

bekannt wurde, fand in dieser informellen Runde statt.

Interviewer: Wer hat die Medienarbeit koordiniert?

D. Huber: Die Gesamtstrategie wurde in dem informellen Firhungsgremium, dem so
genannten Spitzenteam, besprochen und festgelegt. Das akiuelle Tagesgeschatt lief
dann Uber die Stabe der einzelnen Politiker. Ich war fir die Koordination von Fi-
schers gesamter Medienarbeit verantwortlich. Im Vorfeld wurden gréRere Sachen
natiirlich gemeinsam besprochen. Also auch zum Beispiel, geht man in diese TV-
Show oder macht man dieses Interview. Der Punki war, man diskutiert eine Ent-

scheidung, wo es auch unterschiedliche Auffassungen gibt, macht man dieses Duell
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der kleinen Parteien mit Westerwelle, Lafontaine und Fischer, wo man weil, fir Wes-
terwelle ist das eine komfortable Position, fur Fischer ganz schwer, ja, flr Fischer am
schwersten, weil der musste seinem alten politischen Freund mit dem er seit Jahren
nicht mehr gesprochen hatte nach dem Abgang 1999, musste sich Oskar Lafontaine
vor laufenden Kameras vor einem Millionen Publikum stellen, eine politisch schwieri-

ge Entscheidungssituation.

Interviewer: Jetzt wollie ich dich fragen zu den Qualitatszeitungen. Welche Rolle

haben die denn fiir Eure Wahlkampfsirategie gespielt?

D. Huber: Im Wahlkampf keine besondere, weil im Wahlkampf kannst du nicht sechs
Wochen lang eine Kontinuitat der Berichterstattung in den Qualitatsmedien gewahr-
leisten. Das war aber auch kein Problem, weil, wir zufrieden waren mit dem, was sie
gemacht haben. Es gab gute Drahte zur Stiddeutschen Zeitung, die auch in unserem
~Joschka-Fischer-Wahlkampf-Bus® mit gefahren ist. Diese Bustour war ja schon 1998
ein groRer Erfolg, fast schon ein Mythos. Warum? Natirlich in erster Linie wegen Fi-
schers Rolle als Pop-Star der deutschen Politik. Aus meiner Sicht aber auch wegen
der einmaligen, geradezu alimodisch anmutenden Art, Wahlkampf zu machen. Wer
seizt sich im Medienzeitalter schon fast sieben Wochen in einen Bus, fahrt kreuz
und quer durch Deutschland - von Markiplatz zu Markiplatz? Niemand sonst, weil die
Fernsehstudios ja ganz bequem gleich um die Ecke sind. Im Bundestagswahlkampf
2002 war Fischers Bustour das herausragende Ereignis, mit dem die Griinen neben
dem Thema Irak medial wahrgenommen wurden; 2005 war es ebenso dominant.
Mdglicherweise lag das auch daran, dass fUr viele Beobachter der heisere, ver-
schwitzte Fischer das einzig authentische Erlebnis in dem Sinne ist, was es heif3t,
um jede Stimme zu k&mpfen. Auf einen Aspekt muss ich in diesem Zusammenhang
hinweisen: Die grolien Parteien haben aufgrund ihrer logistischen und materiellen
Mdéglichkeiten immer Publikum aus der ganzen Region, die kdnnen mit Bussen viele
Parteianhanger zusammenbringen. Die Griinen haben diese Mdglichkeit nicht. Doch
zu Fischer kamen die Leute fast von selbst, nur aufgrund von ein paar Plakaten und
Mund-zu-Mund-Propaganda. Wir hatten in den Grofistadten wie in Miinchen oder

Frankfurt zehntausend Zuhérer auf dem Hdhepunkt des Wahlkampfes.



Interviewer: Die Qualitatszeitungen spielen jeizt keine andere Rolle, als sie norma-

lerweise spielen?

D. Huber: Nein, die spielen die gleiche Rolle wie sonst auch. Die Sliddeutsche Zei-
tung hat insofern noch mal eine besonders wichtige Rolle gespielt, weil sie allgemein
durch ihre Berichterstattung und speziell durch ihre Artikel iber die Bustour von Fi-
scher natirlich als meinungsfiihrendes Medium andere Medien beeinflusst hat. Nicht
in deren Meinungsbildung, aber einfach in dem Sinne: der Fischer-Bus rollt und
rockt, da missen wir mal mit! Als auf der Seite 3 dieses Feature, so eine Zweidrittel-
seite in der SZ erschien, gab's erst noch mal einen sprunghaften Anstieg der Anmel-
dungen von Journalisten und wir waren da schon in der zweiten Halfte der Bustour.
Das war eigentlich nicht geplant, aber ich habe dann gemerkt, je naher wir an die
Wahl kommen, desto mehr hatten wir Probleme, die Leute unterzubringen. Also dar-
an hat man einfach gesehen, dass Uber die normale Leserschaft der Siiddeutschen
Zeitung hinaus sie auf jeden Fall eine meinungsfiihrende Funktion oder meinungsbil-

dende Funktion hatte fir die anderen Journalisten.

Interviewer: Welche Rolle spielen die Qualititszeitungen deiner Meinung nach wie
FAZ und SZ generell im Wahlkampf?

B. Huber: Ich wollte dazu noch was sagen. Also das war so ein ganz besonderer
Punkt bezogen auf unseren Wahlkampf. Insofern war die Siiddeutsche natirlich
wichtig. Aber was generell wichtig war oder ein Kennzeichen fiir die Qualitdtsmedien
ist, dass natirlich die Bewertung der Wahlaussagen in diesen Blattern eine sehr gro-

Re Rolle gespielt hat fur uns.

Interviewer: Und das Fernsehen, welche Rolle spielt das?

D. Huber: Das braucht man fiir schone Bilder. Das Fernsehen spielt in Wahlkampfen
heute eine herausragende Rolle, was sich schon in der Inszenierung der Fernsehdu-
elle niederschiagt. Dass es dabei von Anfang an und zunehmend um eine Selbstin-

szenierung der Medien, ja auch um eine Machtdemonstration ging, sei mal dahin ge-
stellt. Aus Sicht der Politiker ist die Rechnung ganz simpel: Mit relativ wenig Aufwand

lasst sich via Bildschirm eine groRe Anzahl moglicher Wahler erreichen. Das drama-
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turgisch durchgeplante TV-Theater 10st die direkte Begegnung mit dem Wahler auf
dem Marktplatz ab. Daran sind nicht nur die Medien Schuld, das hat auch mit dem
neuen Politikertypus zu tun. Joschka Fischers Abschiedsworle, er sei der letzte Live-
Rockenroller der deutschen Politik, waren nicht nur Eigenlob sondern vor allem auch

Kritik an diesen ,Deutschiand sucht den Bundeskanzler" Spektakeln im Fernsehen.

Der Begriff Kampf wird in den Wahlauseinandersetzungen immer ein bisschen ver-
steckt, aber es ist ein Kampf. Und der wird natirlich auch nicht immer mir fairen Mit-
teln ausgetragen. 1998 war zum Beispiel ein Hollentrip flr die Griinen. Das war in
hohem Male unfair.

Interviewer: Die Finf-Mark-Debatte?

D. Huber: Ja, die finf Mark haben wir gar nicht beschlossen, die Griinen selber hat-
ten ja nur ein Konzept vorgelegt, wo Steigerungsraten festgelegt wurden. Was dumm
war. Seitdem haben die Griinen, also eine Lehre aus 1998 war, dass man alles ver-
mieden hat, sich auf Zahlen festzulegen. Oder denke mal an Schréders Ankindigung
bei den Arbeitslosenzahlen. Das erwies sich als schwere Hypothek seiner ganzen
Kanzlerschatt.

Interviewer: Weil Stoiber ihn im Wahlkampf 2002 ja auch immer wieder an sein ge-

brochenes Versprechen erinnert hat...

D. Huber: Ja. Und kiinftig werden sich Politiker immer weniger auf irgendetwas fest-
legen, weil es gerade im Bereich der Wirtschaft immer schwieriger wird, verldssiiche
Prognosen abzugeben. Nimm zum Beispiel Lafontaines Wahlkampf-Versprechen,
die von Rot-Griin dann auch eingeldst wurden. Es stellte sich heraus bei genauer
Betrachtung der finanziellen Entwicklungen im Haushalt, dass zum Beispiel die Wie-
derherstellung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall teuer werden wirde. Unterm
Strich wurde es im folgenden Jahr fUr diejenigen, flr die man eigentlich das Wahl-

versprechen gegeben und eingeldst hatte, am Ende noch teurer

interviewer: Noch mal zuriick zur Ausgangsfrage: Welche Rolle spielen Qualitats-



medien wie die FAZ im Wahlkampf?

D. Huber: Qualitatsmedien spielen eine wichtige Rolle, erstens was die allgemeine
Bewertung der Wahlprogramme der Parteien begrifft, und zweitens, was die Gewich-
tung der Botschaften betrifft. Da setzen sie die Malstabe fur die Meinungsbildung.

interviewer: Und die Online-Medien?

D. Huber: Das ist nicht mein Medium. Aber das hat eine groe Rolle gespielt und es
wurde auch sehr professionell gemacht. Wir haben direkt im Bus, im Bus-Team ei-
nen gehabt, der sich ausschliefdlich mit der Bespielung der Internetcommunity be-
fasst hat. Der aus dem Bus heraus ein Tagebuch gemacht hat. Also Dinge gemacht
hat, wo du sagst, was hat das denn mit Wahlkampf zu tun, warum missen die Leute
wissen, dass der und der Typ noch mitfahrt, der sich um diese und jene Dinge kiim-
mert, dass er praktisch Tag und Nacht an Fischers Seite ist. Aber diese kleinen Ge-
schichten aus dem Bus, wurde mir berichtet, hatten doch ein sehr groRes Publikum

gefunden.

Interviewer: Welchen Einfluss haben die Qualitdtszeitungen denn auf die Politik und

umgekehrt?

D. Huber: Es ist eine Symbiose. Man lebt voneinander, miteinander und gegenein-
ander. Und das fuihrt eben auch dazu, dass Politiker morgens eine Presseauswer-

tung machen. Das ist schon wichtig, was da geschrieben wird, die Kommentare.

Interviewer: Die Kommentare sind besonders wichtig?

D. Huber: Die sind herausgehobene Schnittstellen, auch die in der FAZ. Was natiir-
lich je nach Partei erganzend fir andere Medien gilt. Die Stiddeutsche Zeitung, so-
weit ich das mitbekommen habe, spielt fur die CDU zum Beispiel nicht so eine her-
ausragende Rolle wie fur die Griinen. Die Zeitung galt eben auch immer, das macht
ihre besondere Bedeutung fir den Wahlkampf aus, als das rot-griine Flaggschiff.
Nicht im Sinne parteilicher Berichterstattung, aber es wurde schon gerade in der

Meinungsbildung deutlich, dass sie einer rot-grinen Regierung am nachsten stan-
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den. Ich habe aber nie das Gefilhl gehabt, dass die Siiddeutsche Zeitung da in ir-
gendeiner Weise eine Hofberichterstattung gemacht hat. Das kdnnten sie sich auch
gar nicht leisten, dann hatten sie auch nicht diese stetig steigende Auflage, gerade
auch in Bayern und in der Region. Auch die taz und die Frankfurter Rundschau wer-
den immer noch besonders in der Funktionérsschaft der Grinen sehr intensiv gele-
sen, also bei den Leuten, die man natlrlich auch braucht im Wahlkampf, die mobili-

siert werden missen, die Plakate kleben draul’en.
Interviewer: Mobilisiert man weniger Uiber interne Medien, also Uber Parteimedien?

D. Huber: Ja, du kannst schon (ber interne Medien mobilisieren, aber wenn dir die
taz dann alles um die Ohren haut, was du machst... also Faltblatter mobilisieren je-

denfalls nicht.

interviewer: Wir haben schon mal dritber gesprochen, die Unterschiede zwischen

Bonn und Berlin.
D. Huber: Darf ich noch mal was sagen zu den Qualitadtsmedien?
Interviewer: Ja, bitte. Das ist ja unser Thema.

D. Huber: Ja, also bei der FAZ ist es genauso, sage wir, spiegelbildlich. Die sind
vielleicht flirs konservative L.ager noch mal wichtiger. Jetzt wird ja viel Ober die Auflo-
sung von Milieus und Lagern geschrieben und debattiert. In den Wahlk&mpfen, die
ich aktiv miterlebt habe, spielten aber die politischen Lager stets eine grofie Rolle.
Und die Medien, ob sie es wollen oder nicht, sortieren sich da auch in gewisser Wei-
se einfach auch durch ihre Meinungsbildung oder wie sich zu bestimmten Wahlaus-
sagen der Parteien verhalten. Im Wahlkampf 2005 richtete sich der Mainstreem ein-
deutig gegen rotgriin. Manche selbsternannte GroRjournalisten haben ja schon Mer-

kel-Hymnen geschrieben bevor es tiberhaupt zur Wahlurne ging.

Interviewer: Es gibt ja die These, dass der Gesinnungsjournalismus nach wie vor

sehr stark ist im deutschen Journalismus.



D. Huber: Ja, das ist auch meine Erfahrung.

interviewer: Du meinst also, besonders im Wahlkampf die parteipolitische Profilie-

rung der Medien, der Qualitatsmedien durch?

D. Huber: Ich kann mich an keinen Wahlkampf erinnern, wo nicht deutlich wurde,
dass die FAZ die grolie politische Linie von Union und FDP unterstiitzt. Die haben
nie eine Wahlempfehlung abgegeben oder so plump wie die Bildzeitung das macht
mit Kampagnen, sondern immer hundertprozentig nachweisbar seridés und haben
auch Fischer empfangen und ihm Platz eingeraumt, aber wenn du dir die Kommenta-
re ansiehst, liest, wie sie sich zu den Planen einzelner Parteien verhalten, ist das
deutlich zu erkennen gewesen. So wie die Siiddeuische in der Tendenz lieber eine
SPD-gefiihrie Regierung sieht, ob mit FDP oder Griine, so sieht die FAZ oder hat die
FAZ immer deutlich gemacht, ohne es explizit zu sagen, dass sie fir eine Unionsge-

fhrte Bundesregierung sch einsetzt.

Interviewer: Du sprichst ja jetzi gerade vom politischen Teil.

D. Huber: Nein, vom Wirtschaftsteil auch. Wobei die FAZ stringenter ist in ihrer poli-
tischen Botschaft. Bei der Stiddeutschen merkt man schon, dass die Meinungsbil-
dung zwischen politischer Redaktion und Wirtschaftsredaktion auseinander fallt. Die
politische Redaktion neigt eher Rot-Griin zu, wenn man jetzt fihrende Redakteure
der SZ nimmt, die werden immer bekennen, Rot-Griin ist ihre Regierung. Das be-
kenntzum Beispiel Kurt Kister auch offen. In der Wirtschaftsreaktion sind dies oft

eher FDP-Positionen. Das ist bei der FAZ geschlossener.

Interviewer: Wir hatten ja schon gesprochen tiber den Umzug von Bonn nach Berlin,
du hast ja auch den Umzug miterlebt. Haben sich die Rollen oder die Medienland-
schaft, vor allem die Rolle der Qualitdtsmedien, auch der Journalisten, sich von Bonn

nach Berlin verandert?

D. Huber: Vieles ist sicher schneller geworden (ergénzi, fs), kommt hin und wieder
jetzt schon vor, dass Online-Redaktionen exklusiv berichten, das ist, glaube ich,

dann oftmals dennoch der Tatsache geschuldet, dass es dann schnell gehen musste
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und man in ein Printmedium einfach nicht so ohne weiteres reinkommt so schnell.
Generell wird sich dieser Trend verstérken, weil die nachste Generation mit dem Me-
dium Internet anders umgeht als wir. Die Konsumgewohnheiten &ndern sich, auch
die Art wie Informationen gewonnen und verarbeitet werden. Spiegel Online hat in-
zwischen eine besondere Rolle im politischen Berlin, vor allem bei jingeren Journa-
listen... Viele sagen, das sei das Leitmedium geworden, habe die Bildzeitung abge-
[ost. Soweit ist es noch nicht. Spiegel Online ist - noch - nicht meinungsstark. Also
diese Meinungsseiten und auch die Kommentare der FAZ sind einfach unersetzlich.
Die sind - noch - unverzichtbar in der Berliner Medienlandschaft, das wird dir auch
jeder sagen. Flr den schnellen informativen Hotdog, dass man sagt, ich muss jetzt
mal schnell wissen, was los ist, gehe ich natiirlich dann rein. Aber fir tiefgriindige

Informationen und Analysen nutze ich die Qualitdtsmedien.

Interviewer; Was hat sich denn mit dem Umzug nach Berlin noch verandert?

D. Huber: Der Aufregungsjournalismus hat zugenommen, auch dass die Intervalle
dieser medialen Aufregung immer kiirzer werden und die Ausschlage immer heftiger.
Das ist neu in Berlin. Ich kann nicht mal sagen, dass das jetzt primér auf Berlin zu-
rickzufihren ist, auf den Wechsel von Bonn nach Berlin, sondern das hat wahr-
scheinlich auch mehr mit den Veranderungsprozessen oder mindestens genauso mit
den Veradnderungsprozessen innerhalb der Medien zu tun. Der Umzug von Bonn
nach Berlin fiel zusammen mit einer grolRen Krise der Zeitungs- oder der Medien-
landschaft ganz aligemein. In der rot-griinen Regierungszeitung hatten wir zum ers-
ten Mal die Situation, dass Qualitdtsmedien wie die FAZ Leute entlassen mussten,
und zwar nichi nur im Verlagsbereich, also im peripheren Bereich, sondern die Ent-
lassungswelle ging bis in die Redaktionen hinein. Und dann natirlich noch eine ver-
legerische Fehlkalkulation also bei bestimmten Projekten oder auch zu aufgeblahte
Redakiionen. Also da kamen mehrere Fakioren zusammen. Und das traf auf eine

Politik von Rot-Griin, die in den Verlagen als wirtschaftsfeindlich empfunden wurde.

interviewer: Und was ist mit den Hintergrundgesprachen und Hintergrundzirkeln,

also den persénlichen Kontaktforen, hat sich das veréandert in Berlin?

D. Huber: Also das hat sich verandert. Dann naturlich die Entwickiung der elektroni-
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schen Medien, insbesondere der Amerikanisierung des Fernsehens und der Perso-
nalisierung des gesamien Politikbetriebes. Das hat natirlich auch zu Rickkopplun-
gen gefihrt. Da haben sich die Medien, auch einschliefllich der Qualitdtsmedien,
dem Boulevard in gewisser Weise angepasst. Du siehst es in der Stiddeutschen, du
siehst es auch in der FAZ. In der Siddeutschen hat sich dieser sogenannte Panora-
ma-Teil erheblich vergréert, wo Meldungen stehen (iber Sexualstraftatiger, den
Maorder xy und lauter bunte Berichte Uber Stars und Sternchen, die man frither nicht

gedruckt hatte. Dem wird auch jetzt Tribut gezolit.

Interviewer: Und die Hintergrundkreise und -zirkel?

D. Huber: Das hat sich dramatisch verdndert, dass Hintergrundgesprache zwar nicht
Uberflussig geworden sind, aber ihren Charakler als Hintergrundgesprach verloren
haben. Das ist fur mich eine Unsitte, dass alles, was du sagst dort als Politiker, wei-
tererzahlt wird, und zwar auch sehr offen dem néchsten Politiker aus deiner eigenen
Partei. Vielleicht ist es nur Geschwatzigkeit, aber ich glaube, viele Journalisten gefal-
len sich selbst am besten auf dem politischen Jahrmarkt der Eitelkeiten. Hinzu
kommt der Wettbewerbsdruck; die Luft ist diinner geworden in Berlin. Und nicht um-
sonst heifdt eine selbstkritische Einschatzung von Berliner Journalisten: Ich mache
mir doch meine Geschichte nicht durch Recherche kaputt. Zum Vergleich nur ein
kurzer Blick zuriick: In der Zeit 1994 bis 1998, da ist Fischer in der Mittagspause ein-
fach ins Pressehaus ribergegangen. Vom Hochhaus im Tulpenfeld und dann einfach
nur mal riiber ins Pressehaus, das sind ja 50 Meter Luftlinie. Und dann ist man un-
angemeldet rein und hat mal gegucki, ja, da, ach und die Journalisten. Und das war
alles auch irgendwie gemduilicher, das ist auch eine Veranderung. Da waren naturlich
auch mehr Leute da und die hatten auch viel weniger Druck. Und dann hat man eben
mal gemutlich spontan ein, zwei Stindchen gesessen und sich unterhalten. Das
kann man naturlich nicht taglich machen, aber das konnte man ab und zu. Das findet
heute gar nicht mehr statt. Du kannst dir sicher sein, dass ein Joschka Fischer noch
niemals in diesem Pressehaus dort am Schiffbauerdamm war. Und wenn er es ver-
suchen wollte, musste er erst durch Sicherheitstiren und an einem Pfértner vorbei.
Das heifdt, die Moglichkeit, mal schnell zu kommunizieren, ist viel eingeschrankter

auch. Die raumlichen Entfernungen sind gréfier, die Sicherheitsanforderungen. Man
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schottet sich mehr ab.

Interviewer: Also mehr Handy-Kommunikation zwischen Politikern und Journalisten
direkt?

D. Huber: Mehr Handy-Kommunikation. Also die verédnderten technischen Méglich-
keiten fihren natlrlich auch zu einer verdnderten Form der Kommunikation, dass
einfach natirlich auch, was ein Elend ist, dass mitten aus Sitzungen, aus politischen
Sitzungen, Debattenberichte via SMS gegeben werden und ,der hat das gesagt und
der hat jenes gesagt®, wo du als Sprecher, der das nach aul3en tragen soll, wo dir die
Deutungshoheit schon genommen ist, weil andere schon Dinge, die dort stattgefun-
den haben, die eigentlich dort drin bleiben sollien, einfach schon rausgeblasen wer-
den. Das heil3t, die Schutzraume fiir Politiker, das betrifft die Hintergrundgesprache
und das betrifft bestimmte Gremien ab einer bestimmten Gréfde auch, die Rdume,
die Schutzraume, wo Menschen noch unter sich sind und in Ruhe Probleme diskutie-
ren und abwigen kénnen und auch entsprechend Entscheidungen vorbereiten oder
treffen kann, diese Schutzraume werden immer enger oder immer kleiner. Ich finde
nicht, dass das dem Transparenzgebot geschuldet ist, sondern das ist einfach Ge-

schwatzigkeit und Wichtigtuerei von einzelnen Leuten.

Interviewer: Wie ist das Rollenverstandnis und die Interessenlage von politischen
Journalisten zum Beispiel bei der FAZ und SZ7? Wie sehen die sich selber in dieser

symbiotischen Beziehung, wie du gesagt hast, welche Interessen haben die?

D. Huber: Es gibt hervorragende politische Korrespondenten, die nie auf einem Poli-
tikerschoft sallen und dennoch immer Zugang zu Leuten und Informationen hatten
und haben — weil sie einfach gut sind. Und es gibt manche ,GroRjournalisten®, die Dir
standig erklaren, wie man ein Land zu regieren hat. Inzwischen ist zu beobachten,
dass manche Journalisien an den zustandigen Gremien vorbei Politiker beraten und

Einflul auf deren politische Meinungsbildung und Entscheidungen austiben.
Interviewer: Wer sind denn da die Top-Journalisten, die Top-Berater sozusagen?

D. Huber Das ist unterschiedlich, das ist von der Zeit, auch Bild am Sonntag, Std-
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deutsche Zeitung auch, FAZ auch natiirlich, wobei die FAZ, muss man sagen, dieje-

nige Zeitung ist, die am starksten auf die Unabhéangigkeit von Journalisten achiet.
interviewer: Obwohl sie doch mit den stérksten Gesinnungsjournalismus pflegt?

D. Huber: Man kann trotzdem unabhangig sein. Aber dieses enge persoénliche Ver-
haltnis, was man eingeht, das finde ich insoweit ein Problem, weil natlrlich ein Jour-
nalist nicht demokratisch legitimiert ist, noch in irgendeiner Weise zur Verantwortung
gezogen werden kann. Fir Fehlentscheidungen, die der Politiker trifft, bli3t einzig
und allein der Politiker oder die Politikerin.

Interviewer: Wie auliert sich Unabhangigkeit der FAZ-Journalisten?

D. Huber: Ich kenn keinen Fall von Gefélligkeitsberichterstattung, um einem Politiker

einen Vortell zu verschaffen. Das ist so meine Wahrnehmung.
Interviewer: Wie &uf3ert sich die Unabhangigkeit im direkten Kontakt?

D. Huber: Eine gesunde Distanz zum Thema und zur Person. Keine Kumpelei. Die
fihrenden Redakteure der FAZ hier in Berlin gehen natlrlich auch zu Gesprachen
mit Spitzenpolitikern, aber sie leiten aus dem Rotwein und anregenden Gesprachen
keine Verpflichtung zur Schonung des Betreffenden ab. Das ist eine Frage des Be-
rufsethos, also das ist immer, wie gesagt, ein enges wechselseitiges Verhaltnis. Es
gibt auch Politiker, die wollen die Journalisten an sich binden und an sich ziehen.
Und Fischer hat das jahrelang gemacht, hat es versucht und seine politischen The-
sen getestet und ist mit einigen sehr verfraut gewesen. Aber von der FAZ, vielleicht
gibt dort welche, aber die, die ich kenne, sind alle nicht so gewesen. Die haben sich
nie reinziehen lassen. Das macht die Zeitung aber auch besonders wertvoll. Du hast
einfach eine Menge Journalisten in Berlin, die halten sich fir bessere Politiker, aber
die setzen sich hin und verfassen Belehrungen. Die gleichen Leute stren sich nicht
daran, spater genau das Gegenteil zu schreiben. Das hat man zum Beispiel beim

Thema lrak beoachien kénnen.

Interviewer: Das ist ja schwierig, weil Journalisten ja auch keine echte politische Le-
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gitimation haben.

D. Huber: Der Opportunismus stért mich. Erst wissen manche immer sowieso bes-
ser, was man machen muss, die aber auch in der Lage sind, das, was sie selbst mal
vertreten haben wie eine Pro-lrakkriegs-Position, zu verdrangen und irgendwie alles
so hinzudrehen, also wenn sie eigentlich schon immer dagegen gewesen seien. Ei-
nem Paolitiker wird nach 20 Jahren noch vorgehalten, was er damals gesagt hat oder
gedacht hat. Siehe Fischer, aber auch andere. Und sicherlich zu Recht. Aber bei den
Journalisten macht das halt keiner, die kénnen nach den Motto verfahren: Was inte-
ressiert mich mein Geschwétz von gestern. Es gibt zum Glick noch Journalisten die
reflektieren das auch.

interviewer: Printmedien und vor allem Zeitungen beklagen immer wieder in Wahl-
kédmpfen, 2005 war es vielleicht nicht so, aber 1998 sehr extrem, 2002 auch, immer
wieder eine zunehmende Inhaltsleere, Entpolitisierung und Amerikanisierung deut-

scher Wahlkampfe. Wie erklarst du dir das?

D. Huber: Entpolitisierung wirde ich nicht sagen. Und bei den Griinen spielen die
Inhalte immer eine zentrale Rolle. Fischer hat eigentlich nie Uber oder mit Schlagwor-
ten gekampft. Der brauchte keine Satze, die man ihm aufschrieb, sondern er brauch-
te eine Einsicht oder so, dass man sich dazu aufl3ern muss Gberhaupt. Also ein Prob-
lembewussisein, wenn das bei ihm da ist, dann hat sich auch sofort eine Meinung
gebildet und dann hat man dariiber geredet, wie man es vermittelt. Es gibt insbeson-
dere aus der jingeren Generation zu viele Politiker, bei denen vom Oulffit bis zu den
Statements alles durcgestylt ist. Das kommt dann wie Persil-Werbung daher, eine
authentische Position ist nicht mehr erkennbar. Manches vermittelt sich aber {ibers
Fernsehen nicht immer. Also es vermittelt sich auch nicht durch Talkshows. Die sind
nattrlich wichtig geworden und es gibt auch Politiker, die sagen, wir also Christian-
sen erreicht 8 Millionen Leute, das ist mal viel wichtiger, als sechs Wochen mit dem

Bus durchs Land zu tingeln.

Interviewer: So ein Wahlkampfbus ist ja ein sehr amerikanisches Medium.

D. Huber: Ja. Ein rollender Werbetrager und im Bus entsteht eine besondere kom-
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munikative Atmosphére, die die Beobachter beeindruckt, mitnimmt und ein nacher-

zahlbares Erlebnis schafft. Ohne Schminke und Scheinwerfer.

Interviewer: Da sind wir bei meiner nachsten Frage. Wie wirdest du den die Be-
richterstattung der Qualitatszeitungen im Wahlkampf beurteilen, zum Beispiel im
Hinblick auf das Verhéltnis von politischen Inhalten und Themen wie den Wahlkampf

selber, Kampagne oder Wahlkampfstrategien

D. Huber: Ich kann nicht sagen, dass die Sachberichterstattung zu kurz gekommen
ist. Es gab immer eine ausfiihrliche Berichterstatiung Gber die Programmatik und
Wahlversprechen der Parteien. Manchmal in dieser tabellarischen Form, immer aber

auch in Einzelauseinandersetzungen.

Interviewer: Du hast es eben schon angedeutet, aber die Qualitatsmedien haben

durchaus auch ein groRes Interesse an der Art der Wahlkampffithrung.

D. Huber: Ja, Graf Lambsdorff hat mal vom Alleinstellungsmerkmal gesprochen.
Diese Unterscheidbarkeit der Parteien ist inhaltlich wichtig, aber auch in der Wahl der
Mittel, also wie die Inhalte vermitielt werden. Fischers Wahlkampf war gewisserma-
Ren einmalig, fir die Griinen und die Parteien in Deutschland insgesamt. Das war
das, was herausragte. Die Griinen sind mit zwei Themen wahrgenommen worden im
Wahlkampf 2002, das eine war Audenpolifik, ganz oben, und das andere war die
Bustour. Wir haben ja wahrend der Bustour auch Hans Blix empfangen, damals Chef
der Internationalen Atomenergiebehdrde. Das heifdt, das zentrale Thema des Wahl-
kampfs 2002 war die Aulienpolitik, der drohende Irakkrieg und die Positionierung der
Deutschen dazu. Und in Bezug auf die Griinen war das zweite zentrale Thema der
Wahlkampf von Fischer. Und beides war natlrlich fast hundertprozentig mit dem

Namen Fischer verbunden.

Interviewer: Du hast mal gesagt, das ist die Qualitaiszeitungen eher inhaltsschwach

sind oder inhaltsschwach berichten. Was hast du damit gemeint?

D. Huber: Ich meinte damit, dass man Inhalte oft nur darstellen kann, wenn sich da-

mit eine Duellsituationen zwischen Politikern darstellen l&sst. Es geht also immer um
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die Konfrontation von Alternativen. Programmatische Entwicklungsprozesse inn-

herhalb der Parteien kommen mir da manchmal zu kurz.

Interviewer: Noch eine Frage zum Schluss: Wie wirdest du die Starken und Schwé-

chen des politischen Journalismus in Deutschland einschatzen?

D. Huber Der politische Journalismus wird immer noch seiner Wéachterrolle als ,vierte
Gewalt" gerecht. Das ist sehr viel. Und ich hoffe, dass das auch so bleibt. Insbeson-
dere die Qualitatsmedien sind fur die demokratische Kultur unseres Landes von un-
schatzbarem Wert. Die Sensibilitat fur Fehileistungen und Entscheidungen politisch
Verantwortlicher ist absolut intakt. Als Schwéche sehe ich eine schwindende Analy-
sefahigkeit des politischen Journalismus, was sich vor allem in der aul3enpolitischen
Berichterstattung negativ bemerkbar macht. Zudem gibt es eine immer stérkere Hin-
wendung zur Personalisierung, was zwangslaufig zu Lasten der inhaltlichen Bericht-
erstattung geht. Ich kann mir zum Beispiel nicht vorstellen, dass Personalguerelen in
einer kieinen Partei fir die Leser interessanter sein sollen als deren steuerpolitischen

Vorstellungen
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A 2.1. Quantitative Inhaltsanalyse: Statistische Auswertung

Siiddeutsche Zeitung:

In der SZ wurden insgesamt 77 Wahlkampf-Artikel zum Thema Arbeitsmarkt codiert,
davon 59 im Politik- und 18 im Wirtschaftsteil. Ingesamt bestand die SZ-
Wahlkampfberichterstattung in den letzten vier Wochen aus 328 Artikein.

Aussagen zum Thema Arbeitslosigkeit insgesamt in den letzten vier Wochen (26.
August 2002 bis 21. September 2002) des Wahikampfs: 208. Davon im Politikieil:
146 und im Wirtschaftsteil: 62.

Politics:
105 Aussagen
... davon im Politikteil: 79, im Wirischafisteil: 26

...davon Wahlkampf: 43 (7) = insgesamt 50

... Politischer Streit/Konflikt: 18 (9) =

...Politischer Prozess: 10 (8) = 18

...Interessen: 3 (1) =4

...Bedeutung fiur Koalitionsverhandlungen: 2 (-) = 2
...Debatte um Arbeiislosigkeit: 1 (1) =2
...Personen: 1 (-) =1

...Machtfragen: 1 (-) = 1

Policy:
103 Aussagen
...davon im Politikteil 67 (36)

...Positionen, Vorschlage anderer; 23 (10) =

...Lage auf dem Arbeitsmarkt und Folgen: 21 (10) =
...Arbeitsmarktpolitik der Regierung: 19 (11) = 30

...Ursachen fir die hohe Arbeitslosigkeit: 1 (3) =

...Beurteilung der Lésungskompetenz durch die Wahler: 3 (-) =3
...Arbeitsmarkipolitik in anderen Landern: - (1) = 1

... Mittelstandspolitik: - (1) = 1



Frankfurter Allgemeine Zeitung:

Insgesamt wurden 80 Artikel, davon 48 im Politik- und 32 im Wirtschaftsteil als
Wahlkampfberichterstattung zum Thema Arbeitsmarkt identifiziert. Ingesamt bestand
die gesamte FAZ-Wahlkampfberichterstattung in den letzten vier Wochen aus 336
Artikeln.

Aussagen zum Thema Arbeitslosigkeit insgesamt in den letzten vier Wochen (26.
August 2002 bis 21. September 2002) des Wahlkampfs: 297. Davon im Politikteil:
154 und im Wirtschaftsteil: 143.

Politics:
135 Aussagen
davon im Politikteil: 85 (50)

...davon Wahlkampf: 40 (11) = 51

...Politischer Streit/Konflikt: 18 (23) = 41

...Politischer Prozess: 12 (12) = 24

...Personen 5(-)= 5

...Bedeutung des Themas fur Koalitionsverhandlungen: 5 (-) =5
...Interessen: 3 (1) = 4

...Machtfragen: 1 (2) =3

...Bedeutung far Wahlentscheidung: 1 (1) =2

Policy:
162 Aussagen
davon_im Politikteil 69 (93)

...Positionen, Handlungen, Vorschlage anderer: 20 (45) = 65
...Arbeitsmarktpolitik der Regierung: 31 (25) = 56

...Lage auf dem Arbeitsmarki und Folgen: 12 (16) = 28

...Ursachen fur die hohe Arbeitsiosigkeit: 5 (2) =7

...Beurteilung der Lésungskompetenz der Parteien bzw. Kandidaten: 1 (1) =2
...Sonstiges: 0 (4) =4




Detailausweriung Siiddeutsche Zeitung
Aussagen zum Thema Arbeitslosigkeit insgesamt: 201

Polifics:

105 Aussagen

...davon im Politikteil: 79
...und im Wirtschafisteil: 26

Kategorien:
e  Wahlkampf (43/7) 50
o Wahlkampfstrategie/ Wahlkampftaktik (24/6) 30
o Themenstrategie/Themenmanagement explizit (8/-) 8
o Bedeutung als Wahlkampfthema (6/1) 7
o Art bzw. Performance der (Kandidaten-) Kommunikation (5/-) 5

e Politischer Streit/Konflikt (18/9) 27

o Kiritik an Positionen, Aussagen, Handlungen oder Veriretern der
Regierung, der Opposition oder den Parteien von anderen als dem
politischen Gegner z.B. der eigenen Pariei, Experten, Tarifpartner,
Journalisten, Birger usw. (9/6) 15

o Kiritik an Positionen, Aussagen, Handlungen oder Vertretern des
politischen Gegners (5/3) 8

o Kiritik an Positionen, Aussagen, Handlungen oder Personen bzw.
Institutionen, die auflerhalb der politischen Parteien und des
Regierungssystems stehen, wie z.B. Tarifpariner, Experten oder
Journalisten (4/-) 4

e Politischer Prozess (10/8) 18

o Erarbeitung, Durchsetzung, Widerstand gegen, Umsetzung/
Pricrisierung von Policies (9/5) 14
Rolle von Personen im Prozess (1/2) 3
Auseinandersetzung um politischen Prozess selber (-/1) 1
Rolle der Medien (-)
Prozess Errechnung Arbeitslosenszahlen (-)

O 0 OO0

e Interessen (3/1) 4
o Policy-Interessen der Wahler bzw. Blrger (3/1)
o Policy-Interessen politischer Akteure (-)

e Rolle/Bedeutung des Themas fiir Koalitionsverhandlungen nach der Wahl
(2/-) 2

Debatte um die Arbeitslosigkeit (1/1) 2
Machtfragen (1-) 1
Personen (1/-) 1
o Personalspekulationen (z.B. um das Amt des Arbeitsministers) (1/-) 1



Policy:

103 Aussagen
e _.davon im Politikteil: 67
e und im Wirtschaftsteil: 36

Kategorien:

e Vorschlage, Handlungen, Programme oder Positionen in der
Arbeitsmarktpolitik von verschiedenen Akteuren aufer der Regierung, wie
Parteien (auch SPD/Griine, wenn sie nicht explizit als Regierungspartei
genannt werden), Tarifpartner, Experten, Journalisten usw.

(23/10) 33

O

OC OO0 000 O0O0O0

Union (10/4) 14

FDP (5/1) 6

Griine (1/-) 1

PDS (1/-)} 1
Gewerkschaften (2/-) 2
Journalisten (2/-) 2
Experten (-/2) 2

Verdi (1/0) 1

Arbeitgeber (1/-) 1
Wirtschaft allgemein (-/1) 1
Wirtschaftsverbande (-/1) 1
Florian Gerster, BA-Chef (-/1) 1

e Lage auf dem Arbeitsmarkt (21/10) 31

o

O

Aktuelle Arbeitslosenzahlen (Vermittlung von Zahlen, Bewertung,
Hintergriinde, Einordnung von Arbeitslosenzahlen, Reaktionen auf
Zahlen, Bedeutung von Zahlen, Auffacherung von Zahilen z.B. nach
Gruppen, Zusammenhangen, Vergleich mit anderen Landern)

(4/5) 9

Folgen der Lage auf dem Arbeitsmarkt (finanzielle Defizite in den
Sozialkassen, Defizit der Bundesanstalt fur Arbeit, allgemeine Folgen)
(7/1) 8

Prognose bzw. Rickblick iiber/auf Entwicklung am Arbeitsmarkt
(3/3)6

Allgemeine Zustandsbeschreibung (5/-) 5

Persoénliche Befindlichkeit van Arbeitslosen/Arbeitnehmern in puncto
Arbeitslosigkeit/Stimmung in der Bevélkerung

(2M1) 3

Strukturen (-)

e Arbeitsmarkipolitik der Regierung (19/11) 30

o
o

o]
o

Bilanz (11/5) 16

Aktuelles Handeln (z.B. Umsetzung/Ausarbeitung Vorschlage Hartz-
Kommission) (6/2) 8

Kunftige Vorhaben (2/3) 5

Bilanz der Vorgangerregierung (0/1) 1

e Ursachen fir die hohe Arbeitslosigkeit (1/3) 4
e Beurteilung der Losungskompetenz der Parieien bzw. Kandidaten (3/-) 3

o}

durch die Wahler (3/-) 3



o durch die SZ (-)

e Arbeitsmarkipolitik in anderen Léndern (-/1) 1
e Mittelstand hat Schliissel in der Hand flr mehr Beschéaftigung (-/1 ) 1



Detailauswertung Frankfurter allgemeine Zeitung

Aussagen zum Thema Arbeitslosigkeit insgesamt: 287

Politics:

135 Aussagen
...davon im Politikteil: 85
...und im Wirtschaftsteil: 50

Kategorien:

o Wahlkampf (40/11) 51

(o]

o 00

Wahlkampfstrategie/MWahlkampftaktik (23/10) 33
Themenstrategie/Themenmanagement explizit (10/-) 10
Bedeutung als Wahlkampfthema (4/1) 5

Art bzw. Performance der (Kandidaten-) Kommunikation (3/-) 3

e Politischer Streit/Konflikt (18/23) 41

o}

Kritik an Positionen, Aussagen, Handlungen oder Personen der
Regierung, der Opposition oder den Parteien von anderen als dem
politischen Gegner, also z.B. der eigenen Partei, Experten, Tarifpartner,
Journalisten, Biirger usw. (2/19) 21

Kritik an Positionen, Aussagen, Handlungen oder Personen des
politischen Gegners (16/3) 19

Kritik an Positionen, Aussagen, Handlungen oder Personen bzw.
Institutionen, die aulierhalb der politischen Parteien und des
Regierungssystems stehen, wie z.B. Tarifpartner, Experten oder
Journalisten (-/1)1

e Politischer Prozess (12/12) 24

O

o 0 00

Erarbeitung, Durchsetzung, Widerstand gegen, Umsetzung/
Priorisierung von Policies (5/7) 12

Rolle von Personen (5/1) 6

Auseinandersetzung um politischen Prozess selber (1/2) 3
Rolle der Medien (1/1) 2

Prozess Errechnung Arbeitslosenszahlen (0/1) 1

e Personen (6/0) 5

o
o]

O

Personalspekulationen (2/0) 2

,2Harte" Personalisierung (z.B. Beschreibung politische Kompetenz (2/0)
2

Weiche Personalisierung (z.B. Beschreibung Frisur) (1/0) 1

o Rolle/ Bedeutung des Themas fiir Koalitionsverhandlungen nach der Wah!

(5/0) 5

o Interessen (3/1) 4

o
O

Policy-Interessen politischer bzw. anderer Akteure (0/1) 1
Policy-Interessen der Wahler bzw. der Burger (3/0) 3

e Machtfragen (1/2) 3

» Rolle fiir Wahlentscheidung (1/1) 2




Policy:

162 Aussagen
...davon im Politikieil: 69
...und im Wirtschaftsteil: 93

Kategorien:

e Vorschlage, Handlungen, Programme oder Positionen in der
Arbeitsmarktpolitik von verschiedenen Akieuren auler der Regierung wie
Parteien (auch SPD/Griine, wenn sie nicht explizit als Regierungspartei
genannt werden), Tarifpartner, Experten, Journalisten usw.

(20/45) 65

o]

0O CO0OO0O0CO0OQO0OCO0OO0O0O0OO0COCOO0o

Union (13/5) 18

FDP (2/8) 10

Union/FDP (0/5) 5

PDS (1/2) 3
SPD/Sozialdemokraten (0/2) 2
Sonstiges Parieien (2/0) 2
Grine (1/0) 1
Union/FDP/SPD/Grine (0/1) 1
yalle Parteien® (0/1) 1

andere Experten (0/9) 8
Journalisten der FAZ (1/3) 4
Wirtschaft (0/3) 3

IG Metall (0/1) 1

DGB (0/2) 2

Gewerkschaften (0/1) 1
Tarifpartner und BA (0/1) 1
Flortan Gerster BA-Chef (0/1) 1

o Arbeitsmarktpolitik der Regierung (31/25) 56

C
&)

@]
o

Bilanz (22/15) 37

Aktuelles Handeln (z.B. Umsetzung/Ausarbeitung Vorschlage Hartz-
Kommission) (7/7) 14

Klnftige Vorhaben (1/2) 3

Bilanz der Vorgangerregierung (1/1) = 2

o Lage auf dem Arbeitsmarkt (12/16) 28

o

Aktuelle Arbeitslosenzahlen (Vermittlung von Zahlen, Bewertung,
Hintergrinde, Einordnung von Arbeitslosenzahlen, Reaktionen auf
Zahlen, Bedeutung von Zahlen, Auffacherung von Zahlen z.B. nach
Gruppen, Zusammenhangen, Vergleich mit anderen Landern)

(3/8) 11

Prognose bzw. Rickblick tiber/auf Entwicklung am Arbeitsmarkt
(1/5) 6

Personliche Befindlichkeit von Arbeitslosen/Arbeitnehmern in puncto
Arbeitslosigkeit/Stimmung in der Bevdélkerung

(4/1) 5

Folgen der Lage auf dem Arbeitsmarkt {Locher in den Sozialkassen,
Defizit der Bundesanstalt fur Arbeit; allgemeine Folgen)

(2/2) 4

Allgemeine Zustandsbeschreibung (1/1) 2



e Ursachen fir die hohe Arbeitslosigkeit (5/2) 7

e Bewertung der Lésungskompetenz der Parteien bzw. Kandidaten (1/1) 2
o durch die Wahler (1/0) 1/
o durch die FAZ (0/1) 1

e Sonstiges (0/4) 4

o

o
o
o

Zusammenarbeit Zeitarbeitsfirmen mit Arbeitsédmtern bisher (0/1) 1
Kritik an deutschen Arbeitsmarkistrukturen (nicht von der Politik) (0/1) 1
Arbeitsmarkipolitik in anderen Landern (0/1) 1

Rickblick auf keynesianische Wirtschafts-, Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik der SPD bis zum Ende des 20. Jahrhunderis (0/1) 1



A 2.2.1. Codierbuch Gerhard Schroder (Kategorien und Codierungen}

1. TV-Duell am 25. August 2002

Politics-Aussagen:

P 111/1. Und niemand, Herr Ministerprasident, will hier das Problem der Arbeitslosigkeit klein
reden. Ganz im Gegenteil, wir haben eben nur nicht Uber diese Frage, sondern Gber die
Frage, wie wir die Schaden bei der Flutkatasirophe weg bekommen und die
Schadensbeseitigung hin bekommen, diskutiert. Und ich denke, {iber die andere Frage
werden wir noch miteinander zu reden haben, denn da gibt es einiges an Argumenten, dass
da auszutauschen ist und ich finde, dass der Versuch, jetzt auszuweichen (bei der Frage der
Finanzierung der Flutfolgeschéden, fs), und zu sagen, wir stimmen zwar zu, aber wir werden
es nachher wieder andern, dass das kein guter Versuch ist. (Maier/ Faas 2003a, 28ff).
(Politics: Eigener kommunikativer Umgang mit dem Thema Arbeitslosigkeit: Niemand will das
Thema klein reden).

P 111/2. Wenn ich auf gleichem Niveau antworten wirde, wirde ich Herrn Stoiber an seine
Regierungserklarung von 1996 erinnern, wo er in Bayern versprochen hat, bis 2000 die
Arbeitslosigkeit zu halbieren. Er hat immerhin 15 Prozent geschafit, und wir haben den
Tatbestand, dass wir zur Zeit im GroRraum Miinchen die gréfite Anzahl der Insolvenzen im
Neuen Markt haben, und ich erklére, es liegt ausdricklich nicht allein und schon gar nicht
Gberwiegend an der bayerischen Landespolitik. (Maier/ Faas 2003a, 32).

(Politics: Konfiikt/ Kritik an Arbeitsmarktpolitik Stoibers: Verweis auf konkrete Zahlen und
Aussagen Stoibers).

P 111/3. Und kein Land in Europa ist so verflochten zum Beispiel mit den Vereinigten
Staaten wie Deutschland. Und im Ubrigen ist es schlicht nicht wahr, dass die Arbeitslosigkeit
in Spanien geringer wére als in Deutschland, sie ist deutlich gréfier. Und sie, ja, ich sage sie
ist deutlich gréRer, und wenn wir die Wachstumsraten anschauen, die dkonomischen, dann
ist es natlrlich auch falsch, dass wir negatives Wachstum hétten. (Maier/ Faas 2003a, 32).
(Politics: Konflikt/Kritik an Aussage Edmund Stoibers: Aussage von Stoiber ist nicht wahr,
dass Spanien eine geringere Arbeitslosigkeit hat).

P 111/4. Aber eins ist kiar: im Kern geht es bei Peter Hariz darum, diejenigen, die arbeitslos
werden, schneller in die offenen Stellen zu bringen, von denen es, nach Zahlungen der
Wirtschaftsverbande 1 bis 1,5 Millionen gibt. Das steht im Mittelpunkt des Hartz-Konzepts
und als Zweites, wir wollen férdern, also die Menschen schneller vermitieln, wir miissen sie
aber auch fordern. Und deswegen, diejenigen, die diese Férderung nicht annehmen, miissen
dann mit Sanktionen rechnen. Und drittens: genau zu diesem Zweck gibt es einen
grundlegenden Umbau der Bundesanstalt flr Arbeit, damit das leichter organisiert werden
kann. Das ist Kern des Konzepts, dass wir unverziiglich begonnen haben, umzusetzen. Und
das wir mit weiteren gesetzgeberischen Schritten umsetzen werden. (Maier/ Faas 2003a,
33).

(Politics: Umsetzung von Policies: Mit der Umsefzung von Hartz wurde begonnen und sie
wird weiter vorangetrieben).

P 111/5 (Frage: Aber es ist ja schon erstaunlich, Herr Bundeskanzler, dass die Einsetzung
der Hartz-Kommission erst in dem Moment geschehen ist, als kiar war, dass wir einen
Skandal bei der Bundesanstalt fiir Arbeit haben, als klar war, dass Ihr Arbeitslosenziel nicht
verwirklicht werden kann, ais die Wahl immer naher riickie. Wie kéinnen Sie den Menschen
wirklich glaubhaft versichern, dass die Hartz-Kommission nicht einfach nur ein Karnickel ist,
das Sie aus dem Hut gezaubert haben, um jetzt am 22. September besser da zu stehen?,
Antwort:) Ich glaube, dass man sich mit der Kritik, die Sie leisten, wirklich ernsthaft
auseinanderseizen muss. Zunéchst ist es so, dass wir mit dem Job-Aqtiv-Gesetz den



Umsetzungsprozess, von dem ich geredet habe, begonnen haben. Aber auf der anderen
Seite, das ist Kern threr Kritik, gehoért es wirklich zu den Erfahrungen, die man in der Politik
machen kann, dass es manchmal notwendig ist und schwierig ist, Schneisen durch den
Dschungel der Interessen in Deutschland zu schiagen und dass Sie dazu Anlédsse brauchen.
Wenn Sie Legitimation fUr Reformpolitik haben wollen brauchen Sie manchmal eine
Fehlentwicklung, die den Menschen einleuchtet. Und an der Stelle, wo sie dann sagen:
Okay, jetzt sind wir bereit Unterstlitzung zu liefern fir grundlegend neue Ansétze. Das ist in
der Tat in der Reaktion auf die zu Beginn dieses Jahres aufgetretenen Fehientwicklungen in
der Bundesanstalt so gewesen. Insofern ist die Kritik {eilweise berechtigt, aber unter dem
Aspekt, den ich genannt habe vielleicht auch nicht ganz. (Maier/ Faas 2003a, 34ff).

(Politics: Umsetzung/ Durchsetzung von Policies: Kritik, die Hartz-Kommission zu spét
eingesetzt zu haben, teilweise berechtigt, aber manchmal braucht man aufiere Anlasse, um
Reformen durchzusetzen).

P 111/6. Wir haben zunéchst einmal die Steuerreform gemacht, und entgegen dem, was der
Herr Ministerprasident gesagt hat, war sie eine, die den Mittelstand um 19 Mrd. starker
entlastet hat als die Groldindustrie. Im Gegenteil: Wichtige Bereiche der GroRindustrie, wie
Energien z.B. aber auch die Versicherungen sind be- nicht entlastet worden. Das hilft dem
Mittelstand, durch diese Steuerreform Investitionen zu machen und Arbeitspldtze zu
schaffen. (Maier/ Faas 2003a, 38).

(Politics: Konflikt/Kritik an Aussage Edmund Stoibers: Entgegen der Aussage von Stoiber hat
die Steuerreform der Bundesregierung den Mittelstand entlastet und hilft ihm Arbeitsplatze
zu schaffen).

P 111/7. Aber der zweite Punkt, der ist genau so wichtig. Sie haben Hartz erwahnt. Wir
miissen es schaffen, die Menschen, die arbeitslos sind, dazu zu bewegen, sich schneller bei
den Arheitsdmiern zu melden, damit sie wihrend der Kindigungszeit schon in die neuen
Stellen vermittelt werden kdnnen, und wir werden die Arbeitsamtorganisation so éndern,
dass das auch gelingt. Beides zusammen — eine verniinftige Wirtschafts- und Finanzpolitik.
Eine, im Ubrigen, die nicht auf neue Schulden setzt, sondern die abbaut und eine verniinftige
Politik, die Balance hélt zwischen férdern und fordern auf dem Arbeitsmarkt. Das sind die
Vorschlage, die wir auf den Tisch gelegt haben......und die wir auch umsetzen werden.
(Maier/ Faas 2003a, 38).

(Politics; Umsetzung von Policies: Wir werden die Hartz-Vorschlage umsetzen).

Policy-Aussagen

P 112/1. Wenn ich auf gieichem Niveau antworten wurde, wiirde ich Herrn Stoiber an seine
Regierungserkldrung von 1996 erinnern, wo er in Bayern versprochen hat, bis 2000 die
Arbeitslosigkeit zu halbieren. Er hat immerhin 15 Prozent geschafft, und wir haben den
Tatbestand, dass wir zur Zeit im Grof3raum Miinchen die grolite Anzahl der Insoivenzen im
Neuen Markt haben, und ich erklare, es liegt ausdriicklich nicht allein und schon gar nicht
Uberwiegend an der bayerischen Landespolitik. Sie haben es genannt. Wir haben eine Reihe
von Zusammenbriichen im Neuen Markt und natiirlich hat das Auswirkungen auf die Zahl der
Insolvenzen. (Maier/ Faas 2003a, 32).

(Policy: Bilanz der bayerischen Arbeitsmarktpolitik: Stoiber hat als Ministerpréasident seine
selbstgesteckten Ziele am Arbeitsmarkt auch nicht erreicht, aber das liegt kaum an der
Landespolitik).

P 112/2. Und kein Land in Europa ist so verflochten zum Beispiel mit den Vereinigten
Staaten wie Deutschland. Und im Ubrigen ist es schlicht nicht wahr, dass die Arbeitsiosigkeit
in Spanien geringer wére als in Deutschland, sie ist deuilich gréfer. Und sie, ja, ich sage sie
ist deutlich gréer, und wenn wir die Wachstumsraten anschauen, die ékonomischen, dann
ist es natlrlich auch falsch, dass wir negatives Wachstum héatten. (Maier/ Faas 2003a, 32).



(Policy: Arbeitsmarkizahlen in anderen Landern: In Spanien ist die Arbeitsiosigkeit gréfier
als in Deutschiand, Stoibers Behauptung ist hier falsch).

P 112/3. Das (niedrige Wachstum in Deutschland, fs) reicht mir natirlich nicht und ich bin der
Letzte, der nicht enttduscht wére dariber, dass es uns nicht gelungen ist, das Ziel, die
Arbeitslosigkeit auf dreieinhalb Millionen zu reduzieren, zu erreichen. Aber das hat natiriich
eindeutig, und jeder verniinftige Okonom weiR das auch, Griinde, die in den
weltwirtschaftlichen Verwerfungen liegen und die nicht in erster Linie hausgemacht sind. Und
das gilt fiir Deutschland, das gilt natirlich auch fur Bayern, das ist gar keine Frage. (Maier/
Faas 2003a, 33).

(Policy: Bilanz der eigenen Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Enttduscht, das Ziele nicht
erreicht wurden, aber das hat eindeutig mit weltwirtschaftlichen Verwerfungen zu tun).

P 112/4. (Frage: Gut, Herr Bundeskanzler, jetzt haben wir die vier Millionen Arbeitslosen und
Sie haben eine Kommission eingesetzt unter Vorsitz von Herrn Hariz, die Hartz-Kommission,
und Herr Hartz spricht davon, dass er mit seinen Mallnahmen diese Arbeitslosigkeit
innerhalb von drei Jahren um die Halfte reduzieren kann, auf zwei Millionen. Sie nennen
dieses Konzept Erfolg versprechend, innovativ. Nun [assen Sie aber damit ja Herrn Hartz ein
Versprechen machen, namlich auf zwei Millionen runter zu gehen. Machen Sie sich das auch
zu Eigen? Oder muss das Herr Hartz fir Sie tun?, Antwort:) Nein, ich glaube, dass das
Versprechen, dreieinhalb Millionen zu erreichen, eines war, dass in einem Punkt fehlerhaft
war, namlich in dem, wo es abstrahierte davon, dass es weltwirtschaftliche Verwerfungen
gibt und geben kénnte. (...) Ja, ich sage, ich komme ja gleich dazu...und geben kénnte,
geben kénnte, die man nicht kalkulieren kann. Das ist Gibrigens der Grund, warum ich mir
Zahlen nicht zu Eigen mache, denn ich weil natirlich nicht, in welchem Umfeld dass, was
Herr Hartz vorgeschlagen hat, realisiert wird. (Maier/ Faas 2003a, 33ff).

(Policy: Bilanz der eigenen Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Es war ein Fehler, nicht zu
abstrahieren, unter welchen Bedingungen die Ziele erreicht werden kénnen, Schroder mache
sich daher auch Zahlen von Herrn Hartz nicht zu Eigen).

P 112/5, Das ist {ibrigens der Grund, warum ich mir Zahlen (von Peter Hartz, die
Arbeitslosigkeit in drei Jahren zu halbieren, fs) nicht zu Eigen mache, denn ich weil} natiirlich
nicht, in welchem Umfeld dass, was Herr Hariz vorgeschlagen hat, realisiert wird. Aber eins
ist klar: Im Kern geht es bei Peter Hartz darum, diejenigen, die arbeitslos werden, schneller
in die offenen Stellen zu bringen, von denen es, nach Zahlungen der Wirtschaftsverbénde 1
bis 1,5 Millionen gibt. Das steht im Mittelpunkt des Hartz-Konzepts und als Zweites, wir
wollen fordern, also die Menschen schneller vermitteln, wir missen sie aber auch fordern.
Und deswegen, diejenigen, die diese Forderung nicht annehmen, miissen dann mit
Sanktionen rechnen. Und dritiens: genau zu diesem Zweck gibt es einen grundlegenden
Umbau der Bundesanstalt fir Arbeit, damit das leichter organisiert werden kann. Das ist
Kern des Konzepts, dass wir unverziglich begonnen haben umzusetzen. Und das wir mit
weiteren gesetzgeberischen Schritten umsetzen werden. (Maier/ Faas 2003a, 33ff).

(Policy: Aktuelies Handeln der Regierung: Hartz soll besser vermitteln, es soll gefordert
werden und dazu soll die Bundesanstalt fiir Arbeit umgebaut werden).

P 112/6. Wir haben zuné&chst einmal die Steuerreform gemacht, und entgegen dem, was der
Herr Ministerprasident gesagt hat, war sie eine, die den Mittelstand um 19 Mrd. stérker
entlastet hat als die Groflindustrie. Im Gegenteil: wichtige Bereiche der Groindustrie, wie
Energien z.B. aber auch die Versicherungen sind be- nicht entlastet worden. Das hilft dem
Mittelstand, durch diese Steuerreform Investitionen zu machen und Arbeitsplatze zu
schaffen. (Maier/ Faas 2003a, 38).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Steuerreform hat den Mittelstand
entlastet).

P 112/7. Aber der zweite Punkt, der ist genau so wichiig. Sie haben Hartz erwahnt. Wir
miissen es schaffen, die Menschen, die arbeitslos sind, dazu zu bewegen, sich schneller bei
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den Arbeits@mtern zu melden, damit sie wahrend der Kindigungszeit schon in die neuen
Steilen vermittelt werden kénnen, und wir werden die Arbeitsamtorganisation so d&ndern,
dass das auch gelingt. Beides zusammen — eine verninftige Wirtschafts- und Finanzpolitik.
Eine, im Ubrigen, die nicht auf neue Schulden setzt, sondern die abbaut und eine verniinftige
Politik, die Balance halt zwischen férdern und fordern auf dem Arbeitsmarkt. Das sind die
Vorschlage, die wir auf den Tisch gelegt haben......und die wir auch umsetzen werden.
(Maier/ Faas 2003a, 38).

(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Hariz sorgt fir eine bessere Vermittlung und ein
ausgewogenes Verhélinis von Fordern und Foérdern).

P 11218 (Frage: Herr Bundeskanzler, brauchen wir tatséchlich bei so vielen Arbeitslosen in
Deutschland diese Zuwanderung?, Antwort:)

Ja und nein, wir haben ja mit dem Gesetz (iber die Zuwanderung, fs) deswegen ja die
Méglichkeit geschaffen, sie (die Zuwanderung, fs) sinnvoll zu steuern und das heifdt natiirlich
auch immer, zu begrenzen. Wir brauchten zum Beispiel Zuwanderung flr hoch qualifizierte
Leute im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien, der Biotechnologien.
Wir brauchen andere nicht so sehr. Das ist gar keine Frage.(...) Und was den Arbeitsmarkt
angeht, es ist in der Tat so, und zwar durchgangig so, dass wir uns die Maglichkeit gegeben
haben, nur dann jemanden reinzulassen, wenn fir einen deutschen Arbeitnehmer keine
entsprechende Arbeitsmdglichkeit besteht, also ein hoch sinnvolies Gesetz. (Maier/ Faas
2003a, 45ff).

(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Neues Zuwanderungsgesetz ist positiv flr den
deutschen Arbeitsmarkt).

P 112/9. Ich denke, es geht im Wesentlichen um drei Fragen, die uns bewegen. (...)
Zweitens: Schaffen wir die groRe Reform auf dem Arbeitsmarkt, die mit den Vorschlagen, die
Peter Hartz gemacht hat, verbunden sind? Und schaffen wir es, die Menschen, die arbeitslos
geworden sind, schneller in Arbeit zu bringen und dafir alle Kréafte zu mobilisieren? (Maier/
Faas 20033, 62).

(Palicy: Kinftige Vorhaben/ Arbeitsmarkt-Agenda der Regierung: Schaffen wir es, Hartz
umzusetzen und Menschen wieder schneller in Arbeit zu bringen?).

Auswertung:

Politics: (7)
e Konflikt (3), Bezug:
o Konkrete Aussagen Edmund Stoibers (4)
o Verweis auf konkrete Zahlen (1)
Umsetzung/ Durchsetzung von Policies (3)
e Kommunikativer Umgang mit dem Thema Arbeitslosigkeit (1)

Policy: (9)

o Aktuelles Handeln der Regierung (3)
Bilanz der eigenen Arbeitsmarktpolitik (3)
Kinftige Arbeitsmarkt-Agenda einer rot-griinen Regierung (1)
Bilanz der bayerischen Arbeitsmarktpolitik (1)
Arbeitsmarktzahlen in anderen Landern (1)

o © & ©




2. TV-Duell am 8. September 2002

Politics-Aussagen

P 121/1. Ich glaube, dass das (die Mdglichkeit einer direkten Erwiderung, fs) nur fair ware.
Denn das, was (von Edmund Stoiber, fs) gesagt wird Uiber die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit, widerspricht einfach den Tatsachen. Wir haben in 2001 400.000 Arbeitslose
weniger gehabt als 1998. Und ich kann mir gar nicht vorsiellen, dass man mit den Rezepten,
an denen Sie ja beteiligt waren, Herr Stoiber, von "94 bis "98, die ihr Scheitern bereiis
bewiesen haben, dass man mit diesen Rezepten das aufholen kann, was Sie wenigstens
partiell geschafft haben. Maier/ Faas 2003b, 15). (...) Im Ubrigen muss ich hinzufilgen, wir
haben im August dieses Jahres 70.000 Arbeitslose weniger als im August "98. (Maier/ Faas
2003b, 15ff).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Politik der Vorgangerregierung: Konkrete Aussagen Edmund
Sioibers, konkrete Zahlen).

P 121/2. Und ich kann mir gar nicht vorstellen, dass man mit den Rezepten, an denen Sie ja
beteiligt waren, Herr Sioiber, von 94 bis "98, die ihr Scheitern bereits bewiesen haben, dass
man mit diesen Rezepten das aufholen kann, was Sie wenigstens partiell geschafft haben.
Diese Arbeitslosenziffern, die wir gegenwértig haben, haben wir unter schwierigsten
weltweiten Bedingungen, und sie sind geringer als die Regierung Kohl sie hatte bei einer
boomenden amerikanischen Wirtschaft. {...) Aber digjenigen, die in der Spitze 4,9 Millionen
Arbeitslose hatien wie die Regierung der Freunde von Herrn Stoiber unter Herrn Kohl, sie
hatte, das sind nun diejenigen, die als schiechteste Ratgeber sich eignen. Das muss man
einfach klar sagen. (Maier/ Faas 2003b, 51).

(Politcis: Konflikt/Kritik: Verweis mit konkreten Zahlen).

P 121/3. Es gibt ein Land, in dem die Arbeitslosigkeit leider steigt. Das ist Bayern. Und zwar
in einer Weise, die drei Mal so hoch ist wie in den Gibrigen Bundeslandern. Das beschéftigt
mich schon sehr, aber das widerlegt die These, dass man einfach nur kopieren braucht, um
erfolgreich zu sein. Aber das darf ich vielleicht schon... wenn... sie steigt am raschesten, das
ist das Problem, Herr Stoiber, ihr Problem ist... ihr Problem ist, sie steigt am raschesten, das
ist das eigeniliche Problem. (Maier/ Faas 2003b, 16).

(Politics: Konflikt/ Kritik an bayerischer Arbeitsmarkipolitik: Verweis auf Zahlen).

P 121/4. Zwei Griinde hatte die Bitte an Herrn Harlz, diese Kommission zu machen. Sie hat
gar nichts mit der vorziiglichen Arbeit von Walter Riester zu tun. Denn vieles von dem, was
in dem Bericht dieser Kommission drinsteht, ist bereits auf den Weg gebracht. Nicht in der
Breite. Nicht in der Konsequenz. Das muss nachgearbeitet werden. Wird auch in der
nachsten Legislaturperiode. Das (wird das) wirklich groe Reformprojekt werden, das wir
schultern. (Maier/ Faas 2003b, 41).

(Politics: Umsetzung von Policies: Teile der Hartz-Konzepte sind bereits in der Umsetzung
und werden weiter umgesetzt).

P 121/5. Zwei Grinde hatie die Bitle an Herrn Hartz, diese Kommission zu machen. Sie hat
gar nichts mit der vorziiglichen Arbeit von Walter Riester zu tun. Denn vieles von dem, was
in dem Bericht dieser Kommission drinsteht, ist bereits auf den Weg gebracht. Nicht in der
Breite. Nicht in der Konsequenz. Das muss nachgearbeitet werden. Wird auch in der
néchsten Legislaturperiode. Das (wird das) wirklich grolte Reformproiekt werden, das wir
schultern. Und Herr Hartz war erstens iemand, der in seiner Tatigkeit bei Volkswagen als
Arbeitsdirektor mit ganz innovativen Arbeitszeitmodellen 50005000 zur Vermeidung von
Entlassungen (beigetragen hat) — und {(mit der) 4-Tage-Woche bewiesen hat, dass er einen
ungeheuren Sachverstand aufweist. (Maier/ Faas 2003b, 41).

(Politicg: Rolle von Personen: Herr Hartz hat seinen ungeheuren Sachverstand bereits
bewiesen und die Bitte, die Kommission zu machen hat nichts mit der vorziiglichen Arbeit
von Walter Riester zu tun).



P 121/8. Und zweitens ging es (bei der Hartz-Kommission, fs) um Legitimation. In der
Kommission sind sowohl Gewerkschaftler, und zwar sehr engagierte, als auch Leute aus der
Wirtschaft und den Verbanden drin. Herr Schieier zum Beispiel vom Handwerksverband.
Und Legitimation zu beschaffen heillt dann auch, bei der Durchsetzung einer solchen
Reform, die schwierig durchzusetzen ist, weil viele Menschen was zu verlieren haben, Gott
sei Dank inzwischen in unserem Land, bei dieser Durchsetzungsphase gesellschaftliche
Legitimation aus dem Volk heraus zu schaffen. Das war der Grund, warum Herr Hartz
beaufiragt worden ist und wir fangen an, das jetzt umzusetzen.... (Maier/ Faas 2003b, 41).
(Palitics: Umsetzung/ Durchsetzung von Policies: Kommission hat hohe Legitimation
aufgrund ihrer Zusammensetzung und die braucht man, um solche schwierigen Reformen
durchzusetzen).

P 121/7. (Frage: Bekommt (Arbeitsminister, fs) Walter Riester eine zweite Spielzeit?,
Antwort:) Ja, sicher. (Maier/ Faas 2003b, 42).
(Politics: Rolle von Personen: Walter Riester bekommt eine zweite Amtszeit).

P 121/8. Und darQiber hinaus, es ist véllig klar, dass der Kampf um die Beseitigung der
Arbeitslosigkeit weitergehen muss. Aber digjenigen, die in der Spitze 4,9 Millionen
Arbeitsiose hatten, wie die Regierung der Freunde von Herrn Stoiber und Herm Kohl sie
hatte, dass sind nun diejenigen, die als schlechteste Raigeber sich eignen. Das muss man
einfach klar sagen. (Maier/ Faas 2003b, 51).

(Politcis: Konflikt/ Kritik an Vorgdngerregierung: Beleg mit Zahl).

P 121/9. Es ist sehr interessant, dass Sie (Moderatorin Sabine Christiansen, fs) gerade das
Handwerk erwahnen. Diese 200.000 sind vom Prasidenten des Handwerks genannt worden,
als angeblich zu erwartender Verlust an Arbeitsplatzen durch unsere spezifische
Finanzierung der Opfer, oder der Schaden fir die Opfer der Fluthilfe. Das ist nichts als eine
rein propagandistische Annahme und das hat keinen Realitatsgehalt. Aber ich verstehe
natiirlich, dass bestimmie Verbandsfunktionére, die der anderen Pariei angehéren, in
Wahlkampfzeiten so etwas unter das Volk bringen missen. Aber glauben muss man das
nicht. (Maier/ Fass 2003b, 54).

(Politics: Wahlkampftaktik: Prasident des Handwerks betreibt Wahlkampf flir die Opposition).

P 121/10. Es ist sehr interessant, dass Sie (Moderatorin Sabine Christiansen, fs) gerade das
Handwerk erwdhnen. Diese 200.000 sind vom Prasidenten des Handwerks genannt worden,
als angeblich zu erwartender Verlust an Arbeitsplatzen durch unsere spezifische
Finanzierung der Opfer, oder der Schéden fir die Opfer der Fluthilfe. Das ist nichts als eine
rein propagandistische Annahme und das hat keinen Realitdtsgehalt. Aber ich verstehe
natirlich, dass bestimmte Verbandsfunktiondre, die der anderen Partei angehéren, in
Wahlkampfzeiten so etwas unter das Volk bringen miissen. Aber glauben muss man das
nicht. (Maier/ Fass 2003b, 54).

(Palitics: Konflikt/ Kritik an Kritik des Handwerksprasidenten: Vorwurf der Wahlkampfiaktik
und Propaganda).

P 121/11. (Frage: Herr Schréder, Frage an Sie: Dick Morris, der Wahlkampfherater von Bill
Clinton, hat gesagt, er hat lhrer beider Wahlk&mpfe beobachtet und fragt sich eigentlich,
warum Sie den Menschen immer noch Arbeitspléize versprechen. Genau so gut kénnten Sie
ihnen Regen versprechen. Und fragt nach, warum konzeniriert sich Politik nicht auf die
FFelder, die (sie) wirklich beeinflussen kann? Namlich Bildung, Familie, Rente. Haben Sie
eine Antwort? Antwort:)

Ich glaube, dass wir durch den Rahmen — ich habe unseren genannt — auch Wirtschaft
beeinflussen. Nicht machen. Aber beeinflussen. Und je nachdem wie intelligent der Rahmen
ist, wird sie gut oder schlecht beeinflusst. (Maier/ Faas 2003b, 59ff).

(Politics: Spielrdume der Politik: Politik kann grundsatzlich den Rahmen bestimmen, damit
Arbeitsplaize geschaffen werden).



Policy-Aussagen:

P 122/1. Sie haben vom Reformstau gesprochen. Wir haben ihn aufgeldst. Wir haben viel
erreicht dabei. Nicht alles geschafft. Und das ist ja auch der Grund warum wir sagen, es gibt
noch wichtige Reformvorhaben in der Gesundheitspolitik, auf dem Arbeitsmarkt, die wollen
wir anpacken in der nachsten Legislaturperiode. Teile davon sind auf den Weg gebracht,
aber eben nur Teile. (Maier/ Faas 2003b, 13).

(Policy: Kiinftige Vorhaben/ Agenda: Es wurde viel erreicht von der Regierung, Teile
wichtiger Reformvorhaben auf den Weg gebracht, jetzt soll weiter angepackt werden).

P 122/2. Ich glaube, dass das (die Mdglichkeit einer direkten Erwiderung, fs) nur fair wére,
Denn das, was (von Edmund Stoiber, fs} gesagt wird Uiber die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit, widerspricht einfach den Tatsachen. Wir haben in 2001 400.000 Arbeitslose
weniger gehabt als 1998. Und ich kann mir gar nicht vorstellen, dass man mit den Rezepten,
an denen Sie ja beteiligt waren, Herr Stoiber, von 94 bis 98, die ihr Scheitern bereits
bewiesen haben, dass man mit diesen Rezepten das aufholen kann, was Sie wenigsiens
partiell geschafft haben. (..) Im Ubrigen muss ich hinzufligen, wir haben im August dieses
Jahres 70.000 Arbeitslose weniger als im August "98. (Maier/ Faas 2003b, 15ff).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Zahlen sind besser als die der
Vorgangerregierung, die nichts zu Wege gebracht hat).

P 122/3. Und die Tatsache, dass wir den Erfolg (am Arbeitsmarki, fs), den wir wollten, nicht
gehabt haben, das hat nun eindeutig zu tun mit wirtschafilichen Verwerfungen. (Maier/ Faas
2003b, 15ff).

(Policy: Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit: Zu wenig Erfolg auf dem Arbeitsmarkt hat
eindeutig mit wirtschaftlichen Verwerfungen zu tun).

P 122/4. Es gibt ein Land, in dem die Arbeitslosigkeit leider steigt. Das ist Bayern. Und zwar
in einer Weise, die drei Mal so hoch ist wie in den (brigen Bundesléndern. Das beschéftigt
mich schon sehr, aber das widerlegt die These, dass man einfach nur kopieren braucht, um
erfolgreich zu sein. Aber das darf ich vielleicht schon... wenn... sie steigt am raschesten, das
ist das Problem, Herr Stoiber, ihr Problem ist... ihr Problem ist, sie steigt am raschesten, das
ist das eigentliche Problem. (Maier/ Faas 2003b, 16).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik in Bayern: In Bayern steigt die Arbeitslosigkeit am
schnellsten, es hilft also nicht, Rezepte einfach nur zu kopieren).

P 122/5. (Frage: Herr Bundeskanzler, Stichwort Arbeitslosigkeit. Sie liegen nicht bei 3,5
Millionen Arbeitslosen, die sie den Menschen versprochen haben, sondern exakt bei 4
Millionen und 18.000. 77.000 weniger als 1898. Das haben Sie auch gerade selber
formuliert. Und Sie haben aber auch selber formuliert: ,Dann haben wir es nicht verdient,
wieder gewahit zu werden.” Antwort:)

Keine Frage. Wenn die Bedingungen, die damals galten, und zwar einer wirklich boomenden
Wirtschaft, keine Verwerfungen wie nach dem 11. September, weiter gegolien héatten, dann
hatten wir dieses Ziel auch erreicht. Gar keine Frage, dass wir es erreicht hatten. Ich bin ja
damals kritisiert worden als zu wenig ehrgeizig. Nicht etwa als zu viel ehrgeizig. Aber ich
denke, jeder der mal Abendnachrichten sich anschaut und die Entwicklungen an den Borsen
festellt und zwar weltweit festellt, der kann gar nicht davon ausgehen, dass das auf andere
Lander begrenzt bliebe und Deutschland nicht erreichte. Diese Arbeitslosenziffern, die wir
gegenwdrtig haben, haben wir unter schwierigsten weltwirtschaftlichen Bedingungen, und sie
sind geringer als die Regierung Kohl sie hatte bei einer boomenden amerikanischen
Weltwirtschaft. Und deswegen gibt es Giberhaupt keinen Grund, sich Vorwiirfe machen zu
lassen, aus einem einzigen Grund, dem némiich, dass man keinen Einfluss auf diese
externen Bedingungen hat, den hat man namlich wirklich nicht. (Maier/ Faas 2003b, 50ff).
(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Wir haben das Zie! der Reduzierung
nicht erreicht, und das lag allein an den wirtschaftlichen Verwerfungen, die man nicht
beeinflussen kann).



P 122/6. Und darOber hinaus, es ist vollig klar, dass der Kampf um die Beseitigung der
Arbeitslosigkeit weitergehen muss. Aber digjenigen, die in der Spitze 4,9 Millionen
Arbeitslose hatten, wie die Regierung der Freunde von Herrn Stoiber und Herrn Kohl, sie
hatte, dass sind nun diejenigen, die als schlechteste Ratgeber sich eignen. Das muss man
einfach klar sagen. (Maier/ Faas 2003b, 51).

(Policy: Arbeitsmarki-Bilanz der Vorgéngerregierung: Hatten in der Spitze 4,9 Mio.
Arbeitslose, sind also schlechte Ratgeber).

P 122/7. Und wir haben, zum Dritten, begonnen, auf dem Arbeitsmarkt Verhéltnisse zu
schaffen, mit denen Menschen, die arbeitslos geworden sind, schneller in die offenen
Stellen vermittelt werden kdnnen. Es gibt ja nach Auskunft der Unternehmensverbande 1 bis
1,5 Millionen offene Stellen. Wir miissen die Leute qualifizieren, diejenigen, die Arbeit
verloren haben, damit sie diese Stellen wieder besetzen kdnnen. Und ich denke, das sind
drei ganz wichtige Reformbereiche, die angepackt worden sind. (Maier/ Faas 2003b, 53).
(Policy: Akiuelles Handeln der Regierung: Es wurde damit begonnen, Vernaltnisse zu
schaffen, dass Arbeitlose schnelier vermittelt werden).

P 122/8. Es ist sehr interessant, dass Sie (Moderalorin Sabine Christiansen, fs) gerade das
Handwerk erwdhnen. Diese 200.000 sind vom Prasidenten des Handwerks genannt worden,
als angeblich zu erwartender Verlust an Arbeitsplétzen durch unsere spezifische
Finanzierung der Opfer, oder der Schaden fiir die Opfer der Fluthilfe. Das ist nichts als eine
rein propagandistische Annahme und das hat keinen Realitdtsgehait. Aber ich verstehe
natirlich, dass bestimmte Verbandsfunktionére, die der anderen Partei angehéren, in
Wahlkampfzeiten so etwas unter das Volk bringen miissen. Aber glauben muss man das
nicht. (Maier/ Fass 2003b, 54).

(Policy: Akiuelles Handeln der Regierung: Handwerksprasident erwartet Verlust von 200.000
Arbeitsplatzen durch die spezifische Finanzierung der Flutfolgen, das ist bloRe Propaganda
und man weif} ja in welcher Partei er ist).

P 122/9 (Nachfrage, Herr Schrider. Ist es eigentlich klug, wenn Sie in einer solchen Situation
wie dieser immer auf diese exogenen Schocks, so glaube ich hat man das auch genannt,
aufmerksam machen. Also auf die besondere Situation in der Welt. Wiewohl wir auch alle
wissen, dass andere europaische Lander mit diesen besonderen Situationen in der Welt
wesentlich besser kiar gekommen sind. Antwort:)

Nein. Das ist nicht so. Denn die grolien européischen Lander, Frau lliner, sind schlechier
damit klar gekommen. Z. B. die Arbeitslosigkeit in Spanien, in Frankreich und ltalien ist héher
als in Deutschland. Ubrigens, wir haben eine andere Statistik auch als alle anderen
européischen Lander. Aber das nur nebenbei. Insofern kann man Gberhaupt nicht sagen,
dass Deutschland schlechter damit fertig geworden ist. (...) Also darf man gar nicht davon
ausgehen, dass das so ist wie Sie vermuten. Zudem sind das alles Lander, die nicht zu
verkraften haben, was wir zu verkraften hatten. (Maier/ Faas 2003b, 58ff).

(Policy: Arbeitsmarktzahlen in anderen Landern: Andere Lander sind sogar schiechter mit
Verwerfungen fertig geworden, auch hat Deutschland eine andere Statistik).

P 122/10. Und in der Tat ist es natirlich richtig, dass wachsende Arbeitslosigkeit, ich habe
die Griinde genannt, natlirlich Auswirkungen auf das Rentensystem hat, ebenso auf die
Beitrage. Aber deswegen haben wir ja gerade diese grofie und wichtige Reform (die
Riesterrente, fs) gemacht, um das im Griff zu behalten. (Maier/ Faas 2003b, 83

(Policy: Folgen der Arbeitslosigkeit: Wachsende Arbeitslosigkeit hat Folgen fir das
Rentensystem, daher hat Regierung Rentenreform eingeleitet).

Auswertung:



Politics: (11)

2 o o @

Policy:

Konfliki (5), Bezug:
o Verweis auf konkrete Zahlen (4)
o Konkrete Aussagen Edmund Stoibers (1)
o Vorwurf der Wahlkampftaktik/ Propaganda (1)
Umsetzung/ Durchsetzung von Policies (2)
Rolle von Personen (2)
Spielraume der Politik (1)
Wahlkampftaktilk (1)

(10)

Bilanz der eigenen Arbeitsmarktpolitik (2)

Aktuelles Handeln der Regierung (2)

Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Vorgéngerregierung {1)
Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit (1)

Klnftige Arbeitsmarkt-Agenda einer rot-grinen Regierung (1)
Bilanz der bayerischen Arbeitsmarkipolitik (1)

Folgen der Arbeitslosigkeit (1)

Arbeitsmarkizahlen in anderen Landern (1)
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Bundestagsdebatie zum Thema Haushalt am 13. September 2002

Politics-Aussagen:

P 131/1. Ich will gern zugeben, dass wir auf dem Arbeitsmarkt die Ziele, die wir uns gesetzt
hatten, nicht erreicht haben. Wir hatten uns vorgenommen — das war eine Zielgrée —, zum
Ende der Legislaturperiode auf 3,5 Millionen Arbeitslose zu kommen. Wir haben diese
Zielmarke nicht erreicht. Aber all digjenigen, die jetzt erzéhlen, das habe nicht die Ursachen
in dem, was wir seit dem 11. September 2001 erleben milssen, haben eniweder keine
Ahnung oder sind béswillig. Unabhéngig von der Tatsache, dass wir die Ziele, an denen wir
festhalten, nicht erreicht haben, gilt gleichwohl — der Finanzminister hat das gestern
eindrucksvoll dargestelit — Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
Deutschland ist in der Zeit, in der wir regieren, um 1,1 Millionen gestiegen. Der Kandidat hat
die Arbeitslosenzahlen fir August 2002 mit denen vom August 1998 verglichen. Auch in
diesem Bereich wird von Ihnen schlicht gemogelt. Wir hatten im August 2002 77.000
Arbeitslose weniger als 1998. (Deutscher Bundestag 2002, 25585).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Kritik der eigenen Argumentation zu den Ursachen der
Arbeitslosigkeit: Polemische Téne, Beleg mit Zahlen).

P 131/2. Der Kandidat hat die Arbeitslosenzahlen fir August 2002 mit denen vom August
1998 verglichen. Auch in diesem Bereich wird von Thnen schlicht gemogelt. Wir hatten im
August 2002 77.000 Arbeitslose weniger als 1998. Sie hatten durch lhre Wahlkampf-ABM-
Malnahmen im August 1998 flir drei Monate vor der Wahl und drei Monate nach der Wahl
den Arbeitsdmtern 300.000 Arbeitslose auf die Payroll gegeben. Das war die Art und Weise,
wie Sie die Arbeitslosenstatistik geschdnt und verpfuscht haben. Das gilt es hier einmal
deutlich zu machen. Es ist wahr — ich habe (berhaupt keinen Grund, das nicht zuzugeben —
Wir haben das Ziel, das wir uns gesteckt haben, nicht erreicht. Aber wir sind deutlich unter
dem, was Sie erreicht haben. Von Leuten, die ihr Scheitern auch auf dem Arbeitsmarkt
bereits bewiesen haben, lassen wir uns ungern Vorschriften machen. (Deutscher Bundestag
2002, 25585).

(Politics: Wahlkampftaktik: Vorgéngerregierung hat Arbeitslosenstatistik geschént und
Wahlkampf-ABM betrieben).

P 131/3: Sie hatten durch lhre Wahlkampf-ABM-Malnahmen im August 1998 fur drei
Monate vor der Wahl und drei Monate nach der Wahl den Arbeitsdmtern 300.000 Arbeitslose
auf die Payroll gegeben. Das war die Art und Weise, wie Sie die Arbeitslosenstatistik
geschont und verpfuscht haben. Das gilt es hier einmal deutlich zu machen. (Deutscher
Bundestag 2002, 25585).

(Politics: Konfiikt/Kritik an Wahlkampf-ABM der Vorgangerregierung: Verweis auf konkrete
Zahlen).

P 132/4. Es ist wahr — ich habe Oberhaupt keinen Grund, das nicht zuzugeben — Wir haben
das Ziel, das wir uns gesteckt haben, nicht erreichf. Aber wir sind deutlich unter dem, was
Sie erreicht haben. Von Leuten, die ihr Scheitern auch auf dem Arbeitsmarkt bereits
bewiesen haben, lassen wir uns ungern Vorschriften machen. {Deutscher Bundestag 2002,
25585).

(Politics; Konflikt/ Kritik an Kritik der eigenen Bilanz: Polemik).

P 132/5. Ubrigens halte ich das, was Sie in jlingster Zeit als angebliche Verbesserung auf
dem Arbeitsmarkt andeuten, nadmlich die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften entscheidend zu kirzen, fir einen gefahrlichen Irrwegq.
Mitbestimmung und gute Betriebsrite, ausgestattet mit eigenen Rechien, auf der einen Seite
und auf der anderen Seite kreative Unternehmer, die auf gleicher Augenhéhe
Arbeitsbedingungen in Deutschland aushandeln, das hat unser Land stark und nicht
schwach gemacht. Das werden wir verteidigen. Deshalb ist das, was Sie in diesem Sektor
ankindigen, nicht nur volkswirtschaftlich gefahriich, sondern es demotiviert auch die
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Menschen, von deren Arbeit unser aller Wohlergehen in erster Linie abh&ngi. (Deutscher
Bundestag 2002, 25586).
(Politics: Konflikt/ Kritik an Vorschldgen der Opposition: Verweis auf konkrete Vorschidge).

P 131/6. Sie haben sich dann Uber die Vorschldge der Hartz-Kommission — um dies sehr
zuriickhaltend zu sagen — negativ verbreitet. ich halte das fir faisch und ich prophezeie: Sie
werden das, was dort vorgeschlagen worden ist, aus der Opposition heraus noch einmal mit
Deutlichkeit unterstiitzen. Denn da geht es wirklich um das Prinzip, dass Menschen, die ihre
Qualifikationen verloren haben, weil sie arbeitslos geworden sind, sie wiederbekommen,
dass sie geférdert, aber auch gefordert werden. Fordern heiltt, das (von) ihnen und ihren
Familien (das) jeweils Mégliche getan werden muss. Aber danach haben sie Anspruch auf
die solidarische Hilfe der Gesellschaft. Flr die handelt der Staat. Das darf nicht in
Vergessenheit geraten. (Deutscher Bundestag 2002, 25586).

(Politics: Konflikt/ Kritik: Zurlickweisung der Kritik der Opposition in allgemeiner Form).

P 131/7. Sie haben sich dann Gber die Vorschlage der Hartz-Kommission — um dies sehr
zurlickhaltend zu sagen — negativ verbreitet. Ich halte das fir falsch und ich prophezeie: Sie
werden das, was dort vorgeschlagen worden ist, aus der Opposition heraus noch einmal mit
Deutlichkeit unterstiitzen. Denn da geht es wirklich um das Prinzip, dass Menschen, die ihre
Qualifikationen verloren haben, weil sie arbeitslos geworden sind, sie wiederbekommen,
dass sie gefordert, aber auch gefordert werden. Fordern heildt, das (von) ihnen und ihren
Familien (das} jeweils Mdgliche getan werden muss. Aber danach haben sie Anspruch auf
die solidarische Hilfe der Gesellschaft. Far die handelt der Staat. Das darf nicht in
Vergessenheit geraten. (Deutscher Bundestag 2002, 25586).

(Politics: Durchsetzung/ Umsetzung von Policies: Prophezeiung, dass Opposition die Hartz-
Vorschidge noch mittragen wird).

Policy-Aussagen:

P 132/1. Ich will gern zugeben, dass wir auf dem Arbeitsmarkt die Ziele, die wir uns gesetzt
hatten, nicht erreicht haben. Wir hatten uns vorgenommen — das war eine Zielgréfie —, zum
Ende der Legislaturperiode auf 3,5 Millionen Arbeitslose zu kommen. Wir haben diese
Zielmarke nicht erreicht. Aber all diejenigen, die jetzt erzéhlen, das habe nicht die Ursachen
in dem, was wir seit dem 11. September 2001 erleben miissen, haben entweder keine
Ahnung oder sind béswillig. Unabhangig von der Tatsache, dass wir die Ziele, an denen wir
festhalten, nicht erreicht haben, gilt gleichwohl — der Finanzminister hat das gestern
eindrucksvoll dargestellt —: Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten in
Deutschiand ist in der Zeit, in der wir regieren, um 1,1 Millionen gestiegen. Der Kandidat hat
die Arbeitslosenzahlen fur August 2002 mit denen vom August 1998 verglichen. Auch in
diesem Bereich wird von lhnen schlicht gemogelt. Wir hatten im August 2002 77.000
Arbeitslose weniger als 1998. (...) Es ist wahr — ich habe Uberhaupt keinen Grund, das nicht
zuzugeben — Wir haben das Ziel, das wir uns gesteckt haben, nicht erreicht. Aber wir sind
deutlich urder dem, was Sie erreicht haben. Von Leuten, die ihr Scheitern auch auf dem
Arbeitsmarkt bereits bewiesen haben, lassen wir uns ungern Vorschriften machen.
(Deutscher Bundestag 2002, 25585).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Wir haben die Ziele nicht erreichi, aber
das hat mit weltwirtschaftlichen Verwerfungen zu tun, dennoch ist die Arbeitslosigkeit seit
1998 zuriickgegangen).

P 132/2. Der Kandidat hat die Arbeitslosenzahlen fir August 2002 mit denen vom August
1998 vergiichen. Auch in diesem Bereich wird von [hnen schlicht gemogelt. Wir hatten im
August 2002 77.000 Arbeitslose weniger als 1998. Sie hatten durch lhre Wahilkampf-ABM-
Malinahmen im August 1998 fir drei Monate vor der Wahl und drei Monate nach der Wahl
den Arbeitsdamtern 300.000 Arbeitslose auf die Payrolt gegeben. Das war die Art und Weise,
wie Sie die Arbeitslosenstatistik geschdnt und verpfuscht haben. Das gilt es hier einmal
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deutlich zu machen. Es ist wahr — ich habe Uberhaupt keinen Grund, das nicht zuzugeben -
Wir haben das Ziel, das wir uns gesteckt haben, nicht erreicht. Aber wir sind deutlich unter
dem, was Sie erreicht haben. Von Leuten, die ihr Scheitern auch auf dem Arbeitsmarkt
bereits bewiesen haben, lassen wir uns ungemn Vorschriften machen. (Deutscher Bundestag
2002, 25585).

(Policy: Bilanz der Vorgangerregierung: Bilanz wurde durch Wahlkampf-ABM geschént).

P 132/3. Ubrigens halte ich das, was Sie in jungster Zeit als angebliche Verbesserung auf
dem Arbeitsmark{ andeuten, namlich die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften entscheidend zu kiirzen, fir einen geféhrlichen Inrweg.
Mitbestimmung und gute Betriebsrate, ausgestattet mit eigenen Rechten, auf der einen Seite
und auf der anderen Seite kreative Unternehmer, die auf gleicher Augenhdhe
Arbeitsbedingungen in Deutschland aushandeln, das hat unser Land stark und nicht
schwach gemacht. Das werden wir verteidigen. Deshalb ist das, was Sie in diesem Sektor
ankindigen, nicht nur volkswirtschaftlich gefahrlich, sondern es demotiviert auch die
Menschen, von deren Arbeit unser aller Wohlergehen in erster Linie abhéngt. (Deuischer
Bundestag 2002, 25586).

(Policy: Vorschldge anderer zum Arbeitsmarkt. Rechte der Arbeitnehmer und der
Gewerkschaften zu kitrzen, ist ein Irrweq).

P 132/4. Sie haben sich dann tber die Vorschlage der Hartz-Kommission — um dies sehr
zurickhaltend zu sagen — negativ verbreitet. Ich halte das fUr falsch und ich prophezeie: Sie
werden das, was dort vorgeschiagen worden ist, aus der Opposition heraus noch einmal mit
Deutlichkeit unterstiiizen. Denn da geht es wirklich um das Prinzip, dass Menschen, die ihre
Qualifikationen verioren haben, weil sie arbeitslos geworden sind, sie wiederbekommen,
dass sie geférdert, aber auch gefordert werden. Fordern heilt, das (von) ihnen und ihren
Familien (das) jeweils Mogliche getan werden muss. Aber danach haben sie Anspruch auf
die solidarische Hilfe der Gesellschaft. Fir die handelt der Staat. Das darf nicht in
Vergessenheit geraten. (Deutscher Bundestag 2002, 25586).

(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Hartz schafft schnelle Vermitilung und einen
Ausgleich zwischen Fordern und Fordern).

Auswertung:

Politics: {7)

e Konflikt (5), Bezug:
o Verweis auf konkrete Zahlen (2)
o Polemik (2)
o Allgemeine Zuriickweisung der Oppositionskritik (1)
o Bezug zu Vorschldgen anderer (1)

o \Wahlkampf-ABM der Vorgéngerregierung (1)

o Umsetzung/ Durchsetzung von Policies (1)

Policy: (4)
Bilanz der eigenen Arbeitsmarktpolitik (1)

e Aktuelles Handeln der Regierung (1)
o Bilanz der Vorgéngerregierung (1)
e Vorschlage anderer (1)

Quellen:

Deutscher Bundestag (2002): Plenarprotokoll 14/253. Stenographischer Bericht 253.
Sitzung. Berlin, 13. September 2002.
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Maier, Jirgen /Fass, Thorsten (2003a): ,Wortlaut und Wahrnehmung des ersien
Fernsehduells im Bundestagswahlkampf 2002 — eine Dokumentation®. Bamberger Beitrage
zur Politikwissenschaft, Nr. [1-16, 2003.

Maier, Jurgen /Fass, Thorsten (2003b): ,Wortlaut und Wahrnehmung des ersten
Fernsehduells im Bundestagswahlkampf 2002 — eine Dokumentation®. Bamberger Beitrdge
zur Politikwissenschaft, Nr. [I-17, 2003.
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A 2.2.2 Codierbuch Edmund Sioiber (Kategorien und Codierungen)

1. TV Duell am 25. August 2002

Politics-Aussagen:

P 211/1. Wir sind, was das wirtschaftliche Wachstum anbelangt, in Europa Schlusslicht. In
den letzten Jahren sind Uber 250.000 Arbeitspldtze weggefallen. Das liegt nicht am man-
geinden Export, sondern das liegt an unserer Binnenwirtschaft. Wir sind hier weit hinter allen
anderen Landern und deswegen halte ich es fiir einen verhangnisvolien Fehler, diese Prob-
leme der Flutkatastrophe mit Steuererhéhungen lésen zu wollen. Wenn ich den Mitteistand
nicht entlaste, wenn ich ihm zunachst Steuerentlastungen verspreche, sie dann nicht mache,
dann sind das Steuererhéhungen. Und am 1.1. des ndchsien Jahres haben wir dann prak-
tisch eine dreifache Steuererhdéhung in einer desastrisen konjunkturellen Lage. (...) ...also
Einkommensteuererhéhung, Mineralélsteuererhéhung und zum Dritten auch noch die Kér-
perschaftssteuer zu erhdhen, dass halte ich mit Verlaub fiir einen schwerwiegenden Feh-
ler.... (Maier/ Faas 2003a, 24ff).

{Politics: Konflikt/ Kritik/ Angriff auf Regierungspolitik: Beleg mit Zahl, Vermittlung von Zu-
sammenhéngen).

P 211/2. Ich halte das einfach fir einen schwerwiegenden Fehler, zu glauben, dass man das
nationale Problem, die nationale Katastrophe Arbeiisiosigkeit so an die Wand driicken kann.
(Maier/ Faas 2003a, 27).

(Politics: Kommunikative Behandlung des Themas durch den Bundeskanzler).

P 211/3. Ich halte das einfach fur einen schwerwiegenden Fehler, zu glauben, dass man das
nationale Problem, die nationale Katastrophe Arbeitslosigkeit, so an die Wand driicken kann.
(Maier/ Faas 2003a, 27).

(Politics: Konfliki/ Kritik an Schréders Kommunikation: Schréder driickt das Thema Arbeitslo-
sigkeit an die Wand).

P 211/4. Herr Bundeskanzler, Sie haben versprochen, dass nach lhrer Amtszeit, nach vier
Jahren, wir eine Arbeitslosigkeit haben von unter 3,5 Millionen. Wir haben jetzt Gber funf,
Uber vier Millionen Arbeitslose. (Maier/ Faas 2003a, 27).

(Politics; Konflik/ Kritik an Regierungspolitik: konkrete Zahl bzw. konkrete Aussage Schré-
ders).

P 211/5. Wir haben jetzt Gber funf, Gber vier Millionen Arbeitslose. Hunderttausend Arbeitslo-
se mehr, das kostet uns, den Steuerzahler, den 6ffentlichen Handen 2,3 Milliarden Euro. Das
heildt also, finfhunderttausend Arbeitslose mehr, das sind 11, 5 Mrd. Euro, die wir gegenwér-
tig aufzubringen haben aufgrund inrer falschen Politik. Und wenn Sie diese Politik jetzt noch
verstarken, indem sie Steuererhéhungen auf den Mittelstand, gerade auch auf die kieinen
Leute ibertragen, denn was ist dann lhre Konsequenz? Diejenigen, gerade die kleinen Leu-
te, die sich freuen wirden, nur noch 17 % Eingangssteuersaiz zu zahlen, milssen weiterhin
19% bezahlen. Das heil3t der Schwerpunkt ihrer Ma3nahmen trifft gerade die kleinen Leute,
schafft natlrlich weniger Verbrauch, schafft natirlich eine weitere schiechte Binnenkonjunk-
tur. (Maier/ Faas 2003a, 27ff).

(Politics: Konfliki/ Kritik an Regierungspolitik: sachlicher Beleg mit Zahlen).

P 211/6. Und schauen Sie, unser Land, hat sicherlich eine groe internationale Verflechtung,
die amerikanische Situation (hat) sicherlich leichte Auswirkungen. Aber wir dirfen nicht ver-
gessen, dass der Schwerpunkt unseres Arbeitsmarkis vom Binnenmarkt, vom europaischen
Markt, vom deutschen Markt abhangig ist. Wir haben nur einen relativ geringen Anteil des
Exportes an Amerika. Andere Lander, wie England, und wie Frankreich, wie Schweden, wie
Finnland, wie Spanien, haben die gleiche internationale Verflechtung und haben nicht diese



i,

dramatischen Zuwachszahlen an Arbeitslosigkeit und dieses schwache Wirtschaftswachs-
tum. Deswegen akzeptiere ich natirlich nicht diese Ausreden des Bundeskanzlers, immer
wieder zu sagen, andere sind schuld. Das hat er schon gemacht als Ministerprasident in
Niedersachsen, da hat er gesagt, ich kann nichts dafiir, die Bedingungen werden in Bonn
beziehungsweise in Berlin gemacht. Jetzt trégt er hier die Verantwortung in Berlin und jetzt
sagt er, na ja, Amerika ist schuld, der Welthandel ist schuld, die Weltkonjunkiur ist schuld.
Ich halte das fir eine gravierende Ausrede. Und die Leute bezahlen es mit héherer Arbeits-
losigkeit. (Maier/ Faas 2003a, 31ff).

(Politics: Konfliki/ Kritik an Regierungspolitik: Ursachen und Zusammenhange werden ge-
nannt).

P 211/7. Also, lassen Sie uns mal bei den Tatsachen verweilen. Vor 4 Jahren hat Gerhard
Schrider den Menschen versprochen, er wird durch grofte Reformen daflir sorgen, dass die
Arbeitsiosigkeit signifikant sinkt. E£r hat gesagt: Mit mir wird es am Ende meiner Amtszeit
nicht mehr als 3,5 Millionen Arbeitslose geben. Er hat dazu gefigt: Wenn ich dieses Ver-
sprechen nicht einhalte, dann haben wir es nicht verdient wiedergewahlt zu werden. Und wir
werden auch nicht wiedergewahlt. 4 Jahre lange sind viele Fehler gemacht worden. In der
Steuerpolitik. In der Arbeitsmarktpolitik. Mehr Blrokratie ist geschaffen worden. Komplizie-
rung des 630-Mark-Gesetzes. Viele Dinge, die ich hier jetzt im Einzelnen ... nicht aufzédhlen
mochte. (Maier/ Faas 2003a, 36).

(Politics: Konfliki/ Kritik an Regierungspolitik: mit Verweis auf Policies und Handeln der Re-
gierung bzw. konkrete Aussagen Gerhard Schriders).

P 211/8. (Frage: Aber ist denn bei Hartz nichts, was Ihnen... Sie kénnen nichts, was thnen
gefallt, aufzahlen, Herr Ministerprasident, ist gar nichts dabei...?, Antwort:)

Nein,... Am Ende, am Ende... diese Regierung ergeht sich in der Beauftragung von Gutach-
ten. Das Hartz-Gutachten ist eines von 50 Gutachten Gber die Bewaltigung der Arbeitslosig-
keit. Ich kann das alles nur noch als ein Wahlkampfthema ansehen. Und so sehen es ja letz-
ten Endes auch Uber 60 % der Burgerinnen und Biirger bei den Umfragen, fast 68 %. Die
sagen, das ist ein reines Wahlkampfmandver, am Ende der Spielzeit sieht man, dass man
keinen Erfolg hat, und will praktisch mit neuen Vorschlagen, mit alten Vorschlagen eine Ver-
ldangerung der Spielzeit. So wird das nicht gehen. Die Menschen werden das nicht mitma-
chen und eine andere Entscheidung am 22. treffen. (Maier/ Faas 2003z, 36).

(Politics: Konfliki/ Kritik an Regierungspolitik: Unterfitterung mit Zahlen und Fakien).

P 211/9. (Frage: Aber ist denn bei Hartz nichts, was [hnen... Sie kénnen nichts, was lhnen
geféallt, aufzéhlen, Herr Ministerprasident, ist gar nichts dabei...?, Antwort:)

Nein,... Am Ende, am Ende... diese Regierung ergeht sich in der Beauftragung von Gutach-
ten. Das Hartz-Gutachten ist eines von 50 Gutachten Uber die Bewaltigung der Arbeitslosig-
keit. Ich kann das alles nur noch als ein Wahlkampfthema ansehen. Und so sehen es ja letz-
ten Endes auch Uber 60 % der Blirgerinnen und Barger bei den Umfragen, fast 68 %. Die
sagen, das ist ein reines Wahlkampfmandver, am Ende der Spielzeit sieht man, dass man
keinen Erfolg hat, und will praktisch mit neuen Vorschlagen, mit alten Vorschlagen eine Ver-
ldngerung der Spieizeit. So wird das nicht gehen. Die Menschen werden das nicht mitma-
chen und eine andere Entscheidung am 22. treffen. (Maier/ Faas 2003a, 36).

(Politics: Hartz ist reines Wahlkampfmandver).

P 211/10. Hariz hat einen schwerwiegenden Fehler, Herr Kloeppel. Es analysiert nicht, was
die Ursachen der Arbeitslosigkeit sind. Es versucht die Arbeitslosen besser zu verteilen. Nur,
wenn ich im Osten 1,4, 1,5 Millionen Arbeitslose habe, aber 75.000 offene Stellen. Dann 16st
das Hartz-Papier iberhaupt kein Problem. Die Probleme liegen daran, dass Hariz keine Ana-
lyse gemacht hat, was ist die Ursache? Die Ursache ist die hohe Steuerbelastung. Warum
gehen 40 % der Investitionen, der Direktinvestitionen der deutschen Industrie, ins Ausland?
Das hangt natirlich mit der Steuerbelastung, mit der arbeitsmarkipolitischen Situation zu-
sammen. Und wenn man das nicht andert, das muss gednderf werden und das steht ja auch
als Alternative am 22. zur Wahl. (Maier/ Faas 2003a, 37).



(Politics: Konflikt/ Kritik an Hartz-Komission: Ursachen und Zusammenhénge werden erldu-
tert, konkrete Zahlen werden genannt).

P 214/11. Natirlich gibt es andere Themen (als die Steuerpolitik, fs), Herr Kloeppel. Nur der
Bundeskanzier versucht ja immer wieder einen falschen Eindruck zu erwecken, als ware er
die Inkarnation, das Ebenbild der sozialen Gerechtigkeit und wir wollten efwas ganz anderes.
Ich sage lhnen ganz offen: wer auf der einen Seite Arbeitslose, oder arbeitslos Werdende,
die aus dem Betrieb ausscheiden bzw. aus dem Betrieb ausscheiden missen, weil der Be-
trieb insolvent ist. {...) Und Sie bekommen immer noch eine Sozialabfindung. Wer diese So-
zialabfindung jetzt hdher besteuert als frilher, dafiir tragen Sie die Verantwortung. Aber (wer)
gleichzeitig Veraulerungserlése von groflen Kapitalgesellschaften in Milliardenhéhe véllig
steuerirei erklart, der tritt die soziale Gerechtigkeit mit FlUlken. (Maier/ Faas 2003a, 43).
(Politics: Konfiikt/ Kritik an Regierungshandeln, Bezug auf konkrete Policy).

P 211/12. Ich halte es fur véllig falsch, dass wir in Anbetracht der Tatsache, dass wir dem-
nachst viele neue Zuwanderer bekommen aus den neuen EU-Gebieten Polen, Tschechien,
Slowakei... Ich halte es fur falsch, dass wir die generellen Anwerbestops fir auslandische
Arbeitskrafte aullerhalb Europas, dass wir den aufheben bei vier Millionen Arbeitslosen; ein
schwerwiegender Fehler, den ich sofort riickgangig machen werde. (Maier/ Faas 2003a, 44).
(Politics: Konfliki/ Kritik an Regierungsvorhaben, sachliche Begrandung mit leichi populisti-
schen Tdnen).

P 241/13. Ich kann nur sagen, (lhr) deutscher Weg in der Innenpolitik, das (sind) 4.000.000
Arbeitslose. Das ist das geringste Wachstum in Europa. Das ist Abbau von Arbeitsplaizen
insgesamt im letzten Jahr. (Maier/ Faas 2003a, 58). .

(Politics: Konflikt/ Kritik an der Bilanz der Regierung, allgemeiner Vorwurf des Versagens bel
der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit).

P 211/14. In der Innenpolitik gibt es viele Themen, die Familienpolitik, die Fragen der Zu-
wanderung, aber ein ganz zentrales, das zentralste aller Themen fiir mich, ist die Bewalti-
gung der Arbeitslosigkeit. Und ich sage ganz offen: sozial ist fir mich heute und morgen,
was Arbeit schaffl. Dem muss ich vieles unterordnen, auch in der Bereitschaft, Reformen
anzugehen. (Maier/ Faas 20033, 63).

(Politics; Priorisierung von Policies, Arbeitslosigkeit ist das zentrale Thema in der Innenpoli-
tik).

P 211/15. Und ich sage auch deutlich: Herr Schrdder hatte vier Jahre Zeit, er hat jetzt die
Zeit nicht genutzt. Die Bilanz ist véllig anders, als er sie hier darstellt: Wir lesen jeden Tag
von grofien und kleinen Betrieben, dass sie zehntausende, fiinfzehntausende, 50 oder 80
Arbeitsplatze zur VerfGgung stelien, dass sie wegfallen, das ist filr mich eine Katastrophe,
das ist fir mich eine menschliche Katastrophe fir die arbeitslos Werdenden. (Maier/ Faas
20033, 63).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Bilanz der Regierung, Katastrophenszenario).

P 211/16. Und ich sage ein Letztes: Wenn wir es nicht schaffen, die Schwere zwischen Ost
und West zusammenzubringen, sie ist unter Schréder auseinander gegangen. Wir haben im
Osten ein Minuswachstum und ein Wachstum an Arbeitslosigkeit, anders als in den alten
Landern, dann werden wir unser nationales Hauptproblem nicht lésen, auch das Zusam-
menwachsen zu bewdltigen. (Maier/ Faas 200343, 63).

(Palitics: Konflikt/ Kritik an der Regierungspolitik, Ursachen und Zusammenhange).

Policy-Aussagen:

P 212/1. Ich bemiihe mich und habe mich in meinem Verantwortungsbereich in den letzien
Jahren, im ietzten Jahrzehnt, immer wieder engagiert, das zu halten, was ich versprochen



habe, also als Ministerprasident in Bayern eine gute Bildung, ein hohes MaR an innerer Si-
cherheit, in besonderem Malte natrlich auch, Arbeitsplatze zu schaffen, die Voraussetzun-
gen zu schaffen, dass neue Arbeitspldtze enistehen, dass die Arbeitslosigkeit gemindert wird
und insgesamt glaube ich, kann sich die Bilanz sehen lassen. Wir sind mit das Land, dass
die geringste Arbeitslosigkeit in Deutschland aufzuweisen hat. Wir haben es erreicht, dass
eigentlich in den letzten zehn Jahren jeder vierte neue Arbeitsplatz in Deutschland in mei-
nem Verantwortungsbereich geschaffen worden ist. Und sicherlich ist das mit auch ein
Grund, warum CDU und CSU und im Besonderen auch mir persénlich ein hohes Mafd an
Kompetenz in der Schaffung von Arbeitsplatzen in der Wirtschaftspolitik zugemessen wird,
und ich méchte das, was ich fur Bayern getan habe, die ndchsten vier Jahre mit aller Leiden-
schaft und mit allem Engagement fOr Deutschland tun. (Maier/ Faas 2003a, 11ff).

(Poiicy: Eigene Kompetenz, gute eigene Leistungsbilanz auf dem Arbeitsmarkt in Bayern,
inhaltlich).

P 212/2. Herr Limbourg, wir haben die Flutkatastrophe, aber wir haben noch eine andere
nationale Katastrophe, das ist die auBerordentlich hohe Arbeitslosigkeit. Uber vier Millionen
Arbeitslose im Sommer. Wir sind, was das wirtschaftliche Wachstum anbelangt, in Europa
Schilusslicht. Und wir bauen keine Arbeitslosigkeit ab. In dem letzten Jahr sind {iber 250.000
Arbeitspldize weggefallen. Das liegt nicht am mangelnden Export, sondern das liegt an unse-
rer Binnenwirtschaft. (Maier/ Faas 2003a, 24).

(Policy: Ursache der Arbeitslosigkeit: Schwache Binnennachifrage; inhaltliche, sachliche Be-
schreibung).

P 21213 Wir sind, was das wirtschaftliche Wachstum anbelangt, in Europa Schlusslicht. In
den letzten Jahren sind iber 250.000 Arbeitsplatze weggefallen. Das liegt nicht am man-
gelnden Export, sondern das liegt an unserer Binnenwirtschaft. Wir sind hier weit hinter allen
anderen Landern und deswegen halte ich es fir einen verhangnisvollen Fehler, diese Prob-
leme der Flutkatastrophe mit Steuererhdhungen I6sen zu wolien. Wenn ich den Mittelstand
nicht entlaste, wenn ich ihm zunédchst Steuerentlastungen verspreche, sie dann nicht mache,
dann sind das Steuererhéhungen. Und am 1.1. des nachsten Jahres haben wir dann prak-
tisch eine dreifache Steuererhéhung in einer desastrésen konjunkiurellen Lage. (...) ...also
Einkommensteuererhdhung, Mineraldlsieuererhéhung und zum Dritten auch noch die Kor-
perschaftssteuer zu erhéhen, dass halte ich mit Verlaub fir einen schwerwiegenden Feh-
ler.... (Maier/ Faas 2003a, 24ff).

(Policy: Aktuelle Politik der Regierung: Schwache Binnenwirtschaft, daher sind von der Re-
gierung geplanten Steuererhdhungen fur Probleme der Flutkatastrophe ein schwerer Fehler,
sachlich).

P 212/4, Herr Bundeskanzler, Sie haben versprochen, dass nach threr Amtszeit, nach vier
Jahren, wir eine Arbeitslosigkeit haben von unter 3,5 Millionen. Wir haben jetzt iber flnf,
Uber vier Millionen Arbeitslose. (Maier/ Faas 2003a, 27).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Bundeskanzler Schréder hat sein Ver-
sprechen nicht gehalfen).

P 212/5. Wir haben jetzt Gber funf, Uber vier Millionen Arbeitslose. Hunderttausend Arbeitslo-
se mehr, das kostet uns, den Steuerzahler, den éffentlichen Handen 2,3 Milliarden Eurc. Das
heil’t also, finfhunderttausend Arbeitslose mehr, das sind 11,5 Mrd. Euro, die wir gegenwar-
tig aufzubringen haben aufgrund ihrer falschen Politik. Und wenn Sie diese Politik jetzt noch
verstérken, indem sie Steuererhdhungen auf den Mittelstand, gerade auch auf die kleinen
Leute Gbertragen, was ist dann lhre Konsequenz? Diejenigen, gerade die kleinen Leute, die
sich freuen wilrden, nur noch 17 % Eingangssteuersatz zu zahlen, missen weiterhin 19 %
bezahlen. Das heifit der Schwerpunkt ihrer Manahmen trifft gerade die kleinen Leute,
schafft natirlich weniger Verbrauch, schafft natirlich eine weitere schlechte Binnenkonjunk-
tur. (Maier/ Faas 2003a, 27ff).




(Palicy: Akiuelles Handeln der Regierung: Falsche Steuerpolitik kostet jetzt schon viel Geld
und diese falsche (Steuer-) Politik wird jetzt auch noch verstérkt und I1&hmt die Binnenkon-
junktur).

P 212/6. Und schauen Sie, unser Land, hat sicherlich eine grolie internationale Verflechiung,
die amerikanische Situation (hat) sicherlich leichte Auswirkungen. Aber wir dirfen nicht ver-
gessen, dass der Schwerpunkt unseres Arbeitsmarkis vom Binnenmarkti, vom européischen
Markt, vom deutschen Markt abhéngig ist. Wir haben nur einen relativ geringen Anteil des
Exportes an Amerika. Andere Lander, wie England, und wie Frankreich, wie Schweden, wie
Finnland, wie Spanien, haben die gleiche internationale Verflechtung und haben nicht diese
dramatischen Zuwachszahlen an Arbeiislosigkeit und dieses schwache Wirtschaftswachs-
fum. Deswegen akzeptiere ich nat(rlich nicht diese Ausreden des Bundeskanzlers, immer
wieder zu sagen, andere sind schuld. Das hat er schon gemacht als Ministerpréasident in
Niedersachsen, da hat er gesagt, ich kann nichts dafiir, die Bedingungen werden in Bonn
beziehungsweise in Berlin gemacht. Jetzt iragt er hier die Verantwortung in Berlin und jetzt
sagt er, na ja, Amerika ist schuld, der Welthandel ist schuld, die Weltkonjunktur ist schuld.
Ich halte das flr eine gravierende Ausrede. Und die Leute bezahlen es mit héherer Arbeits-
iosigkeit. {Maier/ Faas 2003a, 31ff).

(Policy: Ursachen der Arbeitslosigkeit: Andere Lander haben die gleichen internationalen
Verflechtungen und nicht so eine hohe Arbeitslosigkeit).

P 212/7. Also, lassen Sie uns mal bei den Tatsachen verweilen. Vor 4 Jahren hat Gerhard
Schréder den Menschen versprochen, er wird durch grofie Reformen dafiir sorgen, dass die
Arbeitslosigkeit signifikant sinkt. Er hat gesagt: Mit mir wird es am Ende meiner Amtszeit
nicht mehr als 3,5 Millionen Arbeitslose geben. Er hat dazu gefigt: Wenn ich dieses Ver-
sprechen nicht einhalte, dann haben wir es nicht verdient wiedergewahit zu werden. Und wir
werden auch nicht wiedergewdhit. 4 Jahre lange sind viele Fehler gemacht worden. In der
Steuerpolitik. In der Arbeitsmarktpolitik. Mehr Barokratie ist geschaffen worden. Verkompli-
zierung des 630-Mark-Gesetzes. Viele Dinge, die ich hier jetzt im Einzelnen... nicht aufzéh-
len méchte. (Maier/ Faas 2003a, 36).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Schréder hat Versprechen nicht gehal-
ten, hat in der Arbeitsmarktpolitik viele Fehler gemacht).

P 212/8. (Frage: Aber ist denn bei Hartz nichts, was Ihnen... Sie kénnen nichts, was lhnen
gefallt, aufzéhlen, Herr Ministerprésident, ist gar nichts dabei...?, Antwort:)

Nein,... Am Ende, am Ende... diese Regierung ergeht sich in der Beauftragung von Gutach-
ten. Das Hartz-Gutachten ist eines von 50 Gutachten tiber die Bewaltigung der Arbeitslosig-
keit. Ich kann das alles nur noch als ein Wahikampfthema ansehen. Und so sehen es ja letz-
ten Endes auch iiber 60 % der Birgerinnen und Birger bei den Umfragen, fast 68 %. Die
sagen, das ist ein reines Wahlkampifmandver, am Ende der Spielzeit siehf man, dass man
keinen Erfolg hat, und will praktisch mit neuen Vorschidgen, mit alten Vorschlagen eine Ver-
langerung der Spielzeit. So wird das nicht gehen. Die Menschen werden das nicht mitma-
chen und eine andere Entscheidung am 22. treffen. (Maier/ Faas 2003a, 36).

(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Hartz-Vorschidge nur ein weiteres Gutachten von
vielen).

P 212/9. Hartz hat einen schwerwiegenden Fehler, Herr Kloeppel. Es analysiert nicht, was
die Ursachen der Arbeitslosigkeit sind. Es versucht die Arbeitslosen besser zu verteilen. Nur,
wenn ich im Osten 1,4 bis 1,5 Millionen Arbeitslose habe, aber 75.000 offene Stellen, dann
l6st das Hartz-Papier {iberhaupt kein Problem. (Maier/ Faas 2003a, 37).

(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Hartz l6st keine Probleme).

P 212/10. Die Probleme liegen daran, dass Hartz keine Analyse gemacht hat, was ist die
Ursache? Die Ursache ist die hohe Steuerbelastung. Warum gehen 40 % der Investitionen,
der Direktinvestitionen der deutschen Industrie, ins Ausland? Das hangt natirlich mit der
Steuerbelastung, mit der arbeitsmarktpolitischen Situation zusammen. Und wenn man das



nicht andert, das muss geandert werden und das steht ja auch als Alternative am 22. zur
Wahl. (Maier/ Faas 2003a, 37).

(Policy: Ursache fir die Arbeitslosigkeit: Rund 40% der deutschen Direktinvestitionen gehen
ins Ausland, weil die Steuerbelastung in Deutschland so hoch ist).

P 212/11. Ich habe das schon mehrfach dargelegt. Und ich versuche das noch mal zu tun.
Ohne eine Steuerentlastung gerade fir den Mittelstand, werden Sie unser Problem der Ar-
beitslosigkeit nicht [6sen. Im Mittelstand sind etwas 75, 76 % aller Arbeitsplitze zu Hause.
Nicht in den GrofRbetrieben alieine, sondern in den mittelsténdischen Betrieben. Und wenn
Sie diese nicht entlasten, dann investieren Sie nicht. (Maier/ Faas, 2003a, 39).

{Policy: Eigener Vorschlag: Mittelstand muss steuerlich entiastet werden, um Arbeitsmarkt-
problem lésen zu kénnen).

P 212/12. Natirlich gibt es andere Themen (als die Steuerpolitik, fs), Herr Kloeppel. Nur der
Bundeskanzler versucht ja immer wieder einen falschen Eindruck zu erwecken, als ware er
die Inkarnation, das Ebenbild der sozialen Gerechtigkeit und wir wollten etwas ganz anderes.
Ich sage Ihnen ganz offen: wer auf der einen Seite Arbeitslose, oder arbeitslos Werdende,
die aus dem Betrieb ausscheiden bzw. aus dem Betlrieb ausscheiden missen, weil der Be-
trieb insolvent ist. (...) Und Sie bekommen immer noch eine Sozialabfindung. Wer diese So-
zialabfindung jetzt héher besteuert als frither, dafiir tragen Sie die Verantwortung. Aber (wer)
gleichzeitig Veraulkerungseridose von grollen Kapitalgesellschaften in Milliardenhéhe véllig
steuerfrei erklart, der tritt die soziale Gerechtigkeit mit Fliien. (Maier/ Faas 2003a, 43).
(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Héhere Besteuerung fir Entlassene
unsozial).

P 212/13. Ich halte es fir vollig falsch, dass wir in Anbetracht der Tatsache, dass wir dem-
néchst viele neue Zuwanderer bekommen aus den neuen EU-Gebieten Polen, Tschechien,
Slowakei... Ich halte es fir falsch, dass wir die generellen Anwerbestops fir auslandische
Arbeitskrafie aukerhalb Europas, dass wir den aufheben bei vier Millionen Arbeitslosen; ein
schwerwiegender Fehler, den ich sofort riickgangig machen werde. (Maier/ Faas 2003a, 44).
(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Teile des neuen Zuwanderungsgesetz sind
schiecht fiir den deutschen Arbeitsmarkt, wir werden diese Teile riickgangig machen).

P 212M4. Ich kann nur sagen, (lhr) deutscher Weg in der Innenpolitik, das (sind) 4 Millionen
Arbeitslose. Das ist das geringste Wachstum in Europa. Das ist Abbau von Arbeitsplatzen
insgesamt im letzten Jahr. (Maier/ Faas 2003a, 58).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik der Regierung: hohe Arbeitslosigkeit und Abbau von
Arbeitspldtzen).

P 212/15. Und ich sage auch deutlich: Herr Schréder hatte vier Jahre Zeit, er hat jetzt die
Zeit nicht genutzt. Die Bilanz ist véllig anders, als er sie hier darstellt: Wir lesen jeden Tag
von grofRen und kleinen Betrieben, dass sie zehntausende, finfzehntausende, 50 oder 80
Arbeitsplatze zur Verfligung stellen, dass sie wegfallen, das ist fir mich eine Katastrophe,
das ist flr mich eine menschliche Katastrophe fir die arbeitslos Werdenden. (Maier/ Faas
2003a, 63).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Bilanz ist katastrophal, jeden Tag fallen
Arbeitsplatze weg).

P 212/16. Und ich sage ein Letzies: Wenn wir es nicht schaffen, die Schere zwischen Ost
und West zusammenzubringen, sie ist unter Schrider auseinander gegangen. Wir haben im
Osten ein Minuswachstum und ein Wachstum an Arbeitsiosigkeit, anders als in den alten
Landern, dann werden wir unser nationales Hauptproblem nicht iésen, auch das Zusam-
menwachsen zu bewiliigen. (Maier/ Faas 2003a, 63).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Arbeitslosigkeit im Osten und die Sche-
re zwischen Ost und West gefihrdet das nationale Hauptproblem, das Zusammenwachsen



zwischen Ost und West).
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2. TV-Duell am 8. September 2002

Politics-Aussagen:

P 221/1. Also (...} lch habe die Wahrmehmung auch in meinen Veranstaltungen, in den Ge-
sprachen mit den Menschen, die ich flhre, dass das zenirale Problem, was die Menschen
am intensivsten berilhrt, die Arbeitslosigkeit ist. Wir haben heute eine Situation, die wir schon
lange nicht mehr hatten, dass Uber 40 Prozent der Bilrgerinnen und Blrger Sorge haben,
ihren Arbeitsplatz verlieren zu kénnen und dass sie auch erwarten, dass nofwendige Refor-
men eingeleitet werden und das ist flr uns die zentrale Frage, das ist das wesentliche The-
ma neben vielen anderen Themen, die natirlich auch eine beachtliche Rolle spielen. (Maier/
Faas 2003b, 12).

{Politics: Befindlichkeiten der Blrger bzw. Arbeitnehmer: Viele Leute haben Sorge um ihren
Arbeitsplatz).

221/2. Wir haben heute eine Situation, die wir schon lange nicht mehr hatten, dass tber 40
Prozent der Birgerinnen und Birger Sorge haben, ihren Arbeitsplatz verlieren zu kénnen
und dass sie auch erwarten, dass notwendige Reformen eingeleitet werden und das ist fir
uns die zentrale Frage, das ist das wesentliche Thema neben vielen anderen Themen, die
natiirlich auch eine beachiliche Rolle spielen. Ob das die Familienpolitik ist, ob das die Irak-
Situation jetzt ist, ob das die Schulpolitik ist, ob das andere Themen sind. Aber die entschei-
dende Frage (ist), denn davon héngt ja unsere gesamte wirtschaftliche Situation, unsere Si-
tuation der sozialen Sicherungssysteme, der Rente, der Krankenversicherung, der Arbeitsio-
senversicherung, der Pflegeversicherung (ab): das hangt ja alles damit zusammen, dass wir
zu wenig Beitragszahler haben. (Maier/ Faas 2003b, 12).

(Politics: Priorisierung von Politics: Bekéampfung der Arbeitslosigkeit ist das zentrale Thema).

P 221/3: An Koalitionsmdglichkeiten denke ich natiirlich jetzt Gberhaupt nicht. Zum anderen
muss ich allerdings sagen, dass die FDP ja in einer Frage mit uns vollig Gbereinstimmi. Sie
sieht auch die Frage der Arbeitslosigkeit als das zentrale Thema, das gelést werden muss
und sie sieht auch wie wir darin das groRe Versagen der Bundesregierung, denn der Bun-
deskanzler hat ja das grolie Versprechen abgegeben, dass die Arbeitslosigkeit nach Ende
seiner ersten Amiszeit unter 3,5 Millionen liegen wird. (Maier/ Faas 2003b, 14ff).

(Politics: Rolle des Themas fur mdgliche Koalitionspartnerschaften).

P 221/4. Sie (die FDP, fs) sieht auch die Frage der Arbeitslosigkeit als das zentrale Thema,
das geldst werden muss und sie sieht auch wie wir darin das grof3e Versagen der Bundesre-
gierung, denn der Bundeskanzler hat ja das grof3e Versprechen abgegeben, dass die Ar-
beitslosigkeit nach Ende seiner Amtszeit unter 3,5 Millionen liegen wird. Dieses Versprechen
ist massiv gebrochen worden. Meines Erachtens auch durch falsche Enischeidungen in der
Steuerpolitik, in der Arbeitsmarkipolitik und deswegen haben Sie ihre Chance gehabt und
werden deswegen genau so wie Helmut Kohl, der auch mit vier Millionen abgeldst worden
ist, Sie haben das damals ihm ja auch prognostiziert, Sie werden genau das Schicksal er-
leiden, was Helmut Kohl erlitten hat. (Maier/ Faas 2003b, 14ff).

(Pclitics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: aligemeiner Vorwurf von Fehlern in der Steuer-
und Arbeitsmarktpolitik).

P 221/5. {...) und deswegen haben Sie (der Bundeskanzler, fs) inre Chance gehabt und wer-
den deswegen genau so wie Helmut Kohl, der auch mit vier Millionen abgelést worden ist,
Sie haben das damals ihm ja auch prognostiziert, Sie werden genau das Schicksal erleiden,
was Helmut Kohl erlitien hat. (Maier/ Faas 2003b, 12).

(Politics: Rolle fir Wahientscheidung: Schréder wird das gleiche Schicksal erleiden wie Hel-
mut Kohl, er wird abgel®st).

P 221/6. Wenn der Bundeskanzler... wenn er... wenn er... wenn er Bayern anspricht, dann
darf ich natirlich schon replizieren und deutlich machen, wir haben neben Baden-
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Wiirttemberg in Deutschland mit 5,9 % die niedrigste Arbeitslosenquote... und hatten wir in
Deutschiand die Arbeitslosenquote wie in Bayern, dann hatten wir, Herr Bundeskanzler, ein-
einhalb Millionen Arbeitslose weniger, dann hitten wir 2,5 Millionen Arbeitslose.... (Maier/
Faas 2003b, 16ff).

(Politics: Konflikt/ Kritik der Regierungspolitik: Wére die Arbeitslosigkeit in Deutschland so
niedrig wie in Bayern, gdbe es 1,5 Mio. Arbeitslose weniger in Deutschland, Beleg mit kon-
kreten Zahlen).

P 221/7. Frau Christiansen, es ist ja interessant, dass der Bundeskanzler bei seiner Aufzéh-
lung zwei Minister Gberhaupt nicht genannt hat, die eigentlich verantwortlich sind fir das
grofite Problem in Deutschland, namlich die Arbeitslosigkeit. Fur die Mutlosigkeit des Mit-
telstandes. Eigentlich masste der Wirtschaftsminister heute der bekannteste Mann Deutsch-
lands sein, er misste standig neue Initiativen entwickeln. Der Arbeitsminister misste standig
etwas tun gegen die Arbeitslosigkeit. Mit seinen Tausenden von Beamten wartet er aber nur
auf die 52. Kommission und deswegen ist das, was von Schrider zu verantworten ist, nam-
lich Giber vier Millionen Arbeitslose am Ende seiner Amtszeit, das ist im Grunde genommen
das Zeugnis, das Testat fiir die Bewdltigung dieser grofen Herausforderung, die wir schaffen
muassen.... (Maier/ Faas 2003b, 38ff).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik, hier an zwei Ministern).

P 221/8. ...und fir die Bewaltigung dieser gro3en Herausforderung (der Arbeitslosigketit, fs),
die wir schaffen missen, habe ich nach langem Uberlegen den fiir mich besten Mann rekru-
tiert, namlich Lothar Spath, ein Mann der 12 Jahre Ministerprasident eines Landes war, das
{er) erfolgreich nach oben gebracht hat, gerade auch, was den Mitielstand anbelangt, ein
Mann, der seit 12 Jahren jetzt auch die andere Seite kennt, ndmlich die Wirtschaft, die grole
Wirtschaft, die kleine Wirtschaft, den Osten, die osideuischen Lander, den Mann mochte ich
daflr in das wichtigste Amt bringen, namlich das Amt des Arbeits- und des Wirtschaftsminis-
ters, um dieses zentrale Thema zu bewéltigen. (Maier/ Faas 2003b, 39).

(Politics: Personen/ eigene Personalvorschlage: Lothar Spath soll Arbeits- und Wirtschafts-
minister werden).

P 221/9. (Frage: Die Leipziger Volkszeitung wird melden, dass Lothar Spath sein Amt nicht
antreten wird, sondern das dieses schon ein Signal ist, an die FDP zu sagen: Ihr kdnnt das
Amti des Wirtschaftsministers haben. Es erstaunte ja schon so manchen, dass die Arbeits-
marktkompetenzen, die ja zu Herrn Seehofer Ubergegangen sind, da sich liberhaupt nie-
mand auf der Seite von Lothar Spath rihrte. Wird das so sein? Wird Lothar Spath sein Amt
nach der Wahl antreten, oder ist das Etikettenschwindel?, Antwort:) (...) Glauben Sie alle
diese Spekulationen nicht. Lothar Spéth wird Arbeits- und Wirtschaftsminister. Mit einer gro-
Ben Kompetenz. Er wird einen Teil auch des Finanzministeriums zuriickbekommen. Vor al-
len Dingen die Grundsatzabteilung, das ist ein schwerer Fehler gewesen von Herrn Schré-
der, dass er hier Lafontaine nachgegeben hat, und die Grundsaizabieilung aus dem Wirt-
schaftsministerium in das Finanzministerium getan hat. Das wird mit mir riickgé@ngig gemacht
und Lothar Spath wird dieses Amt (bernehmen. Es wird Lothar Spath mit mir zusammen
diese grofie Aufgabe zu schuliern versuchen. (Maier/ Faas 2003, 39ff).

{Politics: Personen: Zurickweisen von Personalspekulationen, Lothar Spath wird Arbeits-
und Wirtschaftsminister).

P 221/10. ich glaube, dass es keine Regierung (...) Ja, dass es hat keine Regierung gege-
ben hat, die so viel Gutachten zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit in Auftrag gegeben hat,
wie Herr Schréder. Das (die Hartz-Kommission, fs) ist das 52. Gutachten gewesen. Und
wenn er am Ende seiner Regierungszeit dieselbe, oder fast dieselbe Arbeitslosigkeit zu ver-
antworten hat, wie sein Vorgénger sie zu verantworten hatte, und er dann glaubt am Ende
mit einem Gutachien Probleme I6sen zu kénnen. Man muss Enischeidungen treffen als Re-
gierungschef, und nicht Gutachten in Auftrag geben. (Maier/ Faas, 2003b, 42).

(Politics: Konflik/ Kritik an Regierungspolitik: konkreten Handlungen/ Policies der Regie-
rung).



s

P 221M1. Sie (der Bundeskanzler, fs) haben damals, als Helmut Kohl abgewéahlt worden ist,
mit einer Arbeitslosenzahl von 4,1 Millionen, da haben Sie mehrfach gesagt, ein Bundes-
kanzler, der Gber vier Millionen Arbeitslose zu verantworten hat, der hat es nicht verdient
wiedergewahlt zu werden. (Schrider: Ja, bei der Situation stimmte das ja auch.) An dem, an
dem werden Sie auch gemessen werden. Zweitens: Helmut Schmidt, Ihr Vorgénger, hat es
Ihnen ja doch sehr deutlich ins Stammbuch geschrieben. Die Arbeitslosigkeit hat mit der
Globalisierung nichts zu tun, sondern sie ist hausgemacht. (Maier/ Faas 2003b, 51).
{Politics: Konflikt! Kritik an Regierungspolitik: konkrete Aussagen von Schrider, Helmut
Schmidt wird als Kronzeuge angefihrt).

P 221/12. Zweitens: Helmut Schmidt, 1hr Vorganger, hat es Ihnen ja doch sehr deutlich ins
Stammbuch geschrieben. Die Arbeitslosigkeit hat mit der Globalisierung nichis zu tun, son-
dern sie ist hausgemacht. 70 Prozent unserer Arbeitsplatze, 70 Prozent unserer Arbeitsplat-
ze sind gerade in dem mittelstandischen Bereich zu Hause, also beim Friseurladen, beim
Backerladen, beim Klempnerladen, beim Internetcafe oder wo auch immer, bei den kleinen
mittelsténdischen Betrieben. Und Herr Bundeskanzler, Sie wiederholen das immer und es
wird nicht richtiger. Wir haben im letzten Jahr ein Exportwachstum gehabt von (ber 5 Pro-
zent. Wir haben jetzt steigende Auftragseingéange im Export. Unser Problem ist nicht ent-
scheidend allein der Export, sondern unser Problem ist der Binnenmarkt, ist der Inlandsbe-
reich und der Mittelstand hat kein Vertrauen in Rot-Griin. Sie investieren nichf mehr wie (-
berhaupt unsere Blrgerinnen und Biirger in dem Land kaum mehr etwas verbrauchen. Der
Einzelhandel geht ja in einer ganz schwierigen Situation Monat fir Monat dramatischen Zah-
len entgegen. Das hangt mit dem Pessimismus zusammen und den haben Sie zu verant-
worten, weil Sie letzten Endes sich immer nur als Genosse der Bosse betrachtet haben, aber
den Mittelstand als die wesentiliche Stutze (berhaupt nicht unterstiiizt haben, von der Steuer-
reform angefangen bis zur Arbeitsmarkipolitik. (Maier/ Faas 2003b, 51ff).

(Politics: Konflikt/ Kritik an der Regierungspolitik: Zusammenhange werden erklart, Zahlen
werden genannt).

P 221/13. ... Sie haben dazu, was den Mittelstand anbelangt, nur Erschwernisse geschaffen.
Sie haben das 36-Mark-Gesetz... das 36-Mark-Gesetz... das 630-Mark-Gesetz abgeschafft,

haben es verkompliziert. Sie haben das Scheinselbstandigen-Gesetz geschaffen und haben
Selbstandigkeit fur den Mittelstand gerade erschwert. Sie haben den Teilzeitanspruch gene-
rell eingeflhrt, der fir den Mittelstand eine aulRerordentliche Schwierigkeit bedeutet. Und sie
haben auch fiir den Mitielstand meines Erachtens eine Novelle des Betriebsverfassungsge-

seizes, des Mitbestimmungsgesetz geschaffen, die dem Mittelstand auferordentliche Prob-

leme verursacht. Daraus resultiert der Verirauensverlust. (Maier/ Faas 2003b, 56).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: konkrete MaBnahmen/ Policies der Regierung

werden genannt).

P 221M4. Ich kritisiere, dass die Gewerkschaften iberhaupt nicht kritisieren. Das diese Re-
gierung eine zentrale Zusage gebrochen hat. Namlich 3,5 Millionen Arbeitslose zu erreichen.
Ich habe noch eine IG Metall Zeitung aus dem Oktober des Jahres 1998 gelesen, gestern
gelesen. Da steht drin: 3,5 Millionen Arbeitslose — Kanzler abgemacht. Ich hor hier keine
Kritik der Gewerkschaften gegen die Abschaffung des Haushalisfreibetrages von Alleinerzie-
henden. Ich hére keine Kritik der Gewerkschaften an dieser Bundesregierung, dass Abfin-
dungen von Arbeitsioswerdenden, die Uber Sozialpldne abgefunden werden, dass diese Ab-
findungen wesentlich héher besteuert werden unter dem Kanzler Schroder als vorher, dass
die Freibetrage gekirzt worden sind. (Maier/ Faas 2003b, 571f).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Gewerkschaften: Konkrete Zahlen, konkretes Handeln/Policies
der Regierung).

P 222/15. Das Problem liegt in ersier Linie darin, dass wir zu viele Arbeitsiose und zu wenig

Beitragszahler haben. Die Probleme unserer sozialen Sicherungssysteme liegen entschei-
dend in der Arbeiislosigkeit. Deswegen ist die Arbeiislosigkeit nicht nur eine menschiiche
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Tragik fOr den einzelnen, der dieses Schicksal erleidet. Oder flr die Familie. Sondern es ist
auch ein Drama und eine Katastrophe fur unser Land. Denn die sozialen Sicherungssyste-
me, die in unserem Land ja hervorragend sind, gemessen an anderen Landern. Rente,
Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Pflegeversicherung, Sozialhilfe. Das ist
etwa alles, was wir... Da geben wir 660 bis 700 Mrd. Euro aus. Das ist ein Drittel unseres
BlIPs. Das kdnnen Sie nicht in erster Linie durch Reformen sichern, sondern durch die Be-
wéltigung der Arbeitslosigkeit. Das Problem unserer Systeme ist zu wenig Beitragszahler
und zu viele Arbeitslose. Daran missen wir ansetzen und das ist ja nun die entscheidende
Frage, die letzten Endes auch dann die Wahl entscheiden wird. Und ich bin mir sicher, dass
wir auch gerade deswegen die Wah! gewinnen werden. (Maier/ Faas 2003b, 60ff).
{Politics: Rolle fir Wahlentscheidung: Frage der Arbeiislosigkeit wird die Wahl entscheiden
und die Union wird gewinnen).

P 221/16. Zunachst, Frau Christiansen, auch hier wieder (beim Thema Familiengeld, fs) die
Grundvoraussetzung: Bei der Arbeitsiosigkeit, die wir gegenwartig haben, werden wir uns
vieles nicht leisten kénnen. Bei der wirtschaftlichen Schwéche, die wir gegenwartig haben,
werden wir uns vieles nicht leisten kénnen. Immer wieder komme ich auf den zentralen
Punki: Wer die Arbeitslosigkeit nicht entscheidend bekampft, wer die wirtschaftliche Leis-
tungsschwéche unseres Landes nicht entscheidend bekampft, der kann auch alle diese Din-
ge letzten Endes nicht 16sen, die wir 16sen missen. (Maier/ Faas, 2003b, 66).

(Politics: Priorisierung von Policies: Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit hat hdchsie Prioritat,
sonst sind alle anderen Probleme nicht zu 16sen).

P 221M17. Am 22. September geht es um eine Richtungsenischeidung: Aufwirts oder ab-
warts. Wir miissen die Arbeitslosigkeit und die wirtschaftliche Leistungsschwache Deutsch-
land wesenilich verbessern. Deutschland ist ein groRartiges Land mit groRartigen Menschen
und hat es nicht verdient an letzter Stelle des wirtschaftlichen Wachstums und an dem
Wachstum der Arbeitslosigkeit zu stehen. Ich werde alles dazu tun, dass dies sich &ndert
mit der Kompetenz und mit den Erfahrungen, die ich in meinem bisherigen Leben gesammelt
habe. (Maier/ Faas 2003b, 67).

(Politics: Rolle filr Wahlentscheidung: Die Wabhl ist eine Richtungsenischeidung, wie es mit
der Arbeitslosigkeit weitergeht).

Policy-Aussagen:

P 222/1. Aber die entscheidende Frage (ist), denn davon hangt ja unsere gesamte wirt-
schaftliche Situation, unsere Situation der sozialen Sicherungssysteme, der Rente, der Kran-
kenversicherung, der Arbeitslosenversicherung, der Pflegeversicherung (ab): das hangt ja
alles damit zusammen, dass wir zu wenig Beitragszahler haben. Wir brauchen mehr Bei-
tragszahiler, wir brauchen also weniger Arbeitslose, und wenn wir das nicht hinbekommen,
aus Arbeitslosen Beitragszahler zu machen, aus Arbeitslosen eben Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu machen, dann werden wir unsere Probleme im Inneren wie im Auf3eren,
was ja alles Geld kostet, nicht I6sen kénnen. (Maier/ Faas 2003b, 12).

(Policy: Folgen der Arbeitslosigkeit: Wir haben zu wenig Beitragszahler, was die Sicherungs-
systeme belastet).

P 222/2. Sie (die FDP, fs) sieht auch die Frage der Arbeitslosigkeit als das zentrale Thema,
das geldst werden muss und sie sieht auch wie wir darin das grofe Versagen der Bundesre-
gierung, denn der Bundeskanzler hat ja das grofRe Versprechen abgegeben, dass die Ar-
beitslosigkeit nach Ende seiner Amtszeit unter 3,5 Millionen liegen wird. Dieses Versprechen
ist massiv gebrochen worden. Meines Erachiens auch durch falsche Entscheidungen in der
Steuerpoilitik, in der Arbeitsmarktpolitik und deswegen haben Sie ihre Chance gehabt und
werden deswegen genau so wie Helmut Kohl, der auch mit vier Millionen abgeldst worden
ist, Sie haben das damals ihm ja auch prognostiziert, Sie werden genau das Schicksal er-
leiden, was Helmut Kohl eriitten hat. (Maier/ Faas 2003b, 14ff).
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(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Bundeskanzler hat sein Versprechen
massiv gebrochen).

P 222/3. Wenn der Bundeskanzler... wenn er... wenn er... wenn er Bayern anspricht, dann
darf ich natiirlich schon replizieren und deutlich machen, wir haben neben Baden-
Wilritemberg in Deutschiand mit 5,9 % die niedrigste Arbeitslosenquote... und hatten wir in
Deutschland die Arbeitslosenquote wie in Bayern, dann hatten wir, Herr Bundeskanzler, ein-
einhalb Millionen Arbeitslose weniger, dann hatten wir 2,5 Millionen Arbeitslose... und Sie
missen und Sie missen das natlirlich sich ansehen... Wenn sie wenn, entschuldigen Sie
bitte, wenn Sie mich ansprechen als Ministerprasident und weniger als Kanzlerkandidat,
dann muss ich Ihnen sagen, in meiner Amtszeit sind, in den letzten neun Jahren, ist jeder
dritte neue Arbeitsplatz, der in den alten Landern geschaffen worden ist, in Bayern geschaf-
fen worden. In meiner Amtszeit sind 133.000 Arbeitspldtze geschaffen worden und in allen
anderen Landern haben die Zahlen eine andere Entwickiung genommen und deshalb halte
ich es fur einen falschen Zug. Wissen Sie, dann kénnen sie gleich den Arbeitsamtbezirk
Freising hernehmen. Das ist namlich der Arbeitsamtbezirk der mit Abstand die geringste Ar-
beitslosigkeit hat... (Schrdder. Aber wir wollen doch jetzt nicht Giber Freising reden.) Nein,
nein, nein, der hat eine Steigerung... Ich will nur mal, ich will nur mal die Beispiele darlegen...
Der will, der will... die Zahlen, Frau Christiansen, wir haben hier eine Steigerungsrate von 28
%. (Maier/ Faas 2003b, 16ff).

(Policy: Arbeitsmarktbilanz in Bayern: eigene Kompetenz Edmund Stoiber).

P 222/4. Frau Christiansen, es ist ja interessant, dass der Bundeskanzler bei seiner Aufzah-
lung zwei Minister Oberhaupt nicht genannt hat, die eigentlich verantwortlich sind fir das
gréfte FProblem in Deutschland, namlich die Arbeitslosigkeit. Fr die Mutlosigkeit des Mit-
telstandes. Eigentlich misste der Wirtschaftsminister heute der bekannteste Mann Deutsch-
lands sein, er misste standig neue Initiativen entwickeln. Der Arbeitsminister miisste standig
etwas tun gegen die Arbeitslosigkeit. Mit seinen Tausenden von Beamten wartet er aber nur
auf die 52. Kommission und deswegen ist das, was von Schrader zu verantworten ist, ndm-
lich Giber vier Millionen Arbeitslose am Ende seiner Amtszeit, das ist im Grunde genommen
das Zeugnis, das Testat fir die Bewaéltigung dieser groften Herausforderung, die wir schaffen
mussen.... (Maier/ Faas 2003b, 38ff).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Wirtschafts- und Arbeitsminister haben
nur auf Kommissionen gewartet und sind fir die Mutlosigkeit des Mittelstandes verantwort-
lich).

P 222/5. Ich glaube, dass es keine Regierung (...) Ja, dass es hat keine Regierung gegeben
hat, die so viel Gutachten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Auftrag gegeben hat, wie
Herr Schréder. Das (die Hartz-Kommission, fs) ist das 52. Gutachten gewesen. Und wenn er
am Ende seiner Regierungszeit dieselbe, oder fast dieselbe Arbeitslosigkeit zu verantworten
hat, wie sein Vorganger sie zu verantworten hatte, und er dann glaubt, am Ende mit einem
Gutachten Probleme l6sen zu kénnen. Man muss Entscheidungen treffen als Regierungs-
chef, und nicht Gutachten in Auftrag geben. {(Maier/ Faas 2003b, 42).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Regierung hat nur Gutachten in Auftrag
gegeben, Hariz ist ein weiteres davon).

P 222/6, Sie (der Bundeskanzler, fs) haben damals, als Helmut Kohl abgewahit worden ist,
mit einer Arbeitslosenzahl von 4,1 Millionen, da haben Sie mehrfach gesagt, ein Bundes-
kanzler, der Ober vier Millionen Arbeitslose zu verantworien hat, der hat es nicht verdient
wiedergewahlt zu werden. (Schréder: Ja, bei der Situation stimmte das ja auch.) An dem, an
dem werden Sie auch gemessen werden. Zweitens: Helmut Schmidt, lhr Vorgénger, hat es
lhnen ja doch sehr deutlich ins Stammbuch geschrieben. Die Arbeitslosigkeit hat mit der
Globalisierung nichts zu tun, sondern sie ist hausgemacht. (Maier/ Faas 2003b, 51).

(Policy: Bilanz Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Sie hat es nicht verdient wieder gewahlt zu
werden, weil sie ihre Ziele nicht erreicht hat, denn die Arbeitslosigkeit hat nichts mit der Glo-
balisierung zu tun).
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P 222/7. Zweitens: Helmut Schmidt, lhr Vorgénger, hat es lhnen ja doch sehr deutlich ins
Stammbuch geschrieben. Die Arbeitslosigkeit hat mit der Globalisierung nichts zu tun, son-
dern sie ist hausgemacht. 70 Prozent unserer Arbeitsplatze, 70 Prozent unserer Arbeitsplat-
ze sind gerade in dem mittelstandischen Bereich zu Hause, also beim Friseurladen, beim
Backertaden, beim Klempnerladen, beim Internetcafe oder wo auch immer, bei den kleinen
mittelstdndischen Betrieben. Und Herr Bundeskanzler, Sie wiederholen das immer und es
wird nicht richtiger. Wir haben im letzten Jahr ein Exporiwachstum gehabt von ber 5 Pro-
zent. Wir haben jetzt steigende Auftragseingdnge im Export. Unser Problem ist nicht ent-
scheidend allein der Export, sondern unser Problem ist der Binnenmarkt, ist der Inlandsbe-
reich und der Mittelstand hat kein Vertrauen in Rot-Griin. Sie investieren nicht mehr wie G-
berhaupt unsere Biirgerinnen und Blrger in dem Land kaum mehr etwas verbrauchen. Der
Einzelhandel geht ja in einer ganz schwierigen Situation Monat fir Monat dramatischen Zah-
ien entgegen. Das hangt mit dem Pessimismus zusammen und den haben Sie zu verant-
worten, weil Sie letzten Endes sich immer nur als Genosse der Bosse betrachtet haben, aber
den Mittelstand als die wesentliche Stiiize Giberhaupt nicht unterstitzt haben, von der Steuer-
reform angefangen bis zur Arbeitsmarkipolitik. (Maier/ Faas 2003b, 51ff).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Mittelstand und Birger haben kein Ver-
trauen, Ursache der hohen Arbeitslosigkeit ist die schwache Binnennachfrage und Vernach-
lassigung des Mittelstands durch falsche Steuerpoiitik).

P 222/8. Sie haben das 36-Mark-Gesetz... das 36-Mark-Geselz... das 630-Mark-Geseiz ab-
geschafff, haben es verkompliziert. Sie haben das Scheinselbstandigen Gesetz geschaffen
und haben Selbstandigkeit fir den Mitielstand gerade erschwert. Sie haben den Teilzeitan-
spruch generell eingeflhrt, der fir den Mittelstand eine aulerordentliche Schwierigkeit be-
deutet. Und sie haben auch fir den Mittelstand meines Erachtens eine Novelle des Betriebs-
verfassungsgesetzes, des Mitbestimmungsgesetzes geschaffen, die dem Mittelstand auller-
ordentliche Probleme verursacht. Daraus resultiert der Vertrauensverlust. (Maier/ Faas
2003b, 56).

(Policy: Bilanz Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Der Bundeskanzler hat flr den Mittelstand
nur Erschwernisse geschaffen, so hat er das 630-Mark-Gesetz abgeschafft und verkompli-
ziert und einiges mehr).

P 222/9. ch kritisiere, dass die Gewerkschaften lGiberhaupt nicht kritisieren. Das diese Regie-
rung eine zentrale Zusage gebrochen hat. Namiich 3,5 Millionen Arbeitslose zu erreichen.
ich habe noch eine [G-Metail-Zeitung aus dem Okiober des Jahres 1998 gelesen, gestern
gelesen. Da steht drin: 3,5 Millionen Arbeitslose — Kanzler abgemacht. Ich hér hier keine
Kritik der Gewerkschaften gegen die Abschaffung des die Abschaffung des Haushaltsfreibe-
frages von Alleinerziehenden. (Maier/ Faas 2003b, 571f).

{Policy: Bilanz Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Zentrales Versprechen der Senkung der
Arbeitsiosigkeit gebrochen).

P 222/10. Ich kritisiere, dass die Gewerkschaften Gberhaupt nicht kritisieren. Das diese Re-
gierung eine zentrale Zusage gebrochen hat. Namlich 3,5 Millionen Arbeitsiose zu erreichen.
Ich habe noch eine IG-Metall-Zeitung aus dem Oktober des Jahres 1998 gelesen, gestern
gelesen. Da steht drin: 3,5 Millionen Arbeitsiose — Kanzler abgemacht. Ich hér hier keine
Kritik der Gewerkschaften gegen die Abschaffung des Haushaltsfreibetrages von Aileinerzie-
henden. Ich hére keine Kritik der Gewerkschaften an dieser Bundesregierung, dass Abfin-
dungen von Arbeitsloswerdenden, die (ber Sozialpiéne abgefunden werden, dass diese Ab-
findungen wesentlich héher besteueri werden unter dem Kanzier Schrdder als vorher, dass
die Freibetrage gekilrzt worden sind. (Maier/ Faas 2003b, 57ff).

(Policy: Bilanz Arbeitsmarktpolitik der Regierung: Abfindungen von Arbeitslosen werden jetzt
héher besteuert als vorher, dazu sagen die Gewerkschaften nichts).

P 222/11. Das Problem liegt in erster Linie darin, dass wir zu viele Arbeitslose und zu wenig
Beitragszahler haben. Die Probleme unserer sozialen Sicherungssysteme liegen entschei-
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dend in der Arbeitslosigkeit. Deswegen ist die Arbeitslosigkeit nicht nur eine menschliche
Tragik fUr den einzelnen, der dieses Schicksal erleidet. Oder fur die Familie. Sondern es ist
auch ein Drama und eine Katastrophe fur unser Land. Denn die sozialen Sicherungssyste-
me, die in unserem Land ja hervorragend sind, gemessen an anderen Landern. Rente,
Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Pflegeversicherung, Sozialhilfe. Das ist
etwa alles, was wir...Da geben wir 660 bis 700 Mrd. Euro aus. Das ist ein Drittel unseres BIP.
Das kénnen Sie nicht in erster Linie durch Reformen sichern, sondern durch die Bewaltigung
der Arbeitslosigkeit. Das Problem unserer Systeme ist zu wenig Beitragszahler und zu viele
Arbeitslose. Daran miissen wir ansetzen und das ist ja nun die entscheidende Frage, die
fetzten Endes auch dann die Wahl entscheiden wird. Und ich bin mir sicher, dass wir auch
gerade deswegen die Wahl gewinnen werden. (Maier/ Faas 2003b, 60ff).

(Policy: Folgen der Arbeitslosigkeit: sind nicht nur persénliche Belastungen far den Einzel-
nen, sondern vor allem auch fir sozialen Sicherungssysteme, es gibt zu wenig Beitragszah-
ler).

Auswertung;

Politics: (17)

e Konflikt/ Kritik an der Bundesregierung/ am Kanzler (8), Bezug:

o Konkrete MalRnahmen/ Policies der Regierung (3)

Konkrete Zahlen (3)
Konkrete Aussagen der Regierung von G. Schrdder (1)
Ursachen/ Zusammenhénge werden erklart (1)
Allgemeine, eher unkonkrete Begriindungen (1)
Kritik an Personen (Ministern) (1)
Kritik an Gewerkschaften (1)
Sozialdemokraten (Helmut Schmidt) als Kronzeugen (1)
Begrindung eigene Kompetenz/ konkrete Leistungen (1)

00000000

Rolle fiir Wahlentscheidung (3)

Priorisierung von Policies (2)

Eigene Personalvorschiage/ Zurlickweisen von Personalspekulationen (2)
Rolie far mégliche Koalitionsgesprache (1)

Befindlichkeiten der Birger (1)

a & ¢ 0 ©

Policy: {11)
o Bilanz der Regierung (8)
Folgen der Arbeitslosigkeit (2)
Arbeitsmarkibilanz in Bayern/ Eigene Kompetenz herausgestellt (1)
Ursachen der Arbeitslosigkeit (-)
Eigene Vorschiage (-)

14



Bundestagsdebatte zum Thema Haushalt am 13. September 2002

Politics-Aussagen:

P 231/1. Herr Bundeskanzler, mit dieser durchsichtigen Wahlkampftaktik (schiren von
Kriegsangst in der Irakfrage, fs) und mit der Tauschung der Menschen versuchen Sie lhr
Versagen in der Wirtschafts- und in der Arbeitsmarktpolitik zu verdecken. Die Wahrheit ist
doch: Unabhangig vom Ausgang der Wahl wird im Winter kein einziger deutscher Soldat im
Irak stehen. Aber wenn Sie die Wahl gewinnen wilrden, dann wéren in Deutschland schon
im Winter noch 300.000 Arbeitslose mehr zu beklagen. (Deutscher Bundestag 2002,
25575ff).

{Politics: Wahlkampfiaktik: Schroder lenkt mit Irakstrategie von seinem Versagen auf dem
Arbeitsmarkt ab).

P 231/2. Herr Bundeskanzler, mit dieser durchsichtigen Wahlkampftaktik (schiiren von
Kriegsangst in der Irakfrage, fs) und mit der Tauschung der Menschen versuchen Sie |hr
Versagen in der Wirtschafts- und in der Arbeitsmarktpolitik zu verdecken. Die Wahrheit ist
doch: Unabhangig vom Ausgang der Wah! wird im Winter kein einziger deutscher Soldat im
irak stehen. Aber wenn Sie die Wahl gewinnen wiirden, dann wéren in Deutschland schon
im Winter noch 300.000 Arbeitsiose mehr zu beklagen. (Deutscher Bundestag 2002,
25575ff).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Wahlkampf Schrdder: Vorwurf der Wahlkampftaktik).

P 231/3. Allein zwolf der grolten deutschen Unternehmen werden insgesamt rund 50.000
Arbeitsplatze abbauen. Die Bauwirtschaft wird 60.000 Arbeitsplatze streichen. Der Einzel-
hande! hat 30.000 Entlassungen angekiindigt. In vielen Betrieben in ganz Deutschiand sind
weitere Tausende von Arbeitsplatzen akut gefahrdet. Gestern hat zum Beispiel das Statisti-
sche Bundesamt flr das erste Halbjahr dieses Jahres 18.500 Pleiten und den damit verbun-
denen Verlust von 134.000 Arbeitsplatzen gemeldet. Gestern wurde bekannt, dass Gber 5
000 Arbeitspldtze bei Mobilcom vor dem Aus stehen. Zusammen mit den Arbeitsplatzen, die
bei Privatinsoivenzen verloren gehen, werden bis zum Jahresende {iber 600.000 Arbeitsplat-
ze wegfallen. Das ist die bittere Wahrheit in Deutschland, Herr Bundeskanzler. Das ist die
Perspektive bei Rot-Griin. Sie haben kurz vor der Wahl 1998 vom damaligen Aufschwung
behauptet: ,Das ist mein Aufschwung.” Deshalb gilt im Jahre 2002 mit 4 Millionen Arbeitslo-
sen im Juni, im Juli und im August: Das sind lhre Arbeitsiosen, Herr Bundeskanzler. (Deut-
scher Bundestag 2002, 25577).

{Politics: Konflikt/ Kritik an der Regierung: Beleg mit konkreten Zahlen).

P 231/4. Wo ist der Kraftakt dieser Regierung ftr die Millionen von arbeitslosen Frauen und
Mannern? Wo sind die Sofortprogramme? Wo ist |hr Minister, der durchs Land fahrt und der
den Menschen Hoffnung gibt? Wo ist der Wirtschaftsminister? — Fehlanzeige! Wo ist |hr gro-
Res Projeki? Wo ist 1hr Befreiungsschlag? Wo ist thr Aufschwung, der zu mehr Beschafti-
gung fohrt? Ich kann nur sagen: Totalausfalll Sie haben kein Konzept und keine Mannschaft.
Sie haben kein Angebot fiir Deutschland. (Deutscher Bundestag 2002, 25577).

(Politics: Konflikt/ Kritik an der Regierungspolitik bzw. Ministern; eher polemische Vorwiirfe).

P 231/5. Jetzt im Wahlkampf plakatieren Sie plétzlich: Anpacken! — Zum Anpacken hatien
Sie vier Jahre Zeit. Sie haben in vier Jahren die Chancen von Millionen arbeitslosen Frauen
und Mannern vertan. Nicht erst seit 52 Gutachten und nicht erst seit Hartz wissen Sie, was
zu tun ist. ich zitiere: Deutschland als eine der reichsten Nationen der Welt leidet unter einer
bedriickend hohen Massenarbeitslosigkeit. Die Ursachen daflir sind nur zum Teil, hdchstens
zu einem Viertel, konjunkturell, sie sind Gberwiegend, also mindestens zu drei Vierteln, struk-
turell: ...zu hohe Arbeitskosten, ...zu hohe Regulierungsdichte durch den Staat und die Biro-
kratie, ein Steuerrecht, ...das Uniernehmen und Haushalte Uber Geblhr belastet. Das waren
die Worte des Bundeskanzlers Gerhard Schrdder am 1. Februar 1999 auf dem Weltwiri-
schaftsforum in Davos. Schon damals wussten Sie sehr genau, was gegen die Arbeitslosig-
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keit zu tun ist. Sie hatien 1989 und Sie haben 2002 kein Erkenntnisproblem. Sie haben ein
Durchsetzungsproblem. Sie werden mit dieser SPD und mit dieser Koalition lhre Verspre-
chen niemals durchsetzen. Sie sind in den vergangenen vier Jahren gescheitert. thre ,ruhige
Hand"” wiirde auch in weiteren vier Jahren scheitern. Herr Bundeskanzler, Sie wollien nicht
alles anders, aber vieles besser machen. (...) Helmut Schmidt hat thnen vor ein paar Wo-
chen noch einmal ins Stammbuch geschrieben, dass die Probleme der Arbeitslosigkeit nichts
mit der Weltwirtschaft zu tun haben. Es ist lhre Bilanz, die wir gegenwartig haben. Das ha-
ben die Menschen in Deutschland nicht verdient. (Deutscher Bundestag 2002, 255771f).
(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: Konkrete Aussagen von Gerhard Schréder).

P 231/6: Der Aufschwung ist in weite Ferne gertickt. Nur Herr Riester erwartet noch im
Herbst einen Frihling. Heute bemiihen Sie als fadenscheinige Ausrede fir den letzien Plaiz
Deutschlands (beim Wachstum, fs) die schlechte Weltwirtschaft. Tatsache aber ist: Der Ex-
port Deutschlands ist auch im Jahre 2001 um Uber 7 Prozent gestiegen. Unser AulRenhan-
delsiiberschuss schlagt gegenwartig alle Rekorde. Wir haben eine Binnenrezession.
Deutschlands Problem ist nicht die Exportabhangigkeit. Deutschlands Problem heifl3t Rot-
Griin. Schon seinerzeit in Davos hatten Sie das Problem erkannt. Helmut Schmidt hat lhnen
vor ein paar YWochen noch einmal ins Stammbuch geschrieben, dass die Probleme der Ar-
beitslosigkeit nichts mit der Weltwirtschaft zu tun haben. (Deuischer Bundestag 2002,
25578).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: Helmut Schmidt als Kronzeuge, Erkldrung von
Ursachen und Zusammenhangen, Aussagen Gerhard Schréders).

P 231/7. Sie wollten vieles besser machen. Sie haben in lhrer Regierungserklarung 1998
versprochen: Wir eréffinen den Menschen die Perspekiive der Selbsténdigkeit. (...) Dies wird
Kennzeichen einer mitielstandsorientierten Politik. (...) Das war |hr Anspruch. Das war der
richtige Ansatz. Der Mittelstand bietet 70 Prozent der Arbeitsplatze und 80 Prozent der
Ausbildungsplétze. im Mittelstand entscheidet sich der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Die
deutsche Arbeitsmarkikatastrophe ist deshalb vor allen Dingen eine Mittelstandskatastrophe.
Tatsache ist: lhre Steuerreform filhrt zu einem katastrophalen Investitionsriickgang in den
Kommunen. Das kostet Aufirage fir den Mittelstand. Thr Gesetz zur Scheinselbsténdigkeit ist
ein Jobkiller. Mit dem geanderien Belriebsverfassungsgesetz belasten Sie den Mittelstand
mit Barokratie und Kosten. Der unkonditionierte Rechtsanspruch auf Teilzeit wie die Ein-
schrankung der befristeten Arbeitsverhélinisse — alles geht zulasten des Mittelstands. Das
sind mit die Ursachen fir die hohe Arbeitslosigkeit und fir Pessimismus und Zurlickhaltung
im Mittelstand. Der Mittelstand hat kein Vertrauen in Sie, nachdem Sie 1998 so viel verspro-
chen und nichts gehaiten haben. Die Selbstdndigenquote ist seit 1998 permanent gesun-
ken. Die Zahi der Gewerbeanmeldungen sank sogar um 10 Prozent. Hinzu kommen 40.000
Unternehmenspleiten in diesem Jahr. Beides stellt einen Negativrekord in der deuischen
Nachkriegsgeschichie dar. Der deuische Mittelstand hat keinerlei Vertrauen in diese Regie-
rung. Das ist lhre Bilanz. Das haben die Menschen in Deutschland nicht verdient. (Deutscher
Bundestag 2002, 25578).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: Konkrete Handlungen/ Policies der Regierung,
konkrete Zahlen, konkrete Aussagen Gerhard Schriders).

P 231/8. Viele grolie Firmen zahlen keine Kérperschafissteuer. Aber Rot-Griin erhéht die
Besteuerung von Abfindungen fur Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz verlieren. Das ist so-
zial ungerecht. Was ist aus dieser SPD geworden, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren? Wo bleibt die soziale Gerechtigkeit? Sie formulieren einen Anspruch, wo bleibt die Erfal-
lung? Diese Diskrepanz muss immer wieder deutlich gemacht werden. (Deutscher Bundes-
tag 2002, 25578ff).

(Politics: Konflikt/ Kritik an der Regierungspolitik: Konkretes Handein der Regierung).

P 231/9. Nach den bisherigen Erhdhungen von Oko-, Tabak- und Versicherungssteuer plant

Rot-Grlin zum 1. Januar 2003 nochmals eine dreifache Steuererhdhung: erstens Okosteu-
er, zweitens Einkommensteuer und drittens Kérperschafissteuer. Nach Ansicht der Wirt-
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schaft treibt dieses Steuererhdhungsprogramm 25.000 Firmen in die Pleite. Es kostet
200.000 Arbeitsplatze und bedeutet damit fur die éffentliche Hand circa 4,6 Milliarden Euro
Mehrbelastung. Das ist thre Bilanz. Das haben die Menschen in Deutschland nicht verdient!
(Deutscher Bundestag 2002, 25579).

(Politics; Konfiik/ Kritik an der Regierungspolitik: Konkrete Malinahmen/ Policies der Regie-
rung).

P 231/10. Herr Bundeskanzler, Sie wollten vieles besser machen. Sie haben in lhrer Regie-
rungserklarung vom November 1998 versprochen: Die Bundesregierung ist sich vollig im
Klaren dariiber, dass sie ihre Wahl wesentlich der Erwartung verdankt, die Arbeitslosigkeit
wirksam zuriickdrangen zu kénnen. Genau dieser Herausforderung werden wir uns stellen.
Das war lhr Anspruch vor knapp vier Jahren. Tatsache ist: Seit August 2001 steigt die Ar-
beitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahresmonat. Seit Oktober 2001 sinkt die Zahl der Er-
werbstéatigen im Vergleich zum Vorjahresmonat. Der Trend geht abwérts. Auch im Jahres-
schnitt werden iber vier Millionen Menschen arbeitslos sein. Das sind 500.000 Arbeitslosen-
schicksale mehr, als der Kanzler 1998 landauf, landab versprochen hat. Die ,Zeit® kommen-
fiert: ,Nun ist der Kanzier dort angekommen, wo er im Oktober 1998 begonnen hat.” Das ist
Ihre Bilanz. Das haben die Menschen in Deutschiand nicht verdient. Herr Bundeskanzler, Sie
wollten vieles besser machen. Sie haben in threr Regierungserkidrung vom November 1998
gesagt, versprochen: Das Blndnis fir Arbeit ist der richtige Ort, um sich den dréngenden
Fragen zu stellen. Sie wollien Arbeit finanzieren staft Arbeitslosigkeit bezahlen. Das war lhr
Anspruch. Tatsache ist: Rot-Griin hat den Niedriglohnsektor mit blrokratischem Mehitau
Uiberzogen. Das Job-Aqtiv-Gesetz ist ein blrokratischer Flop. Héren Sie sich einmal in den
deutschen Arbeitsdmtern um! Dann siellen Sie fest, dass dieses Gesetz nicht vollziehbar ist.
(Deutscher Bundestag 2002, 25579).

(Politics: Konfiikt/ Kritik an Regierungspolitik: Konkrete Malinahmen/ Policies der Regierung,
konkrete Zahlen, konkrete Aussagen Gerhard Schréders).

P 231/11. Nach dem Totalausfall des Biindnisses fur Arbeit wird nun Herr Hartz als Heils-
bringer angepriesen. Jahrelang hat der Bundeskanzler auf die Entwicklung der Weltwirt-
schaft hingewiesen und sie als Ausrede gebraucht. Pldizlich soll die Arbeitslosigkeit durch
das Umsetzen der Vorschldge der Hariz-Kommission halbiert werden kénnen. Zuerst haben
Sie versprochen, die Zah! der Arbeitslosen um 0,5 Millionen zu senken. Jetzt versprechen
Sie indirekt, in zwei Jahren die Zahl der Arbeitslosen um 2 Millionen zu verringern. Merken
Sie denn nicht, wie unglaubwiirdig das alles ist und wie sehr Sie Vertrauen missbrauchen?
Je schliimmer die Lage wird, desto fantastischer werden die Versprechungen. (Deutscher
Bundestag 2002, 25579).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungshandeln: Konkrete Aussagen von Peter Hartz/ Gerhard
Schréder, Belege mit Zahlen).

P 231/12. Herr Bundeskanzler, Sie wollten vieles besser machen. Sie haben in lhrer Regie-
rungserkiarung vom November 1998 versprochen, den Aufbau Ost zur Chefsache zu ma-
chen. Das war lhr Anspruch. Tatsache ist: Im August 2002 waren im Osten fast 100.000
Menschen mehr arbeitslos als im August 1998. Zur Jahresmitie 2002 hat die Zahl der Ar-
beitslosen im Osten den héchsten Stand seit der Wiedervereinigung erreicht. Beim Wachs-
tum ist die Schere zwischen Ost und West weit auseinander gegangen. Junge, kreative
Menschen wandern in Scharen ab. In vielen Regionen macht sich Hoffnungslosigkeit breit.
Die Jungen mussen gehen, die Alten bleiben zuriick. Das ist das Schlimmste, was dieser
Chef dem Osten angetan hat. CDU/CSU und eine neue Bundesregierung werden Deutsch-
land zu einem Land machen, in dem sich die Schere zwischen Ost und West schiiel3t. Bei
thnen geht sie auseinander. Das ist das Problem. (Deutscher Bundestag 2002, 25580).
(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: Konkrete Zahlen und konkrete Aussagen Ger-
hard Schréders).

P 231/13. Was aber wiirden vier weitere Jahre Roi-Griin fir Deutschiand bedeuten? Noch
einmal vier Jahre Rot-Griin hieRe weniger Wirtschafiswachstum, mehr Arbeitslosigkeit, mehr
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Steuern und mehr Birokratie. Noch einmal vier Jahre Rot-Griin hiefle noch mehr Zuwande-
rung nach Deutschland. Das ist unverantwortlich in einem Land mit vier Millionen Arbeitslo-
sen. Unsere wichtigste Aufgabe ist es, vier Millionen Arbeitslosen wieder Arbeit zu verschaf-
fen, statt neue Arbeitskrafte ins Land zu holen. Meine Damen, meine Herren, Deutschland
kann nicht mehr Zuwanderung verkraften. (Deutscher Bundestag 2002, 25580).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: Bezug zu konkretem Handeln der Regierung,
ieicht populistische Untertbne).

P 231/14. Noch einmal, meine Damen, meine Herren, vier Jahre Rot-Grin bedeutet: Noch
mehr Einzelhandler gingen Pleite, noch mehr Bauern gaben auf, noch mehr Jugendliche
fanden keinen Arbeitsplatz und keinen Ausbildungsplatz, noch mehr altere Arbeitnehmer
wiirden aus dem Arbeitsmarkt gedréngt, noch mehr Menschen milssten von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe leben. (Deutscher Bundestag 2002, 25581).

(Politics: Konflikt/ Kritik an kunftiger rot-griner Regierungspolitik: schlagwortartiges Negativ-
szenario).

P 231M5. Meine sehr verehrten Damen und Herren, all diese Probleme lassen sich nicht mit
schdnen Worten, schénen Kommissionen sowie schénen Planen [dsen, die die rot-griine
Koalition vorgelegt hat und immer wieder vorlegt. Wem am Ende seiner Amiszeit bei 4 Milli-
onen Arbeitslosen nicht mehr einfallt, als noch eine neue Kommission, die 52., einzusetzen,
der zeigt, dass er seine Versprechungen und damit die Menschen im Lande nicht ernst
nimmt. (Deuischer Bundestag 2002, 25581).

(Politics: Konflikt/ Kritik an Regierungspolitik: Beleg mit konkreten Mafinahmen/ Policies der
Regierung).

P 231/16. Es geht ganz allein darum: Ohne die Probleme der Arbeitslosigkeit zu losen, kén-
nen wir unsere innen- und aullenpolitischen Probleme Gberhaupt nicht 16sen. Deswegen
geht es am 22. September letzten Endes darum: Geht es weiterhin abwarts oder geht es
aufwarts? Das ist, auf den Kern gebracht, die Wahlentscheidung: Aufschwung oder Ab-
schwung? Aufwérts oder abwaérts? Diese Entscheidung haben die Deutschen am 22, Sep-
tember zu treffen. Wir stehen fir Aufschwung und Stop des Abwarts. Danke schén. (Deut-
scher Bundestag 2002, 25581ff).

(Politics: Bedeutung des Themas fir Wahlentscheidung).

Policy-Aussagen:

P 232/1. Aber es geht nicht um die Entscheidung, ob deutsche Truppen in den Irak entsen-
det werden. Es geht vielmehr darum, ob Sie, Herr Bundeskanzler, lhre miserable Bilanz in
der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik fortschreiben kénnen oder nicht. Das ist die zentrale
Frage. Sie beschéftigen sich mit auenpolitischen Fragen, die niemand an Sie stellt, beant-
worten aber nicht die Fragen, die das deutsche Volk an Sie hat. (...) Herr Bundeskanzler, mit
dieser durchsichtigen Wahlkampftaktik und mit der Tduschung der Menschen versuchen Sie
lhr Versagen in der Wirtschafts- und in der Arbeitsmarkipolitik zu verdecken. Die Wahrheit ist
doch: Unabhéngig vom Ausgang der Wahl wird im Winter kein einziger deutscher Soldat im
Irak stehen. Aber wenn Sie die Wah! gewinnen wiirden, dann wéren in Deutschland schon
im Winter noch 300.000 Arbeitslose mehr zu beklagen. (Deutscher Bundestag 2002,
25576ff).

(Policy. Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Es gehi darum, ob die Regierung ihre
miserable Bilanz fortschreiben kann).

P 232/2. Allein zwdif der grofiten deutschen Unternehmen werden insgesamt rund 50.000
Arbeiisplatze abbauen. Die Bauwirtschaft wird 60.000 Arbeitsplatze streichen. Der Einzel-
handel hat 30.000 Entlassungen angekiindigt. In vielen Betrieben in ganz Deutschland sind
weitere Tausende von Arbeitsplatzen akut gefahrdet. Gestern hat zum Beispiel das Statisti-
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sche Bundesamt fiir das erste Halbjahr dieses Jahres 18.500 Pleiten und den damit verbun-
denen Verlust von 134.000 Arbeitsplatzen gemeldet. Gestern wurde bekannt, dass tiber 5
000 Arbeitsplatze bei Mobilcom vor dem Aus stehen. Zusammen mit den Arbeitsplatzen, die
bei Privatinsolvenzen verloren gehen, werden bis zum Jahresende Uber 600.000 Arbeitsplat-
ze wegfallen. Das ist die bittere Wahrheit in Deutschiand, Herr Bundeskanzler. Das ist die
Perspektive bei Rot-Griin. Sie haben kurz vor der Wah! 1998 vom damaligen Aufschwung
behauptet: ,Das ist mein Aufschwung.” Deshalb gilt im Jahre 2002 mit 4 Millionen Arbeitslo-
sen im Juni, im Juli und im August: Das sind lhre Arbeitslosen, Herr Bundeskanzler. (Deut-
scher Bundestag 2002, 25577).

{(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Akiuelle Lage auf dem Arbeitsmarkt ist
katastrophal und schuld ist Rot-Griin).

P 232/3. Millionen in ganz Deutschland, in West und Ost, leiden unter der Arbeitslosigkeit.
Diese Katastrophe filhri zu materieller und seelischer Not der Menschen. In Deutschland
herrscht millionenfach Zukunfisangst und Perspektivlosigkeit. Arbeitslosigkeit vernichtet das
Selbstwertgefiihl und das Selbstbewusstsein der Menschen. Arbeitslosigkeit zerstért den
Wohistand der betroffenen Familien. (Deutscher Bundestag 2002, 25577).

(Policy: Folgen der Arbeitslosigkeit; Burger leiden millionenfach aufgrund der Arbeitslosigkeit
unter Zukunftsangst und Perspektivlosigkeit).

P 232/4. Die Folgen der Massenarbeitslosigkeit treffen die gesamie Gesellschaft. Massenar-
beitslosigkeit treibt die Beitrdge zur Renten- und zur Krankenversicherung in die Héhe. Mas-
senarbeitslosigkeit fihrt zu dramatischen Steuerausféllen. Massenarbeitslosigkeit raubt die
Kraft zu Investitionen in die Zukunft des gesamten deutschen Volkes. Deshalb ist Massenar-
beitslosigkeit das Grundubel unserer Gesellschaft. (Deuischer Bundestag 2002, 25577).
(Policy: Folgen der Arbeitslosigkeit: Massenarbeitslosigkeit als Grundiibel der Gesellschaft
fithrt zu héheren Sozialausgaben, Steuererhdhungen und raubt die Kraft fiir Investitionen).

P 232/5. Wo ist der Kraftakt dieser Regierung fir die Millionen von arbeitslosen Frauen und
Mannern? Wo sind die Sofortprogramme? Wo ist Ihr Minister, der durchs Land fahrt und der
den Menschen Hoffnung gibt? Wo ist der Wirtschaftsminister? — Fehlanzeige! Wo ist Ihr gro-
Res Projekt? Wo ist lhr Befreiungsschlag? Wo ist |hr Aufschwung, der zu mehr Beschafti-
gung fiihrt? Ich kann nur sagen: Totalausfall! Sie haben kein Konzept und keine Mannschaft.
Sie haben kein Angebot flr Deutschland. (Deutscher Bundestag 2002, 25577).

(Palicy: Aktuelles Handeln der Regierung: Die Regierung tut nichts, hat keine Projekte, kei-
nen Befreiungsschlag, die Minister tun nichis).

P 232/6. Jetzt im Wahlkampf plakatieren Sie plétzlich: Anpacken! Zum Anpacken hatten Sie
vier Jahre Zeit. Sie haben in vier Jahren die Chancen von Millionen arbeitslosen Frauen und
Méannern vertan. Nicht erst seit 52 Gutachten und nichi erst seit Hartz wissen Sie, was zu tun
ist. Ich zitiere: Deutschland ais eine der reichsten Nationen der Welt leidet unter einer bedris-
ckend hohen Massenarbeitslosigkeit. Die Ursachen dafiir sind nur zum Teil, hdchstens zu
einem Viertel, kanjunkturell, sie sind Gberwiegend, also mindestens zu drei Vierieln, strukiu-
rell: ...zu hohe Arbeitskosten, ...zu hohe Regulierungsdichte durch den Staat und die Biro-
kratie, ein Steuerrecht, ...das Unternehmen und Haushalte Gber Gebihr belastet. Das waren
die Worte des Bundeskanzlers Gerhard Schréder am 1. Februar 1999 auf dem Weltwirt-
schaftsforum in Davos. Schon damais wussten Sie sehr genau, was gegen die Arbeitslosig-
keit zu tun ist. Sie hatten 1999 und Sie haben 2002 kein Erkenntnisproblem. Sie haben ein
Durchsetzungsproblem. Sie werden mit dieser SPD und mit dieser Koalition Ihre Verspre-
chen niemals durchsetzen. Sie sind in den vergangenen vier Jahren gescheitert. lhre ,ruhige
Hand" wirde auch in weiteren vier Jahren scheitern. Herr Bundeskanzier, Sie wollten nicht
alles anders, aber vieles besser machen. (...) Der Aufschwung ist in weite Ferne gertckt. Nur
Herr Riester erwartet noch im Herbst einen Frihling. (...) Helmut Schmidt hat thnen vor ein
paar Wochen noch einmal ins Stammbuch geschrieben, dass die Probleme der Arbeitslosig-
keit nichts mit der Weltwirtschaft zu tun haben. Es ist Ihre Bilanz, die wir gegenwartig haben.
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Das haben die Menschen in Deutschiand nicht verdient. (Deutscher Bundestag 2002,
25577ff).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Regierung hat kein Erkenntnis-, son-
dern ein Durchsetzungsproblem).

232/7. Der Aufschwung ist in weite Ferne geriickt. Nur Herr Riester erwartet noch im Herbst
einen Frihling. Heute bemilhen Sie als fadenscheinige Ausrede fir den letzten Plaiz
Deutschlands (beim Wachstum, fs) die schlechte Weliwirischafi. Tatsache aber ist: Der Ex-
port Deutschlands ist auch im Jahre 2001 um Gber 7 Prozent gestiegen. Unser Auflenhan-
delstiberschuss schlagt gegenwértig alle Rekorde. Wir haben eine Binnenrezession.
Deutschlands Problem ist nicht die Exporiabhdngigkeit. Deutschlands Problem heif3t Rot-
Grun. Schon seinerzeit in Davos hatten Sie das Problem erkannt. Helmut Schmidt hat thnen
vor ein paar Wochen noch einmal ins Stammbuch geschrieben, dass die Probleme der Ar-
beitslosigkeit nichts mit der Weltwirtschaft zu tun haben. (Deutscher Bundestag 2002,
25578).

(Policy: Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit: Schuld ist nicht die Weltkonjunktur, sondern die
Binnenkonjunktur und damit die Politik von Rot-Gr{in).

P 232/8. Sie wollten vieles besser machen. Sie haben in lhrer Regierungserklarung 1998
versprochen: Wir eréffnen den Menschen die Perspekiive der Selbstandigkeit. Dies wird
Kennzeichen einer mittelstandsorientierien Politik. Das war [hr Anspruch. Das war der richti-
ge Ansatz. Der Mittelstand bietet 70 Prozent der Arbeitsplatze und 80 Prozent der Ausbil-
dungspidtze. Im Mittelstand entscheidet sich der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Die deut-
sche Arbeitsmarktkatastrophe ist deshalb vor allen Dingen eine Mittelstandskatastrophe.
Tatsache ist: lhre Steuerreform fihrt zu einem katastrophaien Investitionsriickgang in den
Kommunen. Das kostet Auftrage fiir den Mittelstand. Ihr Gesetz zur Scheinselbstandigkeit ist
ein Jobkiller. Mit dem geénderten Betriebsverfassungsgesetz belasten Sie den Mittelstand
mit Blrokratie und Kosten. Der unkonditionierte Rechisanspruch auf Teilzeit wie die Ein-
schrankung der befristeten Arbeitsverhélinisse — alles geht zulasten des Mittelstands. Das
sind mit die Ursachen fiir die hohe Arbeitslosigkeit und fir Pessimismus und Zurlickhaltung
im Mittelstand. Der Mittelstand hat kein Vertrauen in Sie, nachdem Sie 1998 so viel verspro-
chen und nichts gehalten haben. Die Selbstdndigenquote ist seit 1998 permanent gesun-
ken. Die Zahl der Gewerbeanmeldungen sank sogar um 10 Prozent. Hinzu kommen 40.000
Unternehmenspleiten in diesem Jahr. Beides stellt einen Negativrekord in der deutschen
Nachkriegsgeschichte dar. Der deutsche Mittelstand hat keinerlei Vertrauen in diese Regie-
rung. Das ist lhre Bilanz. Das haben die Menschen in Deutschland nicht verdient. (Deutscher
Bundestag 2002, 25578).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Arbeitsmarktkatastrophe ist Mit-
telstandskatastrophe, denn Regierung hat Mittelstand durch neue Gesetze, die Steuerpolitik
und Blrokratie nur belastet).

P 232/9. Viele grolie Firmen zahlen keine Kérperschaftssteuer mehr. Aber Rot-Griin erhdht
die Besteuerung von Abfindungen fiir Arbeitnehmer, die ihren Arbeitspiatz verlieren. Das ist
sozial ungerecht. Was ist aus dieser SPD geworden, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren? Wo bleibt die soziale Gerechtigkeit? Sie formulieren einen Anspruch, wo bleibt die Erilil-
lung? Diese Diskrepanz muss immer wieder deutlich gemacht werden. (Deutscher Bundes-
tag 2002, 25578ff).

(Palicy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Es fehlt die soziale Gerechtigkeit).

P 232/10. Nach den bisherigen Erhdhungen von Oko-, Tabak- und Versicherungssteuer
plant Rot-Griin zum 1. Januar 2003 nochmals eine dreifache Steuererhdhung: erstens O-
kosteuer, zweitens Einkommensteuer und drittens Kérperschaftssteuer. Nach Ansicht der
Wirtschaft treibt dieses Steuererhdhungsprogramm 25.000 Firmen in die Pleite. Es kostet
200.000 Arbeitsplatze und bedeutet damit fir die dffentliche Hand circa 4,6 Milliarden Euro
Mehrbelastung. Das ist lhre Bilanz. Das haben die Menschen in Deutschland nicht verdient!
Deutscher Bundestag 2002, 25579).
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(Paolicy: Aktuelles Handeln der Regierung: Aktuelle Steuerpolitik wird weitere Pleiten, Arbeits-
lose und finanzielle Mehrbelastung des Staates zur Folge haben).

P 232M1. CDU/CSU werden in einer neuen Bundesregierung Deutschland zu einem Land
machen, in dem es wieder atiraktiv und erstrebenswert ist, sich selbstandig zu machen. Wir
haben morgen nur dann mehr Arbeit, wenn wir heute fir mehr Selbstandige sorgen. Wir
werden alles tun, damit Dynamik, Mut zum Risiko und Initiativgeist nicht l&nger mit Blrokra-
fismus und Obermafiger Belastung durch Steuern und Abgaben erstickt werden. Deshalb
werden wir das Gesetz zur Bekdmpfung der Scheinselbsténdigkeit auler Kraft setzen und
damit Existenzgrindern Mut machen sowie Existenzgriindungen anregen. Jeder Existenz-
grunder schafft im Durchschnitt drei neue Arbeitsplatze. Deshalb werden wir den Mittelstand
bei der Bildung von Eigenkapital fir [nvestitionen durch verbesserte Bedingungen flr Ab-
schreibungen, fur die Ansparriicklage und fiir Beteiligungskapital unterstiitzen. Wir stehen im
Interesse der Gesamtwirtschaft an der Seite des Mittelstandes. Wir werden deshalb auch die
von Rot-Griin geplante Erhéhung der Gewerbesteuerumiage zum 1. Januar 2003 rlckgéngig
machen, damit unsere Kommunen ihre sozialen Aufgaben erfiillen und wieder investieren
kdnnen. Das schafft Arbeitspldize im Mittelstand. Wir werden aulerdem die nachste Erhé-
hung der Okosteuer abschaffen. Mit uns gibt es keine Steuererhéhungen zum 1. Januar
ndchsten Jahres. Wir werden des Weiteren die von Rot-Griin geplante Verschiebung der
nachsten Entlastungsstufe der Steuerreform rickgsngig machen. Mit uns werden die Birger
im néchsten Jahr rund 10 Milliarden Euro mehr in ihrer Tasche haben. Das alles ist ein tat-
sachlich wirksames Konjunkturprogramm, das auch Arbeit schafft. (Deutscher Bundestag
2002, 25579).

(Policy: Eigene Vorschldge: Entlastung und Forderung des Mittelstandes sowie keine Steu-
ererhdhungen im Januar zentrale Ziele einer unionsgefiihrten Bundesregierung).

P 23212, Herr Bundeskanzier, Sie wollten vieles besser machen. Sie haben in Ihrer Regie-
rungserklarung vom November 1998 versprochen: Die Bundesregierung ist sich voilig im
Klaren dariiber, dass sie ihre Wahl wesentlich der Erwartung verdankt, die Arbeitslosigkeit
wirksam zurlickdréngen zu kénnen. Genau dieser Herausforderung werden wir uns stellen.
Das war [hr Anspruch vor knapp vier Jahren. Tatsache ist: Seit August 2001 steigt die Ar-
beitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahresmonat. Seit Oktober 2001 sinkt die Zahl der Er-
werbstatigen im Vergleich zum Vorjahresmonat. Der Trend geht abwarts. Auch im Jahres-
schnitt werden Uber vier Millionen Menschen arbeitslos sein. Das sind 500.000 Arbeitslosen-
schicksale mehr, als der Kanzler 1998 landauf, landab versprochen hat. Die ,Zeit” kommen-
tiert: ,Nun ist der Kanzler dort angekommen, wo er im Oktober 1998 begonnen hat.” Das ist
|lhre Bilanz. Das haben die Menschen in Deutschland nicht verdient. Herr Bundeskanzler, Sie
wollten vieles besser machen. Sie haben in lhrer Regierungserklarung vom November 1998
gesagt, versprochen: Das BUndnis fur Arbeit ist der richtige Ort, um sich den dréangenden
Fragen zu stellen. Sie wollien Arbeit finanzieren statt Arbeitslosigkeit bezahlen. Das war lhr
Anspruch. Tatsache ist: Rot-Griin hat den Niedriglohnsekior mit blrokratischem Mehltau
tberzogen. Das Job-Aqtiv-Gesetz ist ein birokratischer Flop. Héren Sie sich einmal in den
deutschen Arbeitsdmtern umf Dann stellen Sie fest, dass dieses Gesetz nicht voliziehbar ist.
(Deutscher Bundestag 2002, 25579).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Arbeitsiosigkeit steigt und steigt, weil
die Regierung den Niedriglohnsektor mit Mehltau Uberzieht, das Job-Agtiv-Geseiz ist ein
Flop, das Bindnis fir Arbeit hat versagt).

P 231/13. Nach dem Totalausfall des Bundnisses fir Arbeit wird nun Herr Hariz als Heils-
bringer angepriesen. Jahrelang hat der Bundeskanzler auf die Entwicklung der Weltwirt-
schaft hingewiesen und sie als Ausrede gebraucht. Plétzlich soll die Arbeiislosigkeit durch
das Umsetzen der Vorschidge der Hartz-Kommission halbiert werden kénnen. Zuerst haben
Sie versprochen, die Zah! der Arbeitslosen um 0,5 Millionen zu senken. Jetzt versprechen
Sie indirekt, in zwei Jahren die Zahl der Arbeitslosen um 2 Millionen zu verringern. Merken
Sie denn nicht, wie unglaubwiirdig das alles ist und wie sehr Sie Vertrauen missbrauchen?
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Je schiimmer die Lage wird, desto fantastischer werden die Versprechungen. (Deutscher
Bundestag 2002, 25579).

(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Hartz-Kommission macht unglaubwirdige Ver-
sprechungen, Vorwurf der Unglaubw(rdigkeit).

P 232/14. CDU und CSU und eine neue Bundesregierung werden Deutschland zu einem
Land machen, in dem sich Arbeit und Leistung wieder lohnen. Wir werden sofort neue 400-
Euro-Jobs einfiihren. Wir schaffen damit Jobs ohne jede Steuer oder Abgabe fiir den Ar-
beitnehmer, brutto fiir netic. Damit werden wir bei Einkommen im Bereich von 400 bis 800
Euro die Abgaben reduzieren und Arbeit wieder attraktiver machen. Wir werden die Arbeits-
losenhilfe, die Sozialhilfe und den Niedriglohnbereich reformieren. Far uns gilt der Grund-
satz: Wer arbeitet, muss mehr in der Tasche haben als der, der nicht arbeitet. Das werden
wir in ganz Deutschland durchsetzen. (Deuischer Bundestag 2002, 25580).

(Policy: Eigene Vorschlage: Neue Modelle im Niedriglohnbereich und Reform der Transfer-
leistungen nach dem Motto ,Wer arbeitet muss mehr in der Tasche haben als der der nicht
arbeitet’).

P 232/15. Herr Bundeskanzier, Sie wollten vieles besser machen. Sie haben in lhrer Regie-
rungserklarung vom November 1998 versprochen, den Aufbau Ost zur Chefsache zu ma-
chen. Das war lhr Anspruch. Tatsache ist: Im August 2002 waren im Osten fast 100.000
Menschen mehr arbeitslos als im August 1998. Zur Jahresmitte 2002 hat die Zahl der Ar-
beitslosen im Osten den héchsten Stand seit der Wiedervereinigung erreicht. Beim Wachs-
tum ist die Schere zwischen Ost und West weit auseinander gegangen. Junge, kreative
Menschen wandern in Scharen ab. In vielen Regionen macht sich Hoffnungslosigkeit breit.
Die Jungen missen gehen, die Alten bleiben zurlick. Das ist das Schlimmste, was dieser
Chef dem Osten angetan hat. (Deutscher Bundestag 2002, 25580).

(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Arbeitsmarkt im Osten in ganz schlech-
tem Zustand).

P 232/16. CDU/CSU und eine neue Bundesregierung werden Deutschiand zu einem Land
machen, in dem sich die Schere zwischen Ost und West schiiet. Bei lhnen geht sie ausein-
ander. Das ist das Problem. Wir werden den Aufbau Ost noch in diesem Jahr mit einem
kommunalen Investitionsprogramm im Umfang von 1 Milliarde Euro entschlossen voranirei-
ben. Wir werden den Menschen mit unserer ,Offensive Zukunft Ost“ mit einer weiteren Milli-
arde Euro Chancen erdffnen, damit sie in ihrer Heimat bleiben kénnen und dort Arbeit finden.
Es ist meines Erachtens unverantwortlich, dass die Menschen im Osten in Anzeigen, gerade
auch der Bundesanstalt fiir Arbeit, aufgefordert werden, auszuwandern, um einen Job zu
finden. lhr Problem so zu |ésen ist doch unséglich. Wir wollen doch fir die Menschen hier in
Deutschiand Jobs schaffen. Deshalb werden wir Existenzgriinder unterstiitzen und befristete
Sonderregelungen fiir schnellere Genehmigungen, fir erleichterte Unternehmensgrindun-
gen und fir flexiblere Arbeitsverirage einflihren. Die Hirden fiir Selbstandigkeit und Arbei{
missen weg, und zwar sofort. Ganz besonders fur die Menschen im Osten gilt: Sozial ist,
was Arbeit schafft. Ich werde mich mit ganzer Kraft darum kiimmern, dass die Menschen
wieder Hoffnung und Perspektiven haben, dass die Kaufzuriickhaltung aufhért, dass die
Angstlichkeit aufhort, dass der Defatismus in diesem Land aufhért und dass der Mittelstand
wieder Mut fasst. Dies ist mit Rot-Griin nicht zu schaffen. Da wiirde alles so bleiben, wie es
ist. Dynamik und Leistungsfahigkeit, Aufschwung und Arbeit, das ist unsere Antwort auf die
Bedirfnisse und auf die Hoffnungen der Menschen. (Deutscher Bundestag 2002, 25580).
(Policy: Eigene VorschiZge: Schaffung neuer Jobs im Osten durch psychologischen Auf-
schwung, Starkung und Forderung des Mittelstands und investitionsprogrammy.

P 232/M1M7. Was aber wilrden vier weitere Jahre Rot-Grin fir Deutschiand bedeuten? Noch
einmal vier Jahre Rot-Griin hielte weniger Wirtschafiswachstum, mehr Arbeitslosigkeit, mehr
Steuern und mehr Birokratie. Noch einmal vier Jahre Rot-Griin hielie noch mehr Zuwande-
rung nach Deutschland. Das ist unverantwortlich in einem Land mit vier Millionen Arbeitslo-
sen. Unsere wichtigste Aufgabe ist es, vier Millionen Arbeitslosen wieder Arbeit zu verschaf-

22



fen, statt neue Arbeitskrafie ins Land zu holen. Meine Damen, meine Herren, Deutschland
kann nicht mehr Zuwanderung verkraften. (Deutscher Bundestag 2002, 25580).
(Policy: Aktuelles Handeln der Regierung: Neues Zuwanderungsgesetz holt neue Arbeits-

krafte ins Land, was bei vier Millicnen Arbeitslosen unveraniwortlich ist).

P 232/18. Noch einmal, meine Damen, meine Herren, vier Jahre Rot-Griin bedeutet: Noch
mehr Einzelhdndler gingen Pleite, noch mehr Bauern gében auf, noch mehr Jugendliche
fanden keinen Arbeitsplatz und keinen Ausbildungsplatz, noch mehr &ltere Arbeitnehmer
wiirden aus dem Arbeitsmarkt gedrangt, noch mehr Menschen missten von Arbeitslosen-

und Sozialhilfe leben. (Deutscher Bundestag 2002, 25581).

(Policy: Kiinftige Arbeitsmarktpolitik einer rot-griinen Bundesregierung: Alles wird schlim-

mer).

P 231/19. Meine sehr verehrien Damen und Herren, all diese Probleme lassen sich nicht mit

schdnen Worten, schiinen Kommissionen sowie schénen Planen lésen, die die rot-grine

Koalition vorgelegt hat und immer wieder vorlegt. Wem am Ende seiner Amiszeit bei 4 Milli-
cnen Arbeitslosen nicht mehr einfillt, als noch eine neue Kommission, die 52., einzusetzen,

der zeigt, dass er seine Versprechungen und damit die Menschen im Lande nicht ernst

nimmt. (Deutscher Bundestag 2002, 25581).
(Policy: Bilanz der Arbeitsmarkipolitik der Regierung: Auller Kommissionen nicht viel einge-
fallen, Versprechen wurden gebrochen).

Ausweriung;

Politics: (186)

o Konflikt/ Kritik an der Bundesregierung (14), Bezug:

o

0O 00 O0QC 00

Konkrete Handlungen der Regierung {auch vergangene) (6)
Konkrete Aussagen der Regierung von G. Schrider (5)
Beleg mit konkreten Zahlen (4)

Polemik/ Schiagworte (1)

Helmut Schmidt als Kronzeuge (1)

Vorwurf der Wahlkampftaktik (1)

Ursachen/ Zusammenhange (1)

Leichter Populismus {1)

e Rolle fur Wahlentscheidung (1)
o \Wahlkampftakik (1)

Policy: {19}

o Bilanz der Regierung (8)

¢ & @ © o0

Quellen:

Deutscher Bundestag (2002): Plenarprotokoll 14/253. Stenographischer Bericht 253. Sit-

Aktuelles Handeln der Regierung (4)

Folgen der Arbeitslosigkeit (3)

Eigene Vorschlage (2)

Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit (1)
Kinftige Politik der (rot-griinen) Regierung (1)

zung. Berlin, 13. September 2002.

23



Maier, Jirgen /Fass, Thorsten (2003a): ,\Wortlaut und Wahrnehmung des ersten Fernsehdu-
ells im Bundestagswahlkampf 2002 — eine Dokumentation®. Bamberger Beitrage zur Politik-
wissenschaft, Nr. |I-16, 2003.

Maier, Jirgen /Fass, Thorsten (2003b): ,\Wortlaut und Wahrnehmung des ersten Fernsehdu-

ells im Bundestagswahlkampf 2002 — eine Dokumentation®. Bamberger Beitrage zur Politik-
wissenschaft, Nr. [[-17, 2003.

24



A 2.2.3. Codierbuch Siiddeutsche Zeifung:

Zeichenerkldrung der Klammer;

Stilform des Urtexies:
B: Bericht

Buch: Buchrezension
F: Feature
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Ga: Gastbeitrag

H: Hintergrundbericht
i: Interview

K: Kommentar

L: Leitartikel

R: Reporiage

Ri: Ruckblick

Ressort des Urtextes:

P: Politikteil

W: Wirtschaftsteil

Datum: Erscheinungstag des Artikels, aus dem die Texistelle stammt (immer 2002)

Nr. x; Quellenverweis auf zitierten Zeitungsartikel, Auflésung am Ende des Codierbuchs
Letzier Verweis in der Klammer: Kategorie/ Unterkategorie

Politics-Aussagen

M 11/1. Auch Stoiber erwartet keinen Stimmungsumschwung. Die Wahler wiirden sich bei
ihrer Stimmabgabe im Wesentlichen nicht von den Ereignissen der vergangenen Wochen
leiten lassen, meinte unter Bezug auf die Hochwasserkatastrophe. Die Menschen wiissten,
dass Schroder bei der Bekampfung ,der zweiten nationalen Katastrophe, der Arbeitslosig-
keit, véllig versagt hat®. (B. P., 26.08., Nr.1, interessen/ Policy-Iinteressen der Wahler).

M 11/2. Die Wahlkampfberater suchien also nach neuen Themen. Grof3e Themen, lange
kaum beachtet, wurden auch in der &ffentlichen Wahrnehmung grof3: die Arbeitslosigkeit, die
Wirtschaftskrise, und wieder konnten die Kleinen (Parteien, fs) wieder nicht mithalten. (K./L.
P., 26.08., Nr. 2, Wahlkampf/ Bedeutung als Wahlkampfthema).

M 11/3: . Grolke Themen, lange kaum beachiet, wurden auch in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung grof’: die Arbeitslosigkeit, die Wirtschaftskrise, und wieder konnten die Kleinen (Par-
teien, fs}) wieder nicht mithalten. Méchtige Probleme miissen, so wird dem Wahlvolk sugge-
riert, von méchiigen Machern geldst werden. (K. P., 26.08., Nr. 2, Machtfragen).

M 11/4. Wer immer nach dem 22. September die Ressorts Arbeit, Rente und Gesundheit
verwaltet, wird einen Héllenjob antreten. (B./ W., 26.08., Nr. 3, Politischer Prozess, Rolle von
Personen).

i 11/5. Die mit einem Milliarden-Topf zur Wiederaufbauhilfe verbundene Verschiebung der
Steuerreform wird nach dem Willen der SPD-Fraktion nicht diese Woche, sondern erst Mitte
September beschlossen. Die Union konnte sich nicht mit ihrer Forderung durchsetzen, die
von Rot-Griin vorgesehene Verschiebung der fiir 2003 geplanten Stufe um ein Jahr im Eil-
verfahren in der Sondersitzung des Bundestages am Donnerstag und tags darauf im Bun-
desrat zu verabschieden. Nun soll der Bundestag am 12. September abschiief3end beraten.
Ausschlaggebend fiir das Prozedere sind offenkundig auch Wahlkampf-Interessen der bei-
den grolRen Parteien. Die CDU/CSU wollte das fiir Kanzler Gerhard Schroder favorable



Thema Flut mdglichst schnell von der politischen Tagesordnung bringen. ,Wir mdchten den
Blick nach vorn, auf die Arbeitslosigkeit und die Wirtschaft, die wahre Krise des Landes rich-
ten”, sagte ein fihrender Unionspolitiker. (B. P., 27.08., Nr. 4, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/6. In Amerika nennt man diesen Grundsatz keep the message simple“. Stoiber, eigent-
lich ein gnadenloser Verkomplizierer, hielt sich fir seine Verhaltnisse erstaunlich haufig dar-
an, etwa indem er bei passenden und unpassenden Gelegenheiten an Schréders Verspre-
chen mit den 3,5 Millionen Arbeitslosen erinnerte. Als zum Beispiel Schréder seinen ,deut-
schen Weg" erlduterte, konterte Stoiber damit, dass Schréders deutscher Weg 4 Millionen
Arbeitslose seien. (F. P., 27.08., Nr. 5, Wahlkampf/ Art der Kommunikation).

M 11/7. Jedenfalls hinterlieBen sie (Edmund Stoibers Z&hne, fs) einen bleibenden Eindruck,
denn Stoiber hat es sich in letzter Zeit und an diesem Sonntagabend besonders ausflhrlich
zur Gewohnheit gemacht, stets zahnbetont zu lacheln. Er lachelte, wenn er die Moderatoren
anblickie; er lachelte, wenn er {iber die Kérperschaftssteuer sprach; er lachelie, wenn er
Schréder angriff. Einmal sprach er von der ,Katastrophe der Arbeitslosigkeit® und lachelte
dazu. (F. P., 27.08., Nr. 5, Wahlkampf/ Art Kommunikation).

M 11/8. Eigenilich kdnnten sie (die Gewerkschaften, fs} auch direkt gegen Schréder sein -
und sogar flr Stoiber. (...) Zweites Bespiel: Hartz. Die Reformvorschlage zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit haben die Gewerkschaftler in der Regierungskommission unterschrie-
ben. Doch als der Vorstand des Gewerkschaftsbundes seinen Segen dazu geben sollte,
wurde eine geschlagene halbe Stunde gestritten, ob das Wort ,begriiien hier angemessen
sei. Nachdem sich die Gewerkschaften wahrend der Kommissionsarbeit mit 6ffentlicher Kritik
zuriick gehalien haben, um die rot-griine Regierung nicht blof} zu stellen, bricht nun Unmut
aus. Denn, so glauben viele, die Reformideen belasten einseitig die Arbeitslosen. (K./L. P.,
27.08., Nr. 6, Politischer Prozess/ Erarbeitung von Policies).

M 41/9. Es ist schon kurios: Offentlich gelten die Gewerkschaften als Gewinner der Streite-
reien um das Hartz-Konzept, viele von ihnen sind selbst aber nicht zufrieden. Und sie wollen
nun im Gesetzgebungsverfahren nachireten. (K./L. P., 27.08., Nr. 6, Politischer Prozess/
Durchsetzen bzw. Umsetzung von Policies).

M 11/10. Die Kritik Stoibers (an der Hartz-Kommission, fs) ahnelte dabei teils sehr jener der
Gewerkschaften: Arbeitsplatze missten nicht allein besser vermittelt, sondern tiberhaupt erst
geschaffen werden, gerne mit einem milliardenschweren Investitionsprogramm. Und die Uni-
on scheut sich, anders als die Wirtschaft, pauschale Leistungskirzungen zu verlangen. So
sind die Gewerkschaftler Stoiber geradezu dankbar, dass er daneben auch wirtschafislibera-
le Kritik an der Hartz-Kommission {ibte: Deren Vorschlage enthielten zu viel Staat und zu
wenig Markt. Dass er beim Streit um die Finanzierung der Fiuthilfen eine Kehrtwende machte
und doch nicht mehr die Kérperschaftssteuer erhéhen wollte. Und dass er das Tariftreuege-
setzt blockiert hat: Wenigstens hier gibt er ein bisschen das alte Feinbild ab. (K./L. P., 27.08.,
Nr. 6, Konflikt/Kritik am politischen Gegner, hier von Edmund Sfoiber).

M 11/11. Die Kritik Stoibers (an der Hartz-Kommission, fs) ahnelie dabei teils sehr jener der
Gewerkschaften: Arbeitsplatze missten nicht allein besser vermittelt, sondern (berhaupt erst
geschaifen werden, gerne mit einem milliardenschweren Investitionsprogramm. Und die Uni-
on scheut sich, anders als die Wirtschaft, pauschale Leistungskirzungen zu veriangen. So
sind die Gewerkschaftler Stoiber geradezu dankbar, dass er daneben auch wirtschafislibera-
te Kritik an der Hartz-Kommission {ibte: Deren Vorschidge enthielten zu viel Staat und zu
wenig Markt. Dass er beim Streit um die Finanzierung der Fluthilfen eine Kehrtwende machte
und doch nicht mehr die Kérperschaftssteuer erhdhen wollte. Und dass er das Tariftreuege-
setzt blockiert hat: Wenigstens hier gibt er ein bisschen das alie Feinbild ab. (K./L. P., 27.08.,
Nr. 6, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von den Gewerkschaften).



M 11/12. So sind die Gewerkschaftler Stoiber geradezu dankbar, dass er daneben auch wirl-
schafisliberale Kritik an der Hartz-Kommission (ibte: Deren Vorschlage enthielten zu viel
Staat und zu wenig Markt. Dass er beim Streit um die Finanzierung der Fluthilfen eine
Kehriwende machte und doch nicht mehr die Kérperschafissteuer erhdhen wollie. Und dass
er das Tariftreuegeseiz blockiert hat: Wenigstens hier gibt er ein bisschen das alte Feinbild
ab. Die Gewerkschaften wiirden gerne die SPD scharfer kritisieren, doch aus Ricksicht auf
den Wahlkampf beilRen sie sich auf die Zunge. Sie haben 1982 nicht vergessen. Damals, so
meinen Altgediente, sei die SPD-Regierung Helmut Schmidts auch an Protesten der Ge-
werkschaften gescheitert. Sie wollen nicht noch einmal die Verrater sein. (K/L. P., 27.08.,
Nr. 6, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/13. Alle Uberlegungen zum Rentenbeitrag 2003 seien ,Spekulation® lasst Arbeitsminis-
ter Walter Riester (SPD) erklaren: ,Entschieden wird erst im November." Nachdem der
durchschnittliche Krankenversicherungsbeitrag dieses Jahr bereits von 13,6 auf 14 Prozent
Kletterte, wére ein Anstieg der Rentenbeitrags unter anderem ein weiteres Signal fir eine
Erhéhung der deutschen Arbeitskosten, die fir die Massenarbeitslosigkeit mit veraniwortlich
gemacht werden. {...) Der CSU-Sozialpoiitiker Johannes Singhammer warnte davor, der
Rentenbeitrag kénne im nachsten Jahr explodieren: ,Der Bundesregierung entgleitet die
Kontrolle {iber die Beitrage®, kritisierte Singhammer. Nétig sei nun ein Kassensturz, der die
tatsachliche Einnahmesituation offen lege. ,Zentral ist, dass wieder mehr Arbeitsplatze ent-
stehen. Sonst werden die Beitrage nicht zu stabilisieren sein.” (B. W., 27.08., Nr. 7, Konfliki/
Kritik am politischen Gegner).

M 11/14. Seit einigen Jahren hinkt der Osten im Wirtschaftswachstum dem Westen wieder
hinterher. Die Arbeitslosigkeit hat sich auf einem unertraglich hohen Niveau eingependelt,
die Abwanderung wieder zugenommen. Und nichts ist so deprimierend fiir eine Region, wie
das Gefiihl, die Jugend zu verlieren. Mit dem Wahlkampf war zwar erneut eine Zeit der politi-
schen Zuneigung iber den Osten gekommen, doch wirkten die Versprechen der Kandidaten
wie hilflose Rituale angesichts der ausweglosen Lage. (K./L. P., 28.08., Nr. 8, Wahlkampf/
Wahlkampftaktik).

i 11M15. Wenn sich Verkehrsministerium und die Gewerkschaft Verdi nun fir soziale Ar-
beitsbedingungen im Giterverkehr auf der Strasse einsetzen, so tun sie das auch, weil Rot-
Grin im Wahlkampf ist. Die Gewerkschaft denkt zudem tendenziell protektionistisch: Sie will
den Arbeitsmarkt stérker abschotten. (K. P., 28.08., Nr. 9, WahlkampfWahlkampftakiik).

M 11/16. Weil die Unionsfilhrung bis zum 22. September keine Kriegsdebatte wollte {denn
die nutzt der Regierung und lenkt von der Arbeitslosigkeit ab), versuchte sie, das Thema
(frak, fs) offentlich totzuschweigen. (K./L. P., 30.08., Nr. 10, Wahlkampf/ Wahikampftaktik).

M 11/17. Dem zentralen Problem der Geselischaft, der Arbeitslosigkeit, sei nur mit der Dere-
gulierung und Liberalisierung des Arbeitsmarktes beizukommen, heil3t es hinter vorgehalte-
nen Handen (der Top-Manager der  Initiative fiir Deutschland’, fs). Der Berater Roland Ber-
ger traut keinem der beiden (Kanzlerkandidaten, fs) die Kraft zu echter Veranderung zu.
Schréder wolle zuriick zum alten Wohlfahrts- und Gewerkschaftsstaat. ,lch firchte, nach
einem Wahlsieg wirde er zum Gefangenen seiner eigenen Versprechungen und der Ge-
werkschaften.” Bei Stoiber misse man ebenfalls damit rechnen, dass er bei der organisier-
fen Arbeitnehmerschaft auf Widerstande stédt. (B. W., 30.08., Nr. 11, Politischer Prozess/
Erarbeitung bzw. Durchsetzung von Policies).

i 11/18. So wurde der Allianz-Chef Henning Schulte Noelle zum Mitglied der ,Initiative fir
Deutschland.” Daran sind 25 deutsche Top-Manager beteiligt unter anderen Josef Acker-
mann, Chef der Deutschen Bank, Jirgen Weber, Vorstandsvorsitzender der Lufthansa oder
Jurgen Strube vom Chemieriesen BASF. ,Die Probleme wachsen schneller als Losungen
vorangebracht werden®, sagen die Kritiker bissig. Der Wirtschafts- und Steuerpolitik fehle
.eine ganzheitliche Strategie”. Die gegenwartige Arbeitsmarki- und Sozialpolitik sei ,nicht



Uberiebensfahig®. Doch die Herren méchien diese harten Worte keinesfalls als Votum gegen
Schrader verstanden wissen. (B. W., 30.08., Nr. 11, Konflikt/ Kritik von anderen an der Poli-
tik, hier von der Initiative fir Deutschland").

M 11/19. Die Union will bei einem Wahlsieg sofort die Arbeitslosigkeit durch Ankurbelung der
Wirischaft bekdmpfen. Die Weichen mussten auf Aufschwung gestellt werden, sagte Kanz-
lerkandidat Edmund Stoiber bei der Vorstellung des Soforiprogramms in Berlin. (...) Stoiber
bekrifiigte, dass der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit, der Aufschwung der Wirtschaft und
die Starkung des Mittelstandes oberste Prioritat einer von ihm gefiihrten Regierung haben
werden. Ziel sei es, noch im Herbst die Weichen auf Aufschwung zu stellen. ,\Vom ersten
Tag an muss jedes Mitglied meiner Regierung alle Entscheidungen diesem Ziel unterord-
nen.” (B. P, 31.08., Nr. 13, Politischer Prozess/ Priorisierung von Policies).

M 11/20. Die erfragte Stimmung im Land entzieht sich zur Zeit gangigen Deutungsmustern.
Auf den ersten Blick konterkarieri sie die Lage: Die Arbeiislosenzahlen behalten die bdse 4
vor dem Komma, grundsatzliche Besserung ist weit und breit nicht in Sicht. Im Gebélk der
Sozialsysteme &chzt es vernehmbar. Der Kandidat prasentiert sich im direkien Vergleich
Uberaus passabel und innerlich gefestigt. Und trotzdem kénnen Gerhard Schroder und seine
SPD in erklecklichem Mafte Boden gut machen, ja beinahe zur Union aufschlieBen. (K./L. P.,
Nr. 14, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/21. Wie sagt der Kandidat so schén: Eine neue Bundesregierung hat viele Aufgaben.
Das stimmt. Schaut man aber auf die Liste der wichtigsten Aufgaben, denen sich eine Regie-
rung Stoiber im ersten halben Jahr widmen will, muss man sich wundern. Da gibt es Wichti-
ges, Unwichtiges und Seltsames. Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit und die Ankurbelung
der Wirtschaft sind wichtig, selbstredend. Und die schwarzen Rezepte sind auch nicht wirr
und wirkungslos, wie die SPD behauptet. Das kénnen sie schon deshalb nicht sein, weil rote
und schwarze Rezepte in vielen Punkten Gbereinstimmen. (B. P., 31.08., Nr. 15, Policy-
Prozess/ Priorisierung von Policies).

M 11/22. Mit Sinken der Pegelstande steigt im Ranking der wichtigsten Themen die Arbeits-
losigkeit mit jetzt 78 Prozent wieder an die erste Stelle, das Thema Hochwasser und die Fol-
gen interessieren noch 29 Prozent, die aligemeine Wirtschafislage steht mit 12 Prozent an
dritter Stelle; mit der Flut ist auch der Umweltschutz (8 Prozent) weiter nach hinten getrieben.
(B. P., 31.08., Nr. 18, Interessen/ Policy-Interessen der Wahler).

M 11/23. ,\Wir haben eine Koalition mit dem Wahler®, sagte Briiderle (stellv. FDP-
Vorsitzender, fs). ,Pauschale Blankoschecks” stelle die FDP nicht aus. Die FDP habe klare
Positionen bezogen. Sollten ihre Forderungen nach radikaler Steuersenkung und
-vereinfachung sowie einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes nicht erflilt werden, sei es
besser, die Partei bliebe in der Opposition. ,Wenn wir unsere Ziele in der Regierung nicht
erreichen kénnen, haben wir in der Regierung nichts verloren®, meinte Briderle. (B. P.,
02.09., Nr. 18, Bedeutung des Themas fiir Koalitionsverhandlungen nach der Wahl).

M 11/24. Meinungsumfragen hin, Hochwassermanagement her, die jingste Entwicklung der
dkonomisch relevanten Zahlen ist fir eine Regierung im Wahlkampf ein Aiptraum. Die Ar-
beitslosigkeit liegt jetzt wieder so hoch wie beim Amtsantritt von Rot-Griin vor vier Jahren,
das Defizit der Krankenkassen ist im ersten halben Jahr auf 2,4 Mrd. Euro gestiegen und das
Staatsdefizit hat die im europaischen Stabilitatspakt erlaubte Grenze von drei Prozent er-
reicht; wie weit die Grenze tatsachlich Gberschritten wird, ist politisch-taktisch von Bedeu-
fung, nicht jedoch dkonomisch-substantiell. (K./L. P., 03.09., Nr. 21, Wahlkampf/ Wahlkampf-
strategie).

M 11/25. Bundeskanzler Gerhard Schrdder will das von ihm angeklndigte Kuratorium Fluthil-
fe unter Vorsitz des fritheren Bundesprasidenten Richard von Weizsacker noch in dieser
Woche und somit vor der Bundestagswahi ins Leben rufen. Die offizielie Vorstellung des




Gremiums, das als Schlichter in Streitfallen bei der Verteilung der staatlichen Milliardenhilfe
tatig sein soll, war nach Informationen der Siddeutschen Zeitung fir Donnerstag geplant. An
diesem Tag wird die Bundesanstalt flr Arbeit in Nirnberg die jingsten Arbeitslosenzahlen
bekannt geben, die wiederum knapp uber der Vier-Millionen-Grenze liegen durften. In Regie-
rungskreisen reagierte man zurtickhaltend auf die Frage nach dem Grund dieser Termin-
Uberschneidung. Das von Schréder vergangene Woche angekindigte Projeki kann und soll
nicht auf die lange Bank geschoben werden”, hiek es. (B. P., 04.09., Nr. 23, Wahlkampf/
Wahlkampftaktik).

M 11/26. Dieser (Michael Sommer, DGB-Vorsitzender, fs) brachte die machtbewussten Mit-
gliedsgewerkschaften, die Sommer vor drei Monaten noch so dipiert hatten, auf eine ge-
meinsame Position (zur Harfz-Kommission, fs). Einheilig begrifiten sdmtliche Bosse der
Einzelorganisationen im grof’en Bundesvorstand des DGB den Bericht der Regierungskom-
mission zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit unter Leitung von VW-Vorstand Peter Hartz.
.lch wollte die Gewerkschafien aus der Ecke der ewigen Nein-Sager rauskriegen®, sagt
Sommer mit gestarktem Selbstbewusstsein. Sommer liberwand interne Widersténde, in dem
sein Team beim DGB die Offensive ergriff. Als Hariz an einem Sonntag seine Plane erstmals
Uber die Medien an die Offentlichkeit spielte, waren es Sommers Leute, die die politischen
Sekretére der Einzelgewerkschaften anriefen und auf eine gemeinsame Linie einschworen.
Das war neu — vor Sommer waren es stets die Mitgliedsgewerkschafien, die die [nitiative
ergriffen. (B. W., 04.09, Nr. 24, Puolitischer Prozess/ Erarbeitung bzw. Umsetzung von Poli-
cies).

M 11/27. Geholfen hat Sommer der Druck des Wahlkampfs, alle Spitzengewerkschafter woll-
ten eine Kakophonie vermeiden. Unter diesen Zeichen standen seine ersten 100 Tage — nur
bis zum Wahltag halten die Mitgliedsorganisationen still. Danach kénnten gerade bei der
Umsetzung der Hariz-Konzepte die Zentrifugalkrafte im Gewerkschaftslager wieder erstar-
ken. (B. W., 04.09, Nr. 24, Wahlkampf/ Wahikampftaktik).

M 11/28. Zugleich steigt dann der Druck auf Sommer, gewerkschaftliche Positionen gegen-
Uber der neu gewahlien Regierung nicht nur zu proklamieren, sendern auch durchzusetzen.
Die Arbeitslosigkeit, gegen die auch gewerkschafiliche Rezepte bislang wenig vermochten,

wird weiter wachsen und den Reformdruck erhéhen. Dann ist die Schonzeit wirklich vorbei.

(B. W., 04.08, Nr. 24, Politischer Prozess/ Rolle von Personen im Prozess).

M 11/29. Die Zeiten sind lange vorbei, in denen der Schlachiruf ,christlich wahlen" ein kaum
verhillter Wahlaufruf zugunsten der CDU und der CSU war. Ein letztes Mal gab es 1980
Streit: Die Bischéfe hatien (in ihrem Hirtenbrief, fs) die unter der Regierung Schmidt gewach-
sene Staatsverschuldung kritisiert — dies war aber das zentrale Wahikampfthema der Uni-
ons-Opposition. 1998 murrien sogar CDU und CSU {iber dem Episkopat: Die Kritik an der
hohen Arbeitslosigkeit sei eine Steilvorlage fir die SPD, hiel} es. Diesmal freut es die Union,
wenn die Bischéfe der ,Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit héchste Prioritét einrdu-
men“ und nach vier Jahren rot-griiner Regierung konstatieren: ,Die soziale Ungleichheit in
unserem Land hat deutlich zugenommen” — nicht nur die Vermdgensunierschiede wirden
immer gréRer, die Pisa-Studie habe auch ,eine soziale Schieflage” im Bildungswesen aufge-
deckt (B. P., 05.09., Nr. 25, Wahlkampf/ Wahikampfthema).

M 11/30. Noch vor drei Wochen kannte die Republik nur ein Thema — Hartz. Doch dies ist
lange her. Zur Erinnerung: Peter Hartz war dieser enthusiastisch-ungelenke Manager, der
mit seiner Regierungskommission die Arbeitslosigkeit glatt halbieren wollte. Seine Vorschii-
ge wurden bis zur Erschopfung rauf und runter diskutiert. Die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit beherrschie als Thema die &ffentliche Debatte. Dann aber kam die Flut. Und die Irakkri-
se. Und, und, und. Es wére fatal, wenn die Hartz-Konzepte jetzt in den Schubladen vergam-
melten. (...) Die Offentlichkeit hat Hartz vergessen, weil sie von einer Aufgeregtheit zur
néchsten springt. Und weii sie zu cool ist, um an grundlegende Verdnderungen zu glauben.
(K. P., 05.09., Nr. 26, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).



i 11/31. Am heutigen Donnerstag werden die neuen Arbeitslosenzahlen verkiindet, und sie
werden wohl wieder hdher liegen als zuvor. Das ist unertraglich — oder solle es zumindest
sein. Arbeitgeber und Gewerkschaften warten aber jetzt einfach den Wahltag ab. Jeder spe-
kuliert auf eine ihm genehme Regierung, mit der die Hartz-Vorschlage dann zurecht gestutzt
werden sollen. (K. P., 05.09., Nr. 26, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

i 11/32. Die Opposition scheint sich im Wahlkampf nur noch mit der Arbeitslosigkeit zu be-
schaftigen, wenn sie sich taktisch nutzen lasst. (K. P., 05.09., Nr. 26, Wahlkampf/ Wahl-
kampftaktik).

M 11/33. Der am Mittwoch von der Regierung vorgelegte erste Bericht der Regierung zeigt
nur, dass die Juristen jetzt den Hartz-Bericht durchbuchstabieren. Sicher brauchen Geset-
zesdnderungen Zeit. Doch Eile tut Not. Doch die Ankiindigung, schon kommende Woche die
Leiharbeitsagenturen fir Arbeitslose zu starten, ist Etikettenschwindel. Denn es sind nicht
die, die Hartz plante. Er wollte keine befristeten Anstellungen und keine ohne Tarif. Hartz
muss auf der Tagesordnung bieiben, und zwar der ganze Hartz und auf Dauer. (K. P.,
05.09., Nr. 26, Politischer Prozess/ Durchsetzung bzw. Umsetzung von Policies).

M 11/34. Erste Elemente des Hartz-Berichts zur Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit will Bun-
desarbeitsminister Walter Riester (SPD) schon in der kemmenden Woche verwirklichen.
Dann sollen die Leiharbeitsagenturen fur Arbeitslose starten, erklarte er am Mittwoch in Ber-
lin. Allerdings sagte der Vorstand der Bundesanstalt fur Arbeit, Heinrich Alt, bislang gebe es
erst einen fertigen Vertrag mit einer Zeitarbeitsfirma, die (brigen Ausschreibungen liefen
noch. Die Beschaftigten wirden auch nur fur ein Jahr eingestellt, die Bezahlung liege vorerst
meist unter Tarif. Harzt hatte unbefristete Arbeitsverhaitnisse und einen neuen Leiharbeits-
Tarif vorgesehen. Tarifvertrdge fehlen aber noch. Der Minister legie dem Kabinett den ersten
Bericht tiber den Stand der Hartz-Reformen vor. Anderungen in den Sozialgesetzbiichern,
Steuerrecht und Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz sollen nach dem Willen der jetzigen Bun-
desregierung zu Beginn der kommenden Legislaturperiode angepackt werden. Die Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau wird nach Angaben Riesters noch in diesem Jahr das Finanzierungs-
paket Job-Floater ausgeben: Ein Finanzierungspaket, das Unternehmen bei der Einsiellung
eines Arbeitslosen erhalten sollen. Ebenfalls noch in diesem Jahr soll der Service der Ar-
beitsdmier verbessert werden. Die Zusammenfassung aller Anlaufstellen flr Arbeitssuchen-
de in Jobcentern soll bis Mitte 2003 gelingen. Heftigen Streit gab es um den Haushalt der
Bundesanstalt fur Arbeit (BA). ,Die Vorschlage der Hartz-Kommission werden rasch umge-
setzt und der Herbst wird ein Konjunkiurfrihling® verkiindete Riester. (B. P., 05.09., Nr. 27,
Politischer Prozess/ Umsetzung von Policies).

M 11/35. Heftigen Streit gab es um den Haushalt der BA. ,Die Vorschlage der Hartz-
Kommission werden rasch umgesetzt und der Herbst wird ein Konjunkturfrihling” verkiindete
Riester. Arbeitgeberprasident Hundt habe daher unrechi, der als Folge der hohen Arbeiislo-
sigkeit eine Verdoppelung des Defizits der BA vorausgesagt hat. Der bislang geplante Zu-
schuss des Bundes betragt zwei Milliarden Euro. Auch der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) erwartet, dass diese Summe nicht ausreichen wird. Er hait Hundis Prognosen aber fur
Uberhéht. (B. P., 05.09., Nr. 27, Konflikt/ Kritik an Positionen anderer, hier an Positionen der
Arbeitgeberverbande).

M 11/36. DGB-Chef Sommer verlange zusatzlich zu Hariz ein Investitionsprogramm insbe-
sondere fir Ostdeutschiand in Héhe von zehn Milliarden Euro. Dafiir miisse auch ein ,blauer
Brief* aus Briissel in Kauf genommen werden. Bundeskanzler Gerhard Schroder wies dies
als ,Gherflissig” zurlick. (B. P., 05.09., Nr. 27, Konfliki/ Kritik an Positionen anderer, hier an
Positionen der Gewerkschaften bzw. des DGB).



M 11/37. Etwa zwei Wochen vor der Bundestagswahl bleibt die seit langerem erwartete Kon-
junkturerholung weiter aus. Trotz eines leichten Rickgangs der Arbeitslosenzahlen im Au-
gust rechnet die Bundesanstalt fir Arbeit mit einer Trendwende erst zum Jahresende. {...)
Regierung und Opposition stritten Uber die neuen Zahlen aus Nirnberg. Bundeskanzier Ger-
hard Schrider (SPD) sprach von einem Zeichen der Hoffnung, fir Kanzierkandidat Edmund
Stoiber (CSU) ist Rot-Griin gescheitert. (...) Die Union warf der Bundesregierung volliges
Versagen vor und empfahl sich als Retter aus der Krise. ,Das ist der Tag der Wahrheit und
des Scheiterns von vier Jahren Rot-Griin®, sagte Kanzlerkandidat Stoiber in Berlin. Schréder
habe sein Wahlversprechen von 1998 gebrochen, die Zahl der Arbeitslosen auf weniger als
3,5 Millionen zu reduzieren. (...) Auch die FDP kritisierte die Regierung. thr Vizechef Rainer
Briiderle warf Roi-Grin vor, vier Jahre verschlafen zu haben. (B. P., 06.09, Nr. 28, Konflikt/
Kritik am politischen Gegner).

i 11/38. Erwartungsgemal unterschiedlich fielen die Reaktionen der Sozialpariner aus. Ar-
beitgeber-Prasident Dieter Hundt sprach von einer ,traurigen Bilanz" (in Bezug auf die neuen
Arbeitsiosenzahlen, fs). Der DGB sieht einen ,ersten Lichtstreifen am Horizont". (B. P,
06.09, Nr. 28, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von den Arbeitgeberverbanden).

M 11/39. Die Krise am Arbeitsmarkt |asst die Budgets von Bund, Landern und Gemeinden
bedrohlich tief in den roten Bereich rutschen. Wenn es in Briissel mit rechten Dingen zugeht,
wird Deutschland um einen schriftlichen Tadel in Blau nicht umhinkommen. Das sind mise-
rable Nachrichien fir einen Kanzler, der alten Kampfgeist erkennen |lasst und verbissen um
den Verbleib im Kanzleramt kédmpft. Gerhard Schréder macht Punkte, wenn er sich in Jo-
hannesburg als Oko-Kanzler prasentiert, oder wenn er in der frak-Krise die Friedenssehn-
sucht der Deutschen geradezu aggressiv artikuliert. Auch sein Krisenmanagement im Hoch-
wasser hat bewirkt, dass Sozialdemokraten und ihre Anhanger wieder an einen Sieg glau-
ben. Schréder kann also am Ende des Wahlkampfes Erfolge verbuchen. Aber all diese klei-
nen Siege kénnen den Makel einer schlechten Job- Bilanz allenfalls ein bisschen Gbertin-
chen. (...) Waren es Anfang des Jahres einige Hunderttausend Arbeitslose weniger gewe-
sen, Edmund Stoiber hatte gar nicht erst den Mut gehabt, gegen den Kanzler anzutreten.
Gerhard Schréder wilrde zu Recht jeden Herausforderer — ob Mann oder Frau — als Zahi-
kandidaten betrachten. Doch jetzt klingt des Kanzlers Verweis auf die (unbestreitbar!)
schlappe Weltkonjunkiur eher wie eine lappische Ausrede. (...) Wird der Kanzler ungeachtet
der jingsten Aufholjagd also verlieren? Immerhin, Schroder ist es vor Toresschluss gelun-
gen, auf seine offene Wunde ein dickes Pflaster zu kleben. Hartz hilft. Das Konzept des VW-
Managers |8sst zwar viele Fragen offen und kann nur der Auftakt zu umfassenden Reformen
sein. Trotzdem ist es Rot-Griin gegliickt, den Eindruck zu erwecken, die selbst verschuldete
Lahmung sei Uberwunden. Die neue Zuversicht hat noch einen wichtigeren Grund: die
Schwache der Opposition. (K./L.. P., 06.09., Nr. 29, Wahikampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/40. Waren es Anfang des Jahres einige Hunderitausend Arbeitslose weniger gewesen,
Edmund Stoiber hatte gar nicht erst den Mut gehabt, gegen den Kanzler anzutreten. (...)
Wenn die Menschen sich sorgen, erwarten sie ein entschlossenes Handeln ihrer Regierung
— und sei es nur symbolisch. Solite Schréder am 22. September verlieren, wird sein Be-
kenntnis zur ruhigen Hand im Riickblick als die entscheidende Ursache gelten. Aus kilhlem
Kalkil wirbt Kanzlerkandidat Edmund Stoiber mit dem Slogan: Zeit fir Taten. (K./L. P.,
06.09., Nr. 29, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/41. Das Konzept des VW-Managers lasst zwar viele Fragen offen und kann nur der
Auftakt zu umfassenden Reformen sein. Trotzdem ist es Rot-Griin geglickt, den Eindruck zu
erwecken, die selbst verschuldete Lahmung sei Gberwunden. (K./L. P., 06.09., Nr. 29, Kon-
flikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von Journalisten).

M 11/42. Dabei musste das Plattenbauviertel Silberhdhe (in Halle, fs) eigentlich ein guies
Pflaster fur den PDS-Wahlkampf sein: Hier sind Arbeitslosigkeit und Abwanderung hoch,
viele Menschen haben durch die Wende mehr verloren als gewonnen. Doch die Bilanz der



einstlndigen Aktion (von Roland Claus als PDS-Kandidat, fs) ist ernlichternd: Drei Gespra-
che, ein Dutzend verteilter Broschlren, ein paar gerauchte Zigaretten und einige Rentner,
die im Vorlibergehen gesagt haben: ,Hallo Herr Claus, wir kennen uns doch von friher.” (R.
P., 06.09., Nr. 30, Wahlkampf/ Wahlkampfstrategie).

M 11/43. Der Bundeskanzler bezeichnet die jingstien Zahlen der Bundesanstalt fir Arbeit
als ,Zeichen der Hoffnung“. Zu so einer Aussage gehdrt Mut, um es vorsichiig zu sagen. Der
Kandidat Stoiber nennt die Zahl der 4,018 Millionen Arbeitssuchenden eine ,verheerende
Schlusshilanz"® der Regierung, was stimmen wirde, hétte er sich dabei auf die Regierungen
Schréder und Kohl bezogen. Dem letzien Bericht der Bundesanstalt fir Arbeit vor der Bun-
destagswahl fieberten die Wahlkdmpfer seit Wochen entgegen, schiielilich lassen sich an
den Arbeitsmarkizahlen am besten die Probleme Deutschlands zusammenfassen. Seit Ta-
gen schon versuchien beide politische Lager mit gezielten Vorabverdffentlichungen das Mei-
nungsklima zu beeinflussen; die erste (falsche) Arbeitslosenzahl fir den August wurde be-
kannt, als der August noch gar nicht voriber war. Aber ist die Arbeitsiosigkeit nun tatsdchlich
gesunken oder gestiegen? Die Zahlen aus Narnberg sind gar nicht so widerspriichlich, wie
man nach den Aussagen der Wahlkdmpfer meinen kénnte. (K. W., 06.09., Nr, 32, Wahl-
kampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/44. SZ: Halt die FDP den Kurs der Eigenstandigkeit bis zur Wahl denn durch?
Gerhardt (Wolfgang Gerhiard, FDP-Fraktionsvorsitzender, 1s): Ja. Am Sonntag auf dem Par-
feitag werden wir klare Wegweiser beschlieflen. Wir werden niemanden im Unklaren lassen,
worauf wir im Kern arbeitsmarktpolitisch, auen- und innenpolitisch hinauswollen. Das gilt
dann fir jede Regierungsbeteiligung der FDP, und es ist uns ernst damit. (...) SZ: Wenn sich
die FDP mit ihren Eckpunkten in Koalitionsverhandlungen nicht durchsetzen kann, solite sie
dann besser in der Opposition bleiben?

Gerhardt: Es ist uns jedenfalls allen klar, dass die Glaubwiirdigkeit der FDP mit einem Wahi-
erfolg am Wahltag nicht verspielt werden darf durch Nichteinhalten der politischen Ziele hin-
terher. Wir wollen ein Stiick mehr Dynamik, wir wollen die rote Laterne wirtschafispolifisch
loswerden. Wir wollen bildungspolitische Reformen durchsetzen. Wenn wir nicht das Gefiihl
haben, dass wirklich eine neue politische Grundrichtung mit einem Partner eingeschlagen
werden kann, dass Deutschland weiter so in einern erstarrten Arbeitsmarkt und ohne Bewe-
gung bleiben soll, dann wird die FDP eher in der Opposition verbleiben, als ohne wirkliche
Neuorientierung in eine Koalition zu gehen. (I. P., 07.09., Nr. 35, Bedeutung des Themas fr
Koalitionsverhandlungen nach der Wahl).

M 11/45. Am Sonntag nun (auf dem Parteitag der FDP in Berlin, fs) werden sieben Eckpunk-
te verkiindet, die so etwas wie Wahlpriifsteine werden sollen. Mit groRen Uberraschungen ist
nicht zu rechnen, obwoh! die Partei sich bemiiht, etwas Spannung aufzubauen. Erst am
Samstag solien die konkreten Formulierungen von Prasidium und Vorstand abgesegnet wer-
den. Das meiste dlrfte bekannt sein: Die Steuern sollen drastisch gesenkt, der Arbeitsmarki
flexibilisiert und die Bildungspolitik intensiviert werden. So viel steht fest. Offen allerdings ist,
wie konkret die Partei diese Kernaussagen formulieren und sich im Vorfeld méglicher Koaliti-
onsverhandlungen festlegen wird. ,Ehrgeizig, konkret und realistisch” sollen die Eckpunkie
sein, sagt Parteichef Westerwelle, wobei die Betonung auf realistisch liegt, denn schlieRlich
will man Koalitionsverhandlungen nicht schon im Vorfeld belasten. (B. P., 07.09., Nr. 36,
Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/46. Ja, Helmut Kohl lobt Sozialdemokraten. Allerdings miissen sie mindestens 80 sein
oder in vergangenen Epochen gewirkt haben, und man muss sie gegen Sozialdemokraten
von heute benutzen kdénnen. Helmut Schmidt — ,hat gesagt, dass die Arbeitslosigkeit nichis
mit der Weltwirtschaft zu tun hat, sondern vollsténdig hausgemacht ist". (R. P., 07.09., Nr.
37, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).

M 11/47. Bei nur drei Gegenstimmen verabschiedete der Parteitag (der FDP, fs) Wahlprif-
steine — sieben Punkte, die fir eine Beteiligung an einer Regierungskoalition ,unabdingbar®



sein sollen. Dazu gehéren die Forderungen nach einem einfachen, niedrigen und gerechten
Steuersystem. Zudem soll der Arbeitsmarkt zu Gunsten neuer Ausbildungs- und Arbeitsplat-
ze liberalisiert werden. (...) Diese Wahlprifsteine wurden bewusst so allgemein formuliert,
dass sie eine Koalition mit jeder der beiden groen Volksparteien ermdéglichen. (B. P.,
09.09., Nr. 39, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

i 11/48. Wahrend die SPD davon ausgeht, dass das Fernsehduell ganz im Zeichen der
Persdnlichkeit beider Kandidaten stehen wird, wollte die Union stérker auf inhaltliche Akzen-
te setzen. Aligemein wurde erwartet, dass Stoiber vor allem die hohe Arbeitslosigkeit thema-
tisieren wird. (...). Neben der Arbeitsmarktpolitik soll es vor alilem auch um die Aufden- und
Sicherheitspolitik, die Umwelt, die Wirtschaft sowie um Familien- und Bildungspolitik gehen.
(B. P., 09.09., Nr. 40, Wahlkampf/ Themenmanagement).

M 11/49. Der DGB-Chef (Michael Sommer, fs} warf der Union vor, mit ihren Vorschidgen fOr
betriebliche Blndnisse fir Arbeit die Tarifautonomie zerstéren zu wollen. ,\Wer das macht,
der kriegt Arger’, sagte Sommer vor 11.000 Teilnehmern der Kundgebung und drohte mit
Massenprotesten. (B. P., 09.09., Nr. 41, Konfliki/ Kritik von anderen an der Politik, hier von
den Gewerkschaften bzw. vom DGB).

M 11/50. Der DGB-Chef (Michael Sommer, fs) warf der Union vor, mit ihren Vorschlagen fiir
betriebliche Blndnisse fiir Arbeit die Tarifautonomie zerstdren zu wollen. Wer das macht,
der kriegt Arger”, sagte Sommer vor 11.000 Teilnehmern der Kundgebung und drohte mit
Massenprotesten. (B. P., 09.09., Nr. 41, Politischer Prozess/ Widerstand gegen Policies).

M 11/51. Eine ausdrickliche Wahlempfehlung gab der DGB nicht. ,\Wir appellieren an die
Wahlerinnen und Wabhler: Bitte priifen Sie, wer fir Arbeit und soziale Gerechtigkeit eintriit”,
sagte (DGB-Chef Michael, fs) Sommer, ,gehen Sie wahlen!” Die Arbeitnehmer sollten bei der
Stimmabgabe priifen, was ihnen mehr gebracht habe, forderte Sommer — ,die neoliberale
Deregulierungspolitik von Kohl und Rexrodt oder der couragierte Versuch von Rot-Grin, die
Gesellschaft sozial gerecht zu modernisieren”. (B. P., 09.09., Nr. 41, Wahlkampf/ Wahl-
kampftaktik).

M 11/52. Stoiber habe auf dem Bundeskongress des DGB versucht, als Verireter sozialer
Gerechtigkeit aufzutreten, sagte (DGB-Chef Michael, fs) Sommer weiter. Bei der vorgeschla-
genen Zusammenfihrung von Arbeiislosen- und Sozialhilfe erlebe man hingegen den ,ech-
ten Stoiber’. ,Gemeinsam mit Roland Koch und anderen soziaipolitischen Reakiiondren sol-
len die Leistungen fir die Betroffenen noch weiter verschlechtert werden”, flgte der Gewerk-
schaftsvorsitzende hinzu. (B. P., 09.09., Nr. 41, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik,
hier von den Gewerkschaften bzw. dem DGB).

M 11/53. (DGB-Chef Michael, fs) Sommer warf den Arbeitgebern vor, gezielt mit Entlassun-
gen zu drohen und damit die Arbeitslosigkeit als Waffe gegen die amiierende Regierung ein-
zusetzen. (B. P., 09.09., Nr. 41, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von den Ge-
werkschafien bzw. dem DGB).

M 11/54. IG-Metall-Chef Klaus Zwickel kritisierte die von der Union geplanten Anderungen
des Betriebsverfassungsgesetzes und warnte vor einer Einschrénkung des Kiindigungs-
schutzes flr aitere Arbeitnehmer. ,Setzen sich Stoiber und Westerwelle mit diesen Vorstel-
lungen durch, wiirde die soziale Balance in den nachsten vier Jahren starker aus den Fugen
geraten als in 16 Jahren Helmut Koh!", sagie Zwickel. (B. P., 09.09., Nr. 41, Konfliki/ Kritik
von anderen an der Politik, hier von der 1G Metall).

i 11155. Die Herausforderin (Kristina Kdhler von der CDU, die in Wiesbaden als Direktkan-
didatin gegen die Entwicklungshiffeministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul antritt} beugt sich
in Richtung Mikrofon, klingt dadurch oft eine Spur zu laut. Und wenn sie von der Konjunktur
spricht, gebraucht sie den Ausdruck ,beschissen”. Man kann sie noch leicht ins Straucheln



bringen. Ein Schiller will wissen, warum ausgerechnet in Bayern die Arbeitsiosigkeit so stark
gestiegen sei? Koéhler antwortet: ,\Weil Bayern an der Weltkonjunktur hangt.” Aber auch die
18-Jahrigen haben mitbekommen, dass es Sprachregelung der Union im Wahlkampf ist, die
Arbeitslosigkeit in Deuischland habe nichits mit der Weltwirtschaft, sondern mit rot-griiner
Politik zu tun. Wie entscheidend solche Patzer im Erststimmen-Duell am 22. September
auch sein mdgen: Um den Einzug ins Parlament werden sie weder Kdhler noch Wieczorek-
Zeul bringen. Beide haben sichere Listenplatze. (R. P., 09.09., Nr. 42, Wahlkampf/ Wahl-
kampftaktik).

M 11/56. Der Kandidat beruhigte seinen Kandidaten. Am Samstag, beim gro3en
Wahlkampfauftakt der CSU in der Miinchner Olympiahalle, soll Edmund Stoiber, versichern
Gewahrsleute, Lothar Spéth ein Blatt Papier zugesteckt haben. Gehandelt habe es sich um
eine Kopie der Spiegel-Meldung, wonach Horst Seehofer im Falle eines Wahlsieges weit
reichende Kompetenzen auch in der Arbeitsmarkipolitik erhalten und die Zustandigkeiten
eines Super-Arbeits- und Wirtschaftsministers Spéath beschnitien wiirden. Da sei nichts dran,
das stimme nicht, soll Stoiber handschriftlich hinzugefiugt haben. Das klingt plausibel, weil
aus dem engen Kreis der wirklich eingeweihten Stoiberisten verlautet, Uber die genaue Res-
sortverteilung zwischen Spéth und Seehofer sei noch nicht entschieden. (B. P., 10.09., Nr.
43, Personen/ Personalspekulationen).

M 11/57. Schroders strikte Ablehnung einer deutschen Beteiligung an einer Infervention im
Irak steht nun ebenso unverriickbar in der Landschaft wie vor vier Jahren sein Versprechen,
die Zahl der Arbeitslosen zu reduzieren. (F. P., 10.09., Nr. 44, Wahlkampi{/ Wahlkampftaktik).

i 11/58. NatUrlich gab es auch diesmal die erwartbaren Argumentationsmuster. Stoiber be-
hielt seine Fokussierung auf die hohe Arbeitslosigkeit bei; Schréder konterte mit dem An-
wachsen der Arbeitslosigkeit gerade in Bayern. Stoiber verwies auf die insgesamt sehr nied-
rige Arbeitslosigkeit in seinem Land, so dass fiir beide alles nach Drehbuch lief. (F. P.,
10.09., Nr. 44, Wahlkampf/ Themenmanagement).

M 11/59. Natlrlich gab es auch diesmal die erwartbaren Argumentationsmuster. Stoiber be-
hielt seine Fokussierung auf die hohe Arbeitslosigkeit bei; Schréder konterte mit dem An-
wachsen der Arbeitslosigkeit gerade in Bayern. Stoiber verwies auf die insgesamt sehr nied-
rige Arbeitslosigkeit in seinem Land, so dass fir beide alles nach Drehbuch lief. Dann aber
gab Stoiber den klassischen Stoiber, den Detaillisten, der mit dem Arbeitsamt Freising argu-
mentieren wollte. Schréder, nach den Wochen des Griesgrams wieder munter und angriffs-
lustig, fuhr ihm, polemisch und treffsicher, in die Parade. ,Wir wollen doch hier nicht (iber
Freising diskutieren.* Bumm, Aufschlag auf der Linie, Punkt geholt. (F. P., 10.09., Nr. 44,
Wahlkampfiaktik/ Art der Kommunikation).

M 11/60. Nun zeigt sich allerdings diesmal, knapp zwei Wochen vor der Wahl, dass Union
und SPD gleich aufiiegen. Die von Stoiber behauptete Wechselstimmung gibt es nicht; sie
hat es wohl nie gegeben. Der Kompetenzvorsprung, den die Union in Wirtschaftsfragen fir
sich reklamiert und den ihr die Wéhler zunachst auch zugebilligt hatten, verliert an Gewicht.
Erstens, weil das Vertrauen in die SPD angesichts der Verve, mit der sie sich die Hariz-
Vorschladge zu Eigen gemacht hat, wieder ein wenig gestiegen ist und weil die Vorschlage
von Union und SPD zu Reform des Arbeitsmarkts ohnehin nicht weit auseinander liegen. (K.
P., 10.09., Nr. 45, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/61. Flotte Spriiche haben im Wahlkampf Konjunktur. Meist steckt dahinter ein kompli-
zierter Sachverhalt. Bis zur Bundestagswahi am 22. September Gberpriift die SZ an dieser
Stelle regelmaRig wirtschaftspolitische Aussagen und stellt sie in den Zusammenhang. Heu-
te: Arbeitslosenzahlen. Nein, clever war die Bemerkung des Kanzlers nicht, mit der er im
zweiten Fernsehduell den Herausforderer und bayerischen Ministerprasidenten malregelte.
.Es gibt ein Land, in dem die Arbeitslosigkeit leider steigt. Das ist Bayern. Und zwar in einer
Weise, die drei Mal so hoch ist wie in den Gbrigen Bundeslandern. Das beschaftigt mich
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schon sehr”, schalt Gerhard Schréder am Sonntagabend. (B./H., W. 10.09., Nr. 46, Wahl-
kampf/ Wahlkampftaktik).

M11/62. ,Es gibt ein Land, in dem die Arbeifslosigkeit leider steigt. Das ist Bayern. Und zwar
in einer Weise, die drei Mal so hoch ist wie in den Ubrigen Bundesldndern. Das beschéftigt
mich schon sehr®, schalt Gerhard Schroder am Sonntagabend. (B./H. W., 10.09., Nr. 486,
Konfliki/ Kritik am politischen Gegner).

M 11/63. Keine Frage, eine Debatte Gber die Verwirklichung der Hartz-Vorschlage ist nétig.
Manche der Reformen fiir mehr Arbeit miissen wahrlich noch préazisiert werden. Der nun
aufbrechende Konflikt zwischen dem Chef der Bundesanstalt fir Arbeit, Florian Gerster, und
seinem Minister Walter Riester aber ist Uberflissig. Mehr noch: Er ist auf traurige Weise 13-
cherlich. Lacherlich, weil die beiden SPD-Politiker sich darliber in den Haaren liegen, wer
wen nicht informiert hat und wie ganz genau die neuen Leiharbeitsagenturen juristisch kon-
struiert zu sein haben: letztlich eher Formalitaten. Traurig aber ist das Ganze, weil es um das
dringlichste innenpolitische Thema Uberhaupt geht, die Arbeitslosigkeit. Das Verhéltnis zwi-
schen Gerster und weiten Teilen der rot-griinen Regierung ist zerrittet. Der Kanzler hat nun
gar ein Machtwort gesprochen — faktisch gegen Gerster. Der BA-Chef und sein Minister be-
harken sich, weil beide im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit flirchten, zu Verlierern zu wer-
den. Riesters Job-Bilanz ist grau. Deshalb wird er, troiz seines aufrechten Wesens, die Wahl
unabhangig von ihnrem Ausgang als Minister wohl nicht Uberleben. Gerster wiederum war
erst im April ais weifer Ritter vom Kanzler in die Bundesanstalt gerufen worden — doch dann
stahl VW-Vorstand Peter Hartz mit seiner Regierungskommission zur Bek&dmpfung der Ar-
beitslosigkeit dem Neuen in NGrnberg die Schau. Riester demonstriert wenige Tage vor der
Bundestagswahl nun Aktionismus und griindet Leiharbeitsagenturen — deren Status aber
ziemlich unsicher ist. Er tut dies, weil der in vier Jahren aufgestaute dffentliche Erwartungs-
druck schwer auf ihm lastet, dass endlich mehr gegen die Arbeitslosigkeit getan werden
muss. Es war jedoch ein Fehler, sich nicht mit der Bundesanstalt abzusprechen. So gerat
Riester in den Ruf, auf deren Kosten Wahlkampf zu betreiben. Gerster macht aber in dieser
Sache ebenfalls eine sehr problematische Figur. Er ertrigt es offenbar nicht, statt wie zuvor
Ideengeber, Querdenker, Grolireformer nun einfach Chef einer Behérde zu sein. Sein zu oft
undiplomatisches Verhalien hat den Apparat nicht eben befliigelt, hat ihn Unterstitzung im
politischen Berlin gekostet. Am schlimmsten ist fUr Gerster, dass mit Hartz ein anderer die
Konzepte vorgegeben hat, die er selbst nun mihsam umsetzen muss. Er wolle ja kein
Rechthaber sein, sagt Gerster manchmal — aber er habe nun einmal meistens Recht. Teil-
weise stimmt das tatséchlich, Gerster ist kiug. Umso unverstandlicher, dass er sich als Chef
der Bundesanstait haufig so unklug verhalt. (K. P., 11.09., Nr. 47, Politischer Prozess/ Rolle
von Personen im Prozess).

M 11/64. Der nun aufbrechende Konfliki zwischen dem Chef der Bundesanstalt fir Arbeit,
Florian Gerster, und seinem Minister Walter Riester aber ist Oberflissig. Mehr noch: Er ist
auf traurige Weise lacheriich. Lacherlich, weil die beiden SPD-Politiker sich dariber in den
Haaren liegen, wer wen nicht informiert hat und wie ganz genau die neuen Leiharbeitsagen-
turen juristisch konstruiert zu sein haben: letzilich eher Formalitaten. Traurig aber ist das
Ganze, weil es um das dringlichste innenpolitische Thema Gberhaupt geht, die Arbeitslosig-
keit. (...} Riesters Job-Bilanz ist grau. Deshalb wird er, trotz seines aufrechten Wesens, die
Wahl unabhangig von ihrem Ausgang als Minister wohl nicht {iberleben. {...) Riester de-
monstriert wenige Tage vor der Bundestagswahl nun Aktionismus und griindet Leiharbeits-
agenturen — deren Status aber ziemlich unsicher ist. Er tut dies, weil der in vier Jahren auf-
gestaute dffentliche Erwartungsdruck schwer auf ihm lastet, dass endlich mehr gegen die
Arbeitslosigkeit getan werden muss. Es war jedoch ein Fehler, sich nicht mit der Bundesan-
stalt abzusprechen. So gerat Riester in den Ruf, auf deren Kosien Wahilkampf zu betreiben.
Gerster macht aber in dieser Sache ebenfalls eine sehr problematische Figur. Er ertragt es
offenbar nicht, statt wie zuvor ldeengeber, Querdenker, Grofireformer nun einfach Chef einer
Behdrde zu sein. Sein zu oft undiplomatisches Verhalten hat den Apparat nicht eben befli-
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gelt, hat ihn Unterstitzung im politischen Berlin gekostet. (K. P., 11.09., Nr. 47, Konfiikt/ Kritik
von anderen an der Politik, hier von einem Journalisten).

M 11/65. Riester demonstriert wenige Tage vor der Bundestagswahi nun Aktionismus und
grindet Leiharbeitsagenturen - deren Status aber ziemlich unsicher ist. Er tut dies, weil der
in vier Jahren aufgestaute 6ffentliche Erwartungsdruck schwer auf ihm lastet, dass endlich
mehr gegen die Arbeitslosigkeit getan werden muss. Es war jedoch ein Fehler, sich nicht mit
der Bundesanstalt abzusprechen. So gerét Riester in den Ruf, auf deren Kosten Wahlkampf
zu betreiben. (K. P., 11.09., Nr. 47, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

i 11/66. Keine Frage, eine Debatte Gber die Verwirklichung der Hartz-Vorschlage ist ndtig.
{...) Die Hoffnungen, dass die Hartz-Plane noch vor der Wahl zu Veranderungen fihren
kénnten, waren zu grof3. Dafiir kamen die Reform-Vorschldge zu spét. Die Hartz-
Kommission aber hai, trotz aller berechtigten Detailkritik an ihren Konzepten, endlich
Schwung in die Debatte Uber Arbeitslosigkeit gebracht. Das ist keine hinreichende, aber eine
notwendige Voraussetzung fir Erfolge. Es wiére eine Schande fir die deutsche Politik, wenn
dieser Schwung wieder verloren gehen solite. (K. P., 11.09., Nr. 47, Debatte um Arbeits-
marktpolitik).

M 11/67. Angesichts von Kompetenzstreitigkeiten und persénlichen Eiferstichteleien zwi-
schen der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) und dem Bundesarbeitsministerium hat der Kanzler
in scharfer Form zur raschen Verwirklichung des Hartz-Konzepts gemahnt. ,Sollie es Wider-
stdnde geben, werden sie Gberwunden® sagte Schrider (SPD) in Berlin. Die Worte waren
offensichtlich an eigene Parteimitglieder gerichtet. Schréder sagte, die Vorschlage der Re-
gierungskommission unter Leitung des ViW-Vorstands Peter Hartz werden laut Schréder
nach einem Wahlsieg am 22. September ,eins zu eins” umgesetzt. Der Kanzler selbst will
den Forigang des Reformprozesses regelméfig kontroliieren. Vorgesehen sei dafir ein
Steuerungskreis, ,dem ich vorsitze® fligte der Kanzler hinzu. (...) Reibereien zwischen dem
forschen Gerster, zuvor lange Minister in der rheinland-pfalzischen Landesregierung, und
Vertretern der rot-griinen Regierungskoalition waren in den vergangenen Wochen wiederholt
zu beobachten gewesen. (B. W., 11.09., Nr. 48, Politischer Prozess/ Durchsetzung von Poli-
cies).

i 411/68. Hintergrund fir Schréders ungewdéhnliche Worte sind unter anderem MifRstimmun-
genen zwischen BA-Chef (BA = Bundesanstalt fiir Arbeit, fs) Florian Gerster und Arbeitsmi-
nister Walter Riester (SPD). In einem bekannt gewordenen Schreiben an den Verwaltungsrat
der BA mokierte sich Gerster darlber, dass Riester jungst ochne Riicksprache mit der BA-
Spitze den Aufbau so genannter Personal-Service-Agenturen (PSA) angekiindigt hatte. Die-
se sind ein Herzstick des Hartz-Konzepts. Arbeitslosen soll in einer PSA eine Beschaftigung
als Leiharbeiter angeboten werden. (...) Ministerium und BA sind uneins, was die Bedingun-
gen fiir die Grindung von PSA sein missen. Eine Sprecherin der Arbeitsdmter erklarte, es
missten erst Sozialgesetzbuch und Arbeitnehmeriiberlassungs-Geseiz gedndert werden.
Die Ministerialen widersprachen: Schon auf der Basis heute geltender Gesetze sei der Start
in die neue Leiharbeit mdglich. ,Es soll keine Zeit verschenkt werden®, hiel3 es. Heftige Irrita-
tionen im Verwaltungsrat der Bundesanstalt waren die Folge. ,Das befremdet mich", sagte
Isolde Kunkel-Weber von der Gewerkschaft Verdi. ,Auftrage an die Agenturen milssten zu-
mindest ausgeschrieben werden.” Davon wisse sie aber nichts. Auch in Arbeitgeberkreisen
war von groler Verargerung die Rede. Riester mache ,mit diesen Alleingdngen einfach nur
Wahlkampf*, so die Kritik. Der Chef der Personalrate der Arbeitsdmier dulerte gleichfalls
sein Unversténdnis. ,Es gibt 70 Kooperationen mit Zeitarbeitsfirmen, aber das ist gar nichts
Neues und das ist alles nicht Hartz.* (B. W., 11.08., Nr. 48, Politischer Prozess/ Auseinan-
dersetzung um Politics selber).

M 11/69. Ministerium und BA sind sich uneins, was die Bedingungen fur die Griindung von

PSA sein missen. Eine Sprecherin der Arbeitsamter erklarte, es missten erst Sozialgesetz-
buch und Arbeitnehmeriberlassungs-Gesetz geandert werden. Die Ministerialen widerspra-
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chen: Schon auf der Basis heute geltender Gesetze sei der Start in die neue Leiharbeit mdg-
lich. ,Es soll keine Zeit verschenkt werden®, hiel? es. Heftige Irritationen im Verwaliungsrat
der Bundesanstalt waren die Folge. ,Das befremdet mich®, sagte Isclde Kunkel-\Weber von
der Gewerkschaft Verdi. ,Auftrdge an die Agenturen missten zumindest ausgeschrieben
werden." Davon wisse sie aber nichts. Auch in Arbeitgeberkreisen war von grof3er Verarge-
rung die Rede. Riester mache ,mit diesen Alleingédngen einfach nur Wahlkampf*, so die Kri-
tik. (B. W., 11.09., Nr. 48, Wahlkampf/ Wahlkampftak(ik).

M 11/70. Darlber hinaus kiindigte (Gerhard, fs) Schrbder an, dass der so genannte ,Job-
Floater® fiir den Bundeshaushalt keine grofien Belastungen bringen solle. Der angestrebte
Zuwachs an Beschéftigung fUhre schlieBlich zu neuen Einnahmen. Mittelsténdische Unter-
nehmen sollen laut Kanzler bis zu 50.000 Euro von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)
als Forderdarlehen erhalten, wenn sie einen Arbeitslosen einstellien. Zuséatzlich kdnnen die
Firmen von ihren Hausbanken weitere 50.000 Euro als Kredit erhalten, fiir das die KW die
Haftung Ubernimmt. Die Laufzeit der Darlehen betragt zehn Jahre. Jahrlicher Gesamtumfang
des Programms sollen zehn Milliarden Euro sein. ,Kapital fur Arbeit* heilt fortan Schréders
Initiative, die die Kapitalschwéche kleiner Firmen mildern solle. Die Opposition kritisiette,
dieses Finanzierungspaket |6se das Problem der hohen Arbeitslosigkeit nicht. Bei 1,4 Millio-
nen Arbeitslosen und nur knapp 80.000 offenen Steilen in Ostdeutschiand helfe die beste
Vermittlung nichts, so der CDU-Wirtschaftsexperte Matthias Wissmann. Ahnlich duRerte sich
die FDP. (B. W., 11.09., Nr. 48, Konflikt/ Kritik am poliitischen Gegner).

M 11/71. Das Phanomen ist nicht neu, aber in diesem Jahr noch ausgeprégter als in frihe-
ren Bundestagswahlkdmpfen. Politiker aller Parteien haben den Mitielstand wiederentdeck
und umwerben ihn heftig. Die periodisch aufflackernde, mehr oder weniger ausgepragte Zu-
neigung hat einen guten Grund. Die hohe Arbeitslosigkeit ist eines der zentralen Probleme in
Deutschland und der Mittelstand der gréfite Arbeitgeber. Er scheint der Schliissel zur Ldsung
der Beschéaftigungskrise zu sein. Nach Angaben des Instituts fur Mitielstandsforschung (IfM)
Bonn arbeiten fast 80 Prozent aller Erwerbstatigen in mittelstandischen Firmen und sie bii-
den mehr als 80 Prozent aller Auszubildenden aus. Wer den Mittelstand stiizt, sichert Stel-
len — und Wahlerstimmen. (...) Zwar habe auch in der Regierungszeit des CDU-Kanzlers
Heimut Kohl der Mittelstand nicht so sehr im Fokus gestanden, so (Arend, fs) Oetker (Vorsit-
zender des Mittelstandsausschusses des Bundesverbandes der Deutschen Industrie, BDI,
und dessen Vizepréasident, fs). ,Die groRen Kapitalgeselischaften und der neue Markt stan-
den in den vergangen Jahren im Mittelpunkt.” Wie wichtig die kleinen und mittleren Firmen
fir Arbeitsplatze seien, sei erst viel zu spat deutlich geworden. ,Der Mittelstand wird immer
kurz vor der Wah! wiederentdeckt.” (B. W., 11.09., Nr. 49, Wahlkampf/ Wahlkampftakiik).

M 11/72. Zwar habe auch in der Regierungszeit des CDU-Kanzlers Heimut Kohl der Mit-
telstand nicht so sehr im Fokus gestanden, so (Arend, fs) Oetker (Vorsitzender des Mit-
felstandsausschusses des Bundesverbandes der Deutschen Industrie, BDI, und dessen Vi-
zeprdsident, 1s): ,Die grollen Kapitalgesellschaften und der neue Markt standen in den ver-
gangen Jahren im Mittelpunkt.” Wie wichtig die kleinen und mittleren Firmen fur Arbeitsplatze
seien, sei erst viel zu spat deutlich geworden. ,Der Mittelstand wird immer kurz vor der Wah|
wiederentdeckt.” (B. W., 11.09., Nr. 49, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier einem
Funktionar eines Arbeitgeberverbandes).

i 11/73. Mif aller Macht wollten die Unionspolitiker Rot-Griin und den Kanzler dort treffen,
wo es ihnen wehtut: an den wunden Stellen Arbeitsiosenzahl und Wirtschafisflaute — ganz
nach dem Motto ,Deutschland hat eine bessere Regierung verdient”. An der Absicht Sioibers
und seiner Truppe hat sich nichts geéndert. Doch auch sie selbst fragen sich inzwischen, ob
ihnen das noch sehr viel helfen wird auf dem Endspurt hin zum 22.September. Denn wie es
aussieht, wird zumindest der Freitag (in der Haushaltsdebaltte, fs), der Tag des Aufeinander-
treffens von Kanzier und Kandidat, nicht von einer Grundsatzdebatte {iber Konjunktur, Be-
schéftigung, leere Kassen und ruhige Hande bestimmt. Da wird es um andere Fragen gehen:
um Krieg versus Frieden, um George Bush versus Saddam Hussein, um Deutschland versus
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den Rest der Welt. Denn am Donnerstagabend will der US-Prasident vor den Vereinien Na-
tionen zum Thema Irak sprechen. Diese Gelegenheit wird sich Schrider nach Ubereinstim-
mender Einschatzung von Rot-Griin und Union nicht entgehen lassen. Er wird am Tag dar-
auf den Friedenskanzler geben, sein Nein zu einem Militarschlag noch einmal darlegen und
damit der Bundestagsdebatte einen aulenpolitischen Grundion geben. Das argert die Union,
aus mancherlei Griinden. Einmal wird ihr erklartes Lieblingsthema Arbeitslosigkeit (,zweite
nationale Katastrophe") abermals verdrangt, diesmal nicht von Hochwasser und Fluthilfe,
sondern vom irak. (B. P., 12.09., Nr. 51, Wahikampf/ Themenmanagement).

i 11/74. Die Griinde, die malRgebliche Unionsstrategen dieser Tage fur die rote Renais-
sance liefern, sind durchaus geeignet, am Abend des 22. September als Erklarung fir eine
Wahiniederlage zu dienen. Die Flut und der rak siehen auf dieser schwarzen Spielverder-
ber-Liste ganz oben, werden als eben jene unvorhersehbaren Ereignisse bezeichnet, die die
Aufmerksamkeit vom Unionslieblingsthema Arbeitslosigkeit ablenkten. ,Der Scheinwerfer ist
derzeit auf andere Themen gerichtet’, umschreibi ein filhrender Unionspolitiker die Erkennt-
nis, dass man mit dem Slogan ,der zweiten nationalen Katastrophe®, sprich der miesen Wirt-
schafts- und Beschéftigungslage, beim Wahler nicht genug Gehdr findet. (B. P., 13.09., Nr.
53, Wahlkampf/ Themenmanagement).

M 11/75. In der Auseinandersetzung um die Wirtschaftspolitik hielt Stoiber dem Kanzler vélli-
ges Versagen vor. Schridder sei an seinem Ziel gescheitert, die Arbeitslosigkeit zu senken.
(...} In mehreren Punkten zitierte Stoiber die Regierungserklarung Schréders von 1898 und
bescheinigte ihm in allen Punkten gescheitert zu sein. CDU-Chefin Angela Merkel sagte,
Schréders Regierungszeit stehe unter dem Motio ,versprochen — gebrochen®. Er habe die
Menschen beim Kampf gegen die Arbeitslosigkeit getduscht und die Rentner belogen.
Schroder erbffnete seine Antwort mit dem Satiz: ,lhre Rede hat deutlich gemacht: Sie wollen
vielleicht Kanzler werden. Aber Sie haben nicht die Fahigkeiten dazu.” Er rAumie zwar ein,
sein Ziel, die Arbeitslosenzahl auf 3,5 Millionen zu dricken, nicht erreicht zu haben. Dies
hénge jedoch mit der weltweiten Konjunkiurkrise zusammen. Stoiber und andere, die be-
haupteten, die Regierung sei Schuld an der Arbeitsmarktkrise, hitten ,entweder keine Ah-
nung” oder seien ,béswillig”. (B. P., 14.09., Nr. 54, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).

M 11/76. Unter Protest aus den Reihen der Regierungskoalition verknipfte der Kanzlerkan-
didat (Edmund Stoiber, fs) die Zuwanderungspolitik mit der Arbeitslosigkeit. Er warf der Re-
gierung vor, fiir sinen Zuwachs an Einwanderern nach Deutschland zu sorgen. Dies sei aber
angesichts der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht akzeptabel. (B. P., 14.09., Nr.
54, Konfiikt/ Kritik am politischen Gegner).

M 11/77. Kein Wunder, dass die Wahler ihre Aufmerksamkeit in den letzten Wochen vom
Thema Arbeitslosigkeit ab- und anderen Dingen zugewandt haben: Fernsehdueilen, dem
Gummistiefel-Wahlkampf an der Elbe, dem Vabanguespiel des Bundeskanzlers in Sachen
Amerika und Irak. (K./L. P., 14.09., Nr. 55, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).

M 11/78. Wenn wieder mehr eingestellt werden soll, missen die Vorschriften des Arbeits-
rechts gelockert werden. Betriebsrate und Geschéftsleitungen brauchen zum Beispiel das
Recht, auch niedrigere L.dhne vereinbaren zu kénnen, als es der Tarifvertrag vorsieht; dage-
gen werden die Gewerkschaften Sturm laufen. (K./L. P., 14.09., Nr. 55, Politischer Prozess/
Durchsetzung von Policies).

M 11/79. Besonders stark war der Auftritt des Kanzlers zwar nicht, Schrdder wirkte zu selbst-
gefallig. Demut, wenn auch nur in Anfliigen, darf man vom Kanzler nicht erwarten, eine Wo-
che vor der Wahl schon gar nicht. Aber einige Antworten waren doch wichtig gewesen. Was
will Schréder im wahrscheinlicher gewordenen Fall seiner Wiederwahl gegen die Arbeitslo-
sigkeit tun? Und was macht er, wenn die USA mit wem auch immer gegen den Irak in den
Krieg ziehen? Sperrt er dann den Lufiraum fur amerikanische Flugzeuge? Schréder tat das,
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was er seinem Herausforderer vorwarf. Er bliieb im Ungefahren. Aber er machte dabei eine
bessere Figur als der Kanzlerkandidat, einfach deshalb, weil er sich mehr traut und es
schafft, bei aller Wolkigkeit den Eindruck entschlossener Standhatftigkeit zu vermitteln. (K. P.,
14.09., Nr. 56, Wahlkampf/ Art der Kommunikation).

M 11/80. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit hat mit 85 Prozent weiterhin Uberragende Pri-
oritat vor allen anderen Sachthemen (11. September, Terror und Sicherheit, wirtschaftliche
Lage, Bildung und Schule, Steuern). (B. P., 14.09., Nr. 57, Interessen/ Policy-Interessen der
Wahler).

M 11/81. Und mit einem rechten Fligelthema (wie dem Thema Zuwanderung und Ausldnder,
fs) hatte Stoiber die Einheit der Union im Wahlkampf nicht schaffen und nicht halten kénnen.
Ein Zerbréseln der Union im Wahlkampf wiirde ails Beleg fur Stoibers Unfahigkeit zur Integra-
tion ausgelegt werden. Also setzt er auf das Thema, das die Union Uber alle Fligel und
Gruppierungen hinweg eint, Uber das es keinen Sireit und keinen Dissens gibt — Wirtschatft,
Arbeitsplatze, Steuern. (B. P., 14.09., Nr. 58, Wahlkampf/ Themenstrategie).

M 11/82. Vertrauensmann (der IG-Metall im Boschwerk Stuttgart-Feuerbach, Marko, fs)
Weilberg lobt gleichfalls den Kanzler und tadelt andere: ,\Wenn man bedenkt, dass der Ar-
beitsminister Walter Riester von unserer Gewerkschaft kommt, und jetzt ist er so ein Seelen-
verkdufer!" (R. W., 14.09., Nr. 59, Konflikt/ Kritik an der Politik von anderen, hier von einem
Facharbeiter bzw. rilichen Gewerkschaftsfunktionar).

M 11/83. Dass Stoiber den einstigen baden-wiritembergischen Ministerprasidenten Lothar
Spéth als Riester-Nachfolger aufgesielit hat, halten sie (die Facharbeiter und Gewerk-
schaftsmitglieder im Boschwerk Stuftgart-Feuerbach, fs) fur einen blofien Wahlkampftrick:
.Den hat er als Kaninchen aus dem Hut gezaubert", sagt Weiftberg. Siarski sinniert: ,Den
Spéth winsch ich mir als Minister in einer SPD-Regierung”, und das ist zumindest zur Halfte
ernst gemeint. (...) Schréders Kaninchen heil3t Hartz, geben alle zu. Dessen Kommission zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit habe aber doch verninftige Vorschlage gemacht. (R. W,
14.09., Nr. 59, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/84. Dass Stoiber den einstigen baden-wirttembergischen Ministerprasidenten Lothar
Spéth als Riester-Nachfolger aufgestelit hat, halten sie (die Facharbeiter und Gewerk-
schaftsmitglieder im Boschwerk Stuttgart-Feuerbach, fs} fur einen blof3en Wahlkampftrick:
.0Den hat er als Kaninchen aus dem Hut gezaubert" {...) Stoiber trauen sie nicht. Mit viel Geld
wolle der was gegen die Arbeitslosigkeit tun, mehr ausgeben fir Bildung, die Steuern fur die
kleinen Leute senken und fir die Unternehmen erhdhen — das hdre sich alles gut an. "Aber
des kann sich doch net rechne!”, ruft Willi Siarski, ein Graubart in Motorradkluft. (R. W.,
14.09., Nr. 59, Konfliki/ Kritik an der Politik von anderen, hier von Facharbeitern/Birgern
bzw. drtlichen Gewerkschaftsfunktionéren).

M 11/85. Der Zeitpunkt kénnte schiechter nicht sein. Knapp eine Woche vor der Bundes-
tagswahl droht Kanzler Gerhard Schréder neues Ungemach aus der Wirtschaft, Die mogli-
che Pleite des Telefonkonzerns Mobilcom kdnnie das Bild vom Macher beschadigen, das
Schréder nach der Flutkatastrophe sorgsam skizziert hat. Kanzlerkandidat Stoiber wiirde
Auftrieb erhalten, trommeit er doch dafiir, dass endlich die Massenarbeitsiosigkeit in der Of-
fentlichkeit Gehor findet — auch wenn der Bayer verschweigt, wie der die Schlangen vor den
Arbeitsamtern verkiirzen will. (K. P., 16.09., Nr. 61, Wahlkampf/ Themenstrategie).

i 11/86. Der Perserkonig Xerxes liel3 das Meer auspeitschen, weil sich Strémungen und
Wellen seinem Willen nicht beugen wollten. So &hnlich handelt die Union in der letzten
Wahlkampf-Woche, weil Strémungen und Umfragen nicht so sind, wie man es gern hatie.
Stoiber und Merkel legen die bisherige Vernunft beiseite und versuchen, das Wahlvolk mit
einem Thema aufzupeitschen, mit dem man bisher aus gutem Grund zurlickhaltend gewe-
sen war — Auslénder und Zuwanderer. Die jlingsten Interviews klingen wie in friiheren Wahl-
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kémpfen: die Auslander sind schuld an Kriminalitdt und Arbeitslosigkeit, die Zuwanderung ist
eine Gefahr. (K. P., 16.09. Nr. 62, Wahlkampf/ Themenstrategie).

ki 11/87. Angesichts eines Milliardendefizits haben die Krankenkassen vor Gberstiirzten Re-
formen am Arbeitsmarkt gewarnt. Besonders der Ausbau von Billigjobs kénnte fir die Sozial-
versicherung teuer werden. (...} Knapp eine Woche vor der Bundestagswahl haben sich die
Krankenkassen in den Sireit Gber die Reformen am Arbeitsmarkt eingemischt. Sie kritisieren
die Plane von SPD und CDU/CSU fir den Niedriglohnsektor und bei der Arbeitslosen- und
Sozialhilfe. ,Da sehe ich grolRe Gefahren, egal welche Partei die Regierung stellt", sagie der
Chef des Bundesverbandes der Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOK), Hans Jirgen Ah-
rens, der SZ. Es misse auf jeden Fall verhindert werden, dass ,die Sozialversicherungen
weiter drangsaliert werden". Ahnlich duerte sich der Chef der Innungskrankenkassen, Rolf
Stuppardt. ,Durch die Vorschidge der Hartz-Kommission dirfen uns keine neuen Lasten ent-
stehen®, sagte er. Zwar begriuf¥ien beide Manager die Plane der Hartz-Kommission, man
muisse aber auf die Details achten. Stuppardt: ,Die Kassen dlrfen bei den Vorhaben nicht
aulien vor bleiben." Die groRen Parteien wollen nach einem Wahlsieg den Niedriglohnsektor
sowie Arbeits- und Sozialhilfe reformieren. So empfiehli die Hariz-Kommission, Arbeitslosen-
und Sozialhilfe zu einem Arbeitslosengeld Il zu vereinen. Auch soll die Grenze fur Billigjobs
von derzeit 325 Euro auf 500 Euro steigen. Bisherige Schwarzarbeiter sollen im Rahmen der
Lch AG" leichter in den Arbeitsmarkt zuriickkehren, wobei die Betroffenen wenig Steuern
und keine Sozialabgaben zahlen sollen. All diese Plane bergen nach Ansicht der Kassen die
Gefahr von neuen Finanzlasten flr die Sozialversicherungen. ,\Wir brauchen keine neuen
Verschiebebahnhofe®, sagte Ahrens. Stattdessen miissten die Parieien die Lasten fiir die
Kassen verringern. (B. W., 16.09., Nr. 64, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von
den Krankenkassen).

M 11/88. Banal genug: Es herrscht Wahlkampf. Auch der Bundesarbeitsminister beehrie nur
aus diesem Grund die Grindung der ersten Leiharbeitsagentur fir Arbeitslose im rot-
regierten Nordrhein-Westfalen mit seiner Anwesenheit. Die Umsetzung der Hartz-Konzepte
wird angepackt, will er zeigen. Dabei ist die Duisburger Agentur nur eine Vor-vor-Form der
angestrebten Agenturen. Und das Job-Center, das Riester am Dienstag mit dem rithrigen
sozialdemokratischen Oberbiirgermeister in Leipzig einweiht, ist an sich nichts Neues. Wahl-
kampf also — aber wenigstens fir die richtige Sache. Diese Sache ist der Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit. Riester will beweisen, dass er Hartz und die Kommission ernst nimmt. Das
ist 16blich und stiinde auch jeder anderen Partei gut an — wenn auch besser nach dem Wahl-
tag. (K. P., 17.09., Nr. 65, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/89. Interessant sind die Anderungen, die Hariz dabei erfahrt. Nur mehr auf ein Jahr
befristet sclien die Arbeitslosen bei den Agenturen eingestellt werden. Damit haben sie we-
niger Sicherheit als bisher verkiindet. Auch wenn Arbeitsiose als Leiharbeiter teils Festange-
stellte verdrangen wirden, rechne sich das Ganze doch, heif3t es aulterdem. Damit wird
Missbrauch als Méglichkeit anerkannt. Beides zeugt vielleicht von mehr Realismus — sicher
aber davon, dass bei Hartz das Schwierigste erst noch kommt. (K. P., 17.09., Nr. 65, Politi-
scher Prozess/ Umsetzung bzw. Durchsetzung von Policies).

M 11/90. Mit der irakischen Bereitschaft zu neuen Waffeninspektionen und neuen Prognosen
Uber ein Kopf-an-Kopf-Rennen sind die Hoffnungen auf einen Wahleriolg in der zuletzi stark
verunsicherten Union wieder leicht gewachsen. Kanzlerkandidat Edmund Stoiber (CSU) und
CDU-Chefin Angela Merkel dulerten in Berlin die Erwartung, dass die Kriegsfurcht schwinde
und die Unions-Themen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik wieder starker Beachtung fin-
den. ,Jetzt, nachdem sich die Kriegs&ngste verfilichtigen werden, werden unsere Themen
die Wahl entscheiden”, sagte Stoiber. (B. P., 18.09., Nr. 66, Wahlkampf/ Themenmanage-
ment).

M 11/91. Tagelang war die Union vom Irak-Coup des Kanzlers geradezu geldhmt. Sie sal
wie die sprichworiliche Tante auf dem Sofa und nahm {bel — Obel, dass ein Kanzler derart
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ruchlos sein kann, dass (ber den frak und nicht iber Arbeitslosigkeit geredet wurde, kurzum,
dass ihr das Spiel verdorben werden solite. (K. P., 18.09., Nr. 67, Wahlkampf/ Wahlkampf-
taktik).

M 11/92. Arbeitgeberprasident Dieter Hundt hat der Bundesregierung eine wirtschaftsfeindli-
che Politik vorgeworfen. Die rot-griine Regierung habe zu viele Gesetze gemacht, die fiir die
deuische Wirtschaft und den Arbeiismarkt ,eindeutig schadlich” seien, sagte Hundt am
Dienstag im Deuischlandradio Berlin. {B. P., 18.09., Nr. 68, Konflikt/ Kritik von anderen an
der Politik, hier von einem Arbeitgeberfunkiionar).

M 11/93. Arbeitgeberprasident Dieter Hundt hat der Bundesregierung eine wirtschaftsfeindli-
che Politik vorgeworfen. Die rot-griine Regierung habe zu viele Gesetze gemacht, die fir die
deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarki ,eindeutig schadlich” seien, sagte Hundt am
Dienstag im Deutschiandradio Berlin. Er bedauerte, dass die aus Sicht der Wirtschaft wich-
tigsten Themen — wie die Reform der Sozialversicherungssysteme und des Arbeitsmarkis —
Lhicht eindeutig wahlkampfbeherrschend” seien. Diese Themen hatten fir Deutschland eine
s0 grofie Bedeutung, dass sie die Arbeit jeder kilnftigen Regierung dominieren musste. (B.
P., 18.09., Nr. 68, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 11/94. Donald Duck, ein Politiker? Der Egmont-Ehapa-Verlag verkauft die Politisierung
Entenhausens als Heranfuhrung der Micky-Maus-Leser an das Thema Wahl. Comic-Kenner
vermuten hinter der Wahlkampagne eher einen Marketing-Gag. Denn die beliebte Ente ver-
halt sich grundséatzlich unpolitisch, sie ist eher anarchisch als demokratisch veranlagt. Anstatt
selbst BUrgermeister zu werden, wirde sich Donald Duck lieber von Daniel Dlsentrieb einen
Roboter-Burgermeister bauen lassen. Das strengt weit weniger an. Allenfalis (ber das wich-
tigste Thema des Bundestagswahlkampfes, die Arbeitslosigkeit, kénnte sich Donald Duck mit
Gerhard Schréder und Edmund Stoiber in die Federn kriegen. Arbeitslosigkeit ist auch Do-
nalds Lieblingsthema, doch will er sie nicht bekdmpfen, sondern fordern. (G. P., 18.09., Nr.
69, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).

M 11/85. (Gerd, Staatssekretdr im Bundesarbeitsministerium, SPD, fs) Andres rechnet sogar
mit 60.000 bis 70.000 weniger Arbeitslosen (fiir September 2002, fs) und bezog sich dabei
auf Stichproben und aktuelle Trends. ,Diese Zahlen sind belastbar”, sagte Andres in einem
Hintergrundgesprach. Zwar wird die Arbeitslosenzahl Gblicherweise erst zum Monatsende
bekannt, doch ist der Regierung sichilich daran gelegen, vor der Bundestagswahl am Sonn-
iag die positiven Zahlen zu vermitteln. (B. W., 19.09., N. 70, Wahikampf/ Wahlkampftaktik).

i 11/96. Bundesarbeitsminister Walter Riester (SPD) bezeichnete es als realistisch, die Ar-
beitslosenzahl zu halbieren, wenn die Hartz-Vorschlage komplett umgesetzt wirden. (B. W.,
19.09., Nr. 70, Politischer Prozess/ Umsetzung bzw. Durchsetzung von Policies).

M 11/97. Nicht ist so spannend wie die Wirtschaft. Dieser Slogan eines Wirtschaftsmagazins
gilt auch im Wahlkampf. Bei den Themen, die die deutschen Wihler interessieren, ist nur
der zweite Platz umkampft. Im Polit-Barometer der Forschungsgruppe Wahlen war zunéchst
die ,allgemeine Wirtschaftslage” das zweitwichtigste Sachthema, bevor es im August vom
Thema ,Hochwasser® weggesplillt wurde. Im September {ilbernahm das Thema ,Irak” dann
diesen Platz. Unangefochiener Spitzenreiter ist und bleibt aber das Wirtschaftsthema ,Ar-
beitslosigkeit, zuletzt mit dem Rekordwert von 85 Prozent der Nennungen. Nach Angaben
des Forsa-Instituts beherrscht dieses Thema schon seit 1923 das Wahlerinieresse. Diesen
Fakten stellie sich unldngst Dick Morris, ehemaliger Wahlkampfmanager von Bill Clinton,
entgegen. Dabei war es Morris selber, der Clinton mit dem Motio "It's the economy, stupid"”
(Es ist die Wirtschaft, die zahit) zur US-Prasidentschaft verholfen hatte. In den deutschen
Wahlkampf mischte er sich aber mit der gegenteiligen Aussage: ,Die Wahler haben verstan-
den, dass die Wirtschaftsiragen nicht wirklich vom Kanzler entschieden werden, sondern
bestenfalls von europaischen Burokraten und Banken", verkiindete Motris. (...) Neben dem
offensichtlichen Interesse der Wahler am Thema Arbeitslosigkeit spricht auch anderes gegen
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diese Thesen. Elisabeth Noelle-Neumann, Grinderin des Instituts fiir Demoskopie Allens-
bach, widerspricht Morris in der September-Ausgabe der Zeitschrift Criticon: Nach wie vor
erwarte die Bevdlkerung von der Regierung, dass sie die wirtschaftlichen Probleme des Lan-
des l6st. Im August hatte das Allensbach-Institut die Frage gestellt ,\Was erwarten Sie von
der Politik"? Immerhin 76 Prozent der Befragten entschieden sich fiir die Antwort ,Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen®. Im Wirtschaftsoptimismus der Bevélkerung sieht Noelle-
Neumann sogar einen starken Hinweis auf den Wahlausgang. 1994 habe die CDU/CSU we-
gen des einsetzenden Wirtschaftsaufschwungs die Bundestagswahl gewonnen. 1998 sei die
SPD siegreich gewesen, weil ihr die Wahler am ehesten zutrauten, die Arbeitslosigkeit zu
verringern. (B. W., 18.09., Nr. 71, Interessen/ Policy-Interessen der Wahler).

M 11/98. Deutschland tragt nach Meinung von Dieter Hundt, Prasident der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA), immer schwerer an nicht erledigten Aufga-
ben in der Tarif-, Sozial- und Arbeitsmarkipolitik. (...) Vor der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft in Minchen kritisierte der Unternehmer zudem die Rezepte der Hartz-Kommission
zur Bekampfung der Arbeitsiosigkeit als nicht ausreichend. Hundt halt es flr einen Fehler,
dass die Dauer des Arbeitsiosengeldes nicht begrenzt worden sei. Dabei bemangelt er, dass
die Lohnersatzleistungen nicht so ausgerichtet seien, dass Empfanger schnellstmdéglich eine
neue Beschaftigung suchten. Laut Hundt hat es die Hartz-Kommission ferner versaumt, die
Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) auf die Vermittlung von Stellen zu konzentrieren.
Dies aber sei notwendig, um die BA handlungsfahiger zu machen und um den Beitragssaiz
zur Arbeitslosenversicherung zu senken. (B. W., 20.08., Nr. 72, Konfliki/ Kriiik an der Politik
von anderen, hier von einem Arbeitgeberfunktionar).

M 11/99. Der erste Strategieansatz der SPD bestand darin, Stoiber als rechtskonservativen
Stotterer zu bezeichnen. Dies ging griindlich daneben. Trotz mancher Stolpereien gewann
Stoiber bundesweit an Ansehen, was ganz entscheidend damit zusammenhing, dass ein
ausgepowert wirkender Kanzler und seine Koalitions-Hintersassen ein schlechtes Bild abga-
ben, das an das Chaos-Jahr 1999 erinnerte. In Sachsen-Anhalt verlor die SPD im April de-
sastrés die Landtagswahl. Dies beantwortete Schréder mit dem Versuch, bereits damals den
laufenden Bundestagswahlkampf auf die Formel ,der oder ich" zu reduzieren. Was Ende
August schlieflich gegriffen hat, kam im April viel zu friih. Stoiber behielt Monat um Monat
den Vorteil, die Regierung schlitterte tiber die schlechte Wirtschaftslage, den katastrophalen
Arbeitsmarkt und hausgemachte Dummheiten wie die erzwungene Demission des Affaren-
ministers Scharping. (B. P., 21.09., Nr. 74, Wahlkamp{/ Wahlkampfthema).

M 11/100. Schnurr (Christoph, FDP-Direktkandidat fiir den Wahlkreis 184 in Frankfurt am
Main, fs) sieht aus wie noch nichi volljahrig, aber was er sagt, klingt nach 20 Jahren Berufs-
politik. ,Ich bin sehr friih zu den Jungen Liberalen, weil mir das Lebensgefiihl gefallen hat.
Freiheitlich, weniger Staat, Eigenverantwortlichkeit, bisschen Selbstentfaltung.” Wo splrt
man denn, als 18-Jahriger, zu viel Staat? ,Das spire ich ganz, ganz, ganz, ganz extrem im
Punkt Mittelstand, im Punkt Arbeitsmarktpolitik. Wir haben Verordnungen, die den Mit-
felstand einfach hemmen. Ich habe innerhalb der letzten sechs Wochen, in der heiflen Wahl-
kampfphase, 13 mittelstandische Unternehmen besucht, und alle, vom Blumenmeister bis
zum Bécker bis zur Dénerfabrik, beklagen, dass sie zu viel Birokratielasten haben, dass es
eine Flexibilisierung geben muss am Arbeitsmarkt.” Immer sagt er solche Saize, wie ein
Sprachcomputer, den jemand mit 18 Mdllemann-Zitaten und 18 Westerwelle-Zitaten befllt
hat, und heraus kommt: Méllewelle. (R. P., 21.09., Nr. 75, Wahlkampf/ Art der Kommunikati-
on).

M 111101, Griinde, Schréder abzuwahlen, gibt es genug. Deutschiands Wirtschaft schwa-
chelt, sie wachst langsamer als in jedem anderen reichen Land Europas. Es gibt (iber vier
Millionen Arbeitslose, die Zahl der Bankrotite steigt, die Kaufkraft der Verbraucher schwindet.
Schroder hat den Arbeitsmarkt nicht flexibilisiert, den Einfluss der Betriebsrate gestarkt und
die jobkillenden Sozialausgaben nicht wirklich angetastet. Er hat sein wichtigstes Vorhaben,
die Arbeitslosigkeit deutlich zu senken, nichi realisieren kénnen. Daran wollte er gemessen

18



werden, und wer sich erinnert und nicht verzeiht, wird nach vier Jahren sein Urteil féllen: ab
in die Opposition. (...) Schréders Politik wirkte halbherzig und widerspriichlich. Er machte der
Grofdindustrie Steuergeschenke und verhinderte mit seinem Feldzug gegen 830-Mark-
Gesetlz und Scheinselbstandigkeit die Lockerung des Arbeitsmarktes. (K./L. P., 21.09., Nr.
76, Konfliki/ Kritik eines Journalisten an der Politik).

M 11/102. Schréder fahrt ihm (Stoiber, fs) seit Wochen vor, wie im Zeitalter der Beliebigkeit
und der medialen Selbstdarstellung erfolgreich regiert wird. Die Vorschlage der Hariz-
Kommission, die Flutkatastrophe im Osten und der drohende Krieg im Irak haben die Defizite
in Stoibers Wahlkampfsirategie bio3gelegt. (K./L. P., 21.09., Nr. 76, Wahlkampf/ Wahlkampi-
taktik).

M 11/103. Endlich, der Wahlkampf ist vorbei. Am Sonntag entschieden die Blrger selbst
{Iber den Sieger und nicht die Meinungsforscher. Ein Fazit [&sst sich schon vor den ersten
Hochrechnungen ziehen: In der heilen Phase des Parieienstreits haben zwar der Irak-
Konflikt, Fernsehduelle und das Hochwasser dominiert, unterschwellig spielte aber etwas
ganz anderes die zentrale Rolle: Massenarbeitslosigkeit und Rezession. (B. W., 21.09., Nr.
77, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).

M 11/104. Trotz aller innen- und aullenpolitischen Unwagbarkeiten ist die Prognose nicht
allzu gewagt: Frilher oder spater wird jeder Kanzler scheitern, der auf dem Arbeitsmarkt kei-
ne bessere Bilanz prasentieren kann. Sollte es Gerhard Schréder schaffen, kann sich der
Sozialdemokrat nicht noch einmal mit der miesen Weltwirischaft herausreden. Packi es Ed-
mund Stoiber, so steht der CSU-Chef nicht minder unter Druck. Ein Wahlsieg der Union wére
wesentlich mit der Hoffnung verbunden, dass CDU und CSU rasch eine Trendwende vorwei-
sen kdnnen. Niemand kann bestreiten, dass Reformen am Arbeitsmarkt nur mit betrachtli-
cher Verzdgerung greifen. {...) Beide VVolksparieien haben zu erkennen gegeben, das sie
allenfalls moderate Korrekturen wagen wollen. Ein vorsichtiger Reformkurs — dafir mag es
plausible sozialpolitische Grinde geben — dauert einfach l&nger, ehe er positive Folgen zei-
tig. (...) Jeder Sachkundige wei}, dass es nur ein erster Schritt sein kann, die Plane der
Hartz-Kommission umzusetzen. Bis dahin ist es — enigegen der landldufigen Wahrnehmung
— noch ein weiter Weg. Das Konzept bricht mit vielen Tabus und wird daher fiir Streit sorgen.
(B.W., 21.09., Nr. 77, Politischer Prozess/ Durchsetzung bzw. Umsetzung von Policies).

M 11/105. Das Konzept (Hartz-Konzept, fs) bricht mit vielen Tabus und wird daher fir Streit
sorgen. Zum Beispiel dirfte es langwierige Debatten (iber den besten Weg der Arbeitsver-
mittlung geben oder inwieweit der Staat Selbstandigen helfen soll und kann. Selbst wenn die
Oberwiegend verninftigen Vorschidge des VIW-Managers Peter Hartz Realitat werden, ist
eines klar: Allein mit 13 Hariz-Modulen wird die Arbeitslosigkeit nicht halbiert. Erst recht nicht
in Ostdeuischland. Gerade in den neuen La&ndern droht eine politische und soziale Katastro-
phe, wenn keine echte Wende gelingt. (B. W., 21.09., Nr. 77, Debaite um die Arbeitslosig-
keit).
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Policy-Aussaden

M 12/1. Auch Stoiber erwartet keinen Stimmungsumschwung. Die Wahler wirden sich bei
ihrer Stimmabgabe im Wesentlichen nicht von den Ereignissen der vergangenen Wochen
leiten lassen, meinte er unter Bezug auf die Hochwasserkatastrophe. Die Menschen wiss-
ten, dass Schréder bei der Bekampfung ,der zweiten nationalen Katastrophe, der Arbeitslo-
sigkeit, vdllig versagt hat". (B. ., 26.08., Nr. 1, Arbeitsmarki{politik der Regierung, Bilanz).

M 12/2. Der griinste Vorschlag der Griinen — mehr Arbeitspiétze durch eine Okologisierung
der Wirtschaft — wirki da ebensao kieinkariert, wie die Behauptung der PDS grol3spurig klingt,
innerhalb von vier Jahren durch die Umverteilung von Arbeit und die Umschichtung von Mit-
teln 1,3 Millionen Arbeitsplatze schaffen zu kénnen. (K./L. P., 26.08., Nr. 2, Positionen bzw.
Vorschldge anderer als der Regierung/ Griine).

M 12/3. Der griinste Vorschlag der Griinen — mehr Arbeitsplatze durch eine Okologisierung
der Wirtschaft — wirkt da ebenso kleinkariert, wie die Behauptung der PDS grof3spurig klingt,
innerhalb von vier Jahren durch die Umverteilung von Arbeit und die Umschichtung von Mit-
teln 1,3 Millionen Arbeitsplatze schaffen zu kénnen. (K/L. P., 26.08., Nr. 2, Positionen bzw.
Vorschifge anderer als der Regierung/ PDS).

M 12/4. Wachstumsschwéche und steigende Arbeitslosigkeit haben riesige Lécher in den
Sozialkassen hinterlassen. Weil immer mehr Menschen keinen Job haben, zahien sie weni-
ger Sozialbeitrdge. Bei der Rentenversicherung liegen die tatsachlichen Einnahmen weit
unter den Prognosen. Bei den Krankenkassen ist das Defizit in den ersten sechs Monaten
auf Ober 1,5 Mrd. Euro gewachsen. Im zweiten Halbjahr dirfte sich die Lage etwas enispan-
nen, weil die Sozialkassen zuséatzliche Einnahmen erhalten. Ob sich damit die Verluste aus-
gleichen lassen, ist dullerst zweifelhaft. Ohne kraftiges Wachstum und sinkende Arbeitslo-
sigkeit ist die Finanzmisere kaum zu beheben, Wer immer nach dem 22. September die
Ressorts Arbeit, Rente und Gesundheit verwaltet, wird einen Héllenjob antreten. (B. W.,
26.08., Nr. 3, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

M 12/5. In Amerika nennt man diesen Grundsatz ,keep the message simple“. Stoiber, eigent-
lich ein gnadenloser VVerkomplizierer, hielt sich fir seine Verhaltnisse erstaunlich haufig dar-
an, efwa indem er bei passenden und unpassenden Gelegenheiten an Schréders Verspre-
chen mit den 3,5 Millionen Arbeitslosen erinnerte. Als zum Beispiel Schroder seinen ,deut-
schen Weg" erlauterte, konterie Stoiber damit, dass Schréders deutscher Weg 4 Millionen
Arbeitslose seien. (F. P., 27.08., Nr. 5, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 12/6. Nachdem sich die Gewerkschafien wahrend der Kommissionsarbeit mit &ffentlicher
Kritik zur(ick gehalten haben, um die rot-griine Regierung nicht blod zu stelien, bricht nun
Unmut aus. Denn, so glauben viele, die Reformideen belasten einseitig die Arbeitslosen.
(KAL. P., 27.08., Nr. 6, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 12/7. Und die Union scheute sich, anders als die Wirtschaft, pauschale Leistungskirzun-
gen zu verlangen. Die Kritik Stoibers (an der Hartz-Kommission, fs) dhnelte dabei {eils sehr
jener der Gewerkschaften: Arbeitsplaize mussten nichi allein besser vermittelt, sondern -
berhaupt erst geschaffen werden, gerne mit einem milliardenschweren Investitionspro-
gramm. Und die Union scheut sich, anders als die Wirtschaft, pauschale Leistungskirzungen
zu verlangen. So sind die Gewerkschaftler Stoiber geradezu dankbar, dass er daneben auch
wirtschaftsliberale Kritik an der Hartz-Kommission tbte: Deren Vorschldge enthielten zu viel
Staat und zu wenig Markt. Dass er beim Streit um die Finanzierung der Fluthilfen eine
Kehrtwende machte und doch nicht mehr die Kdrperschaftssteuer erhdhen wolite. Und dass
er das Tariftreuegesetzt blockiert hat: Wenigstens hier gibt er ein bisschen das alte Feinbild
ab. (K./L. P., 27.08., Nr. 6, Positionen bzw. Vorschlage anderer als der Regierung/ Union).
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i 12/8. Und die Union scheute sich, anders als die Wirtschaft, pauschale Leistungskiirzun-
gen zu verlangen. Die Kritik Stoibers (an der Harfz-Kommission, fs) 8hnelte dabei teils sehr
jener der Gewerkschaften: Arbeitsplatze missten nicht allein besser vermittelt, sondern -
berhaupt erst geschaffen werden, gerne mit einem milliardenschweren Investitionspro-
gramm. Und die Union scheut sich, anders als die Wirtschaft, pauschale Leistungskiirzungen
zu verlangen. So sind die Gewerkschatftler Stoiber geradezu dankbar, dass er daneben auch
wirtschaftsliberale Kritik an der Hartz-Kommission tbte: Deren Vorschldge enthielten zu viel
Staat und zu wenig Markt. Dass er beim Streit um die Finanzierung der Fluthilfen eine
Kehriwende machte und doch nicht mehr die Kérperschafissteuer erhdhen wollte. Und dass
er das Tariftreuegesetzt blockiert hat: Wenigstens hier gibt er ein bisschen das alte Feinbild
ab. (K./L. P., 27.08., Nr. 6, Positionen bzw. Vorschlage anderer als der Regierung/ Gewerk-
schaften).

M 12/9. Alle Uberlegungen zum Rentenbeitrag 2003 seien ,Spekulation® [dsst Arbeitsminister
Walter Riester (SPD) erkléren: ,Entschieden wird erst im November.* Nachdem der durch-
schnittliche Krankenversicherungsbeiirag dieses Jahr bereits von 13,6 auf 14 Prozent kletter-
te, wire ein Anstieg des Rentenbeitrags unter anderem ein weiteres Signal fiir eine Erho-
hung der deutschen Arbeitskosten, die fur die Massenarbeitslosigkeit mit verantwortlich ge-
macht werden. (...) Der CSU-Sozialpolitiker Johannes Singhammer warnte davor, der Ren-
tenbeifrag kénne im nachsten Jahr explodieren: ,Der Bundesregierung entgleitet die Kontrol-
le Gber die Beitrage®, kritisierte Singhammer. Nbtig sei nun ein Kassensturz, der die fatséch-
liche Einnahmesituation offen lege. ,Zentral ist, dass wieder mehr Arbeitsplaize entstehen.
Sonst werden die Beitrdge nicht zu stabilisieren sein.” (B. W., 27.08., Nr. 7, Arbeitsmarkipoli-
fik der Regierung/ aktuelies Handeln).

M 12/10. Seit einigen Jahren hinkt der Osten im Wirtschafiswachstum dem Westen wieder
hinterher. Die Arbeitslosigkeit hat sich auf einem unertraglich hohen Niveau eingependelt,
die Abwanderung wieder zugenommen. Und nichts ist so deprimierend fur eine Region, wie
das Gefiihl, die Jugend zu verlieren. Mit dem Wahlkampf war zwar erneut eine Zeit der politi-
schen Zuneigung Giber den Osten gekommen, doch wirkten die Versprechen der Kandidaten
wie hilflose Rituale angesichts der ausweglosen Lage. (K./L. P., 28.08., Nr. 8, Lage auf dem
Arbeitsmarkt/ allgemeine Zustandsbeschreibung).

M 12/11. Wenn sich Verkehrsministerium und die Gewerkschaft Verdi nun fir soziale Ar-
beitsbedingungen im Glterverkehr auf der Strasse einsetzen, so tun sie das auch, weil Rot-
Griin im Wahikampf ist. Die Gewerkschaft denkt zudem tendenziell protektionistisch: Sie will
den Arbeitsmarkt stirker abschotten. (K. P., 28.08., Nr. 9, Positionen bzw. VVorschldge ande-
rer als der Regierung/ Verdi).

M 12/12. Dem zentralen Problem der Gesellschaft, der Arbeitslosigkeit, sei nur mit der Dere-
gulierung und Liberalisierung des Arbeitsmarktes beizukommen, heil3t es hinter vorgehalte-
nen Handen (der Top-Manager der ,Initiative fir Deutschland®, fs). (B. W., 30.08., Nr. 11,
Vorschlédge bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Wirtschaft allgemein).

M 12/13: Dem zentralen Problem der Gesellschaft, der Arbeitslosigkeit, sei nur mit der Dere-
gulierung und Liberalisierung des Arbeitsmarkies beizukommen, heilit es hinter vorgehalte-
nen Handen (der Top-Manager der ,Inifiative fiir Deutschland®, fs). Doch beide Kandidaten
béten nur héchst vage Lisungsvorschldge. Der Berater Roland Berger traut keinem der bei-
den die Kraft zu echier Verdnderung zu. Schréder wolle zurtick zum alten Wohlfahris- und
Gewerkschaftsstaat. (B. W., 30.08., Nr. 11, Arbeitsmarktpolitik der Regierung, kiinfiige Vor-
haben).

M 12/14. Auch beim Versicherungskonzern Allianz ist die Hoffnung gering, dass einer der
beiden Kandidaten Lésungen bieten wird, die echie Veradnderungen bringen. So wurde der
Allianz-Chef Henning Schulte Noelle zum Mitglied der Initiative flir Deutschland.” Daran sind
25 deutsche Top-Manager beteiligt unter anderen Josef Ackermann, Chef der Deutschen
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Bank, Jurgen Weber, Vorstandsvorsitzender der Lufthansa oder Jurgen Strube vom Chemie-
riesen BASF. ,Die Probleme wachsen schneller als Lésungen vorangebracht werden®, sagen
die Kritiker bissig. Der Wirtschafts- und Steuerpolitik fehle ,eine ganzheitliche Strategie®. Die
gegenwartige Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sei ,nicht Oberlebensfahig®. Doch die Herren
mdchien diese harten Worte keinesfalls als Votum gegen Schrider verstanden wissen. (B.
W., 30.08,, Nr. 11, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).

i1 12/15. Die SPD profitiert laut Umfragen mehrerer Meinungsforschungsinstitute weiter von
ihrem Krisenmanagement wahrend und nach der Hochwasserkatastrophe und riickt drei
Wochen vor der Bundestagswahl so nah wie seit Monaten nicht mehr an die Union heran.
Ferner werde die Kompetenz der SPD in der Arbeitsmarkipolitik wieder positiver beurteiit,
hiel es. (...) Ursache fur den SPD-Zugewinn sei auch ein erkennbarer Anstieg der Bundes-
kanzler Gerhard Schréder zugesprochenen Kompetenz im Bereich Arbeit, teilte die ARD
weiter mit. (B. P., 31.08., Nr. 12, Beurteilung der Lésungskompetenz der Parteien bzw. Kan-
didaten/ durch die Wahler).

M 12/16. Siociber verwahrte sich gegen Vorwiirfe aus der SPD und dem Finanzministerium,
die Sofortpldne der Union zur Ankurbelung der Wirtschaft seien nicht finanzierbar. Die Kos-
ten fur die wichtigsten Projekie — die Aussetzung der letzten Okosteuer-Stufe 2003, die steu-
erliche Ahsetzbarkeit fir Kinderbetreuungskosten, die Schaffung eines Niedriglohnbereiches,
ein Zwei-Milliarden-Programm Aufbau Ost sowie eine erste kleinere Zusatzfinanzierung flr
die Bundeswehr — bezifferte er auf neun bis zehn Milliarden Euro. Das sei mit Einsparungen,
auch bei ABM-Malnahmen in Westdeutschland, Umschichtungen im Bundesetat und Nut-
zung von EU-Rickfliissen zu bezahlen. (B. P, 31.08., Nr. 13, Vorschlage bzw. Positionen
anderer als der Regierung/ Union).

M 12/17. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die Ankurbelung der Wirtschaft sind wich-
tig, selbstredend. Und die schwarzen Rezepte sind auch nicht wirr und wirkungslos, wie die
SPD behauptet. Das kdnnen sie schon deshalb nicht sein, weil rote und schwarze Rezepte
in vielen Punkten tGbereinstimmen. (B. P., 31.08., Nr. 15, Vorschidge bzw. Positionen ande-
rer als der Regierung/ Union).

M 12/18. In den zentralen Politikfeldern Arbeitsmarkt und Wirtschaft wird der Union mit 35
beziehungsweise 34 Prozent mehr Kompetenz bei der Bewaltigung der Probleme zugstraut,
als der SPD mit 25 respektive 22 Prozent. (B. P., 31.08., Nr. 18, Beurteilung der Lésungs-
kompetenz der Parieien bzw. Kandidaten/ durch die Wahier).

M 12/19. Die Bundesanstalt fir Arbeit vertffentlicht drei Tage spéter die Augustzahlen. Er-
neut waren mehr als vier Millionen Menschen arbeitslos. (...) Am (kommenden, fs) Donners-
tag legt die BA in Nirnberg inre Zahlen fur den vergangenen Monat vor. Nach bislang unbes-
tatigten Meldungen soll die Zahl der offiziell registrierten Erwerbslosen im August bei gut
4,04 Millionen Erwerbslosen gelegen haben. (B. P., 02.09., Nr. 17, Lage auf dem Arbeits-
markt/ Aktueile Arbeitslosenzahlen).

M 12/20. Die weitgehend stagnierende Wirtschaft hat die Zahl der Arbeitslosen Uber Erwar-
ten in die Héhe getrieben. Bis Ende Juli ist bei der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) bereits ein
Defizit von etwa 3,5 Milliarden Euro aufgelaufen. Dies geht aus einer am Sonntag veréffent-
lichten Statistik der BA hervor. Im Vorjahr hatte das Defizit zu diesem Zeitpunkt nur knapp
die Halfte betragen. (B. P., 02.09., Nr. 18, Lage auf dem Arbeitsmarki/ Folgen).

M 12/21. Experten rechnen damit, dass die Zah! der Arbeitslosen im Winter weiter stark stei-
gen wird. Der Chef des Kieler Instituts fiir Weliwirtschaft, Horst Siebert, sagte der Bild am
Sonntag: ,im Januar werden wir wieder 4,3 Millionen Arbeitslose haben, méglicherweise
mehr.” (B. P., 02.09,, Nr. 18, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Prognose (iber kinftige Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt).
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M 12/22. Wir haben eine Koalition mit dem Wahler®, sagte Brliderle (Rainer, stellv. FDP-
Vorsitzender, fs). ,Pauschale Blankoschecks" stelie die FDP nicht aus. Die FDP habe klare
Positionen bezogen. Soliten ihre Forderungen nach radikaler Steuersenkung und
-vereinfachung sowie einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes nicht erfilit werden, sei es
besser, die Partei bleibe in der Opposition. (B. P., 02.09., Nr. 18, Vorschldge anderer als der
Regierung/ FDP).

M 12/23. Die rot-griine Bundesregierung will am Bindnis fir Arbeit zwischen Arbeitgebern,
Gewerkschaften und Politik festhalten. ,\Wir brauchen das Biindnis dringend zur weiteren
Modernisierung der Beschéftigungspolitik und unseres Landes insgesamt”, sagte Bundesar-
beitsminister Walter Riester (SPD). (B. W., 02.09., Nr. 19, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/
kinftige Vorhaben).

M 12/24. Der CDU-Wirtschaftsexperte Lothar Spath dagegen will das Blindnis aufidsen, falls
er in einer unionsgefuhrten Regierung nach der Bundestagswahl am 22. September fir die
Bereiche Wirtschaft und Arbeitsmarkt zusténdig werden sollte. Ahnlich duRerte sich auch die
CDU-Vorsitzende Angela Merkel. Nur noch auf betrieblicher Ebene solle versucht werden,
die Spielraume im Tarifsystem auszuweiten. Den Gewerkschaften solle dabei ein Mitspra-
cherecht erhalten bleiben. Spath sagte ein GroRbetrieb verirage andere Abschliisse als der
Mittelstdndler oder das kleine Unternehmen in Ostdeutschiand. Die Dynamik der Wirtschaft
werde vom Mittelstand und den Selbstandigen bestimmt, die aus alten Strukiuren wie dem
Flachentarif fiichteten. (B. W., 02.09., Nr. 19, Vorschidge bzw. Positionen anderer als der
Regierung/ Union).

M 12/25. Der CDU-Wirtschaftsexperie Lothar Spath dagegen will das Blndnis aufldsen, falls
er in einer unionsgefuhrten Regierung nach der Bundestagswahl am 22. September fir die
Bereiche Wirtschaft und Arbeitsmarkt zustandig werden sollte. Ahnlich dulerte sich auch die
CDU-Vorsitzende Angela Merkel. Nur noch auf betrieblicher Ebene solle versucht werden,
die Spielrdume im Tarifsystem auszuweiten. Den Gewerkschaften solle dabei ein Mitspra-
cherecht erhalten bleiben. Spath sagie ein GroRbeirieb vertrage andere Abschliisse als der
Mittelstandler oder das kleine Unternehmen in Ostdeutschland. Die Dynamik der Wirtschaft
werde vom Mittelstand und den Selbsténdigen bestimmt, die aus alten Strukturen wie dem
Flachentarif fluchteten. Auch die FDP forderte betriebliche Blndnisse fur Arbeit. (B. W.,
02.09., Nr. 19, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der Regierung/ FDP).

M 12/26. Problematisch fur die (Kranken-, fs) Kassen ist auch die steigende Arbeitsiosigkeit,
deretwegen die Einnahmen nut um 0,7% auf 67,8 Milliarden Euro wuchsen. (B. P., 03.09,,
Nr. 20, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

M 12/27. Meinungsumfragen hin, Hochwassermanagement her, die jingste Entwicklung der
okonomisch relevanten Zahlen ist fiir eine Regierung im Wahlkampf ein Alptraum. Die Ar-
beitslosigkeit liegt jetzt wieder so hoch wie beim Amtsantritt von Rot-Griin vor vier Jahren,
das Defizit der Krankenkassen ist im ersten halben Jahr auf 2,4 Mrd. Euro gestiegen und das
Staatsdefizit hat die im europaischen Stabilitatspakt erlaubte Grenze von drei Prozent er-
reicht; wie weit die Grenze tatsachlich iberschritten wird, ist politisch-taktisch von Bedeu-
fung, nicht jedoch dkonomisch-substantiell. (K./L. P., 03.09., Nr. 21, Lage auf dem Arbeits-
markt/ aligemeine Zustandsbeschreibung).

M 12/28. Die Verbande (acht verschiedene Wirtschaftsverbédnde miltelsténdisch gepragter
Branchen, fs) fordern eine radikale Kehriwende in der Steuerpolitik, einen flexibleren Ar-
beitsmarkt sowie mehr Eigenverantwortung fur die sozialen Sicherungssysteme. In Deutsch-
land, so der Prasident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes (DSGV), Dietrich
Hoppensiedt, hingen Konjunktur und Arbeitsmarkt seit den 80er Jahren ,einseitig am Tropf
weltwirtschaftlicher Dynamik”. (B. W., 03.09., Nr. 22, Vorschldge bzw. Positionen anderer als
der Regierung/ Wirtschaftsverbénde).
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M 12/29. Bundeskanzler Gerhard Schroder will das von ihm angekiindigte Kuratorium Fluthil-
fe unter Vorsitz des fritheren Bundesprésidenten Richard von Weizsécker noch in dieser
Woche und somit vor der Bundestagswahl ins Leben rufen. Die offizielle Vorstellung des
Gremiums, das als Schlichter in Streitfilien bei der Verteilung der staatlichen Milliardenhilfe
tatig sein solf, war nach Informationen der Siiddeutschen Zeitung fir Donnerstag geplant. An
diesem Tag wird die Bundesanstalt fir Arbeit in Nurnberg die jingsten Arbeitslosenzahlen
bekannt geben, die wiederum knapp Ober der Vier-Millionen-Grenze liegen diriten. In Regie-
rungskreisen reagierte man zurtickhaltend auf die Frage nach dem Grund dieser Termin-
Uberschneidung. Das von Schroder vergangene Woche angekindigte Projekt ,kann und soll
nicht auf die iange Bank geschoben werden”, hiel? es. (B. P., 04.09., Nr. 23, Lage auf dem
Arbeitsmarkt/ aktuelle Arbeiislosenzahien).

M 12/30. Diesmal freut es die Union, wenn die Bisch&fe der ,Uberwindung der Massenar-
beitslosigkeit hdchste Prioritat einrdumen® und nach vier Jahren rot-griiner Regierung kons-
tatieren: ,Die soziale Ungleichheit in unserem Land hat deutlich zugenommen® — nicht nur
die Vermégensunterschiede wirden immer grofer, die Pisa-Studie habe auch ,eine soziale
Schieflage” im Bildungswesen aufgedeckt. (B. P., 05.09., Nr. 25, Arbeitsmarktpolitik der Re-
gierung/ Bilanz).

M 12/31. Der am Mittwoch vorgelegte erste Bericht der Regierung zeigt nur, dass die Juris-
ten jetzt den Hartz-Bericht durchbuchstabieren. Sicher: Gesetzesdnderungen brauchen Zeit.
Daoch Eile tut Not. Die Ankindigung aber, schon kommende Woche die Leiharbeitsagenturen
fir Arbeitslose zu starien, ist Etikettenschwindel: Es sind nicht die, die Hartz plante. Er wollte
keine befristeten Anstellungen, keine ohne Tarif. Hartiz muss auf der Tagesordnung bleiben —
der ganze Hartz und auf Dauer. (K. P., 05.09., Nr. 26, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ ak-
fuelles Handeln).

M 12/32. Erste Elemente des Hartz-Berichts zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit will Bun-
desarbeitsminister Walter Riester (SPD) schon in der kommenden Woche verwirklichen.
Dann sollen die Leiharbeitsagenturen fir Arbeitslose starten, erkldrie er am Mittwoch in Ber-
lin. Allerdings sagte der Vorstand der BA, Heinrich Alf, bislang gebe es erst einen fertigen
Verirag mit einer Zeitarbeitsfirma, die Gbrigen Ausschreibungen liefen noch. Die Beschaftig-
ten wirden auch nur fir ein Jahr eingestellt, die Bezahlung liege vorerst meist unter Tarif.
Harzt hatte unbefristete Arbeitsverhalinisse und einen neuen Leiharbeits-Tarif vorgesehen,
Tarifvertrage fehlen aber noch. Der Minister legte dem Kabinett den ersten Bericht (lber den
Stand der Hartz-Reformen vor. Anderungen in den Sozialgesetzblichern, Steuerrecht und
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz sollen nach dem Willen der jetzigen Bundesregierung zu
Beginn der kommenden Legislaturperiode angepackt werden. Die Kreditanstalt fur Wieder-
aufbau wird nach Angaben Riesters noch in diesem Jahr das Finanzierungspaket Job-
Floater ausgeben: Ein Finanzierungspaket, das Unternehmen bei der Einstellung eines Ar-
beitslosen erhalten sollen. Ebenfalls noch in diesem Jahr soll der Service der Arbeitsdmter
verbessert werden. Das Zusammenfassen aller Anlaufstellen fiir Arbeitssuchende in Jobcen-
tern soil bis Mitte 2003 gelingen. (B. P, 05.09., Nr. 27, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/
akiuelles Handeln).

M 12/33. Heftigen Streit gab es um den Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit (BA). ,Die
Vorschlage der Hartz-Kommission werden rasch umgesetzt und der Herbst wird ein Konjunk-
turfriihling”, verkiindete (Arbeitsminister Walter, fs) Riester. Arbeitgeberprasident Hundt habe
daher Unrecht, der als Folge der hohen Arbeitslosigkeit eine Verdoppelung des Defizits der
BA vorausgesagt hat. Der bislang geplante Zuschuss des Bundes betragt zwei Milliarden
Euro. Auch der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) erwariet, dass diese Summe nicht aus-
reichen wird. Er hali Hundts Prognosen aber fir Oberhdht. (B. P., 05.08., Nr. 27, Lage auf
dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

M 12/34. DGB-Chef Sommer verlangte zusatzlich zu Hartz ein Investitionsprogramm insbe-
sondere fir Ostdeutschland in Héhe von zehn Milliarden Euro. Dafiir milsse auch ein ,blauer
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Brief* aus Brissel in Kauf genommen werden. Bundeskanzler Gerhard Schréder wies dies
als ,Uberflissig" zurick. (B. P., 05.09., Nr. 27, Vorschlége anderer als der Regierungf Ge-
werkscharten).

M 12/35. Etwa zwei Wochen vor der Bundestagswahi bleibt die seit langerem erwartete Kon-
junkturerholung weiter aus. (...) 18 Tage vor der Wahl haben neue Negativmeldungen Zwei-
fel an dem von Rot-Griin prognostizierten Aufschwung genahrt. Die Arbeitslosigkeit sank
zwar im August gegeniber dem Vormonat mit 28.700 Menschen etwas starker als erwartet,
dennoch sind mit 4,018 Millionen Arbeitslosen 230.000 Menschen mehr ohne Job als vor
einem Jahr. (B. P., 06.09., Nr. 28, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ aktuelle Arbeitslosenzahlen).

M 12136. Trotz eines leichten Riickgangs der Arbeitslosenzahlen im August rechnet die Bun-
desanstait fir Arbeit mit einer Trendwende erst zum Jahresende. Zugleich deutet die Ent-
wicklung in Handel, Industrie und an den Bérsen auf eine weiter anhaltende Wirtschafisflaute
hin. Zugleich rechnet der Handel mit dem schlechtesten Jahr der Nachkriegsgeschichte.
,Noch nie mussten wir ein so triibes Bild zeichnen wie in diesem Jahr", sagte der Prasident
des Hauptverbandes des Deutschen Einzelhandels (HDE), Hermann Franzen. Wegen der
unsicheren Lage hielten sich die Burger beim Kauf zurtick wie nie zuvor, im laufenden Jahr
missten deshalb die Unternehmen fast 30.000 Stellen abbauen. In die Zukunit blickte Fran-
zen duster, die Umsatze wiirden im n&chsten Jahr kaum zulegen. Der Chef der Bundesan-
stalt fir Arbeit, Florian Gerster, sagte bei der Vorstellung der Arbeiismarktzahlen, die Lage
werde sich erst zur Jahreswende deutlich bessern. Bisher hatte er eine Trendwende fir das
vierte Quartal vorausgesagt. (B. P., 06.09., Nr. 28, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Prognose
Uber kiinftige Entwicklung am Arbeitsmarkt).

M 12/37. Nach Ansicht des Chefs des Minchner ifo-Instituts, Hans-Werner Sinn, geben die
Zahlen (am Arbeitsmarkt, fs) dagegen keinerlei Hinweise auf eine Besserung. Der Suddeut-
schen Zeitung sagte Sinn: ,Die Arbeitslosigkeit ist saisonbereinigt gestiegen, die Erwerbsta-
tigkeit sinkt, und zunehmend mehr Menschen fallen aus der Statistik heraus, weil sie in den
Vorruhestand gehen oder unter das Job-Agtiv-Geseiz fallen.” Nach Ansicht des ifo-Chefs
musste die Statistik eigentlich 150.000 Arbeitsiose mehr aufweisen. Dagegen beurteilte die
Regierung die Zahlen verhalten positiv. Kanzler Schréder sah ein ,Zeichen der Hoffnung®
und sprach von einem ,vorsichtig positiven Trend®. Arbeitsminister Walter Riester (SPD) ent-
deckte sogar Aufwiristendenzen. Erwartungsgemaf unterschiedlich fielen die Reaktionen
der Sozialpartner aus. Arbeitgeber-Prasident Dieter Hundt sprach von einer traurigen Bi-
lanz". Der DGB sieht einen ,ersten Lichistreifen am Horizont". (B. P., 06.08., Nr. 28, Lage auf
dem Arbeitsmarkt/ Reaktionen auf bzw. Einordnung von Zahlen).

M 12/38. Die Union warf der Bundesregierung vélliges Versagen vor und empfahl sich als
Retter aus der Krise. ,Das ist der Tag der Wahrheit und des Scheiterns von vier Jahren Rot-
Grin“, sagte Kanzierkandidat Stoiber in Berlin. Schréder habe sein Wahlversprechen von
1998 gebrochen, die Zahl der Arbeitslosen auf weniger als 3,5 Millionen zu reduzieren. (...)
Auch die FDP kritisierte die Regierung. lhr Vizechef Rainer Briderle warf Rot-Griin vor, vier
Jahre verschiafen zu haben. (B. P., 06.09., Nr. 28, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 12/39. Die Union warf der Bundesregierung vélliges Versagen vor und empfahl sich als
Retier aus der Krise. ,Das ist der Tag der Wahrheit und des Scheiterns von vier Jahren Rot-
Grin®, sagte Kanzlerkandidat Stoiber in Berlin. Schréder habe sein Wahlversprechen von
1998 gebrochen, die Zahl der Arbeitslosen auf weniger als 3,5 Millionen zu reduzieren. Die
hohe Arbeitsiosigkeit belaste die Staatskassen und bringe die Sozialsysteme in Finanznot.
(B. P., 06.09., Nr. 28, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

M 12/40. Nach einem Wahlsieg will Stoiber einen ,Befreiungsschlag” starten. Er wies auf die
milliardenschweren Zusagen aus dem Sofortprogramm von CDU/CSU hin, an dem die Union
ungeachiet aller Kritik und leerer Kassen festhalt. So sieht das Programm vor, einen Niedrig-
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lohnsektor zu schaffen und den Mittelstand zu entlasten. AuRerdem will Stoiber auf die letzte
Stufe der Okosteuer verzichten und die von Rot-Griin angestrebte Verschiebung der zweiten
Steuerreformstufe rickgangig machen. (B. P., 06.09., Nr. 28, Vorschldge bzw. Positionen
anderer als der Regierung/ Union).

M 12/41. Auf den ersten Blick machen die Zahlen Hoffnung, wenigstens ein bisschen. Im
August ist die Zahl der Arbeitslosen leicht gesunken. Doch lasse sich niemand tauschen. An
der dramatischen Lage, vor allem im Osten, hat sich nichts geéndert. So erfreulich es fir
insgesamt 28.700 Menschen ist, dass sie einen neuen Job gefunden haben; unter dem
Strich bleibt die Situation katastrophal. Bereits jetzt ist absehbar: Unabhéngig vom Wahlaus-
gang — dem kiinftigen Kanzier werden weit Uber vier Millionen Arbeitslose das Weihnachts-
fest vermiesen. Sicher, in der wirtschaftlich labilen Situation sind Prognosen kithn. Die An-
zeichen aber mehren sich: Die Konjunkiur dimpeit dahin und springt nicht an. Es ist keine
Panikmache, wenn Okonomen fiir die Wintermonate die Horrorzah! von 4.300.000 Arbeitslo-
sen erwarten. Ein beklemmender Ausblick. (K./L. P., 06.09., Nr. 29, Lage auf dem Arbeits-
markt/ Prognose iiber kiinftige Entwickiung am Arbeitsmarkt).

M 12/42, Es ist keine Panikmache, wenn Okonomen flir die Wintermonate die Horrorzahl von
4.300.000 Arbeitslosen erwarten. Ein beklemmender Ausblick. Die Konsequenzen kénnen
nur Schénfarber ignorieren. Die Arbeitslosigkeit reifdt in die Sozialkassen neue Locher: Ab
Januar werden die Beitréage fur Rente und Gesundheit steigen; es sei denn, die nichste Re-
gierung kirzt zum Start ihrer Arbeit radikal die Sozialetats. Die beiden Volksparteien werden
aber den Teufel tun — und so wird Arbeit bald noch teurer werden, was den ersehnien Auf-
schwung weiter erschwert. Keineswegs besser ist die Situation der dffentlichen Haushalte.
Die Krise am Arbeitsmarkt lasst die Budgets von Bund, Landern und Gemeinden bedrohlich
tief in den roten Bereich rutschen. Wenn es in Brissel mit rechten Dingen zugeht, wird
Deutschland um einen schriftlichen Tadel in Blau nicht umhinkommen. (K./L. P., 06.09., Nr.
29, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

i 12/43. Es bleibt dabei: Breite Schichten der Bevdlkerung sind hochgradig verunsichert.
Unabhéngig von Branche, Alter oder Einkommen hat sich aulierhalb der Beamtenschaft he-
rumgesprochen: Jeden kann es ireffen. Selbst junge Internetspezialisten und bestverdienen-
de Banker kennen mittlerweile das triste Innenleben der Arbeitsmter. So zynisch es klingt:
In der Arbeitslosigkeit sind alle sozialen Kiassen vereint. Eine zweifelhafte Gleichheit, was
selbst linke Umverteiler nicht bestreiten dirften. Solch eine Stimmung im Volk muss jeder
Regierungschef firchten, auch wenn sie zwischenzeitlich von anderen Emotionen Uberiagert
ist. (K./L. P., 06.09., Nr. 29, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Stimmung in der Bevéikerung).

M 12/44. Immerhin, Schroder ist es vor Toresschluss gelungen, auf seine offene Wunde ein
dickes Pflaster zu kleben. Hartz hilft. Das Konzept des VW-Managers lasst zwar viele Fragen
offen und kann nur der Auftaki zu umfassenden Reformen sein. Trotzdem ist es Rot-Griin
gegliickt, den Eindruck zu erwecken, die selbst verschuldete L.dhmung sei iberwunden. Die
neue Zuversicht hat noch einen wichtigeren Grund: die Schwache der Opposition. (K./L. P,
06.09., Nr. 28, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 12/45. Miriam Mansour geht zur Schule. Ein Jahr noch, dann ist sie Einzel- und GroRhan-
delskauffrau. Was danach kommt, weif} sie nicht. Sie hat sich schon beworben, doch bisher
chne Erfolg. Viele Freunde, die schon im vergangenen Jahr von der Schule abgegangen
sind, haben immer noch keinen Job gefunden. Obwoh! Schrider doch vor vier Jahren gesagt
hat, er werde den Arbeitslosen helfen. ,Ailes nur leere Versprechungen.” Wenn das anders
ware, sagt die junge Frau, ,wiirde ich auch wahlen gehen®. (R. P., 06.09., Nr. 31, Arbeits-
markipolitik der Regierung/ Bilanz).

M 12/46, Miriam Mansour geht zur Schule. Ein Jahr noch, dann ist sie Einzel- und Grolthan-
delskauffrau. Was danach kommt, weilk sie nicht. Sie hat sich schon beworben, doch bisher
ohne Erfolg. Viele Freunde, die schon im vergangenen Jahr von der Schule abgegangen
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sind, haben immer noch keinen Job gefunden. (...) Ronny Ermel hat sich fUr eine Lehre als
Grof3- und AuBenhandelskaufmann entschieden und Glick gehabt: Anders als viele seiner
Freunde hat er sofort nach der Schule einen Ausbildungsplatz gefunden. In zwei Jahren ist
er fertig, so lange trifft ihn die Lage am Arbeitsmarkt nicht persdnlich. (R. P., 06.09., Nr. 31,
Lage auf dem Arbeitsmarkt/ allgemeine Zustandsbeschreibung).

M 12/47. Der Bundeskanzler bezeichnet die jungsten Zahlen der Bundesanstalt fiir Arbeit
als ,Zeichen der Hoffnung®. Zu so einer Aussage gehért Mut, um es vorsichtig zu sagen. Der
Kandidat Stoiber nennt die Zahl der 4,018 Millionen Arbeitssuchenden eine ,verheerende
Schlussbilanz® der Regierung, was stimmen wirde, hatte er sich dabei auf die Regierungen
Schrider und Kohl bezogen. {...) Aber ist die Arbeitslosigkeit nun tatsachlich gestiegen oder
gefallen? Die Zahlen aus Nirnberg sind gar nicht so widerspriichlich, wie man nach den
Aussagen der Wahlkampfer meinen kénnte. Gegeniiber dem vergangenen Juli ist die Zahi
eindeutig gesunken. Das ist Ublich und sagt zundchst einmal gar nichts aus. Allerdings ist
der Rickgang diesmal etwas starker ausgefallen als erwartet; das war der Anlass flr die
optimistische Erklarung des Bundeskanzlers. Fur Optimismus aber gibt es keinen Grund:
Viele Arbeitslose sind in so genannte ,sonstige Nichterwerbsarbeit” abgewandert, auf
deutsch: Sie sind in Forderprojekten tatig oder beim Hochwassereinsatz in Ostdeutschland.
Zumindest letzteres ist sicher sinnvoll und notwendig — aber es sei eben Nicht-Erwerbsarbeit
und damit gerade kein Abbau von Arbeitslosigkeit. Im Vergleich zum August 2001 lag die
Zahl der Arbeitssuchenden um 230.000 hdher, wobei sich der Abstand zum Vorjahr wenigs-
tens nicht mehr vergréfierte — aus den genannten Griinden. Die saisonbereinigie Arbeitslo-
sigkeit, eine Zahl aus der alle Jahreseinflisse herausgerechnet sind, stagniert entsprechend.
Aufschlussreich ist noch ein anderer Blickwinkel: Die Zahl der tatsachlich Erwerbstétigen ist
im Juni saisonbereinigt weiter gesunken — um 40.000. Dies gibt wahrscheinlich am prazises-
ten die wirklich Lage am Arbeitsmarkt wieder; Die Zah! der Jobs sinkt langsam, aber stetig,
Uberall herrschen Stagnation und La&hmung. Es bleibt die Hoffnung auf den Aufschwung der
Weltwirtschaft im nachsten Jahr. Und man muss schon kraftig mit Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen nachhelfen, um die Zahl der Arbeitslosen im nachsten Monat noch unter die magi-
sche Grenze von vier Millionen zu driicken. (H. W., 06.09., Nr. 32, Lage auf dem Arbeits-
markt/ aktuelle Zahlen, Einordnung, Hintergriinde).

M 12/48. Die Arbeitslosenquote ist im letzten Monat vor der Wah! nur leicht gesunken. Sie
betrug 9,6 Prozent, im Juli waren es 0,1 Prozent mehr. im August 2001 lag sie aber mit 9,2
Prozent noch deutlich niedriger. Unterdessen leidet der Einzelhandel schwer unter der Zu-
riickhaltung der Kensumenten. Die Verringerung der Arbeitslosen auf genau 4.018.200 ist
nur jahreszeitlich bedingt, erkidrte der Chef der Bundesanstailt fir Arbeit, Florian Gerster,
Saisonbereinigt gebe es aufler in den neuen Bundeslandern keine Verbesserung. Wahrend
im Westen Deutschlands der Arbeitsmarkt von Juli zu August stagnierte, nahm die Arbeitslo-
senquote im Osten von 18,0 auf 17,7 Prozent ab. Der Anstieg gegenuber dem Vorjahresmo-
nat ist dort immer noch grol3 (plus 44.800), aber weniger heftig als noch im Juli und Juni. Die
Jobs im Osten sind insgesamt weniger geworden: Die Zahl der voll sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten war im Juni mit 4,66 Millionen um 135.000 niedriger als ein Jahr zu-
vor. Die jingste kleine Verbesserung lasse sich allerdings auch ,auf den Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente zurickfhren", so Gerster. Dazu zéhlt etwa der Einsatz von
Helfern beim Wiederaufbau nach der Hochwasserkatastrophe. Es nahmen jedoch in diesem
Frihherbst nur 126.600 Menschen an Fortbildungen oder Arbeitsbeschaffungsmalnahmen
teil, vor der Wahl 1998 seien es 300.000 gewesen. ,Wahl-ABM wie damals” gebe es nicht,
sagte Gerster. (...) Allerdings ist die Kurzarbeit allein in Sachsen gegen den Bundestrend um
7900 auf 17.700 angestiegen: Die Betriebe versuchen so, ihre Mitarbeiter Giber die Krise zu
halten. Wie schon in den Monaten zuvor hatte Bayern auch im August den starksten Anstieg
der Arbeitslosigkeit von allen Bundeslandern zu verkraften. Die Quote stieg binnen eines
Monats um 0,2 auf 5,9 Prozent, ist bundesweit aber immer noch die zweitniedrigste. Im Au-
gust 2001 hatte sie 5,0 Prozent betragen. Aushildungsstellen gibt es 2002 deutlich weniger
als 2001. Die Abnahme betragt mit 520.600 bundesweit rund acht Prozent. Von allen Bran-
chen hat der Bau die starksten Beschaftigungsriickgdnge zu verzeichnen. Hier waren im
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zweiten Quartal dieses Jahres 5,9 Prozent weniger Menschen in Arbeit als 2001 — die
schmerzhafte Marktbereinigung setzt sich fort. Leichte Mitarbeiterzuwéchse wiesen dagegen
die Branchen Finanzen, Vermieter und Unternehmensdienstleister auf. In der Krise steckt
der deutsche Einzelthandel: Hier gehen in diesem Jahr rund 30.000 Arbeitsplatze verioren.
Nach Darstellung von Hermann Franzen, Prasident des Haupfverbandes des Deutschen
Einzelhandels (HDE), erlebt die Branche das schwachste Jahr der Nachkriegszeit. Er prog-
nostiziert rund 8000 Insolvenzen,; einschlieBlich der ,stillen Schlielungen”, etwa aufgrund
ungeléster Nachfolgefragen, wiirden mindestens 25.000 Geschéfte aufgeben. Betroffen sei-
en kleine Fachgeschéfte ebenso wie Filialisten. (B. W., 06.09., Nr. 33, Lage auf dem Ar-
beitsmarkt/ aktuelle Arbeitslosenzahlen, Einordnung bzw. Auffacherung von Zahlen).

i 12/49. Die Flut hat bisher nicht zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt. ,Ich rechne
nicht mit Massenentlassungen”, sagte (BA-Chef Florian, fs) Gerster mit Blick auf die kom-
menden Monate. Die milliardenschweren Hilfen fir den Wiederaufhau wirkten als Konjunk-
turprogramm. (B. W., 06.09., Nr. 33, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Prognose Uber kiinftige
Entwicklung am Arbeitsmarkt).

M 12/50. In der Kompetenzzuweisung auf den Feldern Arbeitsmarkt und Wirtschaft behélt
die Union die Oberhand: 37 Prozent sehen bei der CDU/CSU die besten Rezepte fur den

Arbeitsmarkt, 26 Prozent vertrauen auf die SPD. (B. P., 07.09., Nr. 34, Beurteilung der L&-
sungskompetenz der Parteien bzw. Kandidaten/ durch die Wéhler).

M 12/51. SZ: Halt die FDP den Kurs der Eigenstandigkeit bis zur Wahl denn durch?
Gerhardt (Wolfgang, FDP-Fraktionsvorsitzender, fs): Ja. Am Sonntag auf dem Parteitag wer-
den wir klare Wegweiser beschliellen. Wir werden niemanden im Unklaren lassen, worauf
wir im Kern arbeitsmarktpolitisch, aufen- und innenpolitisch hinauswollen. Das gilt dann fir
jede Regierungsbeteiligung der FDP, und es ist uns ernst damit. SZ: Der Wahler weil} doch
wirklich nicht, was fiir eine Regierung er bekommt, wenn er FDP wéhlt,

Gerhardt: Der weif2 genau, welche politische Richtung eingeschlagen wird, wenn er die FDP
wahlt. Es geht ja nicht nur um die Frage von Koalitionen, es geht um ein Stlick Veranderung
der bisher von Rot-Griin gepragten Politik. SZ : Welche Veranderungen?

Gerhardt: Die Beschaftigungsdynamik in Deutschiand wieder zu erzeugen, Arbeitsmarktre-
formen durchzufihren, viel ambitionierier als die Hartz-Kommission vorgeschlagen hat. Dazu
gehort, ein klares und transparentes Steuersystem vorzulegen, die sozialen Sicherungssys-
teme zu erneuern, vor allem eine Gesundheitsreform mit mehr Wahlfreiheiten voranzubrin-
gen. (. P., 07.09., Nr. 35, Vorschlage anderer als der Regierung/ FDP).

i 12/52. Am Sonntag nun (auf dem Parteitag der FDP in Berlin, fs) werden sieben Eckpunk-
te verkiindet, die so etwas wie Wahipriifsteine werden sollen. Mit groRen Uberraschungen ist
nicht zu rechnen, obwohi die Partei sich bemiht, efwas Spannung aufzubauen. Erst am
Samstag sollen die konkreten Formulierungen von Prasidium und Vorstand abgesegnet wer-
den. Das meiste dirfte bekannt sein: Die Steuern sollen drastisch gesenki, der Arbeifsmarkt
flexibilisiert und die Bildungspolitik intensiviert werden. So viel steht fest. Offen allerdings ist,
wie konkret die Partei diese Kernaussagen formulieren und sich im Vorfeld méglicher Koaliti-
onsverhandiungen festlegen wird. ,Ehrgeizig, konkret und realistisch” sollen die Eckpunkie
sein, sagt Parteichef Westerwelle, wobei die Betonung auf realistisch liegt, denn schlieBlich
will man Koalitionsverhandlungen nicht schon im Vorfeld belasten. (B. P., 07.09., Nr. 36, Vor-
schldge anderer als der Regierung/ FDP).

M 12/53. Ja, Helmut Kohli lobt Sozialdemokraten. Allerdings miissen sie mindestens 80 sein
oder in vergangenen Epochen gewirkt haben, und man muss sie gegen Sozialdemokraten
von heute benutzen kénnen. Helmut Schmidt — ,hat gesagt, dass die Arbeitslosigkeit nichts
mit der Weltwirischaft zu tun hat, sondern vollstdndig hausgemacht ist®. (R. P., 07.09., Nr.
37, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).
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M 12/54. ,Das grofdte Problem heildt natlrlich Arbeitslosigkeit”, sagt Holger Marquardt von
der evangelischen Petrus-Gemeinde. ,Viele sind Ober 50 und haben keine Chance, noch
was zu kriegen. Die warten auf die Rente.” Der Propst steht mit einem kieinen Infotisch auf
dem Siadtieilfest im Mueler Holz {im Schweriner Siiden, fs). Man kénne nicht behaupten,
dass der Wahlkampf durch die Viertel tobe, sagt der Propst mit feiner Ironie. (R. P., 07.09.,
Nr. 38, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ allgemeine Zustandsbeschreibung).

i 12/55. Bei nur drei Gegenstimmen verabschiedete der Parteitag (der FDP, fs) Wahlprif-
steine — sieben Punkte, die fir eine Beteiligung an einer Regierungskoalition ,unabdingbar®
sein sollen. Dazu gehdren die Forderungen nach einem einfachen, niedrigen und gerechten
Steuersystem. Zudem soll der Arbeitsmarkt zu Gunsten neuer Ausbildungs- und Arbeitsplat-
ze liberalisiert werden. (...) Diese Priifsteine wurden bewusst so allgemein formuliert, dass
sie eine Koalition mit jeder der beiden grofien Volksparteien ermdglichen. (B. P., 09.09., Nr.
39, Vorschlage anderer als der Regierung/ FDP).

M 12/56. (Der FDP-Vorsitzende Guido, fs) Westerwelle warnte auf dem Parteitag vor einer
Systemkrise in Folge der Massenarbeitslosigkeit. Die FDP miisse den Stillstand beenden.
(B. P, 09.09., Nr. 38, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

M 12/57. Stoiber habe auf dem Bundeskongress des DGB versucht, als Vertreter sozialer
Gerechtigkeit aufzutreten, sagte (DGB-Chef Michael, fs) Sommer weiter. Bei der vorgeschla-
genen Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe erlebe man hingegen den ,ech-
ten Stoiber”. ,Gemeinsam mit Roland Koch und anderen sozialpolitischen Reaktiondren sol-
len die Leistungen fur die Betroffenen noch weiter verschlechtert werden®, figte der Gewerk-
schaftsvorsitzende hinzu. (B. P., 09.09., Nr. 41, Positionen bzw. Vorschlage anderer als der
Regierung/ Union).

M 12158. (DGB-Chef Michael, fs) Sommer warf den Arbeitgebern vor, gezielt mit Enilassun-

gen zu drohen und damit die Arbeitslosigkeit als Waffe gegen die amtierende Regierung ein-
zusetzen. (B. P., 09.09., Nr. 41, Positionen bzw. Handlungen anderer als die Regierung/ Ar-

beitgeber).

M 12/59, ,Die Bilanz der rot-griinen Regierung sei trotz mancher Navigationsschwéchen ins-
gesamt positiv. Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit misse jedoch verstarkt werden. ,Die
ndchsten vier Jahre Schréder milssen besser werden als die ersten vier”, rief (IG-Metall-Chef
Klaus, fs) Zwickel. (B. P., 09.08., Nr. 41, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 12/60. Der DGB-Chef (Michael Sommer, fs) warf der Union vor, mit ihren Vorschiagen fiir
betriebliche Blindnisse fiir Arbeit die Tarifautonomie zerstéren zu wollen. ,Wer das macht,
der kriegt Arger”, sagte Sommer vor 11.000 Teilnehmern der Kundgebung und drohte mit
Massenprotesten. (...) IG-Metall-Chef Klaus Zwickel kritisierte die von der Union geplanten
Anderungen des Betriebsverfassungsgesetzes (womit die betrieblichen Biindnisse ermog-
licht werden sollen, fs) und warnte vor einer Einschrankung des Kandigungsschutzes fir al-
tere Arbeitnehmer. ,Setzen sich Stoiber und Westerwelle mit diesen Vorstellungen durch,
wirde die soziale Balance in den nachsten vier Jahren starker aus den Fugen geraten als in
16 Jahren Helmut Kohl”, sagte Zwickel. (B. P., 09.09., Nr. 41, Positionen bzw. Vorschlage
anderer als der Regierung/ Union).

M 12/61. Die Herausforderin (Kristina Kéhler von der CDU, die in Wieshaden als Direktkan-
didatin gegen die Entwickliungshilfeministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul antritt) beugt sich
in Richtung Mikrofon, klingt dadurch oft eine Spur zu laut. Und wenn sie von der Konjunktur
spricht, gebraucht sie den Ausdruck ,beschissen”. Man kann sie noch ieicht ins Straucheln
bringen. Ein Schiiler will wissen, warum ausgerechnet in Bayern die Arbeiislosigkeit so stark
gestiegen sei? Kdhler antwortet: Weil Bayern an der Weltkonjunktur hangt." Aber auch die
18-Jahrigen haben mitbekommen, dass es Sprachregelung der Union im Wahikampf ist, die
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Arbeitslosigkeit in Deutschiand habe nichis mit der Weltwirtschaft, sondern mit rot-griiner
Palitik zu tun. (R. P., 09.09., Nr. 42, Ursachen f(r die hohe Arbeitslosigkeit).

M 12/62. Natlrlich gab es auch diesmal die erwartbaren Argumentationsmuster. Stoiber be-
hielt seine Fokussierung auf die hohe Arbeitslosigkeit bei; Schroder konterte mit dem An-
wachsen der Arbeitslosigkeit gerade in Bayern. Stoiber verwies auf die insgesamt sehr nied-
rige Arbeitslosigkeit in seinem Land, so dass fUr beide alles nach Drehbuch lief. (F. P.,
10.09., Nr. 44, Handiungen bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union).

M 12/63. Fiotte Spriche haben im Wahlkampf Konjunktur. Meist steckt dahinter ein kompli-
zierier Sachverhalt. Bis zur Bundestagswahl am 22. September Uberprilfi die SZ an dieser
Stelle regelmantig wirtschaftspolitische Aussagen und stellt sie in den Zusammenhang. Heu-
te: Arbeitslosenzahlen. Nein, clever war die Bemerkung des Kanzlers nicht, mit der er im
zweiten Fernsehduell den Herausforderer und bayerischen Ministerprasidenten malregelte.
.8 gibt ein Land, in dem die Arbeitslosigkeit leider steigt. Das ist Bayern. Und zwar in einer
Weise, die drei Mal so hoch ist wie in den Obrigen Bundeslandern. Das beschatftigt mich
schon sehr, schalt Gerhard Schréder am Sonntagabend. Aus einem sehr engen Blickwinkel
betrachtet hat der Kanzler recht: Wahrend die Arbeitslosenquote im gesamten Bundesgebiet
von August 2001 bis zum letzten Monat vor der Bundestagswahl ,nur® um 6,1 Prozent stieg,
machte sie in Bayern einen Sprung um 19,5 Prozent. In Niedersachsen, dem Land, das
Schréder zwischen 1990 und 1998 als Ministerprisident regierte, betrug der Anstieg nur 3,5
Prozent und im Bundesland mit der héchsten Arbeitslosenquote, Sachsen-Anhalt, magere
0,3 Prozent. Dennoch ist die Empérung Edmund Stoibers Uber Schréders Aukerung ver-
standlich, denn die reine Betrachtung des Anstiegs der Arbeitslosenquote flihrt in die Irre.
Ausgehend von einer niedrigen Basis fuhrt eine Steigerung zu erhéhten prozentualen Ver-
anderungsraten. Aussagekraftiger ist deshalb die Quote der Menschen ohne Beschaftigung
selbst — und hier muss sich das Bundesland Bayern, nach Baden-Wdrttemberg, am wenigs-
ten verstecken. Die Arbeitslosenquote im Freistaat lag im August 2002 bei 5,9 Prozent. Im
gesamten Bundesgebiet waren es 9,6 Prozent, in Sachsen-Anhalt 19,4 Prozent und im ehe-
maligen Schrider-Land Niedersachsen 8,9 Prozent. ,\Von der Quote, die Bayern hat, kénnen
wir nur trdumen” sagt ein Sprecher des Arbeitsamtes in Hannover. Selbst in Oberfranken,
dem bayerischen Regierungsbezirk mit den groften wirtschafilichen Problemen, liegt die
Quote mit 8,4 Prozent unter Bundesdurchschnitt. (H. W., 10.09., Nr. 46, Lage auf dem Ar-
beitsmarkt/ aktuelle Arbeitslosenzahlen, Hintergriinde, Einordnungen).

¥ 12/64. Nein, clever war die Bemerkung des Kanzlers nicht, mit der er im zweiten Fernseh-
duell den Herausforderer und bayerischen Ministerprasidenten mafiregelfe. ,Es gibt ein
Land, in dem die Arbeitslosigkeit leider steigt. Das ist Bayern. Und zwar in einer Weise, die
drei Mal so hoch ist wie in den (brigen Bundeslandern. Das beschéftigt mich schon sehr”,
schalt Gerhard Schréder am Sonntagabend. (...) Gerade im Siiden der Republik findet man
dagegen viele Standorie, wo die Branchen gesund gemischt sind. Dies ist auch ein Ergebnis
der gezielten Wirtschaftsforderung der CSU: Sie lockte frilhzeitig junge Industrien wie Me-
dien- und Technologiefirmen mit atiraktiven Standortbedingungen nach Bayern. Und auch
wenn es in diesen Branchen derzeif besonders stark kriselt, kann Edmund Stoiber immer
noch zu Recht sagen: ,Wenn wir in Deuischland die gleiche Quote hatien wie in Bayern,
dann hatten wir im Bund nur 2,5 Millionen Arbeitslose.” (B./H. W., 10.09., Nr. 46, Handiun-
gen bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union).

M 12/65. In Westdeutschiand sind es vor allem Regionen mit industriellen Monokulturen, die
unter hoher Arbeitslosigkeit leiden. Alte Werften-, Kohle- und Stahlstandorte wie Dortmund,
Duisburg oder Bremerhaven haben es bis heute nicht geschafft, die Folgen des Zusammen-
bruchs einer einst pragenden Industrie durch die Ansiedlung von neuen Branchen aufzufan-
gen. Gerade im Slden der Republik findet man dagegen viele Standorte, wo die Branchen
gesund gemischt sind. (B./H. W., 10.09., Nr. 46, Ursachen fir die hohe Arheitslosigkeit).
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M 22/66. Hintergrund fur Schréders ungewdhnliche Worte sind unter anderen Missstimmun-
gen zwischen BA-(Bundesanstalt fiir Arbeit, fs) Chef Florian Gerster und Arbeitsminister Wal-
ter Riester (SPD). In einem bekannt gewordenen Schreiben an den Verwaltungsrat der BA
mokierte sich Gerster darGber, dass Riester jingst ohne Riicksprache mit der BA-Spitze den
Start so genannter Personal-Service-Agenturen {PSA) angekiindigt hatte. Diese sind ein
Herzstiick des Hartz-Konzepts. Arbeitslosen soll in einer PSA eine Beschaftigung als Leihar-
beiter angeboten werden. Schréder bekraftigte nun Riesters Zeitplan, dass ,bis Jahresende
50 Service-Agenturen realisiert werden®. Eine der ersten will Riester am Montag in Duisburg
griinden. Reibereien zwischen dem forschen Gerster, zuvor lange Zeit Minister in der rhein-
land-pfélzischen Landesregierung, und Vertretern der rot-grinen Regierungskoalition waren
in den vergangenen Waochen wiederholt zu beobachten gewesen. {...) Ministerium und BA
sind sich uneins, was die Bedingungen fiir die Grindung von PSA sein missen. Eine Spre-
cherin der Arbeitsamter erklarte, es missten erst Sozialgesetzbuch und Arbeitnehmeriber-
lassungsgesetz gedndert werden. Die Ministerialen widersprachen: Schon auf der Basis heu-
te geltender Gesetlze sei der Start in die neue Leiharbeit mdglich. ,Es soll keine Zeit ver-
schenkt werden®, hiefly es. Heftige Irritationen im Verwaltungsrat der Bundesanstalt waren die
Folge. ,Das befremdet mich®, sagte Isolde Kunkel-Weber von der Gewerkschaft Verdi. ,Auf-
trage an die Agenturen massten zumindest ausgeschrieben werden.” Davon wisse sie aber
nichts. Auch in Arbeitgeberkreisen war von grof3er Verargerung die Rede. Riester mache
.Mit diesen Alleingangen einfach nur Wahlkampf*, so die Kritik. Der Chef der Personalrite
der Arbeitsamter duflerte gleichfalls sein Unversténdnis. ,Es gibt 70 Kooperationen mit Zeit-
arbeitsfirmen, aber das ist gar nichts Neues und das ist alles nicht Hartz.“ (B. W., 11.09., Nr.
48, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ akfuelles Handeln).

M 12/67: So beharrte der BA-Chef (Forian Gerster, Chef der Bundesanstalt fir Arbeit, fs) in
der Hartz-Kommission bis zuletzt auf Leistungskiirzungen fiir alle Arbeitslosen, statt sich
dem Konsens individueller Strafen gegen Vermittlungs-Unwillige anzuschlieen. In der SPD-
Bundestagsfraktion sind daher zum Teil sehr kritische Stimmen Ober den Chef der Nirnber-
ger Behdrde zu hdren. Aus Angst vor dem Zorn des Kanzlers halten sich Abgeordnete mit
Kritik aber éffentlich zurtick. (B. W., 11.09., Nr. 48, Positionen bzw. Vorschidge anderer als
der Bundesregierung/ BA-Chef Florian Gerster).

M 12/68. Darliber hinaus kiindigte Schréder an, dass der so genannte ,Job-Floater” fiir den
Bundeshaushalt keine grofien Belastungen bringen solle. Der angestrebte Zuwachs an Be-
schaftigung fuhre schiiefllich zu neuen Einnahmen. Mittelstdndische Unternehmen sollen laut
Kanzler bis zu 50.000 Euro von der Kreditanstalt fir Wiederauftbau (KfW) als Férderdarlehen
erhalten, wenn sie einen Arbeitslosen einstellten. Zuséatzlich kénnen die Firmen von ihren
Hausbanken weitere 50.000 Euro als Kredit erhalten, fir den die KfW die Haftung Giber-
nimmt. Die Laufzeit der Darlehen betragt zehn Jahre. Jahrlicher Gesamtumfang des Pro-
gramms sollen zehn Milliarden Euro sein. ,Kapital fUr Arbeit” heifdt fortan Schroders Initiative,
die die Kapitalschwéche kleiner Firmen mildern solle. Die Opposition kritisierie, dieses Fi-
nanzierungspaket 16se das Problem der hohen Arbeitslosigkeit nicht. Bei 1,4 Millionen Ar-
beitslosen und nur knapp 80.000 offenen Stellen in Ostdeutschiand helfe die beste Vermitt-
lung nichts, so der CDU-Wirtschaftsexperte Matthias Wissmann. Ahnlich duBerte sich die
FDP. (B. W., 11.09., Nr. 48, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 12/69. Das Phanomen ist nicht neu, aber in diesem Jahr noch ausgepragter als in frithe-
ren Bundestagswahlkampfen. Politiker aller Parteien haben den Mittelstand wiederentdeckt
und umwerben inn heftig. Die periodisch aufflackernde, mehr oder weniger ausgepragte Zu-
neigung hat einen guten Grund. Die hohe Arbeitslosigkeit ist eines der zentralen Probleme in
Deutschiand und der Mittelstand der gréRte Arbeitgeber. Er scheint der Schitissel zur Lésung
der Beschaftigungskrise zu sein. Nach Angaben des Instituts fir Mittelstandsforschung (IfM)
Bonn arbeiten fast 80 Prozent aller Erwerbstatigen in mitielstandischen Firmen und sie bil-
den mehr als 80 Prozent aller Auszubildenden aus. Wer den Mittelstand stlizt, sicheri Stel-
len — und Wahlerstimmen. (B. W., 11.09., Nr. 49, Bedeutung des Mittelstandes fiir den Ar-
beitsmarkt).
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M 12/70. Nach Ansicht (Klaus-Heiner, fs) Réhls (Mittelstandsexperte des Instituts der deut-
schen Wirtschaft, IW, in Kéln, fs) haben auch in fritheren Legislaturperioden die blrokrati-
schen Lasten zugenommen, ,auch da liel} eine Steuerreform, die den Mittelstand entlastet
hatte, auf sich warten®. Als sie dann kam ,ganz am Ende — nach 16 Jahren Kohl", sei sie im
Bundesrat gestoppt worden, sagt er und zieht Parallelen zu den Arbeitsmarktreformen der
Regierung Schroder, ,\Warum erst so spat?” (B. W., 11.09., Nr. 49, Arbeitsmarktpolitik der
Regierung/ Vorgéngerregierung).

M 12/71. Nach Ansicht (Klaus-Heiner, fs) Rbéhls (Mittelstandsexperte des Instituts der deut-
schen Wirtschatft, IW, in Kéin, fs) haben auch in frilheren Legislaturperioden die blrokrati-
schen Lasten zugenommen, ,auch da lielk eine Steuerreform, die den Mittelstand entlastet
hatte, auf sich warten®. Als sie dann kam ,ganz am Ende — nach 16 Jahren Kohl*, sei sie im
Bundesrat gestoppt worden, sagt er und zieht Parallelen zu den Arbeiismarkireformen der
Regierung Schrider, Warum erst so spat?” (BDI-Vizeprésident Arend, fs) Oetker spricht von
einer ,Kumulation und Eskalation®. Sie verweisen auf die Novellierung des Betriebsverfas-
sungsgeseizes, die Neuregelung der 325-Euro-Jobs, die Verscharfung des Kindigungs-
schutzes, der gesetzliche Anspruch auf Teilzeit, das Gesetz zur Bek&mpfung der
Scheinselbstédndigkeit, um einige wichtige Kritikpunkie zu nennen. (B. W., 11.09., Nr. 49,
Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 12/72. Zweitens sind im bisherigen Entwurf (des Bundeshaushalts 2003, fs) zum Beispiel
die Finanzhilfen fiir die Flutopfer ebenso wenig berilicksichtigt wie Zusatzausgaben, die bei
Umsetzung der Hartz-Plane zur Reform des Arbeitsmarktes entstehen. (Bei einem Wahlsieg
der Opposition sind ochnehin andere Schwerpunkte und damit ganz andere Zahlen zu erwar-
ten). Der dritte Aspekt ist nicht minder wichtig. Keine Regierung kommt nach ihrer Amistber-
nahme um eine ehrliche Analyse der Kassenlage umhin. Mit anderen Worten: Die Budget-
planung fiir das nachste Jahr hangt mageblich davon ab, wie sich Einnahmen und Ausga-
ben im laufenden Haushalt entwickeln. Bereits Anfang dieses Jahres hatte Eichel erklar,
sein Etat fur 2002 sei ,auf Kante gendht®. Rlckblickend hat der Minister eher unter- als Uber-
trieben. Diese Einschdtzung belegt seine jingst verhangte Haushaltssperre. Schuld an der
Misere sind in erster Linie die unerwartet schlechte Konjunktur und die damit einhergehende
hohe Arbeitslosigkeit. (B. P., 11.09., Nr. 50, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

M 12/73. Kettenraucherin (Ruth, Wahikreiskandidatin der PDS, fs) Fuchs nestelt an ihrer
Marlboro-Packung. Aber dann legt sie sich ins Zeug, geifielt mit rauer Stimme die Macht der
Konzerne und das Versagen einer Paolitik, ,die jungen Leuten noch Pramien zahlt, wenn sie
aus dem Osten abwandern". Beifall, immerhin. Keine Arbeit, zu wenig Jugend, das macht
auch den Rentnern in Eisenberg Sorgen. (...) Gera ist eine Hochburg der PDS, die jeden
dritten Sitz im Rat hélt, und war einmal Bezirkshauptstadt, von der SED verhaischelt. Heute
schauen die steinernen Wichter am Renaissance-Rathaus auf viele blinde Fenster entlang
des Markiplatzes. Fast 20 Prozent Arbeitslose, kaum noch Gewerbe und Industrie: Gera ist
abgehéangt. Jahr fir Jahr wandern 2000 Einwohner ab. Nun sieht Horst Pohl, der knorrige
Oberbiirgermeister der Jahre 1962 bis 1988, die frihere Flhrungsschicht tagsiber in der
Stadt herumlaufen. Sie haben keine Arbeit mehr.” (R. P., 12.09., Nr. 52, Lage auf dem Ar-
beitsmarkt/ aligemeine Zustandsbeschreibung).

M 12/74. In der Auseinandersetzung um die Wirtschafispolitik hielt Stoiber dem Kanzler vélli-
ges Versagen vor. Schroder sei an seinem Ziel gescheitert, die Arbeitslosigkeit zu senken.
Unter Protest aus den Reihen der Regierungskoalition verknipfie der Kanzlerkandidat (Ed-
mund Stoiber, fs) die Zuwanderungspolitik mit der Arbeiislosigkeit. Er warf der Regierung
vor, fur einen Zuwachs an Einwanderern nach Deutschland zu sorgen. Dies sei aber ange-
sichts der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht akzeptabel. In mehreren Punkten
zitierte Stoiber die Regierungserkldrung Schréders von 1998 und bescheinigte ihm in allen
Punkten gescheitert zu sein. CDU-Chefin Angela Merkel sagte, Schréders Regierungszeit
stehe unter dem Motto ,versprochen — gebrochen”. Er habe die Menschen beim Kampf ge-
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gen die Arbeiislosigkeit getduscht und die Rentner belogen. Schrider ertffnete seine Ant-
wort mit dem Satz: ,lhre Rede hat deutlich gemacht: Sie wollen vielleicht Kanzler werden.
Aber Sie haben nicht die Fahigkeiten dazu.” Er rdumte zwar ein, sein Ziel, die Arbeitslosen-
zahl auf 3,5 Millionen zu driicken, nicht erreicht zu haben. Dies hinge jedoch mit der welt-
weiten Konjunkturkrise zusammen. Stoiber und andere, die behaupteten, die Regierung sei
Schuld an der Arbeitsmarktkrise, hatten ,entweder keine Ahnung" oder seien ,boswillig”. {B.
P., 14.09., Nr. 54, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 12175. Unter Protest aus den Reihen der Regierungskoalition verkniipfte der Kanzlerkan-
didat (Edmund Stoiber, fs) die Zuwanderungspolitik mit der Arbeitslosigkeit. Er warf der Re-
gierung vor, fur einen Zuwachs an Einwanderern nach Deuischland zu sorgen. Dies sei aber
angesichts der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht akzeptabel. (B. P., 14.09., Nr.
54, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ akiuelles Handeln).

M 12176. Es gibt ja keinen Zweifel: Schroder hat seine Versprechen in Sachen Wirtschafts-
wachstum, Aufbau Ost und Kampf gegen die Arbeitslosigkeit nichi gehalten. (...) Stoiber hat
mit fast allem Rechi, was er der Bundesregierung und ihrem Kanzler vorwirft: Deutschland ist
Schiusslicht in Europa, die Steuerreform hat gravierende handwerkliche Fehler, vier Millio-
nen Arbeitslose sind ein Skandal. {...) Zu den Vorschlagen der Hartz-Kommission heil}t es
erst (von der Union, fs). ,Das ist Quatsch" und dann: ,Das ist bei uns abgeschrieben®. (...) Mit
dem Einsetzen der Hartz-Kommission in letzter Minuie hat Schroder die Brisanz des Themas
anerkannt — aber deren Vorschldge betreffen die bessere Vermittlung von Arbeit, nicht die
Rahmenbedingungen fur das Schaffen neuer Arbeit. (K./L. P., 14.09., Nr. 55, Arbeitsmarkt-
politik der Regierung/ Bilanz).

M 12/77. Es gibt ja keinen Zweifel: Schrder hat seine Versprechen in Sachen Wirtschafis-
wachstum, Aufbau Ost und Kampf gegen die Arbeitslosigkeit nicht gehalten. Die Sache wére
also klar, wenn man denn genau wiisste, was fur eine Wirtschaftspolitik der bekommt, der
Edmund Stoiber wahlt. Aber genau das ist nicht der Fali, und das ist das Drama dieses
Wahlkampfs: Selten war in der Bundesrepublik das Geflihl so verbreitet, dass das Haus
brennt, und dass sich in der Wirtschaft irgendetwas Grundlegendes dndern muss. Selten
herrschie aber auch Uber dieses ,Irgendetwas” so viel Unsicherheit wie heute. Man streitet
nicht, wie in friheren Jahren, {iber Ideoclogien und Konzepte, ja, man weild noch nicht einmal
so genau, welche Konzepte denn im Angebot sind. Man wartet. (...) Aber was ist die Alierna-
tive (von Stoiber, fs)? Die Union will die Steuern senken und sagt nicht, was dann aus der
Sanierung des Haushalis wird. Sie zaubert mitten im Wahlkampf ein Hilfspaket fir die neuen
Lander aus dem Hut, als habe man Geld im Uberfluss (K./L. P., 14.09., Nr. 55, Positionen
bzw. Vorschidge anderer/ Union).

M 12/78. Je spéater Reformen kommen, desto schmerzhafter werden sie. Zum Beispiel Ar-
beitslosigkeit: Je langer die Beschaftigungskrise dauert, je mehr sich Nicht-Arbeit in Famili-
enbiografien festsetzt, desto schwerer ist die Rluckkehr zur Vollbeschaftigung selbst unter
ginstigen Wachstumsbedingungen. (K./L. P., 14.08., Nr. 55, Lage auf dem Arbeitsmarki/
Personliche Befindlichkeiten von Arbeitslosen).

M 12/79. Wenn wieder mehr eingestellt werden soll, missen die Vorschriften des Arbeits-
rechts gelockert werden. Betriebsrate und Geschéfisleitungen brauchen zum Beispiel das
Recht, auch niedrigere Léhne vereinbaren zu kénnen, als es der Tarifvertrag vorsieht; dage-
gen werden die Gewerkschaften Sturm laufen. (K./L. P., 14.09., Nr, 55, Positionen bzw. Vor-
schldge anderer als der Regierung/ Journalisten).

M 12/80. Letztlich |asst sich die Beschéftigungskrise aber nur I16sen, wenn die deutsche Wirt-
schaft mehr Dynamik gewinnt. Dazu ist eine Reform der rot-griinen Steuerreform notwendig,
der Abbau von Blrokratie, die Begrenzung der Arbeitskosten. Und dies alles bei ohnehin
{berlasteten Haushaiten. (K./L. P., 14.09., Nr. 55, Positionen bzw. Vorschlage anderer als
der Regierung/ Journalisten).
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M 12/81. Besonders stark war der Aufiritt des Kanzlers zwar nicht, Schréder wirkte zu
selbstgefallig. Demut, wenn auch nur in Anfliigen, darf man vom Kanzler nicht erwariten, eine
Woche vor der Wahl schon gar nicht. Aber einige Antworten wéren doch wichtig gewesen.
Was will Schroder im wahrscheinlicher gewordenen Fall seiner Wiederwahl gegen die Ar-
beitslosigkeit fun? Und was macht er, wenn die USA mit wem auch immer gegen den Irak in
den Krieg ziehen? Sperrt er dann den Luftraum fiir amerikanische Flugzeuge? Schroder tat
das, was er seinem Herausforderer vorwarf: Er blieb im Ungefdhren. Aber er machte dabei
eine bessere Figur als der Kanzlerkandidat, einfach deshalb, weil er sich mehr traut und es
schafft, bei aller Wolkigkeit den Eindruck entschlossener Standhaftigkeit zu vermitteln. Aber
einige Antworten waren doch wichtig gewesen. Was zum Beispiel wolle Schréder im wahr-
scheinlicher gewordenen Fall seiner Wiederwahl gegen die Arbeitslosigkeit fun? Und was
macht er, wenn die USA mit wem auch immer gegen den Irak in den Krieg zégen? Sperrt er
dann den Luftraum fUr amerikanische Flugzeuge? Schrdder tat das, was er seinem Heraus-
forderer vorwarf. Er blieb im Ungeféhren. (K. P., 14.09., Nr. 56, Arbeitsmarktpolitik der Regie-
rung/ kiinftige Vorhaben).

M 12/82. Jugendliche Auslénder erhalten (im Zuge des von der rot-griinen Bundesregierung
geplanten neuen Zuwanderungsgesetzes, fs) nach der Basisférderung mit 600 Stunden und
nach einem Test weitere drei Monate Aufbauférderung mit dem Schwerpunkt Berufsorientie-
rung. Ahnliches geschieht mit erwachsenen Spéataussiedlern (nicht mit Auslandern), die nach
600 Stunden Sprachkurs noch nicht auf dem Arbeitsmarkt Fuld fassen kénnen: Fir sie sind
~Aufbauférderung cder Abendunterricht” vorgesehen. In den ,Orientierungskursen” sollen
Grundziige der deutschen Rechisordnung, der Kuliur und Geschichte vermittelt werden. (B.
P., 14.09., Nr. 58, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ kiinftige Vorhaben).

M 12/83. Stoiber trauen sie (Facharbeiter und Gewerkschaftsfunktiondre bei Bosch in Stutt-
gart, fs) nicht. Mit viel Geld wolle der was gegen die Arbeitslosigkeit fun, mehr ausgeben fur
Bildung, die Steuern fur die kleinen Leute senken und fir die Unternehmen erhdhen — das
hore sich alles gut an. ,Aber des kann sich doch net rechne!”, ruft Willi Siarski, ein Graubart
in Motorradkiuft. (R. W., 14.09., Nr. 59, Positionen bzw. Vorschldge anderer als der Regie-
rung/ Union).

M 12/84. Der Schroder dagegen, dem kdnne man vertrauen. Kiandigungsschutz, Lohnfort-
zahlung bei Krankheit — eingeldste Versprechen, sagen sie (Facharbeiter und Gewerk-
schafisfunktiondre bei Bosch in Stuftgart, fs). Bis auf die Arbeitslosigkeit. ,Aber Schroder
konnte nicht in vier Jahren schaffen, was die anderen in sechzehn nicht gepackt haben”,
sagt Helmut Soenke, einer in Strickjacke, der sonst eher still ist. (...) Schréders Kaninchen
heildt Hartz, geben alle zu. Dessen Kommission zur Bek&mpfung der Arbeitsiosigkeit habe
aber doch verninftige Vorschlage gemacht. (R. W., 14.09., Nr. 59, Arbeitsmarktpolitik der
Regierung/ Bilanz).

M 12/85. Sie selbst (die interviewten Facharbeiter/ Gewerkschaftsmitglieder im Boschwerk in
Stuttgart, fs) missen keine Angst vor Arbeitslosigkeit haben: Facharbeitergliick. (R. W.,
14.09., Nr. 59, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ persdnliche Befindlichkeiten).

M 12/86: Die Vertrauenskrise an den Finanzmarkten hélt an, zudem schlagt sich die wirt-
schafiliche Schwiache des vergangenen Jahres jetzt auf den Arbeitsmarkt nieder und dampft
die Nachfrage. im ersten Halbjahr 2002 sind die Umséatze im Einzelhandel um 4,7 Prozent
zuriickgegangen. (B. W., 14.08., Nr. 80, Ursachen fir die hohe Arbeitslosigkeit).

M 12/87. Also legen Merkel und Stoiber die bisherige Vernunit beiseite und versuchen, das
Wahlvolk mit einem Thema aufzupeitschen, mit dem man bisher aus gutem Grund zuriick-
haltend gewesen sei: Auslénder und Zuwanderer. Die jungsten Interviews wiirden klingen

wie in friheren Wahlkampfen: Die Auslénder seien schuld an Kriminalitdt und Arbeitslosig-
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keit, die Zuwanderung sei eine Gefahr. (K. P., 16.09., Nr. 62, Vorschldge bzw. Positionen
anderer als der Regierung, Union).

M 12188. (Der bayerische Innenminister Giinther, fs) Beckstein sagte der Frankfurter Allge-
meinen Sonntagszeitung, eine unionsgefiihrie Regierung werde nach dem Wahlsieg das
HHerzstick" des neuen Zuwanderungsgesetzes ,sofort kassieren®. Das im Gesetz verankerte
Punktesystem fir Zuwanderer ermdgliche, kritisierte Beckstein, Zuwanderung ,unabhéngig
vom arbeitsmarktpolitischen Bedar™. (B. P., 16.09, Nr. 63, Vorschlage bzw. Positionen an-
derer als der Regierung/ Union).

M 12/89. Angesichts eines Milliardendefizits haben die Krankenkassen vor Gberstiirzten Re-
formen am Arbeitsmarkt gewarnt. Besonders der Ausbau von Billigjobs kénnte fur die Sozial-
versicherung teuer werden. (...) Knapp eine Waoche vor der Bundestagswah! haben sich die
Krankenkassen in den Streit Uber die Reformen am Arbeitsmarkt eingemischt. Sie kritisieren
die Plane von SPD und CDU/CSU fir den Niedriglohnsektor und bei der Arbsitslosen- und
Sozialhilfe. ,Da sehe ich groRe Gefahren, egal welche Partei die Regierung stellt", sagte der
Chef des Bundesverbandes der Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOK), Hans Jirgen Ah-
rens, der SZ. Es miisse auf jeden Fall verhindert werden, dass ,die Sozialversicherungen
weiter drangsaliert werden". Ahnlich duRerte sich der Chef der Innungskrankenkassen, Rolf
Stuppardt. ,Durch die Vorschidge der Hartz-Kommission dirfen uns keine neuen Lasten ent-
stehen”, sagte er. Zwar begriften beide Manager die Plane der Hartz-Kommission, man
misse aber auf die Details achten. Stuppardt: ,Die Kassen dirfen bei den Vorhaben nicht
aulen vor bleiben." Die grofien Parteien wollen nach einem Wahlsieg den Niedriglohnsektor
sowie Arbeits- und Sozialhilfe reformieren. So empfiehlt die Hartz-Kommission, Arbeitslosen-
und Sozialhilfe zu einem Arbeitslosengeld Hl zu vereinen. Auch soll die Grenze fir Billigjobs
von derzeit 325 Euro auf 500 Euro steigen. Bisherige Schwarzarbeiter sollen im Rahmen der
,ch AG® leichter in den Arbeitsmarkt zurlickkehren, wobei die Betroffenen wenig Steuern
und keine Sozialabgaben zahlen sollen. (B. W., 16.09., Nr. 64, Arbeitsmarktpolitik der Regie-
rung/ aktuelles Handeln).

i 12/90. Die groRen Parteien wollen nach einem Wahisieg den Niedriglohnsektor sowie Ar-
beits- und Sozialhiife reformieren. Die Union will ebenfalls die Grenze fur die Billigjobs anhe-
ben, von 325 auf 400 Eurc. Daneben will sie die Sozialbeitrage fir Geringverdiener senken,
die 400 bis 800 Euro monatlich nach Hause fragen. All diese Plane bergen nach Ansicht der
Kassen die Gefahr von neuen Finanziasten flr die Sozialversicherungen. (B. W., 16.09., Nr.
64, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union).

M 12/91. Interessant sind die Anderungen, die Hartz dabei erféhrt. Nur mehr auf ein Jahr
befristet solien die Arbeitslosen bei den Agenturen eingestellt werden. Damit haben sie we-
niger Sicherheit als bisher verkiindet. Auch wenn Arbeitslose als Leiharbeiter teils Festange-
stellte verdrangen wirden, rechne sich das Ganze doch, heifdt es auterdem. Damit wird
Missbrauch als Méglichkeit anerkannt. Beides zeugt vielleicht von mehr Realismus — sicher
aber davon, dass bei Hartz das Schwierigste erst noch kommt. (K. P., 17.09., Nr. 65, Ar-
beitsmarkipolitik der Regierung/ aktuelles Handein).

il 12192, Arbeitgeberprasident Dieter Hundt hat der Bundesregierung eine wirtschaftsfeindli-
che Politik vorgeworfen. Die rot-griine Regierung habe zu viele Gesetze gemacht, die fur die
deutsche Wirischaft und den Arbeitsmarkt ,eindeutig schadlich” seien, sagte Hundt am
Dienstag im Deutschlandradio Berlin. (B. P., 18.09., Nr. 68, Arbeitsmarktpolitik der Regie-
rung/ Bilanz).

i 12/93. Die Bundesregierung und die Bundesanstalt fir Arbeit haben errechnet, dass die
Zahl der Arbeitslosen im September unter vier Millionen liegen wird. ,,Dazu fiihrt alieine
schon die Ubliche saisonale Belebung im Herbst", sagte Florian Gerster, Chef der Bundes-
anstalt, am Mittwoch. Er bestétigte damit Aussagen von Gerd Andres (SPD), Staatssekretér
im Bundesarbeitsminisierium. Andres rechnet sogar mit 60.000 bis 70.000 weniger Arbeits-
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losen und bezog sich dabei auf Stichproben und akiuelle Trends. ,Diese Zahlen sind belast-
bar", sagte Andres in einem Hintergrundgesprach. Zwar wird die Arbeitslosenzahl tblicher-
weise erst zum Monatsende bekannt, doch ist der Regierung sichtlich daran gelegen, vor der
Bundestagswahl am Sonntag die positiven Zahlen zu vermittelin. Ende August waren nach
Angaben der Bundesanstalt noch 4,018 Millionen Menschen ohne festen Job. Nach Gersters
Angaben wirkt sich die Flutkatastrophe in Ostdeutschiand kaum auf den Arbeitsmarkt aus.
Statt Mitarbeiter zu entlassen, nuizten die Betriebe die Chance, auf Kurzarbeit umzustellen.
(B. W., 19.09., Nr. 70, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ aktuelle Arbeitslosenzahlen).

i 12/94. Bundesarbeitsminister Walter Riester (SPD) bezeichnete es als realistisch, die Ar-
beitslosenzahl zu halbieren, wenn die Hartz-Vorschlage komplett umgesetzt wiirden. (B. W.,
19.09,, Nr. 70, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Prognose Uber kiinftige Entwicklung am Arbeits-
markt).

M 12/95. Deutschland tragt nach Meinung von Dieter Hundt, Président der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA), immer schwerer an nicht erledigten Aufga-
ben in der Tarif-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik. {...) Vor der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft in Minchen kritisierte der Unternehmer zudem die Rezepte der Hartz-Kommission
zur Bekd@mpfung der Arbeitslosigkeit als nichi ausreichend. Hundt halt es fir einen Fehler,
dass die Dauer des Arbeitslosengeldes nicht begrenzt worden sei. Dabei beméngelt er, dass
die Lohnersatzleistungen nicht so ausgerichtet seien, dass Empfanger schnellstmdéglich eine
neue Beschaftigung suchten. Laut Hundt hat es die Hartz-Kommission ferner versaumt, die
Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) auf die Vermittiung von Stellen zu konzentrieren.
Dies aber sei notwendig, um die BA handiungsfhiger zu machen und um den Beitragssatz
zur Arbeitslosenversicherung zu senken. (B. W., 20.09., Nr. 72, Arbeitsmarktpolitik der Re-
gierung/ Bilanz).

M 12/96.

SZ: Wo werden die Dinge lhrer Meinung nach (in Deutschland, fs) konkret schlechter?
Porter (Michael, Professor an der Harvard Business Schoof und Co-Autor des regelméliig
erscheinenden ,World Competitiveness Reporis®, fs): Wenn man einmal von Japan absieht
ist Deutschland unter den fortgeschriftenen Volkswirtschaften Schlusslicht in Sachen Wachs-
tum. Die Arbeitsproduktivitat steigt vor allem dadurch, dass die Firmen Mitarbeiter entlassen.
Das kann man natiriich machen, aber man bezahlt dafir einen hohen Preis; steigende Ar-
beitslosenzahlen. Die meisten Industrieldnder konnten ihre Beschéaftigungslage verbessern —
auller Japan und Deutschland. In Japan kommt es von der Bankenkrise, in Deutschland vor
allem von der Selbstzufriedenheit. (...)

8Z: Was Sie sagen, wird den Gewerkschaften gefallen. Sie kritisieren die Unternehmen, weil
sie Leute entlassen und die Regierung, weil sie spart.

Porter: Die Gewerkschaften sind Teil des Problems, weil sie den Arbeitsmarkt unflexibel ge-
macht haben. Man kann Deutschiands Unternehmen durchaus kritisieren: Sie soliten sich
mehr fir ein besseres Wirtschafisklima engagieren und dabei eine Fllhrungsrolle Gberneh-
men. Aber wenn die Gewerkschaften glauben, sie hatten mit dem Problem nichts zu tun,
dann tré&umen sie. Deutschland neigt sowieso dazu, von seiner Innovationskraft zu traumen.
Aber das ist ein Traum der Vergangenheit. Der Rest der Welt iberholt Deutschland. Und die
Poiitiker streiten Gber den Irak. (...)

SZ: Aber die Arbeitslosigkeit hat doch auch mit der Konjunkiur zu tun.

Porter: Wieder ein Beispiel, wo die Deutschen auf andere zeigen. Alle Lander sind von der
Konjunkturschwache betroffen, aber in Deutschland sind die Folgen schlimmer als anders-
wo. (. W., 20.09., Nr. 73, Ursachen fir die hohe Arbeitslosigkeit).

M 12/97.

SZ: Haben Sie Beispiele (fiir die schddlichen Eingriffe des Staates in die Wirtschaft, fs)?
Porter. Nehmen Sie nur den Fall Mobilcom, wo der Staat einem gescheiterten Unternehmen
beispringt um Arbeitsplédtze zu erhalten. Uberhaupt tendiert man in Deutschland dazu, das
Problem der Arbeitslosigkeit direkt I6sen zu wollen. Man halt Unternehmen am Leben, man
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verkirzt die Arbeitszeit und subventioniert Arbeitspldtze. Das funkiioniert alles nicht. Das
einzige was hilft, ist ein vitales Umfeld zu gestalten, in dem Unternehmen gerne investieren
und echte Job schaffen. (. W., 20.09., Nr. 73, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der
Regierung/ Experten).

M 12/98.

SZ: Stellen Sie sich vor, Sie wiirden am Sonntag zum Bundeskanzler gewahli, was wirden
Sie tun?

Porter: Als erstes wirde ich einen nationalen Dialog (iber die Wirtschatft fliihren, dann wiirde
ich mich um Wissenschaft und Forschung kiimmern. Zurzeit gibt es in Deutschland negative
Anreize fir Investitionen in Forschung und Entwicklung, andere Lander fordern solche Inves-
titionen. Und schlieBlich: Wahrscheinlich kann man bei thnen das Wort Arbeitsmarktreform
nicht mehr horen. Aber ich kann mir nicht vorstellen, dass sich die Beschaftigungskrise ohne
solche Reformen beheben lasst. (1. W., 20.09., Nr. 73, Vorschldge bzw. Positionen anderer
als der Regierung/ Experten).

M 12/99.

SZ: Gibt es Vorbilder {fiir einen erfolgreichen Umgang mit der Konjunkturschwéche, fs)?
Porter: Schweden und Finnland zum Beispiel: Beide Lander steckten in schweren Krisen und
haben durch Reformen den Wiederaufstieg geschafft, ohne ihre Traditionen aufzugeben.

SZ: Was ist mit den Niederlanden?

Porter: Die Niederlande haben scheinbar gute Ergebnisse auf dem Arbeitsmarkt durch
Lohnbegrenzung erzieli. Aber so etwas funktioniert nur kurzfristig. Die Niederlande verlieren
zurzeit die langfristigen Quellen ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Es ist falsch, einfach nur die
Arbeitslosigkeit zu managen.

SZ: Lohnbegrenzung ist kein Rezept?

Porter: Die Erhéhung der Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt ist entscheidend, Lohnbegrenzung
lenkt die Aufmerksamkeit von notwendigen Innovationen ab. (I. W., 20.09., Nr. 73, Arbeits-
marktpolitik in anderen Landern).

i 12M00. Schnurr (Christoph, FDP-Direktkandidat fiir den Wahikreis 184 in Frankfurt am
Main, fs) sieht aus wie noch nicht volljahrig, aber was er sagt, klingt nach 20 Jahren Berufs-
politik. ,Ich bin sehr friih zu den Jungen Liberalen, weil mir das Lebensgefihl gefallen hat.
Freiheitlich, weniger Staat, Eigenverantwortlichkeit, bisschen Selbstentfaltung.” Wo spirt
man denn, als 18-Jahriger, zu viel Staat? ,Das spire ich ganz, ganz, ganz, ganz extrem im
Punkt Mittelstand, im Punkt Arbeitsmarkipolitik. Wir haben Verordnungen, die den Mit-
telstand einfach hemmen. Ich habe innerhalb der leizien sechs Wochen, in der heilten Wahl-
kampfphase, 13 mittelsténdische Unternehmen besucht, und alle, vom Blumenmeister bis
zum Bécker bis zur Dénerfabrik, beklagen, dass sie zu viel Blrokratielasten haben, dass es
eine Flexibilisierung geben muss am Arbeitsmarkt.” Immer sagt er sclche Satze, wie ein
Sprachcomputer, den jemand mit 18 Méllemann-Zitaten und 18 Westerwelle-Zitaten befillt
hat, und heraus kommt: Méllewelle. (R. P., 21.09., Nr. 75, Vorschldge bzw. Positionen ande-
rer als der Regierung/ FDP).

M 12M01. Griinde, Schrider abzuwéhlen, gibt es genug. Deutschiands Wirtschaft schwé-
chelt, sie wichst langsamer als in jedem anderen reichen Land Europas. Es gibt Gber vier
Millionen Arbeitslose, die Zahl der Bankrotte steigt, die Kaufkraft der Verbraucher schwindet.
Schréder hat den Arbeitsmarkt nicht flexibilisiert, den Einfluss der Betriebsrate gestérkt und
die jobkillenden Sozialausgaben nicht wirklich angetastet. Er hat sein wichtigstes Vorhaben,
die Arbeitslosigkeit deutlich zu senken, nicht realisieren kénnen. Daran wolite er gemessen
werden, und wer sich erinnert und nicht verzeiht, wird nach vier Jahren sein Urteil fallen: ab
in die Opposition. (...) Schréders Politik wirkte halbherzig und widersprichlich. Er machte der
Grolindustrie Steuergeschenke und verhinderte mit seinem Feldzug gegen 630- Mark-
Gesetz und Scheinselbststéndigkeit die Lockerung des Arbeitsmarkies. (K.J/L. P., 21.09,, Nr.
78, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).
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M 12/102. Trotz aller innen- und aufienpolitischen Unwagbarkeiten ist die Prognose nicht
alizu gewagt: Friiher oder spéater wird jeder Kanzler scheitern, der auf dem Arbeitsmarkt kei-
ne bessere Bilanz prasentieren kann. Sollte es Gerhard Schrdder schaffen, kann sich der
Sozialdemokrat nicht noch einmal mit der miesen Weliwirtschaft herausreden. Packi es Ed-
mund Stoiber, so steht der CSU-Chef nicht minder unter Druck. Ein Wahlsieg der Union wére
wesentlich mit der Hoffnung verbunden, dass CDU und CSU rasch eine Trendwende vorwei-
sen kénnen. Jeder Amtsinhaber startet mit Handicaps. Erstens ist es ist eine Art dkonomi-
sches Naturgesetz, dass im Winter die Zahi der Arbeitlosen zunimmt. Der kiinftige Kanzler
muss bald noch schiechtere Zahlen verkiinden. Experten rechnen mit bis zu 4,3 Millionen
Arbeitslosen — die negativen Folgen einer militdrischen Eskalation des Irakkonflikis sind darin
nicht bericksichtigt. (B. W., 21.09., Nr. 77, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Prognose Uber kiinf-
tige Entwicklung am Arbeitsmarkt).

M 12/103. Zum Beispiel diirfte es langwierige Debatten Uber den besten Weg der Arbeits-
vermittlung geben oder inwieweit der Staat Selbstandigen helfen soll und kann. Selbst wenn
die Uberwiegend verniinftigen Vorschldge des VW-Managers Peter Hartz Realitdt werden, ist
eines klar: Allein mit 13 Hartz-Modulen wird die Arbeitslosigkeit nicht halbiert. Erst recht nicht
in Ostdeutschland. Gerade in den neuen Lindern droht eine politische und soziale Katastro-
phe, wenn keine echte Wende gelingt. (B. W., 21.09., Nr. 77, Arbeitsmarktpolitik der Regie-
rung/ kiinftige Vorhaben).
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Politics-Aussagen

M 21/1. Stoiber warf Schroder Versagen bei der Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit vor. ,Ich
akzeptiere nicht die Ausrede des Bundeskanzlers, andere sind schuld.” Schuld seien nicht
allein wirtschaftliche Grinde, sondern vor allem der ,Fehler® von Rot-Griin, eine Steuerre-
form ohne Beglinstigung des Mittelstandes zu machen. (B. P., 26.08., Nr. 1, Konflikt/ Kritik
am politischen Gegner).

M 21/2. Der Kanzlerkandidat kritisierte zudem die Vorschlage der Hariz-Kommission zur Re-
form des Arbeitsmarktes. ,ich kann das nur noch als ein reines Wahlkampfthema betrach-
ten", sagte der bayerische Ministerprasident. Im Ubrigen I&se das Hartz-Papier keine Prob-
leme. (B. P., 26.08., Nr. 1, Wahlkampf/ Wahikampftaktik).

M 21/3. Schroder gestand ein, die Kritik, die Hartz-Kommission sei zu spét eingesetzt wor-

den, sei ieilweise" berechtigt. (B. P., 26.08., Nr. 1, Politischer Prozess/ Auseinandersetzung
um Politics selher).

M 21/4. Stoiber warf Schrider Versagen bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit vor. ,Ich
akzeptiere nicht die Ausrede des Bundeskanzlers, andere sind schuld.” Schuid seien nicht
aliein wirtschaftliche Griinde, sondern vor allem der ,Fehler® von Reoi-Grin, eine Steuerre-
form ohne Beginstigung des Mittelstandes zu machen. Schrider wies das zuriick. Die
Grinde (fiir die Arbeitslosigkeit, fs) lagen nicht in erster Linie in Deutschland. Er (Gerhard
Schrider, fs) hielt Stoiber vor: ,Sie versprechen ja allen alles.” (B. P., 26.08., Nr. 1, Wahl-
kampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/5. Stoiber warf Schrdder Versagen bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit vor. ,Ich
akzeptiere nicht die Ausrede des Bundeskanzlers, andere sind schuld.” Schuld seien nicht
allein wirtschaftliche Griinde, sondern vor allem der ,Fehler® von Rot-Griin, eine Steuerre-
form ohne Beglnstigung des Mittelstandes zu machen. Schréder wies das zurlick. Die
Griinde (fir die Arbeitslosigkeit, fs) 1&gen nicht in erster Linie in Deutschland. (B. P., 26.08.,
Nr. 1, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).



WM 21/6. Der Kanzlerkandidat der Union, Stoiber, sagte, bei der Bek&mpfung der Arbeitslosig-
keit gebe es zwischen Union und FDP ,Gemeinsamkeiten, die eine stabile Basis fir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit begriinden kénnten®. In der Zeitung ,Welt am Sonntag” forder-
te er klare Signale® der FDP zugunsten einer Koalition mit der Union. Ansonsten mifdten
,die Blrger die Union wahlen, wenn sie mit Blick auf einen Regierungswechsel sichergehen
wollen". (B. P., 26.08., Nr. 2, Bedeutung des Themas flr Koalitionsverhandlungen nach der
Wahl).

M 21/7. Beide (Gerhard Schrider und Edmund Stoiber im ersten TV-Duell, fs) hatten die
Chance, eine Sensation daraus zu machen. Die auferordentlich seltene Gelegenheit, ge-
schéatzte zehn Millionen Wahler gleichzeitig erreichen zu kénnen, lud geradezu dazu ein. Mit
Wahlversprechen vom Typ Halbierung der Arbeitslosenzahlen oder Verdopplung des Kin-
dergeldes war auf dieser Veranstaltung kein Stich mehr zu machen. Von blauen Wundern
hat das Publikum schon genug gehdrt. (K./L., P., 26.08., Nr. 3, Wahlkampf/ Wahlkampfiaktik)

M 21/8. Was man zu sehen bekam (beim zweiten TV-Duell, fs) war ein Gesprach, das chne
die befiirchieten Schauelemente auskam: ein ernsthaftes Ringen um Positionen der Innen-
und Auenpolitik. Vor allem bei den Themen Wirtschaft, Arbeit und Finanzen waren Kanzler
und Herausforderer unterscheidbar, wobei der Amtsbonus Schroders von dem Nachteil auf-
gewogen wurde, dafd die Ergebnisse seiner Politik viele Angriffspunkte boten. (K./L.. P.,
26.08., Nr. 3, Wahlkampf/ Art der Kommunikation)

M 21/9. Es gab Wichtigeres in den letzten Monaten. Angesichts lahmender Konjunktur und
hoher Arbeitslosigkeit blieb fir die Umweltpolitik im Wahikampf wenig Raum. (K./L. W.,
26.08., Nr. 4, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).

M 21/10. Stoiber hat (im TV-Dueli, fs) fast nur auf einen Punkt gezielt: auf die ,nationale Ka-
tastrophe Arbeitslosigkeit”. Was immer die Moderatoren sonst zum Thema machten — die
Flutkatastrophe, die Politikverdrossenheit, Einwanderung, Steuern, Renten, grolie Koalition —
Stoibers Refrain auf alle diese Fragen war: Sie mii3ten den Erfordernissen der Wirtschaft
und des Arbeitsmarkis angepasst und untergeordnet werden. Das kénnte auf manchen Ge-
bieten zu einer Rofkur werden. Aber immerhin ist Stoiber damit das Kunststick gelungen,
seine politischen Boischaften so zuzuspitzen, dal? sie verstanden werden. {(iK./L. W., 27.08,,
Nr. 5, Wahikampf/ Wahlkampftaktik)

M 21/11. Die IG Metall hat Union und FDP vorgeworfen, sie wollten im Falle eines Wahlsiegs
die Tarifautonomie demontieren. Der Opposition gehe es in Wahrheit ,nicht um mehr Ar-
beiisplatze, sondern um weniger Gewerkschaftseinfiu}® sowie ein flichendeckendes Lohn-
senkungsprogramm. Jeder Arbeitgeber solle die Mdglichkeit erhalten, aus dem Tarifvertrag
auszubrechen, die Lohne zu senken und die Arbeitszeiten zu verldngern. Dadurch werde
nichi die Arbeitslosigkeit gesenkt, sondern die Unordnung auf dem Arbeitsmarkt vergrofRert,
krifisierte der Gewerkschaftsvorsitzende Kiaus Zwickel am Mittwoch in Berlin. ,Jede Regie-
rung, die die Tarifautonomie angreift, wird auf den Widerstand aller Gewerkschaften treffen®,
warnte er. (...) CDU/CSU und FDP wollen im Falle eines Wahisiegs durch eine Anderung
des Gunstigkeitsprinzips im Tarifvertragsgesetz betriebliche Beschéftigungsbindnisse legi-
timieren. Arbeitnehmer durften dann befristet unbezahlie Mehrarbeit leisten oder auf Ein-
kommensbestandsteile verzichten, um betriebsbedingte Kindigungen zu vermeiden. Vor-
aussetzung ist die Zustimmung des Betriebsrates oder von 75 Prozent der Belegschaft; die
Union will Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden zudem in begriindeten Féilen ein Ve-
torecht geben. Zwickel kritisierte dieses Einspruchrecht als ,weille Salbe®, da die Betriebsra-
te — vor die Wahl zwischen Geld und Arbeitsplaiz gestellt — erpressbar waren. ,WWenn die
Erpressung erfolgreich war und die Belegschaft zugestimmt hat, dann ist das Kind in den
Brunnen gefallen.” Ein nachtragliches Veto flr Tarifveriragsparteien kéinne daran nichts &n-
dern. (...) Wolle man den Betriebsraten Tarifverhandiungen zumuten, misse man ihnen
auch ein Streikrecht gewéhren, forderte Zwickel. Im Ubrigen seien Beschiftigungssiche-
rungstarifvertrage, Sanierungstarifvertrage oder Hartefallklauseln auch jetzt schon méglich,



wenn dadurch eine reale Zukunftschance flir den Betrieb bestehe. ,Daflir werden keine neu-
en Gesetzte gebraucht.” (B. W., 29.08., Nr. 7, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier
von der I1G Metall).

M 21/12. Die IG Metall hat Union und FDP vorgeworfen, sie wollten im Falle eines Wahlsiegs
die Tarifautonomie demontieren. Der Opposition gehe es in Wahrheit ,nicht um mehr Ar-
beitsplatze, sondern um weniger Gewerkschaftseinflul® sowie ein flaichendeckendes Lohn-
senkungsprogramm. Jeder Arbeitgeber solle die Mdglichkeit erhalten, aus dem Tarifvertrag
auszubrechen, die Lohne zu senken und die Arbeitszeiten zu verlangern. Dadurch werde
nicht die Arbeitslosigkeit gesenkt, sondern die Unordnung auf dem Arbeitsmarkt vergréfiert,
kritisierte der Gewerkschaftsvorsitzende Klaus Zwickel am Mittwoch in Berlin. ,Jede Regie-
rung, die die Tarifautonomie angreift, wird auf den Widerstand aller Gewerkschaften treffen”,
warnte er. (B. W, 29.08., Nr. 7, Politischer Prozess/ Durchsetzung von bzw. Widerstand
gegen Policies).

M 21/13. CDU/CSU und FDP wollen im Falle eines Wahlsiegs durch eine Anderung des
Gulnstigkeitsprinzips im Tarifvertragsgeseiz betriebliche Beschaftigungsbindnisse legitimie-
ren. Arbeitnehmer dirften dann befristet unbezahlte Mehrarbeit leisten oder auf Einkom-
mensbestandsteile verzichten, um betriebsbedingte Kindigungen zu vermeiden. Vorausset-
zung ist die Zustimmung des Betriebsrates oder von 75 Prozent der Belegschaft; die Union
will Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden zudem in begriindeten Fallen ein Vetorecht
geben. Zwickel kritisierte dieses Einspruchrecht als ,weilte Salbe", da die Betriebsrate - vor
die Wahl zwischen Geld und Arbeitsplaiz gestellf — erpressbar wéren. Wenn die Erpressung
erfolgreich war und die Belegschaft zugestimmt hat, dann ist das Kind in den Brunnen gefal-
len.” Ein nachtragliches Veto fur Tarifvertragsparteien kénne daran nichts &ndern. Der friihe-
re Prasident des Bundesarbeitsgerichis Thomas Dieterich kritisierte, dalk das Veto begriindet
werden misse. Das laufe auf eine Tarifzensur durch die Gerichte hinaus. (B. W., 28.08., Nr.
7, Konfiikt, Kritik von anderen an der Politik, hier von einem ehemaligen Arbeitsrichter).

M 21/14. Michael Spreng, der Wahlkampf- und Medienberater Stoibers, der selbst friiher als
Journalist an fuhrenden Stellen fir Boulevardzeitungen gearbeitet hat, sieht das anders. Er
kennt das Milieu. Doch sagt er, der Wahlkampf der Union habe sich an erster Stelie immer
mit demselben Thema befal3t, der Lage auf dem Arbeitsmarkt. Spreng ist nicht nur Berater,
sandern immer mehr auch ein Sprecher Stoibers. Also fiigt er an, es sei die SPD gewesen,
die — wegen inres Scheiterns in der Arbeitsmarktpolitik — immer neue Themen habe ,setzen”
wollen, damit aber gescheitert sei. Die Union aber habe die ,Schwachstellen” der Regierung
thematisieren wollen und Erfolg gehabt. Wohl sieht auch er eine ,Zersiedelung” politischer
Themen, doch seien die relevanten unter ihnen stets prasent geblieben. Das werde auch
weiter so sein, wenn Anfang September die neuen Arbeiislosen-Zahlen bekannt wiirden. (B.
P., 30.08., Nr. 8, Wahlkampf/ Themenstraiegie).

M 21/15. Michael Spreng, der Wahlkampf- und Medienberater Stoibers, der selbst friher als
Journalist an fihrenden Stellen fir Boulevardzeitungen gearbeitet hat, sieht das anders. Er
kennt das Milieu. Doch sagt er, der Wahlkampf der Union habe sich an erster Stelle immer
mit demselben Thema befaldt, der Lage auf dem Arbeitsmarkt. Spreng ist nicht nur Berater,
sondern immer mehr auch ein Sprecher Stoibers. Also fligt er an, es sei die SPD gewesen,
die — wegen ihres Scheiterns in der Arbeitsmarktpolitik — immer neue Themen habe ,setzen"
wollen, damit aber gescheitert sei. Die Union aber habe die ,Schwachstellen” der Regierung
thematisieren wollen und Erfolg gehabt. Wohl sieht auch er eine ,Zersiedelung” politischer
Themen, doch seien die relevaniten unter ihnen stets prasent geblieben. Das werde auch
weiter so sein, wenn Anfang September die neuen Arbeitslosen-Zahlen bekannt wiirden.
Den SPD-Strategen sei dabei ein gravierender Fehler unterlaufen, meint er mit Blick auf die
Hartz-Kommission: ,Spiele nie auf dem Feld des Gegners.” Weil das die SPD getan habe,
sei das Thema der Union stets zeniraler Gegenstand der Auseinandersetzung gewesen. (B.
P., 30.08., Nr. 8, Wahikampf/ Wahlkampftaktik).



M 21/16. War er des Kanzlers erste Wahl? Schon zu Walter Riesters Amtsantritt kursierten
Gerlichte, Gerhard Schroéder hitte an seiner Stelle lieber den Chef der Chemiegewerkschaft,
Schmeoldt, auf den Sessel des Bundesarbeitsministers gehoben. Wenn es spéter kriselie,
wurde meist der Name Florian Gerster als potenzieller Nachfolger gehandelt. Zuletzt wette-
ten Beobachter eifrig, ob VW-Manager Hartz bei einem Wahisieg neuer Hausherr in der Ber-
liner Wilhelmstralie werden wirde. Doch Riester, der am 27. September seinen 59. Ge-
burtstag feiert, hat alle Personalspekulationen Uiberdauert. Weder die Ungereimtheiten bei
der Vergabe von Aufirdgen fir das EU-Projekt Equal, in deren Folge der zusténdige Abtei-
lungs-, Unterabteilungs- und Referatsleiter die Stelle verloren, noch der Skandal um die ge-
schonten Vermittlungsbilanzen der Arbeitsdmter, der immerhin den Prasidenten der Nurn-
berger Bundesanstalt Jagoda, und Riesters Staatssekretar Tegtmeier in den vorzeitigen Ru-
hestand beférderten, haben seinen Kopf gekostet. (...) Riester sah sich im Laufe seiner
Amtszeit nicht nur einmal mit Rickirittsforderungen konfrontiert, doch er blieb im Sattel. Das
liegt nicht allein an mangelnden besseren Kandidaten. (B. P., 30.08., Nr. 9, Personen/ Per-
sonalspekulationen).

M 21/17. Auch seinen Humor hat der Schwabe aus Kaufbeuren (Arbeitsminister Walter Ries-
ter, fs) nicht verioren. Als ein Journalist mit ernster Miene an ihn herantrat und sagte, er habe
eine persdnliche Frage an den Minister, erkundigte sich dieser héflich: ,Brauchen Sie einen
Fliesenleger? (B. P., 30.09., Nr. 4, Personalspekulationen), (B. P., 30.08., Nr. 9, Personen/
weiche Personalisierung).

M 21/18. Eher erklart sich Riesters politisches Uberleben gerade dadurch, daR der die Ren-
tenreform — und damit den Ausstieg aus der paritatischen Finanzierung — gegen den Wider-
willen der Gewerkschaften sowie spéter die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes gegen
den deutlichen Widerspruch des Bundeswirtschaftsministers und die massiven Proteste der
Arbeitgeber durchgesetzt hat. (...) Das Hin-und-Her um die Neuregelung der 630-Mark-Jobs
und das zun#chst viel zu restriktive Gesetz gegen Scheinselbstindigkeit trugen Riester den
Vorwurf handwerklicher Fehler ein. (B. P., 30.08., Nr. 9, Politischer Prozess, Rolle von Per-
sonen).

M 21/19. Zu einer durchgreifenden Reform der Arbeitsmarkipolitik fehlten Riester Mut und
Zeit; er hat mit der Rentenreform und der Mitbestimmungsnovelle andere Prioritdten gesetzi.
Auch gelang es ihm nichi, sich vom Einfluss der Gewerkschaften zu idsen. (B. P., 30.08., Nr.
g, Politischer Prozess/ Umsetzung von bzw. Widerstand gegen bzw. Priorisierung von Poli-
cies).

M 21/20. Visionen sind (Walter, fs} Riesters Sache nicht. Das Job-Agtiv-Gesetz ging auf eine
Initiative rot-griner Parlamentarier zuriick. Die Einsetzung der Hartz-Kommission ist Folge
des Skandals um die geschdnten Vermitilungsbilanzen. Die Modellversuche zum Niedrig-
lohnsektor wurden im Blndnis fir Arbeit verabredet, die Greencard-Initiative hat der Kanzler
verkindet. Der Vorwurf des ideenlosen Bremsers will Riester indessen nicht auf sich sitzen
lassen und reicht ihn an die Fraktionen weiter; ,Im Arbeitsministerium sitzt kein Betonkopf,
der zu allem nein sagt." Er gehe mit seinen Vorstellungen vielmehr ,an die Grenze dessen,
was das deuische Parlament zu machen bereit ist®. (B. P., 30.08., Nr. 8, Politischer Prozess/
Rolle von Personen).

M 21/21. Mit unverhohlener Genugtuung bescheinigt ihm (Arbeitsminister Walter Riester, fs),
einer seiner Gegenspieler, der CSU-Politiker Seehofer, immer wieder ein ,erotisches Ver-
haltnis zu Paragraphen” und nennt thn einen ,begnadeten Murkser®. Zu einer durchgreifen-
den Reform der Arbeitsmarkipolitik fehlten Riester Mut und Zeit. (...)Visionen sind Riesters
Sache nicht. Untéatigkeit kann man Riester jedenfalls nicht vorwerfen. Unehrlichkeit auch
nicht. Daflir ist er zu lange Tarifpolitiker gewesen: Die offene Auseinandersetzung von Ange-
sicht zu Angesicht ist er gewohnt, Intrigen und Ranke sind ihm fremd. (...) Visionen sind
Riesters Sache nicht. (B. P., 30.08., Nr. 9, Personen/ harte Personalisierung).



M 21/22, Die Reformen, die Rot-Griin gleich nach Amtsaniritt hdtte angehen missen, hat
Riester auf die niachste Legislaturperiode verschoben; Ende 2004 sollen sie abgeschlossen
sein: die Neuorganisation der Bundesanstalt far Arbeit, die Zusammenfihrung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe, vielleicht sogar eine Generalrevision der Arbeitsmarktpolitik — sofern
ihm Wahler, Fraktion und Kanzler dazu den Auftrag geben. (B. P., 30.08., Nr. 9, Politischer
Prozess/ Rolle von Personen).

M 21/23. Das Startprogramm der Union enthélt 49 einzelne Punkte, die zur Halfte auf Wirt-
schaftspolitik und Arbeitsmarkt zielen, und ansonsten dem Feld der inneren Sicherheit und
der dkologischen Eniwicklung gelfen. Stoiber sprach davon, das Sofortprogramm sei ,unter
ein einziges Ziel gesetzt": die Senkung der Arbeitsiosigkeit. So sollen unter anderem der
Rahmen fir Zeitarbeitsverhalinisse und der Spielraum fir betriebliche Blindnisse erweitert
werden. Altere Arbeitslose sollen bei der Arbeitsaufnahme zwischen Kiindigungsschutz und
Abfindung wéhlen kénnen, sogenannte 400-Euro-Jobs sollen zur Starkung des Niedriglohn-
sektors eingefihrt werden. Arbeitsminister Riester (SPD) sagte, das Programm sei untaug-
lich, Wachstum und Beschéaftigung voranzubringen. (B. P., 31.08., Nr. 11, Konflikt/ Kritik am
politischen Gegner).

M 21/24. Diese Voriage wollte Bundeskanzler Schréder seinem Herausforderer Stoiber ge-
wiss nicht liefern. Aber vier Millionen Arbeitlose im August sind ein Negativsaldo, der es dem
Kanzlerkandidaten der Union leicht machi, einen Gegenentwurf zur rot-griinen Regierungs-
zeit zu prasentieren. (K. P., 31.08., Nr. 12, Wahlkampf/ Wahlkampfstrategie).

M 21/25. Stoiber nennt in seinem Stariprogramm die Zielsetzung ,Arbeit fur alle die wich-
tigste soziale Frage. Die Halfe aller Einzelpunkte ist dem gewidmet. (K. P., 31. August 2002,
Nr. 12, Politischer Prozess/ Priorisierung von Policies).

M 21/26. Der CDU/CSU-Kanzlerkandidat Stoiber argumentierte gegen die Linie der Bundes-
regierung, als prasentiere er das Ergebnis von Verhandlungen einer Kealition von Union und
FDP. Steuererhdhungen seien ,Gift" fir die Konjunktur und fir den Arbeitsmarkt. (B. P.,
31.08., Nr. 14, Rolle/ Bedeutung des Themas flr Koalitionsverhandiungen nach der Wahl).

M 21/27. Vom ersten Tag an misse fir jedes Mitglied seiner Regierung der Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit absolut im Mittelpunkt stehen. Alle Entscheidungen seien dem einen Ziel
unterzuordnen, noch im Herbst die Weichen auf Aufschwung zu stellen. Diese Selbstver-
pflichtung Edmund Stoibers klingt kaum anders als vor vier Jahren die Ankiindigung von
Gerhard Schrdder, seine Regierung werde jede Mallnahme und jedes Instrument daraufhin
Uberpriifen, ob es vorhandene Arbeit sichere oder neue Arbeit schaffe. Was davon zu halten
war, wurde im darauffolgenden Frahjahr deutlich, als Rot-Griin die Reformgesetze der Kohl-
Regierung bei Kiindigungsschutz und Lohnfortzahlung zuriicknahm und das Gesetz gegen
Scheinselbstandigkeit verabschiedete. Eine Stoiber-Regierung miisste schon schneller Far-
be bekennen: Schon bis Jahresende wollen CDU und CSU - gestiitzt auf ihre Mehrheit in
der Landerkammer — die wichtigsten Reformen durch Bundestag und Bundesrat schleusen.
Ricksicht auf die im Februar 2003 anstehenden Landtagswahlen in Hessen und Nieder-
sachsen wird die Union dabei nicht nehmen. Das hat die CDU-Vorsitzende Angela Merkel
versprochen. Man wird sie und den Kanzlerkandidaien gerne beim Wort nehmen — zumal
weder der angekiindigie Kassensturz noch die Folgesch&den des Hochwassers eine Ausre-
de bieten, die notwendigen Strukturreformen auf dem Arbeitsmarkt zu unterlassen. (K. W.,
31.08., Nr. 15, Policy-Prozess, Durchsetzung bzw. Umsetzung von Policies).

M 21/28. Stoiber machte die Politik der rot-griinen Regierung und Bundeskanzier Schréder
(SPD) persénlich fir die Zahl von mehr als vier Millionen Arbeitslosen in Deutschland ver-
antwortlich. ,Soziale Gerechtigkeit ist fiir die SPD ein Fremdwort geworden.” (B. P., 02.09.,
Nr. 17, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).



M 21/29. Stoiber werde von der FDP vor der Bundestagswahl ,keinen Blankoscheck be-
kommen", sagte (Guido, fs) Westerwelle am Sonntag auf einem Wahlkongrel? in Konstanz.
Zur Bedingung flr eine Koalition machte der FDP-Vorsitzende grundlegende Reformen bei
Bildung, Steuersystem und Arbeitsmarkt. Westerwelle sagte der Zeitung ,Der Tagesspiegel",
die FDP wolle nach der Wahl ,am liebsten mit beiden” - mit der Union wie mit der SPD - ver-
handeln, um zu sehen, mit welchem Regierungspartner sie die meisten ihrer Vorsteliungen
durchsetzen kénne. (...) (Der stellveriretende FDP-Vorsitzende Rainer, fs) Bruderle gab an,
die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes sei eine deutliche Bedingung der FDP fir die Teil-
nahme an einer Koalition. (B. P., 02.09., Nr. 17, Bedeutung des Themas fur Koalitionsver-
handlungen nach der Wahl).

M 21/30. (Angela, fs) Merkel sagte der ,Sonntagszeitung”, sie rechne mit Widerstand der
Gewerkschaften gegen die Arbeitsmarkireformen, die die Union im Falle eines Wahlsieges
verwirklichen wolle. Merkel nannie als Beispiele etwa betriebliche Biindnisse fur Arbeit, mit
denen die Tarifbestimmungen flexibilisiert werden kénnten. (B. P., 02.09., Nr. 17, Policy-
Prozess/ Durchsetzung von bzw. Widerstand gegen Policies).

M 21/31. Der stelivertretende FDP-Vorsitzende (Rainer, fs) Briderle warf der Union in der

sFrankfurter Allgemeinen Sonntagszeitung® vor, sie lege sich in ihrem Wahlprogramm nicht
deutlich genug auf Reformen des Arbeitsmarkies fest. (B. P., 02.09., Nr. 17, Konflikt/ Kritik
am politischen Gegner).

M 21/32. Mit den Formulierungen nimmt es Florian Gerster dieser Tage ganz genau. Daran
sollen die mehreren hundert Zuhérer in der Kantine des Hanauer Technologiekonzerns He-
raeus keinen Zweifel haben. So weist sie der Vorstandsvorsitzende der Bundesanstalt fur
Arbeit gleich zu Beginn der Veranstaltung darauf hin, wie das Thema formuliert ist. ,\Wie
kann die Arbeitslosigkeit in Deutschland halbiert werden?" lautet es, und nicht etwa ,Kann
die Arbeitslosigkeit in Deutschland halbiert werden?" oder gar ,Wie kann die Arbeitslosigkeit
in Deutschiand bis 2005 halbiert werden?" ,Diese Fragestellungen hatten es mir schwerer
gemacht", meint er. Denn der ehemalige rheinland-pfalzische Landesminister hat sich in den
vergangenen Tagen betréachtlichen Arger eingehandelt, als er Zweifel anmeldete, ob die
Hartz-Kommission ihr Ziel einer Halbierung der Arbeitslosigkeit in den kommenden drei Jah-
ren erreichen werde. Gerster muB sich miihen, sein in der Offentlichkeit verblaltes Bild als
Reformer wieder aufzufrischen. Da pafit es nicht, nur als Querulant wahrgenommen zu wer-
den. Im Trubel um die Hartz-Kommission bleibt Gerster bisher nur eine undankbare Neben-
rolle. Wahrend der VW-Manager Peter Hariz in den vergangenen Wochen fast taglich mit
strahlendem Léacheln fur die Fernsehkameras Stufen hinunterschritt und aus Tlren heraus-
trat, muRte sich der Mann in Niirnberg auf stilles Zuhdren und das Uberbringen allmonatli-
cher Hiobsbotschaften beschrianken: 3,95 Millionen Arbeitslose im Juni, 4,1 Millionen im Juli
und auch am kommenden Donnerstag wird, wenn er zum letziten Mal vor der Bundestags-
wah! aufiritt, die Zahl wohl wieder die Viermillionenmarke Uberschreiten. So mancher glaubte
sich gar an die Auftritte von Amtsvorganger Bernhard Jagoda erinnert, wenn der Mann an
der Spitze wieder einmal nichtern und akribisch genau die neueste Statistik prasentierte.
Kein Wunder also, dal} Gerster in Hanau den Namen Hartz erst nach einer Dreiviertelstunde
nennt, auch auf den von der Kommission verordneten Umbau seiner Behérde kommt er erst
am Ende zu sprechen. Gerster will nicht schon wieder die Konfrontation mit der Bundesre-
gierung suchen. (...) Der Druck auf den Vorstandsvorsitzenden der Bundesanstalt ist ange-
sichts der unentwegt weifer steigenden Arbeitslosenzahlen so grol? wie nie zuvor. Auch
wenn Gerster ankiindigt, dafl sein 90.000-Mitarbeiter-Apparat die Reform aus sich selbst
heraus meistern kénne, scheinen Zweifel nicht unberechtigt. Kommen doch gleichzeitig aus
der Behdrde Stimmen, die nach mehr Personal rufen, Change-Manager fiir den Umbau for-
dern und damit das Ziel eines schlankeren Dienstleistungsuniernehmens konterkarieren.
Zudem hat Gerster selbst erfahren, wie langsam die Mihlen in Nirnberg mahlen. Da dauert
es Wochen und Monate, bis Dienstanweisungen neu formuliert und unversténdliche Abkur-
zungen aus den Rundschreiben eliminiert sind. Zeit aber hat er nicht, soll bis 2005 tatséch-
lich die Arbeitslosigkeit halbiert sein. Peter Hariz hat sich im Schnelldurchgang schon seinen
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Ruf als Reformkunstler verschaffi, Florian Gerster steht das in einem ungleich mithsameren
Prozess noch bevor. Kein Wunder, dalt er sensibel auf Formulierungen reagiert. (B. P.,
02.09., Nr. 18, Politischer Prozesse/ Rolle von Personen).

M 21/33. Viel lieber referiert der frihere Minister (Florian Gerster, fs) Uber die Wurzeln des
deutschen Sozialsiaates und iiber die Ignoranz der Medien, die die Entwickiung auf dem
Arbeitsmarkt auch am kommenden Donnerstag wieder einmal nur auf die Frage reduzieren
werden, ob die Zahl der Erwerbslosen mehr oder weniger als vier Millionen betragt. Es ist
ihm anzumerken, wie sehr ihn diese allzu simple Sicht der allmonatlichen Routineveranstal-
tung schon nach fiinf Monaten im Amt ermidet hat, ebenso wie die Erwartung, daf? sich mit
Reformen in der Nurnberger Zentrale und den 181 Arbeitsdmtern allein das Problem der Er-
werbslosigkeit idst. (B. P., 2.09., Nr. 18, Politischer Prozess/ Rolle der Medien).

i 21/34. Der erste der von der Bundesregierung aus dem Hut gezauberten Reformer des
Arbeitsmarktes (BA-Chef Florian Gerster, fs) will ein grofieres Rad drehen. Aus Gersters
Sicht krankt das deutsche System nicht nur daran, daf} es zu lange dauert, bis Erwerbslose
wieder auf eine neue Stelle vermittelt werden. Es sind die hohen Lohnnebenkosten, die viele
Arbeitsplatze schlicht zu teuer machen. ,\Welcher Handwerker kann sich denn heute leisten,
einen weiteren Handwerker bei sich zu beschaftigen”, ruft er unter lautem Beifall - unbe-
kiimmert darum, daR er damit auch die Politik seiner eigenen Partei geilelt. Es geht —
schlieflich darum, iiberzogene Erwartungen zu relativieren und Schaden am eigenen Bild
von vornherein abzuwenden. (B. ., 2.09., Nr. 18, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik,
hier BA-Chef Gerster).

M 21/35. Altkanzler Helmut Schmidt wird von (Friedrich, Fraktionsvorsitzender der Union im
Bundestag, fs) Merz mit seiner jlingsten Feststellung, mangelndes Wirtschaftswachstum
und Massenarbeitslosigkeit seien ,hausgemacht®, dabei gern als Kronzeuge gegen die Re-
gierung Schréder in Anspruch genommen. (R. P., 04.09., Nr. 22, Konflik/ Kritik am politi-
schen Gegner).

M 21/36. Die Finanzierung der Fluifolgen fUhrt (Friedrich Merz bei seinem Wahlkampfauftritt,
fs} zum Thema Arbeitslosigkeit, von dort ist es nur ein Schritt zu den Problemen der Sozial-
sysieme. Weder Kranken- noch Pflegeversicherung, weder das Renten- noch das Gesund-
heitssystem seien in Ordnung und Regierungen mit mehr als vier Millionen Arbeitslosen wiir-
den abgewahlt. (R. P., 04.09., Nr. 22, Machtfragen).

M 21/37. Wichtiger, als die Positionen, die Merz (bei einem Wahlkampfauftritt im Ostseebad
Zingst auf Usedom, fs) vertritt, ist die Art, wie er seine Haltung begriindet und wie er Zu-
sammenhange darstelit. Die Arbeitslosigkeit ist daflir ein dankbares Thema. Den vier Millio-
nen Arbeitlosen stellt er die 1,5 Mio. offenen Stellen gegeniiber. Die Frage, warum diese
Stellen denn nicht von Arbeitslosen besetzt wirden, beantworte er mit einem Privatissimum
(ber die Besonderheiten des deutschen Sozialksystems. Dieses System habe dazu gefiihri,
dass es inzwischen ,Sozialhilfeempfanger-Karrieren in der zweiten und dritten Generation
mit der Zielsetzung gebe, nie mehr einen Arbeitsplatz einzunehmen®. Auerdem habe man
dank Kinder- und Erziehungsgeld als Sozialhilfeempfanger mehr Geld in der Tasche als man
durch geregelte Arbeit verdienen kdnnte. Merz erlautert dies betont sachlich und niichtern.
Dann hélt er kurz inne, ehe er sagt, was alle empfinden: ,Es muB wieder so in Deutschland
werden, dass derjenige, der Arbeit, mehr Geld bekommt als der, der Sozialleistungen in An-
spruch nimmt. {...) Am Prinzip, die eigene politische Programmatik so darzustellen, daR die
eigenen Schiulfolgerungen vom Zuhorer mitvollzogen, ja schon vorweggenommen werden,
noch bevor der Redner sie ausgesprochen hat, orientiert sich der CDU-Politiker auch bei
anderen Themen...(R. P., 04.09., Nr. 22, Wahikampf/ Art der Kommunikation)

M 21/38. Wann gab es eine Wahl wie diese, vor der fast im Wochenrhythmus die Schlagzei-

len und Themen wechseln, von Hartz-Kommission zu Bonusmeilen, von Jahrhundertflut zu
Kandidatendueli, von Irak zu Arbeitsiosenstand? Und jedes neue Thema néhrt bei den politi-
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schen Protagonisten — je nach Ausgangsposition — die Hoffnung oder die Angst, jah vor einer
véllig neuen Ausgangslage fur die Wahi zu stehen. (Ga. P., 04.09., Nr. 23, Wahlkampf/
Wahlkampfthema).

M 21/39. Solange die wirtschaftlichen Aussichten unsicher sind, werden andere Themen die
Besorgnis der Bevdlkerung tuber die Sicherheit der Arbeitsplatze immer nur sehr kurzfristig
Oberlagern kénnen. Zurzeit nimmt die Skepsis wieder zu, ob in absehbarer Zukunft bei Kon-
junktur und Arbeitsmarkt mit einer merklichen Besserung zu rechnen ist. Der Anteil der Be-
volkerung, den die Entwicklung der Arbeitslosigkeit sehr besorgt stimmt, hat seit Ende letzten
Jahres von 39 auf 50 Prozent zugenommen. (Ga. P., 04.09., Nr. 23, Interessen/ Policy-
Interessen der Wahler bzw. Blrger).

M 21/40. Eine FDP, die sich alles offenhalt, hat gute Aussichten auf eine Rlckkehr an die
Macht. Andererseits kann das den Eindruck der Beliebigkeit erwecken. Diese Haltung hat
der FDP 1969 eher geschadet als genutzt, ihr Stimmenanteil ging im Vergleich zur Wah! von
1965 von 9,5 auf 5,8 Prozent zurlick. Obwohl offenbar war, dal insbesondere die deutsch-
land- und auRenpolitischen Uberzeugungen der FDP eher von der SPD geteilt wurden, ver-
focht die FDP ihren ,Unabhangigkeitskurs® bis kurz vor der Wahl. Drei Tage vor der Stimm-
abgabe wechselte der Parteivorsitzende Scheel in einer Fernsehsendung den Kurs der FDP
und erklarte seine Praferenz fur eine Koalition mit der SPD. Diesmal stehen die Vorzeichen
anders, FDP und SPD haben wenige Gemeinsamkeiten bei Steuern, Arbeitsmarkt, Gesund-
heit oder Bildung. (B. P., 05.09., Nr. 25, WahlkampfAWahlkampftaktik).

M 21/41. An diesem Donnerstag wird sich die Aufmerksamkeit in ganz Deutschland wieder
einmal auf eine einzige Zahl richten: darauf, wie viele Menschen hierzulande bei den Ar-
beitsdmtern arbeitslos gemeldet sind. Fir die Mitarbeiter in der Bundesanstalt wie fur ihren
Chef ist die alimonatliche Aufregung um den aktuellen Wert immer wieder Grund zum Kopf-
schitteln. Denn das Geschehen auf dem Arbeitsmarkt ist bei weitem vielschichtiger, als ein
paar Ziffern suggerieren kénnen. Auerdem sind die drei oder vier Komma etwas Millionen
noch nicht einmal der beste Indikator fir die Verfassung des Arbeitsmarktes. Saisonbereinig-
te Daten oder die Entwicklung der Erwerbstatigkeit spiegeln das Geschehen weit besser wi-
der. Sie aber schaffen es nur selten in die Schlagzeilen oder Nachrichtensendungen. (...) Die
ganze Prozedur (der Rechnung der Zahlen, fs) dauert etwa vier Tage, dann vergehen weite-
re drei Tage, bis der gut 30 Seiten dicke Arbeitsmarkibericht auf dem Tisch liegt. Damit aus-
gerustet, tritt BA-Chef Florian Gerster vor die Presse, um die drangendste Frage zu beant-
worten: Liegt die eine einzige Zahl {ber oder unter vier Millionen? (B. W., 05.09., Nr. 27, Poli-
tischer Prozess/ Rolie der Medien).

M 21/42. Fur die Mitarbeiter in der Bundesanstalt wie fir ihren Chef ist die allmonatliche Auf-
regung um den aktuellen Wert (der Arbeitsiosenzahlen, fs) immer wieder Grund zum Kopf-
schitteln. Denn das Geschehen auf dem Arbeitsmarkt ist bei weitem vielschichtiger, als ein
paar Ziffern suggerieren kénnen. Aulerdem sind die drei oder vier Komma etwas Millionen
noch nicht einmal der beste Indikator fur die Verfassung des Arbeitsmarktes. Saisonbereinig-
te Daten oder die Entwickiung der Erwerbstatigkeit spiegeln das Geschehen weit besser wi-
der. Sie aber schaffen es nur selten in die Schlagzeilen oder Nachrichtensendungen. Den-
noch erhebt die Niirnberger Behérde unverdrossen jeden Monat eine schier uniiberschauba-
re Masse an Daten. Neben der Erwerbslosenzah! gehéren dazu die Zu- und Abgénge aus
der Arbeitslosigkeit, die Zahl der Erwerbstéatigen, der Teilnehmer an Férderprogrammen, der
Leistungsempfanger, die Bewegungen auf dem Stellenmarkt, die Vermittlungen, nicht zu
sprechen von der Arbeitslosigkeit einzelner Gruppen wie Frauen, Arbeiter, Jiingere, Altere,
Langzeitarbeitslose, Schwerbehinderie und Auslander, jeweils in Ost und West. Insgesamt
wiirden mehrere zehn Millionen Einzeldaten erfafdt, schatzt Wolfgang Kohr, Referent im Be-
reich Arbeitsmarkistatistik. Diese flieBen der Zentrale in NUrnberg jeden Abend auf elektroni-
schem Wege zu. An einem Tag in der letzten Woche des Monats, dem ,statistischen Zahi-
tag", ruft die zusténdige Abteilung Uberdies den gesamten Datenbestand aus den 181 Am-
fern ab und gleicht ihn mit den téglich erhobenen informationen ab. Auch dies passiert in



Sekundenschnelle auf elektronischem Wege. Allerdings kommt es bei 181 Amtern auch im-
mer wieder zu Stérungen, bei denen Kohr und seine beiden Kollegen eingreifen missen.
Neben solchen Reparaturarbeiten tauschen sie aulerdem Zahlen mit dem Statistischen
Bundesamt aus, berechnen die saisonbereinigten Werte und die Arbeitslosenquote nach EU-
Standard. Die ganze Prozedur dauert etwa vier Tage, dann vergehen weitere drei Tage, bis
der gut 30 Seiten dicke Arbeitsmarktbericht auf dem Tisch liegt. Damit ausgertstet, tritt BA-
Chef Florian Gerster vor die Presse, um die drangendste Frage zu beantworten: Liegt die
eine einzige Zahl (tber oder unter vier Millionen? (B. W., 05.09., Nr. 27, Politischer Prozess/
Zustandekommen der monatlichen Arbeitslosenstatistik).

M 21/43. Die Union bezeichnete die Arbeitsmarkizahlen der Bundesanstalt fir Arbeit (BA)
am Donnerstag als ,verheerende Schlubilanz" der rot-griinen Koalition. (...) Er (Edmund
Stoiber, fs) wies darauf hin, dal die Zahl der Arbeitslosen noch um 800.000 héher liegen
wirde, wenn die Zahl der Arbeitnehmer in den letzten vier Jahren durch den Geburten-
schwund nicht um 800.000 Personen zuriickgegangen wére. Schréder habe sein wichtigstes
Wahlversprechen, die Zahl der Arbeitslosen auf weniger als 3,5 Millionen bis zum Jahre
2002 zu senken, gebrochen. All dies zeige, dalt Schréder und seine Regierung keinen Weg
wiiten, der aus der ,Job-Misere" herausfilhre. (B. P., 06.09., Nr. 31, Konflikt/ Kritik am politi-
schen Gegner).

i 21/44. Arbeitgeberprasident Hundt sagte (als Reaktion auf die neuen Arbeitsmarkidaten,
fs), es gebe keine Anzeichen flr den von (Arbeitsminister, fs} Riester prognostizierten ,Kon-
junkturfrihling®. Die Politik habe notwendige Strukturreformen verschlafen. (B. P., 06.09., Nr.
31., Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von einem Arbeitgeberfunktionar).

M 21/45. Der FDP-Vorsitzende Westerwelle warf (als Reaktion auf die neuen Arbeitsmarikt-
daten, fs) der fritheren Kohl-Regierung und der rot-griinen Koalition Versagen vor. Beide
hatten sich durch eine Politik des ,Aussitzens” oder der ,ruhigen Hand" vor ,unbequemen
Wahrheiten® gedrickt. (B. P., 06.09., Nr. 31, Konflikt, Kritik am politischen Gegner).

M 21/46. SPD-Generalsekretar Mintefering machte Stoiber flr die schlechte Lage auf dem
deutschen Arbeitsmarkt mitverantwortlich. Wie der SPD-Fraktionsvorsitzende Stiegler ver-
wies er darauf, dal} in Bayern im Vergleich zum Vorjahresmonat die Arbeitslosigkeit um 19,5
Prozent und im Vergleich zu Juli um 3,8 Prozent gestiegen ist. ,Wenn Stoiber in seinem
Bundesland im Bundestrend i&ge, wire die Arbeitslosigkeit schon jetzt unter vier Millionen."
(B. P, 06.09., Nr. 31, Konfliki/ Kritik am politischen Gegner,).

M 21/47. Gespannt darf man nun sein, ob der Wahler dieser Koalition wegen des offenkun-
digen Versagens in Kirze das Vertrauen tatsachlich entzieht oder ob sich eine Mehrheit fin-
det, die sich von Gerhard Schréder geschickter Kombination aus Ausreden — schuld an der
deutschen Misere sei die international schlechte Konjunktur — und dem Wecken neuer Hoff-
nungen unter dem Stichwort ,Hartz® iberzeugen lasst. (K. P., 06.09., Nr. 32, Wahlkampf/
Wahlkampfstrategie).

M 24/48. Nicht nur Sozialdemokraten und Grine haben deutlich gemacht, dass sie diese
Stérungen (des Arbeitsmarktes, fs) im Falle einer Widerwah! nicht beseitigen wollen. Auch
die Union hat in ihren Programmen notwendige Korrekturen mit Riicksichten auf die Ge-
werkschaften bereits ausgeschlossen, immerhin aber halt sie sich die eine oder andere Tlr —
etwas beim Kindigungsschutz — noch offen. Zu mehr Hoffnung berechiigen allein die Vor-
stellungen der Freien Demokraten — so sie denn umgesetzt werden. (K. P., 06.09., Nr. 32,
Politischer Prozess/ Durchsetzung von Policies).

M 21/49. Lange hatte Bernhard Jagoda (CDU) sich geziert, die heil} ersehnte Wende auf
dem Arbeitsmarkt zu verkiinden. Als Bundeskanzler Kohl schon vorhersagte, méglicherweise
kénne im Herbst 1998 die Marke von vier Millionen Erwerbslosen unterschritten werden, hielt
der Prasident der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) noch tapfer dagegen: Anzeichen dafir seien
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noch nicht am Horizont erkennbar, sagte er bei der Bekanntgabe der Juni-Zahlen. Von einer
Trendumkehr wollte Jagoda erst sprechen, wenn die Arbeitslosigkeit drei Monate hinterein-
ander niedriger liege als im Jahr zuvor. Das war weder im Juni noch im Juli der Fall. Erst die
August-Zahlen brachien das von der schwarz-gelben Regierung erhoffte Signal. ,Aus unse-
rer Sicht ist die Trendwende in ganz Deutschland vollzogen”, verkiindete Jagoda schiiefilich
am 8. September 1998 in Nurnberg, gerade noch rechizeitig vor der Bundestagswahl.

Der Christdemokrat, stets ein treuer und loyaler Diener des Staates, hat damals im Wissen
um die Bedeutung der Nirnberger Zahlen fir den Wahlkampf versucht, die Unabhéngigkeit
und Uberparteilichkeit seines Amtes zu bewahren. Es mehrten sich aber auch kritische
Stimmen, die seine Standfestigkeit nur als Taktik angesichts des immer wahrscheinlicher
werdenden Machtwechsels nach der Bundestagswahl werteten. Jagodas Amtszeit wirde am
31. Januar 2001 enden; fUr eine Verlangerung muBte er sich das Wohlwollen der neuen Re-
gierung sichern. Und Jagoda wullte, wie es ist, wenn man plétzlich ins Nichts fallt: Im Januar
1987 hatte er knapp die Rickkehr in den Bundestag verfehlt, erst im Juni machte ihn der
damalige Arbeitsminister BlGm zum beamteten Staatssekretéar.

Jagodas Nachfolger Florian Gerster (SPD) braucht sich zumindest finanziell keine Sorgen zu
machen. Dem Vernehmen nach ist sein Jahresgehalt von 250.000 Euro flr funf Jahre garan-
fiert. Anders als sein verbeamteter Vorganger kann der amtierende Vorstandsvorsitzende
aber ,bei gestériem Vertrauensverhaltnis oder aus sonstigem wichtigen Grund“ entlassen
werden.

Wahrend Jagoda auf die Uberparteilichkeit seines Amtes pochte, demonstriert Gerster ein
ums andere Mal seine innere Unabhangigkeit. In den vergangenen Wochen hat er seine Par-
teifreunde und die Gewerkschaften mehrfach mit der Forderung nach Leistungsk{rzungen
erziirnt. Und am Donnerstag bescheinigte er denen, die es héren wollten, nochmals die Wir-
kungslosigkeit des Job-Aqtiv-Gesetzes, das die rot-griine Koalition zum Herzstlick ihrer Ar-
beitsmarktpolitik erhoben hat. Beide — Jagoda sicher weniger als Gerster — haben auf jeweils
eigene Weise dem Drangen ihrer Parteifreunde in der Bundesregierung widerstanden, sich
fur den Wahlkampf vereinnahmen zu lassen.

Die Politiker indessen sind schon eher der Versuchung erlegen, die Numberger Statistik zu
schonen. So hat die Kohl-Regierung im Wahljahr 1998 die akiive Arbeitsmarktpolitik kraftig
ausgeweitet. Die Zahl der Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (ABM) schnelite
zwischen Januar und August 1998 von 132.000 auf 262.000 hoch {(und kletterte bis Novem-
ber weiter auf 302.000). Auch in Strukturanpassungsmalnahmen waren im August 1998 mit
2086.000 Teilnehmern doppeit so viele Personen beschéaftigt wie im Januar (104.000). Wah-
rend Kohl im August 1998 schon verkiindete, der Aufschwung sei da, gestand der damalige
Bundeswirtschafisminister Rexrodt (FDP) ein, dak der Rickgang der Arbeitslosigkeit in den
neuen Bundeslandern weitgehend auf staatliche Entlastungsmafnahmen zuriickzufihren
sei. Sechs von zehn Vermittlungen in den neuen Landern, kritisierte der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DGB), seien auf befristete Stellen oder in Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
(ABM) erfolgt. Zudem seien die Erwerbslosenzahlen nur deshalb gesunken, weil viele tau-
send Betroffene der neuen Pflicht nicht nachgekommen seien, sich alle drei Monate beim
Arbeitsamt zu melden.

In einer Handreichung, die zur ,Versachlichung" der Diskussion beifragen soll, stellte Bun-
desarbeitsminister Riester (SPD) diesen Daten seine eigene Bilanz entgegen: Die Zahl der
Teilnehmer an ABM- und Strukturanpassungsmafnahmen (SAM) ging danach zwischen
Januar und August 2002 sogar leicht von 129.000 auf 126.000 sowie von 70.000 auf 65.000
zuriick. Diese Daten scheinen seine Ankiindigung zu bestétigen, die rot-griine Regierung
werde eine ,knochenehrliche" Politik betreiben und auf Wahlkampf-ABM verzichten.

Erste Aufidsungstendenzen dieser harten Linie wurden allerdings schon sichtbar, Die MaR-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wiirden ,nachgesteuert”, weil der erste Arbeitsmarkt
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nicht so viel hergibt, wie wir gerne hatten", erlduterte der neue BA-Chef Gerster im Juni. ,\Wir
versuchen, was in diesem Jahr an neuen Malinahmen noch sinnvoll begonnen werden kann,
auch anzuregen." In der Tat hat sich der Bestand an ABM-Teilnehmern zwischen Juni und
August erhodht, allerdings nur leicht um 8000 Personen. Starkere Entlastung kam auf ande-
rem Wege. So haben — dem Vernehmen nach auch auf aktives Anraten der Amter — immer
mehr Arbeitslose die Regelung nach Paragraph 428 des Sozialgesetzbuchs Il in Anspruch
genommen. Danach kénnen Achtundfiinfzigjdhrige oder Aliere auf die Vermittlungsanstren-
gungen der Amter verzichten. Sie erhalten dann zwar weiterhin Arbeitslosengeld, werden
aber nicht mehr in der NlUrnberger Statistik gefuhri. Die Zahl dieser Falle ist im August ge-
genilber dem Vorjahr um 66.000 gestiegen.

AuRerdem wurden aus den Reihen der rot-griinen Koalition mehrfach Uberlegungen gedu-
Rert, die NUrnberger Statistik zu andern. Riester siellie das Vorhaben aber auf die Zeit nach
dem 22. September zuriick, um den Vorwurf der Manipulation zu entkraften. Geplant war,
alle diejenigen gesondert auszuweisen, die sich zwar arbeitslos melden, aber an einer Ver-
mittlung nicht interessiert seien, weil sie schon eine neue Stelle in Aussicht haben oder den
Arbeitslosenstatus nur bendtigen, um sozialrechtliche Anspriiche zu sichern.

Ein sehr viel wirkungsvolleres Statistik-Verschdnerungsprogramm — das in seiner Wirkung
der Einfihrung der Sozialversicherungspflicht fur Geringverdiener gleichkommt — halt der
Bericht der Hartz-Kommission bereit, den die Regierung unmittelbar nach der Wahl eins zu
eins umsetzen will. Dann namlich kénnten aus vielen hunderitausend Arbeitslosen kurzfristig
Beschéaftigte werden: als Leiharbeiter der neuen Personal-Service-Agenturen. (B. P., 06.09.,
Nr. 33, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/50. Wahrend Jagoda auf die Uberparteilichkeit seines Amtes pochte, demonstriert
Gerster ein ums andere Mal seine innere Unabhéngigkeit. In den vergangenen Wochen hat
er seine Parteifreunde und die Gewerkschaften mehrfach mit der Forderung nach Leistungs-
kiirzungen erzirnt. Und am Donnerstag bescheinigte er denen, die es héren wollten, noch-
mals die Wirkungslosigkeit des Job-Aqtiv-Gesetzes, das die rot-griine Koalition zum Herz-
stlck ihrer Arbeitsmarktpolitik erhoben hat. (B. W., 06.09_, Nr. 33, Konflikt/ Kritik von anderen
an der Politik, hier von BA-Chef Florian Gerster).

M 21/51. Oh, sagten sie doch, was sie denken! Oder denken sie wirklich, was sie sagen?
Wohl! kaum. Gerhard Schréder weil3, dass die Vorschldge der Harz-Kommission kein Jota an
der machtbedingten Fehisteuerung des Arbeitsmarktes dndern. Offentlich aber feiert er sie
als Masterplan des Durchbruchs zur einer ,Neuen Ordnung® des Arbeitsmarktes. (...) Einen
zielflhrenden Wettbewerb der Ideen zur Besserung der Zusténde gibt es schon deshalb
nicht, weil bereits der Befund wortreich vernebelt wird. Und das gilt nicht nur fur den Ar-
beitsmarkt. (Ga. W., 06.09., Nr. 35, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/52. Oh, sagten sie doch, was sie denken! Oder denken sie wirklich, was sie sagen?
Wohl kaum. Gerhard Schréder weil}, dass die Vorschlage der Harz-Kommission kein Jota an
der machtbedingten Fehlsteuerung des Arbeitsmarktes andern. Offentlich aber feiert er sie
als Masterplan des Durchbruchs zur einer ,Neuen Ordnung” des Arbeitsmarktes. Auch Ed-
mund Stoiber weil}, dal im Zentrum der sozial schadlichen Machtstrukturen des Arbeits-
marktes die Gewerkschaften sitzen und dass sich nichts bessern kann, solange die Politik
auf deren Regelungsanspriiche Ricksicht nimmt. Aber er sagt das nicht. Einen zielfihren-
den Wettbewerb der Ideen zur Besserung der Zustande gibt es schon deshalb nicht, weil
bereits der Befund wortreich vernebelt wird. Und das gilt nicht nur fur den Arbeitsmarkt. (Ga.
W, 06.09., Nr. 35, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/53. Oh, sagten sie doch, was sie denken! Qder denken sie wirklich, was sie sagen?
Wohl kaum. Gerhard Schroder weil3, dass die Vorschlage der Harz-Kommission kein Jota an
der machtbedingten Fehlsteuerung des Arbeitsmarktes dndern. Offentlich aber feiert er sie
als Masterplan des Durchbruchs zur einer ,Neuen Ordnung” des Arbeitsmarktes. Auch Ed-
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mund Stoiber weil}, dass im Zentrum der sozial schadlichen Machtstrukturen des Arbeits-
marktes die Gewerkschaften sitzen und dass sich nichts bessern kann, solange die Politik
auf deren Regelungsanspriuche Ricksicht nimmt. Aber er sagt das nicht. Einen zielfihren-
den Wettbewerb der Ideen zur Besserung der Zusténde gibt es schon deshalb nicht, weil
bereits der Befund wortreich vernebelt wird. Und das gilt nicht nur fir den Arbeitsmarkt. (Ga.
W., 06.09., Nr. 35, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von Gastkommentator/ Ko-
lumnist Hans D. Barbier, Vorsitzender der Ludwig-Ehrhard-Stifiung).

M 21/54. Es mag ja fur Politiker reflexhaft naheliegen, sich den Zuspruch von Gruppenvertre-
tungen zu sichern, denen es — wie etwa den Gewerkschaften — gelungen ist, ihren Machtan-
spruch mit dem Dignit&tsanschein tatiger Sorge um die sozial Schwachen zu verbinden. A-
ber ein Politiker, der sich um ein Mandat bewirbt, und in Regierungsamier strebt, muss doch
eigentlich sagen wollen und sagen dirfen, daf} eine Politik fiir mehr Beschéftigung die Ent-
machtung derer voraussetzt, die den Arbeitsmarkt zu ihrer sozial drapierten Beute gemacht
haben. (Ga. W., 06.09., Nr. 35, Machtfragen)

M 21755, Stoiber will (im zweiten TV-Duell, fs) hingegen offenbar den Hauptakzent auf die
hohe Arbeitsiosigkeit als ,zweite nationale Katastrophe® setzen, nachdem das erste Streitge-
sprach im Zeichen der Flutkatastrophe gestanden hatte. (B. P., 07.09., Nr. 36, Wahikampf/
Themenmanagement).

M 21/56. Schréder dulerte, dal im August dieses Jahres 70.000 Menschen weniger ohne
Beschéftigung gewesen seien als im August 1998. Der Bundeskanzler behauptete, Stoiber
spiele sich als Robin Hood auf. Die Arbeitslosigkeit gehe vor allem auf weltwirtschaftliche
Schwierigkeiten zuriick. (...) Stoiber wies den Vorwurf des Bundeskanzlers zurick, die Ar-
beitslosigkeit habe vor allem in Bayern zugenommen. (B. P., 09.09., Nr. 38, Konflikt/ Kritik
am politischen Gegner).

M 21/57. Der Unionskandidat (Edmund Stoiber) warf Schréder vor, sein Versprechen, die
Arbeitslosigkeit zu senken, nicht erflillt zu haben. Stoiber sagte, fir ihn sei die Schaffung
neuer Arbeitsplitze das zentrale Thema des Wahlkampfs. Entscheidend sei es, daf? aus
mehr Arbeitsiosen wieder Zahler von Beitrdgen in die Sozialversicherungssysteme wiirden.
Wenn das nicht gelinge, ,dann werden wir unsere Probleme, die Geld kosten, nicht [dsen
kénnen". Stoiber wies den Vorwurf des Bundeskanzlers zuriick, die Arbeitslosigkeit habe vor
allem in Bayern zugenommen. Eine Arbeitslosenquote wie in Bayern wiirde nach Meinung
des Kanzlerkandidaten bedeuten, daf? im Durchschnitt in ganz Deutschland nur 2,5 Millionen
Menschen arbeitslos wéaren. Schroder habe sich nur als Genosse der Bosse betrachtet und
den Mittelstand Uberhaupt nicht beachiet. (B. P., 09.09., Nr. 38, Konflikt/ Kritik am politischen
Gegner).

M 21/58. Stoiber sagte, fiir ihn sei die Schaffung neuer Arbeitspléatze das zentrale Thema
des Wahlkampfs. (B. P., 09.09., Nr. 38, Wahlkampf/ Themenmanagement)

M 21/59. Wahlen drehen sich nicht um die AuBRenpolitik, in Wahlen geht es um die Wirtschaft
und den Wohlstand. Das Diktum Clintons von 1992 It's the economy, stupid®, gilt auch im
deutschen Wahlkampf des Jahres 2002, allerdings mit Einschrénkung. An der schlechten
Wirtschaftslage, insbesondere der Massenarbeitslosigkeit, hat sich in den vergangenen Wo-
chen kaum etwas geéndert. Dennoch gewannen die SPD und ihr Vorsitzender, der Bundes-
kanzler, verlorene Popularitéat zurick. Schréder gelang es, sich besonders in Ostdeutschland
als wirtschaftliche Kompetenz darzustellen, indem er nach der Flut ein Fillhorn von Verspre-
chen ausgoss. (K. P, 09.09., Nr. 39, Wahlkampf/ Wahlkampftakiik).

M 21/60. In sieben Programmpunkien legte die Partei (die FDP, fs) zwei Wochen vor der
Bundestagswahl ihre Bedingungen fir eventuelle Koalitionsgesprache fest. Dabei wurden
die Themen Steuern, Arbeit, Bildung, Gesundheit, Aulienpolitik, Verkehr, Verfassungsrecht
jeweils durch eigene allgemeine Bekenntnisse und konkrete Forderungen ergénzt. (...) Die
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Partei will au3erdem nur einen Koalitionsverirag unterzeichnen, der vorsieht, die geringfigi-
gen Beschéftigungsverhdélinisse von 325- auf 650-Euro-Tatigkeiten auszudehnen. (B. P.,
09.09., Nr. 40, Bedeutung far Koalitionsverhandlungen).

M 21/61. Zwei Wochen vor der Bundestagswahl haben in den Medien Spekulationen lber
die Rolle der Unionspolitiker Schauble, Spath und Seehofer in einem maglichen Kabinett
Stoiber begonnen. Nach einem Bericht der Zeitschrift ,Spiegel” hat Stoiber dem Sozialpoliti-
ker Seehofer, der im Falle eines Wahlsiegs der Union Sozialminister werden soll, die Zu-
standigkeit nicht nur fir Rente, Pflege und Gesundheit, sondern auch fur die Arbeitslosen-
versicherung zugesagt. Das stiinde im Widerspruch zu der von Stoiber éffentlich bekannten
Absicht, dem derzeitigen Chef der Jenoptik Spath nicht nur das Wirtschaftsministerium zu
Oibertragen, sondern auch die Zustandigkeit fur die Arbeitsmarktpolitik. Die bayerische
Staatskanzlei dementierte die Meldung. (B. P., 09.09, Nr. 41, Personen/ Personalspekulatio-
nen).

M 21/62. Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat Union und FDP mit ,Massenprotesten® ge-
droht, falls diese nach einem Wabhlsieg betriebliche Blindnisse fir Arbeit ermdglicht und die
Arbeitslosenhilfe abschaffen sollten. ,Wer das macht, kriegt Arger”, sagte der DGB-
Vorsitzende Michael Sommer (SPD) am Samstag vor rund 11.000 Besuchern auf der zentra-
len Wahlkampfveranstaliung der Gewerkschaften in Dortmund. (B. W., 09.09., Nr. 42, Politi-
scher Prozess/ Widerstand gegen Policies).

M 21/63. Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat Union und FDP mit ,Massenprotesten® ge-
droht, falls diese nach einem Wahlsieg betriebliche Biindnisse flr Arbeit erméglichen und die
Arbeitslosenhiife abschaffen sollten. ,Wer das macht, kriegt Arger — und zwar richtig Arger®,
sagte der DGB-Vorsitzende Michael Sommer (SPD) am Samstag vor rund 11.000 Besu-
chern auf der zentralen Wahlkampfveranstaltung der Gewerkschaften in Dortmund. Die be-
trieblichen Beschaftigungsverhélinisse sollten ,die Erpressung der Betriebsrate und ganzer
Belegschaften méglich machen und so den Weg bereiten flr niedrige Léhne und langere
Arbeitszeiten®. Zudem wollten Union und FDP Arbeitslose in die Sozialhilfe abdrangen. Der
IG-Metall-Vorsitzende Klaus Zwickel (SPD) warf Union und FPD vor, mit ihren Angriffen auf
die Tarifautonomie einen Grundpfeiler des modernen und sozialen Deutschlands zu zersid-
ren. (B. W., 09.09., Nr. 42, Konflik{/ Kritik von anderen an der Politik, hier von den Gewerk-
schaften bzw. der [G Metall).

M 21/64. Der Sozialkontrakt sollie das bisherige Prestigeprojeki der Gewerkschaften, das
,Bundnis fir Arbeit*, abldsen. Zwickels Biindnisidee hatie sich Gerhard Schréder bei seinem
Amtsantritt zwar zu eigen gemacht, um die Arbeitnehmerorganisation im Wahlkampf an sich
zu binden; deren Hoffnung, das Blndnis ganzlich fiir ihre Zwecke vereinnahmen zu kénnen,
aber wurden nicht erfallt. (KJ/L. W., 09.09., Nr. 43, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

i 21/65. Doch nicht Sommers Sozialkontrakt war Kern des Berliner Kongresses (der Ge-
werkschaften im Mai 2002, fs). Dessen Botschaft lancierten Frank Bsirske und Klaus Zwi-
ckel. Der grine Verdi-Chef lobte die amtierende Koalition, der Sozialdemokrat Zwickel gei-
Relte nun die Plane der Opposition und schwor die Delegierten auf den Kampf gegen eine
drohende Deregulierung des Arbeitsmarktes ein. Seine emotionsgeladene Rede, protokolla-
risch eigentlich nur ein Diskussionsbeitrag, machie klar, wer im Dachverband den Ton an-
gibt. KongreRbeobachter befanden, der DGB habe keinen Vorsitzenden, allenfalls einen
Prasidenten. (K./L. W., 09.09., Nr. 43, Machtfragen).

M 21/66. Doch nicht Sommers Sozialkontrakt war Kern des Berliner Kongresses (der Ge-
werkschaften im Mai 2002, fs). Dessen Botschaft lancierten Frank Bsirske und Klaus Zwi-
ckel. Der grune Verdichef lobte die amtierende Koalition, der Sozialdemokrat Zwickel geillel-
te nun die Plane der Opposition und schwor die Delegierten auf den Kampf gegen eine dro-
hende Deregulierung des Arbeitsmarktes ein. Seine emotionsgeladene Rede, protokollarisch
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eigentlich nur ein Diskussionsbeitrag, machte klar, wer im Dachverband den Ton angibt.
(KJL.W., 09.09., Nr. 43, Konflikl/ Kritik an der Politik von anderen, hier von der IG Metall).

M 21/67. Stimmen einfangen musste (DGB-Chef Michael, fs) Sommer auch, als es darum
ging, den Widerstand der Einzelgewerkschaften gegen das Hartz-Konzept zur Reform der
Arbeitsvermittlung bis zur Wahl verstummen zu lassen. Das ist ihm gelungen, wenn auch
den meisten das ,ja“ nur mihsam Uber die Lippen kommt, weil es in Wahrheit ein ,Ja, aber®
ist. Durch die vordergriundige Geschlossenheit aber hat Sommer die Gewerkschaften we-
nigstens kurzzeitig vom Atfribut der ewigen Neinsager befreit und zugleich der rot-grinen
Regierung einen betrachilichen Dienst erwiesen. (K./L. W., 09.09., N. 43, Wahlkampf/ VWahl-
kampftaktik).

M 21/68. (DGB-Chef Michael, fs) Sommer, ein Gewerkschafter aus einfachen Verhaltnissen,
aber ohne traditionelle Arbeiterkarriere, schien zu ahnen, dal} der Verzicht auf ideclogische
Scheuklappen weiterfuhren kdnnte als das Festhalten an alten Zépfen. Die wollte er denn
auch abschneiden. ,Nicht jeder Cldie ist ein Hit", kokettierte er nach seiner Wahl. Doch ist es
eine leere Ankiindigung geblieben. In den Forderungen des DGB an die Politik ist kein fri-
scher Wind zu spiren. Dem Arbeitsmarkt mehr Schwung verleihen, den Staat handiungsfa-
hig machen, Tarifautonomie sichern, das Bildungswesen demokratisieren, das Familien- und
Berufsleben besser vereinbaren und gleiche Chancen zwischen Mannern und Frauen her-
stellen — was wohifeil klingt, 1auft im Kern auf dirigistische und haufig kostentrachiige staatli-
che Eingriffe hinaus, die liber héhere Steuern finanziert werden sollen. (K./L. W., 09.09., Nr.
43, Konflikt/ Kritik an Positionen von Akteuren bzw. Instifutionen aufierhalb der Politik, hier
von einem Journalisten an den Gewerkschaften).

M 21/69. In der Arbeitsmarktpolitik bleiben die Piane nicht nur von SPD und Griinen, sondern
auch der Union weit hinter den Forderungen der FDP zuriick. Zu welchen Zugestandnissen
wdren die Liberalen in einer schwarz-gelben Regierung bereit? Rainer Briiderle ist stellver-
tretender Parteichef und Vorsitzender des Arbeitskreises Wirtschafts-, Finanz- und Agrarpoli-
tik der FDP-Bundestagsfraktion. (...} (Frage:) Den Einstig (fir Arbeitslose, fs) erleichtern soll
auch eine Lockerung des Kiindigungsschutzes. Die Union will lediglich Alteren, die FDP da-
gegen alien Beschéftigien ein Wahlrecht zwischen Kindigungsschutz und Abfindung geben.
Aulerdem soll der Schuiz erst nach zwei Beschaftigungsjahren und nur in Betrieben mit
mehr als 20 Beschéftigen gelten. Springt die Union zu kurz? (Antwort Rainer Briiderle, fs):
Wir miissen den Kleinbetrieben die Angst davor nehmen, dal sie sich mit der Einstellung
neuer Mitarbeiter ein zusatzliches Risiko aufblrden, falls spater die Folgeauftrage ausblei-
ben. Nur wenn man den Betrieben diese Angst nimmt, werden sie nicht auf Uberstunden
ausweichen, sondern neue Arbeitsplatze schaffen. Alles andere ist halbherzig. Das ist eben
der Unterschied zwischen uns und einer Partei, die lieber bessere Sozialdemokraten sein
wollen ais eine echie Alternative. (1. W., 09.09., Nr. 44, Konflikt/ Kritik am politischen Geg-
ner).

M 21/70. (Interviewfrage an Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs). Nach den Planen

der Hartz-Kommission kénnen Arbeitnehmer schon mit 48 Jahren bis zur Rente befristet be-

schaftigt werden. (Anfwort, Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs). lch gehdre nicht zu
denen, die den Hartz-Bericht vollig verteufeln. Das wére ein erster Schritt. Aber er geht eben
nicht weit genug. (1. W., 09.09., Nr. 44, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).

M 21/71. (Interviewfrage an Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs). Die von der FDP
geforderte Klrzung des Leistungsbezugs ist mit Stoiber und Seehofer nicht zu machen.
(Antwort, Rainer Briiderle, stelfv. FDP-Vorsitzender, fs): Sie ist aber konsequent, weil da-
durch Anreize zur Arbeitsaufnahme erhdht werden. Mit jedem Monat mehr Arbeitslosigkeit
verliert der Arbeitnehmer an Qualifikation. Wenn selbst Sozialdemokraten wie Florian Gers-
ter das fordern, soltte die Union da nicht véllig auf der Bremse stehen. (Frage, fs): Die Ge-
werkschaften werden erbittert Widerstand leisten. (Aniwort, Rainer Briiderle, stellv. FDP-
Vorsitzender, fs). Die Gewerkschaften miissen einen neuen Weg gehen. Den haben sie wohl
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aber noch nicht gefunden. Jedes Jahr treten mehrere tausend Mitglieder aus. Wenn die Ge-
werkschaften klug sind, entwickeln sie sich zu Servicegesellschaften. Der Klassenkampf —
hier die Proletarier, dort der blutsaugende Kapitalist — ist doch ein Bild vom vorletzten Jahr-
hundert. Die Gewerkschaften waren gut beraten sich neu zu definieren. (Frage, 7s): Noch
mal: Sie werden sich massive Proteste einhandeln. (Antwort, Rainer Briiderie, stellv. FDP-
Vorsitzender, fs): Wir missen trotzdem hart bleiben, weil die Sache es gebietet. Sonst &ndert
sich nichts. Wenn wir die verkleisterten Strukiuren nichi aufbrechen, enisteht auf dem Ar-
beitsmarkt keine Dynamik. Es tut jedem Géartner leid, wenn er im Herbst die Bische und
Baume beschneiden muss, weil sie dann kleiner werden. Aber wenn er das nicht machi, trei-
ben sie im n&chsten Jahr nicht. (I. W., 09.09., Nr. 44, Politischer Prozess/ Durchsetzung von
bzw. Widerstand gegen Policies).

M 21/72. (Antwort, Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs): Wir mGssen trotzdem hart
bleiben, weii die Sache es gebietet. Sonst dndert sich nichts. Wenn wir die verkleisterien
Strukturen nicht aufbrechen, entsteht auf dem Arbeitsmarkt keine Dynamik. Es tut jedem
Gartner leid, wenn er im Herbst die Blische und Bdume beschneiden muss, weil sie dann
kleiner werden. Aber wenn er das nicht macht, treiben sie im nachsten Jahr nicht. (Inferview-
frage an Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs). Wieso soll die FDP diesmal gréReren
Einfluss auf die Union haben als zwischen 1982 und 19987 Sie hatten 16 Jahre Zeit, die Bi-
sche zu beschneiden. (Antwort, Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs): In den 16 Jah-
ren haben wir vieles zu spét oder nicht gemacht. Dafir wurden wir abgewahlt. Dann kamen
die anderen, die wollien nicht alles anders, aber manches besser machen. Sie haben es
nicht besser gemacht. Jetzt sagen wir nicht mehr: \Wahlt uns, damit Schrider oder Stoiber
gewinnen® sondern ,Macht uns stark, damit wir die Machtposition haben, dieses Kartell der
Nichtstuer aufzubrechen®. Wenn wir nichts veréndern kénnen, haben wir in der Regierung
nichts verloren. (I. W., 09.09., Nr. 44, Wahlkampf/ Wahlkampftakiik).

M 21/73. Auch Kanzlerkandidat Stoiber versicherte, er sei ,sehr zufrieden” mit dem Veriauf
seiner beiden Fernsehaufiritte mit dem Bundeskanzler. Er gehe mit grofder Zuversicht in die
entscheidenden Tage bis zur Bundestagswahl. Stoiber sagte, besonders zufrieden sei er
damit, dalz es ihm gelungen sei, die Frage der Arbeitslosigkeit in den Mittelpunkt zu riicken.
Ahnlich duRerte sich die CDU-Vorsitzende Merke! nach den Beratungen von Préasidium und
Bundesvorstand ihrer Partei. Schrédder scheue dieses Thema, doch werde die CDU es ganz
in das Zentrum ihres Wahlkampfes riicken; auch in der Debatte (lber den Haushalt des
kommenden Jahres, zu der der Bundesiag am Donnerstag und Freitag zusammenkommt.
(B. P., 10.09., Nr. 45, Wahlkampf/ Themenmanagement).

M 21/74. Schroder wiederum miihte sich monatelang vergeblich einen Kanzlerbonus ins
Spiel zu bringen. Thematisch und taktisch hat er im Wahljahr so gut wie alles durchprobiert:
Auftenpolitik, Familie, Arbeitslosigkeit, Gemeinsinn, er oder ich, wir oder sie und jeizt wieder
er oder ich und die Auenpolitik. (K./L.. P., 10.09., Nr. 46, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/75. Im Streitgesprach (zweiten TV-Duell, fs) selbst machte Stoiber von Anfang an klar,
welchen Angriffspunkt bei seinem gegeniiber er wieder und wieder aftackieren wiirde. Ohne
auf die Frage nach maglichen Konstellationen nach der Wahi einzugehen, nannte er die
.Zentrale Frage, das wesentliche Thema“: die hohe Arbeitslosigkeit. Nicht abstrakt-
technokratisch, sondern persénlich: ,Viele fragen sich jetzt, wie steht es um meinem Job."
(...) Die Frage nach zuk{nftigen Ministern gab Stoiber wieder Gelegenheit, auf die ,nationale”
Katastrophe Arbeitslosigkeit hinzuweisen, wahrend Schréder zum politischen Thema Frauen
sagte: ,Ich habe auch dazugelernt, was das angeht.” (B. P., 10.09., Nr. 47, Wahlkampf/
Themenmanagement).

M 21/76. Schliel3lich ging es (im zweiten TV-Duell, fs) auch ausdriicklich um das Thema Ar-
beitslosigkeit. Schréder verteidigte seine Worte von Beginn der Legislaturperiode, wenn es
nicht gelinge, sie dauerhaft zu senken, verdiene man es nicht wiedergewahlt zu werden.
Damals habe die Weltwirtschaft geboomt. Dass sie nun so darniederliegen wirde, habe man
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nicht ahnen kénnen. Im August 1998 habe es hingegen 70.000 Arbeitslose mehr gegeben
als heute. Stoiber entgegnete unumwunden: Die Regierung Kohi sei wegen der hohen Ar-
beitslosigkeit abgewahlt worden, und so werde es den Nachfolgern auch ergehen. Als Kron-
zeuge gegen das Argumentieren mit der Weltwirtschaft aber rief Helmut Schmidt an: Die
Arbeitslosigkeit habe nichis mit der Globalisierung zu tun, sie sei hausgemacht. (B. P.,
10.09., Nr. 47, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).

M 21/77. Stoiber entgegnete unumwunden: Die Regierung Kohl sei wegen der hohen Ar-
beitslosigkeit abgewahlt worden, und so werde es den Nachfolgern auch ergehen. (B. P.,
10.09., Nr. 47, Bedeutung des Themas fur Wahlentscheidung).

M 21/78. Im Frihjahr, als die SPD in den Umfragen immer weiter hinter die Union zurlickfiel,
machten sich die Wahlkampfplaner der Pariei Gedanken, wie das Blatt zu wenden sei. Sie
taten sich schwer damit, weil sie sich selbst eigentlich keiner Schuld bewuf3t waren und sich
mithin die Entwickiungen bei den Umfragen nicht erklaren konnten. Zwar gestanden sie ein,
das Wahljahr habe fir sie schlecht angefangen — nahezu zeitgleich wurde iber Einzelheiten
der Verteidigungspolitik (Finanzierung des neuen Transportflugzeuges), der Arbeitsmarktpo-
litik (falsche Zahlen bei der Bundesanstalt in Ntrnberg) und der Innenpolitik (V-Leute und
Verfassungsschutzbehérden) gestritten und dalR diese Auseinandersetzungen jeweils zu
Lasten der beteiligten Minister (Scharping, Riester, Schily) gingen. Doch sahen sie kaum
noch Mdglichkeiten, diese Pannen durch Regierungshandeln auszugleichen. (B. P., 10.08.,
Nr. 48, Wahikampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/79. Wahlkampfpolitisch solite die Hartz-Kommission (von der SPD, fs) in den Mittel-
punkt geriickt werden, und zeitweise war das mit Ankiindigungen tiber eine klinftige Reform
des Arbeitsmarktes auch der Fall. Die Debatte liber die Hartz-Vorschlage solite der Wahi-
kampfstrategie der Union entgegenwirken, die auf die Lage auf dem Arbeitsmarkt verwies
und ihren Slogan ,Versprochen — gebrochen® vor allem mit dieser begrindete. (B. P., 10.09.,
Nr. 48, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/80. Schrader versuchte mit der Hartz-Kommission, seine Regierungstaktik zu wieder-
holen, Interessen unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen, vor allem der Wirtschaft und
der Gewerkschaften zusammenzubinden — den Konflikt von ,Kapital und Arbeit*, wie es im
sozialdemokratischen Jargon heildt, zu tiberwinden. (B. P., 10.09., Nr. 48, Politischer Pro-
zess/ Rolle von Personen).

M 21/81. Immer noch ist Schréder mit uneinholbarem Abstand der Sympathischere der bei-
den, Stoiber auf dem Feld der Steuerpolitik und des Arbeitsmarkts mit uneinholbarem Ab-
stand der Kompetentere. (...) Denn mag Stoiber in der Steuer-, der Wirtschafts- und auch
der Arbeitsmarkipolitik so serids erscheinen wie immer, Schréder in der Familienpolitik vor
Stoiber liegen, und in der Bildungspolitik schon mit dem Bayern gleichziehen, das zweite
(TV-, fs) Duell wird auf dem Feld der AulRenpolitik entschieden. Da kann Stoiber auf sein
,altes Thema" Arbeitsmarkt so oft zurickkommen, wie er mag. ,Mit dem neuen Thema Irak
hat Schroder alles weggedriickt”, sagt Richard Hiimer von infratest-dimap. (B. P., 10.09, Nr.
49, Wahlkampf/ Themenmanagement).

M 21/82. Doch sollen nicht nur die Umfragen (fiir Schréder, fs), sondern auch das Wahler-
gebnis selber iberraschend eindeutig ausfallen, muss noch viel geschehen. Denn nach wie
vor sagt die Mehrheit der Blrger, das Thema Arbeiislosigkeit sei das wichtigste in Deutsch-
land. (B. P., 10.09., Nr. 49, Interessen/ Policy-Interessen der Wahler).

M 21/83. Zwar hatte Bundeskanzler Gerhard Schrider in seiner Regierungserklarung vom
November 1998 versprochen, die gesetzlichen Lohnnebenkosten zu senken. ,Erstmals geht
eine deutsche Bundesregierung daran, mit staatlichen Mitteln die Lohnnebenkosten zu sen-
ken", hiell es damals. Daraus ist ebensowenig etwas geworden wie aus der Ankindigung,
die Anzahl der Arbeitsiosen auf unter 3,5 Millionen zu vermindern. Beide Zahlenwerte stehen
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in einem engen Wirkungszusammenhang, den auch die rot-griine Koalition zutreffend einge-
schéaizt hat. Steigende gesetzliche Lohnnebenkosten verteuern den Einsatz von Arbeitskraf-
ten und veranlassen die Unternehmen, eher kapitalintensive Produktionsmethoden zu be-
vorzugen, also Arbeitskrafie moglichst einzusparen. Hohe Kosten der sozialen Sicherung
fordern zudem die Schwarzarbeit. Im internationalen Standortwettbewerb ist es verhangnis-
voll, dal? Deutschland mit seinen Léhnen und gesetzlichen Lohnnebenkosten weltweit an der
Spitze liegt, bei der Arbeitsproduktivitat aber nur MittelmaR erreicht. Auch die Wege zu nied-
rigeren Lohnnebenkosten hatte Schroder vor vier Jahren genannt: ,Soziale Leistungen wer-
den wir starker als bisher auf die wirklich Bedurftigen konzentrieren®, und es wurde ,eine
Politik, die die Eigenverantwortlichkeit der Menschen férdert und starkt®, angekiindigt. Dar-
aus ist so gut wie nichts geworden. Im Gegenteil, es wurde beispielsweise die Selbstbeteili-
gung an den Gesundheitsausgaben generell eingeschrankt. Den Arbeitslosen wurden drei
Jahre lang nicht mehr Eigenverantworiung, Flexibilitat und Selbsthilfe abverlangt, sondern
weniger. (K/L. W, 10.09., Nr. 50, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von einem
Journalisten).

M 21/84. Und wenn man fragt: ,Zu welcher Partei haben Sie mehr Vertrauen, dafd sie die
richtigen Entscheidungen trifft, wenn es zu einer internationalen militarischen Auseinander-
setzung mit dem lrak kommt: zur CDU/CSU oder zur SPD?" entscheiden sich 31 Prozent fir
die Sozialdemokraten, 25 Prozent fiir die Union. Damit hat die SPD zwar nur einen leichten
Vorsprung. Wichtiger ist jedoch, dass dieses Thema die Aufmerksamkeit von den Themen
ablenkt, die fir die Union giinstig sind, ndmlich Wirtschaft und Arbeitsmarkt. (Ga. P., 11.09.,
Nr. 51, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).

M 21/85. Es brodelt zwischen Berlin und Nirnberg. Hat der Chef der Bundesanstalt fir Ar-
beit, Florian Gerster, bislang ruhig zugesehen, wie sich das Schriéder-Hartz-Riester-Trio fur
seinen spatgezindeten Reformeifer feiern liefl3, beschwert er sich nun schriftlich. ,frritiert® sei
er gewesen, dass die Regierung ankiindige, sie werde kommende Woche eine Personal-
Service-Agentur einweihen, ohne diejenige dariiber zu informieren, die dafur zustandig sei,
die Behérde in NlUrnberg. Gerster hat sachlich richtige Argumente auf seiner Seite. Die neu-
en staatlichen Zeitarbeitsunternehmen kdnnen nicht im Eilverfahren chne Gesetzesanderung
und Tarifabschliisse eréffnet werden. Zudem haben die Mitarbeiter in den Amtern bisher
nicht die leistete Ahnung von Zeitarbeit. Riester stort die alles nicht, er behilft sich, in dem er
ein langst bestehendes Modellprojekt als Innovation anpreist. (K. W., 11.09., Nr. 52, Politi-
scher Prozess/ Auseinandersetzung um politischen Prozess selber).

M 21/86. Gersters Einwande stollen in Berlin auf taube Ohren. Im Bemihen, den Kompe-
tenzvorsprung der Opposition in Sachen ,Arbeitsmarki” aufzuholen, hat sich Rot-Griin auf
den letzten Metern vor der Wahl von seriéser Politik verabschiedet. So winkt der Kanzler, der
die Umsetzung der Hartz-Plane gestern rasch noch zur ,Chefsache" erklart hat, unverfroren
mit Milliardenkrediten fir den arbeitsplatzschaffenden Mittelstand. Ob Politik nach dem Motio
,Frech kommt weiter” aufgeht, hat in Kiirze der Wahler in der Hand. (K. W., 11.09., Nr. 52,
Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/87. Um die Umsetzung der Hartz-Vorschidge will Schréder sich persédnlich kiimmern.
Er kiindigte ferner an, sie in einen Koalitionsvertrag einflieBen zu lassen, sofern die SPD
nach der Wahl an einer Regierungsbildung beteiligt sei. (B. W., 11.09., Nr. 53, Politischer
Prozess/ Rolle von Personen).

M 21/88. Noch in diesem Jahr will die Bundesregierung ein Kreditprogramm fr mittelstandi-
sche Unternehmen starten, um so Anreize flir neue Arbeitsplatze zu schaffen. Bundeskanz-
ler Gerhard Schréder kiindigte am Dienstag an, das Programm werde unter dem Namen
~Kapital fir Arbeit” spatestens am 1. November beginnen. Basis seien die Hartz-Vorschlage
zur Reform des Arbeitsmarktes. Dort hie® die Manahme ,Job-Floater’. Um die Umsetzung
der Hartz-Vorschlédge will Schréder sich persénlich kimmern. Er kuindigte ferner an, sie in
einen Koalitionsvertrag einfliefen zu lassen, sofern die SPD nach der Wahl an einer Regie-
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rungsbildung beteiligt sei. Die Opposition sprach von einer ,\Wahlkampf-Show, die keinem
einzigen der mehr als vier Millionen Arbeitslosen eine Arbeitsplatz-Perspektive aufzeigt®. (B.
W., 11.09., Nr. 53, Politischer Prozess/ Durchseizung bzw. Umsetzung von Policies).

M 21/89. Noch in diesem Jahr will die Bundesregierung ein Kreditprogramm flr mittelstandi-
sche Unternehmen starten, um so Anreize fir neue Arbeitsplatze zu schaffen. Bundeskanz-
ler Gerhard Schrider kiindigte am Dienstag an, das Programm werde unter dem Namen
.Kapital fir Arbeit* spatestens am 1. November beginnen. Basis seien die Hartz-Vorschlage
zur Reform des Arbeitsmarktes. Dort hielk die MaRRnahme ,Job-Floater”. Um die Umsetzung
der Hartz-Vorschldge will Schrider sich persdnlich kitmmern. Er kiindigte ferner an, sie in
einen Koalitionsvertrag einflie3en zu fassen, sofern die SPD nach der Wahl an einer Regie-
rungsbildung betelligt sei. Die Opposition sprach von einer ,Wahlkampf-Show, die keinem
einzigen der mehr als vier Millionen Arbeitslosen eine Arbeitsplatz-Perspektive aufzeige®. (B.
W., 11.09., Nr. 53, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).

M 21/90. Um die Umsetzung der Hartz-Vorschidge will Schréder sich persénlich kimmern.
Er kiindigte ferner an, sie in einen Koalitionsvertrag einfliel3en zu lassen, sofern die SPD
nach der Wahl an einer Regierungsbildung beteiligt sei. Die Opposition sprach von einer
~WVahlkampf-Show, die keinem einzigen der mehr als vier Millionen Arbeitslosen eine Ar-
beitsplatz-Perspektive aufzeige®. (B. W., 11.09., Nr. 53, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

& 21/91. Der Vorstandsvorsitzende der Bundesanstalt fur Arbeit, Florian Gerster, zeigte sich
verargert iiber das Vorgehen der Regierung. In einem Brief an den Verwaltungsrat beklagt
er, da Arbeitsminister Walter Riester Entscheidungen Uber die Behdrde hinweg treffe. Die
Mitglieder des Verwaltungsrats, aber auch der Hauptpersonalrat der Bundesanstalt fir Arbeit
seien so Gerster ,zu Recht irritiert dar{iber, daf die Erdéfinung von Personal-Service-
Agenturen &ffentlich angekindigt wird, ohne daf sie im Vorfeld einbezogen worden sind”,
heif3t es in dem Schreiben. Am vergangenen Mittwoch haite Riester angekiindigt, dass bis
Ende des Jahres 50 Personal-Service-Agenturen bei den Arbeitsdmiern eingerichtet werden.
Am Donnerstag folgte die Mitteilung, dalk Riester schon am kommenden Montag eine Perso-
nal-Service-Agentur in Duisburg und einen Tag spéter ein Jobcenter in Leipzig eréffnen wer-
de. Ein Sprecher der Bundesanstalt fur Arbeit betonte, die Hartz-Vorschige kénnten erst
umgesetzt werden, wenn die geseizlichen Rahmenbedingungen dafiir gedndert und Tarifver-
trage ausgehandeli seien. Je schneller dies geschehe, desto friiher kénnten Personal-
Service-Agenturen ihre Arbeit aufnehmen. ,\Wir stehen in den Startlochern.” Dies gelte eben-
so fur die Einfihrung der geplanten Johcenter, die anstelle der Arbeitsdmter samtliche Anlie-
gen von Arbeitssuchenden und Sozialhilfeempfangern bedienen sollen. (B. W., 11.09., Nr.
53, Politischer Prozess/ Auseinandersetzung um politischen Prozess selber).

M 21/92. Der Vorstandsvorsitzende der Bundesanstalt fir Arbeit, Florian Gerster, zeigte sich
verargert Uber das Vorgehen der Regierung. In einem Brief an den Verwaltungsrat beklagt
er, daf Arbeitsminister Walter Riester Entscheidungen (ber die Behdrde hinweg treffe. Die
Mitglieder des Verwaltungsrats, aber auch der Hauptpersonalrat der Bundesanstalt fir Arbeit
seien so Gerster ,zu Recht irritiert dariiber, daR die Erdéffnung von Personal-Service-
Agenturen &ffentlich angekiindigt wird, ohne daf sie im Vorfeld einbezogen worden sind”,
heildt es in dem Schreiben. (B. W., 11.09., Nr. 53, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik,
hier von BA-Chef Florian Gerster).

M 21/93. Wahrend Redner von SPD und Griinen den Haushalt zehn Tage vor der Bundes-
tagswanhl als solide priesen, werteten ihn Union, FDP und PDS als schon Uberholt, weil die
Annahmen bei Steuereinnahmen und Beschaftigung zu optimistisch seien. {...) (Finanzminis-
ter Hans, fs) Eichel wies die Vorwiirfe zuriick. Die Behauptung, der Haushalt basiere auf illu-
sorischen Wachstumsprognosen, halte der Wirklichkeit nicht Stand. ,Wir sind auf einem ge-
sicherten Wachstumspfad.” Dieses Jahr erwarte er weiterhin ein Wirtschaftswachstum von
0,75 Prozent, sagte Eichel. Auch mit der Beschéftigung werde es bergauf gehen; dies werde
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auch die Sozialkassen entlasten. (B. P., 13.09., Nr. 54, Konflikt/ Kritik am politischen Geg-
ner).

M 21/94. Die Regierungsfraktionen stimmten Uberdies flir einen EntschlielBungsantrag, die
Eckpunkte des Hartz-Berichts zur Reform der Arbeitsmarktpolitik in der kommenden Legisla-
turperiode in die Tat umzusetzen. (B. P., 13.09., Nr. 54, Politischer Prozess/ Umsetzung

von Policies).

M 21/95. Mit zwei Reaktionen will die Union Schréders Haltung (zum Irak, fs) konterkarieren:
Zum einen beminht sie sich, weiter das "eigene” Thema, namlich die Arbeitslosigkeit und die
Hoffnung auf einen wirtschaftlichen Aufschwung, in den Vordergrund zu riicken. Zum ande-
ren soll die Diskussion Uber den Irak zugespitzt werden. (B. P., 13.09., Nr. 55, Wahlkampf/
Themenmanagement).

kM 21/96. Stoiber verpackte — eigenes Handeln vorwegnehmend — seine Botschaft so: ,Un-
abhangig vom Ausgang der Wahl wird im Winter kein einziger deutscher Soldat im Irak ste-
hen. Aber wenn sie die Wahl gewinnen wiirden, dann sind schon im nachsten Winter in
Deutschland noch mal 300.000 Arbeitsplatze weg." {...)Anspriche und Wirklichkeit, Verspre-
chen und Taten der Regierung Schroder stellte Stoiber gegeneinander. Arbeitsmarkt, Mit-
telstand, Steuern waren seine Schwerpunkte. ,Das haben die Menschen in Deutschland
nicht verdient®, war eine der wiederkehrenden Formeln. Anspriiche und Wirklichkeit, Ver-
sprechen und Taten der Regierung Schroder stellte Stoiber gegeneinander. Arbeitsmarkt,
Mittelstand, Steuern waren seine Schwerpunkte. (B. P., 14.09., Nr. 56, Konflikt/ Kritik am
politischen Gegner).

M 21/97. An den Anfang seiner Rede hatte er (Edmund Stoiber, fs) diese Passagen gestellt,
was auch dem Versuch diente, die Debatte von Krieg und Frieden herunterzubrechen und
fur den Wahlausgang zu neutralisieren. ,Wenn der Bundeskanzler so tut, als miisse er eine
Frage beantworten, die in Wirklichkeit niemand stellt, dann tduscht er unser Volk.” Stoiber
verpackte — eigenes Handeln vorwegnehmend — seine Botschaft so: ,Unabhangig vom Aus-
gang der Wahl wird im Winter kein einziger deutscher Soldat im Irak stehen. Aber wenn sie
die Wahl gewinnen wirden, dann sind schon im nachsten Winter in Deutschland noch mal
300.000 Arbeitsplatze weg.“ (B. P., 14.09., Nr. 56, Wahlkampf/ Wahlkampftakiik).

M 21/28. Das Team Merkel/ Schréder, die sich (auf den Wahlkampf- Plakaten, fs) wie ein
altes Ehepaar harmonisch anlacheln, ist der Gegenentwurf zum einsamen Bundeskanzler.
Die Konzentration auf die Themen Wirtschaft und Arbeit bedeutet zweierlei. Zum einen: Es
steht schlecht um Deutschland; es muss etwas geandert werden. Zum anderen: Die SPD hat
es nicht gekonnt, aber wir, die Unionsparteien, kénnen das. Die Plakate zu diesem Themen-
komplex sind textlastig, wiederum Blau gehalten und spielen mit dem Symbol der Bundesan-
stalt fir Arbeit. Solange die Arbeitslosigkeit das beherrschende Thema im Wahlkampf war,
wirkten die Plakate passend. Doch mit der Flutkatastrophe und dem drohenden Irakkrieg ist
die Ausrichtung der Kampagne vermutiich zu einseitig geworden. (...) In das Duell der gro-
ffen mischen sich Grline und PDS nicht ein. Sie setzen auf eigene Themen — in Wahlaussa-
gen und auf Wahlplakaten. Mit ihren acht Themen Arbeit, Klima- und Umweltschutz, Eman-
zipation, Verbraucherschutz, Kinder und Familie, Gerechtigkeit, Multi-Kulti und Toleranz sind
die Grlinen Spitzenreiter. (...) Auch die PDS konzentriert sich auf eine Zielgruppe: Im Osten
werden mehr Plakate geklebt als im Westen, das Plakat ,Macht den Osten stark® ist in Bonn
oder Stutigart gar nicht zu sehen. Die Themen sind Frieden, Arbeit, Aufbau Ost, und soziale
Gerechtigkeit. (...) Anders machi es die FDP. Sie beschrankt sich nicht auf eine Zielgruppe.
Sie zeigt einen jungen Spitzenkandidaten, den Parteivorsitzenden Westerwelle, der sich in
Freizeitkleidung an einen Baum stliizt oder gestikulierend Aktivismus suggeriert. Dazu kom-
men die sogenannten Themenplakate zu Bildung, Arbeit und Steuersenkungen. (B. P.,
14.09., Nr. 57, Wahlkampftaktik/ Themenmanagement).
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M 21/99. Eine Woche vor der Bundestagswahl versuchen CDU/CSU und FDP, ihrem Wahl-
kampf neuen Schwung zu verieihen. Die Union, der inzwischen von allen Meinungsfor-
schungsinstituten bestenfalls noch ein Gleichstand, Gberwiegend jedoch ein Rickstand ge-
geniber der SPD zugemessen wird, will sich in den kommenden Tagen vor allem darum
bemiihen, die Aufmerksamkeit weg von Hochwasser, Irak und Kanzler-lmage wieder hin zu
inrem eigentlichen Wahithema zu filhren, n@mlich Wirtschaft und Arbeit. Man miisse, so hief}
es, die Aufmerksamkeit auf die ,hundsmiserable Bilanz" der Regierung in der Wirtschaftspoli-
tik lenken und darauf, daf unter Rot-Grin auf dem Arbeitsmarkt einer der hartesten Winter
der Nachkriegsgeschichte bevorsiehe. So vertritt der hessische Ministerprasident Koch ge-
meinsam mit der Parteifihrung die Auffassung, es misse verdeutlichf werden, daR die Dis-
kussion daraber for die Zukunft des Landes wegweisender sei als Fragen von Image, Hoch-
wasser und Irak. ,Arbeit und Wirtschaft wahlen® soll demzufolge die Boischaft der letzten
Tage des Wahlkampfes der Union sein, der nach dem Wunsch von Koch und anderen auch
im Ton schérfer und pointierter werden masse. (B. P., 16.09., Nr. 59, Wahlkampf/ Themen-
management).

Wi 21/100. Man misse, so hiel es (in der Union, fs) die Aufmerksamkeit auf die ,hundsmise-
rable Bilanz® der Regierung in der Wirtschaftspolitik lenken und darauf, da unter Rot-Griin
auf dem Arbeitsmarkt einer der hartesten Winter der Nachkriegsgeschichte bevorstehe. (B.
P. 16.09., Nr. 59, Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).

WM 21/101. Das gilt offenbar besonders dann, wenn es um Starthilfen fir Exporteure wie
(Hermann, deutscher Geschéftsmann chilenischer Abstammung, fs) Streicher geht. Hier
miusse die Politik mit Exportbiirgschafien einspringen, aber die bekomme man eben auch
erst, wenn das Geschéaft schon laufe. In Amerika, sagt Streicher, sei das ganz anders, und
dort seien die Banken auch eher bereit, ein Risiko mit kleinen Exportunternehmen einzuge-
hen. Deutschland betreibe hier die falsche Politik: ,Beihilfen zu zahlen, wenn man Arbeitslo-
se einstellf, das ist doch Quatsch." Kleine Unternehmensgriinder schafften Arbeitsplatze, die
Sekretérin, die Fahrer. Er selbst hatte jetzt vielleicht zehn oder mehr Angestelite — wenn er
damals etwas mehr Geld bekommen hafte. (R. W., 16.09., Nr. 61, Konflikt/ Kritik von ande-
ren an der Politik, hier von einem Geschéftsmann).

M 21/102. In der amerikanischen Businesswelt stolRen hohe Steuern, Sozialabgaben und der
verkrustete Arbeitsmarkt auf harsche Kritik. (R. W., 16.09., Nr. 61, Konflikt/ Kritik von ande-
ren an der Politik, hier von der anonymen ,amerikanischen Businesswelt”).

M 21/103. Der "Kanzlerbonus", der Schréder lange fehlte, als die Wah! noch fern war, lugt
tberall hervor, wenn Hochwasser, Kriegsangst, Arbeitsplatzveriust den Wahlkampf pragen.
(K/L. P., 17.09., Nr. 62, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).

M 21/104. Langst hat die SPD bis in die letzte Reihe ihrer Wahlwerber die Parole ausgege-
ben, die Fehler einer ganzen Regierungspericde zéhlten nicht mehr; Schréder selbst sagte
im Bundestag, er gebe ,gerne" zu, die Minderung der Arbeitslosigkeit nicht erreicht zu haben.
~Aber, seien Sie ehrlich, wollen Sie Krieg?" (K./L. P., 17.09., Nr. 62, Wahikampf/ Wahlkampf-
taktik).

M 21/105. Der Gewissensmensch Stoiber fangt in einer solchen Lage an, Gber Verhiltnis-
maigkeiten zu résonieren: lhm wére auch im Fall Mobilcom ,fast jedes Mittel recht”, um die
Arbeitsplatze zu erhalten. Das bedenkenschwangere fast" ist das Woértchen, das den Ma-
cher Stoiber vom Schopfpacker Schréder trennt. (K/L. P., 17.09., Nr. 62, Personen/ harte
Personalisierung).

M 21/106. Auf der Flucht vor den fiir ihn unangenehmen, aber aus Sicht der Union entschei-

denden Wahlkampfthemen ,Wirischaft und Arbeitsplatze®, so sagte (der hessische Minister-
préasident Roland, fs) Koch in einem Gesprach mit dieser Zeitung, sei dem Wahlk&mpfer
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Schroder das deutsch-amerikanische Verhaitnis ,vollig egal“ geworden. (B. P., 17.04., Nr.
63, Wahlkampi/ Wahlkampftaktik).

M 21/107. Auf der Flucht vor den far ihn unangenehmen, aber aus Sicht der Union entschei-
denden Wahlkampfithemen ,\Wirtschaft und Arbeitspldize®, so sagte der hessische Minister-
préasident Roland, fs) Koch in einem Gesprach mit dieser Zeitung, sei dem Wahlkampfer
Schréder das deutsch-amerikanische Verhdltnis ,vollig egal” geworden. Koch ist daher schon
vor einer Woche in den Fuhrungsgremien der Union dafir eingetreten, im Wahlkampf ,die
Gangart zu verscharfen” und Themen und Aussagen ,mehr zuzuspitzen®. Der Blick der Wah-
ler solle wieder auf die ,katastrophale wirtschaftliche Lage Deutschlands® gelenkt werden.
Dies war von Koch nicht als Kritik an dem bisherigen Wahlkampfstil des Kanzlerkandidaten
der Unionsparteien, Stoiber (CSU), gemeint, sondern als Reaktion auf die AuRerungen des
Bundeskanzlers zu dem Plan der Amerikaner, gegen Saddam Hussein militdrisch vorzuge-
hen. Entsprechend gab der hessische CDU-Chef fir die Schlussphase des Wahlkampfs ein
Plakat der Landespartei in Auftrag: ,Wer Arbeit will, muss Stoiber wahlen." Bei seinen Wahl-
kampfauftritten ging Koch zu scharferen Ténen Uber. Dem ,Krieg-und-Frieden-Gerede"
Schriders stellte er das wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Reslimee gegeniber:
,peutschland ist krank®. (...) Auch soll {von der Union, fs) wieder ins Bewusstsein geholt
werden, dass sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt keineswegs verbessert hat. (B. P., 17.04.,
Nr. 83, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/108. Im jingst erschienenen Heft 4 der sozialdemokratischen Zweimonatszeitschrift
.Berliner Republik* warnt er (der Wahlforscher Wolfram Brunner, fs) davor, ein angeblich
ganz neues Wahlkampfmanagement zu (iberschatzen. Unter der Uberschrift ,Alles wie im-
mer” schreibt er. ,\Werden wir Zeugen einer neuen Art von Wahikdmpfen? Bisher sieht es
nicht danach aus. Im Gegenteil: Von einer neuen Allmacht der Kampagneros kann (ber-
haupt keine Rede sein. All die schénen neuen Methoden der Wahlkampffithrung werden in
ihrer Bedeutung relativiert, wenn am Ende alles Tun wirkungsios verpufft. Erst dann kommt
man erschrocken zur Besinnung: War da noch was? Ja, da war noch was. Es sind zum Bei-
spiel die externen Rahmenbedingungen, unter denen Wahlkampfe stattfinden — die konjunk-
turelle Lage oder die Situation auf dem Arbeitsmarkt etwa. Beides spricht momentan nicht fir
die SPD." (Ga. P., 17.09., Nr. 84, Wahlkampf/ Wahlkampfstrategie).

M 21/109. Die Bundesregierung dagegen setzt — unter lautem Protest der Zeitarbeitsbranche
— vor allem auf die Zusammenarbeit mit rein vermittiungs- und nicht gewinnorientierten Ge-
sellschaften, fur welche die bisherigen rigiden gesetzlichen Regelungen gelockert werden
sollen. Daneben sollen Personal-Service-Agenturen von den Arbeitsdmtern selbst getragen
werden und aus der Zusammenarbeit mif gewerblichen Firmen entstehen. (B. W., 17.09., Nr.
65, Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier aus einer speziellen Wirtschaftsbranche).

i 21/110. Stoiber weil sein Publikum einzuschétzen und seine Rede darauf einzurichien. In
Bonn, nach wie vor Sitz des Bundesvertieidigungsministeriums, stellt er das Irakthema in den
Vordergrund — spéter, am Abend in Dortmund, zieht er den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
nach vorne. (...): .lm Winter wird es im Irak keinen einzigen Soldaten der Bundeswehr ge-
ben, aber 4,3 Millionen Arbeitslose in Deutschland. Das ist die wirkliche Gefahr, vor der wir
stehen.” Arbeitsiosigkeit ist fir ihn das wichtigste Thema, auch, aber nicht nur, weil seine
Wahlchance davon abhangt; davon ist er Gberzeugt. (R. P., 18.09., Nr. 66, Wahlkampf/
Themenmanagement).

M 21/111. Wo den Leuten das Arbeitsplatzrisiko auf den Nageln brennt, da glaubt der christ-
lich-soziale Politiker (Edmund Stoiber, fs) vor den gréfiten Herausforderungen zu stehen.
Berthrungsangste mit Gewerkschaftlern gleich weichen Ranges hatte Stoiber nie, die muss-
te er spétestens vor zwei Jahrzehnten als CSU-Generalsekretdr ablegen: Bei allem rhetori-
schen Schlagabtausch herrscht zwischen bayerischen Arbeiter-Funktiondren und birgerli-
chen Politikern so viel Vertrauen, dass im Freistaat ein Bundnis fiir Arbeit Gber Jahre gedieh.
(R. P., 18.09., Nr. 66, Politischer Prozess/ Rolle von Personen).
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M 21/112. Stoiber weif? sein Publikum einzuschéizen und seine Rede darauf einzurichten. In
Bonn, nach wie vor Sitz des Bundesverteidigungsministeriums, stellt er das Irakthema in den
Vordergrund — spéter, am Abend in Dortmund, zieht er den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
nach vorne. Aber woriber er auch spricht: Stoiber reiht Argument an Argument, und er hat
die stimmliche und psychische Kraft, das auch vor einer Versammlung von drei, bis viertau-
send Menschen zu tun, von denen sich ein Teil damit beschaftigt, mit Sprechchéren und
Trompetensignalen zu stdren. (...) Er (Edmund Stoiber, fs) doziert bisweilen wie ein Volks-
hochschullehrer. Das kann jeder nachvollziehen. ,Schréder hat 1998 versprochen, die Zahl
der Arbeiislosen auf weniger als 3,5 Millionen zu senken, andernfalls habe er es nicht ver-
dient, wiedergewahlt zu werden. Schréder hatte seine Chance. Aber jetzt sind es nicht weni-
ger Arbeitsiose als 1998, sondern mehr. Wer unser Land zum Schlusslicht macht, der kann
es nicht.” (R. P., 18.09., Nr. 66, Wahlkampftaktik/ Art der Kommunikation).

M 21/M13. Er (Stoiber, fs) doziert bisweilen wie ein Volkshochschullehrer. Das kann jeder
nachvollziehen. ,Schréder hat 1998 versprochen, die Zahl der Arbeitslosen auf weniger als
3,5 Millionen zu senken, andernfalls habe er es nicht verdient, wiedergewahit zu werden.
Schréder hatte seine Chance. Aber jetzt sind es nicht weniger Arbeitslose als 1998, sondern
mehr. Wer unser Land zum Schiusslicht macht, der kann es nicht.” (R. P, 18.09., Nr. 66,
Konflikt/ Kritik am politischen Gegner).

M 21/114. Stoiber zeigte sich zudem zuversichtlich, dafl die Ankindigung des Iraks, UN-
Waffenkontrolleure wieder zuzulassen, einen positiven Effekt auf die Siegesaussichten der
Union haben werde. Wenn sich nun das Thema Kriegsangst verfliichtige, werde sich das
Interesse der Bevdlkerung wieder der Arbeitslosigkeit und der Wirtschaftsflaute zuwenden.
(B. P., 18.08., Nr. 67, Wahlkampf/ Wahlkampfthema).

M 21/115. Auf der Erwartungs- und Aufgabenliste fir die nachste Legislaturperiode steht in
der Bevélkerung nach wie vor die Bekd@mpfung der Arbeitslosigkeit mit Abstand an der Spit-
ze, ihr folgen die Senkung der Steuern, die (Neu-) Regelung der Zuwanderung und Refor-
men des Bildungs- und Gesundheitssystems. (...} Frage: Was werden lhrer Meinung nach
die drei wichtigsten Aufgaben fur die ndchste Bundesregierung sein? Bitte sagen Sie es mir
nach dieser Liste hier (Vorlage einer Liste) (Alle Angaben in Prozent) (Gesamt) Die Arbeits-
losigkeit verringern 89, die Steuern senken 45 ...(Ga. P, 18.09., Nr. 68, Interessen/ Policy-
Interessen der Wahler).

M 21/116. Die Arbeitgeber halten Werte von mehr als 42 Prozent (fiir die Beitrage zur Sozi-
alversicherung im Jahre 2003, fs) fUr realistisch. Hauptgrund far die schlechte Kassenlage ist
die Einnahmesituation. Da die Beitrage an die Hohe der Arbeitnehmereinkommen gekoppelt
sind, schlagt sich die schiechte Konjunktur mit steigender Arbeitslosigkeit und maRiger Erho-
hung der Grundlohnsumme direkt in den Kassen der Renten, Arbeitslosen-, Kranken- und
Pflegeversicherung nieder. Deshalb sehen alle Parteien eine Prioritéat in der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. (B. W., 18.09., Nr. 70, Politischer Prozess/ Priorisierung von Policies).

M 21/117. Schréder war schlecht beraten, jenen Einfliisterern zu folgen, die sich von Hyste-
risierung, sublimen Unterstellungen und gezielten Hieben gegen die Regierung Bush eine
Stimmungswende der Wahler versprachen nach dem Motto: Mit antiamerikanischen Motiven
angereicherte Kriegsangst sticht Arbeitslosigkeit. (K./L. P., 19.09., Nr. 71, Wahlkampf/ Wahl-
kampftaktik).

M 21/118. (FDP-Chef Guido, fs) Westerwelle sieht sich neuerlich mit Forderungen von allen
Seiten konfrontiert: Er solle Mollemann (beim Thema Israel/ Friedmann, fs) zum Schweigen
bringen. Insbesondere Politiker der Griinen stiirzen sich beredet ins letzte Gefecht des Wahl-
kampfs. Wenn es nur geldnge, auch noch die letzten Tage Ober anderes zu reden als (iber
Arbeitslosigkeit, Wirischaftsflaute, Elternnéte und Bildungskatastrophe — das wére doch
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wunderschoén. Da kommt Mdéllemanns Faltblait wie bestellt. (B. P., 19.09., Nr. 72, Wahl-
kampf/ Wahlkampfiaktik).

M 21/119. Manchmal sagen kleine Auslassungen mehr als grofie Worte. Derselbe Kanzler,
der noch vor vier Jahren das politische Uberleben seiner Regierung vom erfolgreichen
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit abhangig gemacht hatte, nahm in seinem SchluBwort zum
Fernsehduell das Wort Arbeitsmarkt nicht mehr in den Mund. Gerhard Schréders Sprachlo-
sigkeit illustriert, wie wenig die amtierende Koalition ihrer eigenen Politik zutraut. {...) Doch
das Bundnis ist gescheitert, und die Hartz-Vorschidge multe Schréder zur Chefsache erkla-
ren, um sie wenigstens Gber den Wahltag zu retten. (K./L. W., 20.09., Nr. 75, Wahlkampf/
Wahlkampftaktik).

M 21/120. Manchmal sagen kleine Auslassungen mehr als grof3e Worte. Derselbe Kanzler,
der noch vor vier Jahren das politische Uberleben seiner Regierung vom erfolgreichen
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit abhangig gemacht hatte, nahm in seinem Schluwort zum
Fernsehduell das Wort Arbeitsmarkt nicht mehr in den Mund. Gerhard Schréders Sprachlo-
sigkeit illustriert, wie wenig die amtierende Koalition ihrer eigenen Politik zutraut. Wéare das
Job-Agtiv-Gesetz wirklich eine gelungene Ubersetzung des Prinzips vom ,Férdemn und For-
dern® in praktisches Verwaliungshandeln und lieferte der Hartz-Bericht wirklich die Blaupau-
se fir eine neue Ordnung auf dem Arbeitsmarkt, hatte Schroder sich nicht so in die Defensi-
ve drédngen lassen mussen. Allenfalls zu spate Erkenntnis hatte man ihm vorwerfen kénnen,
nicht aber Konzeptlosigkeit oder mangelnden Reformwillen. Doch der Kanzler weif3, was von
der Hartz-Prophezeiung zu halten ist: Wer blof3 den Mange! besser verwalten wili, wird eine
Halbierung der Arbeitslosenzahl bis 2005 nicht erreichen. (K./L. W., 20.09., Nr. 75, Konflikt/
Kritik an der Politik von anderen, hier von einem Journalisten).

M 21/121. Mit Rucksicht auf die Gewerkschaften hat die Koalition weder die Anreizstrukiuren
der sozialen Sicherung, die zum Verbleib in éffentlich geforderter Untatigkeit ermuntern, neu
justiert noch die Tarifpolitik, die wichtigste Stellschraube fiir mehr Beschéaftigung, angetastet.
Zwar ist die Lohnfindung dem direkten Zugriff der Politik entzogen. Doch gibt es Mittel und
Wege, die Tarifvertragsparteien zur Ubernahme ihrer Beschaftigungsverantwortung zu zwin-
gen. Union und FDP wollen den Machtkampf mit den Gewerkschaften wagen. Ob sie ihn
gewinnen werden, ist offen. SPD und Griine haben es gar nicht erst versucht. Zwar mihte
sich der Kanzler, die Sozialpolitiker in seiner Fraktion gelegentlich zu umgehen und auf an-
dere Weise Tatsachen zu schaffen — in der Tarifpolitik durch das Blindnis fur Arbeit, bei der
Reform des Sozialstaats durch die Hartz-Kommission. Doch das Blindnis ist gescheitert, und
die Hartz-Vorschldge muBite Schréder zur Chefsache erkidren, um sie wenigsiens Giber den
Wahltag zu retten. Dem Kanzler fehlen die Fultruppen auf seinem Marsch in die Neue Mitte.
(KJ/L. W, 20.09., Nr. 75, Konflikt/ Kritik an der Politik von anderen, hier von einem Journalis-
ten).

M 21/122. Mit Ricksicht auf die Gewerkschaften hat die Koalition weder die Anreizstrukturen
der sozialen Sicherung, die zum Verbleib in 6ffentlich geforderter Untatigkeit ermuntern, neu
justiert noch die Tarifpolitik, die wichtigste Stellschraube fir mehr Beschaftigung, angetastet.
Zwar ist die Lohnfindung dem direkien Zugriff der Politik entzogen. Doch gibt es Mittel und
Wege, die Tarifvertragsparteien zur Ubernahme ihrer Beschaftigungsverantwortung zu zwin-
gen. Union und FDP wollen den Machtkampf mit den Gewerkschaften wagen. Ob sie ihn
gewinnen werden, ist offen. SPD und Griine haben es gar nicht erst versucht. Zwar miithte
sich der Kanzler, die Sozialpolitiker in seiner Fraktion gelegentlich zu umgehen und auf an-
dere Weise Tatsachen zu schaffen — in der Tarifpolitik durch das Blndnis fur Arbeit, bei der
Reform des Sozialstaats durch die Hartz-Kommission. Doch das Biindnis ist gescheitert, und
die Hartz-Vorschlage mulite Schréder zur Chefsache erklaren, um sie wenigstens Gber den
Wahltag zu retten. Dem Kanzler fehlen die Fuiruppen auf seinem Marsch in die Neue Mitte.
(KJ/L. W, 20.09., Nr. 75, Politischer Prozess/ Durchsetzung bzw. Umsetzung von Policies).

23



M 21/123. Die Fesseln des Arbeitsmarkts wird aber auch die Union nicht durchtrennen. Ed-
mund Stoiber ist kein Ordnungs-, sondern ein Sozialpolitiker. Auch er fangt marode Arbeits-
platze mit staatlicher Hilfe auf, auch er tastet Gberlange Bezugszeiten beim Arbeitslosengeld
nicht an, auch er wird drastische Einschnitte in den Nirnberger Etat zu verhindern wissen.
Allenfalls eine maBvolle Offnung der Tarifvertrage, eine bescheidene Lockerung des Kiindi-
gungsschutzes und die Riicknahme der grébsten Regulierungen sind zu erwarten. Damit
bleibt er weit hinter dem Notwendigen zurick. (...) Wahrend die Regierungsparteien das
Fordern propagieren, ohne wirklich zu fordern, und die Union zwischen Alimentierung und
Aktivierung schwankt, setzt die PDS unverdrossen auf Umverteilung der Arbeit und staatli-
che Stellenbewirtschaftung. (K./L. W., 20.09., Nr. 75, Konflikt/ Kritik an der Politik von ande-
ren, hier von einem Journalisten).

M 21/124. Die Bundesregierung erwartet im September eine Arbeitslosenzahl unter vier Mil-
lionen, die Opposition ruft dazu auf, die Bundestagswahl ,zu einer Volksabstimmung Gber die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit zu machen®. Was sich liest wie eine Meldung dieser Tage,
stammt tatsé&chlich von 1998. Vier Jahre spater jedoch stelit sich die Lage auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt kaum verandert dar. Mit 4,018 Millionen Erwerbslosen zieht die rot-griine
Koalition an diesem Sonntag in die Bundestagswahl, ihre Vorgéngerin trat die Wah! damals
mit 4,095 Millionen Menschen ohne Arbeit an. (B. W., 20.09., Nr. 76, Wahlkampf/ Wahl-
kampfstrategie).

M 22/125. Rot: Den Sozialdemokraten vorzuwerfen, sie seinen nicht in der Lage, die Ver-
krustungen der Arbeitsbeziehungen aufzubrechen, den Arbeitsmarkt wirklich einen Markt
sein zu lassen, unternehmerische Entscheidungsraume fiir die Disposition von Arbeit zu 6ff-
nen und beengende Mitbestimmungsregeln zu lockern — dieses den Sozialdemokraten vor-
zuwerfen, geht fehl. Es geht nicht darum, ob sie es mehr oder weniger gut kénnen. Es ist
vielmehr so, dass sie es partout und aus Uberzeugung nicht wollen. Die Sozialdemokraten
sind entschlossen, auch dieses Jahrhundert im Schulterschluss mit den Gewerkschaften zu
durchschreiten. Das sagen sie nicht nur so dahin. Das meinen sie Ernst. Mehr als ,Hartz
minus" wollen die Sozialdemokraten daher nicht leisten. Und das ist — im Verhaltnis zu dem,
was zu leisten wére — denn doch wohl allzuwenig. (Ga. W., 20.09., Nr. 77, Kritik an der Poli-
tik von anderen, hier vom FAZ-Gastkommentar Hans D. Barbier, Vorsitzender der Ludwig-
Erhard-Stiftung, der regelmaRig eine Kolumne im Wirtschaftsteil der FAZ schreibt).

M 22/126. Gelb: Philosophie und Programm des Liberalismus kommen der Formulierung und
der Lésung der ordnungspolitischen Reformaufgaben unter allen Politikangeboten am nachs-
ten. Eine Reform des Arbeitsmarktes und der sozialen Sicherung ohne einen gehorigen
Schuss Liberalismus ist ein wenig Erfolg versprechendes Unterfangen. Wahr ist aber auch:
Die Liberalen waren schon an vielen Bundesregierungen beteiligt. Der Vorwurf ist daher
nicht ungerechtfertigt, sie hatten nicht krafivoll genug darauf gedrungen, etwas Entscheiden-
des gegen die Verkrustungen des Arbeitsmarktes zu Ubernehmen und die Fehlkonstruktion
der sozial gemeinten Vorsorgeeinrichtungen zu korrigieren. (Ga. W., 20.09., Nr. 77, Kritik an
der Politik von anderen, hier vom FAZ-Gastkommentar Hans D. Barbier, Vorsitzender der
Ludwig-Erhard-Stiftung, der regelméRig eine Kolumne im Wirtschaftsteil der FAZ schreibt).

M 22/127. Es fallt schwer, in der Geschichte der Bundesrepublik eine Parallele zur Wahl-
kampagne 2002 zu finden, in der die Inhaber der Regierungsmehrheit fast bis zum Schluf
bergauf kdmpften, wahrend die Herausforderer die langste Zeit mit Rickenwind fuhren.
Denn in aller Regel beherrschten die regierenden Kanzler die Kunst, sich rechtzeitig zum
Wahltermin in ein glinstiges Licht zu setzen. Wie durch ein Wunder - tatsachlich meist durch
haushalisgesetzliche Weichenstellungen — hellte sich gegen Ende der Legislaturperiode der
Konjunkiurhimmel auf, gingen Arbeitslosenzahlen etwas zurlick, sank die Inflationsrate auf
einen Tiefpunkt. (RU. P., 21.09., Nr. 78, Wahlkampf/ Wahlkampfstrategie).

M 21/128. Doch schon das letzte Jahr vor der Wahl endete mit Nackenschlagen fur die (rof-
grine, fs) Koalition, die kein Stratege in seinem Konzept hatte: Nur unter Einsatz seiner gan-
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zen Autoritat war es Schréder im November noch einmal gelungen, die Kanzlermehrheit fir
den Mazedonien-Einsatz der Bundeswehr zu sichern, die Zahl der Arbeitslosen n&herte sich
unaufhalisam der Vier-Millionen-Marke und die Regierungsbildung in Berlin endete in den
Weihnachtstagen mit einer Entscheidung, die nicht nach Schréders Geschmack gewesen
sein kann, auch wenn er versuchte, gute Miene dazu zu machen: Wieder und wieder mufite
die SPD in den folgenden Monaten beschwéren, dall Rot-Rot zwar fiir Berlin eine akzeptable
Farbkombination war, nicht aber fir den Bund. (Ri. P., 21.08., Nr. 78, Wahlkampf/ Wahl-
kampfstrategie).

M 21/129. (Zwischeniiberschriff: Die ,ruhige Hand" kommt ins Gerede). In den Reihen der
SPD macht sich unterdessen Mildmut breit Uber die gescheiterte Arbeitsmarktpolitik und die
JJuhige Hand" des Kanzlers. (R(. P., 21.09., Nr. 78, Konflikif Kritik von anderen an der Poli-
tik, hier aus der eigenen Partei).

M 21/130. (Zwischendiiberschrift: Schlage auf empfindliche Stellen). So 1auft die Abwehrstra-
tegie (der SPD, fs) ins Leere, die Stoiber erst als Rechtsaullen, dann als Spalter, dann als
Tauscher und ,Kreidefresser”, schiiellich noch als neoliberalen Haudrauf zu treffen versucht.
Stoiber 141 sich nicht einmal beim politischen Aschermittwoch zu Kraftausdriicken hinrei3en,
die solchen Brandzeichen Glaubwirdigkeit verleihen wiirden. Stattdessen macht er sich zu-
nehmend auch im Osten bekannt als jemand, dem es nur um eines geht: um Arbeit und
nochmals Arbeit. (Ri. P., 21.09., Nr. 78, Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/131. (Zwischeniiberschrift: Wendet sich das Blatt? Erster Versuch mit Hartz). Mitten in
die politische Sommerpause hinein platziert Schroder seinen letzten Wahlkampfschiager: Die
Hartz-Kommission leistet eine erste Anzahlung auf ihr Konzept zur Reform der Arbeitsver-
waltung. Arbeitslosigkeit scll nicht mehr verwaltet, sondern umgewandelt werden in Zeitarbeit
und selbstandige Arbeit. Mit sanftem Druck sollen Mobilitdt und Arbeitswilligkeit befordert, die
Bundesanstalt selber zur Job-Agentur umgebaut werden. Die Wirkung verpuift durch weitere
Negativ-Schlagzeilen: Pleite bei Babcock-Borsig in Nordrhein-Westfalen, Fiihrungskrise bei
der Telekom und schliellich noch die Hunziger-Affare, die erst Verteidigungsminister Schar-
ping und dann den Griinen-Abgeordneten Ozdemir zu Fall bringt. (Ril. P., 21.09., Nr. 78,
Wahlkampf/ Wahlkampftaktik).

M 21/132. Heute leben, morgen zahlen. Nach dieser Devise fihrie nicht nur die rot-griine
Regierung das Land. Wahrend unsere europdischen Nachbarm handeln, indem sie ihre wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Strukturen den Herausforderungen einer zunehmend
globalisierten Welt anpassen und dafur mit niedrigerer Arbeitslosigkeit und héheren Wachs-
tumsraten als Deutschland belohnt werden, legen Politiker in unserem Land ihre Hande in
den Schol. Die Folgen sind fatal. Die Wetibewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft im
internationalen Vergleich sinki rapide, ebenso der Wohlstand der Menschen. Parallel dazu,
steigt die Zahl der Arbeitslosen auf unertragliche Héhen. (K./L.. W., 21.09. Nr. 79, Konflikt/
Kritik von anderen an der Poiitik, hier von einem Journalisten).

M 21/133. Der rot-griinen Regierung ist durch Propaganda das Kunststiick gelungen, das
Zuriickdrehen vorangegangener Reformen als moderne Reformpolitik zu verkaufen. In
Wahrheit jedoch hat Kanzler Gerhard Schréder enigegen seiner Versprechen nicht nur die
Zahl der Arbeitslosen nicht gesenki, sondern den Gewerkschaften zuliebe den deutschen
Arbeitsmarkt weiter stranguliert, indem er einen rigorosen Kiindigungsschutz auch fir Kiein-
betriebe eingefuhrt, die Mdglichkeit befristeter Arbeitsverhilinisse eingeschranki, die Mitbe-
stimmung verschéarft, die Lohnfortzahiung im Krankheitsfall erhéht und die 630-DM-Jobs in
sozialversicherungspflichtige Beschafiigungsverhélinisse umgebucht hat, was nur auf dem
Papier zu einem Anstieg der Zah! der Beschéfiigten gefiihrt hat. (K/L. W., 21.09., Nr. 79,
Konflikt/ Kritik von anderen an der Politik, hier von einem Journalisten).

M 21/134: In Wahrheit jedoch hat Kanzier Gerhard Schrider entgegen seiner Versprechen
nicht nur die Zahl der Arbeitslosen nicht gesenkt, sondern den Gewerkschaften zuliebe den

25



deutschen Arbeitsmarkt weiter stranguliert. (K. W., 21.09., Nr. 79, Interessen/ Policy-
Interessen bestimmter Akiteure, hier der Gewerkschaften).

i 21/M135. Die deutschen Gewerkschaften kennen kein Pardon, mag die Zahl der Arbeitslo-
sen auch noch so grof} sein. Notfalls mit Streik wird der volle Lohnausgleich erstritten, der
die Arbeitskosten wieder ein Stlck weiter in Héhen katapultiert, die mit dem Produktivitats-
fortschritt in keinem Zusammenhang mehr stehen. Im Hintergrund dieses Kalkiils steht wie
eh und je der treue Beitrags- und Steuerzahler, der fir die zusatziichen Arbeitslosen auf-
kommt. Will er nicht bis zum Sanki-Nimmerleins-Tag fir die Folgen einer falschen Tarifpolitik
- an der neben den Gewerkschaften auch die regelmaRig vor den Forderungen einknicken-
den Arbeitgeber beteiligt sind — haften, sollte er sich genau tberlegen, wo er diesmal seine
Kreuzchen macht. (K. W., 21.09, Nr. 80, Rolle fiir Wahlentscheidung).
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Policy-Aussagen

M 22/M1. Stoiber warf Schroder Versagen bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit vor. ,Ich
akzeptiere nicht die Ausrede des Bundeskanzlers, andere sind schuld.” Schuld seien nicht
allein wirtschaftliche Griinde, sondern vor allem der ,Fehler’ von Rot-Grin, eine Steuerre-
form ohne Begunstigung des Mitielstandes zu machen.” (B. P., 26.08., Nr. 1, Arbeitsmarktpo-
litik der Bundesregierung/ Bilanz).

M 22/2. Schroder wies das (die Kritik von Edmund Stoiber, fs) zuriick. Die Grinde (fiir die
Arbeitslosigkeit, fs) lagen nicht in erster Linie in Deutschland. Er hielt Stoiber vor: ,Sie ver-
sprechen ja allen alles.” (B. P., 26.08., Nr. 1, Ursachen fir die hohe Arbeitslosigkeit).

M 22/3. Der Kanzlerkandidat kritisierte zudem die Vorschlage der Hartz-Kommission zur Re-
form des Arbeitsmarkies. ,Ich kann das nur noch als ein reines Wahlkampfthema betrach-
ten“, sagte der bayerische Ministerpréasident. Im Ubrigen |6se das Hartz-Papier keine Prob-
leme. Schroder gestand ein, die Kritik, die Hartz-Kommission sei zu spat eingesetzt worden,
sei teilweise” berechtigt. (B. P., 26.08., Nr. 1, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/Aktuelles
Handeln).

M 22/4. Stoiber, an den sich vereinbarungsgeman die zweite Frage (im ersten TV-Duell, fs)
richtete, konterte mit dem Verweis auf bildungspolitische Erfolge sowie mit der vergleichs-
weise niedrigen Arbeitslosigkeit in Bayern. ,Ich mdchte das, was ich fir Bayern getan habe,
in den kommenden vier Jahren auch fir Deutschiand tun." (B. P., 26.08., Nr.1, Vorschlage
bzw. Handlungen anderer als der Regierung/ Union).

M 22/5. Die Bundesregierung wollte mit der Okosteuer zu viel erreichen: Der Ausstol? von
Treibhausgasen in die Atmosphére sollte deutlich verringert werden. Mit dem erzielten Steu-
eraufkommen, das in die Rentenkassen flief3t, wollte man zudem den Arbeitsmarkt Gber ge-
ringere Lohnnebenkosten entlasten. Die Politiker der Regierungskoalition haben alles dafiir
getan, um den Eindruck zu erwecken, der Arbeitsmarktaspekt sei der wichtigere. Die ,dop-
pelte Dividende“ der Okosteuer — fiir Umwelt und Arbeit — aber war eine lllusion. Denn zu-
satzliche Umweltsteuern hemmen zunéchst einmal die wirtschaftliche Aktivitat. Das kostet
eher Arbeitspléize, als daR es welche schafft. Die sinkenden Lohnnebenkosten kénnen dies
kaum wettmachen oder gar Uberkompensieren; zahlreiche wissenschaftliche Studien bele-
gen das. Nach vier Jahren Okosteuer ist von einer Entlastung des Arbeitsmarktes wirklich
nicht viel zu sehen. (K/L. W., 26.08., Nr. 4, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/6. In dem (Sofort-, fs) Programm, das am Freitag der Offentlichkeit prasentiert werden
soll, hat die Union zusammengestelit, welche Regelungen sie im Falle einer Regierungs-
Ubernahme zuerst verwirklichen will. Ungeachtet der Ergdnzung um Fluthilfe nahmen Be-
stimmungen zum Arbeitsmarkt und zur Ankurbelung der Wirtschaft den gréten Raum ein.
(...) Schiuble, der zusammen mit Generalsekretar Meyer und dem Leiter der bayerischen
Staatskanzlei, Huber, die Federfuhrung bei der Erarbeitung des Soforiprogramms hat, sagte
der Nachrichtenagentur Reuters, das Programm lege fest, die kostentrachtigen Teile des von
der Bundesregierung veranderten Betriebsverfassungsgesetzes zurlickzunehmen. Auch
werde man die Bestimmungen zum 630-Mark-Gesetz dndern und 400-Euro-Jobs schaffen.
(B. P., 28. 08., Nr. 8, Vorschlage bzw. Programme anderer als der Regierung/ Union).

M 22/7. Die IG Metall hat Union und FDP vorgeworfen, sie wollien im Falle eines Wahlsiegs
die Tarifautonomie demontieren. Der Opposition gehe es in Wahrheit ,nicht um mehr Ar-
beitsplatze, sondern um weniger Gewerkschaftseinflul“ sowie ein flachendeckendes Lohn-
senkungsprogramm. Jeder Arbeitgeber solle die Maglichkeit erhalten, aus dem Tarifvertrag
auszubrechen, die Léhne zu senken und die Arbeitszeiten zu verldngern. Dadurch werde
nicht die Arbeitslosigkeit gesenkt, sondern die Unordnung auf dem Arbeitsmarkt vergréiiert,
kritisierfe der Gewerkschaftsvorsitzende Klaus Zwickel am Mittwoch in Berlin. ,Jede Regie-
rung, die die Tarifautonomie angreift, wird auf den Widerstand aller Gewerkschaften treffen®,
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warnte er. (...}). Lother Spéth, im Kompetenzieam der Union far Wirtschaft und Arbeit zu-
standig, wies die Kritik zurlick: ,\Wir missen die Tarifautonomie nicht prinzipiell in Frage stel-
len.” Doch musste der Flachentarifverirag Spielrdume fiir betriebliche Vereinbarungen las-
sen. CDU/CSU und FDP wollen im Falle eines Wahlsiegs durch eine Anderung des Gunstig-
keitsprinzips im Tarifvertragsgeseiz betriebliche Beschaftigungsbiindnisse legitimieren. Ar-
beitnehmer dirften dann befristet unbezahiie Mehrarbeit leisten oder auf Einkommensbe-
standsteile verzichten, um betriebsbedingte Klindigungen zu vermeiden. Voraussetzung ist
die Zustimmung des Betriebsrates oder von 75 Prozent der Belegschaft; die Union will Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbinden zudem in begriindeten Fallen ein Vetorecht geben.
Zwickel kritisierie dieses Einspruchrecht als ,weille Salbe”, da die Betriebsrate — vor die
Wahl zwischen Geld und Arbeitsplatz gestellt — erpressbar waren. ,Wenn die Erpressung
erfolgreich war und die Belegschaft zugestimmt hat, dann ist das Kind in den Brunnen gefai-
len.® Ein nachtrigliches Veto der Tarifvertragsparteien kénne daran nichts andern. (...). Wol-
le man den Betriebsraten Tarifverhandlungen zumuten, miisse man ihnen auch ein Streik-
recht gewdhren, forderte Zwickel. Im Ubrigen seinen Beschéftigungssicherungstarifvertrage,
Sanierungstarifvertrége oder Hartefallklauseln auch jetzt schon méglich, wenn dadurch eine
reale Zukunftschance fiur den Betrieb bestehe. ,Dafir werden keine neuen Gesetze ge-
braucht.” Das bestétigte auch Bundesarbeitsminister Riester (SPD): ,Den* Flachentarifver-
trag gebe es schon lange nicht mehr. (B. W., 29.08., Nr. 7, Programme bzw. Vorschlage an-
derer als der Regierung/ Union und FDP gemeinsam).

M 22/8. Die IG Metall hat Union und FDP vorgeworfen, sie wollten im Falle eines Wahisiegs
die Tarifautonomie demontieren. Der Opposition gehe es in Wahrheit ,nicht um mehr Ar-
beitsplatze, sondern um weniger Gewerkschafiseinflul* sowie ein flichendeckendes Lohn-
senkungsprogramm. Jeder Arbeitgeber solle die Moglichkeit erhalten, aus dem Tarifvertrag
auszubrechen, die Lohne zu senken und die Arbeitszeiten zu verlangern. Dadurch werde
nicht die Arbeitslosigkeit gesenkt, sondern die Unordnung auf dem Arbeitsmarkt vergréfert,
kritisierte der Gewerkschaftsvorsitzende Klaus Zwickel am Mittwoch in Berlin. ,Jede Regie-
rung, die die Tarifautonomie angreift, wird auf den Widerstand aller Gewerkschaften treffen®,
warnte er. (...). CDU/CSU und FDP wollen im Falle eines Wahisiegs durch eine Anderung
des Gunstigkeitsprinzips im Tarifvertragsgesetz betriebliche Beschaftigungsbindnisse legi-
timieren. Arbeitnehmer dirften dann befristet unbezahlie Mehrarbeit leisten oder auf Ein-
kommensbestandsteile verzichten, um betriebsbedingte Kiindigungen zu vermeiden. Vor-
aussetzung ist die Zustimmung des Betriebsrates oder von 75 Prozent der Belegschaft; die
Union wili Gewerkschaften und Arbeitgeberverbédnden zudem in begriindeten Falien ein Ve-
torecht geben. Zwickel kritisierte dieses Einspruchrecht als ,weilke Salbe®, da die Betriebsra-
te — vor die Wahi zwischen Geld und Arbeitsplatz gestellt — erpressbar waren. Wenn die
Erpressung erfolgreich war und die Belegschaft zugestimmt hat, dann ist das Kind in den
Brunnen gefallen.” Ein nachtragliches Veto fiir Tarifvertragsparieien kénne daran nichts an-
dern. {...) Wolle man den Betriebsraten Tarifverhandlungen zumuten, misse man ihnen
auch ein Streikrecht gewahren, forderte Zwickel. Im Ubrigen seien Beschéftigungssiche-
rungstarifverirdge, Sanierungstarifvertrage oder Hartefallklauseln auch jetzt schon méglich,
wenn dadurch eine reale Zukunftschance fir den Betrieb bestehe. ,Dafiir werden keine neu-
en Gesetze gebraucht.” (B. W., 29.08., Nr. 7, Positionen anderer als der Regierung/ |G Me-
tall)

M 22/9. Die 1G Metali hat Union und FDP vorgeworfen, sie wollten im Falle eines Wahlsiegs
die Tarifautonomie demontieren. (...). Lother Spéth, im Kompetenzteam der Union fur Wirt-
schaft und Arbeit zustindig, wies die Kritik zuriick: ,Wir missen die Tarifautonomie nicht
prinzipiell in Frage stellen.” Doch milsste der Flachentarifvertrag Spielrdume flr betriebliche
Vereinbarungen lassen. (...) ... die Union will Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
zudem in begriindeten Fallen ein Vetorecht geben. Zwickel kritisierte dieses Einspruchrecht
als ,weile Salbe*, da die Betriebsrate — vor die Wahl zwischen Arbeitsplatz und Geld gestelit
- erpressbar wéren. ,Wenn die Erpressung erfolgreich war und die Belegschaft zugestimmt
hat, dann ist das Kind in den Brunnen gefallen.” Ein nachtragliches Veto der Tarifvertrags-
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parteien kdnne daran nichts dndern. (B. W., 29.08., Nr. 7, Positionen bzw. Vorschlage ande-
rer als der Regierung, hier der Union).

M 22/10. CDU/CSU und FDP wollen im Falle eines Wahlsiegs durch eine Anderung des
Gunstigkeitsprinzips im Tarifveriragsgesetz betriebliche Beschéftigungsbindnisse legitimie-
ren. Arbeitnehmer durften dann befristet unbezahlte Mehrarbeit leisten oder auf Einkom-
mensbestandsteile verzichten, um betriebsbedingte Kiindigungen zu vermeiden. Vorausset-
zung ist die Zustimmung des Betriebsrates oder von 75 Prozent der Belegschaft; die Union
will Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden zudem in begriindeten Filien ein Vetorecht
geben. (IG Metall-Chef Klaus, fs} Zwickel kritisierte dieses Einspruchrecht als ,weille Salbe",
da die Betriebsrate — vor die Wahl zwischen Arbeitsplatz und Geld gestelit — erpressbar wa-
ren. ,Wenn die Erpressung erfolgreich war und die Belegschaft zugestimmt hat, dann ist das
Kind in den Brunnen gefallen.” Ein nachtragliches Veto der Tarifvertragsparieien kénne dar-
an nichts &ndern. Der frihere Prasident des Bundesarbeitsgerichts Thomas Dieterich kriti-
sierte, dal das Veto begriindet sein misste. Dies laufe auf eine ,Tarifzensur* der Gerichte
hinaus. (B. W., 29.08., Nr. 7, Positionen bzw. Vorschldge anderer als der Regierung, hier
eines Experten, eines ehemaligen Arbeitsrichiers).

M 22/11. Wolle man den Betriebsraten Tarifvernandlungen zumuten, miisse man ihnen
auch ein Streikrecht gewahren, forderte (/G Metall-Chef Klaus, fs) Zwickel. Im Ubrigen sei-
nen Beschéaftigungssicherungstarifvertrage, Sanierungstarifvertrége oder Hartefallklauseln
auch jetzt schon méglich, wenn dadurch eine reale Zukunftschance fur den Betrieb bestehe.
,Dafur werden keine neuen Gesetze gebraucht.” Das bestétigte auch Bundesarbeitsminister
Riester (SPD): ,Den" Flachentarifvertrag gebe es schon lange nicht mehr. (B. W., 29.08., Nr.
7, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ kiinftiges Handeln).

M 22/12. Das Mitglied des Sachverstandigenrates Bert Rirup verlangte, der im Betriebsver-
fassungsgesetz verankerte Vorrang tariflicher vor betrieblicher Regelungen misse abge-
schafft, die Nachwirkung von Tarifverirdgen verkiirzt und der Flachentarifvertrag durch Lohn-
korridore, erfolgsabhdngige Bestandteile und Einstiegstarife flexibilisiert werden. Auf mittlere
Sicht sei in Deutschiand nur ein Wirtschaftswachstum von 2 bis 2,5 Prozent zu erwarten:
WVir missen uns von der Vorstellung verabschieden, das Beschaftigungsproblem durch
Wachstum [6sen zu kénnen.” (B. W., 29.08., Nr. 7, Positionen anderer als der Regierung/
hier von einem Experten, dem Mitglied des Sachverstandigenrates Bert Rlrup).

M 22/13. Das Verlesen des Manuskriptes nimmt ihm (Edmund Stoiber im Bundestag, fs)
nicht die Authentizitat. ,Wir wollen eine andere Finanzierung, weil Deutschiand neben der
Flutkatastrophe unter einer zweiten nationalen Katastrophe leidet: Gber vier Millionen Ar-
beitslose mitten im Sommer.” (B. P., 30.08., Nr. 8, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ allgemeine
Zustandsbeschreibung).

M 22/14. Eher erklart sich Riesters politisches Uberleben gerade daraus, dass der die Ren-
tenreform — und damit den Ausstieg aus der paritatischen Finanzierung — gegen den Wider-
willen der Gewerkschaften sowie spater die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes gegen
den deutlichen Widerspruch des Bundeswirtschaftsministers und die massiven Proteste der
Arbeitgeber durchgesetzt hat. Auf dem politischen Parkett hatte der Handwerksmeister damit
sein Gesellenstiick abgeliefert. Inzwischen ist es um den Arbeitsminister, der mit 93,4 Milli-
arden Euro den groRten Einzelhaushalt und mehr als ein Drittel des gesamten Bundesetats
verwaltet, ruhiger geworden. Der verpatzte Start seiner Amtszeit liegt lange zuriick. Da
musste Riester den geforderten ,Politikwechsel fir Arbeit und soziale Gerechtigkeit” wahr
machen und die Wahlversprechen an die Gewerkschaften erfllien: durch die Riicknahme
der gekirzten Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und die Wiederherstellung des urspriingli-
chen Kiindigungsschutzes. Das Hin-und-Her um die Neuregelung der 630-Mark-Jobs und
das zunachst viel zu restriktive Gesetz gegen Scheinselbstandigkeit trugen Riester den Vor-
wurf handwerklicher Fehler ein. (...) Der Versuchung, die Nirnberger Daten durch einen
massiven Einsatz von Wahlkampf-ABM zu schonen, ist er widerstanden, auch von der mehr-
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fach geforderten Anderung der Arbeitslosenstatistik nahm er letztlich wieder Abstand. (RU.
P., 30.08., Nr. 9, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/M15. Riesters Vorhaben zielten meist nicht darauf ab, Blirokratie abzubauen, sondern
neue — und haufig kostentreibende — Vorschriften einzufihren: mehr Rechte flir mehr Be-
triebsréate, einen Anspruch auf Teilzeitarbeit, das Recht des Ministers, allgemeinverbindliche
Mindestléhne auf dem Bau durch Rechtsverordnung festzulegen, und zuletzt die Ausweitung
der Forderméglichkeiten im Job-Agtiv-Gesetz. Mit unverhohlener Genugtuung bescheinigt
ihm einer seiner Gegenspieler, der CSU-Politiker Seehofer, immer wieder ein ,erotisches
Verhdltnis zu Paragraphen® und nennt ihn einen ,begnadeten Murkser". Untatigkeit kann
man Riester jedenfalls nicht vorwerfen. Unehrlichkeit auch nichi. (RG. P., 30.08., Nr. 9, Ar-
beitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/16. An der miserablen Lage auf dem Arbeitsmarkt hat Riesters Wirken indessen nichts
gedndert, obwohl die Schréder-Regierung gerade den Kampf gegen die Erwerbslosigkeit
zum Herzstlck ihrer Politik erhoben hatte. Im Herbst vergangen Jahres rithmte sich der Mi-
nister zwar noch, dal} die Arbeitslosigkeit bis einschlief3lich Juli 2001 39 Monate hintereinan-
der gesunken sei, seither hat sich die Entwickiung aber Monat fir Monat wieder verschlech-
tert. Auch der zwischenzeitlich erzielte Beschaftigungsaufbau gegeniiber 1998 schmilzt
langsam dahin. Ein Teil des Stellenzuwachses ist zudem auf die Statistikumstellung infolge
der Neuordnung der 630-Mark-Jobs zuriickzufithren. Zu einer durchgreifenden Reform der
Arbeitsmarkipolitik fehlien Riester Mut und Zeit; er hat mit der Rentenreform und der Mitbe-
stimmungsnovelle andere Prioritdten gesetzt. Auch gelang es ihm nicht, sich vom Einfluss
der Gewerkschaften zu Idsen. (R0. P., 30.08., Nr. 8, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bi-
lanz).

M 22/17. Visionen sind Riesters Sache nicht. Das Job-Aqgtiv-Gesetz ging auf eine Initiative
rot-griiner Parlamentarier zuriick. Die Einsetzung der Hartz-Kommission ist Folge des Skan-
dals um die geschénten Vermittiungsbilanzen. Die Modellversuche zum Niedriglohnsektor
wurden im Blndnis flr Arbeit verabredet, die Greencard-Initiative hat der Kanzler verkiindet.
Der Vorwurf des ideenlosen Bremsers will Riester indessen nicht auf sich sitzen lassen und
reicht ihn an die Fraktionen weiter: ,Im Arbeitsministerium sitzt kein Betonkopf, der zu allem
nein sagt." Er gehe mit seinen Vorstellungen vielmehr ,an die Grenze dessen, was das deut-
sche Parlament zu machen bereit ist®. (R0. P., 30.08., Nr. 9, Arbeitsmarkipolitik der Regie-
rung/ Bilanz).

M 22/18. Die Reformen, die Rot-Griin gleich nach Amtsantritt hitte angehen missen, hat
Riester auf die nachste Legislaturperiode verschoben; Ende 2004 sollen sie abgeschlossen
sein: die Neuorganisation der Bundesanstalt far Arbeit, die Zusammenfiihrung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe, vielleicht sogar eine Generalrevision der Arbeitsmarktpolitik — sofern
ihm Wahler, Fraktion und Kanzler dazu den Aufirag geben. (Ri. P., 30.08., Nr. 9, Arbeits-
marktpolitik der Regierung/ kiinftige Vorhaben).

M 22/19. Bundesaullenminister Joschka Fischer betonte, dass der Kampf gegen die Arbeits-
losigkeit nur gewonnen werden kdnne, wenn neue Beschéftigungsfelder erschlossen und
neue Technologien angewendet wiirden. Insbesondere das Erneuerbare-Energien-Gesetz,
das Stromerzeugern aus alternativen Energiequellen einen festen Abnahmepreis zusichere,
habe eine Welle privater Investitionen ausgeldst. (B. W. , 30. 08., Nr. 10, Arbeitsmarktpolitik
der Bundesregierung/ Bilanz).

i 22/20. Das Startprogramm der Union enthélt 49 einzelne Punkte, die zur Halfte auf Wirt-
schaftspolitik und Arbeitsmarkt zielen, und ansonsten dem Feld der inneren Sicherheit und
der ékologischen Entwicklung gelten. Stoiber sprach davon, das Sofortprogramm sei ,unter
ein einziges Ziel gesetzt": die Senkung der Arbeitslosigkeit. So sollen unter anderem der
Rahmen fiir Zeitarbeitsverhalinisse und der Spielraum fiir betriebliche Blindnisse erweitert
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werden. (B. P., 31.08., Nr. 11, Programme bzw. Vorschidge anderer als der Regierung/ Uni-
on).

M 22/21. Das Stariprogramm der Union enthélt 49 einzelne Punkte, die zur Halfte auf Wirt-
schaftspolitik und Arbeitsmarkt zielen, und ansonsten dem Feld der inneren Sicherheit und
der dkologischen Entwicklung gelten. Stoiber sprach davon, das Soforiprogramm sei ,unter
ein einziges Ziel gesetzt“: die Senkung der Arbeitsiosigkeit. (...) Altere Arbeitslose sollen bei
der Arbeitsaufnahme zwischen Kindigungsschutz und Abfindung wahlen kénnen, sogenann-
te 400-Euro-Jobs sollen zur Starkung des Niedriglohnsektors wiedereingefiihrt werden. Ar-
beitsminister Riester (SPD) sagte, das Programm sei untauglich, Wachstum und Beschéfti-
gung voranzubringen. (B. P., 31.08., Nr. 11, Programme bzw. Vorschldge anderer als der
Regierung/ Union).

M 22/22. Und schon ist Claus (Rofand Claus, Vorsitzender der PDS-Bundestagsfraktion, fs)
in die Kurve zum Thema Arbeitslosigkeit eingebogen. 90.000 Euro koste es, einen Arbeitslo-
sen in Arbeit zu bringen, 70.000 Euro davon k&men durch zusétzliche Abgaben und Erspar-
nisse wieder in die difentlichen Kassen zuriick. (B. P., 31.08., Nr. 13, Vorschlage bzw. Pro-
gramme anderer als der Regierung/ PDS).

M 22/23: Der CDU/CSU-Kanzlerkandidat Stoiber argumentierie gegen die Linie der Bundes-
regierung, als prasentiere er das Ergebnis von Verhandlungen einer Koalition von Union und
FDP. Steuererhdhungen seien ,Gift" fir die Konjunktur und fur den Arbeitsmarkt, Dreierlei
Steuererhdhungen werde es unter einer rot-griinen Bundesregierung zum Jahreswechsel
geben, wenn diese weiter amtiere, rief er: die letzte Stufe der Okosteuer, also eine weitere
Anhebung von Energiesteuern, dazu die Verschiebung der schon beschlossenen Steuersen-
kung und schlieBlich die jetzt eingeleitete Erhdhung der Koérperschaftsteuer. (B. P., 31.08.,
Nr. 14, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 22/24: Die Zahlung héherer Zinsen aus dem Staatshaushalt, die sich aus dem Finanzie-
rungsmodell der Union ergebe, sei demgegeniber das kleinere Ubel® fiir Konjunktur und
Arbeitsmarkt (sagte Edmund Stoiber, fs). (B. P., 31.08., Nr. 14, Vorschlage bzw. Programme
anderer als der Regierung/ Union).

M 22/25. Vom ersten Tag an misse fir jedes Mitglied seiner Regierung der Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit absolut im Mittelpunkt stehen. Alle Entscheidungen seien dem einen Ziel
unterzuordnen, noch im Herbst die Weichen auf Aufschwung zu stellen. Diese Selbstver-
pflichtung Edmund Stoibers klingt kaum anders als vor vier Jahren die Ank{indigung von
Gerhard Schroder, seine Regierung werde jede MaRnahme und jedes Instrument daraufhin
Uberprifen, ob es vorhandene Arbeit sichere oder neue Arbeit schaffe. Was davon zu halten
war, wurde im darauffolgenden Friuhjahr deutlich, als Rot-Griin die Reformgesetze der Kohl-
Regierung bei Kindigungsschutz und Lohnforizahlung zurlicknahm und das Gesetz gegen
Scheinselbstandigkeit verabschiedete. (K. W., 31.08., Nr. 15, Arbeitsmarkipolitik der Regie-
rung/ Bilanz)

M 22/26. Die Zahl der Arbeitslosen kénnte nach Schatzung von Bankvolkswirten auch im
Durchschnitt des laufenden Jahres auf mehr als vier Millionen steigen. Bis Jahresende sei in
den Ublicherweise schwacheren Wintermonaten auch ein Anstieg auf 4,1 Millionen nicht
auszuschlieBen, heifl3t es. Das Bundesarbeitsministerium wies am Freitag Berichte Uber eine
weitere Zunahme der Erwerbslosenzahlen als ,reine Spekulation® zuriick. Medienberichten
zufolge soll die Zahl der Arbeitslosen im August auf 4,04 Millionen und damit auf den héchs-
ten August-Wert seit drei Jahren gestiegen sein. Die August-Daten sind die letzten Zahlen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) vor der Bundestagswahl. Genaue Zahlen lagen noch nicht
var, betonte Ministeriumssprecher Klaus Vater in Berlin. ,Die Arbeitsdmter brauchen noch
Zeit." Insbesondere in Sachsen sei die Situation aufgrund des Hochwassers ,uniibersicht-
lich". Die exakte August-Zahl erfiihren Ministerium und Kanzleramt erst am Mittwochabend,
einen Tag vor der offiziellen Bekanntgabe durch die Bundesanstalt. Es gebe im Ubrigen
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auch keine interne BA-Prognose, derzufolge die Arbeitslosenzahl im Durchschnitt des lau-
fenden Jahres knapp Uber vier Millionen liegen werde. Von dieser Zeitung befragte Bank-
volkswirte halten gleichwohl einen jahresdurchschnittlichen Anstieg der Arbeitslosenzahl um
200.000 auf rund 4,06 Millionen fur méglich. Fir August wird bereinigt von jahreszeitlichen
Einflissen mit einem Anstieg um 10.000 gerechnet. Dies ist zwar deutlich weniger als in den
vorangegangenen Monaten. Auf einen Aufschwung deutet die vergleichsweise geringe Zu-
nahme aus Sicht der Okonomen aber nicht hin. Vielmehr machten sich Sondereffekte wie die
Folgen des Job-Agtiv-Gesetzes sowie unibliche Ferientermine in den Daten jetzt weniger
bemerkbar. ,Die Wirtschaftsentwicklung ist nach wie vor nicht von groRer Dynamik gekenn-
zeichnet®, sagen die Volkswirte der DZ Bank. Vor allem der Konsum liege weiterhin brach.
Mit einer Besserung rechnen die Beobachter frithestens am Ende dieses Jahres. Auch die
Bundesanstalt fur Arbeit erwartet erst im vierten Quartal erste Anzeichen fUr einen Auf-
schwung auf dem deutschen Arbeitsmarkt. (B. W., 31.08., Nr. 16, Lage auf dem Arbeits-
markt/ Prognose Uber kinftige Entwicklung).

M 22/27. Das Bundesarbeitsministerium wies am Freitag Berichte Uiber eine weitere Zunah-
me der Erwerbslosenzahlen als ,reine Spekulation” zurick. Medienberichten zufolge soli die
Zahl der Arbeitslosen im August auf 4,04 Millionen und damit auf den hiéchsten August-Wert
seit drei Jahren gestiegen sein. Die August-Daten sind die letzien Zahlen der Bundesanstalt
fur Arbeit (BA) vor der Bundestagswahl. Genaue Zahlen lagen noch nicht vor, betonte Minis-
teriumssprecher Klaus Vater in Berlin. ,Die Arbeitsdmter brauchen noch Zeit." Insbesondere
in Sachsen sei die Situation aufgrund des Hochwassers ,uniibersichtlich". Die exakte Au-
gust-Zahl erfihren Ministerium und Kanzleramt erst am Mittwochabend, einen Tag vor der
offiziellen Bekanntgabe durch die Bundesanstalt. (B. W., 31.08., Nr. 16, Lage auf dem Ar-
beitsmarkt/ aktuelle Arbeitslosenzahlen).

M 22/28. Sioiber machte die Politik der rot-griinen Regierung und Bundeskanzler Schrder
(SPD) persénlich fur die Zahl von mehr als vier Millionen Arbeitslosen in Deutschland ver-
antwortlich. ,Soziale Gerechtigkeit ist fur die SPD ein Fremdwort geworden.” (B. P., 02.09.,
Nr. 17, Arbeitslosigkeit der Regierung/ Bilanz).

Vi 22/29: Stoiber werde von der FDP vor der Bundestagswahi keinen Blankoscheck be-
kommen", sagte (Guido, fs) Westerwelle am Sonntag auf einem WahlkongreR in Konstanz.
Zur Bedingung flr eine Koalition machte der FDP-Vorsitzende grundiegende Reformen bei
Bildung, Steuersystem und Arbeitsmarkt. Westerwelle sagte der Zeitung ,Der Tagesspiegel",
die FDP wolle nach der Wahl ,am liebsten mit beiden" - mit der Union wie mit der SPD - ver-
handeln, um zu sehen, mit welchem Regierungspartner sie die meisten ihrer Vorstellungen
durchsetzen kénne. (...) (Der stellvertretende FDP-Vorsitzende Rainer, fs) Briderle gab an,
die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes sei eine deutliche Bedingung der FDP fur die Teil-
nahme an einer Koalition. (B. P., 02.09., Nr. 17, Positionen anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/30. (Angela, fs) Merkel sagte der ,Sonntagszeitung” (FAZ am Sonntag, fs), sie rechne
mit Widerstand der Gewerkschaften gegen die Arbeitsmarktreformen, die die Union im Falle
eines Wahlsieges verwirklichen wolle. Merkel nannte als Beispiele efwa betriebliche Bind-
nisse fur Arbeit, mit denen die Tarifbestimmungen flexibilisiert werden kénnten. (...) Der stell-
vertretende FDP-Vorsitzende (Rainer, fs) Briderle warf der Union in der ,Frankfurter Allge-
meinen Sonntagszeitung” vor, sie lege sich in ihrem Wahlprogramm nicht deutlich genug auf
Reformen des Arbeitsmarkies fest. (B. P., 02.09., Nr. 17, Positionen bzw. Vorschlage ande-
rer als der Regierung/ Union).

M 22/31. Der erste der von der Bundesregierung aus dem Hut gezauberten Reformer des
Arbeitsmarktes (BA-Chef, Florian Gerster, fs) will ein grolieres Rad drehen. Aus Gersters
Sicht krankt das deutsche System nicht nur daran, da es zu lange dauert, bis Erwerbslose
wieder auf eine neue Stelle vermittelt werden. Es sind die hohen Lohnnebenkosten, die viele
Arbeitsplatze schlicht zu teuer machen. \Welcher Handwerker kann sich denn heute leisten,
einen weiteren Handwerker bei sich zu beschaftigen”, ruft er unter lautem Beifall — unbe-
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kiimmert darum, daf? er damit auch die Politik seiner eigenen Partei geilelt. Es geht —
schliellich darum, liberzogene Erwartungen zu relativieren und Schaden am eigenen Bild
von vornherein abzuwenden. (B. P., 02.09., Nr. 18, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bi-
lanz).

M 22/32. Die Mitarbeiter (der Bundesanstalt fiir Arbeit, fs) mussen sich auf einen kréaftig an-
schwellenden ,Kunden*-Ansturm gefallt machen, wenn sich (im Zuge der Hartz-Gesetze, fs)
Arbeitsuchende gleich nach der Kiindigung melden milssen und auch die erwerbsfahigen
Soziathilfeempfanger betreut werden miissen. Hinzu kommt der Aufbau der Personal-
Service-Agenturen fir die Zeitarbeit - einem bisher voliig unbekannten Geschéfisfeld. Zudem
sollen sich die Angesteliten mehr um die Arbeitgeber kiimmern, sie bei der Personalplanung
unterstiitzen und selbst Stellen akquirieren - ein Projekt, das in der Geschichte der Bundes-
anstalt seinesgleichen sucht. Der Druck auf den Vorstandsvorsitzenden der Bundesanstalt
ist angesichts der unentwegt weiter steigenden Arbeitslosenzahlen so grof} wie nie zuvor.
Auch wenn Gerster ankiindigt, daf? sein 90.000-Mitarbeiter-Apparat die Reform aus sich
selbst heraus meistern kénne, scheinen Zweifel nicht unberechtigt. Kommen doch gleichzei-
tig aus der Behorde Stimmen, die nach mehr Persconal rufen, Change-Manager far den Um-
bau fordern und damit das Ziel eines schlankeren Dienstleistungsunternehmens konterkarie-
ren. Zudem hat Gerster selbst erfahren, wie langsam die Miihlen in Nirnberg mahlen. Da
dauert es Wochen und Monate, bis Dienstanweisungen neu formuliert und unverstandliche
Abkiirzungen aus den Rundschreiben eliminiert sind. Zeit aber hat er nicht, soll bis 2005 tat-
sachlich die Arbeitslosigkeit halbiert sein. (B. P., 02.09., Nr. 18, Arbeitsmarkipolitik der Re-
gierung/ akiuelles Handeln).

M 22/33. Das minimale Wachstum der Grundlohnsumme im ersten Halbjahr werden auch die
Tariflohnsteigerungen nicht mehr ausgleichen. Hier racht sich der Unwille oder die Unfahig-
keit der rot-griinen Regierung, Strukturreformen im Arbeitsmarkt oder der Gesundheitspolitik
anzugehen. (K. W., 02.09., Nr. 19, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/34. (Acht grol3e Wirtschaftsverbénde, meist Interessenvertretungen des Mittelstands,
meinen in ihrem Aufruf, fs)... mehr Arbeitsplatze kénnen nur geschaffen werden, wenn die
Sozialversicherungsbeitrage sinken. Dazu seien Reformen an den Oberstrapazierten sozia-
len Sicherungssystemen nétig. Der einzelne misse wieder mehr Verantwortung Oberneh-
men. Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft kdnnten so bekdmpft werden. (B. W., 02.09., Nr.
20, Positionen anderer als der Regierung/ Wirtschaft allgemein).

M 22/35. Vom Arbeitsmarkt erwarte der Mittelstand (In Gesfalf von acht gro3en Wirtschafts-
verbénden, meist Interessenveriretungen des Mittelstands, fs) mehr Flexibilitat, Uberregle-
mentierung wie bei den 325-Euro-Jobs verhindere Beschéftigung. (B. W., 02.09., Nr. 20, Po-
sitionen anderer als der Regierung/ Wirtschaft allgemein).

M 22/36. Die Regierung Schrider hat sich verkalkuliert. Sie hat ganz im Sinne des Argu-
ments, dal} die Lohnnebenkosten lber die Arbeitspldtze entscheiden wiirden, die Beitrags-
satze so niedrig wie méglich gehalten, immer in der Uberzeugung, am Ende werde sich das
bei einer Arbeitslosenzahl von 3,5 Millionen doch noch rechnen. Doch weil sich diese Ziel-
zahl als lllusion erwiesen hat, geht die ganze Rechnung nicht auf. (K. P. 03.09., Nr. 21, Ar-
beitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/37. Altkanzler Helmut Schmidt wird von (Friedrich, Fraktionsvorsitzender der Union im
Bundestag, fs) Merz mit seiner jingsten Feststellung, mangeindes Wirtschaftswachstum und
Massenarbeitsiosigkeit seien ,hausgemacht’, dabei gern als Kronzeuge gegen die Regie-
rung Schréder in Anspruch genommen. (R. P., 04.09., Nr. 22, Arbeitsmarkipolitik der Regie-
rung/ Bilanz).

M 22/38. Die Finanzierung der Flutfolgen fuhrt (Friedrich Merz, fs} zum Thema Arbeitslosig-
keit, von dort ist es nur ein Schritt zu den Problemen der Sozialsysteme. Weder Kranken-
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noch Pflegeversicherung, weder das Renten- noch das Gesundheitssystem seien in Ord-
nung und Regierungen mit mehr als vier Millionen Arbeitslosen wiirden abgewihlt. (R. P.,
04.09., Nr. 22, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/39. Wichtiger, als die Positionen, die Merz veriritt, ist die Art, wie er seine Haltung be-
grindet und wie er Zusammenhange darstellt. Die Arbeitslosigkeit ist daflir ein dankbares
Thema. Den vier Millionen Arbeitlosen stellt er die 1,5 Mio. offenen Stellen gegeniber. Die
Frage, warum diese Stellen denn nicht von Arbeitslosen besetzt wiirden, beantworte er mit
einem Privatissimum Uber die Besonderheiten des deutschen Sozialsystems. Dieses System
habe dazu gefihrt, dass es inzwischen ,Sozialhilfeempfanger-Karrieren in der zweiten und
dritten Generation mit der Zielsetzung gibt, nie mehr einen Arbeitsplatz einzunehmen”. Au-
Berdem habe man dank Kinder- und Erziehungsgeld als Sozialhilfeempfanger mehr Geld in
der Tasche als man durch geregelie Arbeit verdienen kénnte. Merz erlautert dies betont
sachlich und niichtern. (R. P., 04.09., Nr. 22, Ursachen fiir die hohe Arbeitslosigkeit).

M 22/40. Dann halt er (Friedrich Merz, fs) kurz inne, ehe er sagt, was alle empfinden: ,Es
muf} wieder so in Deutschland werden, dald derjenige, der arbeitet, mehr Geld bekommt als
der, der Sozialleistungen in Anspruch nimmt.“ Vor einer Pauschalisierung des heiklen The-
mas aber hiitet sich Merz. Er weil} genau, wo er ist — namlich in Mecklenburg-Vorpommern,
im Osten, dort, wo die 1,5 Millionen unbesetzten Arbeitsplatze nicht zu finden sind und wo
Eingriffe in die Sozialleistungen folglich auch keine regulierende Wirkung auf den Arbeits-
markt haben kénnen. Deshalb, so Merz, sollen nur digjenigen weniger Sozialhilfe erhalten,
die angebotene Arbeit ablehnen. Sie sollten nur noch das Existenzminimum, am besten in
Form von Naturalien, also Lebensmitteln erhalten. Das ist eine Position, die auch im Osten
Zustimmung findet. (R. P., 04.09., Nr. 22, Vorschldge bzw. Positionen von anderen als der
Regierung/ Union).

M 22/41. Solange die wirtschaftlichen Aussichien unsicher sind, werden andere Themen die
Besorgnis der Bevélkerung Uber die Sicherheit der Arbeitsplatze immer nur sehr kurzfristig
Uberlagern kénnen. Zurzeit nimmt die Skepsis wieder zu, ob in absehbarer Zukunft bei Kon-
junktur und Arbeitsmarkt mit einer merklichen Besserung zu rechnen ist. Der Anteil der Be-
vilkerung, den die Entwicklung der Arbeitslosigkeit sehr besorgt stimmt, hat seit Ende letzten
Jahres von 39 auf 50 Prozent zugenommen. Nur knapp ein Finftel der Bevdlkerung rechnet
in den kommenden Monaten mit einem Aufschwung, 40 Prozent befiirchten eine Verschlech-
terung der wirtschaftlichen Rahmendaten. (Ga. P., 04.09,, Nr. 23, Lage auf dem Arbeits-
markt/ Stimmung in der Bevdlkerung).

M 22/42. Auch auf Sicht von einem Jahr erwartet die Mehrheit keine durchschlagende Bes-
serung. Diese Skepsis liegt wie Blei auf allen Bemiihungen, fiir die Wahl und die kommende
Legislaturperiode eine Stimmung von Aufbruch und Hoffnung zu erzeugen. Die Vorschlage
der Hartz-Kommission halten nur knapp 8 Prozent der Bevdlkerung fiir einen grofRen Wurf,
von dem eine nachhaltige Besserung auf dem Arbeitsmarkt zu erwarten ist. (Ga. P., 04.09,,
Nr. 23, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 22/43. AuBerdem bezeichnen die Bischéfe die ,anhaltend hohe Arbeitslosigkeit® als eine
schwer tragbare Belastung fur die Erwerbslosen und ihre Familien und als sehr groBen ge-
sellschaftlichen Schaden. Sie zu Gberwinden misse die vornehmste Aufgabe der Politik sein.
(B. P., 05.09., Nr. 24, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ personliche Befindlichkeiten von Arbeitslo-
sen).

M 22/44, Die Zahl der Arbeitslosen hat auch im August die Marke von vier Millionen {iber-
schritten. Mit 4,018 Millionen lag sie allerdings um rund 29.000 niedriger als im Juli, wie die
Nachrichtenagentur am Mittwoch aus Regierungskreisen erfuhr. Im August des vergangenen
Jahres waren 3,789 Millionen Menschen arbeitslos gemeldet. Die letzte Arbeitsmarktbilanz
vor der Bundestagwahi stellt am heutigen Donnerstag der Vorstandsvorsitzende der Bun-
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desanstalt fiir Arbeit, Florian Gerster, &ffentlich in NUrnberg vor. (K. W., 05.09., Nr. 26, Lage
auf dem Arbeitsmarkt/ aktuelle Arbeitslosenzahlen).

i 22/45. Fur die Mitarbeiter in der Bundesanstalt wie fur ihren Chef ist die allmonatiiche Auf-
regung um den aktuelien Wert (der Arbeitslosenzahlen, fs) immer wieder Grund zum Kopf-
schitteln. Denn das Geschehen auf dem Arbeitsmarkt ist bei weitem vielschichtiger, als ein
paar Ziffern suggerieren kénnen. Aufierdem sind die drei oder vier Komma etwas Millionen
noch nicht einmal der beste Indikator fir die Verfassung des Arbeitsmarktes. Saisonbereinig-
te Daten oder die Entwickiung der Erwerbstétigkeit spiegeln das Geschehen weit besser wi-
der. (B. W., 05.09., Nr. 27, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Hintergrinde bzw. Einordnung von
Arbeitslosenzahlen).

M 22/46. Fur Bundeskanzler Gerhard Schréder dirfte dieser Donnerstag ein wenig erfreuli-
cher Tag werden. Der Vorstandsvorsitzende der Bundesanstalt fir Arbeit, Florian Gerster,
wird aller Voraussicht nach fir den August abermals eine Arbeitslosenzahl von rund vier Mil-
lionen bekannt geben. Damit erhalt der Kanzler im letzten Monat vor der Bundestagswahl
von der Nurnberger Behdrde dokumentiert, dal’ er sein im November 1998 gegebenes Ver-
sprechen, die Erwerbslosenzahl von knapp 4 Millionen bei Amtsantritt auf 3,5 Millionen zu
driicken, nicht einhalten konnte. (B. W., 05.09., Nr. 28, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/
Bilanz).

M 22/47. Die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt hat sich seit Oktober 2000 sukzessive
verschlechtert. Damals erreichte die saisonbereinigie Arbeitslosigkeit mit 3,8 Millionen ihren
Tiefpunkt in dieser Legislaturperiode. Danach tritbte sich die Konjunkiur zusehends ein. Be-
sonders betroffen war davon der Westen Deutschlands. So mullten die Wachstumsprogno-
sen fur 2001 und 2002 laufend nach unten revidiert werden. Im vergangenen Jahr legte das
Bruttoinlandsprodukt lediglich um 0,6 Prozent zu, in diesem Jahr wird das Wachstum wohi
zwischen 0,7 und 1,2 Prozent und im kommenden Jahr zwischen 2 und 2,5 Prozent liegen.
(B. W., 05.09., Nr. 28, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Riickblick auf Entwickiung der Arbeitslo-
senzahien).

M 22/48. FUr einen Beschéftigungszuwachs sind nach einer Faustregel der Wissenschafiler
in Deutschland mindestens 3 Prozent Wachstum nétig. Wére der Arbeitsmarkt fiexibler,
kénnte diese Beschaftigungsschwelle deutlich gesenkt werden. Ohne eine solche von Wis-
senschaftlern seit langem geforderte Liberalisierung ist ein Aufschwung aber in diesem Jahr
woh! nicht mehr zu erwarten, und auch im kommenden Jahr dirfie es schwierig werden.
(B.W., 05.09., Nr. 28, Positionen von anderen als der Regierung, hier von einem Wissen-
schaftler).

R 22/48. Das Bundesarbeitsministerium und die Bundesanstalt fir Arbeit dagegen rechnen
weiterhin schon im zweiten Halbjahr dieses Jahres mit ersten Anzeichen einer Besserung
(auf dem Arbeitsmarkt, fs). (...) Verschlimmern dirfte sich die Lage jetzt auch noch durch die
Hochwasserkatastrophe. In den an diesem Donnerstag verdffentlichten Arbeitsmarktzahlen
wird sich die Flut allerdings noch nicht niederschlagen. ,In Sachsen gab es keinen signifikan-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit wegen des Hochwassers®, erklart etwa der Sprecher des
Landesarbeitsamtes, Claus Welz. In einigen Regionen wie in Pirna sei jedoch der gesamte
Amtsbezirk von den Fluien betroffen gewesen. Dort werde es im September einen Ansturm
auf die Arbeitsdmter geben. Ein Indiz fur den von der Flut schwer angegriffenen Arbeitsmarkt
ist indessen schon jetzt der betrachtliche Zuwachs von Kurzarbeit. Wegen der Flutkatastro-
phe hat die Bundesanstalt fiir Arbeit "Kurzarbeit Null" wiedereingefiihrt. Dies bedeutet, dai
das Arbeitsamt auch zahlt, wenn nicht gearbeitet wird. Wegen des Hochwassers Gberneh-
men die Behdrden auferdem die sonst vom Arbeitgeber zu tragenden Sozialversicherungs-
beitrdge. Allein in Sachsen habe sich die Zahl der Kurzarbeiter im vergangenen Monat um
7900 erhoht und damit beinahe verdoppelt, heifdt es im Landesarbeitsamt. Dabei seien etli-
che Antrdge noch gar nicht bearbeitet worden. In nachster Zeit rechnet die Behérde mit ei-
nem Anstieg auf mehr als 20.000. Bisher hétten vor allem Gastronomie, Handel und die
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Bauwirtschaft Kurzarbeit angemeldet. In der Wasserwirtschaft arbeite dagegen niemand
mehr kurz. In Sachsen-Anhalt liegen derzeit von 1800 Betrieben fiir insgesamt 17 300 Ar-
beitnehmer (Berechnungsfehler der FAZ, fs) Antrage auf Kurzarbeitergeld vor. Mit der For-
derung des Arbeitsamtes kdnnen so viele Beschéaftigte sechs oder maximal zwélf Monate
von der Arbeitslosigkeit verschont bleiben — sofern sich die Unternehmen nicht doch zu Ent-
lassungen gezwungen sehen. Eine Entlastung fir die Arbeitslosenstatistik erhoffen die Amter
auflerdem von dem verstérkten Einsatz von Arbeitsbeschaffungs- und Strukiuranpassungs-
malnahmen in den Hochwassergebieten. So sollen in Sachsen 7000 Erwerbslose mithelfen,
die Flutfolgen zu beseitigen, in Sachsen-Anhalt seien es mehr als 3000. Insgesamt sei die
Zahl der Teilnehmer an diesen Programmen schon im August kraftig in die Héhe geschnellt,
heilt es in beiden Amtern. Die betroffenen Gebiete hatten schon vor der Katastrophe mit
hoher Arbeitslosigkeit zu k&mpfen. (...) An diesem Stellenmangel durften auch die Aufbauhil-
fen der Bundesregierung und die nur langsam steigenden Auftragszahlen fur die schwa-
chelnde Bauwirtschaft wenig éndern. Okonomen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung in
Halle (IWH) warnen daher schon vor zu grofRen Erwartungen. Selbst wenn Bauunternehmen
kurzfristig das Personal aufstocken sollten, miiRten langfristig Uberkapazitaten wieder abge-
baut werden, und dies sogar im starkerem Mafe als bisher. Der Abbau von Arbeitsplatzen
werde durch die Flut nur verzogert. Gleichzeitig wirden viele Unternehmer ihre zerstérten
Betriebe woh! gar nicht mehr aufbauen, befiirchien die Wissenschaftler. In welchem Ausmaf
sich dies langfristig auf den Arbeitsmarkt auswirken wird, wagen auch sie nicht zu prognosti-
Zieren. (B. W., 05.09., Nr. 28, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Hintergriinde Folgen der Flut im
Osten Deutschland auf den Arbeitsmarkt und die Arbeitslosenzahlen).

M 22/50. GroBtes Sorgenkind fiir die Bundesregierung ist trotz der jungst deutlich gestiege-
nen Arbeitslosigkeit im Westen immer noch der Osten Deutschlands. Dort wurden kiirzlich
mit 1,4 Millionen etwa eine halbe Million mehr Arbeitslose ausgewiesen als in der ersten ge-
samtdeutschen Arbeitsmarktstatistik 1991. Die Arbeitslosenquote verharrt seit Jahren auf
mehr als doppelt so hohen Werten wie im Westen. Verschlimmern wird sich die Lage jetzt
auch in den Hochwassergebieten (...) Die betroffenen Gebiete hatten schon vor der Katast-
rophe mit hoher Arbeitslosigkeit zu kdmpfen. Die Quote in Sachsen etwa stieg in den ver-
gangenen zehn Jahren von 9,1 auf 19 Prozent. Sachsen-Anhalt wies im Jahresdurchschnitt
2001 mit 20,9 Prozent sogar die héchste Quote aller Bundesldnder auf. Dabei dirfte der
Mangel an Arbeitspldtzen noch deutlich héher sein als die offiziell gemeldete Zahl von Ar-
beitsuchenden. Wissenschaftler des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesanstalt flr Arbeit gehen davon aus, dal es in Ostdeutschland 2 Millionen Arbeitsplit-
ze zuwenig gibt gegeniber 1,4 Millionen offiziell gemeldeten Arbeitsuchenden. Im Westen
sind es rund 4 Millionen. (B.W., 05.09., Nr. 28, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Auffacherung von
Zahlen nach Regionen, Schwerpunkt Ostdeutschland).

M 22/51. Frage: Der Kanzier hat sein arbeitsmarkipolitisches Ziel deutlich verfehlt. Hat er
recht, wenn er die verschlechterte Weltkonjunktur als Ursache nennt?

Antwort HW. Sinn (Hans-Werner, Chef des Munchener Ifo-instituts, fs): Nur zum Teil. Der
Trend der wachsenden Arbeitslosigkeit ist seit dreilig Jahren ungebrochen. Statt nur auf
eine Konjunkiurverbesserung zu setzen, hitte die Regierung MaRnahmen zum Abbau der
strukturellen Arbeitslosigkeit ergreifen kénnen.

Frage: Was war der groRte arbeitsmarkipolitische Fehler der Regierung?

Antwort H.W. Sinn: |hr Attentismus. Irgendwelche Malinahmen von Substanz, die die Ar-
beitslosigkeit hatten verringern kénnen, hat sie nicht ergriffen — auch wenn die Steuerreform
sinnvoll war. (1. W., 05.09., Nr. 29, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/52, Frage: Wenn Sie einen Tag lang die alleinige Gesetzgebungskompetenz in der
Arbeitsmarkipolitik hatten, was wirden Sie als erstes dndern?

Antwort HW. Sinn (Hans-Werner, Chef des Miinchener Ifo-Instituts, fs):; Ein Tag reicht fir
gar nichts. Wenn ich mehr Zeit hatte, wiirde ich den Flachentarifvertrag lockern und die be-
triebliche Tarifkompetenz stéarken, Alilgemeinverbindlichkeitserklarungen aufheben und Ver-
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trége mit begrenziem Kindigungsschutz erméglichen. (I. W., 05.09., Nr. 29, Vorschlage bzw.
Positionen anderer als der Regierung/ hier von einem Experten).

M 22/53. Frage: Wenn Sie einen Tag lang die alleinige Gesetzgebungskompetenz in der
Arbeitsmarkipolitik hatten, was wilrden Sie als erstes dndern?

Antwort HW. Sinn (Hans-Werner, Chef des Miinchener ifo-Instituts, fs). Vor allem wiirde ich
die Hemmnisse fur einen Niedriglochnsektor beseitigen. Ich wiirde die Sozialhilfe fiir Arbeits-
fahige und die Arbeitsiosenhilfe zusammenflhren und erheblich kiirzen, und mit den so frei-
werdenden Mitteln wiirde ich gering Qualifizierten eine Lohnsubvention zahien.

Frage: Hat eine Regierung, egal, von wem gefiihrt, iberhaupt Einflulb auf die Héhe der Ar-
beitslosigkeit?

Antwort HW. Sinn: Ja. Wir brauchen mehr Freiheit auf den Arbeitsmarkten und weniger kor-
poratistische Einflisse. Es ist die Aufgabe von Regierung und Parlament, die dafiir nétigen
Reformen einzuleiten. (1. W., 05.09., Nr. 29, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der Re-
gierung/ hier von einem Experten).

M 22/54. Frage: Der Kanzler hat sein arbeitsmarkipolitisches Ziel deutlich verfehlt. Hat er
recht, wenn er die verschlechterte Weltkonjunktur als Ursache nennt?

Antwort Klaus Zimmermann (Prédsident des Forschungsinstituts Zukunft der Arbeit in Bonn
und Président des DIV Berlin, fs): Im Prinzip schon. Ohne eine ldnger andauernde Wachs-
tumsphase ist die Arbeitslosigkeit nicht nachhaltig abbaubar. Die Bundesregierung hat durch
ihren Sparkurs, die Steuerreform, ihr Einwirken zugunsten einer gemaBigten Lohnpolitik der
Gewerkschaften und die Offnung des deutschen Arbeitsmarkies fir Zuwanderung ihre mak-
roékonomischen Moéglichkeiten ausgeschépft. Ohne die schlechte Weltkonjunktur wéare das
Ziel nicht deutlich verpal3t worden.

Frage: Was war der gréfte arbeitsmarktpolitische Fehler der Regierung?

Antwort K. Zimmermann: Ende 2001, als der dauerhafte Einbruch der Weltkonjunktur end-
guliig klar war, hatte man die flr spater vorgesehene mikrodkonomische Offensive der Ar-
beitsmarktpolitik vorziehen sollen. Hier fehlte der Mut, in Wahlkampfzeiten Profil zu zeigen.
(1. W., 05.09,, Nr. 30, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/55. Frage: Wenn Sie einen Tag lang die alleinige Gesetzgebungskompetenz in der
Arbeitsmarkipolitik hatten, was wilrden Sie als erstes &ndern?

Antwort Klaus. Zimmermann (Prasident des Forschungsinstituts Zukunft der Arbeit in Bonn
und Prasident des DIW Berlin, fs): lch wiirde die Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf einem ge-
meinsamen Férderniveau zusammenfihren und die Arbeitslosenunterstiitzung auf zwolf Mo-
nate begrenzen. Aber: Es sind nicht so sehr die Gesetze, die den Erfolg bestimmen, sondern
die Art und Weise, wie wir die vorhandenen Instrumente und Institutionen nutzen. (1. W.,
05.09., Nr. 30, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der Regierung/ hier von einem Exper-
fen).

M 22/56. Frage: Hat eine Regierung, egal von wem gefiihri, Uberhaupt Einflul auf die Hohe
der Arbeitslosigkeit?

Antwort Klaus Zimmermann (Prédsident des Forschungsinstituts Zukunft der Arbeit in Bonn
und Président des DIW Berlin, fs): Ja. Der Schlissel zum Erfolg liegt im Panzerschrank des
Wirtschaftsministers. Eine Deregulierung der Dienstleistungsmaérkte und die Forderung der
Selbstandigkeit sind das Gebot der Stunde. (1. W., 05.09., Nr. 30, Vorschldge bzw. Positio-
nen anderer als der Regierung/ hier von einem Experien).

Wi 22/57. Die Bundesregierung wird mit mehr als vier Millionen Arbeitslosen in Deutschland
in die Bundestagswahl ziehen. Im August, dem letzten Monat vor der Wahl, hatten 4,018
Millionen Menschen hierzulande keine Arbeit. Das sind jahreszeitlich bedingt 28 700 weniger
als im Monat zuvor. Bereinigt von saisonalen Einflissen, ergab sich eine Stagnation, nach-
dem sich die Erwerbslosenzahl von Januar bis Juli durchschnittich um 23.000 erhéht hatte.
Die Arbeitslosenquote lag bei 9,6 Prozent. (B. P., 06.09, Nr. 31, Lage auf dem Arbeitsmarkt,
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akiuelle Arbeitslosenzahlen).

M 22/58. Die Union bezeichnete die Arbeitsmarktzahlen der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
am Donnerstag als ,verheerende Schlussbilanz® der rot-grinen Koalition. (B. P., 06.09., Nr.
31, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/59. Bundeskanzler Schréder (SPD) und Wirtschaftsminister Muller (parteilos) machten
dagegen Anzeichen fur eine Wende auf dem Arbeitsmarkt aus. Auch der Vorstandsvorsit-
zende der Bundesanstalt fur Arbeit (BA), Gerster, zeigte sich in Nirnberg zuversichtlich. ,Die
absolute Arbeitslosenzahl wird im néchsten und im Uibernachsten Monat unter der magi-
schen Zahl von vier Millionen liegen." AuRerdem erwarte er im vierten Quartal dieses Jahres
erste Anzeichen einer Erholung, dabei sei er aber ,etwas vorsichtiger* als zuvor. Die relativ
ginstige Entwicklung im August deutet jedoch noch nicht auf eine Aufwértstendenz auf dem
Arbeitsmarkt hin. Sie geht nach Angaben der Bundesanstalt vor allem darauf zuriick, dal
sich mehr Arbeitslose bei den Amtern abmeldeten, ohne dem Arbeitsmarkt danach zur Ver-
fligung zu stehen. So seien die Zugénge in die Arbeitslosigkeit im August aullergewéhnlich
stark um 12 Prozent gegentiber dem Vorjahr gestiegen, insbesondere zuvor Beschéftigte
meldeten sich neu bei den Behdrden. Auf der anderen Seite beendeten auch 18 Prozent
mehr Menschen ihre Erwerbslosigkeit, allerdings nur wenige, um zu arbeiten, Auf dem ost-
deutschen Arbeitsmarkt sorgte die Hochwasserkatastrophe im August fir eine leichte Ent-
spannung, sagte Gerster weiter. So nahmen in den Gebieten an Elbe und Mulde mehr Ar-
beitslose an Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM) teil, um die Schaden zu beseitigen. in
Sachsen erhdhte sich gleichzeitig die Zah! der Kurzarbeiter um 7900 auf 17 700. Viele ein-
gegangene Antrége deuteten darauf hin, daR im September noch deutlich mehr Menschen
kurzarbeiten werden. Das werde helfen, die Arbeitslosigkeit in Grenzen zu halten. Zudem
generierten die Hilfsprogramme neue Auftrage, die in dhnlicher Weise die Beschaftigung
ankurbeln kénnten wie eine Steuerentlastung. (...) Bundesarbeitsminister Riester zeigte sich
wie Gerster am Donnerstag ilberzeugt, daf} die Erwerbslosenzahl im September ,deutlich
unter* vier Millionen liegen werde. Auch der Deutsche Gewerkschaftsbund sah einen ,ersten
Lichtstreifen am Horizont". (B. P., 06.09., Nr. 31, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Einordnung von
Zahlen bzw. Reaktionen auf Zahlen).

M 22/60. Arbeitgeberprasident Hundt sagte (als Reaktion auf die neuen Arbeitsmarkidaten,
fs), es gebe keine Anzeichen fiir den von Riester prognostizierien ,Konjunkturfriinling". Die
Palitik habe notwendige Strukturreformen verschiafen. Der FDP-Vorsitzende Westerwelle
warf der friiheren Kohl-Regierung und der rot-griinen Koalition Versagen vor. Beide hatten
sich durch eine Politik des ,Aussitzens” oder der ,ruhigen Hand" vor ,unbequemen Wahrhei-
ten® gedrickt. (B. P., 06.09., Nr. 31, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/61. SPD-Generalsekretar Mintefering machte Stoiber fur die schlechie Lage auf dem
deutschen Arbeitsmarkt mitverantwortlich. Wie der SPD-Fraktionsvorsitzende Stiegler ver-
wies er darauf, daf’ in Bayern im Vergleich zum Vorjahresmonat die Arbeitsiosigkeit um 19,5
Prozent und im Vergleich zu Juli um 3,8 Prozent gestiegen ist. ,\Wenn Stoiber in seinem Bun-
desland im Bundestrend ldge, ware die Arbeitslosigkeit schon jetzt unter vier Millionen.” (B.
P., 06.09., Nr. 31, Handlungen anderer als der Regierung/ Union).

M 22/62. Die Union kiindigte an, nach gewonnener Bundestagswahl einen ,Befreiungsschlag
auf dem Arbeitsmarkt” durchzufithren, um Deutschiand aus der wirtschaftlichen Rezession
und der Massenarbeitsiosigkeit zu fihren. Dabei sali die massive Férderung des Mittelstan-
des die entscheidende Malnahme sein. Das sagte der Kanzlerkandidat der Union, Stoiber,
am Donnerstag. {...) Dem stelite Stoiber die Malnahme gegeniiber, die er als Kanzler nach
einer Regierungsbildung unverziiglich ergreifen will. Er kiindigte an, die Steuern zum 1. Ja-
nuar zu senken. Aullerdem sollen zum 1. Januar Beschéftigungsverhaltnisse bis zu einer
Einkommensgrenze von 800 Euro von Steuern und Abgaben entlastet werden, Die Liquiditat
des Mittelstandes solle dadurch erhdht werden, da geplante Investitionen vom Gewinn ab-
gezogen werden kdnnten und sich damit steuersenkend auswirken wiirden. AuRerdem wer-
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de die Gewerbesteuerumlage von derzeit 28 Prozent wieder auf 20 Prozent zurlckgeflhrt.
(B. P., Nr. 31, 06.09, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union).

M 22/63. Er (Stoiber, fs) wies darauf hin, daf} die Zahl der Arbeitslosen noch um 800.000
héher liegen wiirde, wenn die Zahl der Arbeitnehmer in den letzten vier Jahren durch den
Geburtenschwund nicht um 800.000 Personen zurlickgegangen ware. Schrider habe sein
wichtigstes Wahlversprechen, die Zahl der Arbeitslosen auf weniger als 3,5 Millionen bis zum
Jahre 2002 zu senken, gebrochen. All dies zeige, dal Schréder und seine Regierung keinen
Weg wiifdten, der aus der ,Job-Misere® herausfiihre. (B. P., 06.09., Nr. 31, Arbeitsmarkipolitik
der Regierung/ Bilanz).

M 22/64. Zur Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung wollie sich der BA-
Vorstandsvorsitzende (Florian Gerster, fs) nicht &uRern: ,lch bin nicht der Obergutachter”,
sagte Gerster. Mit dem Job-Agtiv-Gesetz habe die Regierung zwar innovative Instrumente
fur den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit geschaffen. Diese wirden aber zu wenig genutzt.
JMein Eindruck ist, dal® es manche Schranken in den Képfen gibt und nicht in den Geset-
zen." Uberfordert seien die Amter jedoch mit den im Job-Aqtiv-Gesetz vorgesehenen Ein-
gliederungsvereinbarungen mit den Arbeitslosen. (B. P., 06.09., Nr. 31, Arbeitsmarkipolitik
der Bundesregierung/ Bilanz).

M 22/65. Die rot-griine Bundesregierung ist ausgerechnet dort gescheitert, wo sie am meis-
ten versprochen hatte und wo ihr eine Mehrheit der Bevélkerung vor vier Jahren woht am
ehesten Erfolg zutraute: in der Arbeitsmarkipolitik. An diesem Befund vermag der leichie
Ruckgang der Arbeitslosenzahlen im August nichts mehr zu dndern, auch wenn sich der
Bundesarbeitsminister noch so bemiiht, die Trendwende in der Beschéftigung herauszule-
sen. Gespannt darf man nun sein, ob der Wahler dieser Koalition wegen des offenkundigen
Versagens in Kiirze das Vertrauen tatsachlich entzieht oder ob sich eine Mehrheit findet, die
sich von Gerhard Schrider geschickter Kombination aus Ausreden — schuld an der deut-
schen Misere sei die international schlechte Konjunktur — und dem Wecken neuer Hoffnun-
gen unter dem Stichwort Hartz" (iberzeugen lasst. (K. P., 06.09., Nr. 32, Arbeitsmarktpolitik
der Regierung/ Bilanz).

M 22/66. Die Schroder-Kombi (Ausrede schlechte Konjunktur und neue Hoffnung durch
Hartz, fs) durfte eigentlich nur diejenigen ansprechen, die unverdrossen der lllusion anhén-
gen, eine Regierung kénne bei ausreichend gutem Willen und dem Einsatz entsprechender
finanzieller Mittel einen schmerzlosen Weg zur Vollbeschaftigung bahnen. Den gibt es nicht.
Niemand sollte zu sehr auf die Prognosen der Demografen bauen, nach denen sich der
Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt demnéchst durch den Riickgang der Bevolkerung mogli-
cherweise von allein ergibt. Dies erscheint deswegen zweifelhaft, weil der deutsche Arbeiis-
markt an zentralen Stellen schwer gestért ist: Das Lohnkartell verhindert markigerechte Ein-
kommen. (K. P., 06.09., Nr. 32, Ursachen fiIr die hohe Arbeitsiosigkeit).

M 22/67. Die Schréder-Kombi (Ausrede schilechte Konjunktur und neue Hoffnung durch
Hartz, fs) dirfte eigentlich nur diejenigen ansprechen, die unverdrossen der lilusion anhén-
gen, eine Regierung kénne bei ausreichend gutem Willen und dem Einsatz entsprechender
finanzieller Mittel einen schmerzlosen Weg zur Vollbeschaftigung bahnen. Den gibt es nicht.
Niemand sollte zu sehr auf die Prognosen der Demografen bauen, nach denen sich der
Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt demnéchst durch den Riickgang der Bevéikerung mégli-
cherweise von allein ergibi. Dies erscheint deswegen zweifelhaft, weil der deutsche Arbeits-
markt an zentralen Stelien schwer gestért ist: Das Lohnkartell verhindert marktgerechte Ein-
kommen. Durch die Anbindung der Kosten der sozialen Sicherung an den Arbeitsvertrag
wird der Faktor Arbeit zuséatzlich verteuert. Und das Arbeitsrecht engt die unternehmerische
Entscheidung dariber, wie lange beschéftigt wird, massiv ein. (K. P., 06.09., Nr. 32, Positio-
nen anderer als der Regierung/ Journalisten).
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M 22/68. Die Politiker indessen sind schon eher der Versuchung erlegen, die Narnberger
Statistik zu schdnen. So hat die Kohl-Regierung im Wahljahr 1998 die aktive Arbeitsmarktpo-
litik kraftig ausgeweitet. Die Zahl der Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsrmalinahmen (ABM)
schnellte zwischen Januar und August 1988 von 132.000 auf 262.000 hoch (und kletterte bis
November weiter auf 302.000). Auch in Strukturanpassungsmalnahmen waren im August
1998 mit 206.000 Teilnehmern doppelt so viele Personen beschaftigt wie im Januar
(104.000). Wahrend Kohl im August 1998 schon verkiindete, der Aufschwung sei da, ge-
stand der damalige Bundeswirischaftsminister Rexrodt (FDP} ein, daR der Riickgang der
Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern weitgehend auf staatliche Entlastungsmal-
nahmen zur{ickzufihren sei. Sechs von zehn Vermittlungen in den neuen Landern, kritisierte
der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), seien auf befristete Stellen oder in Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen (ABM) erfolgt. Zudem seien die Erwerbslosenzahlen nur deshalb gesun-
ken, weil viele tausend Betroffene der neuen Pflicht nicht nachgekommen seien, sich alle
drei Monate beim Arbeitsamt zu melden. (B. P., 06.09., Nr. 33, Arbeitsmarktpolitik der Regie-
rung/ Bilanz der Vorgdngerregierung).

M 22/69. In einer Handreichung, die zur ,\Versachlichung" der Diskussion beitragen soli, stell-
te Bundesarbeitsminister Riester (SPD) diesen Daten seine eigene Bilanz entgegen: Die
Zahl der Teilnehmer an ABM- und Strukturanpassungsmafnahmen (SAM) ging danach zwi-
schen Januar und August 2002 sogar leicht von 129.000 auf 126.000 sowie von 70.000 auf
65.000 zurick. Diese Daten scheinen seine Ankindigung zu bestétigen, die rot-griine Regie-
rung werde eine ,knochenehrliche® Politik betreiben und auf Wahlkampf-ABM verzichten.
Erste Auflésungstendenzen dieser harten Linie wurden allerdings schon sichtbar. Die Mal3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wiirden ,nachgesteuert”, weil der erste Arbeitsmarki
nicht so viel hergibt, wie wir gerne hatten”, erlauterte der neue BA- Chef Gerster im Juni. ,Wir
versuchen, was in diesem Jahr an neuen Malnahmen noch sinnvoll begonnen werden kann,
auch anzuregen." In der Tat hat sich der Bestand an ABM-Teilnehmern zwischen Juni und
August erhéht, allerdings nur leicht um 8000 Personen. Stéarkere Entlastung kam auf ande-
rem Wege. So haben — dem Vernehmen nach auch auf aktives Anraten der Amter — immer
mehr Arbeitslose die Regelung nach Paragraph 428 des Sozialgesetzbuchs Il in Anspruch
genommen. Danach kénnen Achtundfiinfzigjéhrige oder Altere auf die Vermittiungsanstren-
gungen der Amter verzichten. Sie erhalten dann zwar weiterhin Arbeitslosengeld, werden
aber nicht mehr in der NOrnberger Statistik gefihrt. Die Zahl dieser Falle ist im August ge-
genuber dem Vorjahr um 66.000 gestiegen. Auflerdem wurden aus den Reihen der rot-
grinen Koalition mehrfach Uberlegungen gedulert, die Niimberger Statistik zu dndern. Ries-
ter stellte das Vorhaben aber auf die Zeit nach dem 22. September zuriick, um den Vorwurf
der Manipulation zu entkraften. Geplant war, alle digjenigen gesondert auszuweisen, die sich
zwar arbeitsios melden, aber an einer Vermittiung nicht interessiert seien, weil sie schon eine
neue Stelle in Aussicht haben oder den Arbeitslosenstatus nur benétigen, um sozialrechili-
che Anspriiche zu sichern. Ein sehr viel wirkungsvolleres Statistik-Verschénerungsprogramm
- das in seiner Wirkung der Einfiihrung der Sozialversicherungspflicht fir Geringverdiener
gleichkommt — halt der Bericht der Hartz-Kommission bereit, den die Regierung unmittelbar
nach der Wahl eins zu eins umsetzen will. Dann namlich kénnten aus vielen hunderitausend
Arbeitslosen kurzfristig Beschaftigte werden: als Leiharbeiter der neuen Personal-Service-
Agenturen. (B. P., 06.09., Nr. 33, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 22/70. Wahrend Jagoda auf die Uberparteilichkeit seines Amtes pochte, demonstriert (BA-
Chef Florian, fs} Gerster ein ums andere Mal seine innere Unabhéangigkeit. In den vergan-
genen Wochen hat er seine Parteifreunde und die Gewerkschaften mehrfach mit der Forde-
rung nach Leistungskirzungen erziirnt. (B. W., 06.09., Nr. 33, Vorschlidge anderer als der
Regierung/ BA-Chef Florian Gerster).

M 22/71. Und am Donnerstag bescheinigte er (Florian Gerster, fs) denen, die es héren woll-
ten, nochmals die Wirkungslosigkeit des Job-Agtiv-Gesetzes, das die rot-griine Koalition zum
Herzstlck threr Arbeitsmarkipolitik erhoben hat. Beide — Jagoda sicher weniger als Gerster —
haben auf jeweils eigene Weise dem Drangen ihrer Parteifreunde in der Bundesregierung
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widerstanden, sich fiir den Wahikampf vereinnahmen zu lassen. (B. W., 06.09., Nr. 33, Ar-
beitsmarktpolitik der Bundesregierung, Bilanz).

M 22/72. Die Zeiten waren fur Sozialdemokraten schon einmal glinstiger. Damals, in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts, herrschte allenthalben die Uberzeugung, der Staat
kénne malgeblich zu Gliack und Wohlstand seiner Biirger beitragen. Das Pathos der Sozial-
demokraten, dem Erbe der sozialistischen Utopie geschuidet, versprach Wohlstand und Ar-
beit fur alle. (...) Gewif3, dal der Staat dafir verantwortlich sein sollte, die grolken Risiken
des Lebens — Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeif - zu versichemn, das war schon Bismarcks
Uberzeugung. Doch Sozialdemokraten haben daraus in den siebziger Jahren des 20. Jahr-
hunderts ein lickenloses System des Wohlfahrisstaates geschaffen, der Anrechte zu An-
sprichen wandelt, die einzuldésen der Staat jedermann als kollektives Recht garantierte: ein
System der Umverteilung, das sich selbst als Ausdruck kollektiver Solidaritat begriff. Ein
zweites wirtschaftspolitisches Instrument kam hinzu: Wahrend fur die groRen Lebensrisiken
der Wohlfahrtsstaat zustandig war, sollten die Irrationalititen des kurzfristig schwankenden
Konjunkturzyklus {mit der fir Sozialdemokraten besonders unertraglichen Folge der Arbeits-
losigkeit) von der Fiskalpolitik ausgeglichen werden. Antizyklisch greift der Staat in die Kon-
junkiur ein und verschuldet sich, um Geld zur Verfigung zu haben, wenn das Wachstum
schwéchelt. Es waren Ubrigens zwei britische Lords, Beveridge und Keynes, die den Sozial-
demokraten im 20. Jahrhundert diese sozial- und fiskalpolitischen Instrumente in die Hand
gaben, um mit Wirtschaftspolitik eine gute Gesellschaft zu schaffen. (B., W., 06.09., Nr. 34,
Sonstiges/ Ruckblick auf die keynesianische Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik der
Sozialdemokraten bis zum Ende des 20. Jahrhunderts).

M 22/73. Es war die grofRe Krankung des sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaates, daf} Lan-
der wie die Vereinigten Staaten am Ende des 20. Jahrhunderts ohne Keynes und Beveridge,
aber mit einer Deregulierung der Méarkie, einer Entstaatlichung ehemals dffentlicher Giter
und Dienste und einer Senkung der Steuern Beschaftigungserfolge erzielien, die ihnen mit
der alten Sozial- und Fiskalpolitik versagt geblieben waren. Das offenbart die ganze Misere.
Denn die Sozialdemokraten tun sich schwer, diesen Weg der Beschéaftigungspolitik durch
Deregulierung zu kopieren. Wer ihn geht, muf groRRere soziale Ungleichheit in Kauf nehmen.
Das widerspricht sozialdemokratischem Selbstverstandnis. Sie kdnnen alflenfalls die Erfolge
der Deregulierung in Anspruch nehmen, wenn andere die Reformen vor ihnen durchgefoch-
ten haben. Deshalb hatte es der Sozialdemokrat Tony Blair leichter als sein deutscher Kom-
battant Gerhard Schréder. (...) Doch nun, im Herbst 2007, wird das Elend der deuischen
Sozialdemokratie offenbar. Nirgends ist ein neuer Keynes oder Beveridge in Sicht, der ihnen
wirtschaftspolitische Elemente einer Politik des Wohlstands fur alle in die Hande gabe. So
stehen die Sozialdemokraten am Ende von vier Jahren mit leeren Handen und ohne Ideen
da. Stattdessen missen sie eingestehen, dafl auch sie die Beschaftigung in Deutschland
nicht verbessern konnten und damit nicht nur gegeniiber dem Kanzler-Versprechen (,Daran
will ich mich messen lassen”), sondern auch gegeniber der sozialdemokratischen Utopie
versagt haben. (B. W, 06.09. Nr. 34, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/74. Oh, sagten sie doch, was sie denken! Oder denken sie wirklich, was sie sagen?
Wohl kaum. Gerhard Schroder weil, dass die Vorschlage der Harz-Kommission kein Jota an
der machtbedingten Fehlsteuerung des Arbeitsmarktes andern. Offentlich aber feiert er sie
als Masterplan des Durchbruchs zur einer ,Neuen Ordnung® des Arbeitsmarkies. (Ga. W,
06.09. Nr. 34, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ akiuelies Handeln).

M 22/75. Aber ein Politiker, der sich um ein Mandat bewirbt, und in Regierungsamter strebt,
muss doch eigentlich sagen wollen und sagen dirfen, dalk eine Politik fiir mehr Beschafti-
gung die Entmachtung derer (der Gewerkschafien, fs) voraussetzi, die den Arbeitsmarkt zu
ihrer sozial drapierten Beute gemacht haben. Damit 1age auch die Agenda auf der Hand:
betriebsnahe Lohnfindung ohne die Genehmigung durch die Gewerkschaften; flexiblere Ver-
trage ohne die Zwischenschaltung von Staatsagenturen, Verringerung der Lohnnebenkosten
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durch Reformen der Sicherungseinrichtungen. (Ga. W., 06.09., Nr. 35, Vorschlage von ande-
rer als der Regierung, hier eines Experten).

M 22/76. Vor allem in den GroRsiediungen im Osten (Berlins, fs) und in den Quartieren mit
unsaniertem Altbaubestand herrscht Wohnungsleerstand. Dort wird das wichtig, was Sozio-
logen ,Wohnumfeld® nennen: Je &rmer jemand ist, desto wichtiger wird es, méglichst viele
Bedurfnisse in der unmittelbaren Umgebung stillen zu kénnen. ,Da gesellschaftliche Integra-
tion zunehmend weniger ber den Arbeitsmarkt stattfindet, kommt dem Wohnquartier und
damit dem Wohnumfeld eine integrative Rolle zu®, schreibt Marlies Schulz. Sie ist Hoch-
schullehrerin fir Raumplanung. Berlin hat eine Arbeitslosenquote von 17 Prozent, nur 41
Prozent leben von einem Einkommen aus Erwerbstatigkeit. (...) Und im ehemaligen Arbei-
terbezirk Wedding ist noch heute fast jeder zweite Erwerbstatige Arbeiter, obwohl in den ver-
gangen zehn Jahren Hunderitausende Arbeitsplaize im produzierenden Gewerbe — 300.000
waren es wohl — verschwanden. Im birgerlichen Zehlendorf gehdrt nur jeder Zehnte zu den
Arbeitern. (F. P., 07.09., Nr. 37, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ aktuelle Zahlen und Lage in
einer bestimmien Region, hier Berlins).

M 22/77. Schroder dulerte, dalk im August dieses Jahres 70.000 Menschen weniger ohne
Beschéftigung gewesen seien als im August 1998. (...) Der Unionskandidat warf Schréder
vor, sein Versprechen, die Arbeitslosigkeit zu senken, nicht erfilllt zu haben. (...) Schroder
habe sich nur als Genosse der Bosse betrachtet und den Mittelstand Gberhaupt nicht beach-
tet. (B. P., 09.09., Nr. 38, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).

N 22/78. Der Bundeskanzler behauptete, Stoiber spiele sich als Robin Hood auf. Die Arbeits-
losigkeit gehe ver allem auf weltwirtschaitliche Schwierigkeiten zuriick. (B. P., 09.09., Nr. 38,
Ursachen fUr die hohe Arbeitslosigkeit).

M 22/79. Entscheidend (so Stoiber, fs) sei es, da} aus mehr Arbeitslosen wieder Zahler von
Beitragen in die Sozialversicherungssysteme wiirden. Wenn das nicht gelinge, ,dann werden
wir unsere Probleme, die Geld kosten, nicht I6sen kdnnen”. (B. P., 09.09., Nr. 38, Position
anderer als der Regierung/ Union).

i 22/80. Stoiber wies den Vorwurf des Bundeskanzlers zuriick, die Arbeitslosigkeit habe vor
allem in Bayern zugenommen. Eine Arbeitslosenquote wie in Bayern wirde nach Meinung
des Kanzlerkandidaten bedeuten, daf? im Durchschnitt in ganz Deutschland nur 2,5 Millionen
Menschen arbeitslos wéren. (B. P., 09.09., Nr. 38, Handlungen anderer ais der Regierung/
Union).

M 22/81. In sieben Programmpunkien legte die Partei (die FDP, fs) zwei Wochen vor der
Bundestagswahl ihre Bedingungen fir eventuelle Koalitionsgesprache fest. Dabei wurden
die Themen Steuern, Arbeit, Bildung, Gesundheit, Aulenpolitik, Verkehr, Verfassungsrecht
jeweils durch eigene allgemeine Bekenntnisse und konkrete Forderungen ergéanzt. (...) Die
Partei will aulerdem nur einen Koalitionsvertrag unterzeichnen, der vorsieht, die geringfiigi-
gen Beschaftigungsverhaltnisse von 325- auf 650-Euro-Téatigkeiten auszudehnen. (B. P.,
09.09., Nr. 40, Positionen anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/82. Der Deuische Gewerkschaftsbund hat Union und FDP mit ,Massenprotesten® ge-
droht, falls diese nach einem Wahlsieg betriebliche Biindnisse fir Arbeit ermoglicht und die
Arbeitslosenhiife abschaffen sollten. ,\Wer das macht, kriegt Arger — und zwar richtig Arger”,
sagte der DGB-Vorsitzende Michael Sommer (SPD) am Samstag vor rund 11.000 Besu-

chern auf der zentralen Wahlkampfveranstaliung der Gewerkschaften in Dortmund. Die be-
frieblichen Beschaftigungsverhalinisse sollten ,die Erpressung der Betriebsrate und ganzer
Belegschaften méglich machen und so den Weg bereiten fir niedrige Léhne und langere

Arbeitszeiten®. Zudem wollten Union und FDP Arbeitslose in die Sozialhilfe abdréangen. Der
IG-Metall-Vorsitzende Klaus Zwickel (SPD) warf Union und SPD vor, mit ihren Angriffen auf
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die Tarifautonomie einen Grundpfeiler des modernen und sozialen Deutschlands zu zersts-
ren. {B. W., 09.09., Nr. 42, Positionen anderer als der Regierung/ Union und FDP ).

M 22/83. Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat Union und FDP mit ,Massenprotesten” ge-
droht, falls diese nach einem Wabhlsieg betriebliche Biindnisse fir Arbeit ermdglicht und die
Arbeitslosenhilfe abschaffen soliten. {...) Zudem wollien Union und FDP Arbeitslose in die
Sozialhilfe abdrangen. (B. W., 09.09., Nr, 42, Positionen anderer als der Regierung/ Union
und FDP gemeinsam).

M 22/84. Vor diesem Hintergrund ist (DGB-Chef Michael, fs) Sommers Versuch zu bewerten,
mit einem von ihm vargeschlagenen ,Sozialkonirakt® ein neues, sinnstiftendes, die Gewerk-
schaften und die parlamentarische Linke einendes Projekt aus der Taufe zu heben. Der So-
zialkontrakt soll das bisherige Prestigeprojekt der Gewerkschaften, das ,Blndnis fir Arbeit",
ablésen. Zwickels Biindnisidee hatte sich Gerhard Schroder bei seinem Amtsantritt zwar zu
eigen gemacht, um die Arbeitnehmerorganisation im Wahlkampf an sich zu binden; deren
Hoffnung, das Biindnis ganzlich fiir ihre Zweck zu vereinnahmen, aber wurden nicht erflllt.
Der Sozialkontrakt sollte in diese Llucke stolRen. Konzeptionell fallt er, weil viel diffuser, hinter
das Biindnis far Arbeit zurlick, erhebt aber einen sehr viel ambitionierteren Anspruch. Unter
der Schiedsrichterrolle des soziale Gerechtigkeit fordernden und damit moralisch korrekten
DGB sollen die Gutmeinenden im Land einen neuen, verbindlichen Gesellschaftsvertrag
schliefien: fir existenzsichernde Einkommen, und kiirzere Arbeitszeiten, gegen die Privati-
sierung offentlicher Aufgaben. (K. W., 09.09., Nr, 43, Vorschlage von anderen als der Regie-
rung/ Gewerkschaften bzw. DGB).

M 22/85. In den Forderungen des DGB an die Politik ist kein frischer Wind zu spiiren. Dem
Arbeitsmarkt mehr Schwung verleihen, den Staat handlungsfahig machen, Tarifautonomie
sichern, das Bildungswesen demokratisieren, das Familien- und Berufsleben besser verein-
baren und gleiche Chancen zwischen Mannern und Frauen herstellen — was wohlfeil klingt,
tauft im Kern auf dirigistische und haufig kostentrachtige staatliche Eingriffe hinaus, die Uiber
héhere Steuern finanziert werden sollen. (K. W., 09.09., Nr. 43, Vorschlage bzw. Positionen
anderer als der Regierung/ Gewerkschaften bzw. DGB).

WM 22/86. In der Arbeitsmarktpolitik bleiben die Plane nicht nur von SPD und Griinen, sondern
auch der Union weit hinter den Forderungen der FDP zurlick. Zu welchen Zugestandnissen
waren die Liberalen in einer schwarz-gelben Regierung bereit? Rainer Briderle ist stellver-
tretender Parteichef und Vorsitzender des Arbeitskreises Wirtschafts-, Finanz- und Agrarpoli-
tik der FDP-Bundestagsfraktion (Frage, fs): Sie wollen wie die Union die alten 630-Mark-Jobs
wiedereinfuhren, die Verdienstgrenze aber auf 630 Euro anheben. Die Union hélt 400 Euro
fur ausreichend. Lassen Sie sich soweit herunterhandeln? (Anfwort Rainer Briiderle, stellv.
FDP-Vorsitzender, fs): 630 Euro sind unser Ziel. Das wiére die bessere Lésung, weil man nur
dann in der Substanz, in der Breite etwas hinkriegt. Wir wollen ja nicht nur Nebenjobs férdern
und Kleinbetrieben mehr Flexibilitdt gewahren, sondern auch Arbeitslosen einen Wiederein-
stieg in den Arbeitsmarkt erméglichen. Das kdnnte sich {iber so ein ,Schnupper-
Beschaftigungsverhaltnis® in der Praxis bewéahren. (1. W., 09.09., Nr. 44, Vorschlage bzw.
Positionen anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/87. (Frage, fs): Den Einstig (fiir Arbeitsfose, fs) erleichtern soll auch eine Lockerung
des Kiindigungsschutzes. Die Union will lediglich Alteren, die FDP dagegen allen Beschéftig-
ten ein Wahlrecht zwischen Klndigungsschutz und Abfindung geben. Auerdem soli der
Schutz erst nach zwei Beschéaftigungsjahren und nur in Betrieben mit mehr als 20 Beschaf-
tigten gelten. Springt die Union zu kurz? (I. W., 09.09., Nr. 44, Vorschldge bzw. Positionen
anderer als der Regierung/ Union).

M 22/88. (Frage, fs): Den Einstig (fiir Arbeitslose, fs) erleichtern soll auch eine Lockerung

des Kundigungsschutzes. Die Union will lediglich Alteren, die FDP dagegen allen Beschéftig-
ten ein Wahlrecht zwischen Kiindigungsschutz und Abfindung geben. Aulerdem soll der
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Schutz erst nach zwei Beschéftigungsjahren und nur in Betrieben mit mehr als 20 Beschaf-
tigten gelten. Springt die Union zu kurz? (Antwort Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender,
fs): Wir miissen den Kleinbetrieben die Angst davor nehmen, das sie sich mit der Einstellung
zusatzlicher Mitarbeiter ein zusatzliches Risiko aufbiirden, falls spater die Folgeaufirage
ausbleiben. Nur wenn man den Betrieben diese Angst nimmt, werden sie nicht auf Uber-
stunden ausweichen, sondern neue Arbeitsplatze schaffen. Alles andere ist halbherzig. Das
ist eben der Unterschied zwischen uns und einer Partei, die lieber bessere Sozialdemokraten
sein wollen als eine echte Alternative. (I. W., 09.09., Nr. 44, Vorschlage bzw. Positionen an-
derer als der Regierung/ FDP).

M 22/89. (Frage, fs): Nach den Planen der Hartz-Kommission kénnen Arbeitnehmer schon
mit 48 Jahren bis zur Rente befristet beschéaftigt werden. (Antwort Rainer Briiderle, stellv.
FDP-Vorsitzender, fs). Ich gehdre nicht zu denen, die den Hariz-Bericht véllig verteufeln. Das
wiére ein erster Schritt. Aber er geht eben nicht weit genug. (1. W., 09.09., Nr. 44, Arbeits-
marktpolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 22/90. (Frage, fs): Die Union will betriebliche Biindnisse fiir Arbeit durch eine Anderung
des Glnstigkeitsbetriebs im Tarifgesetz legitimieren. Die FDP will aulerdem den Tarifvorbe-
halt beim Betriebsverfassungsgesetz andern, der Lohnabsprachen zwischen Geschéftslei-
tung und Betriebsrat verbietet. Musste es statt &ndern nicht abschaffen heilen? (Antwort
Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs). Man kann etwas auch dadurch &ndern, dass
man die Abschaffung an die Zustimmung von drei Vierteln der Belegschaft bindet. Das ist
eher Offnung als Abschaffung. (1. W., 09.09., Nr. 44, Vorschlage bzw. Positionen anderer als
der Regierung/ FDP und Union gemeinsam).

M 22/91. (Frage, fs): Die FPD will Arbeitsvermittlung und Berufsberatung privatisieren und
die Landesarbeitsamter abschaffen. Im Programm der Union steht davon nichis.

(Antwort Rainer Briiderle, stellv. FDP-Vorsitzender, fs): In der Gesundheitspolitik gibt es die
freie Arztwahi. Weshalb sollten nicht auch Arbeitslose den Vermittler frei wahlen dirfen? Nur
so kann wirklich ein Markt fir Arbeit entstehen. (1. W., 09.09., Nr. 44, Vorschlage bzw. Positi-
onen anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/92. (Frage, fs): Sie wollen den Beitragssatz der Arbeitslosenversicherung von 6,5 auf
4.5 Prozent klirzen. Wo werden Sie klirzen? (Antwort Rainer Briiderle, stelfv. FDP-
Vorsitzender, fs). Nur die Hélfte aller Mittel sind Versicherungsleistungen und finanzieren den
Entgeltausfall. Alles andere sind sachfremde Leistungen. Wirde man die komplett rausneh-
men, kénnte man den Satz auf 3,25 Prozent halbieren. Soweit wollen wir gar nicht gehen.
ABM kann man zum Beispie! nicht véllig streichen. Aber jetzt einen Punkt weniger und in ein
paar Jahren noch einen Punkt weniger, das muss drin sein. Dann hatten wir immer noch 10
Milliarden Euro Ubrig fir zusétziiche MalRnahmen von der Prophylaxe bis zur Beschatfti-
gungstherapie. (Frage, fs): Misste der Versicherungsschutz nicht auch QualifizierungsmaR-
nahmen umfassen? Man zahlt Beitrdge doch nicht, um zu alimentieren, sondern um bei der
Suche nach einer neuen Stelle unterstiitzt zu werden. (Anfwort Rainer Briiderle, stelfv. FDP-
Vorsitzender, fs). Wenn man den Versicherungsgedanken ernst nimmt: nein. Alles, was nicht
den Entgeltausfall ausgleicht, ist versicherungsfremd. Wenn der Staat Weiterbildung und
Umschulung will, dann soli er sie auch bezahlen. (1. W., 09.09., Nr. 44, VVorschldge bzw. Po-
sitionen anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/93. (Frage, fs): Die von der FDP geforderte Kiirzung des Leistungsbezugs auf 12 Mo-
nate ist mit Stoiber und Seehofer nicht zu machen. (Antwort Rainer Briiderle, steilv. FDP-
Vorsitzender, fs). Sie ist aber konsequent, weil dadurch Anreize zur Arbeitsaufnahme erhéht
werden. Mit jedem Monat mehr Arbeitslosigkeit verliert der Arbeitnehmer an Qualifikation.
Wenn selbst Sozialdemokraten wie Florian Gerster das fordern, solite die Union da nicht vél-
lig auf der Bremse stehen. (Frage, fs): (...).Noch mal: Sie werden sich massive Proteste (von
den Gewerkschaften gegen die Leistungskirzung, fs) einhandeln. (Antwort Rainer Briiderfe,
stellv. FDP-Vorsitzender, fs): Wir mussen frotzdem hart bleiben, weil die Sache es gebietet.
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Sonst andert sich nichts. Wenn wir die verkleisterten Strukiuren nicht aufbrechen, entsteht
auf dem Arbeitsmarkt keine Dynamik. Es tut jedem Gértner leid, wenn er im Herbst die Bi-
sche und Bdume beschneiden muss, weil sie dann Kleiner werden. Aber wenn er das nicht
macht, freiben sie im nachsten Jahr nicht. (1. W., 09.09., Nr. 44, Vorschlage bzw. Positionen
anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/94. Im Streitgesprach (zweites TV-Duell, fs) selbst machte Stoiber von Anfang an klar,
welchen Angriffspunkt bei seinem gegenlber er wieder und wieder attackieren wiirde. Chne
auf die Frage nach méglichen Konstellationen nach der Wahl einzugehen, nannte er die
.Zzentrale Frage, das wesentliche Thema": die hohe Arbeitslosigkeit. Nicht abstrakt-
technokratisch, sondern persénlich: ,Viele fragen sich jetzt, wie steht es um meinen Job." (B.
P., 10.09., Nr. 47, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Stimmung in der Bevdélkerung).

M 22/95. Schliellich ging es (im zweiten TV-Duell, fs) auch ausdriicklich um das Thema Ar-
beitslosigkeit. Schréder verieidigte seine Worte von Beginn der Legislaturperiode, wenn es
nicht gelinge, sie dauerhaft zu senken, verdiene man es nicht wiedergewahlt zu werden.
Damals habe die Weltwirtschaft geboomt. Dass sie nun so darniederliegen wirde, habe man
nicht ahnen kénnen. Im August 1998 habe es hingegen 70.000 Arbeitslose mehr gegeben
als heute (B. P., 10.09., Nr. 47, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/96. Im August 1998 habe es hingegen 70.000 Arbeitslose mehr gegeben als heute
(sagte Schrider im zweiten TV-Duell, fs). Stoiber entgegnete unumwunden: Die Regierung
Kohl sei wegen der hohen Arbeitslosigkeit abgewéahlt worden, und so werde es den Nachfol-
gern auch ergehen. Als Kronzeuge gegen das Argumentieren mit der Weltwirtschaft aber rief
Stoiber Helmut Schmidt an: Die Arbeitslosigkeit habe nichts mit der Globalisierung zu tun, sie
sei hausgemacht. (B. P., 10.09., Nr. 47, Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit).

M 22/97. Zwar hatte Bundeskanzler Gerhard Schréder in seiner Regierungserklarung vom
November 1998 versprochen, die gesetzlichen Lohnnebenkosten zu senken. ,Ersimals geht
eine deutsche Bundesregierung daran, mit staatlichen Mitteln die Lohnnebenkosten zu sen-
ken", hiel es damals. Daraus ist ebensowenig etwas geworden wie aus der Ankiindigung,
die Anzzahl der Arbeitslosen auf unter 3,5 Millionen zu vermindern. Beide Zahlenwerte stehen
in einem engen Wirkungszusammenhang, den auch die rot-griine Koalition zutreffend einge-
schatzt hat. Steigende gesetzliche Lohnnebenkosten verteuern den Einsatz von Arbeitskraf-
ten und veranlassen die Unternehmen, eher kapitalintensive Produktionsmethoden zu be-
vorzugen, also Arbeitskrafte méglichst einzusparen. Hohe Kosten der sozialen Sicherung
férdern zudem die Schwarzarbeit. Im internationalen Standortwettbewerb ist es verhangnis-
voll, dal Deutschiand mit seinen Léhnen und gesetzlichen Lohnnebenkosten weltweit an der
Spitze liegt, bei der Arbeitsproduktivitadt aber nur Mittelmafi erreicht. Auch die Wege zu nied-
rigeren Lohnnebenkosten hatte Schriéder vor vier Jahren genannt: ,Soziale Leistungen wer-
den wir starker als bisher auf die wirklich Bedurftigen konzentrieren®, und es wurde ,eine
Politik, die die Eigenverantwortlichkeit der Menschen férdert und starki®, angekindigt. Dar-
aus ist so gut wie nichts geworden. Im Gegenteil, es wurde beispielsweise die Seibstbeteili-
gung an den Gesundheitsausgaben generell eingeschrankt. Den Arbeitslosen wurden drei
Jahre iang nicht mehr Eigenverantwortung, Flexibilitdt und Selbsthiife abverlangt, sondern
weniger. (K./L. W., 10.09., Nr. 50, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

i 22/98. Die zunehmende Arbeitslosigkeit schmalert nicht nur die Beitragseinnahmen der
Sozialversicherung, sondern erhéht auch den Zuschulbedarf der Bundesanstalt fiir Arbeit,
belastet damit die Steuerzahler und bringt uns einem ,blauen Brief" aus Briissel wegen unso-
lider Finanzpolitik naher. (K./L. W., 10.09., Nr. 50, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

il 22/99. Die Uber Monate hinweg gleichbleibend groRe Zustimmung zu den Unionsparteien
hatte ihre Hauptursache in der Unzufriedenheit in der Bevoélkerung mit der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung. (Ga. P., 11.09., Nr. 51, Arbeitsmarktpolitik der Bun-
desregierung/ Bilanz).
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M 22/100. s brodelt zwischen Berlin und Niirnberg. Hat der Chef der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, Florian Gerster, bislang ruhig zugesehen, wie sich das Schroder-Hartz-Riester-Trio flr
seinen spatgeziindeten Reformeifer feiern liefl, beschwert er sich nun schriftlich. ,Irritiert” sei
er gewesen, dass die Regierung ankindige, sie werde kommende Woche eine Personal-
Service-Agentur einweihen, ohne diejenige dariiber zu informieren, die dafiir zustandig sei,
die Behdrde in Nurnberg. Gerster hat sachliche Argumente auf seiner Seite. Die neuen staat-
lichen Zeitarbeitsunternehmen kdnnen nicht im Eilverfahren ohne Gesetzesénderung und
Tarifabschliisse eréffnet werden. Zudem haben die Mitarbeiter in den Amtern bisher nicht die
leiseste Ahnung von Zeitarbeit. Riester stort die alles nicht, er behilft sich, in dem er ein
langst bestehendes Modellprojekt als Innovation anpreist. (K. W., 11.09., Nr. 52, Arbeits-
marktpolitik der Regierung/ aktuelles Handeln).

M 22M01. (Florian, fs) Gersters Einwande (gegen die Einweihung der ersten Personal-
Service-Agentur, fs) stofien in Berlin auf taube Chren. Im Bemithen, den Kompetenzvor-
sprung der Opposition in Sachen ,Arbeitsmarkt’ aufzuholen, hat sich Rot-Griin auf den letz-
ten Metern vor der Wahl von seriéser Politik verabschiedet. So winkt der Kanzler, der die
Umsetzung der Hartz-FPlane gestern rasch noch zur ,Chefsache® erklart hat, unverfroren mit
Milliardenkrediten fir den arbeitsplatzschaffenden Mittelstand. Ob Politik nach dem Motto
.Frech kommt weiter* aufgeht, hat in Karze der Wahler in der Hand. (K. W., 11.09., Nr. 52,
Arbeitsmarktpolifik der Regierung/ aktueiles Handeln).

M 22/102. Noch in diesem Jahr will die Bundesregierung ein Kreditprogramm fir mittelstan-
dische Unternehmen starten, um so Anreize flr neue Arbeitsplatze zu schaffen. Bundes-
kanzler Gerhard Schréder kiindigte am Dienstag an, das Programm werde unter dem Na-
men ,Kapital fir Arbeit® spatestens am 1. November beginnen. Basis dafir seien die Hartz-
Vorschlage zur Reform des Arbeitsmarktes. (...} Nach dem bislang propagierten Vorschlag
soll ein mittelstandisches Unternehmen ein Finanzierungspaket von bis zu 100.000 Euro
erhalten. Der Betrag soll Uber die Hausbanken ,nach positiver Bonitatspriifung" in zwei Tei-
len ausgezahit werden. Zum einen als Foérderkredit von bis 50.000 Euro und als KfW-
Darlehen von bis zu 50.000 Euro, fir das die Hausbank ,vollstdndig von der Haftung freige-
stelit wird”. Die Zinskonditionen bewegten sich — wie bei Férderkrediten Gblich — ,am unteren
Ende des Marktniveaus®, erklarte die KfW. Die Laufzeit der Forderdarlehen betrage bis zu
zehn Jahre. Nach einer Anlaufphase werde ein jahrliches Gesamtvolumen von bis zu 10 Mil-
liarden Euro angestrebt. Gerade kleine und mittiere Unternehmen klagten Gber Schwierigkei-
ten bei der Investitionsfinanzierung, erklarte die Regierung weiter. Dem wolle sie abhelfen, in
dem sie finanzielle Anreize flir die Einstellung Arbeitsloser mit einem leichieren Zugang der
Unternehmen zu Finanzmitteln verbinde. Dabei sei die Eigenkapitalkomponente von groler
wirtschaftlicher Bedeutung, weil sie die Bonitat der Unternehmen verbessere, hob Schréder
hervor. Er rechne damit, dal3 die Eigenkapitalkomponente des Programms durch die KW zu
marktlblichen Konditionen finanziert werde. (B. W., 11.09., Nr. 53, Arbeitsmarkipolitik der
Regierung/ aktuelles Handeln).

M 22/103. Der Vorstandsvorsitzende der Bundesanstalt fur Arbeit, Florian Gerster, zeigte
sich verdrgert Uber das Vorgehen der Regierung. In einem Brief an den Verwaltungsrat be-
klagt er, dal® Arbeitsminister Walter Riester Entscheidungen lUber die Behorde hinweg freffe.
Die Mitglieder des Verwaltungsrats, aber auch der Hauptpersonalrat der Bundesanstalt fur
Arbeit seien so Gerster ,zu Recht irritiert darliber, daR die Eréffnung von Personal-Service-
Agenturen éffentlich angekindigt wird, ohne daf sie im Vorfeld einbezogen worden sind",
heif’t es in dem Schreiben. Am vergangenen Mittwoch hatte Riester angekiindigt, dass bis
Ende des Jahres 50 Personal-Service-Agenturen bei den Arbeitsamtern eingerichtet werden.
Am Donnerstag folgte die Mitteilung, dal} Riester schon am kommenden Montag eine Perso-
nal-Service-Agentur in Duisburg und einen Tag spéter ein Jobcenter in Leipzig eréffnen wer-
de. Ein Sprecher der Bundesanstalt fur Arbeit betonte, die Hartz-Vorschlage kénnten erst
umgesetzt werden, wenn die gesetzlichen Rahmenbedingungen dafiir gedndert und Tarifver-
trédge ausgehandelt seien. Je schneller dies geschehe, desto friher kénniten Personal-
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Service-Agenturen ihre Arbeit aufnehmen. ,Wir stehen in den Startléchern.” Dies gelte eben-
so fUr die EinfUuhrung der geplanten Jobcenter, die anstelle der Arbeitsdmter sdmtliche Anlie-
gen von Arbeitssuchenden und Sozialhilfeempfiangern bedienen sollen. (B. W., 11.09., Nr.
53, Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ aktuelies Handeln).

M 22/104. Wéhrend Redner von SPD und Griinen den Haushali zehn Tage vor der Bundes-
tagswahl als solide priesen, werteten ihn Union, FDP und PDS als schon Uberholt, weil die
Annahmen bei Steuereinnahmen und Beschéftigung zu optimistisch seien. (...) Der Haus-
haltsentwurf, den erst der neue Bundestag verabschieden wird, sieht im nachsten Jahr einen
Rlckgang der Ausgaben um 0,5 Prozent auf 246,3 Milliarden Euro vor. Dabei sind allerdings
weder die finanziellen Folgen der Flutkatastrophe noch die Kosten der Verwirklichung der
Hartz-Vorschlage zur Reform des Arbeitsmarktes berilicksichtigt. (...) (Finanzminister Hans,
fs) Eichel wies die Vorwiirfe zuriick. Die Behauptung, der Haushalt basiere auf illusorischen
Wachstumsprognosen, halte der Wirklichkeit nicht Stand. ,Wir sind auf einem gesicherten
Wachstumspfad.” Dieses Jahr erwarte er weiterhin ein Wirtschaftswachstum von 0,75 Pro-
zent, sagte Eichel. Auch mit der Beschéftigung werde es bergauf gehen; dies werde auch die
Sozialkassen entlasien. (B. P., 13.09., Nr. 54, L.age auf dem Arbeitsmarkt/ Folgen).

M 22/105. (Der Griinen Politiker Oswald, fs) Metzger sprach sich fur weitere Einsparungen
bei den Staatsausgaben und Strukturreformen aus. Die Arbeitslosenhilfe misse langfristig
etwa auf Sozialhilfeniveau gesenkt werden. Nur eine Verzahnung der Systeme ermégliche
Einsparungen. (B. P., 13.09., Nr. 54, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der Regierung/
Grine).

M 22/M06. Stoiber verpackte — eigenes Handeln vorwegnehmend — seine Botschaft so: ,Un-
abhangig vom Ausgang der Wahl wird im Winter kein einziger deutscher Soldat im Irak ste-
hen. Aber wenn sie die Wahl gewinnen wirden, dann sind schon im nachsten Winter in
Deutschland noch mal 300.000 Arbeitsplatze weg.“ Anspriiche und Wirklichkeit, Versprechen
und Taten der Regierung Schroder stellte Stoiber gegeneinander. Arbeitsmarkt, Mittelstand,
Steuern waren seine Schwerpunkte. (B. P., 14.09., Nr. 56, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/
Bilanz).

M 22/107. Trudes Truppe (die ,Grauen Panther”, fs) kédmpft flir einen ,Volkskapitalismus®, mit
dem die Arbeiisiosigkeit gesenkt und Klein- und Mittelbetriebe geférdert werden kénnten.
Alle Erwerbspersonen sollen in einen ,Nationalen Sicherheitsfonds fir Sozialwirtschaft” ein-
zahlen, der einen ,Nationalen Mindestlohn* und eine ,Nationale Mindestrente" garantieren
kénnte. (B. P., 14.09., Nr. 57, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der Regierung/ sonsti-
ge Parteien bzw. Graue Panther).

M 22/108. Mit dem Bau einer ,eurasischen Landbriicke” bis nach China, ein internationales
Transrapid-Netz inklusive, will die Partei (,Birgerrechtsbewegung Solidaritat’/ BiiSo, fs) acht
Millionen Arbeitspldtze in Deutschland schaffen. (B. P., 14.09., Nr. 57, Vorschlage bzw. Posi-
fionen anderer als der Regierung/ sonstige Parteien bzw. BliSo).

M 22/109. Man misse, so hiels es (in der Union, fs), die Aufmerksamkeit auf die ,hundsmise-
rable Bilanz" der Regierung in der Wirtschaftspolitik lenken und darauf, da unter Rot-Griin
auf dem Arbeitsmarkt einer der hartesten Winter der Nachkriegsgeschichte bevorstehe. (B.
P., 16.09., Nr. 59, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/110. Bill Clintons Berater boten 1992 eine einfache Erklarung seines Wahlerfolgs: ,it's
the economy, stupid. Europas Politik hat es indes schwerer. Der Sockel der Arbeitslosigkeit
hat in Deutschland steigende Tendenz. (...) Der ,Dritte Weg* sollte eine vorsichtige Offnung
zu den politischen Rezepten der ,Chicago School” einleiten, unter Beibehaltung der Traditi-
onswerte Solidaritdt und Gerechtigkeit. Doch vielen Funktiondren schien der ,Dritte Weg" ein
Holzweg. Die Diskussionen darUber sind inzwischen versandet, Mandelsson und Hombach
haben ihre Stilhle gerdumt. Doch das eifersiichtig programmatische Reinheitsgebot verengt
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das wirtschaftspolitische Instrumentarium der Sozialdemokraten, die ihren Erfolg am Pegel
der Arbeitslosigkeit messen. (Buch. W., 16.09., Nr. 60, Vorschlage bzw. Positionen anderer
als der Regierung).

M 22/111. In Amerika, sagt Streicher (Hermann, deutscher Geschéftsmann chilenischer Ab-
stammung, fs), sei das ganz anders, und dort seien die Banken auch eher bereit, ein Risiko
mit kleinen Exportunternehmen einzugehen. Deutschland betreibe hier die falsche Politik:
,Beihilfen zu zahlen, wenn man Arbeiislose einstellt, das ist doch Quatsch.” (...). Kleine Un-
ternehmensgrinder schafften Arbeitspldtze, die Sekretérin, die Fahrer. Er selbst (ein Unfer-
nehmer, fs) hatte jetzt vielleicht zehn oder mehr Angestellie — wenn er damals etwas mehr
Geld bekommen hatte. (R. W., 16.09., Nr. 61, Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung/ Bi-
lanz).

M 22/112. Konstantin (Swerjew, russischer Programmierer, fs), der zuvor schon einmal in
einer kleinen Softwarefirma in Minchen gearbeitet hat, erzahlt: ,Dort stand auf meiner
Greencard, dass ich nur bei einer konkreten Firma arbeiten darf. In Hessen ist das allerdings
nicht so.” Deshalb ist die Verunsicherung unter den Greencard-Besitzern groR. Was passiert,
wenn jemand seine Arbeit verliert? Es héngt von einzelnen Beamten ab, ob sie dem Arbeits-
suchenden drei Wochen oder drei Monate einrdumten, um eine neue Arbeit zu finden. (R.
W., 16.09., Nr. 61, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Befindlichkeiten von einzelnen Arbeitneh-
mern}.

M 22/113. In der amerikanischen Businesswelt stolen hohe Steuern, Sozialabgaben und der
verkrustete Arbeitsmarkt auf harsche Kritik. (R. W., 16.09., Nr. 61, Kritik am deutschen Ar-
beitsmarkt bzw. an den Strukiuren).

M 22/114. Langst hat die SPD bis in die letzte Reihe ihrer Wahlwerber die Parole ausgege-
ben, die Fehler einer ganzen Regierungsperiode z&hlten nicht mehr; Schréder selbst sagte
im Bundestag, er gebe ,gerne" zu, die Minderung der Arbeitslosigkeit nicht erreicht zu haben.
LAber, seien Sie ehrlich, wollen Sie Krieg?" (K. P, 17.09., Nr. 62, Arbeitsmarktpolitik der Re-
gierung/ Bilanz).

M 22/115. Der Gewissensmensch Stoiber fangt in einer solchen Lage an, {iber Verhalinis-
maligkeiten zu résonieren: lhm wére auch im Fall Mobiicom ,fast jedes Mittel recht”, um die
Arbeitspldtze zu erhalten. Das bedenkenschwangere ,fast” ist das Wértchen, das den Ma-
cher Stoiber vom Schopfpacker Schroder trennt. (K.J/L. P., 17.09., Nr. 62, Arbeitsmarkipolitik
der Regierung/ akfuelles Handeln).

M 22/116. Die Bundesregierung driickt mit der Errichtung von Zeitarbeitsagenturen in den
Arbeitsdmtern kraftig auf das Tempo. An diesem Montag, gut vier Wochen nach der Be-
kanntgabe des Hartz-Plans und sechs Tage vor der Wahl, hat Bundesarbeitsminister Walter
Riester in Duisburg die ersie Personal-Service-Agentur (PSA) eingeweiht. Der Direktor des
Arbeitsamtes unterzeichnete mit dem Geschéftsfihrer der gemeinniitzigen Stari Zeitarbeit
NRW GmbH ein entsprechendes Abkemmen. ,Die Griindung eines Prototyps einer PSA zu
einem soich frilhen Zeitpunkt macht deutlich, dass Bundesregierung und Dienststellen der
Bundesanstalt so rasch, wie es geht, handeln®, sagte Riester. Das Arbeitsamt Duisburg ar-
beitet zwar schon seit 1995 mit Start zusammen, allerdings soll jetzt der Arbeitslose und
nicht iAnger der Arbeitgeber im Mittelpunkt stehen. Riester betonte, dafh zum Jahresende
rund 50 solcher Zeitarbeitsagenturen bei den Arbeitsdmtern eingerichiet werden solien. Bis
Mitte kommenden Jahres sollen die PSA flachendeckend in ganz Deutschland etablieri sein.
(...} Die Bundesregierung dagegen setzt — unter lautem Protest der Zeitarbeitsbranche — vor
allem auf die Zusammenarbeit mit rein vermittlungs- und nicht gewinnorientierten Gesell-
schaften, fir welche die bisherigen rigiden gesetzlichen Regelungen gelockert werden sol-
len. Daneben sollen Personal-Service-Agenturen von den Arbeitsdmtern selbst getragen
werden und aus der Zusammenarbeit mit gewerblichen Firmen entstehen. Nach Angaben
der Bundesanstalt fiir Arbeit gibt es derzeit schon 70 Kooperationsvertrage mit gemeinnitzi-
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gen und kommerziellen Zeitarbeitsunternehmen. Bisher spielten diese Abkommen aber eine
untergeordnete Rolle. (...) Aus Sicht der Bertelsmann-Stifiung spart der Staat gleichzeitig
durch die Agenturen, die Arbeitslose wie Zeitarbeitskréfte fir eine bestimmte Zeit an Unter-
nehmen verleihen sollen. ,Jeder zuséaizliche PSA-Beschéaftigie bringt eine gesamtwirtschaft-
liche Entlastung von 16.500 Euro jahrlich®, hei®t es. Dabei misse allerdings vermieden wer-
den, dass die Unternehmen reguldre Stellen abbauen und dafiir Zeitarbeitskrifte einstellen.
Doch selbst wenn jeder zweite Zeitarbeitnehmer einen regular Beschaftigten verdrange,
deckien die Einnahmen aus Sozialabgaben, Lohnsteuer und Solidarititszuschlag sowie die
geringeren Ausgaben fiur die Arbeitslosenunterstiitzung noch die Ausgaben fir Zeitarbeits-
zuschisse und Vermittlungspramien. (B. W., 17.09., Nr. 65, Arbeitsmarkipolitik der Regie-
rung/ aktuelles Handeln).

M 22/117. Aus Sicht der Bertelsmann-Stiftung kénnten mit Hilfe der (Personal-Service-, fs}
Agenturen in den kommenden funf Jahren bis zu 375.000 Arbeitlose wieder eine dauerhafte
Stelle finden. Dies hat eine gemeinsame Studie der Bertelsmann-Stiftung, der Bundesanstalt
far Arbeit und der Unternehmensberatung McKinsey ergeben. Das Arbeitsministerium scheut
sich vor Erfolgsprognosen fUr einzelne Bestandteile des Hart-Konzepts. Urspriinglich sollten
die PSA 780.000 Arbeitslose in drei Jahren in Arbeit bringen. (B. W., 17.09., Nr. 65, Lage auf
dem Arbeitsmarkt/ Prognose (ber kiinftige Entwicklung).

M 22/118. Die Verfasser der Studie ({ber die Personal-Service-Agenturen, fs) haben zehn
Modelle von Agenturen untersucht. Von diesen hétten privatrechtlich organisierte und ge-
winnorientierte Varianten besonders gut abgeschnitten, sagte einer der Autoren, der McKin-
sey-Direktor Jurgen Schrader. Die Anbieter sollten befristet auf ein Jahr auf Vorschiag des
Arbeitsamtes Arbeitslose als Leiharbeitnehmer einstellen und dafir mit der Zeit sinkende
L.ohnzuschiisse erhalten. Falls eine Zeitarbeitskraft eine andere Sielle annehme, solle eine
Vermittiungsprémie fallig werden (B. W., 17.09., Nr. 65, Vorschlage bzw, Positionen anderer/
Wirtschaft).

M 22/119. in Bayern beispielsweise arbeitet die gemeinniitzige Arbeitnehmeriiberlassung der
beruflichen Forthildungszentren der Bayrischen Wirtschaft (BFZ) seit acht Jahren mit den
Arbeitsdmtern zusammen. ,Die Integrationserfolge sind gréfer als bei den Weiterbildungs-
programmen®, berichtet der Vermittlungsexperte Peter Braun. Die Arbeitgeber kdnnten Gber
die Zeitarbeit ihre kiinftigen Mitarbeiter ohne Risiko ,erproben”, umgekehrt kdnnten die Be-
schéftigten wieder Erfahrungen auf dem ersten Arbeitsmarkt sammeln — zu Léhnen, die im
unteren Driftel der Lohnspanne gewerblicher Zeitarbeitsfirmen lagen. 60 Prozent der Arbeits-
losen fanden so wieder eine reguldre Stelle. Die Kosten daflr seien wegen der Einnahmen
aus den Verleihgebilhren deutlich geringer als bei anderen Arbeitsmarktprogrammen. Sie
liegen nach Schéatzungen des Bildungswerks bei rund 700 Euro im Monat, bei Weiterbildun-
gen dagegen falle mehr als das Doppelte an. Bisher allerdings hat die Zeitarbeitsgesellschaft
in ganz Bayern im Monat nur 700 Arbeitssuchende unter Vertrag. Um die Erfolgsquocten von
60 Prozent zu erreichen, sind daflr 70 sogenannte Personaldisponenten im Einsatz. Wenn
das Modell ausgeweitet wird, muss freilich ein Vielfaches dieser Fachleute angestelit wer-
den. In manchen Einrichtungen geht daher schon der Witz um, dass die PSA vor allem ein
Ziel dient: arbeitslose Arbeitsvermittler wieder in Arbeit zu bringen. Die gemeinnitzigen An-
bieter pochen daher durchaus darauf, da die Amter auch mit privaten Zeitarbeitsfirmen zu-
sammenarbeiten. Zwischen gemeinniizigen und gewinnorientierten gebe es ein ,gutes Mit-
einander und Nebeneinander®, erklart (Vermittiungsexperte Peter, fs) Braun. VVon unfairer
Konkurrenz kénne keine Rede sein: ,\Wir machen dafir die Zeitarbeit salonfdhig.” Das Ar-
beitsamt Kiel etwa flihrt nach Angaben des stellvertretenden Direkiors, Wolfgang Heyn, be-
reits Gesprache mit privaten Unternehmen. Schon seit drei Jahren verfolgt das Arbeitsamt
das Programm ,Soziale Arbeit®. Bisher beteiligen sich im Monat durchschnittlich nur zwi-
schen 20 und 40 Erwerbslose an dem Programm. Wie die Bertelsmann-Stiftung ist auch
Heyn der Ansicht, dass Arbeitslose von den Agenturen profitieren: ,Das ist durchaus eine
Alternative, die man erproben sollte.” (B. W., 17.09., Nr. 65, Lage auf dem Arbeitsmarki/ Er-
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fahrung/ Hintergrundbericht iiber Erprobung von verschiedenen Modellen der Arbeitsvermiti-
iung in einzelnen Bundesiindern).

M 22/120. ,Im Winter wird es im Irak keinen einzigen Soldaten der Bundeswehr geben, aber
4,3 Millionen Arbeitslose in Deutschland. Das ist die wirkliche Gefahr, vor der wir stehen.”
Arbeitslosigkeit ist fir ihn (Edmund Stoiber, fs) das wichtigste Thema. (R. P., 18.09., Nr. 66,
Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Prognose {ber kinftige Entwicklung).

M 22/121. Stoiber sagt vor jeder Zuhérerschaft: ,\Wir leisten uns mehr als Englander und
Franzosen. Aber wenn wir nicht vom letzten Platz beim Wirtschaftswachstum wegkommen
und die Arbeitslosigkeit abbauen, dann kénnen wir uns die bisherige Spitzenversorgung nicht
mehr leisten, denn wir kénnen sie nicht mehr bezahlen. Hunderttausend Arbeitslose kosten
jahrlich 2,3 Milliarden Euro.” (R. P., 18.09., Nr. 66, Lage auf dem Arbeitsmark{/ Folgen).

M 22/122. Er (Edmund Stoiber, fs) dozieri bisweilen wie ein Volkshochschullehrer. Das kann
jeder nachvoliziehen. ,Schréder hat 1998 versprochen, die Zahl der Arbeitslosen auf weniger
als 3,5 Millionen zu senken, andernfalls habe er es nicht verdient, wiedergewahlt zu werden.
Schrader hatte seine Chance. Aber jetzt sind es nicht weniger Arbeitslose als 1998, sondern
mehr. Wer unser Land zum SchluBlicht machi, der kann es nicht.” (R. P., 18.09., Nr. 66, Ar-
beitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/123. Daher setzt er (Edmund Stoiber, fs) sein Versprechen an seiner Heimat an: ,Ich
will das, was ich in Bayern geschafft habe, fur ganz Deutschland schaffen.” Und fur die, die
es nicht wissen sollten, flgt er hinzu, dass die Arbeitslosigkeit in Bayern knapp Ober funf
Prozent liegt und nicht bei 18 wie anderorts in Deutschland. {(R. P., 18.09., Nr. 66, Handlun-
gen bzw. Vorschlage anderer als der Regierung/ Union).

M 22/124. Wo den Leuten das Arbeitsplatzrisiko auf den Négeln brennt, da glaubt der christ-
lich-soziale Politiker (Edmund Stoiber, fs) vor den gréRten Herausforderungen zu siehen. (R.
P., 18.09., Nr. 66, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Befindlichkeiten in der Bevolkerung).

M 22/125. Wenn fur die Wahler diese nlichterne Tagesordnung am Tag der Wah! im Vorder-
grund steht, verbessert dies die Chancen der CDU/CSU, der die Bevélkerung in der Wirt-
schaftspolitik und besonders in der Arbeitsmarkt-, Steuer- und Zuwanderungspolitik mehr
zutraut als der SPD. Eine verntnftige Wirtschaftspolitik schreiben 37 Prozent der CDU/CSU,
26 Prozent der SPD zu, zielfiihrende Konzepte fur die Bekampfung der Arbeitslosigkeit er-
warten 36 Prozent von CDU und CSU, 24 Prozent von der SPD. Auf diesen Feldern wird
auch Stoiber, der bei der Kanzlerpraferenz noch klar hinter Schroder liegt, weitaus grélere
Kompetenz zugeschrieben als dem Amtisinhaber. (Ga. P., 18.09., Nr. 68, Beweriung der L6-
sungskompetenz der Parteien bzw. Kandidaten/ durch die Wéhler).

M 22/126. Die Parteien haben ihre wirtschaftspolitischen Angebote zur Wahl ausgebreitet,
die Argumente sind ausgetauscht, zu viel aber blieb auch diesmal ungesagt oder wider-
sprichlich. Messen lassen missen sich alle Programme an einer Frage: Was beg(instigt
Wirtschafiswachstum und Arbeitsplatze? In den Leitartikeln der néchsten Tage Uberpriift die
Wirtschaftsredaktion dieser Zeitung, wie plausibel die Antworten ausfallen. Eine Schllissel-
stellung nimmt die soziale Sicherung ein, weil ein grofier Teil ihrer Kosten direkt am Arbeits-
vertrag hangt und damit den Aufbau von Beschaftigung entscheidend behindert. {...) Dem
Reformbedarf, den die sozialen Sicherungssysteme mit Blick auf die demographische Ent-
wicklung und den Arbeitsmarkt haben, wird keine Partei gerecht. Diese Erkenntnis ist bitter,
doch soll sie nicht zu Gleichgtiltigkeit verfihren. Die verbliebenen Unterschiede fallen durch-
aus ins Gewicht, Stichworte wie Wetibewerb, und Wahlfreiheit und die klare Orientierung auf
ein Ziel sind nicht geringzuschétzen. (K./L. W., 18.09., Nr. 69, Bewertung der Lésungskom-
peienz der Parteien/ durch die FAZ)
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M 22/127. Nach aulen sind sich zwar weiterhin alle Parteien einig, dal hier (bei der Hohe
der Sozialversicherungsbeitrdge, fs) ein ganz wesentliches Hemmnis fur den Arbeitsmarkt
liegt. Das Unterschreiten der 40 Prozent aber findet sich nur noch bei Union und FDP als
Marke, wahrend SPD und Griine nun ohne Orientierungshilfe auszukommen suchen. Im
Ergebnis driicken die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung weiter wie Mahlsieine
auf sowohl Steuer- als auch Beitragszahler. Schneller als erwartet bewegen sich die Bei-
fragssatze wieder auf die magische Marke von 20 Prozent zu, die sie 1998 schon einmal
Obersprungen hatten — obwohl der Steuerzahler mittlerweile ein Driftel der Rentenausgaben
aufbringt. Die einzig ehrliche Antwort, der Kostenlawine noch zu begegnen, lautet: Das Ren-
tenalter muf so rasch wie méglich heraufgesetzt werden. (K./L. W., 18.09., Nr. 69, Positio-
nen bzw. Vorschldge anderer als der Regierung/ Union, FDP, SPD, Griing).

M 22/128. Was beglnstigt Wirtschaftswachsrum und Arbeitsplatze? In den Leitartikeln der
nachsten Tage Oberpriift die Wirtschaftsredaktion dieser Zeitung, wie plausibel die Antworten
ausfallen. Eine Schlisselstellung nimmt die soziale Sicherung ein, weil ein grofder Tell ihrer
Kosten direkt am Arbeitsvertrag hangt und damit den Aufbau von Beschaftigung entschei-
dend behindert. 41,3 Prozent des Bruttclohns {gedeckelt durch Bemessungsgrenzen) ver-
schlingen die Beitrage zu den vier Pfiichtversicherungen der Arbeitnehmer heute — mit stark
steigender Tendenz. Sozialdemokraten und Grine haben ihr Ziel verfehlt, die Kosten in die-
ser Legislaturperiode wenigstens unter 40 Prozent zu driicken. Nur mit Hilfe eines erhebli-
chen Steuerzuschusses in die Rentenversicherung ist es der rot-griinen Koalition berhaupt
gelungen, momentan noch ein um 0,8 Punkte niedrigeres Niveau auszuweisen ails bei Amis-
tbernahme vorgefunden. (K./L. W., 18.09., Nr. 69, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

i 22/129. Die Arbeitgeber halten Werte von mehr als 42 Prozent (fiir die Beitrdge zur Sozi-
alversicherung im Jahre 2003, fs) fur realistisch. Hauptgrund fur die schlechte Kassenlage ist
die Einnahmesituation. Da die Beitrdge an die Héhe der Arbeitnehmereinkommen gekoppelt
sind, schlégt sich die schlechte Konjunktur mit steigender Arbeitslosigkeit und maiger Erhé-
hung der Grundlohnsumme direkt in den Kassen der Renten, Arbeitslosen-, Kranken- und
Pflegeversicherung nieder. Deshalb sehen alle Parteien eine Prioritat in der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. (B. W., 18.09., Nr. 70, Lage auf dem Arbeitsmarki/Folgen).

M 22/130. Um die GKV-Finanzen (Gesetzliche Krankenversicherung, fs} zu stabilisieren,
fordern alle Parteien die Entlastung von Leistungen, fir die andere — etwa die Arbeitslosen-
versicherung oder bei familienpolitischen Leistung der Bundeshaushalf — aufkommen muR-
ten. Doch geben Politiker zu, dal diese milliardenschweren Forderungen angesichts der
Haushaltslage kaum durchsetzbar sind. (B. W., 18.09., Nr. 70, Positionen bzw. Vorschlage
anderer als der Regierung, alle Parteien).

M 22/131. Die Zahl der Arbeitslosen wird im September um 60.000 bis 70.000 gegeniiber
dem Vormonat sinken und damit deutlich unter vier Millionen liegen. Diese Einschatzung
dulerte der Parlamentarische Staatssekretdr im Bundesarbeitsministerium, Gerd Andres
(SPD), in Berlin. Obwohl die September-Daten erst Anfang Okiober bekannt gegeben wer-
den, nannte Andres seine Prognose ,belastbar’. Sie stimme mit einer Trendabschatzung der
Bundesanstalt fiir Arbeit Giberein. Der saisonbereinigte Anstieg der Erwerbslosenzahlen, der
sich in den zurlckliegenden Monaten schon abgeschwécht habe, werde im September ,zu-
mindest zum Stilistand kommen", sagte Andres weiter. Mdglicherweise kdnne sogar ein
Rickgang der saisonbereinigten Zahlen verzeichnet werden. (...) Im August, dem letzien
Monat vor der Bundestagswahl, hatien in Deutschland 4,018 Millionen Menschen keine Ar-
beit. Die Arbeitsiosenquote lag nach Angaben der Bundesanstalt fir Arbeit bei 9,6 Prozent.
(B. W_, 19.09. Nr. 73, Lage auf dem Arbeitsmarkl/ aktuelle Arbeitslosenzahlen).

M 22/132. Bundesarbeitsminister Walter Riester (SPD) schlol? sich unterdessen der Progno-
se der Hariz-Kommission an, die Zahl der Arbeitslosen bis 2005 halbieren zu kénnen. ,Ich
halte eine Absenkung um zwei Millionen fir mdglich, wenn das Hariz-Konzept in Génze und
von der ganzen Gesellschaft umgesetzt wird", sagte der Arbeitsminister der ,Rheinischen
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Post". (B. W., 19.09., Nr. 73, Lage auf dem Arbeitsmarki/ Prognose {iber kiinflige Entwick-
lung).

M 22/133. Seit lAngerem hechelf Deutschland den anderen gro3en Volkswirtschaften hinter-
her. Bei der Suche nach den Ursachen wird man schnell fiindig: Die fehlende Wachstums-
dynamik und die hohe Arbeitslosigkeit sind auch Folge zu geringer Anreize. Wer Investitio-
nen anlocken und Mehrarbeit attraktiver machen will, muf? Steuern und Abgaben weiter sen-
ken. Im Prinzip wollen das fast alle Parteien. Doch gibt es klare Unterschiede, was Tempo
und Finanzierung betrifft. (K/L. W., 19.09., Nr. 74, Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit).

M 22/134. Ware das Job-Agtiv-Gesetz wirklich eine gelungene Ubersetzung des Prinzips
vom ,Férdern und Fordern® in prakiisches Verwaltungshandeln und lieferte der Hartz-Bericht
wirklich die Blaupause fiir eine neue Ordnung auf dem Arbeitsmarkt, hitte Schréder sich
nicht so in die Defensive drangen lassen missen. Allenfalls zu spate Erkenntnis hatie man
ihm vorwerfen kénnen, nicht aber Konzeptlosigkeit oder mangelnden Reformwillen. Doch der
Kanzler weif’, was von der Hartz-Prophezeiung zu halten ist: Wer blof? den Mangel besser
verwalten will, wird eine Halbierung der Arbeitslosenzahi bis 2005 nicht erreichen. {...) Ent-
scheidend ist daher weniger, dal? Schrider sich vor vier Jahren — verfihrt von einer giinsti-
gen konjunkturellen und demographischen Entwickiung — zu seiner 3,5-Millionen-Prognose
hinrei3en lief3. Entscheidend ist, was seine Regierung fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit
getan hat und noch zu tun verspricht. Das ist nicht viel. Die Steuer- und die Rentenreform
sind zwar auf der beschéftigungspolitischen Habenseite zu verbuchen. Dem sieht aber eine
Vielzahl an Mafinahmen gegeniiber, die den Betrieben neue Kosten aufgebiirdet und die
unternehmerische Flexibilitat eingeschnirt haben: die Riickkehr zur vollen Lohnfortzahlung,
die Wiedereinfuhrung des alten Kiindigungsschuizes, die Abschaffung der 630-DM-Jobs, die
Vorschriften gegen Scheinselbstandigkeit, der Rechtsanspruch auf Teilzeit, der Machtzu-
wachs flir Betriebsrate und die Ausweitung ihrer Gremien, die Regelungen gegen Schwarz-
arbeit und illegale Beschéftigung. Mehr Birokratie, stirkere Regulierung, héhere Kosten —in
diesem Bermudadreieck sind die an das rot-grine Projekt geknlpften Beschéftigungshoff-
nungen verschwunden. (K./l.. W., 20.09., Nr. 75, Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung/
Bilanz).

M 22/135. Mit Riicksicht auf die Gewerkschaften hat die Koalition weder die Anreizstrukturen
der sozialen Sicherung, die zum Verbleib in éffentlich geférderier Untétigkeit ermuntern, neu
justiert noch die Tarifpolitik, die wichtigste Stelischraube fiir mehr Beschaftigung, angetastet.
Zwar ist die Lohnfindung dem direkten Zugriff der Politik entzogen. Doch gibt es Mittel und
Wege, die Tarifveriragsparteien zur Ubernahme ihrer Beschéftigungsverantwortung zu zwin-
gen. {...) Die Griinen haben meist schneller und undogmatischer agiert als die SPD und sich
damit koalitionsintern als Antreiber profiliert. Eigene Akzente haben sie aber kaum gesetzt.
(K. W., 20.09., Nr. 75, Arbeitsmarkipolitik der Bundesregierung/ Bilanz).

M 22/136. Schroder ist nicht der erste Kanzler, der leere Versprechungen gemacht hat. Auch
Helmut Kohl hat noch 1996 - als die Folgen der Wiedervereinigung langst tiberschaubar wa-
ren — eine Halbierung der Erwerbslosenzahl bis zum Jahr 2000 in Aussicht gestellt, die nie
eintrat. In seiner Regierungszeit ist die Sockelarbeitslosigkeit weiter gewachsen, in der au-
genblicklichen Konjunkturflaute scheint der Anstieg zumindest gebremst. Und falls in diesem
Winter 4,3 oder gar 4,5 Millionen Arbeitslose gezéhlt werden sollten, wiaren das immer noch
weniger als die 4,8 Millionen zur Jahreswende 1997/98. (K./L. W., 20.09., Nr. 75, Arbeits-
marktpolitik der Bundesregierung/ Bilanz der Vorgéngerregierung).

M 22/137. Wahrend die Regierungsparteien das Fordern propagieren, ohne wirklich zu for-
dern, und die Union zwischen Alimentierung und Aktivierung schwankt, setzt die PDS un-
verdrossen auf Umverteilung der Arbeit und staatiiche Stellenbewirtschaftung. (K./L. W.,
20.09., Nr. 75, Positionen anderer als der Regierung/ PDS).
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ifi 22/138. Die Arbeitsmarktpolitik darf Markikrafte nicht behindern, sondern muf} den Me-
chanismus geschmeidiger machen, indem sie Suchzeiten verkirzt, Transparenz schafft, die
Vermittlung beschleunigt. Neue Stellen entsiehen aber nur, wenn die Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik dafiir Voraussetzungen schafft: durch einen Abbau von Birokratie und beschafti-
gungsfeindlichen Fehlanreizen, durch die Herausnahme versicherungsfremder Leistungen
und das Ausmustern kontraproduktiver Instrumente aus der Arbeitslosenversicherung, durch
mehr Gestaltungsfreiheit fir betriebliche Vereinbarungen sowie durch eine nachhaltige Sen-
kung der Steuern und Abgaben. Dieses Primat der Wirtschaft (ber das vermeintlich Soziale
sollte nach der Wahl auch auBerlich sichtbar werden: Die Arbeitsmarktpolitik braucht keinen
eigenen Minister. (K./L. W., 20.09., Nr. 75, Positionen anderer als der Regierung/ FAZ).

M 22/139. Die Fesseln des Arbeitsmarkts wird aber auch die Union nicht durchtrennen. Ed-
mund Stoiber ist kein Ordnungs-, sondern ein Sozialpolitiker. Auch er fangt marode Arbeits-
pldtze mit staatlicher Hilfe auf, auch er tastet Uberlange Bezugszeiten beim Arbeiislosengeld
nicht an, auch er wird drastische Einschnitie in den Nirnberger Etat zu verhindern wissen.
(KJ/L. W., 20.09., Nr. 75, Handlungen bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union).

M 22/140. Allenfalls eine maRvolle Offnung der Tarifverirdge, eine bescheidene Lockerung
des Kindigungsschutzes und die Riicknahme der grébsten Regulierungen sind zu erwarten.
Damit bleibt er weit hinter dem Notwendigen zurtick. (K./L. W., 20.09., Nr. 75, Handlungen
bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union).

M 22/141. Nur die FDP steht fir einen Richtungswechsel. Wegen ihrer Radikalitéat haben die
Vorschldge — Privatisierung von Arbeitsvermittiung und Beruisberatung, Abschaffung der
Landesarbeitsamter, Begrenzung der Arbeitslosenversicherung auf den Entgeltausgleich,
gesetzliche Offnung des Fléchentarifs — zwar kaum Chancen, einmal Gesetz zu werden.
Doch sie weisen den Weg zu einem wirklichen Marki fir Arbeit. (K./L.. W., 20.09., Nr. 75, Po-
sitionen zw. Vorschlage anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/142, Die Bundesregierung erwartet im September eine Arbeitslosenzahl unter vier Mil-
lionen, die Opposition ruft dazu auf, die Bundestagswahl ,zu einer Volksabstimmung UGber die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit zu machen". Was sich liest wie eine Meldung dieser Tage,
stammt tatséchlich von 1998. Vier Jahre spéater jedoch stellt sich die Lage auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt kaum verandert dar. Mit 4,018 Millionen Erwerbslosen zieht die rot-griine
Koalition an diesem Sonntag in die Bundestagswahl, ihre Vorgéngerin trat die Wahl damals
mit 4,095 Millionen Menschen ohne Arbeit an. (B. W., 20.09., Nr. 76, Lage auf dem Arbeits-
markt/ allgemeine Zustandsbeschreibung).

i 22/143. Die Bundesregierung erwartet im September eine Arbeitslosenzahl unter vier Mil-
lionen, die Opposition ruft dazu auf, die Bundestagswahl ,zu einer Volksabstimmung {iber die
Beka&mpfung der Arbeitslosigkeit zu machen". Was sich liest wie eine Meldung dieser Tage,
stammt tatsachlich von 1998. Vier Jahre spéter jedoch stelli sich die Lage auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt kaum verandert dar. Mit 4,018 Millionen Erwerbslosen zieht die rot-griine
Koalition an diesem Sonntag in die Bundestagswahl, thre Vorgéngerin trat die Wahl damals
mit 4,095 Millionen Menschen ohne Arbeit an, Auch wenn sich die Schiul3bilanzen auf den
ersten Blick nur wenig unterscheiden, ist es in den vergangenen vier Jahren zu betrachtli-
chen Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt gekommen. Bis 2000 etwa hat sich die Erwerbslo-
sigkeit hierzulande verringert, gleichzeitig legte die Beschéaftigung zu — allerdings nicht nur
getrieben von einer besseren Konjunktur. Auch die seit 1999 registrierien geringflgigen Be-
schaftigungsverhdltnisse, die scgenannten 325-Euro-Jobs, lielRen die Beschéftigungsdaten
zumindest auf dem Papier in die Héhe schnellen. Nach Schatzungen entfalit immerhin etwa
die Halfte des Zuwachses auf geringfiigige Arbeitsverhalinisse. Seinen Spitzenwert erreichie
das Beschéaftigungswachstum im Mai 2000 mit einem Plus gegeniiber dem Vorjahr von 2,4
Prozent, dem hdéchsten Wert seit Beginn des Jahres 1998. Die Arbeitslosigkeit schmolz in
diesem Jahr gleichzeitig auf den Tiefpunki der Legislaturperiode von 3,6 Millionen. Seit Mitte
2000 jedoch kilhlte die Konjunktur merklich ab und hinterlieR auch auf dem Arbeitsmarkt tiefe
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Spuren. Die Zahl der neu geschaffenen Stellen verringerte sich immer mehr. Seit November
vergangenen Jahres geht die Beschéftigung sogar zurick, und das in zunehmendem Malle.
Zuletzt verzeichneten die Statistiker im Juni ein Minus von 0,6 Prozent gegenuber dem Vor-
jahr. Ob dies der starkste Rickgang sein wird, ist noch nicht abzusehen. Erste Anzeichen fir
eine Belebung erwartet die Bundesanstait fur Arbeit erst Ende dieses Jahres. Tatséchlich
spurbar wird dies aber wohl erst im kemmenden Jahr. (B. W., 20.09., Nr. 76, Lage auf dem
Arbeitsmarkt/ Riuckblick bzw. Prognose auf Entwicklung der Arbeitslosenzahlen).

M 22/144. Die einzelnen Gruppen auf dem Arbeitsmarkt waren (in den letzten vier Jahren, fs)
dabei in unterschiedlicher Weise von Arbeitslosigkeit betroffen — allerdings wiederum nur auf
dem Papier. So hat sich zwar die Zahl der Langzeitarbeitslosen um fast 12 und die der &lte-
ren Arbeitslosen um 38 Prozent verringert. Verantwortlich fir beides waren aber ausgeweiie-
te Vorruhestandsprogramme und neue Richtlinien far die Meldepflicht. Die Jugendarbeitslo-
sigkeit dagegen hat sich trotz der Anstrengungen der Regierung, die dieses Gebiet zum
Schwerpunkt erklart hatte, um mehr als 9 Prozent erhéht. Keine Entwarnung gab es fiir den
Osten. Die Kluft zwischen beiden Landesteilen hat sich auch in den vergangenen vier Jahren
weiter vergréRert. Allerdings nahm dabei auch der Einsatz der Arbeitsmarkipolitik stark ab. In
den neuen Landern zahiten die Statistiker im August noch 390.000 Teilnehmer an Arbeitsbe-
schaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen, das ist ein Drittel des Wertes von 1998.
(B. W., 20.09., Nr. 76, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Hintergriinde, Einordnung nach Regionen
und Gruppen).

M 22/145. Im internationalen Vergleich stehi Deutschland mit dieser Entwickiung (der Ar-
beitslosenzahlen der letzten vier Jahre, fs) nicht an letzter Stelle, hat es aber auch noch lan-
ge nicht in die Liga der erfolgreichsten Lander geschafit. ,Die Bilanz ist nicht so negativ, wie
Deutschland sie selbst sieht”, meint ein Arbeitsmarktfachmann in Briissel. Mit einer Arbeits-
losenquote nach EU-Standards von 8,3 Prozent liegt Deutschiand zwar weit abgeschlagen
hinter Landern wie Danemark, irland oder den Niederlanden, aber immer noch vor Spanien,
Frankreich und Finntand. Auch ein Blick auf die Beschéaftigungsquoten bestatigt die Position
Deutschlands im Mittelfeld. Wahrend sich aber in vielen Landern die Beschéftigungsquote
zum Teil dramatisch verbesserte, verzeichnete Deutschland nahezu Stagnation (B. W.,
20.09., Nr. 76, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Vergleich mit Zahlen in anderen Landern).

M 22/146. Als eines der grolten Handicaps fir den deutschen Arbeitsmarkt werden in Bris-
sel die Lohnnebenkosten bezeichnet — die mit Abstand hdchsten der EU. Vertreter der Ar-
beitgeber, der Arbeithehmer und der Bundesanstalt flir Arbeit machen sich daher schon seit
Jahren dafir stark, einige Programme der Arbeitsmarktpolitik Gber Steuergelder und nicht
Uber die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung zu finanzieren. Wenn die Steuerzahler fir die
Kosten der beruflichen Qualifizierung von 7 Milliarden Euro im Jahr aufkdmen, kdnnte der
Beitrag um einen Prozentpunkt sinken, lauten Modellrechnungen. Derzeit freilich sind Bei-
tragssenkungen kein Thema. Die Narnberger Behérde steuert im Gegenteil auf ein Defizit
von 4 Milliarden Euro zu. (B. W., 20.09., Nr. 76, Vorschlage bzw. Positionen anderer als der
Regierung/ Tarifpartner und BA).

M 22/147. An den hohen Kosten der Arbeit liegt es aber nicht allein: ,Jedes Land hat seine
Probleme, bei uns aber kommt alles zusammen: Hohe Lohnforderungen, ein inflexibler Ar-
beitsmarkt, nicht funktionierende Systeme der sozialen Sicherung und Reformunwilligkeit”,
lautet das Urteil des Prasidenten des Zentrums fur Europédische Wirtschaftsforschung (ZEW),
Wolfgang Franz. Nur ein kleiner Teil der Arbeitslosigkeit lasse sich allein mit konjunkturellen
Griinden erklaren, etwa 8 Prozenipunkte der Arbeitslosenquote entfielen auf ,Funktionssto-
rungen auf dem Arbeitsmarkt®. Dies mache es vor allem Geringqualifizierten immer schwe-
rer, eine Arbeit zu finden. (B. W., 20.09., Nr. 76, Lage auf dem Arbeitsmarkt/ Positionen von
anderen als der Regierung/ Experten).

M 22/148. Ahnliche Hemmnisse (auf dem Arbeitsmarkt wie Deutschland, so der Président
des Zentrumes fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW), Wolfgang Franz) hatten in Euro-
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pa nur Spanien oder Frankreich. Osterreich dagegen habe Fortschritte erzielt durch ein zent-
rales Lohnbildungssystem, das zu moderaten Lohnsteigerungen fihre. Andererseits fanden
dort viele Menschen im &6ffentlichen Dienst eine Stelle, was die Arbeitslosenzahl kiinstlich
niedrig halte. Ahnlich stark ausgeprégt ist das offentliche Dienstleistungswesen auch in
Skandinavien, womit sich ein Teil der guten Arbeitsmarkidaten dort erkidren [at. Danemark
indes hat mit dem Prinzip des ,Férderns und Forderns" oder mit Job-Rotation tatsachliche
Erfolge erzielt. In den Niederlanden spielen Beschéftigungsmodelle wie die Zeitarbeit eine
groBe Rolle. Diese erleichtern den Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt nach Konjunkturkrisen.
(B. W., 20.09., Nr. 76, Arbeitsmarktpolitik in anderen Landern).

M 22/149. Mit Ausnahme der PDS setzen alle Parteien daher auf eine Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes — alierdings in unterschiedlichem Ausmal. SPD und Griine vertrauen auf die
Wirkung des Hartz-Konzepts und wollen unter anderem die Vermittiung beschleunigen sowie
die Zeitarbeit Uber Personal-Service-Agenturen ausbauen. Zuschiisse fiir Geringverdiener
nach der Arbeitslosigkeit hat die Koalition schon eingefihrt.

SPD und Grine

Hartz-Bericht umsetzen: Vermiitlung Arbeitsloser als Leiharbeiter, Restriktionen fur Zeitarbeit
lockern; 500-Euro-Jobs fiir private Haushaltshilfen, Ich-AG als Weg in Selbsténdigkeit, verbil-
ligte Kredite bei Einstellung Arbeitsioser, Kiindigung unverziiglich melden, Beweislast und
Zumutbarkeit andern, befristete Vertrage von 50 Jahren an; Kindigungsschutz erhaiten; Zu-
schisse zu Sozialabgaben fur Einkommen von 326 bis 800/870 Euro; Arbeitslosenhilfe mit
Sozialhilfe verzahnen, Leistung nicht auf Sozialhilfeniveau senken; Zugang zur Arbeitsforde-
rung auch fir Sozialhilfeempfanger, einheitliche Betreuung in Job-Centern; langfristig steuer-
finanzierte, bedarfsorientierie Grundsicherung einfihren (Griine); Jugendteilzeit als Beschaf-
tigungsbricke. (B. W., 20.09., Nr. 76, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ kiinftige Vorhaben).

i 22/150. Union und FDP dagegen wollen den Arbeitsmarkt starker deregulieren. So soll
das Gesetz gegen Scheinselbstindigkeit zuriickgenommen, das Betriebsverfassungsgesetz
korrigiert und der Teilzeitanspruch eingeschrankt werden. Die Liberalen fordern zudem, den
Kindigungsschutz drastisch zu lockern. Bei der Férderung des Niedriglohnsektors setzen
Union und FDP auf eine Erhdhung der 325-Euro-Grenze. Wahrend die Union 400-Eurc-Jobs
vorschlagt, pladiert die FDP far 630-Euro-Jobs. (...) Bei allen Unterschieden im Detail haben
die Parteien aber ein Ziel: Ein Dé&ja-vu-Erlebnis wie in diesem Jahr soll es 2006 nicht geben.
(B. W., 20.09., Nr. 76, Vorschladge bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union und
FDP gemeinsam).

M 221151, CDU/CSU

400-Euro-Jobs wie friiher pauschat versieuern, gesenkte Sozialbeitrage zwischen 401 und
800 Euro; Beweislast fur Zumutbarkeit umkehren; Leistungskirzungen fir Arbeits- oder Qua-
lifizierungsunwillige; Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf Sozialhilfeni-
veau, Betreuung in Job-Centern; Arbeitsmarkipolitik Uberprifen; Leiharbeit deregulieren;
Teilzeitanspruch begrenzen; Wahl zwischen Abfindung statt Kiindigungsschutz fur Altere;
mehr Spielraum fir betriebliche Beschaftigungsbiindnisse, Einspruchsrecht flr Tarifparieien;
Betriebsverfassungsgesetiz korrigieren, Scheinselbstandigkeitsgesetz abschaffen; Investiti-
ons- und Sonderférderprogramm flr Mittelstand und Existenzgriinder im Osten (je 1 Milliarde
Euro). (B. W., 20.08., Nr. 76, Vorschlége bzw. Positionen anderer als der Regierung/ Union),

M 221152, FDP

630-Euro-Jobs wie friiher pauschal versteuern; steuerliche Absetzbarkeit von Haushaltshil-
fen; Beweislast fur Zumutbarkeit umkehren; Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfe auf Sozialilfeniveau mit hdheren Freibetragen als Arbeitsanreiz, einheitliche Betreu-
ung in Job-Centern; Arbeitslosengeld auf 12 Monate beschréanken, Arbeitsmarktpolitik Gber-
prufen, Beitragssatz mittelfristig um 2 Punkte senken; Arbeitsvermittiung und Berufsberatung
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privatisieren, Selbstverwaltung und Landesarbeitsdmter abschaffen; Leiharbeit deregulieren;
betriebliche Beschéftigungsbindnisse ermdéglichen; Kundigungsschutz erst nach zwei Jah-
ren und von 21 Beschéfligten an, Wahlrecht auf Abfindung fir alle; Frilhverrentung streichen.
(B. W., 20.09., Nr. 76, Vorschldge bzw. Positionen anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/153. PDS

Die PDS schiagt den entgegengesetzten Weg ein und will (iber staatliche Programme die
Arbeitslosigkeit senken. (...) Arbeitszeit bei vollem Lohnausgleich senken; Uberstunden ge-
sefzlich begrenzen; éffentlich geférderte Beschéftigung ausbauen, Mindestiohn einfuihren;
Umlage fur nicht ausbildende Betriebe; Kopplung der Wirtschafts- und Strukturférderung an
Beschaftigungsziele, kommunales Infrastrukturprogramm; regionale runde Tische zur Be-
schaftigungssicherung; Rechtsanspruch fur Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger auf einheit-
liche Férdermalnahmen, steuerfinanzierte Grundsicherung fir Erwerbslose; Meldepflicht far
alle offenen Stellen, verbindliche Beschaftigungsbilanzen fur Betriebe mit mehr als 500 Mit-
arbeitern; Kopplung der Sozialbeitrdge an Wertschdpfung des Betriebs; Einbeziehung aller
Erwerbstatigen in soziale Sicherung. (B. W., 20.09., Nr. 76, Varschlage bzw. Positionen an-
derer als der Regierung/ PDS).

M 22/154. Rot, Schwarz, Grin, Gelb. Wo geht’s zur guten Wahi? Am Ende hat das jeder
allein zu entscheiden. Aber ohne Signalwert sind Farben nicht, wenn es — als gedachtes
Wahlkriterium — am 22. September etwa darum gehen sollte, den Wirtschaftsstandort
Deutschland wettbewerbsfahig zu machen und viele neue Arbeitsplatze zu schaffen. Rot:
Den Sozialdemokraten vorzuwerfen, sie seien nicht in der Lage, die Verkrustungen der Ar-
beitsbeziehungen aufzubrechen, den Arbeitsmarkt wirklich einen Markt sein zu [assen, un-
ternehmerische Entscheidungsrdume flr die Disposition von Arbeit zu 6ffnen und beengende
Mitbestimmungsregeln zu lockern — dieses den Sozialdemokraten vorzuwerfen, geht fehl. Es
geht nicht darum, ob sie es mehr oder weniger gut kénnen. Es ist vielmehr so, dass sie es
partout und aus Uberzeugung nicht wollen. Die Sozialdemokraten sind entschlossen, auch
dieses Jahrhundert im Schulterschiuss mit den Gewerkschaften zu durchschreiten. Das sa-
gen sie nicht nur so dahin. Das meinen sie Ernst. Mehr als ,Hartz minus® wollen die Sozial-
demokarten daher nicht leisten. Und das ist — im Verhélinis zu dem, was zu leisten wére -
denn doch wohl allzuwenig. (Ga. W., 20.09., Nr. 77, Vorschlage bzw. Handlungen anderer
als der Regierung/ Sozialdemokraten).

M 22/155. Gelb: Philosophie und Programm des Liberalismus kommen der Formulierung und
der Lésung der ordnungspolitischen Reformaufgaben unter allen Politikangeboten am néchs-
ten. Eine Reform des Arbeitsmarktes und der sozialen Sicherung ohne einen gehdrigen
Schub? Liberalismus ist ein wenig erfolgversprechendes Unterfangen. Wahr ist aber auch:
Die Liberalen waren schon an vielen Bundesregierungen heteiligt. Der Vorwurf ist daher
nicht ungerechtfertigt, sie hatten nicht kraftvoll genug darauf gedrungen, etwas Entscheiden-
des gegen die Verkrustungen des Arbeitsmarkies zu Gbernehmen und die Fehikonstruktion
der sozial gemeinten Vorsorgeeinrichtungen zu korrigieren. (Ga. W., 20.09., Nr. 77, Vor-
schldge bzw. Handlungen anderer als der Regierung/ FDP).

M 22/156. Der Streit dariiber (dber einen abgewendelen ,blauen Brief* aus Brissel zum
Thema Haushaltskonsolidierung, fs) ist noch in vollem Gange, als aus Nirnberg die nichste
Hiobsbotschaft fiur die Regierung kemmt: Der Bunderechnungshof hat fesigestellt, dal die
Bundesanstalt fur Arbeit systematisch falsche Erfolgsmeldungen Uiber angeblich vermittelte
Arbeitsverhalinisse verbreitet hat. Das Ausmal des Skandals macht eine Reform an Haupt
und Gliedern unumganglich. Schroder beauftragt den Volkswagen-Vorstand Peter Harlz, ein
Reformkonzept flr die Nirmberger Mamutbehérde vorzulegen. (Rl. P., 21.09., Nr. 78, Ar-
beitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/157. Mitten in die politische Sommerpause hinein platziert Schroder seinen letzten

Wahlkampfschiager: Die Hartz-Kommission leistet eine erste Anzahlung auf ihr Konzept zur
Reform der Arbeitsverwaltung. Arbeitslosigkeit soll nicht mehr verwaltet, sondern umgewan-
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delt werden in Zeitarbeit und selbstandige Arbeit. Mit sanftem Druck sollen Mobilitat und Ar-
beitswilligkeit beférdert, die Bundesanstalt selber zur Job-Agentur umgebaut werden. Die
Wirkung verpufft durch weitere Negativ-Schlagzeilen: Pleite bei Babcock-Borsig in Nord-
rhein-Westfalen, FUhrungskrise bei der Telekom und schiie3lich noch die Hunziger-Affare,
die erst Verteidigungsminister Scharping und dann den Griinen-Abgeordneten Ozdemir zu
Fall bringt. (RG. P., 21.09., Nr. 78, Arbeitsmarktpolitik der Regierung/ Bilanz).

M 22/158. Heute leben, morgen zahlen. Nach dieser Devise fihrte nicht nur die rot-griine
Regierung das L.and. W&hrend unsere européischen Nachbarn handeln, indem sie ihre wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Strukturen den Herausforderungen einer zunehmend
globalisierten Welt anpassen und dafir mit niedrigerer Arbeitslosigkeit und héheren Wachs-
tumsraten als Deutschland belohnt werden, legen Pdlitiker in unserem Land ihre Hande in
den Scholy. Die Folgen sind fatal. Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft im
internationalen Vergleich sinkt rapide, ebenso der Wohlstand der Menschen. Parallel dazu,
steigt die Zahl der Arbeitslosen auf uneriragliche Hohen. (K./L. W., 21.09., Nr. 79, Ursachen
fur die hohe Arbeitslosigkeit).

i 22/159. Deutschliand braucht langfristige Reformperspektiven. Vordringlich ist der Kampf
gegen die Massenarbeitslosigkeit. Hierflr darf die Lohnpolitik nicht mehr zu Verteilungszwe-
cken miBbraucht werden. Es muf} eine dezentrale Lohnfindung auf der Ebene der Betriebe
moglich sein. Arbeitslose, die sich auf die Tarifverhandlungen verlassen, liefern sich einem
Kartell der Arbeitsplatzbesitzer aus. Deshalb miissen Arbeitslose und Arbeithnehmer mehr
Freiheiten fur die individuelle Vertragsgestaliung mit den Arbeligebern erhalten, einschliel-
lich Lockerungen beim Kiindigungsschutz und der Lohnhdhe. Zudem muf} das Niveau der
Sozialhilfe und der Arbeitslosenhilfe gesenkt werden. (K./L. W., 21.09., Nr. 79, Positionen
bzw. Vorschldge anderer als der Regierung/ FAZ-Journalist).

M 22/160. Die notwendige Deregulierung der Arbeitsmaérkte ist unfrennbar verbunden mit
einer Rentenreform, weil die Massenarbeitslosigkeit das Rentenniveau der Zukunft gefghr-
det. Die Bevélkerung Deutschlands schrumpft, zugleich kehrt sich die Alterspyramide um.
Zwar ist der Eintrit in die kapitalgedeckte zuséatzliche private Aliersvorsorge zu begriiten.
Doch versteht kaum jemand die Regeln der staatlichen Riester-Férderung, weshalb Forder-
gelder in Milliardenhdhe nicht abgerufen werden. Eine echte Rentenreform kommt um eine
Erhéhung der Altersgrenzen nicht umhin, allein schon wegen der langeren Ausbildungszei-
ten und der steigenden Lebenserwartung. Darliber hinaus sollte eine moderate Absenkung
des Rentenniveaus mdglich sein, damit nicht nur die Jingeren die Lasten der Rentenreform
schultern missen. Soziale Harten der Reform missen durch staatliche Férderungen aufge-
fangen werden, wobei der Schwerpunkt bei niedrigen Einkommen und Familien mit Kindern
iiegen sollte. (K./L. W., 21.09., Nr. 79, Positionen bzw. Vorschldge anderer als der Regie-
rung/ FAZ-Journalist).

M 22/161. Der rot-griinen Regierung ist durch Propaganda das Kunststlick gelungen, das
Zuruckdrehen vorangegangener Reformen als moderne Reformpolitik zu verkaufen. In
Wahrheit jedoch hat Kanzler Gerhard Schrider entgegen seiner Versprechen nicht nur die
Zahl der Arbeitslosen nicht gesenkt, sondern den Gewerkschaften zuliebe den deutschen
Arbeitsmarkt weiter stranguliert, indem er einen rigorosen Kiindigungsschutz auch fiir Kiein-
betriebe eingefuhrt, die Méglichkeit befristeter Arbeitsverhaltnisse eingeschrankt, die Mitbe-
stimmung verscharit, die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall erhéht und die 630-DM-Jobs in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhélinisse umgebucht hat, was nur auf dem
Papier zu einem Anstieg der Zahl der Beschéftigien gefithrt hat. (KJ/L. W., 21.09., Nr, 79,
Arbeitsmarkipolitik der Regierung/ Bilanz).

iVl 22/162. Die deutschen Gewerkschaften kennen kein Pardon, mag die Zahl der Arbeitslo-
sen auch noch so grol? sein. Notfalls mit Streik wird der volle Lohnausgleich erstritien, der

die Arbeitskosten wieder ein Stiick weiter in Hohen katapultiert, die mit dem Produktivitats-
fortschritt in keinem Zusammenhang mehr stehen. Im Hintergrund dieses Kalkiils steht wie
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eh und je der treue Beitrags- und Steuerzahler, der fur die zuséatzlichen Arbeitslosen auf-
kommt. Will er nicht bis zum Sankit-Nimmerleins-Tag fur die Folgen einer falschen Tarifpolitik
- an der neben den Gewerkschaften auch die regelmaRig vor den Forderungen einknicken-
den Arbeitgeber beteiligt sind — hafien, sollte er sich genau Uberlegen, wo er diesmal seine
Kreuzchen macht. (K. W., 21.09, Nr. 80, Handlungen anderer als der Bundesregierung/ Ge-
werkschaften).
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Dokumeniation des Workshops vom
13. November 2004 in Berlin



Politikberatung von auBen hat in Deutschland keine lange Tradition. Seit
1989 haben sich die Bedingungen und Umstinde, unter denen Politik
statt findet, jedoch radikal verdndert. Palitik muss sich stirker begriinden
als bislang. Die Berliner Republik ist in Folge der Herausforderungen von
Globalisierung, Individualisierung und Flexibilisierung uniibersichtlicher,
komplexer und dynamischer. Die Medien sind ungeduldiger, der Ent-
scheidungsdruck harter und der Kampf um 6ffentliche Aufmerksamkeit
groBer. Mit der gesellschaftlichen und ékonomischen Dynamik Schritt zu
halten setzt die Politik, ihre Institutionen und Akteure zunehmend unter
Druck. Der rasante technologische und gesellschaftliche Wandel verlangt
von der Politik Beschleunigung und Orientierungsleistung zugleich. Politik
soll rasch auf veranderte Bedingungen reagieren und gleichzeitig langfri-
stig und nachhaltig angelegt sein. Der beschleunigte technologische und
wissenschaftliche Fortschritt zeigt deutlich, dass der Politik ihre natiirli-
che Langsamkeit und ihre oftmals noch nationale Begrenztheit zum
Nachteil gerét. In dieser Situation fehlt es politischen Entscheidungs-
strukturen an wirksamen Instrumenten und es fehlt an einer strategi-
schen Ausrichtung, die dieser Situation gerecht wird. Die neue Uniber-
sichtlichkeit verlangt strukturelle Flexibilitat und Konsequenzen, die jetzt
geféllt werden miissen, immer wieder auf den Pr{ifstand zu stellen und
gegehenenfalls weitsrzuentwickeln.

Die gegenwiértige Politikberatung ist auf diese Situation nicht vorbereitet.
Sie leistet einen richtigen Rat an den falschen oder einen falschen Rat
an den richtigen Adressaten und sie ist oftmals schlicht unprofessionell.
Unterschieden werden muss in Zukunft starker zwischen Politikberatung,
die sich an die Offentlichkeit richtet, und Politikerberatung, also die Bera-
tung einzelner Akieure.



Struktureller Wandel und Reformkommunikation kann kiinftig nicht allein
als Politik der Politiker stattfinden. Die deutsche Politik leidet nicht nur an
einem Darstellungs-, sondern vor allem an einem Herstellungsproblem.
Es werden Plattformen und Foren wichtig, in denen ,Koalitionen der
Ideen” entstehen kinnen. Im Mittelpunkt dieser neuen Allianzen stehen
Akteure, die bislang kaum offentlich wahrgenommen werden: die Berater
der Politik. Welchen Beitrag kinnen sie leisten, damit der Primat der
Politik zuriickgewonnen wird? Welche institutionellen Voraussetzungen
braucht es dafiir?

Der Think Tank berlinpolis und die Yodafone Konzernreprasentanz Berlin
haben im November 2004 einige namhafte Politikberater und Palitik-
wissenschaftler eingeladen, um diese Fragen zu diskutieren. Vorliegende
Broschilire ist das Ergebnis. Wir wiinschen Thnen eine produktive Lektiire
und freuen uns (iber Anregungen und Hinweise.

Berlin, im Februar 2005
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01.

Was heiBt Strategiefahigkeit in der Politik?

02.

Welche Kompetenzen und Strukturen braucht strategische
Politikberatung?

03.

Wie beratungsfahig sind die politischen Eliten in Deutschland?
04.

Wie beratungsoffen ist das Spitzenpersonal in der Politik?
Was sind die Ursachen, was die mioglichen Hebel fiir eine Veranderung?
05.

Wie strategiefihig sind die Parteien?

06.

Wie kommt Strategie in die Politik, obwohl die Medien

zur Taktik nitigen?

07.

Kann sirategische Politikberatung das Vertrauen der Bevolkerung
in Reformen stérken?

08.

Ist die Versténdlichkeit von Politikberatung ein Erfolgskriterium
fiir das Gewinnen von Resonanz — und Wahlen?

09.

Gibt es in Deutschland Nachfrage nach Politikberatung?

10.

Wie ist es um das Angebot an Politikberatung bestellt?

11.

Wer sollte Politikberatung auBerhalb der Parteien finanzieren?

DIE LEITFRAGEN DES WORKSHOPS
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(1. Was heiBt Strategiefahigkeit in der Politik?
02. Welche Kompeienzen und Strukiuren brauchi
strategische Beratung?

Matthias Machnig

In Deutschland haben weder die Palitik noch die Politikberatung einen
wirklich entwickelten Strategiebegriff. In der Politikwissenschaft findet
keine systematische Auseinandersetzung mit dem Begriff der Strategie-
fahigkeit statt. Stattdessen grefft man hier auf alte Theoretiker wie Clau-
sewitz oder Machiavelli zuriick. Zudem wird in der Wissenschaft zwar
zwischen policy und politics unterschieden, die Verbindung zwischen bei-
den fehlt aber. Politikberatung bei Spitzenpolitikern besitzt hierzulande
gine Zufalligkeit und wird sehr vom Loyalittsaspekt beherrscht. Beraten
wird vom Aufiraggeber nahe stehenden Personen, die aber haufig poli-
tikfern sind.

Drei Cluster der Beratung

Die heutige Beratung kann man in drei Cluster unterteilen:

1. Im Topmanagementbereich bezieht sich Beratung nie auf
Strategieprojekte, sondern auf Implementierungsprojekte.

2. Im Bereich wissenschaftlicher Beiratsstrukturen findet ein Dialog
zur Politik nur zuféllig statt und umfasst auch keine strategische
Planung, sondern wird von der Politik vielmehr als Quelle filr
Legitimationswissen nachgefragt.

3. Innerhalb der Parteistrukturen leisten die Filhrungsgremien keine
wirkliche Fihrung, sondern dienen lediglich als Sprachregelungs-
instanzen, die den Zweck haben, die versammelten Akteure verbal
und argumentativ auf eine Linie zu bringen.

Insgesamt gibt es lediglich Kommunikationsberatung flir Kampagnen
und Versuche ihrer werblichen Umsetzung, aber keine konkrete Straie-
gieberatung.

Angebot ist nicht politikkompatibel

Das Angebot der Beratung ist zudem in Deutschland nicht politikkompa-
tibel. Die meisten Berater besitzen zwar fachliche Qualitaten, ihnen fehlt
aber das Gespdr flr politische Pramissen wie z.B. Timing, Platzierung
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von Inhalten und Symbolik. Oder sie verstehen sich auf kemmunikative
Elemente und lassen dann die fachliche Dimension vermissen. Lander
wie die Vereinigten Staaten oder die britische Regierung liefern den Ge-
genbeweis. Der US-Wahlkampf 2004 war eine der intelligentesten Auflo-
sungen seit langem. Es ist den Bush-Beratern gelungen, aus einer po-
tenziellen Schwiche eine Stérke zu machen. Der ,war on terror” wurde
zur Mission. In GroBbritannien ist die Reforméra unter Thatcher ein gutes
Beispie! f{ir den Einfluss von Think Tanks.

Kaum Raum fiir eine Politik der L.angfristigkeit

Strategieplanung dieser Art funktioniert in Deutschland nicht. Die Griinde
liegen var allem in der Verfasstheit der politischen Parteien. Hier domi-
niert ein Rekrutierungsmechanismus, der ein strukturelles, institutionali-
siertes Misstrauensverhaltnis begiinstigt. Wer neue Konzepte vertritt,
wird misstrauisch beobachtet. Zudem glauben palitische Eliten in
Deutschiand an die Ausrichtung der Politik an Tagesinhalten und nicht
an Langfristigkeit. Das deutsche Parteienwettbewerbsmodell setzt auf
eine Ansammlung von Wahlen, die besondere Wettbewerbsstimmungen
erzeugen und wenig Raum fiir eine [angatmige Politik lassen.

Verbindung von Sachkenntnis und Kommunikation

Von zentraler Bedeutung fiir eine strategische Politikberatung ist die Ver-

bindung von Sach- bzw. Fachkenntnissen mit dem Wissen um Kommu-

nikation und Symbolik. Die entscheidenden beiden Fragen:

a} Wie kdnnen Implementierung und Kommunikation als
harmonisierende Kombination in der Beratung erreicht werden und
Themen symbolisch so aufgeladen werden, dass ikre Umsetzung
garantiert und Akzeptanz gewonnen wird?

b) Und wie lassen sich Steuerungsmaglichkeiten finden und gleichzeitig
Alkzeptanz aufbauen?

Vision ,,Cross Border-Beratung”

Das groBe Problem liegt in der Ungleichzeitigkeit von politischem Zyklus
und der Zeit, die Strukiurreformen brauchen, um zu wirken. Wichtig ist
auch, dass die Angebotsseite die Chancen und Moglichkeiten sowie das
Profil von strategischer Politikberatung definiert, damit eine zeitgemaBe
Beratungsstruktur aufgebaut werden kann. Hierbei spielt ein “Cross-Bor-



der-Prozess” eine Rolle, der dazu beitragen soll, dass unterschiedliche
Teile der Bevlkerung an der Umsetzung der ReformmaBnahmen betei-
ligt sind. Nur dann lassen sich die kiinftigen politischen Zumutungen
besser verteilen.

03. Wie beratungsfahig sind die politischen Eliten in
Deutschiand?

04. Wie beratungsofien ist das Spitzenpersonal in der Politik?
Was sind die Ursachen, was die maglichen Hebel fiir eine
Verdnderung?

Warnfried Detiling

In Bezug auf die Beratungsfahigkeit der Politik muss man zundchst
zwischen politics, d.h. Strategien der Machterhaltung, des Machterwerbs
und policy, d.h. inhaltliche, grundsétzliche, strategische und langfristige
Fragen, unterscheiden, Politiker sind umso beratungsfahiger, je mehr sie
den Nutzen der Beratung flir sich oder ihren Machterhalt erkennen
konnen. Daher gibt es in Bezug auf die Ressourcen (Zeit, Geld und Auf-
merksamkeit) eine ungleiche Verteilung der Politikberatung zu Gunsten
von politics.

Machterhaltung, Machterwerb und das Problem

der Langfristigkeit von Politik

In ruhigen und stabilen Zeiten ist dies kein Problem; ein Problem der
ungleichen Verteilung besteht aber in Umbruchzeiten. Politik droht dann,
immer kurziristiger zu werden — zu Lasten der Nachhaltigkeit der Politik.
Dieses Ungleichgewicht der Politikberatung beeintrachtigt letztlich die
Performance der Politik. Erst wenn dies von der Bevélkerung erkannt wird,
kann es auch die Machterhaliungsstrategie des Politikers gefahrden.

Problem wissenschaftliche Ausbildung

Die Politikfahigkeit der Berater aus dem wissenschaftlichen, akademi-
schen Bereich ist unterentwickelt, wahrend Politikberater aus dem Wahl-
kampfbereich in dieser Hinsicht sehr gute Fahigkeiten mitbringen. Es
gibt sehr gute Politikberater in Deutschland, die jedoch im Hinblick auf
die langfristige Planung und Strategiefahigkeit von Politik unterentwickelt
arbeiten. Das Prablem liegt vor allem in der wissenschaftlichen Aushbil-
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dung, die nicht praktisch genug ist und sich kaum mit den Zwéngen der
Politiker beschaftigt und so ihrer Beratungsfahigkeit diametral entgegen-
[Auft.

Die Innovationsfahigkeit der Politik entscheidet sich mit ihrer
Angsbotsorientierung

Wie innovativ ist die Politik? Neue Ideen in der Politik sind immer unbe-
queme, abweichende |deen und miissen daher immer gegen Routinen
und Besitzstinde angehen. Bisher gab es in der jiingeren deutschen
Geschichte Innovationen fast ausschlieBlich nach groBen Katastrophen.
Aktuell findet in Deutschland der Versuch eines Umbaus bei laufenden
Motoren staft. Eine wichtige Frage wire, ob es funktionale Aquivalente
zu Katastrophen gibt. Wann, wie und warum lernen Gesellschaften und
politische Systeme?

Ein grundsiizliches Problem liegt darin, dass Parteien und Regierungen
ohne Innovaiion, also auch ohne Strategiefahigkeit {berleben kénnen.
Dies verandert sich allerdings langsam, da die bisherige nachfrageorien-
tierte Politik nicht mehr nur zu positiven Ergebnissen fiihrt. Wichtig fir
die Innovationsfahigkeit in der Politik ist daher ein Politiker als Unterneh-
mer, der eine angebots- statt einer nachfrageorientierten Politik betreibt.
Beispiele fiir unternehmerisch denkende Politiker sind Angela Merkel,
Kurt Biedenkopf und Gerhard Schrider. Der Politiker als Unternehmer
bietet eine bestimmite Politik an und k&mpft fir sie. Voraussetzung ist ein
starkes Leitbild, hinter dem sich eine Regierung oder Partei neu positio-
niert. innovationspolitik kann nur von der Zukunft und nicht von der Ver-
gangenheit her begriindet werden. Eine solche Strategie kann neue En-
ergien freisetzen und auch die Gesellschaft zusammenfithren.

Entscheidend sind politische Kultur und Denk-Orte

Innovationspolitik braucht Orte, deren Aufgabe s ist, neug, abweichende
und langfristige Gedanken zu formulieren, wie z.B. Think Tanks. Die Inno-
vationsfahigkeit der Politik ist nicht beschrankt auf Palitiker und Politik-
beratung, sondern ist eine kulturelle, 6ffentliche Angeiegenheit. Entschei-
dend ist ein Klima in der Bevilkerung, das abweichends, innovative
Ideen positiv bewertet. Innovationsfahigkeit, nachhaltige Politik und Sira-
tegiefahigkeit betreffen daher nicht nur Politiker und Berater, sondemn



hangen mit der &ffentlichen Kultur und der Kritikfahigkeit der Offentlich-
keit zusammen. Negativ und innovationsfeindlich wirkt hier der ,real exi-
stierende politisch-mediale Komplex®, also das eingespielte Verhéitnis
von Politikern und Medien, insbesondere der Massenmedien. Hier wird
viel Geld ausgegeben, um die &ffentliche Meinung zu messen, anstatt die
Offentliche Urteilsfahigkeit zu stérken.

Thomas Steg

Die Strukiuren beeintrachtigen die Beratung

Ein zentrales Problem ist die Zunahme eines populdren Mainstream-
Journalismus, der nicht nur den Boulevardbereich umfasst, sondern sich
auch immer weiter in anspruchsvollen Formaten, letztlich in allen Medien
ausbreiiet. [m Gegensatz zu Bonner Zeiten verhalten sich die Journali-
sten in Berlin weniger als Politikberater. Nach meinem Eindruck gibt es
auch in Deutschland Beratungsinstitutionen und -strukturen, die Palitik
beraten, dar(iber hinaus selbst politisch agieren und offentlichen Einfluss
erlangen konnen (Beispiel ,Initiative Neue Markiwirtschaft").

Die spezifischen Strukturen im politischen System (Foderalismus, Wahl-
recht, schwierige Mehrheiten, Bundestag vs. Bundesrat, vermeintlich
starke, aber im Vergleich zu Présidialsystemen in Wirklichkeit eher
schwache Position des Bundeskanzlers) setzen Bedingungen und
Grenzen flr Beratungsfahigkeit von Politik in Deutschland. Politik- und
Strategieberatung muss diesen Umstinden Rechnung tragen.

Karl-Rudolf Korte

Sach- und Machtfragen lassen sich nicht trennen

Eine groBe Rolle spielt der Zusammenhang von Macht- und Sachfragen.
Wahrend auf wissenschaftlicher Seite die Sachfragen (policy-Forschung)
im Zentrum stehen, gibt s nur wenige Berater, die sich auf Machtfragen
konzentrieren (Wahlkampfberater). Machtfragen spielen bistang im Be-
reich der Politikberatung keine groBe Rolle. ldealtypisch gehdren Sach-
und Machtfragen zusammen, ideal ist der Berater, der beide Aspekte
verbinden kann,

Wichtig sind dabei die drei Ebenen der Sachrationalitét, der Durchset-
zungsrationalitdt und der Vermittlungsrationalitat. Diese drei Ebenen sind
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im Zeitverlauf verhakter und weniger kompatibel geworden. Palitikbera-
tung ist schwieriger geworden, da auch politische Fihrung komplexer
geworden ist.

Wie ldsst sich die Angebotsseite im Medienkomplex verdndern?
Bestimmte Formate milssten neu entwickelt werden (Beispiel: ,Hart aber
fair" im WDR oder DELTA bei 3SAT). Wie kann der Beitrag der Medien zur
Politikvermittlung in Zeiten umfassender Reformkontexte aussehen?
Politikvermittlung hat nicht nur mit der Seite der politischen Akteurs zu
tun, sendern immer auch mit den angebotenen Formaten der Medien.

Auch durch die Erosion der traditionelien Volksparteiendemokratie sinkt
der Beratungsgehalt, der aus diesen Parteien frither gekommen wire.
Der Bedarf nach externer Beratung wird daher kiinftig steigen.

Malthias Machnig

Re-Politisierung der Politik als Schilisselaufgabe

Die Frage nach der Inhaltsfahigkeit der Parteien hat sich in den letzten
Zwanzig Jahren massiv verandert. Die Bindewirkung an die Parteien und
ihr eigenes Selbstverstindnis hat sich fundamental gedndert. Die Berater
der Parteien sind schon so lange dabei, dass sie Teil der Akteurskon-
struktion geworden sind. Beratung kann daher kaum noch extern sein.
Berater werden zudem nach bestimmten Aspekien ausgesucht. Wichtig
ist, dass sie in die Diskussionsprozesse der Partei hineinpassen und
kalkulierbar sind, Dies hat restriktive Konsequenzen: bestimmte Aspekte
werden nicht mehr in den Prozess eingebracht.

In der Politik kommen strukturelle Blockaden hinzu. Die Politik hat sich
langst einer administrativen Logik unterworfen, Die Re-Politisierung der
Politik wird daher zu einer Schiiisselaufgabe. Eine Lsung kdnnte sein,
dass zentrale Steuerungsakteure (z.B. Kanzleramt) ein groBeres Gewicht
hekommen. Gedacht werden muss in Zukunft verstarkt in strategischen
Zentren: Regierung, Partei und Fraktionsspitze.

Berater miissen auch Ziele formulieren
Berater haben auch die Aufgabe neue Ziele zu formulieren. Durch die
Erosion der politischen Parteien und aufgrund eines antizipierten Gehor-



sam innerhalb der Parteien, ist niemand anders in der Lage, neue Ziele
formulieren zu kdnnen. Innovatives Denken ist in den Parteiapparaten
nicht gew(nscht, da es karrieretechnisch dysfunkiional ist und weil man
sonst als unloyal oder Betreiber einer hidden agenda gilt.

Das Rollenverstandnis der Journalisten hat sich gedndert. Viele wollen
selber politische Akteure sein. Folge ist ein Rollenkontflikt zwischen
Journalisten und Politikern und entsprechende Konsequenzen fiir die
Berichterstattung.

Rudi Hoogvliet

Politiker sind oft strategieunfahig

Nur wenige Spitzenpolitiker befassen sich damit, politische Ziele zu
formulieren und Strategien vorzugeben. Griinde sind vor allem Sach-
zwange und die tagespolitische Ausrichtung. Wegen dieser fehlenden
Strategiebildung solite der Berater als Korrektiv fungieren, um Strategie
anzumahnen und Ziele zu formuligren.

Sicher ist es ein Problem, wenn der Politiker zum Trager der vom Berater
formulierten Ziele wird. Aber es ist nur in der Theorie richtig, dass Politi-
ker Ziele formulieren sallten; in der Realitat triffi dies nur auf wenige
Falle zu. Der Wahlkampf 2002 hat die These bestétigt, dass oftmals die
Berater hinter den Politikern die Politik formulieren. Dies ist zwar

unter demokratischen Gesichtspunkien bedenklich, aber immer mehr
der Fall.

Fritz Goergen

Die Parteien brauchen externen Rat

Den Parteien ist das Geschéft der Information und Kommunikation ab-
handen gekommen, sie haben es an die Massenmedien verloren. Partei-
funktiondre wissen heute genauso viel wie die Journalisten. Den Parteien
ist zudem das Programme-formulieren-Geschéft verloren gegangen. Ist
£s positiv, wenn dies Think Tanks ibernehmen? In den spéten 60ern und
in den 70ern gab es in der FDP eine intensive externe Politikberatung,
weitgehend ohne Medieninteresse. Ende der 70er ist diese starke inhalt-
liche Auseinandersetzung mit programmatischen Themen ausgestorben,
nicht nur in der FDP. Die Parteien sind daher gut beraten, wenn sie sich
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externen Rat holen. Vor allem Think Tanks bieten eine gewisse Konti-
nuitdt und Tiefe. Viele Programmentwiirfe stammen inzwischen meist
aus den Ministerien. Hier formulieren Experten Losungsvorschlige,
oft in Zusammenarbeit mit Verbénden, in den Parteien wird nur nach
abgesegnet.

Frank Nullmeier

Professionalisierung tut not — Wie verberuflicht ist die Politik?

In der Theorie wird unter Politikberatung immer nur das Verhaltnis von
Politik und Wissenschaft untersucht. Politikberatung ist heute aber mehr
als wissenschaftliche Beratung, es ist ein vollstdndig eigenes Feld
geworden mit Kommunikationsberatung, Strategieberatung, Coaching
und Beratung in sehr speziellen Policyfragen. Daher ist auch die berufli-
che Professionalisierung des Feldes Politikberatung zu betreiben: An den
Unis sollte es ein eigenes Studium fiir ,Politikmanagement” geben.

Strategische Politikberatung soll gleichzeitig auf Sachfragen und die
Verbesserung der Stimmenmaximierung zielen. Im |dealfall férdert sie
Fach-Politiken, die durch ihre Auswirkungen in der Bevdlkerung jene
kulturellen und sozialen Einstellungen erzeugen, die eine Wiederwanhl
sichern. Eine solche Politikberatung ist gerade nicht auf den Unter-
haltungsbereich fixiert (Palitainment), wie 2002 angenommen wurde,
sondern braucht neben der kurzfristigen Aufmerksamkeitserzeugung
auch eine ,ideologische”, langfristige Perspektive (siehe US-Wahlkampf
2004).

Peter Radunski

Es fehlen Zeit, Geld und Berater

Eine wichtige Frage der Politikberatung ist die nach der Zeit des
Palitikers. Wichtig filr die strategische Beratung von Politikern ist, dass
sie Ruhe und Zeit haben, beraten zu werden.

Ein entscheidendes Element von Strategieftihrung und politischen Dis-
kussion waren die Parteien. Dies ist heute nicht mehr maglich. Die Par-
teien haben kaum noch Einflussmaéglichkeiten, da die Entscheidungen
von den Fraktionen getroffen werden. Das Beratungswesen in Deutsch-
land muss dringend normiert werden und seinen Platz finden. Hierfir



gibt es vor allem zu wenig Geld {dies wird hauptsdchlich fir Werbeagen-
turen ausgegeben). Des Weiteren miissen Beratungstechniken verdndert
werden, In Zukunft werden Beratungsteams wichtig, da die drei Kompe-
tenzen der Sach-, Yermittlungs- und Durchsetzungsrationalitat nicht von
giner Person {ibernormmen werden kdnnen, Ein positives Beispiel stellt
das Beratungsumfeld des amerikanischen Prasidenten dar.

Matihias Machnig

Die politische Elite sieht zu wenig Bedarf nach Beratung

Bedarf fiir Politikberatung gibt es aktuell nur in Krisenzeiten und dann als
kurzfristige und taktische Beratung (Krisenmanagement). Ursache hierfiir
ist, dass die politische Elite ihren eigenen Beratungsbedarf fir nicht sehr
groB hélt. Sie glaubt, ihre Entscheidungen alleine treffen zu konnen.

Entscheidend ist ein anderes Zusammenspiel

Zudem glauben Politiker nicht an die Steuerungsfahigkeit von Politik
und versuchen mdglichst viele Optionen im Sinne von ,nicht entschei-
den“ offen zu halten. Da jedoch der Problemdruck aus unterschiedlichen
Bereichen immer hdher wird, ist diese Wahi zunehmend versperrt,
Politikangebote milssen zum einen implementierungs- und kommuni-
kationsfahig sein. Fraglich ist, auf welcher Ebene dies geschehen soll,
da die Regierungsebene zu sehr an die Tagesakiualitat gebunden ist, die
Parteien erodieren und als Vetospieler begriffen werden und nicht als
Innovations-, Kommunikations- oder Implementierungselement ange-
sehen werden. Wichtig wird ein anderes Zusammenspie! zwischen
administrativen und den politischen Akteuren, das einem organisierten
Dialog folgt. Dafir miissten jedoch viel mehr Akteure an politischen
Prozessen beteiligt werden, was diese offentlicher und torpedierbarer
macht.

Ulrich von Alemann

Misstrauen bek&mpfen durch kleine Runden

Politiker lehnen Beratung oft aus Borniertheit ab, weil sie meinen vieles
besser zu wissen und zudem sehr misstrauisch sind. Politiker sollten
aber der Beratung gegeniiber aufgeschlossen sein. Kleine Runden von
Beratern und Paolitikern sind viel effektiver als Beirdte, Expertenrunden
und Enguete-Kommissionen.
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05. Wie strategiefahig sind die Parieien?
06. Wie kommi Straiegie in die Politik, ocbwahl
die Medien zur Takiik nétigen?

Fritz Goergen

Eine Langzeitanalyse mit der Frage ,Kann die Demokratie die Medien

iiberleben®, die in den USA, dem UK und Deutschland erhohen wurde,

kommt zu folgenden Ergebnissen:

1. Die Medien bestimmen, wer auftreten darf und wer nich.

Dabei gewinnt regelmaBig der jeweilige Regierungschef

2. Der Streit zwischen Personen wird ins Zentrum der Berichterstattung
gestellt oder notfalls von den Medien selbst inszeniert.

3. Es wird nicht ber Unterschiede in den politischen Inhalten berichtet,
sondem nur (iber bekannte Personen.

4. ARD und ZDF berichien tiber das Regierungshandeln zu 90% und
nur zu 10% Gber parlamentarische Arbeit, bei Istzterer zu 90% (iber
Regierungsredner.

5. Es wird zunehmend (iber die Bundesebene berichtet und immer
weniger (iber die Landerebene. Dies passt zu den vorher schon ange-
sprochenen Anzeichen fiir einen ,Bonapartismus” oder eine présiden-
tiefle Demokratie in Deutschland.

Das Versagen der Medien

In der Unternehmensberichterstattung gibt es viele Ahnlichkeiten zur
Politik. Da hauptsdchlich negativ berichtet wird, gilt es als erfolgreich,
nicht genannt zu werden, also PR als Vermeidungsstrategie von Offent-
lichkeit zu benutzen. In den Parteien flihrt dies zu einem weit verbreite-
ten Verhaltensmuster. Mit parteiinternen Mitteln kann niemand mehr auf
sich aufmerksam machen, sondern nur (ber die Medien.

Zu viel Aufmerksamkeit in den Medien wiederum kann parteiintern auch
schadlich sein; eine gefdhrliche Gratwanderung. Profilierung durch Per-
sonenstreit ist Trumpf, da die Leute Sachkonflikte nach Meinung der
Medien nicht interessiert und Unterschiede zwischen den Parteien gegen
Null tendieren. ,Schreihélse und Intriganten” machen Karriere statt
Sachpolitiker.



Eine gravierende Veranderung bewirkt die zunehmende Geschwindigkeit
in der Medienberichterstattung, das Diktat des Tempos. Ist ein politisches
Problem erkannt, wird seine sofortige Losung verlangt. Daraus folgt,
dass jede sachliche Erdrterung nicht mdglich ist und Placeboldsungen
dominieren. Zudem werden in den Medien die L.&sungen honaoriert, die
bei den relevanten Lobbies auf kein negatives Echo stofen. Daher steckt
Politik mehrfach in der Sackgasse: Es muss den Interessengruppen ent-
sprochen und auf die Medien acht gegeben werden. Die handelnden
Politiker miissen in den Medienchor einstimmen, was jedoch der Losung
politischer Probleme entgegensteht.

Die Politik braucht Gegenkrifie

Qualitat kann in die Politik nur kommen, wenn der Teufelskreis des per-
manenten Taktierens von strategischer Politik durchbrochen wird. Politik
bendtigt einen starken Gegenpart, der in selbstorganisierten Kraften der
offenen Gesellschaft liegen konnte. Alte und neue [nstitutionen und
Organisationen, die Aufgaben, von denen sich der Staat zurlickgezogen
hat, selber in die Hand nehmen und dadurch Glaubwirdigkeit erlangen.
Ein Beispiel waren die Gewerkschaften, die soziale Grundsicherung z.B.
durch Beschéaftigungsgeselischaften selber organisieren.

07. Kann strategische Politikberatung das Verirauen dar
Bevilkerung in Reformen stiriken?

08. Ist die Versidndlichkeit von Politikberatung ein Erfolgs-
kriterium fiir das Gewinnen von Resonanz — und Wahten?

Karl-Rudolf Korte

Palitikberatung kann behitflich sein, das Vertrauen der Bevilkerung in
Reformen zu starken. Zwischen den Repréasentierten und den Représen-
tanten existiert eine wechselseitige Beeinflussung. aber in einigen Pha-
sen (iherwiegt die Flihrungskomponente. Die Frage ist, ob durch Fihrung
gin Wandel der 6ffentlichen Meinung herbei gefiihrt werden kann?

Alle zentralen politischen Weichenstellungen der Bundesrepublik
Deutschland erfolgten durch politische Fiihrung, unabhingig von der
offentlichen Meinung, die erst Jahre spater die getroffenen Entscheidun-
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gen sanktionierte. Allerdings handelte es sich bei diesen Entscheidungen
fast ausschlieBlich um auBenpolitische Entscheidungen. Politische
Fihrung bei Sozialreformen baut hingegen auf eine innenpolitische
Flihrungsleistung.

Hiirden der politischen Flihrung

Hiirden, die es schwieriger machen, durch Fiihrungsleistung die Offent-

fichkeit zu beeinflussen, sind vor allem:

1. 41% der wahlberechtigten Bevilkerung erhalten zu Hunderprozent
ihr volles Einkommen aus Transferleistungen des Staates. Wenn inso-
fern Sozialreformen einsetzen, schidgt sich das zwangslaufig negativ
auf die angestrebte Stimmenmaximierung der Regierung nieder.

2. Von den Sozialtransfers sind altere Menschen am meisten betroffen,
die Gruppe, unter der es gleichzeitig die hichste Wahlbeteiligung gibt.

3. Politische Filhrung ist im Zeitverlauf schwieriger geworden, denn sie
ist kommunikationsabhangiger, verflochtener, zeitaufwendiger und un-
kalkulierbarer geworden.

4. Zudem bestehen systemische Hiirden {viele sogenannte Neben-
regierungen) und eine Art ,Gegenwartsschrumpfung”, d.h. dass durch
die Wettbewerbssituation der Parteien entsteht eine Gegenwartsorien-
tierung, die politisches Handeln ldhmt. So miissen immer wichtigere
und weitreichendere Entscheidungen immer schneller getroffen wer-
den.

9. Eine weitere Hirde stellt die Gleichzeitigkeit von gegenldufigen
Entwicklungen, also eine steigende Kontingenz dar. Fiihrung findet
sozusagen in einer Paralletgesellschaft statt (Mitmachgesellschaft
vs. Politikverachiung).

6. Die letzte Hiirde ist die Erosion der Volksparteiendemokratie. So ist
die Partei als eine verldssliche Machtressource und damit ihre kalku-
lierbare Verldsslichkeit verloren gegangen. Dies geht weit (iber den
reinen Mitgliederschwund hinaus.

Neue Chancen fiir politische Fiihrung

Dennoch gibt es Chancen, Fihrungsleistung zu erbringen und dariiber
dffentliche Meinung zu verandern. Filhrungsleistung muss auf drei
Ebenen erbracht werden:

1. Fithrung durch Sprache: Sie ist die zentrale Mdglichkeit fir eine



FUhrungsleistung. Jede Reformstrategie muss eine Reformkommuni-
kation entwickeln. Bisher dominiert eine Rhetorik der Misere.
Zugespitzt heiBt das: Sprachverlust bedeutst Machiverlust.

2. Fihrung durch Personen: Eine Filhrungsperson muss als Programm-
tréger fungieren und nicht nur durch duBere Erscheinung (berzeugen,
sondern eine Losungskompetenz ausstrahlen und verkdrpern. Dies ist
in der heutigen Zeit einfacher, da es eine Sehnsucht nach starker
Fiihrung gibt und sich das politische System in ein présidentielles
System verwandelt (,Kanzlerprasident”) hat. Die Biirger kdnnen eher
iiber die Leistungen einzelner Akieure urteilen. Die gezielte Einsetzung
von bestimmien Personen wirkt sich somit positiv auf die Fihrungs-
leistung und die Mdglichkeit, die &ffentliche Meinung zu beeinflussen,
aus.

3. Fiihrung durch Werte: In der Offentlichkeit besteht ein Wunsch nach
moralischer Orientierung in der Programmatik und nach Wertgebun-
denheit. Der MaBstab politischen Handelns muss daher von einem
Werteprofil abgeleitet werden. Argumentieren in Sachzwéngen geniigt
nicht mehr.

Alle drei Komponenten stellen Mobilisierungsinstrumente fr Identitaten

dar. Uber Fiihrungsleistung kinnen Sicherheit, Vertrauen und Orientie-

rung und damit Identitdten mobilisiert werden.

Warnfried Dettling

Fiihrung durch Ideen

Eine vierte Fithrungsdimension wére Flhrung durch politische Ideen,
die vielleicht sogar die Vorraussetzung fiir die anderen drei Ebenen
(Sprache, Person und Werte) darstelit, Diese kommt in der heutigen
Politik jedoch viel zu kurz. Wie |asst sich die ,Verdffentlichkeit" durch
gine kritische und problembewusste Offentlichkeit ergénzen?

Thomas Steg

Purer Aktionismus schwécht das Vertrauen

Palitik reprasentiert immer bestimmte soziale und materielle Interessen.
Da von den Reformen der Agenda 2010 fast alle Biirger betroffen sind
{nicht nur die 41%, die Korte anfilhrt), kann dies auch ein Zugang sein,
den Einstieg in einen Reformprozess zu finden. Politik muss es sich
leisten, sich flir die von den Menschen erwarteten und bisweilen auch
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beflirchteten Entscheidungen Zeit zu lassen, komplexe und komplizierte
Binge geduldig zu kldren und sich nicht dem Druck der Medien auszu-
setzen. In Wirklichkeit ist nAmlich der pure Aktionismus, der durch die
Medien getfOrdert wird, kontraproduktiv und schwécht auf Dauer das
Vertrauen der Biirger in die Politik.

Rudi Hoogviiet

Renaissance der Politik und der Werte

Die Lage ist hoffnungsvoller, da wir kurz vor einem Wendepunkt stehen.
Gerhard Schrider ist nicht, wie Warnfried Deftling gesagt hat, ein schon
vollkommen angebotsorientierter Politiker, er achtet immer noch sehr
auf die Nachfrage, aber er erkennt als erster, dass eine neue Form des
Palitikers gefragt ist, ndmlich der angebotsorientierte Politiker. Hinzu
kommt eine Renaissance der Werte. Ein Politiker kann nicht mehr nur als
medienarientierter Politiker (iberleben, sondern muss fiir Werte und fiir
Programme und Konzepte, die auf diese Werte aufbauen, stehen. Fir
diesen Typ Politiker gibt es groBe Chancen. Dig nachsten Monate und
Jahre hieten Chancen, aus dem erwéhnten Teufelskreis auszubrechen
und zu einer Verlangsamung des Spiels zwischen Medien und Politik zu
kommen.

Matthias Machnig

Inhalte und Kommunikation integrieren

Der Politiker wird heute mit einer enormen Anzahl von Ideen, Vorschla-
gen und Anregungen konfrontiert. Diese werden von der Politik jedoch
nicht mehr zu einem integralen, politischen Konzept verarbeitet. Die
Frage ist, wem diese Aufgabe zukommt. Dies sollte eigentlich in einem
intelligenten Zusammenspiel von Partei und Regierungsapparat gesche-
hen, doch beide Seiten haben zwei unterschiedliche Perspektiven und es
gibt 2zwischen beiden keinen systematischen, integralen Dialog. Beide
fassen sich gegenseitig eher als Vetospieler auf.

Die drei Fiihrungsdimensionen von Herm Korte entsprechen der politi-
schen Realitat. Die Generierung von politischen Inhalten und deren Kom-
munikation gehen heute Hand in Hand. n den Parteien sieht dies jedoch
vollig anders aus, da die Problemkommunikation auch einen Teil das
Machispiels darstelit.



Zeit der grundlegenden Weichenstellung

Dass Werte eine wichtige Filhrungsdimension darstellen, ist in Parteien
gar nicht umstritten, es fehit jedoch an der Ubersetzung in entspre-
chende programmatische Inhalte. Die anstehende Periode ist eine Zgit
der grundlegenden Weichenstellung. Das Problem ist, dass die Parteien
diese gar nicht diskutieren. Die anstehende Frage ist: Wieweit werden
bestehende Lebensbereiche dkonomisiert? Diese Frage kinnte zu einer
Richtungsdebatte genutzt werden. Diese Frage thematisieren die Par-
teien jedoch gar nicht, da hier taktische bzw. Machtfragen tiberwiegen.
In dem Geflecht zwischen Partei, Regierung und Fraktion gibi es keine
strategischen Elemente mehr, es (iberwiegt das day-by-day business.

Frank Nullmeier

Werte und Personen miissen passen

Ein ideenpolitisches Grundproblem ist, dass flir die heute entscheiden-
den Fragen der Sozial- und Wirtschaftspolitik keine alternativen ldeen
von der Wissenschaft aus (iber die Politikberatung hin zur Politik formu-
liert werden. Ein weiteres Problem lisgt darin, dass die drei Flibrungs-
dimensionen Sprache, Werte und Person nicht immer zusammenpassen.
Es miissten bei der Konzentration auf Werte auch die entsprechenden
Personen gefunden werden, die diese verkdrpern kinnen.

Warnfried Detiling

Es fehlen konzeptionelle Orte

Ein Problem fiir Politik und Beratung ist, dass diese Konzeptionen fehlen
und ohne diese kénnen Politik und Beratung ihre Arbeit nicht richtig
machen. Es fehlen gesellschaftliche Orte, an denen diese konzeptionelle
Arbeit stattfinden kann. Dieser Workshop, geférdert von einem Unier-
nehmen, das sich zu ,Corporate Citizenship® bekennt, ist ein gutes
Beispiel flir einen solchen Ort. Denn offensichtlich ist es auch fiir
mederne Unternehmen wichtig, dass die Politik besser wird als sie bisher
ist. Solange sich dies aber generell nicht ndert, werden die Politiker
ihre Fiihrungsaufgaben nicht optimal etledigen konnen und die Berater
immer ,im Dunkeln tappen".
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Peter Radunski

Der Wahler reagiert mit Abkehr

Die nachsten groBen Auseinandersetzungen in Deutschland missten um
Richtungsentscheidungen gehen. Das Problem ist aber, dass eine Rich-
tungsenischeidung auch immer Anspriiche an die Wahler stellt. Hierzu
muss von den Politikern aus konkreter gearbeitet werden, der einfache
symbolic approach reicht hier nichi. Dem Wihler miissen konkrete Per-
spektiven aus den verschiedenen Richtungen geboten werden. Wo man
das in den Parteien macht, ist die groBe Frage. Wenn die Apparate weiter
gegeneinander arbeiten, wird es keine Ldsung geben. Das derzeitige
Spiel der Parteien findet bei den Wahlern seine Entsprechung: in allen
Wahlen sind die Nichtwahler die strkste Fraktion.

Fritz Goergen

Der Richtungsstreit bleibt aus

Allen Parteien mangelt es am eigenen Standort und an langfristigen
Strategien. So fehlt in Deutschland eine wirkliche konservative Partei;
auch deshalb findet ein wirklicher Richtungsstreit nicht statt. Hier gibt es
zudem das Problem, dass kein Geld in die Forschung nach Alternativ-
ideen, sowohi von links als auch von rechts, gesteckt wird. Die Zivilge-
sellschaft ist kein richtungspolitisches Gegenmodell; sie kdnnte aber ein
entscheidender Meinungsspieler sein, der heute fehlt: die Gegendffent-
lichkeit zu der von den Massenmedien ,verdffentlichten Meinung”.

Karl-Rudolf Korte

Einbettung von Entscheidungen in den Wertehorizont

Um in heterogenen Gesellschaften Stimmen fr unpopuldre Veranderun-
gen zu gewinnen, miissen die Krafte verstarkt werden. Was fehit ist,
dass die getroifenen Entscheidungen auch ausreichend begriindet und
vor allem in den bestehenden Werteharizont eingebettet werden.



09. Gibt es in Deutschland Nachfrage nach Politikberatung?
10. Wie ist es um das Angebot nach Politikberatung bestellt?
11. Wer sollte Politikberatung auBerhalb der Parieien
finanzieren?

Peter Radunski

Das Angebot an Politikberatung ist breit, jedoch ist die Nachfrage be-
schrankt. Entscheidend ist, dass sich das Zeitbudget des Politikers an-
dert und das zur Verfiigung stehende Geld muss besser eingesetzt wird.
Parteien geben zuviel Geld fiir Werbeagenturen aus und zu wenig fiir
strategische Planung. Insgesamt muss sich die Organisation dahin-
gehend dndern, dass ein Beraterteam vorhanden ist, in dem verschie-
dene Talente aufeinander eingestimmt sein sollten. Ein positives Beispiel
ist hier George W. Bush, der schon in Texas ein Team von Beratern um
sich gescharrt hat, in dem sich einzelne Leute perfekt erganzen. Der Po-
litiker muss jedoch aufpassen, dass er picht von einer Beraterentourage
umgeben ist, die ihn zu sehr abschottet, dass keine ,Bunkermentalitit®
entsteht. Berater sind teilweise noch beratungsresistenter als der Politi-
ker.

Entscheidend ist Disziplin, Zeit, Geld, Team und Kommunikation

Ein Politiker muss ein Ziel und gin Programm haben, fiir das er gerade
steht, auch wenn er Gefahr lauft, damit zu fallen. Politiker sollten eine
persdnliche Philosophie haben und genau wissen, warum sie Politik
machen. Damit sollte dann auch die Themen- und Strategiesuche ver-
bunden sein. Hinzu kommen muss das Auftreten und der Umgang mit
Menschen. Entscheidend ist Disziplin. In Deutschland ist es schwer, bei
einer Strategie zu bleiben, da viel von der Meinungsforschung besin-
flusst wird. Die Faktoren Geld, Zeit, Team, Disziplin, Wissen und Kommu-
nikation miissen also bei den Uberlegungen zur Verbesserung der Poli-
tikberatung mitbeachtet werden.

Rudi Hoogvliet

Es gibt einen sehr groBen Beratungsbedarf in der Politik, im Vergleich
dazu aber eine extrem geringe Nachfrage und ein relativ diinnes Angebot
an politischer Beratung. Zudem fehit die fachspezifische Ausbildung,
Berater kommen aus verschiedenen Bereichen, lernen aus Fehlem und
haben sich dann irgendwann das richtige Handwerkszeug erarbeitet.
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Strategische Beratung fehlt

Bei den Griinen ist es jetzt an der Zeit eine strategische Beratung zu
implementieren, und es wird daran gearbeitet. Ein GroBieil der Beratung
findet auf fachlicher Ebene statt. Es gibt Berater fiir Finanzen, Okologie
und alle fachlichen Bereiche, aber es fehlt eine Abteilung flr strategische
Beratung. Und fiir das Finden einer strategischen Ausrichtung, einer Ziel-
setzung, wo man hin will, muss die Bereitschaft und Akzeptanz zur Zen-
tralisierung vorhanden sein. Als Abfederung und zur Legitimation ist gine
intensive Kommunikation durch alle Ebenen der Partei erforderlich und
ein anschlieBendes Controlling, ob die Strategie auch gingehalien wurde.

Thomas Steg

Sechs Forderungen fiir mehr Strategiefihigkeit und Beratung

Als erstes sollte es ein viel stirkeres Pladoyer fiir die Professionalisie-
rung der Politik geben. Bisher sorgt es schon fiir groBe Diskussionen und
Uberpriifungen durch den Rechnungshof, ob dem Bundeskanzler ein
Redenschreiber zur Seite gestelit werden darf. Diese typisch deutschen
Debatten sind geradezu absurd und hdchst provinziell.

Zweitens braucht es mehr Professionalitit in der Politik, was seit dem
Wahlkampf 1998 mit der professionalisierten Kampagnenplianung auch
schon geschehen ist. Es hat wenig Sinn, wenn in Wahlkdmpfen 12
Monate intensiv und ,state of the art" gearbeitet wird, wenn es um
Palitikherstellung und -darstellung geht, und danach drei Zwischenjahre
als Leerstelie folgen.

Drittens sollte nicht angenommen werden, ein Politiker wére nicht auch
von sich aus zu strategischer Planung fahig. Wer oben angekommen ist,
verfiigt (iber enorme perstnliche und politische, und damit auch {iber in-
tuitive und strategische Féhigkeiten.

Viertens gibt es zwar Beratung, doch die erfolgt unspezifisch und un-
systematisch. Bisher sind die Strulduren nicht vernetzt und zieffGhrend
ausgerichtet, vielmehr findet eine Ad-hoc-Beratung statt, die nur
punktueller Natur ist.



Flnftens wird auch eine Beratung flr Politik und nicht nur f{ir Politiker
benotigt. Nicht nur personalisierte Beraiung ist notwendig, auch Instan-
zen wie das Bundeskanzleramt, die Parteien und die Fraktionen brau-
chen Beratung. Dabei muss aber immer die Durchsetzungsperspektive
der Strategien ber{icksichiigt werden, da diese fiir Palitiker entscheidend
ist, Beratung um der Beratung willen wird nicht gebraucht,

sechstens muss man feststellen, dass es an Orten und Akteuren fir
ginen ideologischen, politischen, gesellschaftlichen Diskurs mangelt.
Grundsitzlich ist ein Bedarf an Politikberatung vorhanden. Dieser kann
sich aber nicht auf das Dienstleistungsverhélinis zwischen Beratern und
Politikern oder Beratern und Politik beschranken, sondern es geht auch
um grundsatzliche konzeptionelle und gesellschaftspolitische Fragen.
Beispiel: Biomedizin/Gentechnik. Dieses Thema betrifft alle und zugleich
Grundfragen menschlicher Existenz. Da ist es nicht mit Beratung durch
Experten getan, da braucht es eine wirklich offene und umfassende ge-
sellschafiliche Debatte dariiber, was zulissig sein soll bzw. was verboien
sein soll, obwohl es technisch machbar ware.

Matthias Machnig

Fir strategische Beratung ist Mut notwendig, weil auch Unangenshmes
angesprochen werden muss. So muss eine Kampagne vor allem Fehler-
minimierung betreiben. Das Problem ist jedoch, dass zurzeit der Trend
vorherrscht, dass Unangenehmes umgangen wird.

Politikberatung muss Leadership-Rolle einnehmen

Im Hinblick auf den Beratungsprozess bedarf es bestimmter Riume (im
Sinne bestimmter Atmosphére) und Exklusivitat. Zudem muss Politikbe-
ratung eine Leadership-Funktion {ibernehmen und zwar auch in internen
Prozessen. So muss eine bestimmte Flihrungsverantwortung derjenigen,
die beraten, klar erkennbar sein. Beratung ist in der Regel zufallig ange-
legt. Notwendig sind Strukturen, die Konturen und Kentinuitat gewahr-
leisten. Dafiir muss ein Lernprozess in Gang kommen. Im Hinblick auf
die anstehenden Reformen bedarf es nicht nur eines programmatischen
Portfolios, sondern auch eines personellen Settings, da Beratung auch

27



von den Personen und deren Akzeptanz abhangt. Hier wére ein gemisch-
tes Porifolio im Bereich der Personen héchst interessant. Ein Zukunfis-
projekt flr die Politikberatung wére eine Cross-Boarder-Beratung, die
dann eine cross-border-policy zur Folge hat: die jeweils besten Ansétze
werden parteiiibergreifend zusammengefiihrt.




Bemerkenswert
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berlinpolis

berlinpolis ist ein Think Tank der nichsten Generation. Ziel ist die
Beschleunigung politischer VerAnderungen. berlinpolis bringt die Ideen
von Wissenschaftlern, Unternehmern und anderer Verantwortungstréger
in die Politik. Unterstitzt wird berlinpolis von einem Beirat, dem unter
anderen folgende Personen angeharen: Prof. Dr. Rita SiBmuth, Marianne
Birthler, Prof. Dr. Peter Glotz, Bischof Josef Homeyer, Bischof Wolfgang
Huber und Matthias Horx.



Vodafone

Die Vodafone D2 GmbH betreibt in Deutschiand eines der groBten und
leistungsstarksten Mobilfunknetze der Welt: Im deutschen Yodafone-Netz
telefonieren rund 27 Millionen Kunden (Stand: 31. Dezember 2004;
weltweit hat Vodafone derzeit 152 Millionen Kunden). Der Diisseldorfer
Netzbetreiber erhielt im Dezember 1989 die erste private Lizenz fiir ein
digitales Mobilfunknetz in Deutschland. Im Juni 1992 erfolgte der
kommerzielle Start. Inzwischen betreibt das Unternehmen als Teil der
Vodafone Group plc. eines der groBten und leistungsstarksten UMTS-
und GSM-Mobilfunknetze der Welt.

Als Unternehmen mit derzeit ca. 15.000 Mitarbeitern in Deutschland ist
Vodafone sich seiner gesellschaftspolitischen Verantwortung bewusst
und will Verbindungen fiir eine bessere Zukunft schaffen, Das Hauptpro-
dukt, hoch entwickelte Kommunikationstechnologien, ist eines der wich-
tigsten Medien unserer Gesellschaft geworden. Daraus erwichst dem
Unternehmen eine Verantwortung. Vodafone will einen Beitrag fiir die
Entwicklung der Gesellschaft leisten und hat alle gesellschaftlichen Akti-
vitdten zu einer umfassenden Corporate Social Responsibility Strategie
zusammengef(nrt, Als Unternehmen verantwortungsvoll zu handeln
heift, darauf zu achien, wie sich die Geschaftstatigkeit auf Umwelt,
Gesellschaft und Wirtschaft auswirkt. Vodafone Deutschland verfffent-
ficht jahrlich einen CSR-Report, ebenso wie die Vodafone Group.

Wichtiger Teil des CSR-Engagements ist die Vodafone Stiftung Deutsch-
land. Sie ist Ausdruck des gesellschaftlichen Engagements. Sie handelt
verantwortungsbewusst zum Nutzen der Menschen, der Geselischaft und
der Umwelt. Im Rahmen ihres Stiftungszwecks will sie Initiativen zur
Ldosung geseltschaftlicher Aufgaben ergreifen, Impulse fir gesellschartli-
chen Fortschritt geben und nachhaltige Entwicklungen stéarken. Dabei
will sie selbst fordernd tétig werden und auch erfolgversprechende
Vorhaben Dritter unterstiitzen.

in der ,Vodafone Stiftung fir Forschung” richiet Vodafone den Fokus

auf die Weiterentwicklung der technischen Maglichkeiten im Mobitfunk.
Die Férderung von Forschung und Wissenschaft im Mobilfunkbereich ist
fur die Sicherung und den Ausbau von Arbeitsplatzen ebenso wichtig wie
flir den Wirtschaftsstandort Deutschland.
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Bilanz der Bundesregierung Schriider im Bereich der Arheitsmarkipolitik 1998 — 2002:
Ansiitze zu einer doppelten Wende
Susanne Blancke/losef Schmid

Beitrag zu Egle, Christoph/Ostheim, Tobias/Zohinhdfer, Reimul (Hrsg,) 2003: Das rot-griine Profelt. Ei-
ne Bilanz der Regierung Schrider 1998-2002, Wieshaden, Westdeutscher Verlag

1. Einleitung: Politik und Arbeitsmarkt

Das Beschiftipungs- und Arbeitsmarktsystem stellt ein zentrales Feld materieller Reproduktion
und politischer Legitimation entwickelter Industriestaaten dar. Insofern ist es naheliegend, dass
Regierungen versuchen, auf diesem Gebiet guie Ergebnisse vorzulegen. Dann verbinden sich
funktionale Problemlésung und Wiederwahlchancen, was dem Credo liberaldemokratischer
Systeme entspricht. Allerdings existieren dabei einige Hiirden, die es zu tiberwinden gilt, wenn
die Pevise ,,Arbeit fiir afle” realisiert werden soll. So Iisst sich eine kapitalistische, international
verflochtene Okonomie nicht einfach steuer, staatliche Interventionen bedtirfen politischer
Mehrheiten und finanzieller bzw. organisatorischer Ressourcen. Dass gerade dieses ein Problem
ist, zeigt der bundesrepublikanische Fall mit dem ausgeprigten Hang zur Einschriinkung der
Regierungsmacht und langwierigen Verhandlungen. Insofern stellt sich die Frage, welche
Handlungs- und Reformspielrdume denn fiir die rot-griine Koalition bestanden haben, welche
Restriktionen am Werk waren und — last but not least — welche ,,windows of opportunity®
(Kingdon 1984) sich gedffnet haben, Dabei konzentrieren wit ung vorrangig auf die aktive Ar-
beitsmarktpolitik; darunter fallen alle Mafinahmen der Vermittlung, Beratung, Qualifizierung
und Arbeitsbeschaffung (ABM). Sie werden vor allem im SGB I (frither AFG) normiert und
iiber die Bundesanstalt fiir Arbeit implementiert.”

Um die angesprochenen Fragen zu kldren, wollen wir zuerst die Entwicklung des
Politilkfeldes darstellen und dann ausgewihlte Aspekie einer Erkldrung zufithren. Theoretische
Grundlage bildet dabei die Vergleichende Politikfeldanalyse, insbesondere das Theorem der
Parteiendifferenz (zum Forschungsstand vgl. Armingeon 2002, Schmidt 1993, Schmid 1998
und 2002, Zohinhafer 2002). Demzufolge macht es einen Unterschied, ob biirgerliche oder so-
zialdemokratische Parteien an der Regierung sind. Dieser miisste im Feld der Arbeitsmarkipoli-
tik besonders ausgeprigt sein, da einer These von Hibbs {1977, 1991) zufolge eine Wahloption

! Weitere Strategien, die hier nicht niher untersucht werden, sind die nachffageorientiere, keynesianische Glabal-

stenerung, die angebotsorientierte Wirtschafispolitik und die Umverteilung des Arbeitsvolumens bzw. Ar-
beitszeitpolitik (vgl. dazu Blancke/Schmid/Roth 2001).



zwischen der Verfolgung des Vollbeschiftigungszieles, das bei Sozialdemokraten und ihrem
Arbeiterklientel Prioritdt geniefit, und der Bekémpfung der Inflation, die im Zentrum der biirger-
lichen Interessen liegt, besteht. Diese ,,politische Okonomie der Philipps-Kurve® basiert jedoch
auf den Annahmen einer keynesianischen Wirtschafissteuerung bzw. auf deren Kontrast zu mo-
netaristischen und angebotsorientierten Politikstrategien.

Inzwischen ist diese Differenz in der politischen Wirklichkeit weitgehend tiberholt, da
sich die sozialdemokratischen Parteien im Zuge des sogenannten ,Dritten Weges*™ der neuen
politisch-konomischen Situation angepasst und weitreichende Verfinderungen gegeniiber ihrer
traditionellen programmatischen Ausrichtung vollzogen haben? Damit wirkt die Parteiendiffe-
renz einerseits entlang des klassischen Schemas biirgerlich vs. sozialdemokratisch und anderer-
seits entlang der Scheidelinie alte vs. neue Sozialdemokratie. Eben dieses Phdnomen wird von

uns als doppelte Wende bezeichnet und in unseren Uberlegungen in den Mittelpunkt geriickt,

2. Stand der Arbeitslosiglkeit bei Regierangsiibernahime

Als 1998 die rot-griine Koalition die Regierungsgeschifie thernahm, sah sie sich mit einer un-
veréindert hohen Arbeitslosigkeit konfrontiert, die schon auf ihre Vorgingerin starken politi-
schen Druck ausgetibt hatte. Zwischen 1993 und 1998 stieg die Arbeitslosigkeit in Deutschland
von 7,9 % auf 9,3 % (OECD standardised unemployment rates). Auch wenn sie unter der Re-
gierung Kohl noch unterhalb des EU Durchschnitts lag, war die Entwicklung doch alarmierend:
Im EU Durchschnitt stagnierte die Arbeitslosigkeit zwischen 1995 und 1997 und konnte z.T.
sogar deutlich abgebaut werden, in Deutschland stieg sie dagepen weiter an (vgl. Schaubild)’.
Wenngleich diese Entwicklung in hohem Malfle den bescnderen dkonomischen Bedingungen
im Osten geschuldet war, konnte ebenfalis im Westen ein deutlicher Anstieg um rund vier Pro-
zentpunkte verzeichnet werden. Selbstverstandlich waren diese Entwicklungen alleine nicht
wahlentscheidend, jedoch beeinflussten sie in ganz erheblichem Mafle das Wihlerverhalten: So
gaben zum Zeitpunkt der Bundestagswahlen 1998 im ZDF Politbarometer immerhin 8C Prozent
der Beftagen an, dass Arbeitslosigkeit das wichligste Problem der Bundesrepublik sei
(http/rarww.zdf.de/ZDFde/inhalt/0,1872,1020771,00.htmi).

Ein wichtiges Element dieses Dritten Weges ist, neben dem Arbeitsrecht, der Lohn-, Abgaben- und Steverpolitik
efc., die aktive Arbeitsmarktpolitik, auf die in den folgenden Ausfithrungen vorrangig folaussiert werden soll.

Zur beschiftigungspolitischen Rilanz der Ara Kohl vgl. G. Schmid 1998; zu rot-griinen Leistungsbilanzen vgl.
Heise 2002; Zinn 2002; Schatz 2002; Bertelsmann-Stifiung 2002; Beitriige in Schabedoth 2002,



Arbeitslosenquoten im Vergleich 1992-2001

Européisch Union

\}/\/<\ Groftbritannien
Dénemark \X\ 1\5’\4

4 T T T T T T T T

1993 1904 1995 1996 1997 1998 1955 2000 2001
|+BRD —& El) —~— UK —¢DK |

Quielle: OECD (Labour Force Stalistics, No. 1/2002)

Einige beschiftigungspolitische Vorstéfie der christlich-liberalen Koalition, wie etwa die Errich-
tung eines ,.Biindnis flir Arbeit™ 1995/96 sowie eine Verordnung zur Erhhung der Freibetriige
fiir arbeitende Soziathilfeempfinger (1997) zur Schaffung von Arbeitsplitzen im Niedriglohn-
sektor scheiterten — ersteres an dem Riickzug der Arbeitnehmervertreter aus dem Biindnis im
April 1996 (vgl. zB. Schroeder/Esser 1999), letzteres am Widerstand des Bundesrates (vgl.
Bundesrat 1998),

Was die aktive Arbeitsmarkipolitik anbelangt, wurden durch ihren massiven Einsatz
vor allem im Osten — so auch im Wahljahr 1998 — zwischenzeitlich erhebliche
Entlastungseffekte erzielt. Einige Neuerungen in Ostdeutschland, wie etwa die produktiven
Lohnkostenzuschiisse Ost, die Férderung von Existenzgriindungen fiir Arbeitslose sowie die
Griindung von Beschiftigungsgesellschaften gaben zunichst Innovationsimpulse fiir die
Weiterentwicklung des Arbeitsforderungsrechts (J. Schmid/Blancke 1997), die schliefilich
Eingang in das Arbeitsforderungsreformgesetz von 1997 fanden. Mit dem Reformgesetz und
seiner Uberfiihrung in das SGB TII 1998 wurde zudem auf eine verstirkte Aktivierung der
Arbeitslosen gezielt (etwa durch Verschérfung der Zumutbarkeitskriterien bei Arbeitsaufhahme,
Pflicht zur aktiven Arbeitssuche etc.). Zuvor schon wurden Neuregelungen im Sozialhilferecht
eingefithrt, mit denen ebenfalls verstirkt Arbeitsanreize und Beschiftigungshilfen fiir
Arbeitslose gegeben wurden. Insgesamt gesehen blieb eine wirklich umfassende
Neuworientierung  in  der aktiven Arbeitsmarktpolitik aus und trug die Reform des
Arbeitsforderungsgesetzes in der Ara Kohl Ziige vorwiegend inkrementeller Anpassungspro-
zesse (vgl. ausfihrlicher Zohlnhéfer 2001; G. Schmid 1998).



3. Die Arbeitsmarkipolitik der rot-griinen Regierung: wichtige Entwicklungen und
Ereignisse

Vor dem Hintergrund der ungebrochen schlechter: Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt
machte die SPD die Arbeitsmarkipolitik zu einem zentralen Wahlkampfthema. Unter den
~Neun guten Griinden, die SPD zu wihlen™ befasste sich schon der erste Punkt mit dem Thema
.Mehr Arbeitsplitze.! Angekiindigt wurde fiir den Fall des Wahlsiegs die Senkung der Ar-
beitslosigkeit vor tiber 4,2 (1998) auf 3,5 Millionen. Dies sollte unter anderem durch eine kon-
zertierte Aktion, ein ,,Blindnis fiir Arbeit, Innovation und Gerechtigkeit” erzielt werden. Arbeits-
losigkeit, so lautete der Slogan, lisst sich bekiimpfen,

Nach den Wahlen brachte die neue Bundesregierung das Biindnis fiir Arbeit, wie zuvor
angeldindigt, ziigig auf den Weg. Schon am 7. Dezember 1998 wurde ein ,.Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wetthewerbsfihigkeit” konstituiert und in der Folge eine Benchmarkinggruppe
zur sachlichen und wissenschafilichen Begleitung eingesetzt (vgl. auch Heinze i.d.B.). Auf brei-
ten Konsens im Biindnis stief§ das ,,Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit” der
Bundesregietung vom 25.11.1998. Gleichzeitig setzte die Koalition, gem#8 ihrer Wahlverspre-
chen, einige Gesetze der Regierung Kohl wieder aufler Krafi, so die gelockerten Kiindigungs-
schutzbestimmungen und die Kiirzungen bei der Lohnforizahlung im Krankheitsfall. Zu den
Mafinahmen der ersten Stunde gehort ferner das ,Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversiche-
rung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte™

= mit dem unter anderem die Scheinselbstindigkeit eingeddmmt werden sollte (Renten-
versicherungspflicht fiir arbeitnehmer&hnliche Selbstindige)
g und die Sozialversicherungspflicht fiir geringfitgig Beschiftigte eingefithrt wurde (Neu-
regelungen fiir 630 Mark Jobs/325 Euro Jobs).
Das Gesetz wurde noch im November 1998 vom Bundeskabinett beschlossen und trat zum
01.61.1999 in Kraft (BMA Pressestelle 20.11.1998).
Nach diesen ersten Aktivitiiten trat zunéichst Ruhe in der Arbeitsmarktpolitik ein. Im Juni 1999
erregte alleine das Blair- Schrider-Papier (Blait/Schréder 1999) hohe Aufmerksamkeit, Digku-
tiert wurde eine fundamentale Neuorientierung, ein ,,Dritter Weg* der wohlfahrtsstaatlichen und
insbesondere arbeitsmarkpolitischen Ausrichtung der beiden sozialdemokratischen Regierun-
gen. Mit der Formel ,,Welfare to Work® wurde eine Strategie angekiindigt, die weg von kom-

pensatorischen Leistungen hin zu einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik weist, welche Pflich-

*  Die SPD hatte im Rahmen des Wahlkampfes Karten im Scheckkartenformat verteilt, auf denen ,Neuen Griinde,

die SPD zu wihlen™ angegeben waren (eine Bilanz nach vier Jahren Regierungsarbeit der Koalition entlang dieser
Karte in: <http:/Avww.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,179261,00.html>)




ten und Rechte — Fordern uwnd Fordern -, stirker als zuvor miteinander verkntipft und auf der
einen Seite Druck auf Arbeitslose ausiibt, eine Beschiftigung aufzunehmen, auf der anderen
Seite hierfiir entsprechende Hilfestellungen und Forderprogramme zur Verfligung stellt (vgl.
Benchmarking-Gruppe 2000, Cox 1998; Picot/J. Schmid 2000). Zustitzliche Arbeitsplitze, so
das Blair-Schrder-Papier, sollten durch einen Abbau von Beschéftigungshindernissen in Sekto-
ren mit niedriger Produktivitit geschaffen werden, also in den Niedriglohnsektoren. Auch Teil-
zeitarbeit und geringfiigige Beschiftigungsverhilinisse sollten (gegebenenfalls unter Mithilfe
von Subventionen) gefrdert werden.

Das Papier wies auf eine Strategie hin, die im deutschen Kontext einiger Anpassungen
und Neuerungen bedurft hitte. So wurde letztlich die Notwendigkeit zu einer Erhéhung des An-
teils der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarkipolitik impliziert, einer weiteren Verschirfung der
Bezugsbedingungen wvon Arbeitslosengeld und -hilfe bei Ablehming einer angebotenen
Beschiftigung, stirkeren Qualifizierungsanstrengungen, einer gezielteren Betreuung der
Arbeitslosen, etwa durch individuelie Forderkonzepte, einer wie auch immer gearteten
Teilzeitoffensive und einer Moglichkeit zwr Subventionierung ven Niedriglohnjobs. Zu
erwarten war dementsprechend eine Abkehr von fraditionellen sozialdemokratischen (d.h.
stirker nachfrageorientierten) hin zu stirker angebotsorientierten Strategien, wie sie schon von
der Vorgingerregierung eingeleitet wurden.

Das Papier blieb jedoch zunéchst folgenlos, bestehende Mafinahmen wurden ausgebaut
oder weitergefthrt, aber von einem Richtungswechsel im Sinne des Blair-Schrider-Papiers
kann bis Mitte 2001 nicht die Rede sein.® Vielmehr ist ab Mitte 1999 bis Ende 2001 das Ver-
klingen jeglichen Reformeifers zu konstatieren. Einzige Neuerung war die Erprobung von Mo-
dellprojekten firr Geringqualifizierte (CAST), sowie im April 2001 die Einfithrung von Modell-
vorhaben zur verbesserten Zusammenarbeit von Arbeits- und Sozialéimtern (MOZART).

Erst ab Ende 2001 entfachte neuer Reformeifer:
= Am 19.09.2001 beschloss das Bundeskabinett den Entwurf des Job-Aqtiv-Gesetzes,
das eine umfassende Neuorientierung des SGB Ill/der Arbeitsférderung in Richtung

Alktivierung/Fordern und Fordern vorsieht. Am 30. November passierte das Gesetz den

Bundesrat und trat zum (1.01.2002 in Kraft.

& Am 6, Februar 2002 beschloss die Bundesregierung die flichendeckende Einfiihrung
eines Modells zum Kombilohn (Mainzer-Modell). Das Model! blieb jedoch hinter den

Forderungen verschiedener Arbeitsmarktexperten, der Benchmarkinggruppe des

5 Muglicherweise wird das Papier im Hinblick auf seine politische Steuerungsintention iiberschiitzt; u.E. hat es vor-
wiegend die Funktion, das innerparteiliche Terrain zu sondieren,



Biindnis fiir Arbeit, der Grilnen und des Kanzleramis zuriick.

Am 22. Mérz 2002 beschloss der Bundesrat die Vergabe von Gutscheinen fiir die pri-
vate Arbeitsvermittlung, womit die Vermittlungsdauver flir Arbeitslose gesenkt werden
soll.

Am 22, Mirz 2002 wurde im Bundesrat zudem die Neworganisation der Bundesanstalt
flir Arbeit beschlossen. Hierzu: war von der Bundesregierung eine Reformkommission
eingesetzt worden. Die Kommission aus Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern,
Wissenschaftlern, Politikern und Unternehmensberatern unter der Leitung des VW-
Managers Peter Hartz hatte den Auftrag zur Ausarbeitung einer Arbeitmarktreform.
Die  Ergebnisse  wurden arn 16, August 2002 vorgestellt
(<http:/Awww.bma.bund.de/download/Hartz-K ommission/kurzfassung.pdf>). Am 21.
August beschloss das Bundeskabinett die ziigige Umsetzung der Vorschlige, am
4.September wurden schliefllich erste Umsetzungen noch vor den Wahlen am

22, September verkiindet.

Aus den verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Akiivititen der rot-griinen Bundesregierung las-

sen sich drei Phasen identifizieren, die im Folgenden einer vertieften Analyse unterzogen wer-

den sollen:

L.

Einlosung der Wahlversprechen Ende 1998 bis Mitte 1999 und erste Aktivititen mit
dem Bfiindnis fiir Arbeit und dem Sonderprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslo-
sigkeit .

Weitgehender Stillstand zwischen Ende 1999 und Ende 2001, alleine die Erprobung
von Niedriglohnkonzepten (CAST) und 28 Modellvorhaben zur verbesserten Zusam-
menarbeit zwischen Arbeitséimtern und Sozialdmtern (MOZART) werden beschlossen.
Verstarkte Anstrengungen zwischen Ende 2001 und September 2002 mit der flichen-
deckenden Einfithrung der Subvention von Niedrigiohnjobs, dem Job-AQTIV Gesetz,
der Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit und dem Einsatz der Hartz Kommission so-

wie der ersten Umsetzung threr Vorschlige.

Betrafen die bisherigen Ausfiihrungen die qualitative Seite der Arbeitsmarktpolitik, so ist auch

ein Blick auf die quantitative Seite zu werfen und zu untersuchen, ob iiber die Ausweitung der

finanziellen Ressourcen flir aktive Arbeitsmarkipolitik eine sozialdemokratische Strategie und

eine Aktivierungsstrategie im Sinne des Blair-Schrider-Papiers stattgefunden hat. Diese Frage

muss weitgehend verneint werden. Zwar kann seit 1999 eine Erhéhung der Ausgaben fur aktive

Arbeitsmarktpolitik konstatiert werden: Nach Regierungsitbernahme im Herbst 1998 stieg der



Anteil der Ausgaben flir aktive Arbeitsmarkipolitik am Gesamtbudget der Bundesanstalt fiir
Arbeit von 35,9% (1998) auf 41,1% (1999) und wurde seitdem auf diesern Nivean weiterge-
fithrt (wobei auch das Gesamtbudget leicht gestiegen ist). Gleichwohl hatten auch Erhthungen
des Budgets schon in fritheren Jahren unter der Regierung Kohl statigefunden und war die Hishe

des Anteils nun keineswegs als aulergewdhnlich zu bezeichnen.

4, Politikwissenschaftliche ErkEirungen der doppelten Wende

4.1 Finlisung von Wahlversprechen und Anpassung nach sozialdemokratischer Pro-
grammatik

Legt man die Parteiendifferenzhypothese einer Untersuchung der Arbeitsmarktpolitik unter der
Regierung Schroder zugrunde, so bestétigen sich fiir die erste Phase durchaus Annahmen einer
sozialdemokratischen Wende: Die ersten Mafnahmen der rot-griinen Bundesregierung gingen
hochgradig konform mit Idientelbezogenen Vorstellungen und seizten einen deutlich sozialde-
mokratischen Akzent. So erfiillte die Koalition mit der Zurticknahme der Gesetze threr Vorgin-
gerregierung Winsche ihrer Wahlerklientel und Forderungen der Gewerkschaften im Bereich
Arbeitsregulierung: Die christlich-liberale Koalition hatte 1996 mit dem ,,Programm fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung™ (CDU/CSU 1996) ein MaBrahmepaket vorgelegt, das als Basis
weifreichender Deregulierungen galt und bei den Gewerkschaften auf #uflerst heftige Kritik
stiefl. Das Programm der Koalition sah unter anderem Leistungsbeschriinkungen bei der Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall (Absenkung der Lohnfortzahlung von 100 % auf 80 % der zuvor
gezahlten Monatsbezlige; Anrechnung von Urlaubstagen bei Kuren) und die Lockerung der
Kiindigungsschutzbestimmungen (Geltung des Kiindigungsschutzgesetzes erst bei Betrieben ab
zehn Mitarbeitern anstatt wie bislang bei fiinf Mitarbeitern) vor. Insbesondere diese beiden
Mafnahmen, aber auch die anderen Vorhaben der Regierung wurden seitens der Gewerkschaf-
ten als dezidiert wirtschafisfreundlich und gewerkschafisfeindlich interpretiert und als ,,vollig
unakzeptabel* bezeichnet (DGB et al. 1996). Der VorstoB der christlich-liberalen Bundesregie-
rung bewegte schliefilich die Arbeitnehmervertreter, sich im April 1996 aus dem Biindnis fiir
Arbeit zurlickzuziehen und einen stiirkeren Konfrontationskurs zu fahren (vgl. z.B. Schroe-
der/Esser 1999; Schmitthenner 1998; Urban 1998; Schulten 1997).

Noch im Wahlkampf 1998 wurde deutlich, dass eine SPD gefithrte Bundesregierung
diese Gesetze riickgangig machen wiirde. Mit dem Einlésen der Wahlversprechen direkt nach
dem Wahlsieg prisentierte sich die Bundesregierung als tatkriftis und arbeitnehmerfreundlich.
Gleichzeitig hoffte die Regierang, damit die Gewerkschafien im Biindnis fiir Arbeit auf Koope-

rationskurs zu bringen — eine Fehlannahme, wie sich spéter zeigte.



Auch das Gesetz gegen Scheinselbstindigkeit und das 630 Mark Gesetz tragen grund-
sitzlich sozialdemokratische und gewerkschaftsnahe Ziige. Ersteres legt fest, dass Erwerbstiiti-
gen, die ihrem Erscheinungsbild nach Arbeitnehmer sind, jedoch als Selbstiindige arbeiten, der
Status eines sozial abgesicherten Unternehmers zukommen soll. Letzteres sieht die Sozialversi-
cherungspflicht geringfligig Beschéftigter vor. Schliefitich ist auch der Rechtsanspruch auf Teil-
zeit, vom Kabinett am 27. September 1998 beschlossen, dieser Kategorie der sozialdemokra-
tisch und gewerkschafilich ,,vertrdglichen” Gesetze zuzuordnen. Alle drei Gesetze wurden aus-
driicklich seitens der Gewerkschaften begriifit.

‘Was das Biindnis selbst anbelangt, so scheint seine sozialdemokratische Ausrichtung
zunichst eher vage. Zwar haben sich in der Geschichte (auch in Europa) eher sozialdemokrati-
sche Regierungen geneigt gezeigt, solche Biindnisse zu bilden. Gleichzeitig zeigt aber der euro-
pdische und auch der innerdeutsche Vergleich, dass korporatistische Arrangements keine Do-
miéne der Sozialdemokraten darstellen — in Deutschland existierte zur Zeit der Regierungsbil-
dung zB. schon ein gut funktionierendes Biindnis im CSU regierten Bayern.® Und auch die
Themenbesetzung im Biindnis zeigte sich weit davon entfernt, die in den 70er Jahren typischen
und stark sozialdemokratisch orfentierten Bereiche solcher Arrangements (keynesianische
Nachfragesteuerung) zu besetzen. Vielmehr kann hier von einem ,,Wettbewerbskorporatismus™
{competitive corporatism) gesprochen werden, in dessen Vordergrund nun angebotsorientierte
Policies stehen (Rhodes 1998: 182 1f; Traxler 2000: 415; Hassel 1999; Klein 2000; vgl. auch
Lehmbruch 2000). Gleichwohl wurde gerade vor dem Hintergrund des gescheiterten Biindnis-
ses unter Kohl und der Riicknahme der Gesetze zur Lohnfortzahlung und zum Kiindigungs-
schutz ein deutlich sozialdemokratischer Akzent gesetzi: Nach der Vorstellung ihres Wachs-
tumsprogramms war die Vorgéngerregicrung 1996 am Riickzug der Gewerkschaften geschei-
tert — mit der Riicknahme der Gesetze, die diesem Programm gefolgt waren, fiel es der SPD
leichter als seinerzeit der CDU, die Gewerkschaften ins Boot zu ziehen und Vertrauen zu ge-
winnen, zumal die eigentliche Initiative zur Bildung eines Biindnisses 1995 vom 1G Metatl Vor-
sitzenden Zwickel ausging.

Eine ,klassisch” sozialdemokratische Beschiiftigungsstrategie, d.h. eine keynesianische
Nachfragesteuerung, wie sie Oskar Lafontaine, bis zum 11, Mirz 1999 Finanzminister der Koa-
lition, forderte, war allerdings schon aus institutionellen Griinden nicht (und schon gar nicht im

deutschen Alleingang) durchfithrbar, denn die Unabhéngigkeit der EZB und die Maastricht-

§ Vgl zu diesem Aspekt und den Folgen fiir die Leistungsfihigkeit des politischen Systems der Bundesrepublik

Blancke 2002 und Tiemann/Kaulisch 1999,



Kriterien stellten nur schwer zu tiberwindende Schranken dar’. Gleichzeitig fand sie unter den
Reformern in der SPD um Kanzler Schréder auch keinerlei Riickhalt; hier dominierte eine wirt-
schafispolitische Uberzeugung, die stirker auf angebotsorientierte Strategien, Entlastung der
Wirtschaft und Haushalskonsolidierung setzte. Damit befand sich Lafontaine von zwei Seiten
bedringt: Zum einen musste er gegen die Widerstinde der Européischen Zentralbank angehen
und versuchen, die bisher verweigerten Zinssenkungen durchzusetzen. Hierzu hemiihite sich La-
fontaine um Kooperation mit den anderen (ebenfalls mehrheitlich sozialdemokratisch gefithr-
ten) Mitgliedsliindern der EU; sein Ziel war eine europaweit abgestimmte Lohnpolitik, welche
Preisstabilitidt fordern und der EZB die notwendige Sicherheit flir Zinssenkungen geben sollte.
Dartiber hinaus strebte er an, die europdischen Nachbarn zu kreditfinanzierten Ausgabepro-
grammen zu bewegen (Der Spiegel, 7/99, 10/99). Zum anderen musste er gegen die Reformer
der SPD, représentiert durch den Kanzler und Kanzleramtsminister Bodo Hombach, angehen.
Durchsetzen konnte sich Lafontaine alleine bei einer zunfchst expansiven Fiskalpolitik (vgl.
Zohlnhéfer i.d.B.). Doch die partelinternen Machtk@impfe zwischen dem Reformfliigel auf der
einen und dem , linken” Flilgel auf der anderen Seite wurden schlieBlich zugunsten des Kanzlers
entschieden. Eine Demontage des Kanzlers durch seine eigene Partei hiitte eine zu starke Desta-
bilisierung der Regierung mit sich gebracht, eine Gefahr, die sich disziplinierend auf die partei-
internen Fligelkdmpfe auswirkte. Nach dem Riickiritt des Bundesfinanzministers, seiner Nie-
derlegung des Bundestagsmandates und dem Antritt Hans Eichels als Finanzminister wurde ein
harter fiskalpolitischer Konsolidierungskurs eingeleitet und verhallte der Ruf nach keynesiani-
schen Rezepten schinell. Heute finden Forderungen nach einer makrokonomischen Globalsteu-
erung vorrangig in Gewerkschafiskreisen, kaum jedoch in der SPD ihr Echo (vgl. Welzmiiller
2002).

4.2 Stagnation itn Verhandlungslabyrinth

Mit dem Rilcktritt Lafontaines wurde der linke Fliigel der SPD deutlich geschwiicht und schien
der Weg fiir eine stirkere Reformorientierung, fiir einen ,,zweiten Wandel der Politik* frei. Dies
erwies sich jedoch weitgehend als Fehlannahme. Zwar hatte der Kanzler mit dem Schroder-
Biair Papier eine Neuorientierung in der Arbeitsmarktpolitik angekiindigt und seinen Reform-
willen in Richtung ,,Dritter Weg™/, Angebotsorientierte Politik von links® bekraftigt, in der Pra-
xis hingegen tat sich &uflerst wenig.

Der Konflikt um den Reformkurs in der Arbeitsmarktpolitik entbrannte insbesondere in

7 Zur Diskussion der damit implizierten Parteiendifferenzhypothese und makropolitischer Steverung val. Hibbs 1977

und insbesondere Boix 2000,



der Debatte um die Einfiihrung subventionierter Niedriglohn-Jobs, die gleichzeitig Teil der Ge-
spriche im Biindnis flir Arbeit waren (vgl. Blancke 2002: 137 ff)). Nach dem Wahlsieg der SPD
wurde, wie zuvor angekiindigt, der Themenkomplex Bestandteil der Koalitionsverhandlungen
zwischen SPD und Biindnis 90/Die Griinen (vgl. Bundesregierung 1998). Tm Rahmen des
-Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wetthewerbsfahigkeit”, so sah der Koalitionsvertrag vom
20. Oktober 1998 vor, sollten unter anderem Vereinbarungen zum Thema ,Beschiftigungs-
chancen fiir Geringqualifizierte™ getroffen werden. Am 10. Mai 1999 legte die Arbeitsgruppe
Benchmarking des Biindnisses® denn auch erste Eckpunkte fiir eine Strategie zur Arbeitsmarkt-
integration Geringqualifizierter und zum Abban der Arbeitstosigkeit vor. Gleichzeitig wurde das
Papier von zwei Wissenschaftlern der Benchmarkinggruppe im ,.Spiegel® vorgestellt
(Streeck/Heinze 2000; vgl. auch: Der Spiegel, Nr. 19/1999: 30-37). Der Tenor des Papiers war
deutlich: Um der Beschéftigungskrise in Deutschland wirksam zu begegnen, sei insbesondere
die Ausweitung der niedrigentlohnten Dienstleistungen notwendig; um die Beschiftigung in
diesem Sektor zu stimulieren, seien Subventionen der Beschiftigten in diesem Bereich denkbar.

Der Artikel im ,,Spiegel* und das Eckpunktepapier der Gruppe stieflen bei Mitgliedern
des Biindnis, bei den Gewerkschafien, aber auch bei den gewerkschafisnahen Teilen der SPD
auf heftige Ablehnung (JG Metall 1999; vgl. auch Der Spiegel, Nr. 20, 17.05.1999: 60 1f.).
Schon in fritheren Stellungnahmen hatten sich die Gewerkschaften gegeniiber der Errichtung
eines Niedriglohnsektors prundsitzlich skeptisch und ablehnend gezeigt, da Lohndumping und
Lohnspreizung beflirchtet wurden. Zudem wurde die Auffassung verireten, dass nicht eine So-
zialhilfefalle die Arbeitsaufnahme von Soziathilfeempfingern verhindert, sondern ein Mangel
an Arbeitsplitzen sowie individuelle Vermittlungshemmnisse. Zur Behebung dieser Probleme
sollten die Arbeitsnachfrage verstiirkt und Qualifizierung und Betrenung der Arbeitslosen ge-
fordert werden (vgl. auch DGB 2001). Die Gewerkschaften waren allenfalls bereit, Entlastun-
gen fur Arbeitgeber zur Stimulation der Arbeitsnachfrage und einer deutlichen Beschriinkung
der Mafnahmen auf Langzeitarbeitslose und besondere Zielgruppen zuzustimmen. Der Vorstof3
der Benchmarkinggruppe verstimmte die Gewerkschaften in hohem Mafie und veranlassten sie
zu schérfster Kritik. Dagegen priferderten die Arbeitgebervertreter im Biindnis generell Zahlun-
gen bzw. Entlastungen fiir die Arbeitnehmerseite, was zur Uberwindung der ,,Sozialhilfefalle
beitragen sollte. Die SPD Bundestagfraldion dagegen plidierte fiir Mischmodelle, bei denen
Zahlungen bzw. Entlastungen sowohl fiir die Arbeitgeber als auch fiir die Arbeitnehmer erfol-

Unterhalb des Spitzengespriichs des Biindnisses wurde die Stenerungsgruppe eingesetzt, die die einzelnen Arbeits-
und Expertengruppen koordiniert und die Beratungen der Spitzengespriiche vorbereitet. Thr arbeitet die Benchmar-
kinggruppe 7w, der fiinf Wissenschaftler angehéren. Ihre Aufgabe ist es, wa. auf der Basis internationaler Verglei-
che Reformmiglichkeiten fiir die nationale Politik zu erarbeiten.
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gen sollten. Die Griinen riickten zwar von ihren Vorstellungen eines allen Blirgern zustehenden
Biirgergeldes ab, setzten sich aber fiir die flichendeckende Einfithrung subventionierter
Niedriglohne ein.

Nach #uferst konfliktreichen Verhandlungen konnten die Biindnispartner erst im
November 1999 ein Ergebnis erzielen. Der Entscheidungsprozess im Biindnis endete jedoch mit
einer Einigung autf dem kleinsten gemeinsamer Nenner, ndmlich der Erprobung zweier deutlich
abgespeckter Modelle in vier Bundesldndern. Die Modelivorhaben sollten von September 2000
bis Ende 2602 unter dem Projektnamen CAST (Chancen und Anreize zur Aufhahme sozialver-
sicherungspflichtiger Tatigkeiten) durchgefithrt werden. Das Ansinnen des Kanzleramies, der
Benchmarking-Gruppe und des Reformiliigels der SPD, schnell zu einer méglichst weitrei-
chenden Losung zu kommen, war am Widerstand insbesondere der Gewerkschaften im Biind-
nis gescheitert. Ein Alleingang der Bundesregierung jedoch hitte das Ende des Biindnisses, des
Aushiingeschilds der Bundesregierung, welches zudem dringend materieller Ergebnisse bedurf-
te, bedeutet. Auch war nicht sicher, ob eine Bundestagsmehrheit hitte erreicht werden kénnen,
da auch Teile der SPD den weitreichenden Niedriglohnkonzepten duflerst skeptisch gegenitber
standen, wie z.B. Ottmar Schreiner, Vorsitzender der SPD-Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitneh-
merfragen (<http://www.dradio.de/cgi-bin/es/neu-interview/1546.print>).

Abgesehen von ,Modellprojekten zur Verbesserung der Zusammenarbeit von
Arbeitsimtern und Trégern der Sozialhilfe® (MOZART), und dem Teilzeit- und
Befristungsgesetz, welches alleine die Umsetzung einer EU Richtlinie darstellte, wurden weitere
Reformanstrengungen seitens der Bundesregierung zwischen 1999 und Anfang 2001 gar nicht
erst in Angriff genommen. Zum einen schien die Niedriglohndebatte kriftezehrend und
strapazierte das Biindnis flir Arbeit sowie das Verhdltnis der Bundesregierung zu den
Gewerkschaften und dem linken Fliigel der SPD in hohem MafBe. Eine Verschirfung der
Bezugsberechtigung von Arbeitslosengeld und -hilfe sowie andere aktivierende Mafinahmen,
die im Blair-Schréder-Papier angedeutet wurden, hitten zu einer weiteren Konfrontation — mit
ungewissem Ausgang — gefiihrt, moglicherweise eine endgliltige Einigung im Bereich
Niedriglohn gar gefihrdet. Zumn anderen schien ein solcher Kurs zwischenzeitlich auch nicht
mehr vordringlich: Seit Mitte 1999 ging die Zahl der Arbeitslosen kontinuierlich zuriick, im
November 1999 meldet die Pressestelle des BMA fiir Oktober des Jahres den niedrigsten Stand
an Arbeitslosen (3,88 Mio.) seit Herbst 1996, ein Jahr spéter fiir Oktober 2000 nur 3,61 Mio.,
den niedrigsten Stand in einem Oktober seit 1995, Das Ziel der Senkung der Arbeitslosigkeit
auf 3,5 Mio. schien in greifbarer Nihe, ,,unnitige” Konflikte und unpopuldre MaBnahmen
konnten angesichts des sinkenden Problemdricks vorerst vermieden und weitere
Refornrvorhaben mit ,ruhiger Hand® vorbereitet werden. Dies kam nicht zuletzt Arbeitsminister

Riester entgegen, der seine Prioritfiten bei der mit seinem Namen verkniipfien Rentenreform
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Namen verkniipfien Rentenreform und der Novelle der Mitbestimmung setzte,

43 Kurswechsel und reformpolitischer Endspurt im Vorfeld der Wakl
Doch schon im Frithjahr 2001 gab es erste Anzeichen dafiir, dass die Entwickiungen auf dem
Arbeitsmarkt hinter den Erwartungen zuriickblieben; in den folgenden Monaten verschirite sich
diese Situation weiter, die Zahl der Arbeitslosen stieg an und stellte die ,Politik der ruhigen
Hand* des Kanzlers in Frage. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der im September 2002 anste-
henden Bundestagswahlen und des langsam beginnenden Wahlkampfes sah sich die Bundesre-
gierung nun unter Reformdruck, wiirde sie sich doch fiir eine Verfehlung ihres arbeitsmarktpoli-
tischen Ziels rechtfertigen miissen.

In der Folge zeigten sich nun verstiirkte Bemiihungen um die Reform des SGB III. Am
19. September verabschiedete das Bundeskabinett den Entwurf zur Reform der arbeitsmarktpo-
litischen Instrumente, das segenammte Job-Aqtiv-Gesetz Gesetz, das am 9 November vom Bun-
destag und am 30. November vom Bundesrat verabschiedet wurde, Zu den wichtigsten Neue-
rungen gehéren unter anderemn:

= Zu Beginn der Vermittlungstiitigkeiten haben die Arbeitsimter zusammen mit dem Ar-
beitsuchenden dessen Bewerberprofil zu ermitteln (profiling) und in einer Eingliede-
rungsvereinbarung festzuhalten,

= Arbeitslose, deren Eingliederung voraussichtlich erschwert ist oder die nicht binnen
sechs Monaten vermittelt werden, sind z.B. durch eine Beauftragung Dritter und andere
Anstrengungen (Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente etc.) verstéirkt zu unter-
stiitzen.

= ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kdnnen ohne Wartezeit eingesetzt werden, auBerdem
miissen Qualifizierungsanteile gewiihrt werden.

= Kurzzeitige Qualifizierangsmafinahmen von bis zu 12 Wochen (TrainingsmalBnahmen)
und Mobilititshilfen sollen Langzeitarbeitslosigkeit vorbeugen und den Vermitthungs-
prozess unterstiitzen. Arbeitgebern, die ungelemnte oder gering qualifizierte Arbeitneh-
mer fir eine Qualifizierung freistellen, kann der Lohn teilweise oder ganz erstattet wer-
den.

. Einige Mafinahmen (wie der Eingliederungszuschuss filr jilngere Arbeitnehmer ohne
Berufsanshildung und berufsvorbereitende Mafinahmen) wurden aus dem Sofortpro-
gramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit ibernommen und sollen ab 2004 als
Regelinstrumente der Arbeitsforderung gelten.

= Betriebe, die einemn beschiftigten Arbeitnehmer die Teilnahme an einer beruflichen
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Weiterbildung ermé&glichen und fiir diese Zeit einen Arbeitslosen als Vertreter einstel-
len, kénnen einen Zuschuss in Hohe von 50 bis 100 Prozent des Arbeitsentgelts erhal-
ten (Job-Rotation).

= Die Arbeitnehmeriiberlassung wird erleichtert und die Uberlassungsdauver eines
Leiharbeitnehmers an ¢inen Entleiher von bisher 12 aufeinander folgende Monate auf
24 Monate verlingert.

»  Auf die jihrliche Absenkung der Arbeitslosenhilfe (wegen Qualifikationsveriust) kann,
wenn kein Qualifikationsverlust eingetreten ist (Teilnahme an einer Qualifizierungs-
mafinahme), verzichtet werden.

= Wer Angebote zur Qualifikation oder ein Arbeitsangebot ohne wichtigen Grund aus-
schligt, kann zeitweise Leistungen gestrichen bekommen.

Das Gesetz trigt eindeutige Ziige eines arbeitsmarktpolitischen Wandels weg von den bislang
{iblichen nachfrageorientierten Strategien (Lohnkostenzuschiisse, Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men, Strulcuranpassungsmalnahmen) hin zu einer stirker angebotsorientierten Arbeitsmarktpo-
litik. Dies sollte jedoch nicht, wie unter der christlich-liberalen Koalition, durch Verschérfung
der Anspruchsbedingungen fiir passive (lohnkompensatorische) Mafinahmen angestrebt wer-
den, sondern durch Verfinderungen der materiellen Inhalte der aktiven Mafinahmen: durch das
individuelle profiling der Arbeitslosen, die Verkiirzung der Wartezeiten auf eine arbeitsmarkt-
politische Mafinahme, die Verlangerung der mglichen Leiharbeitszeiten, Job-Rotation und ver-
stirkte Qualifizierungsanstrengungen. Damit handelte es sich um eine Strategie, die bis auf we-
nig Ausnahmen auf allen politischen Ebenen konsensfihig war und auch von den Gewerkschaf-
ten und dem linken Fligel der SPD begriiit wurde. Schlieflich wurde auf weitreichende Kiir-
zungen bei Leistangen verzichtet und fanden sich auch sonst kaum konfroverse Mafinahmen im
Gesetz. Alleine die Verlangerung der Ausleihzeiten bei der Arbeitnehmeriiberlassung stief bei
den Gewerkschaften auf entschiedene Kritik (DGB 2001).

Die zweite Reformmafinahme betrifft die Niedriglohnmodelie: Urspriinglich war ge-
plant, die Modelle bis Ende 2002 zu erproben. Nach ciner ersten Evaluation der Ergebnisse En-
de 2001 krstallisierie sich das Mainzer Modell, das Subventionen der Sozialversicherungsbei-
trage auf Seiten der Arbeitnehmer vorsieht, als das erfolgversprechendere heraus. Vor dem Hin-
tergrund der problematischen Arbeitsmarktsituation und des Bundestagswahlkampfes 2002 be-
schloss das Bundeskabinett schon am 6. Februar 2002 die flichendeckende Einfithrung des
Mainzer Modells. Zwar wurde damit das Ziel der Forderung Geringqualifizierter, wie seitens
der Bundesregierung schon 1998 angekiindigt, erreicht. Aufgrund der Vorgeschichte im Biind-

nis blieb das Konzept jedoch duBerst weit hinter den urspriinglichen Uberlegungen zurlick. Br-
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neute Maximalforderungen seitens Biindnis 90/Die Griinen, welche simitliche Arbeitsverhiit-
nisse im Niedriglohnbereich entsprechend subventionieren wollten, wurden entschieden zu-
riickgewiesen (vgl. auch Handelsblatt, 13.01.2002), der Streit im Wahljahr herunter gespielt und
nach auflen Gleichklang zwischen SPD und Grilnen gezeigt (vgl. auch Tagesspiegel,
13.01.2002).

Insgesamt wurde mit den beiden Reformmafinahmen ein zweiter Wandel eingeleitet,
der nicht mehr die ,.linke“ sozialdemokratische Handschrift der ersten Stunden trug, sondern die
eines , dritten Weges™ hin zu einer aktivierenden Strategie des , Férderns und Forderns®, wie im
Blair-Schrisder-Papier angekiindigt. Maglich wurde diese Strategie durch einen erheblichen
Problemdruck, der die Wiederwahlchancen der SPD stark gefihrdete. Mit dem erneuten An-
stieg der Arbeitslosigkeit entstand derart breiter Unmut @iber die arbeitsmarktpolitische Perfor-
manz der Bundesregierung, dass Reformen unumgénglich waren. Gleichzeitig wurden diese so
kurz vor den Bundestagswahlen durchgefiihrt, dass innerparteiliche Konflikte sowie Dissens mit
den Gewerkschaften den Wahlgewinn der SPD gefiihrden wiirden. Dies disziplinierte zwar in-
nerparteiliche und gewerkschaftliche Widerstéinde, gleichzeitig war die Regierung jedoch ge-
zwungen, diesen Akteuren gegeniiber Konzessionen zu machen — womit das Ausmaf} der Re-
formen hinter den angestrebten Zielen zurlickblieb und auf Kiirzungen bei passiven Leistungen
zur Verstirkung der Anreize zur Arbeitsaufnahme weitgehend verzichtet wurde.

Anfang 2002 6ffnete sich fiir die Regierung eine weitere Reformchance, die zundchst
mit einem Skandal begann: Am 5. Februar dulerte der Bundesrechnungshof im Pritfungsbericht
massive Kritik an der Vermittlungsstatistik der Arbeitsiimter. Die gepriiften Arbeitsimter buch-
ten rund 70 Prozent der statistisch erfassten Vermittlungen fehlerhaft; tatsichlich konnten die
Arbeitsimter weit weniger Stellenangebote besetzen als die Vermittlungszahlen auswiesen. In
den folgenden Tagen geriet das System der Arbeitsvermittlung zunehmend unter Druck. Neben
den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten und der mangelhaften Vermittlungstitigkeit wurde
vor allem auch der hohe biirokratische Aufwand kritisiert und die Tatsache, dass der geringste
Teil der Mitarbeiter der BA tatsichlich mit Vermitthangsaufgaben vor Ort betraut waren. Nicht
nur die Union, sondemn auch Parfamentarier der Griinen und die Arbeitgeberverbinde forderten
im Falle der Bestiitigung der Vorwiirfe des Rechnungshofes eine grundlegende Reform der
Bundesanstalt fiir Arbeit. Aus SPD und Gewerkschafiskreisen wurden personelle Konsequen-
zen bei der Bundesanstalt gefordert. Seitens Union und FDP wurden zudem Riicktrittsforderun-
gen gegenilber Arbeitsminister Riester lant. Der Skandal heizte sich in den folgenden zwei Wo-
chen derart auf, dass die Bundesregierung zum Handeln gezwungen war: Am 20. Februar gab
Riester den Riickzug des Priisidenten der Bundesanstalt, Bernhard Jagoda, bekamnt. Nachfolger

wurde Florian Gerster, bislang sozialdemokratischer Sozialminister in Rheinland-Pfalz, der sich
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schon im Rahmen der Niedriglohndebatte einen Namen gemacht hatte und als arbeitsmarktpoli-
tischer Reformer galt.

Der designierte Chef der Bundesanstalt filr Arbeit profilierte sich schon in den ersten
Tagen nach seiner Nominierung durch unkonventionelle Forderungen. Unter anderem sprach er
sich dafiir aus, die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld fiir Altere stufenweise zu reduzieren und
Einschnitte bei den Leistungen flir Langzeitarbeitslose vorzunehmen. Wihrend sich der Bun-
deskanzler deutlich hinter Gerster stellte und auch die Fraktion der Griinen den Innovationswil-
len des nevenn BA Chefs begriiten, wurde seitens der Gewerkschafien harsche Kritik laut. In
der ,,Saarbriickener Zeitung“ warnte Jirgen Peters, der Zweite Vorsitzende der IG Metall, den
Kangler, die Arbeitnehmer kénnten sich bel der anstehenden Bundestagswahl der SPD verwei-
gern (ZDF 14.03.2002) und auch die Vorsitzende des Bundestagsausschusses flir Arbeit und
Soziales, Doris Barnett (SPD), sowie andere SPD Politiker kritisierten die Vorhaben Gersters
scharf (ZDF, 18.03.2002).”

Trotz der Kritik der traditionellen Gewerkschaftstliigel und Teilen der SPD bot sich die
Vermittlungskrise der Bundesanstalt als Einfallstor fiir Schriider und die Reformer der SPD. Ge-
rade aufgrund der Offentlichkeitswirksamkeit des Vermittlungsskandals wurden Reformen
durchsetzbar und vermittelbar, Durch den externen Schock wurde der Umgestaltungsbedarf des
Systems der Arbeitsvermittlung tiberdeutlich. Dies betraf nicht alleine den Umbau der Struktur
der Bundesanstalt selbst sondern gleichsam auch die Vertinderung der Instrumente. Wenn die
tatséichlichen Vermittlungszahlen, d.h. die Leistungen der BA erheblich geringer waren als an-
genommen, so wurde damit auch das verfligbare arbeitsmarktpolitische Instrumentarium (des
SGB ) in Frage gestellt. Zu den SofortmaBnahmen der Bundesregierung zihlten nun eine
Neugestaltung der Organisation der Bundesanstalt (Abschaffung der Position des Présidenten
und Organisation der Verwaltungsspitze nach privatwirtschaftlichen Kriterien mit einem Vor-
stand und Verwaltungsrat), die Stirlang privater Arbeitsvermittler (Abschaffung der Zulas-
sungspflicht fiir private Arbeitsvermittler durch die Arbeitsverwaltung) sowie die Ausgabe von
Vermitthingsgutscheinen an Personen, die mehr als drei Moenate arbeitslos sind. Gleichzeitig
wurde die Einsetzung einer Kommission zur Reform der Bundesanstalt beschlossen, die unter
der Leitung des VW-Managers Peter Hartz ihre Arbeit ziigig aufnahm.

Als im Juni und Juli 2002 die ersten Vorschlidge der Kommission durch Medienberich-
te bekannt wurden, #uflerten SPD Linke und Gewerkschaften zwar Kritik an den Vorschligen
zu Kiirzungen bei Leistungen flir Arbeitslose und Sozialhilfeempfinger (ZDF, 25.06.2002,
01.07.2002); durch die Besetzung der Kommission auch mit Gewerkschafisvertretern wurde

? Zu Entwicklung der BA im Liingsschnitt und ihrer ausgepriigten korporatistischen Struktur vgl. Trampusch 2002
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den Vorschlfigen jedoch spiter Schirfe genommen und schien eine Beriicksichtigung der Ar-
beitnehmerinteressen gewihrleistet. Die Ergebnisse der Kommission wuarden am 16, August
2002 vorgestellt (<http://www.bma.bund.de/download/Hartz-Kommission/kurzfassung pdf>),
und stellen einen K.ompromiss zwischen den verschiedenen in der Kommission verfretenen In-
teressengruppen dar. Zentrale Elemente der Vorschliige sind unter anderem:

8 die Umgestaltung der Arbeitsimtern zu JobCentern, welche neben den origindren
Dienstleistungen der BA arbeitsmarktrelevante Beratungs- und Betrenungsleistungen
(Sozialamt, Jugendamt, Wohnungsamt, Sucht- und Schuldenberatung etc.) miteinander
verbinden,

= die Beschleunigung der Vermittlung durch Vereinfachung der Prozesse und Instrumen-
te, durch Erhdhung der Eigenverantwortung der Fachkrifte, Reduzierung der Betren-
ungsquote,

7 die Verschirfung der Zumutbarkeitskriterien fiir die Arbeitsaufnahme,

2 die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Soziathilfe,

®  die Einrichtung von PersonalServiceAgenturen, die #hnlich wie Zeitarbeitsfirmen ar-
beiten,

@ die Bildung von ,JIch-AGs* als zeitlich befristet bezuschusste Vorstufe zu einer voll-
wertigen Selbstindigkeit,

= die Finanzierung von Arbeitsplitzen mithilfe des JobFloaters (Gewdhrung von Darle-

hen fiir kleine und mittlere Unternehmen bei der Festeinstellung zuvor Arbeitsloser).

Nach der Ubergabe des Berichts an die Bundesregierung beschloss diese am 21. August die zi-
gige Umsetzung der Hartz-Vorschldge. Am 4. September gab Arbeitsminister Riester bekannt,
dass die Umsetzung der Vorschiige schon begonnen hat, schon am 16. September wurde die
erste PersonalServiceAgentur eingeweiht, bis zum Jahresende sollen 50 Agenturen eingerichtet
werden.

Gewerkschaften und SPD begriifiten die Vorschlige einstimmig (ZDF, 16.08.2002).
Gerade im Hinblick auf die AuBerungen der Gewerkschaften wird jedoch die Bedeutung des
Zeitpunktes der Vertffentlichung des Hartz-Berichts flir die gewerkschafiliche Zustimmung
deutlich: Einerseits wiirdigien der DGB und die 1G Metall die Hartz-Vorschlige als Chance
zum Abbau der Arbeitslosigkeit und stellten sich hinter die Regierung — der 1G Metall Vorsit-
zende Klaus Zwickel rief sogar ausdriicklich zur Wahl der SPD auf (DGB 2002a; Frankfurter
Rundschau 24.08.2002). Andererseits klang bei der Stellungnahme der 1G Metall zum Bericht
der Hartz-Kommission auch deutliche Kritik durch, etwa an der Ausweitung der Leiharbeit
durch PersonalServiceAgenturen (PSA), der Senkung der Arbeitslosenhilfe und der Ausweitung
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der geringfiigigen Beschaftigung (Frankfurter Rundschau, 28.08.2002). ' Mit der sofortigen
Umsetzung der Vorschlige nutzte die SPD die Gunst der Stunde und implementierte eine Poli-
tik, die unter anderen Bedingungen wenn iiberhaupt, dann mur gegen erhebliche Widerstinde
der Gewerkschaften und mit deutlichem Ansehensverlust bei der gewerkschaftsnahen Wihler-

klientel hiitte umgesetzt werden kénnen.

44, Verpasste Aktivierung: Konstanz der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik
und der Erwerbsbeteiligung

Was die Ausgabenpolitik der rot-griinen Regierung anbelangt, wire zu erwarten gewesen, dass
sich der Anteil der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik gemaB der traditionellen sozialde-
mokratischen Strategie sowie des angekiindigten aktivierenden Reformkurses der Regierung
Schrider erhthen wiirde. Dies war verglichen mit den letzten Jahren der Regierung Kohl zwar
durchaus der Fall, gleichwohl zeigt sich, dass die Regierung Kohl ebenfalls mit einem zum Teil
recht hohen Mittelvolumen fiir aktive Arbeitsmarkipolitik operiert hat (vgl. Schaubild, s.a. Hei-
nelt/Weik 1998). Selbst wenn man von der Ausnahmesituation in den ersten Jahren nach der
Vereinigung, in denen iiber Vorruhestandsregelungen und andere Mallnahmen versucht wurde,
die verheerende Arbeitsmarktsituation in den ostdeutschen Lindern anfzufangen, absieht, ist
nach der ,Nomalisierung® der Situation seit Mitte der 90er Jahre doch zwischenzeitlich ein
ghnlich hohes Niveau wie unter der Regierung Schrider erreicht worden. Und auch unter fifihe-
ren Regierungen schwankten die Anteile stark. In der Regel gingen sie mit steigender Arbeitslo-

sigkeit zurtick und stiegen dann mit sinkender Arbeitslosigkeit (prozyklische Ausgabenpolitik).

! Eine Prisfung der Umsetzungsmaglichkeiten und kritische Bewertung einiger Vorschliige hat femer das TAB (2002)
unternomumen; ambivalent sind auch die Einschitzungen iiber die empirischen Wirkungen von befristeten Arbeits-
vertrdgen (vgl. etwa Giesecke/GroB 2002) oder den Bedarf an organisatorischer Integration der BA (im Lichte des
infernationalen Vergleich Clasen 2001).
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Entwickiung der Arbeitslosigkeit und der Ausgaben fiir Aktive
Arbeitsmarktpolitik 1991-2002
(2002 Ausgaben: Planwerte; Arbeitslose: Stand Juli 2002)
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Eine wichtige Ursache fiir die Ausgabenentwickiung sind die institutionellen Bedingungen der
Arbeitsforderung in Deutschland. IDa sowoh! aktive als auch passive Mafinahmen aus Versiche-
rungsleistungen von Arbeitgebern und Arbeitmehmern gezahlt werden, steigt bei steigender Ar-
beitslosigkeit die Notwendigkeit aus diesem (begrenzten) Budget passive Lelstangen zahlen zu
miissen — der Spielraum flir aktive Mafnahmen verringert sich. Zwar hat die Bundesregierung
die Moglichkeit, Zuschiisse zum Budget der BA zu gewihren (und fut dies in der Regel auch in
geringem Malle — sie muss Defizite ausgleichen), jedoch hat sich in der Geschichte des
AFG/SGBIII selten eine Regierung auf deutliche stewerfinanzierte Exhthungen des Budgets
eingelassen. (vgl. auch Webber 1987; Reissert/Schmid 1987; Blancke/Schmid/Roth 2000). Als
neuer haushaltspolitischer Druck kamen die Maastricht-Kriterien hinzu, welche ebenfalis einen
sparsamen Umgang mit den finanziellen Ressourcen des Bundes verlangten und den finanziel-
len Handhungsspielraum der Regierung einschriinkten,

Zugleich bildet der Indikator den Wechsel von der aktiven zur aktivierenden Arbeits-
marktpolitik nur teilweise ab (vgl. auch Schmid 2002: 385£f). Aktivierung zielt zugleich auf ei-
ne Erhohung der Erwerbsquote und tangiert andere Politikfelder durch die der Zugang bzw.
Abgang zum Arbeitsmarkt reguliert wird. Hierzu zihlen besonders zwei MaBnahmen: Zum ei-
nen die verbesserte Vereinbarung von Familie und Beruf, was eine entsprechende Infrastruktur
an Betreuungseinrichtungen erfordert; zum anderen die Beendung der Frithverrentungspraxis
als sogenannter ,,sozialvertriiglicher Ausstieg™ fiir #ltere Arbeitnehmer. Hier ist jedoch nur we-
nig umgesetzt worden. Zugleich zeigen sich zwar leichte Verfinderungen der Erwerbsquote im
Zeitverlauf, doch sind diese zu Beginn des Jahrzehnts Folge der deutschen Einheit (bzw. des

anderen Erwerbsverhaltens in den neven Bundesldndern) und gegen Ende durch die verbesserte
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Lage am Arbeitsmarkt sowie durch die Einfithrung der Sozialversicherungspflicht fiir geringfii-
gig Verdienende (630 Mark/325 Euro Jobs) verursacht. Gegenwiirtig sinkt die Erwerbsbeteili-
gung — wie in ganz Europa — wieder leicht ab (vgl. Tabelle)."

Erwerhsbeteiligung im Vergleich
{(in % der Bevdlkerung zwischen 15 und 64)

1993 1984 1985 1986 1997 1928 1999 2000 2001

D 714 71,3 70,7 703 708 7.4 71,6 722 71,6
Dk 82,7 79,3 80,1 80,1 798 79,3 80,6 80,0 79,2
EU 66,4 66,5 66,4 66,8 68,1 68,6 69,1 69,6 69,2

GB 77,5 774 77,2 77.3 76,2 759 763 76,6 74,9

Qluelle: OECD (Labour Force Stalistics,)

Insgesamt wurden die formulierten Ziele in der Arbeitsmarktpolitik — Abbau der Arbeitslosig-
keit und héhere Erwerbsbeteiligung - nicht erreicht: Zum Ende der Legislaturperiode stand die
Bundesregierung vor einer fast identischen Zahl an Arbeitslosen wie zum Zeitpunkt der Regie-
rungsithernahme und auch die Erwerbsbeteiligung blieb in etwa gleich. Dabei muss jedoch be-
rilcksichtigt werden, dass die akiive Arbeitsmartpolitik mit einer nachhaltigen Belebung des Ar-
beitsmarktes {iberfordert ist, da sie im Grunde keine neue Beschiiftigung schaffi, sondern ,,nur*
Ubergiinge in den reguliren Arbeitsmarkt verbessern kann. Entsprechend kritisch urteilen etwa
Mitglieder aus der Benchmarkinggrappe, die den Ausbau eines Niedriglohnsektors vorgeschla-
gen hatten, um die Zah{ der Arbeitsplitze zu erh6hen (Heinze/Streeck 2002).

5. Fazit: o Parties matter?

Vor dem Hintergrund der empirischen Befunde stellt sich nun abschlieBend aus stirker policy-
theoretischer Sicht die Frage nach der Reichweite der Parteiendifferenzhypothese. Festzuhalten
bleibt zunéchst, dass wir es im vorliegenden Fall durchaus mit einem Politikwandel, ja sogar mit
einem doppelten Wandel, zu tun haben. Im ersten Fall in Richtung , klassischer** Sozialdemo-
leratie, im zweiten Fall (dritte Phase) in Richtung , Dritter Weg™ bzw. im Sinne der Wihlerma-
ximierungsthese von Downs und eines reformpolitischen Konjunkturzykius (Rufi-Mohl 1993).
Gleichzeitig wurde jedoch auch deutlich, dass sowohl institutionelle Konstellationen als auch

Vetospieler' innerhalb und auBerhalb der Partei eine nicht unbedeutende Rolle fiir den Regie-

Ein weiterer Aspekt von arbeitsmarktpolitischen Reformen in Deutschland ist das Fehlen von umfassenden De-
zentralisierungs- und Wettbewerbssirategicn, die sich perade im Kontext des Féderalismus anbieten bzw. in ande-
ren Lindem praktiziert werden (vgl. etwa Trampusch 2000, Klassen/Schneider 2002, Blancke 2002).

Hierbei verstehen wir Vetospieler breiter als in der géngigen politikwissenschafilichen Literatur, in der auf formale
Vetorechte abgehoben wird (Fsebelis 2000).
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rungskurs spielten.

In der ersten Phase konnten mit der Einldsung der Wahlversprechen und einigen ande-
ren, eher kleineren Malinahmen einerseits Reformen durchgefiihrt werden, die auf breiten Kon-
sens in der SPD stieflen, ,,typisch* sozialdemokratisch waren und gleichzeitig Akzente setzten,
um die Gewerkschaften zufrieden zu stellen. Auf der anderen Seite konnte eine keynesianische
Politik seitens des Lafontaine-Fliigels nicht daverhaft durchgesetzt werden, da sowohl der Euro-
péische Kontext dies nicht zuliel (Maastricht und der Stabilitéitspakt; Unabhéngigkeit der EZB)
als auch seitens des Reformfliigels der SPD um den Kanzler und der Griinen eine solche Strate-
gie nicht erwlinscht war.

In der zweiten Phase, die durch weitgehende Stagnation in der Arbeitsmarktpolitik ge-
kennzeichnet war, zeigt sich ein schwacher regierangspolitischer Einfluss. Hier kommen vor
allem mikropolitische Faktoren (Bogumil/Schmid 2001) zum Tragen. So waren zwar Wissens-
koalitionen (s. dazu Sabatier 1993) in der Arbeitsmarktpolitik in der Benchmarking-Gruppe ein-
flussreich, ihre Reichweite in die Administration und die politischen Organisationen fielen je-
doch erheblich schwicher aus. Wahrend der Reformfliigel der SPD weitreichende Verénderun-
gen in Richtung ,,Dritter Weg™ anstrebte, blockierten nun Widerstéinde im Biindnis fiir Arbeit
und innerhalb des linken Parteifliigels diesen Reformlaws; die Folge war ein weitreichender
Stillstand und eine Einigung auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner.

Gleichzeitiy verloren Reformanstrengungen auch ihre Unerldsslichkeit: Die
Arbeitslosigkeit sank bis Mitte 2001 fast bis auf das gewiinschte Ziel, die Bundesregierung
konnte auf weitere konjunkturelle Effekte hoffen und nebenbei ihre Steverreform als
beschiftigungspolitischen Erfolg handeln. Angesichts dieser Entwicklung stellte eine
Forcierung der Arbeitsmarktreformen keine Prioritét der Politlk mehr dar und die
Bundesregierung konnte einem Dissens mit den Gewerkschaften und dem gewerkschaftsnahen
SPD-Fliigel aus dem Weg gehen — zumal eine weitere Belastung des Biindnisses mit
Kontroversen auch noch das Biindnis selbst und die wenigen erhofften Ergebnisse im Bereich
Niedrigldhnlgegiitthet Blitten schliefilich stieg der regierungspolitische Einfluss auf den Policy-
Output wieder sehr deutlich an - diesmal jedoch nicht in die ,klassisch® sozialdemokratische
Richfung, sondern nun konnte der Reformfliigel deutlich Boden gewinnen. Drei Faktoren fithr-
ten dazy, dass sich fir die Bundesregierung ein ,,window of opportunity” (Kingdon 1984:
173 ) dffhete und den Weg fiir einige Reformen freigab. Zum einen zeigte sich ab Ende 2001
wieder eine steigende Arbeitslosigkeit, die erneutes Handeln notwendig machte. Stillstand wire
unter diesen Bedingungen politisch nur schwer zu vermitteln gewesen. Des weiteren wirkte ein
»1iming-Effekt”: Die Bundestagswahlen riickten niher, was nicht nur die Dringlichkeit wirk-

samer Reformen ethohte, sondern — vor derm Hintergrund des Parteienwettbewerbs — auch dis-

20



ziplinierend auf Gewerkschaften und parteiinterne Veto-Spieler wirkte. Hinzu kam drittens
schlieBlich der Vermittlungsskandal der Bundesanstalt, der die Regierung, zum schnellen Han-
deln zwang. Unter diesen Bedingungen konnten in besonderer Eile Reformen auf den Weg ge-
bracht werden, welche unter anderen Umstéinden zu erheblichen Schwierigkeiten, langen Ver-
handiungen und stirkeren Riicksichtnahmen gefiihrt hitten. Je ndher der Zeitpunkt der Wahlen
riickte und je stirker der arbeitsmarktpolitische Problem- und Handlungsdruck wurde, desto
freier wurde daher die Regierung in ihren Handiungsméglichkeiten. Gleichwoh! darf das Maf
der Reformen nicht tiberbewertet werden. So wurde beim Job-Aqtiv-Gesetz auf weitreichende
Leistungskitrzungen verzichiet und auch das Papier der Hartz-Kommission stellt einen Kom-
promiss dar und wurde, nicht zuletzt durch die gewerkschafilichen Vertreter in der Kommissi-
on, um einige Schirfen gegléttet. Zudem sind die Vorschlige bisher nur in Ansfitzen umgesetzt
worden und es bleibt abzuwarten, ob die Mafinahmen nach dem Wahltag tatsfichlich so reali-

siert werden, wie sie vorgeschlagen wurden.

Phasen der arbeits- | g, 0 osnolitischer Ein-
marlktpolitischen Re- &t SSpotI Relevante Einflussfaktoren
fluss anf das Policy-Output
formen
I hoch
Einlosung der Verspre- | (i.S.v. Umsetzung der ,klas- | ® keine bzw. schwache Vetospie-
chen und erste Mafl- ; sisch” sozialdemokratischen ler
nahmen Programmatik)
| = institutionelle Hemmnisse
Keynesianische Nach- (faktisch) niedrig = parteiinterne Vetospieler
fragestenerung (Reformfltigel der SPD)
& Verhandlung und Blockade;
I parteiinterne und externe Veto-
Stagnati niedrig spieler
gnation = sinkender Problemdruck (wg.
sinkender Arbeitslosigkeit)
Offung eines Window of Opportu-
nity durch
m = steigende Arbeitslosigkeit
Endspurt: Reform des hoch s externen Schock (Vermittlungs-
Arbeitsférderungsrechts (1.S.v. Reformlurs) skandal)
und der BA = anstehende Bundestagswahlen
{mit disziplinierender Wirkung
auf potenzielle Vetospieler)
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Zusammenfassend zeigt sich, dass eine statische Anwendung der Parteiendifferenzhypothese
und des Vetospieler-Theorems zu kurz greifen und nur begrenzies Erkiirungspotenzial besitzen,
Vielmehr sind bei der Analyse des Policy-Making zus#tzliche — situative, institutionelle und
mikropolitische — Dimensionen zu beachten: Erstens sind ,,Veto-Spieler™ nach unserem Ver-
stdndnis von der rein formalen Vetoposition der Akteure wie bei Tsebelis (2000) zu trennen.
Auch Widerstinde seitens Interessengruppen konnen in Entscheidungsprozessen sehr deutliche
Blockadewirkungen entfalten, im vorliegenden Fall waren insbesondere die Gewerkschaften
und parteiinterne Akteure von Bedeufung (vgl. dazi Heinze 2002). Gerade bei den Sozialdemo-
kraten sind hier aufgrund der engen Bezichungen zwischen Teilen der Gewerkschaften und Tei-
len der SPD auch Beeinflussungen und Wechselwirkungen zu erwarten, welche in die Partei
selbst hinein reichen und einen starken Einfluss auf das Handeln von Regierungen haben kon-
nen. Zweitens sind institutionelle Schranken staatlichen Handelns gesetzt, welche selbst konsen-
suale Vorhaben zum Scheitern bringen konnen; d.h. zum Beispiel, dass selbst wenn die Regie-
rung keynesianische Programme hétte durchsetzen wollen, diese zumindest mittel- und langfris-
tig doch an den restriktiven Europdischen Institutionen gescheitert wiren. Drittens wirken exter-
ne Schocks und Problemdruck anf Regierungshandeln ind kénnen die Macht von Vetospiclern
brechen. Der Verdnderungsdruck wird angesichts der Schocks so grof}, dass jegliche Blockade
von Reformen nicht mehr vermittelbar wire. Erginzend kommt das Timing von Reformvorha-
ben hinzi. Wo zu einem bestimmten Zeitpunkt eine starke Vetoposition méchtiger Akteure er-
wartet werden kann, kann ein anderer Zeitpunkt (etwa bei anstehenden Wahlen) den Parteien-
wettbewerb zur eigentlichen Motivationsgréfe avancieren fassen, damit disziplinierend wirken
und Reformen méglich machen. Gliickliche Umsténde — fortuna genannt bei Machiavelli — ge-

héren eben auch zum Erfolg in der Politik.
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Frank Brettschneider

Die Medienwahl 2002:
Themenmanagement und Berichterstattung

I. Medienberichterstattung und
Wihlerverhalten

Hat die Elbe- und Muldeflut Rot-Griin filr weitere
vier Jahre in die Regierung ,gespiilt*? Waren die
Sorgen um eine deutsche Beteiligung an einem
Angriff auf den Trak wichtiger als Befiirchtungen
um ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land? Hat der Kanzlerkandidat Edmund Stoiber
der Union den Wahlsieg gekostet? Zu den Usrsa-
chen des Ausgangs der Bundestagswahl 2002 gibt
es zahlreiche Spekulationen und einige fundierte
Analysen. Aus der Wahlforschung ist bekannt,
dass das Wihlerverhalten nie auf nur einen einzi-
gen Grund zurtickgefiihrt werden kann, sondern
dass zahlreiche Fakioren dariiber entscheiden, wer
welcher Partei seine Stimme gibt (vgl. Abbil-
dung 1).! Als langfristig relativ stabile GriBe gilt
die Parteiidentifikation. Sie wird wihrend der
Sozialisation des Wihlers erworben und verfestigt
sich mit zunehmender Wahlerfahrung. Die Partei-
neigung hildet das Grundgertist des Withlerverhal-
tens. Je stirker sie bei einem Wiihler ausgeprigt
ist, desto wahrscheinlicher handelt es sich um
einen Stammwihler, der meist dieselbe Partei
wihit. Selbstverstindlich kann es aber vorkom-
men, dass besondere Umstinde ihn dazu bewegen,
auch einmal von seiner Parteineigung abzuwei-
chen — etwa wenn er aus taktischen Griinden den
potenzicllen Koalitionspartner wihlt oder wenn er
aus voriibergehender Unzufriedenheit mit seiner
Partei oder ihrem Spitzenkandidaten der Wahl
fernbleibt.

Der nach wie vor recht hohe Anteil von Personen
mit einer langfristigen Parteibindung fithrt in
Deutschland dazu, dass die Ergebnisse bei Bun-
destagswahlen noch immer relativ stabil bleiben.
Wie stark sich gleichwohl Stimmenanteile von
‘Wahl zu Wah! verschicben, hingt im Wesentlichen
von zweil Faktoren ab: Wie gut kénnen die Par-
teien ihre Stammwiéhler mobilisieren? In welchem
Umfang gelingt es ihnen, Wechselwihler zur
Stimmabgabe fiir sich zu bewegen?

1 Vgl u.a. Angus Campbell/Philip E. Converse/Warren E,
Miller/Donald E. Stokes, The American Voter, New York
u. a. 1960.
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Sowohl die Mobilisierung als auch das Uberzengen
von Wechselwidhlern werden maBgeblich von den
kurzfristigen Einstellungen der Wihlerinnen und
Wihler zum aktuellen Erscheinungsbild der Par-
teien und ihrer Spitzenkandidaten geprigi. Die
Images der Parteien und Kandidaten setzen sich
aus zahlreichen Bausteinen zusammen. So werden
Parteien unter anderem anhand ihrer Problemis-
sungskompetenz und ihrer Geschlossenheit beur-
teilt. Die Bewertung der Kandidaten beruht in
¢rster Linie auf ihren Leadership-Qualititen (Ent-
scheidungsfrende, Tatkraft) und auf ihrer Fahig-
keit, die wichtigsten Probleme im Land wenn
schon nicht zu i3sen, so doch wenigstens konse-
quent anzugehen. Daritber hinaus ist die Integritiit
der Kandidaten ein wichtiger Image-Faktor
Unpolitische Merkmale wie die Frisur oder
Bekleidung eines Kandidaten, seine Eloquenz
oder sein familidres Umfeld werden hingegen in
pelitischen Kommentaren maBlos tiberschiitzt. Die
Wihler unterhalten sich zwar {iber solche Fragen,
flir die Stimmabgabe sind sie aber weitgehend irre-
levant.?

Fiir die Mobilisierung der Stammwihler und fiiy
die Uberzeugung der Wechselwihler sind jedoch
nicht die tatsichlichen Eigenschaften der Parteien
und Kandidaten ausschlaggebend, sondern die von
den Wihlern wahrgenommenen Eigenschaften,
Eine Partei kann noch so kompetent sein — wenn
die Bevolkerung sie nicht fir kompetent hilt,
niitzt ihre Kompetenz wenig, Und ein Kandidat
kann in der &ffentlichen Wahrnehmung beispiels-
weise als filhrungsstark gelten, obwohl er in Wirk-
lichkeit sein Fihnlein in den Wind hiingt.

Die Wahrnehmung der Kandidaten und der Par-
teien speist sich aus drei unterschiedlich wichtigen
Quelien: aus der direkten Beobachtung, aus
Gesprichen mit anderen sowie aus den Massen-
medien. Nur wenige Menschen verschaffen sich
unmittelbare Eindriicke von den Kandidaten und
den Parteien — etwa durch den Besuch von Wahl-
veranstaltungen oder durch Diskussionen an den
Infostinden der Parteien. Ihre Wahrnehmungen
beruhen also nicht auf direkten, sondern auf ver-

2 Vgl. Frank Brettschneider, Spitzenkandidaten und
Wahlerfolg, Personalisierung — Kompetenz — Parteien. Ein
internationaler Vergleich, Wiesbaden 2002



Abbildung 1: Bestimmungsgriinde fiir das Wihlerverhalten
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mittelten Eindriicken. Als sich Wahler noch in
sozial und politisch homogenen Gruppen beweg-
ten, stellten Gespriche mit anderen die Haupt-
quelle fiir wahlrelevante Informationen dar?
Heute hingegen werden die wahlrelevanten Ein-
driicke iiberwiegend durch die Medienberichter-
stattung vermittelt.! Und unter den Massenmedien
stellt das Fernsehen die wichtigste Informations-
quelle dar — sowohl im Hinblick auf die Parteien
als awch im Hinblick auf die Kandidaten.” Das
Fernsehen hat die griBBte Reichweite, und es wird
von den Menschen als das glaubwiirdigste Medium
angesehen. AuBerdem lassen sich die Inhalte von
Nachrichtensendungen sehr viel weniger selektiv
wahrnehmen, als dies bei den Printmedien der Fall
ist. Mit anderen Worten: Withrend Zeitungen oder
Zeitungsartikel entsprechend der eigenen politi-
schen Pridispositionen auggewdhlt werden, kon-
frontieren Nachrichtensendungen die Zuschauer
auch mit Informationen, die die eigenen politi-
schen Einstellungen in Frage stellen kénnen,

3 Vgl Paul F. Eazarsfeld/Bernard Berelson/Hazel Gaudet,
The Peoples Choice. How the Voter Makes up his Mind in a
Presidential Campaign, New York-London 1968 (Erstauf-
lage 1944).

4 Vgl Winfried Schulz, Wahlkampf unter Vielkanalbe-
dingungen. Kampagnenmanagement, Informationsnutzung
und Wihlerverhaiten, in: Media Perspektiven, (1998) 8,
S.378-391.

5 Vgl ebd, S. 385,
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I1. Themenmanagement:
Agenda-Setting, Agenda-Cutting
und Agenda-Surfing

Auch die fiir den Wahlkampf verantwortlichen
Parteimanager und die speziell in Wahlkampfzei-
ten angeheuerten ,Spin-Doktoren” und Medien-
berater wissen um die Bedeutung der Massen-
medien. Sie versuchen daher, die Medienberichter-
stattung zugunsten ihrer Partei oder des von ihnen
betreuten Kandidaten zu beeinflussen, Zwei Ziele
stehen dabei im Mittelpunkt: Erstens miissen die
eigene Partei und ihre Akteure — allen voran ihr
Spitzenkandidat -~ von den Wahlberechtigten
wahrgenommen werden. Diese Aufmerksamkeit
kann keinesfalls als selbstverstindlich vorausge-
setzt werden, denn fiir die meisten Menschen zihlt
Politik nicht zv den Lebensbereichen, mit denen
sie sich kontinuierlich beschiftigen. Zudem kon-
kurriert die Politik mit vielen anderen Bereichen
und Akteuren — etwa aus der Unterhaltungsbran-
che - um die Aufmerksamkeit der Menschen.
Zweitens geht es darum, diese Aufmerksamkeit
fir die Vermittlung der eigenen Botschaften zu
nutzen. Auch sollen diese Botschaften in der
Berichterstattung mdaglichst positiv — zumindest
aber neutral — bewerfet werden. Den Spitzenkan-

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-50/2002



didaten kommt bei dieser Vermittlung eine wich-
tige Aufgabe zu, denn sie verleihen ihrer Partei
und threm politischen Programm Gesicht und
Stimme.S

In diesen Zielen — Medienprisenz und positive
bzw. neutrale Medientendenz — #hnelt Polit-PR
der Markenwerbung. Es gibt jedoch auch grund-
sdtzliche Unterschiede. Ein zielgerichtetes, kon-
sequentes Kommunikationsmanagement ist im
‘Wahlkampf viel schwieriger als etwa bei der Ein-
fiilhrung einer neuen Produktlinie durch einen
Automobilkonzern oder bei der Etablierung eines
geschmacklich noch nie dagewesenen Miisli-Rie-
gels. Markenwerbung kann Anzeigen schalten, mit
TV-Spots arbeiten und Events produzieren. Dies
macht zwar die Polit-PR anch, aber fiir die Wahr-
nehmung durch dic Wihlerinnen und Wihler ist
sie in weitaus groferem MaBe auf die journalisti-
sche Berichterstattung im redaktionellen Teil der
Zeitungen und des Fernsehens angewiesen — und
diese 1dsst sich sehr viel weniger planen und beein-
flussen als die ,,paid media® (z B. eine Anzeigen-
kampagne). Gerade in der politischen Kommuni-
kation wollen sich Journalisten nicht dem Vorwurf
der Manipulierbarkeit aussetzen. Sie meinen, ihre
journalistische Distanz vor allem dadurch unter
Beweis stelien zu kénnen, dass sie hiiufiger negativ
als positiv iber die Parteien und ihre Akteure
berichten.

Aber nicht nur die Journalisten, auch das eigene
Personal — Spitzenpolitiker wie ,,Hinterbinkler —
ldsst sich nur schwer kontrollieren. Letzterer
duflert sich in keiner Talkshow, er ldsst auch keine
fragwiirdig finanzierten Flugblitter zweifelhaften
Inhalts verteilen, die das Kommunikationsmana-
gement der eigenen Partei vor Schwierigkeiten
stellen. Ein nicht unerheblicher Teil der Polit-PR
dient dazu, hausgemachte Kommunikationspan-
nen wieder auszubiigeln, AuBerungen von Politi-
kern aus den eigenen Reihen zu interpretieren,
Widerspriiche zwischen den Aussagen unter-
schiedlicher Politiker zu glitten. Markenwerbung
hat es da leichter.

Und schliefilich findet politische Kommunikation
in einem sich permanent wandelnden Kommuni-
kationsumfeld statt. Ereignisse, die bei der Formu-
lierung einer Kommunikationsstrategie nicht vor-
hersehbar waren, kénnen von heute auf morgen
auf der Tagesordnung erscheinen und Reaktionen
der Parteien erzwingen. Die Flutkatastrophe ist
das beste Beispiel. Aber anch die Verstrickungen
sozialdemokratischer Lokalpolitiker in Beste-
chungsskandale in Nordrhein-Westfalen lassen

6 Val. Peter Radunski, Wahlkimpfe. Modeme Wahl-
kampifiihrung als politische Kommunikation, Miinchen-
Wien 1980.
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sich anfithren. Um darauf reagieren zu kénnen,
muss Polit-PR sehr flexibel angelegt sein und Sze-
narien fiir zahlreiche Eventualitfiten bereithalten.

Den groBien Stellenwert im Rahmen der Polit-PR
besitzt das Themenmanagement. Damit soll die
Themen-Agenda, die Tagesordnung der in den
Medien diskutierten Themen, so beeinflusst bzw.
genutzt werden, dass die eigene Partei und der
eigene Kandidat davon profitieren. Drei Strate-
gien stehen zur Verfiigung:

Agenda-Setting: Beim aktiven Setzen der politi-
schen Tagesordnung wird versucht, jene Themen
in die Medienberichterstattung zu lancieren oder
sie dort zu halten, bei denen entweder die eigene
Partei bzw. der eigene Kandidat von der Bevolke-
rung als kompetent angesehen werden oder bei
denen die Bevblkerung bei der gegnerischen Par-
tei und dem gegnerischen Kandidaten Defizite
wahrnimmt,

Agenda-Cutting: Es wird aktiv versucht, jene The-
men aus der Medienberichterstattung fernzuhalten
oder sie von dort verschwinden zu lassen, bei
denen entweder die eigene Partei bzw. der eigene
Kandidat von der Bevélkerung nicht als kompe-
tent angesechen werden oder die Bevolkerung der
gegnerischen Partei und dem gegnerischen Kandi-
daten grofiere Problemidsungsfshigkeit zuschreibt.

Agenda-Surfing: Wenn man das in der Medien-
berichterstattung existierende Themen-Set nicht
beeinflussen kann ~ beispielsweise weil sich ein
Thema so aufdringt, wie es bei der Elbe-Flut vor
dieser Bundestagswahl der Fall war —, dann wird
versucht, dieses Themen-Set zum eigenen Vorteil
Zu nutzen.

Welche Themen den Wahlkampf dominieren, ist
fiir die Bewertung der Parteien und Kandidaten
durch die Wihler von groBer Bedeutung. Vor
allem diejenigen Wihler, die sich erst relativ kurz-
fristig vor der Wahl fiir die Stimmabgabe zuguns-
ten der einen oder der anderen Partei entscheiden,
treffen diese Entscheidung anhand der Themen,
dic gerade ,top-of-the-head® sind. Sie saldieren
also nicht die Vorziige und die Defizite der einzel-
nen Parteien in allen Themenfeldern, sondern sie
ziehen fiir thre Meinungsbildung nur diejenigen
Themen heran, die aktuell gedanklich verfiigbar
sind.” Und gedanklich ohne groBen Aufwand ver-
figbar sind genan jene Themen, iliber die in den
Medien hiufig berichtet wird. Indem die Massen-
medien mitbestimmen, welche Themen dominie-
ren, definieren sie unbewusst auch den Bewer-
tungsmafstab, anhand dessen die Bevélkerung

7 Vgl Joha R. Zaller, The Nature and Qrigins of Mass
Opinion, Cambridge 1992.




Parteien und Politiker beurteilt. Dominieren bei-
spielsweise auflenpolitische Themen, so werden
die Akteure vor allem unter dem Gesichtspunkt
ihrer auBenpolitischen Kompetenz bewertet.
Davon profitiert die Partei, die im Hinblick auf die
AufBenpolitik unter den Wihlern besser abschnei-
det als die Konkurrenten. Dominieren wirtschafts-
politische Themen, so werden die Akteure vor
allem unter dem Gesichtspunkt ihrer wirtschafts-
politischen Kompetenz bewertet. Davon profitiert
die Partei, der wirtschaftspolitisch mehr zugetraut
wird als den anderen Parteien. Daher besitzen
»die Massenmedien auch dann einen Einfluss anf
die Meinungsbildung und Wahlentscheidung,
wenn sie die vorhandenen Einstellungen nicht
dndern. Es geniigt, sie mehr oder weniger stark zu
aktualisieren.”®

Vor diesem Hintergrund werden fiir die Bundes-
tagswahl 2002 folgende Fragen empirisch unter-
sucht:

— Was waren aus der Sicht der Bevilkerung die
thematischen Stirken und Schwichen der einzel-
nen Parteien? Und welche Themen haben die Par-
teien im Wahlkampf zu lancieren versucht?®

— Wie ausgeprigt war die Medienprisenz der
SPD, der Union, der Griinen, der FDP und ihrer
jeweiligen Spitzenkandidaten?

— Wie haufig erfubren die Zeitungsleser und
Fernsehzuschauer etwas tiber politische Sachthe-
men der Parteien und Kandidaten -~ und wann
standen der Wahlkampf selbst und der Wettkampf-
charakter der Wahl im Mittelpunkt?

- Wie hat sich diese Medien-Agenda in der
Medientendenz, also in der medialen Gesamtbe-
wertung der Parteien und Kandidaten, niederge-
schlagen?

- Gibt es einen Zusammenhang zwischen der
Medientendenz und der Wahlabsicht der Wihle-
rinnen und Wihler?

Zur Beantwortung dieser Fragen wird auf Inhalts-
analysen der Medienberichterstattung zuriickge-
griffen, die vom Institut ,,Medien Tenor* durchge-
fithrt wurden.’® Der ,Medien Tenor* erfasste vom
L. Januar bis zum 22. September 2002 jeden Tag
Zahl, Inhalt und Tendenz simtlicher Aussagen

8 Hans Mathias Kepplinger w.a., Der Finfluss der Fern-
sehnachrichten auf die politische Meinungsbildung, Frei-
burg—Miinchen 1989, 8. 75; dhnlich: Shanto Iyengar/Donald
R. Kinder, News That Matters. Television and American
Opinion, Chicago~London 1987.

9 Untersucht werden lediglich Parteien, die in Fraktions-
starke in den neuen Bundestag eingezogen sind.

10 TIch danke dem ,Medien Tenor“, insbesondere Markus
Rettich und Roland Schatz, fiir den Zugang zu der Daten
{www.medien-tenor.de).
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von und iiber Parteien und Politiker in folgenden
Medien: ARD Tagesschau und Tagesthemen, ZDF
heute, heute journal und Berlin direkt, RTL Aktu-
ell, SAT.1 18:30, ProSieben Nachrichien, Bild, Die
Welt, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfur-
ter Rundschau, Siiddeutsche Zeitung, taz, Focus,
Spiegel, Stern, Die Woche ({bis 8. Mirz 2002), Die
Zeit, Rheinischer Merkur, Bild am Sonniag, FAZ
Sonntagszeitung, Welt am Sonntag. Insgesamt wur-
den 325432 Aussagen erfasst. In den folgenden
Analysen wurden diese Aussagen jeweils zusam-
mengefasst, um das gesamte Bild der meinungs-
fiilhrenden Massenmedien zu reprisentieren. Dies
soll jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass
unterschiedliche Medien unterschiedliche Ten-
denzen aufweisen. In diesem Bundestagswahl-
kampf waren lediglich die Nachrichtensendungen
des dffentlich-rechtlichen Fernsehens weitgehend
ausgewogen. Die Nachrichtensendungen der pri-
vat-kommerziellen Sender begiinstigten  die
Union, Gleiches gilt fiir Die Welt, die FAZ, Focus
und Bild. Im Spiegel, der Frankfurter Rundschau,
der Sitddeuntschen Zeitung, im Stern und in der taz
wurden hingegen SPD und Griine positiver darge-
stellt als die biirgerliche Opposition.!!

Ferner wurden vom ,Medien Tenor” die von den
Parteien in den letzien vier Wochen vor der Wahl
verbreiteten Presseerkldrungen erfasst. So konn-
ten die thematischen Schwerpunkte von 535 Pres-
semitteilungen ermittelt werden.

Dariiber hinaus werden die Inhaltsanalysedaten
mit Ergebnissen aus reprisentativen Meinungsum-
fragen der Forschungsgruppe Wahlen, von Infra-
test dimap und vor allem von FORSA verglichen.
FORSA hat Woche fiir Woche die Wahlabsicht
von 23500 Bundesbiirgern erhoben. Hier werden
die 53 880 Interviews ausgewertet, die zwischen
der 17. Kalenderwoche (Ende April) und dem
Wahltag stattgefunden haben.'

III. Themenkompetenz und Themati-
sierungsversuche der Parteien

Thematische Starken und Schwichen der Parteien
waren aus Sicht der Wihlerinnen und Wihler vor
der Wahl relativ klar zu erkennen. So wurde der
Union und ihrem XKanzlerkandidaten Edmund
Stoiber in den Bereichen Wirtschafts-, Hanshalts-,

11 Vgl Markus Refttich, Wahlempfehlungen — eine Frage
der Glaubwiirdigkeit. Di¢ meinungsfilhrenden Medien nei-
gen bestimmten Parteien zi: Das sind implizite Walil-
empfehlungen, in: Medien Tenor, 9 (2002) 125, 8. 10-13.

12 Ich danke FORSA, insbesondere Manfred Giillner und
Sigrid Beeske, fiir den Zugang zu den Daten.
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Tabelle 1: Themenschwerpunkte in den Presseerklirungen von im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien und Fraktionen in den letzten vier Wochen vor der Bundestagswahl 2002 (in Prozent
aller Presseerkliirungen einer Partei/Fraktion)

SPD Union Grilne FDP
Zah] der Presseerklirungen 165 157 88 125
Wirtschaftspolitik 11 14 7 14
Arbeitsmarkt 7 10 3 7
Haushalts- und Steuerpolitik 4 6 - 8
Gesundheitssystemn 8 3 - 3
Bildung - - - 3
Frauen/Familie 4 4 5 -
Auslinderpolitik = - 7 -
Umwelt- und Verkehrspolitik 3 12 3 5
Internationale Politik 7 — 18 11
Wahlkampf / Koalitionsfragen 7 4 - 4
Politisches Auftreten allegemein 14 4 14 6

Quelle: Medien Tenor. Datenbasis: Presseerklirungen der Parteien und Fraktionen in den vier Wochen vor der Wahl.
Erfasst wurde jeweils das zentrale Thema der Presseerklarung, In der Tabelle werden lediglich Themen darge-
stelit, die in mindestens drei Presseerkldrungen einer Partei angesprochen wurden, Die Differenz zu 100 Pro-
zent bilden einzelne Presseerklarungen zu speziellen Themen.

Steuer- und Arbeitsmarkipolitik mehr zugetraut
als der SPD und Bundeskanzler Gerhard Schrider.
Im September 2002 trauten beispiclsweise 43 Pro-
zent der Bundesbiirger eher der Union die Siche-
rung vorhandener und die Schaffung neuver
Arbeitsplédize zu - gegeniiber 32 Prozent, die dies-
beziiglich die SPD fiir kompetenter hielten.’
Auch in der Bildungspolitik nahm die Bevdlke-
rung einen Kompetenzvorsprung der Union wahr.
Bei der Gesundheits- und der Auvsldnderpolitik
gab es mehr oder weniger einen Gleichstand zwi-
schen den beiden Volksparteien. Der SPD wurde
eher zugetraut, sich fir den Frieden einzusetzen
(37 vs. 23 Prozent fiir die Union) und eine verlidss-
liche AuBenpolitik zu betreiben (36 vs. 29 Pro-
zent). Friedens- und AuBenpolitik waren ebenfalls
die Stdrken der Griinen (21 bzw. 19 Prozent), die
zudem bei der Umweltpolitik mit 54 Prozent unan-
gefochten an der Spitze lagen. Der FDP schrieben
in keinem Politikfeld mehr als 7 Prozent der Wih-
lerinnen und Wihler die grofite Kompetenz zu.
Man kann sagen, dass die FDP von der Bevilke-
rung nicht unter thematischen Gesichtspunkten
wahrgenommen wurde.

Die Kommunikationsprofis wissen um die Stirken
und Schwichen ihrer Parteien. Folgerichtig betrei-
ben sie Agenda-Setting — u.a. mittels Interviews,
Wahlkampfreden, Plakaten und Auftritten in Talk-
shows. Auch in den 535 Presseerkldrungen, die in
den letzten vier Wochen vor der Wahl herausge-
geben wurden, spiegeln sich die oben genannten
Stirken und Schwichen wider (vgl. Tabelle 1). Wie
in den Interviews und den beiden ,, TV-Duellen®
konzentrierten sich die Union und Edmund Stoi-

13 Vgl Infratest dimap Deatschland-Trend (www.infratest-
dimap.de/politik/deutschlandtrend/di0210/default.htm).
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ber auf die wirtschafts- und finanzpolitischen The-
men sowie den Arbeitsmarkt. Deutschland wurde
als Schlusslicht unter den ElJ-Staaten charakteri-
siert. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten seien
hausgemacht, die Verantwortung dafiir trage die
Bundesregierung. Den gleichen thematischen
Schwerpunkt setzte die FDP In etwas geringerem
Umfang dnflerte sich die SPD zur Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. Wirtschaftliche Probleme
wurden nichi geleugnet, die Ursachen dafiir wur-
den aber in der Entwicklung der Weltwirtschafts-
lage gesucht. Auch wurde mit den Vorschldgen der
Hartz-Kommission versucht, den Eindruck von
Tatkraft und Problembewusstsein zu vermitteln.,

Daneben stand im Zuge der Elbe-Flut das klassi-
sche SPD-Thema Solidaritdt im Mittelpunkt, bis es
von der Thematisierung einer deuntschen Beteili-
gung an einem hypothetischen Angriff der USA
auf den Trak abgeldst wurde. Auch bei den Griinen
nahm die internationale Politik — verbunden mit
Aunfenminister Joschka Fischer — einen breiten
Raum ein. Sie wurde in den Presseerkldrungen
sogar hiufiger thematisiert als das vrgriine Thema
Umweltpolitik.

IV. Medienprisenz der Parteien und
Medien-Agenda

Um wahrgenommen zu werden, miissen Parteien
und Kandidaten in den Medien prisent sein. Pri-
senz alleine ist jedoch kein Erfolgsgarant. Wichtig
ist vielmehr, dass das thematische Umfeld der
Berichterstattung und damit die Medientendenz
fiir eine Partei ,glinstig® ausfillt, Hinsichtlich der
Medienprisenz, also der Hiufigkeit der Berichter-
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Abbildung 2: Hiufigkeit der Berichterstattung iiber die im Deutschen Bundestag verfretenen Parteien

und ihre Spitzenkandidaten, 2002
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Quelle: Medien Tenor. Datenbasis: 325432 Aussagen itber die Parteien und ihre Spitzenkandidaten in den oben

genannten Medien; Darstellung auf Monatsbasis,

stattung tiber die Parteien und ihre Spitzenkandi-
daten, lagen SPD und Union erwartungsgemiB
vorne (vgl. Abbildung 2). Die Union dominierte
im Januar die Berichterstattung, in der die Ent-
scheidung der Union zugunsten Edmund Stoibers
als Kanzlerkandidat im Mittelpunkt stand. Die
Korruptionsskandale von nordrhein-westfiilischen
SPD-Kommunalpolitikern bescherten den Sozial-
demokraten im Friihjahr eine in diesem Kontext
unerwiinschte Medienprasenz. Im Mirz entfielen
knapp 10 Prozent der gesamten Berichterstattung
auf die Bestechungsaffire, im April waren es nur
noch 4,3 Prozent.

Der Mai war dann ein Ausnahmemonat: Uber die
FDP wurde hiufiger berichtet als iiber jede andere
Partei. Zuniichst war mit der Prisenz auch eine
positive Tendenz verbunden, denn die h#ufige
Berichterstattung beruhte anfinglich auf der in
den Medien positiv aufgenommenen Ernennung
Guido Westerwelles zum Kanzlerkandidaten der
FDP Die Freude bei den Freidemokraten iiber
den gelungenen Medien-Coup hielt jedoch nicht
lange an, wurde doch die positive von einer nega-
tiven Berichterstatiung abgeldst. Ausléser war der
Streit des stellvertretenden FDP-Parteichefs Jiir-

4]

gen Mollemann mit dem Zentralrat der Juden in
Deutschland und die sich daraus ergebende Dis-
kussion iiber Antisemitismus und Rechtspopulis-
mus in der FDP. Im Zuge dieser Diskussion wurde
immer wieder die Fithrungsfahigkeit des Parteivor-
sitzenden Westerwelle hinterfragt. Auch wurde
ihm nun das Format eines ernst zu nehmenden
Kanzlerkandidaten abgesprochen. Die Schliissel-
themen der FDP - Bildungs-, Stener- und Wirt-
schaftspolitik — traten in den Hintergrund.

Im Juni stieg dann wieder die Berichterstattung
iiber die Union und die SPD an. Beide Parteien
erhielten Resonanz auf ihre Wahlparteitage. Die
dosierte und sich lber einen lingeren Zeitraum
erstreckende Prisentation des ,, Kompetenzteams®
der Union erhdhte ebenfalls die Medienpriisenz
der Partel. Zudem thematisierte die Union das
schlechte Abschneiden Deutschlands in der PISA-
Studie — nicht ohae die innerdeutsche Spitzenstel-
lung unionsgefithrter Bundeslinder zu unterstrei-
chen. Dies alles verschaffte der Union ein im Ver-
gleich zur SPD positives Medienimage.

Die vorzeitige Lancierung einiger Vorschlige der
Hartz-Kommission konnte daran zunichst nicht
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viel dndermn. Zwar war der SPD damit ein erfolg-
reiches Agenda-Cutting gelungen ~ das fiir sie
ungiinstige Thema Bildungspolitik wurde in den
Hintergrund gedréingt. Der Medienerfolg der
sozialdemokratischen ,Spin-Doktoren® wurde je-
doch im Juli durch die Bonusmeilen-Affiren von
Koalitionsmitgliedern und durch den erzwungenen
Riicktritt von Verteidigungsminister Rudolf Schar-
ping wieder zunichte gemacht. Hinzu kam das
~sommer“-Theater bei der Telekom, bel dem die
Regierung ebenfalls kein gutes Bild abgab. Der
Union gelang es in diesem Zeitraum zudem, das
Thema Arbeitslosigkeit wieder in das Zentrum der
Berichterstattung zu riicken. Dariiber hinaus
geniigte es fiir sie, die fiir die Regierung ungiinsti-
gen Themen prisent zu erhalien. In keinem Monat
war das kommunikative Umfeld fiir die Regierung
ungiinstiger als im Juli 2002.

Im August kam das Elbe-Hochwasser, das sogleich
als ,JJahrhundert-Flut“ zum alles andere iiberra-
genden Medienereignis wurde. Die zuvor zentra-
len Themen waren mit einem Male buchstiiblich
von der Tagesordnung ,gespiilt“. Die Regierung,
allen voran Gerhard Schréder, nutzte diese Gele-
genheit. Krisenzeiten sind Regierungszeiten, wenn
es der Regierung gelingt, als anpackend und pro-
blemlésend dargestellt zu werden. Die SPD ver-
band zudem das Elbe-Hochwasser mit ihrem
Kernthema ,,Solidaritidt® nicht zuletzt, um
Stammwithler zu mobilisieren und Wechselwiihler
in Ostdeutschland zu gewinnen. Dabei handelte es
sich um ein gelungenes Agenda-Surfing anf der
Flut-Welle.

Mit der Flut gelangte auch das fiir die Griinen
wichtige Umweltthema auf die Tagesordnung und
verhalf ihnen fiber dic mediale Wahmehmungs-
schwelle; bis zum August hatten die Griinen in der
Medienberichterstattung eher ein Schattendasein
gefristet.

Die Union reagierte aof die verinderten kommau-
nikativen Rahmenbedingungen hingegen zu spiit
und unzureichend. So hielt sic an der Prisentation
ihres 49-Punkie-Plans — ,Sofertprogramm fiir ein
leistungsfahiges und soziales Deutschland® — fest
und ging damit in der Flutberichterstattung unter.
Gleiches gilt fitir die FDP und ihren im ,,Guidomo-
bil* iiber die Campingpldtze tingelnden Vorsitzen-
den.

Erst Ende August geriet die Union wieder in das
Scheinwerferlicht, als Edmund Stoiber im ersten
»LV-Duell* mit Gerhard Schrder besser
abschnitt als von den Journalisten erwartet. Die
daraufhin einsetzende positive Berichterstattung
fiir Stoiber wurde jedoch rasch durch Meldungen
zum angeblichen Schlingerkurs der Union in zahl-
reichen Sachfragen — etwa beim Dosenpfand oder
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bei den Reaktionen auf die Vorschlidge der Hartz-
Kommission — konterkariert.

Gravierender war jedoch, dass der Versuch der
Union misslang, die Wirtschafts-, Steuner- und
Finanzpolitik wieder zum Spitzenthema in den
Medien zu machen. Statidessen priigte der Kangzler
die politische Diskussion im September mit seiner
Ablehnung einer deutschen Beteiligung an einem
mdéglichen Angriff der USA auf den Irak, Dies war
Agenda-Setting und Agenda-Cutting zugleich. Es
gelang ihm damit, die fir die SPD ungiinstigen
Themen Wirtschaftspolitik und Arbeitsmarkt in
den Hintergrund zu dringen und das fiir die SPD
giinstige Thema Frieden in den Mittelpunkt zu
riicken. In den Medien wurde erstmals hiufiger
iiber AuBenpolitik berichtet {mehr als 10 Prozent
aller Aussagen) als iber den Arbeitsmarkt (weni-
ger als 5 Prozent aller Aussagen; vgl. Abbildung 3).
Dies hatte Konsequenzen fiir die Einschiitzung der
Wichtigkeit des Themas Krieg, Frieden und Terror
durch die Bevolkerung. Auf die Frage nach den
wichtigsten Problemen in Deutschland erhielt die
Faorschungsgruppe Wahlen Antworten, welche die
Medienberichterstatiung widerspiegeln. War das
Thema im Juni fiir die Bevilkerung noch relativ
unbedeutend, stieg der Anteil derjenigen, die
Krieg und Frieden als eines der wichtigsten The-
men bezeichneten, im September auf 13 Prozent
an, Gleichwohl wurde das Thema Arbeitslosigkeit
von den Menschen nach wie vor als das mit
Abstand wichtigste Thema angeschen (mehr als
80 Prozent) — nur haben sie aus den Medien zu
den betreffenden Standpunkten der Parteien nicht
viel erfahren.

Haufiger als iiber jedes einzelne Sachthema wurde
im September iiber Prognosen und Meinungsum-
fragen berichtet. Dabei stand der ,Horse-Race-
Aspekt” im Mittelpunkt: Wer liegt vorne, wer liegt
zuriick, wer holt auf, wer macht das Rennen? Nur
selten wurden Umfragen fir die Hintergrundbe-
richterstattung iiber das sich wandelnde Meinungs-
klima und zu den Motiven der Wihler herangezo-
gen. Somit erfuhren die Zeitungsleser und die
Zuschauer der Fernsehnachrichten mehr tiber den
Stand des Wettkampfes, als iiber seinen Inhalt.
Die , Aufholjagd” der Regierung in den Umiragen
wurde ein wichtigeres Medienthema als die Frage,
welche Konzepte die Parteien zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit, zum Weg aus der Bildungsmi-
sere oder zur Reform der sozialen Sicherungssys-
teme anbieten. Auch nach den TV-Debatten, in
denen beide Konirahenten zahlreiche Sachpositio-
nen vertraten, drehte sich die Berichterstattung
kaum um diese Positionen, sondern um die Frage,
wer gewonnen habe. Kein Wunder, dass nach der
Wahl das Erstaunen iiber die Regierungspline
etwa im Renten- und im Gesundheitswesen so
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Abbildung 3: Themenschwerpunkte der Berichterstattung und Bevilkerungseinstellung, 2002
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kandidaten in den oben genannten Medien; reprisentative Bevolkerungsumfragen; Darstellung auf Monatsba-

518,
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groB ist. Durch eine themenorientierte Berichter-
stattung hitten Journalisten die Wihler bereits vor
der Wahl mit diesen Vorhaben vertrant machen
kénnen.

Schréders Themenfithrerschaft wurde im Septem-
ber durch eine Verstirkung des Kanzlerwahlkamp-
fes der SPD unterstrichen. Daneben konnten nur
wenige Themen bestehen: erstens das zweite [ TV-
Duell”, bei dem Edmund Stoiber ebenso verzwei-
felt wie erfolglos versuchte, die Wirtschaftspolitik
wieder auf die Tagesordnung zu setzen, zweitens
die Aufholjagd von Rot-Griin in den in kurzen
Abstinden publizierten Meinungsumfragen und
drittens die von Jurgen Mollemann veranlasste
Verteilung eines umstrittenen Faltblatts, welches
der FDP wieder mehr — aber eben vor allem nega-
tive — Medienpriisenz eintrug.

Wegen der Querelen innerhalb der FDP war
Guido Westerwelle der einzige Spitzenkandidat,
der gegen Ende des Wahlkampfes das Medienbild
seiner Partei nicht maBgeblich prigen konnte.
Wihrend sich im September mehr als 35 Prozent
aller Aussagen iiber die Griinen anf Joschka
Fischer bezogen, kam Guido Westerwelle bei der
Berichterstattung der FDP lediglich auf 22 Pro-
zent. Am deutlichsten prigte jedoch Gerhard
Schréder das Medienbild seiner Partei. Mehr als
57 Prozent aller Aussagen iiber die SPD entfielen
auf ihn. Damit wurde iiber ihn haufiger berichtet
als iiber alle anderen SPD-Politiker zusammen.
Durch die Konzentration der SPD auf den Kanzler
wurde zum einen der Versuch unternommen, als
Partei vom positiven Image Gerhard Schréders zu
profitieren. Zum anderen ist es bei einer solchen
kommunikativen Fokussierung auf eine Person
leichter, Botschaften konsistent und kontrolliert zu
platzieren. Edmund Stoiber hatte es da wesentlich
schwerer. Vom ihm stammen lediglich 38 Prozent
des Medienbildes der Union. Neben ihm meldeten
sich zahlreiche andere Unions-Akteure zu Wort,
Dies erschwerte ein kontrolliertes Themenmana-
gement.

Die personelle Zuspitzung, die die Parteien und
die Medien am Ende des Wahlkampfes betrieben
haben, ist jedoch micht mit einer Entsachlichung
gleichzusetzen. Interessanterweise ist der Anteil
der Sachaussagen an der Berichterstattung iiber
die Spitzenpolitiker sogar geringfitgig gréBer als
der Anteil der Sachaussagen an der Berichterstat-
tung iiber die Parteien (42 versus 38 Prozent). Die
Berichterstattung iiber die SPD und Gerhard
Schrider sowie tiber die Union und Edmund Stoi-
ber ist in gleichem MaBe von Sachaussagen
gepriigt - jeweils etwa 40 Prozent entfallen auf the-
matische Positionen der Parteien bzw. ihrer Kandi-
daten. Die FDP drang hingegen mit Sachaussagen

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-30/2002

kaum in die Berichterstattung vor (27 Prozent).
Der  SpaBwahlkampf* filhrte zwar zunichst zu
der erwiinschten Aufmerksamkeit — allerdings zu
Lasten der Sachaussagen. Und die vielfachen Mal-
lemann-AuBerungen lenkten ebenfalls von den
Sachthemen der FDP ab. Oder anders formuliert:
Die FDP war primér mit sich selbst und ihrer
Wahlkampffithrung — ,,Projekt 18 und Kanzler-
kandidat — beschiftigt statt klarzumachen, fir
welche inhaltlichen Positionen sie steht. Das
Themenmanagement der Liberalen ist griindlich
misslungen.

Ganz anders war dies bei den Gritnen: In fast der
Hilfte aller Aussagen iiber die Griinen und
Joschka Fischer erfubren die Zeitungsleser und
Fernschzuschauer etwas iiber deren Sachpositio-
nen. Da die Griinen zudem ihre inhaltlichen
Standpunkte im Bereich der AuBlenpolitik — die in
der Endphase des Wahlkampfes starke mediale
Prisenz erfuhr — {iber den in der Bevdlkerung
beliebten Joschka Fischer transportierten, kann
man von cinem gelungenen Themenmanagement
sprechen,

V. Medien-Agenda, Medientendenz
und Wahlabsicht

Die Zupsammensetzung der Medien-Agenda
schldgt sich auch in der Medientendenz nieder,
also in der medialen Gesamtbewertung der Par-
teien und ihrer Kandidaten. Ob die Regierung
oder die Opposition in den Medien besser
abschneidet, hingt wesentlich vom thematischen
Umfeld der Berichterstattung ab. Im Juli, als die
Medien in nennenswertem Umfang iiber den
Arbeitsmarkt und die Wirtschaftslage in Deutsch-
land berichteten, ging die Bewertung von Unjon
und FDP deutlich nach oben (vgl. Abbildung 4).
Mit der Verdringung des Themas durch die Trak-
Debatte verschlechterte sich auch die mediale
Bewertung der Opposition. Im Gegenzug stieg
hingegen die Bewertung der Regierung, die noch
im Juli ihren Tiefpunkt erreicht hatte: Den 6,5 Pro-
Zent positiven Aussagen standen im Juli 16,9 Pro-
zent negative Aussagen gegeniiber. Bis zum Sep-
tember verringerte sich die Kluft von 10,4
Prozentpunkten auf nur noch 4 Prozentpunkte.
Damit stand die Regierung kurz vor der Wahl bes-
ser da als die Opposition. Dies ist nicht nur auf die
gestiegene Medienprisenz der AuBenpolitik
zuriickzufithren — auch die Probleme der FDP
sowie die fiir die Regierung verbesserten Umfra-
gewerfe trugen zu der steigenden Medientendenz
bei.
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Abbildung 4: Themenschwerpunkte in der Berichterstattung und die Tendenz der Medienberichterstat-

fumg iiber die Regierung und die Opposition, Mai—September 2002
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Queelle: Medien Tenor. Datenbasis: Anteil der Themen Arbeitsmarkt/Wirtschaftslage bzw. AuBenpolitik an allen
325 432 Aussagen liber die Parteien bzw. ihre Spitzenkandidaten in den oben genannten Medien. Die Medien-
tendenz errechnet sich aus dem Anteil positiver Aussagen iiber eine Partei und ihren Spitzenkandidaten abziig-
lich des Anteils negativer Aussagen iber diese Partei und ihren Spitzenkandidaten; die Werte wurden filr
Union und FDP sowie fiir SPD und Griine gemeinsam berechnet; Darstellung auf Monatsbasis.

Die Medientendenz ist ihrerseits ein wichtiger
Orientierungspunkt fiir die noch unentschiedenen
Wihler. Auch kann sie die Mobilisierung der
Wechselwihler beeinflussen. Mit medialem Rii-
ckenwind Hisst es sich an den Infostinden der eige-
nen Partei und auf Wahlveranstaltungen besser
~kdmpfen™. So schligt sich die Medientendenz
denn auch in der Wahlabsicht nieder. Dabei ist fiir
die Wahlabsicht in den letzten Wochen vor der
Wahl nicht nur die aktuelle Berichterstattung von
Bedeutung, sondern auch das Medienbild, das sich
in den drei einer Umfrage vorausgehenden
Wochen gebildet hat. Die Kumulation der Bericht-
erstattung kann vorhandene Trends in der Bevél-
kerung verstirken — gelegentlich sogar anstofen.

So ging der Aufholjagd der Regierung in
der Wahlabsichtsfrage eine in der letzten Juli-
Woche (30. Woche) beginnende Verbesserung der
Medientendenz voran. Mitte August (34. Woche)
war der Drei-Wochen-Wert der Regierung dann
besser als der Drei-Wochen-Wert der Opposition.
Zweil Wochen spiter, Anfang September, konnte
die Regierung in der Wahlabsichtsfrage erstmals
die Opposition iiberholen (vgl. Abbildung 5, S. 46).

14 Vgl Elisabeth Noelle-Neumann, Kumulation, Konso-
nanz und Offentlichkeitseffekt, in: Publizistik, 18 (1973) 1,
8. 26-55.
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Obwobl sich die Bewertungen von Union und FDP
cinerseits sowie von SPD und Griinen andererseits
in den beiden letzten Wochen vor der Wahl wieder
leicht aneinander anniherten, reichte der Schub,
den die Regierung in der Berichterstattung zwi-
schen der 30. und der 36. Woche erfahren hatte,
aus, um als Sieger die Ziellinie zu tiberqueren.

VI. Permanentes
Themenmanagement?

Nach der Wahl ist vor der Wahl. Bis zur niichsten
Bundestagswahl ist es zwar — aller Voraussicht
nach — noch eine Weile hin. Aber in einem fédera-
len System wie der Bundesrepublik kann sich die
Regierung nach einer gewonnenen Bundestags-
wahl keine kommunikative Verschnaufpause und
schon gar keine Kommunikationsschnitzer leisten.
Sie konnte dafirr bereits bei der néchsten Land-
tagswahl bestraft werden. Der Absturz, den die
SPD derzeit in den Meinungsumfragen erlebt,
zeigt, dass sich kommunikative Anstrengungen
nicht nur auf den Wahlkampf beschrinken dirfen.
Politische Entscheidungen — erst recht, wenn es
sich um unopopulire MaBnahmen wie die Frho-
hung der Rentenbeitrdge oder um Leistungsein-
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Abbildung 5: Tendenz der Medienberichterstattung iiber die Regierung und die Opposition sowie Wahl-
absicht, Mai-September 2002
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Quelle: Medien Tenor, FORSA. Datenbasis: Die Wahlabsicht wurde mit Hilfe der Sonntagsfrage ermittelt. Es werden
die von FORSA gewichteten Daten dargestellt. Die Anteile von Union und FDP sowie von SPD und Griinen
wurden addiert. Die Differenz zu 100 Prozent ergibt sich aus den Wihlern anderer Parteien. Die 53 880 Inter
views werden aul Wochenbasis dargestellt. Die Medientendenz errechnet sich aus dem Anteil positiver Anssa-
gen iber eine Partei und ihren Spitzenkandidaten abziiglich des Anteils negativer Aussagen iiber diese Partei
und ihren Spitzenkandidaten. Erneunt wurden die Werte fiir Union und FDP sowie fiir SPD und Griine gemein-
sam berechnet. Die Darstellung erfolgt ebenfalls auf Wochenbasis. Fiir den Wochenwert wurden die aktuelle
Berichterstattung und die Berichterstattung in den vorangegangenen zwei Wochen addiert.

schrinkungen im Gesundheitssystem handelt —
miissen kommunikativ begleitet werden. Die
Griinde fir diese Mafinahmen miissen den Men-
schen erldutert, es muss um Verstindmis und
Unterstiitzung fiir die Entscheidungen geworben
werden. Dabei geht es nicht um ein permanentes
politisches Themenmanagement, mit dem versucht
wird, die Themen-Agenda der Berichterstattung
zu seinen eigenen Gunsten zu beeinflussen - son-
dern es geht um Uberzeugungsarbeit.

Die Enttiuschung vieler Biirger iiber das Verhal-
ten der Bundesregierung zeigt aber auch, dass
Journalisten nicht erst nach der Wahl, sondern
schon davor eine liberwiegend an politischen Sach-
themen orientierte Berichterstattung pflegen soll-
ten. Oder war etwa nicht schon vor der Wahl
bekannt, dass die Bundesrepublik die Briisseler

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-50/2002

Drei-Prozent-Hiirde reifien wiirde? War nicht
schon vor der Wahl bekannt, dass die Rentenfinan-
zierung bei der derzeitigen Beschiftigungslage
nicht ohne Beitragserhéhungen auskommen kann?
Die Regierung hat im September solche fiir sie
ungiinstigen Themen von der Medien-Agenda ver-
dringen konnen. Journalisten haben sich nicht
durch Recherche, durch Nachfragen und durch
Insistieren auf diese Themen zur Wehr gesetzt,
Stattdessen wurde ausfithrlich tber die Siegchan-
cen der Parteien, iiber den Gewinner der ,TV-
Duelle® und tiber den ,,deutschen Sonderweg® von
Kanzler Schroder in der Irak-Frage berichtet.

Mehr Berichterstattung iiber Sachthemen, weniger
Horse-Race-Journalism — das wiirde die Wihlerin-
nen und Wihler vor Wahlen in die Lage versetzen,
sich ein Bild von der Kompetenz der Parteien und
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ihres Fithrungspersonals zu machen. Deren Bewer-
tung héngt maBgeblich von dem Themen-Set der
Berichterstattung ab, Zwar ldsst sich der Wahlaus-
gang nicht alleine — ja, vielleicht noch nicht einmal
hauptsichlich — durch die Medienberichterstattung
erkldren. Langfristize Traditionen und die nach
wie vor zahlreich vorhandenen Bindungen von
Wihlerinnen und Wihlern an eine Partei spielen
eine grofere Rolle. Aber auch Stammwihler wol-
len erst cinmal mobilisiert werden. Die richtigen
Wahlkampfthemen sind dafiir mitentscheidend.
Und die Wechselwihler, zumal diejenigen, die sich
erst sehr kurz vor der Wahl entscheiden, nutzen
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die in den Medien dominierenden Themen als
MaBstab zur Beurteilung der Parteien und Politi-
ker, Bei einem knappen Wahlausgang kann es
daher entscheidend sein, welche Themen unmittel-
bar vor der Wahl ,,gespielt* werden, Die Bundes-
tagswahl 2002 hat nicht zuletzt dies unter Beweis
gestellt: Ohne ein aktives Gestalten des kom-
munikativen Umfeldes - ohne Agenda-Setting,
Agenda-Cutting und Agenda-Surfing — ldsst sich
die Wahl nicht gewinnen; selbst dann nicht, wenn
man, wie die Union, in den langfristig wichtigsten
Themenfeldern als die kompetentere Partei ange-
sehen wird.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-50/2002
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& Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) 1870-1918 http:/fwww.dhm.de/lemo/htmb/kaiserreich/innenpolitik/spd 2/index. htm!

¢ DieSPD 1918-1933
o Die SPD 1933-1945
e DieSPD 1945
o Die SPD 1959

1870-1914

Der 1863 unfer Ferdinond Lessdle gegriindete Allgemeine
Deutsche Arbeiterverein sowie die 1869 unter August Bebs] und
Wilhelm Liebimecht gegriindete S czidldemokralische Arbsilerportel
(SDAP) schlossen sich 1875 cuf dem Gothaer Kongre zur

S ozidlistischen Atbsiferporiel (S AP) zusammen. Damit verflighe
Deutschlond im Unierschied zu enderen europdischen Léndern
{iber eine einheifliche sozidiistische P artel. Programmatisch stond
die S AP in grundsdizlicher Opposition zum politischen S ystem das
Keiserreichs. Von Offo von Bismarck zum "R eichsfeind
gestempelt, wurde die S AP durch dos Geselz "wider die
gemeingafdhrlichen Bestrebungen der S ozicddemokratie" 1878
verboten. Desgleichen wurden dlle Orgonisationen der S AP, ihre
Presse und die von ihr cufgebouien Gewerks cheften durch dieses
"S oziclistengeseiz" verboten, die R eichstagsfroldion jedoch blieh
weiter bastehen. Ausnchmegsseize, polizeistactiiche
Unferdriickung und T error konnten den Aufstieg der

S ozicdldemokratie cber nicht verhindern. Unter dem

"S ozidlistengeselz" verdreifachie die P oriei ihre S fimmen und
erhielt 1890 bei den R eichsiagswohlen mif knagop 20 Prozent
erstmals die meisten der dbgegsbenen S fimmen. Aufgrund des
Mehrheitswohlrechts, der gegen sie gerichieten Wahlbiindhisse
der blirgarlichen Pcrieien sowie der sie siark benachieiligenden
Wdhikreiseinteilung erhielt sie dis stimmenstérkste Poriei jedoch
nur 35 der 391 Mondate. Die Verfolgung unter dem

"S ozidlistengesefz" hintetlie in der Arbeiterbewesgung fiefe
Verbitterung und machte marxistische Ideen atirakiiv und populés.
Nach der Nichiverldngerung des "S ozidlistengesefzes” griindste
sich die S AP 1890 offiziell dis S ozicldemokratische Pcatei
Deutschlonds (3PD) neu.

B b 2 a:-mi,‘.ﬁ;_,i@% Y il et

Das 1891 vercbschiedefe E ifurter Programm verirat einen
dogmetischen Meanxismus, gegen den die sozidreformerische

P olifik der F reien Gewerkschafien sich unter Personen wie Carl
Legien jedoch immer sicrker behcuplete. Flihrender T heoretiker
cler "R evisionisten" wer E ducrd Bernsteln. E rbiftert bakémpft wurde
cder Revisionismus von fiihrenden S ozidldemolaaten wie August
Bebel, Karl Kauisky, Resa Luxemburg und Cicra Z etldn.
Unbeschadet des innerperteilichen Streits um die richtige Theorie
wer cie SPD die mit Absiond mitgliederstcrksie P artei vor dem

n2 21.06.2007 09:31




¢ Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) 1870-1918 http:/fererw.dhm, de/lemo/html/kaiserreich/innenpolitik/spd2/index.h

E rsfen Weltkrieg und sielite 1912 ersimals cuch die sidrksie

R eichsiagsfrcidion. Die SPD wor vor dllem die Poriei
protestcntis cher und konfessionsloser Incdustriecrbeiter, coer sie
hatte cuch im Mifielsicnd Anhénger. Keine endere P artel unterhiel
im Kciserreich ein so dichtes Orgomisationsnetz von Vereinen,
keine andere P arei prégie dos soziokulturelle Milieu ihrer
Anhénger so wie die SPD dos der Arbeiterscheft. Noch vor dem
E rsten Welikrieg entwickelte sich im R eichstag eine
periomeniarische Zusammencrbeit zwischen der SPD und den
blirgatlichen Mitte-Links-P ceteien, auf regionder Bosis hofte es
bereifs vorher Kodiitionen gegeben.

1914-1918

Nach Beginn des Ersien Weltkriegs stimmie die SPD unter dem
Eindruck der nationcden Hochstimmung am 4. August 1914 im
Reichstag geschlossen fiir die Kriegskredite zur
Lendesverfeidigung. Allercings hatten 14 Abgeordnete porieiintern
gegen die Krecite gestimmt, sich bei der Abstimmung des
Reichsicgs cber der Fraldionsdisziplin gebeugt. Zudsm
verpflichtete sich auch die S PD mit dem sogencnnien Burgfiieden,
fiir die Dauer des Krieges auf jede Auseinondarsefzung mit den
cancleren Parfelen sowie auf jedliche Agitation gegen die
Reichsregierung zu verzichien.

Die schon vor dem Krieg hervorgefretenen inneren Gegensditze der
Partel lieBen sich nur fiir kurze Zeit tiberdecken. Die racikdle Linke
der Vorkriegszeit unter F Ghrung von Karl Liebknechi undRosg

L uxemburg wandfe sich bereifs Endz 1914 gegen die Fortsefzung
des Krieges. Sie bildete ¢ dem 1. Jonucz 1916 die "Gruppe
Infernciioncle”, die sich bald dan Namen 8 poriakusbund gob. Auch
der geméBigle, cber gegen dan Krieg agilierende linke P crteifiiigel
um Hugo Haose lehnfe cb Dezembear 1915 weifere Kriegskredite
ab und verweigerte cie Forfselzung der B urgfriedenspolifik, 18
Abgeordnete dieser gemiBigien Linken wurden 1916 cus der
SPD-Fraldion cusgeschlossen und griindeien die

"$ ozicddemokratis che Arbeiisgemeinschodt”, Gespalten wurde die
P crteiorgonisation im April 1917 mit Griindung der Uncbhéngigen
S ozicldamokratischen Parfei (USPD).

Die SPD, die sich nach der S palfung den Namen
Mehrheitssozicddernokratische P crtei (MS PD) gob, seizfe unter
Friedsich Ebert zwer die weitere B ewilligung der Kriegskredite forf,
dréingte ober zugeich cuf eine Friedenspolitik und innere
Reformen im Reich. Sie bildste 1917 im Reichstag zusammen mif
der Forischritilichen Volkspertei (FVP) und mit dem Zenirum den
"Interfraktioneften AusschuB", der in seiner Friedensresolution vom
Juli 1917 den Verzichf von Annexionen forderte. im Oldobear 1918
unterstiitzie die SPD cfe unter R eichskenzler Prinz Mca¢ von Baden
eingeleifete P arlomentarisierung und stellie mit Philipp

S cheidemaonn und Gusicy Bauer ersimeds zwei Staatssekrelire,

(o)

| Welthriag Weimarer Republik
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1Q-FORUM

QUALITAT MIT BRIEF UND SIEGEL.
BEWERTUNGSMASSSTABE IM JOURNALISMUS

AM 29. SEPTEMBER 2003 IN BERLIN




Dokumentation 1Q-Forum 2003 Seite 63

Volker Hummel

Qualitiitszeitung — was ist das?

Ergebnisse einer Umfrage unter Chefredakteuren
fiir die ,,Initiative Qualitiit“ im September 2003

Die Umfrage:
Wir erleben einen schier inflationdren Gebrauch des Begriffs ,,Qualitét™ im Zusammenhang mit
Medienthemen. Oft wird schon in der Schlagzeile das Wort ,,Qualitit™ bemiiht, ohne dass man im
Beitrag Substanzielles dazu finden kinnte.
Wir im DJV verfolgen das mit grofier Aufmerksamkeit, weil ,,Qualitit” — wenn sie denn ernst
gemeint ist! — fiir den DJV ein ganz wichtiges Thema ist. Die von uns auf den Weg gebrachte
HIhitiative Qualitédt (IQ)“ befasst sich kontinuierlich damit.
In der Berichterstattung ist inzwischen mit groBer Selbstverstindlichkeit die Rede von
»Qualititszeitungen®. Die ,,Berliner Zeitung* z.B. hat mit diesem Begriff fiir sich geworben, auch
die , WELT" nimmt fiir sich den ,,iiberregionalen Qualitéitsjournalismus® in Anspruch (Anzeige
vom 15.7.) Oft wird so getan, als gibe es einen Grundkonsens, was ,,Qualititszeitungen®
leisten/sich leisten — und was andere Blitter nicht bieten kénnen oder wollen.
Unsere Fragen:
Was macht eine ,,Qualititszeitung® aus?
Was sind die unabdingbaren Voraussetzungen?

Oder ist der Begriff ein Teil der Werbesprache und nicht der Rede wert?

Die knappe pointierte Stellungnahme ist genauso willkommen wie ein ganzes Blatt!

Hier einige Antworten
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Uwe Vorkitter, Chefredakteur ,,Berliner Zeitung*:
Also gut, ein Versuch zum Thema Qualitétszeitung.

Eine Qualititszeitung hat ein eigenes, unverwechselbares Profil — im Selbstverstindnis der Redaktion ebenso wie in
der Wahrnehmung des Blattes auf dem Lesermarkt.

Die ,,Berliner Zeitung® konkretisiert diesen Anspruch fiir sich selbst in mehreren Punkten. Zum Beispiel:

1. Aktualitit und Exklusivitit des redaktionellen Angebots: Nichts gegen Nachrichtenagenturen, nichts gegen die
Tagesschau, aber die Zeitung von heute muss mehr bieten als die Ereignisse von gestern.

2. Moderne Priisentation, leserfreundliche Gestaltung: Nichts gegen lange Texte, aber lange Texte sind nicht
zwangsldufig gute Texte. Auch der schnelle Leser muss priizise informiert werden.

3. Nummer eins in der Hauptstadt: Auf dem Wettbewerbsmarkt Berlin die (einzige) Zeitung fiir die ganze Stadt
machen,

Andere Qualititszeitungen brauchen andere Profile. Qualitit vertréigt sich nicht mit Belichigkeit,

Romanus Otte, Ressortleiter Politik und Wirtschaft ,,Financial Times Deutschland;

ES GEHT UM WERTSCHATZUNG !

Eine Zeitung ist ein Produkt. Nicht erschrecken: Natiirlich sind Zeitungen ganz besondere Produkte. Und doch Iohnt
es, sich der gestellten Frage nach der Qualitit von diesem nitchternen Standpunkt aus zu nihern. Denn in der Welt
der Produkte lisst sich der Modebegriff Qualititszeitung mit dem schénen Begriff ,, Wertarbeit” tibersetzen. Er sagt
sehr gut, was gemeint ist.

Das Wichtigste ist die Wertschiitzung, Eine Qualititszeitung bendtigt die Wertschiitzung ihrer Macher, ihrer Kiufer
und ihrer Anzeigenkunden. Nur Verleger und Journalisten mit Liebe und Leidenschaft fiir thr Produkt werden auf
Dauer eine Qualitétszeitung zu Stande bringen, Nur sie werden den Verlockungen der Bequemlichkeit wie dem
Drang zum Billigen widerstehen. Aber nur dann, wenn sie ausreichend viele Leser finden, die den Wert ihres
hochwertigen Produktes zu schiitzen wissen, wird die Zeitung tiberleben. Und nur wenn Inserenten den Wert der
Leserschaft und des Produktes schiitzen, kann die Zeitung daverhaft wirtschafilich erfolgreich und damit innovativ
und unabhiéngig sein.

Am Anfang steht also der Anspruch der Macher. 1nd das ist wahrlich keine Selbstverstindlichkeit. Hinzo kommen
Kreativitit, hochwertige Zutaten, sorgfiltige Verarbeitung und angemessene Prisentation. Die MabBstibe dieser
Wertarbeiter mbgen unterschiedlich sein. Sie knnen sich in einem breiten Spekirum bewegen zwischen Information
und Unterhaltung, Objektivitat und Meinungsstirke, Berechenbarkeit und Spontaneitit. Allein, hinter thnen muss
Uberzeugung stehen.

Leidenschatt ist bisweilen auch billig zu haben. Kreativitit, erlesene Zutaten und sorgfiltige Verarbeitung aber
bendtigen Zeit und damit Menschen und damit Geld. Aus diesem Grund ist Wertarbeit nicht billig. Aus diesem Grund
ist Wertarbeit auch nicht beliebig, nicht austauschbar. Qualititszeitungen haben einen eigenen Charakier. Sie pflegen
einen eigenen Stil — in ihren Texten, ihrer Mischung, ihrer Optik. Wo immer es geht, berichten sie aus eigener
Anschauung. Sie analysieren und kommentieren aus eigener Abwigung. Sie sind Produzenten und nicht allein
Konfektiondre, Qualititszeitungen verfolgen hohe eigene Anspriiche — aber immer im Dienste ihrer Leser.

Ist das nicht alles zu abstrakt, zu relativ. Nein, denn Qualitit ist nicht absolut. Zeitungen sind eben ein besonderes
Produkt. Sie lassen sich nicht wie Eier in Giiteklassen einteilen nach GréBe und Gewicht. Seine konkreten
Qualititsmalstibe wird jeder Zeitungsmacher, wird jeder Leser, wird jeder Inserent schon selbst definieren miissen.
So mussten es auch die Verleger und Journalisten, die vor mehr als drei Jahren die ,,Financial Times Deutschland®
auf den Markt gebracht haben. Eine Qualitiitszeitung - mit Erfolg.
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Stephan Hebel, stellvertretender Chefredakteur ,,Frankfarter Randschau®:

Um gleich zur letzten Frage zu kommen: Nein, der Begriff ,,Qualititszeitung® ist nicht nur ein Teil der
Werbesprache. Doch, er ist der Rede wert. Wartm?

In einem Umfeld, das insgesamt in den letzten Jahren vielleicht an journalistischer Breite, sicher aber nicht an Tiefe
gewonnen hat, stellt sich jedem einzelnen Medium die Frage nach seinem Platz auf einem umkampften Markt. Ich bin
liberzeugt, dass sich in einer gar nicht so kieinen Marktnische Leserinnen und Leser tummeln, die nicht (nur) mit
schnellen und dadurch gezwungenermafBen wenig durchdachten Nachrichtenschnipseln versorgt werden wollen,
sondern auch mit Hintergrund, Analyse, ruhig einer lingeren Reportage und begriindeter Meinung. Man kénnte auch
sagen: mit journalistischer, intellektueller Qualitiit im besten Sinne.

‘Womit, so viel zum Begriff ,intellektuell®, nicht das gnadenlos abgehobene Minderheitenprogramm gemeint ist,
sondern durchaus eine Mischung ans gedanklichem Durchdringen aktueller Ereignisse einerseits und Nutzwert fiir die
eigene Lebenswelt andererseits.

Genan dies versucht die , Frankfurter Rundschau® mit der neuen Blattstruktur, die sie am 30. September einfiihrt:
einerseits ein eigenes Zeitungsbuch mit grofziigig gestaifeten, langen Strecken (,FRplus™) sowie verstirkte
Versorgung der Leser mit externen Gedanken auf einer Seite ,,Standpunkte®; andererseits Verstirkung des Service-
Elements, etwa durch Verbrauchertipps, Tagungshinweise etc. Dazu fiir Hessen ein Veranstaltungskalender, also ein
vor allem auf Nutzwert angelegtes Produkt, und - beispielsweise - tiiglich zwei Stadtteil-Seiten im Blatt. Also: Nihe
zur Lebenswelt, Service, aber eben auch anspruchsvolle Analyse - das konnte eine Qualititszeitung ausmachen.

Allerdings: Auch fiir den Begriff ,,Qualititszeitung™ gilt das Prinzip der Inflation: Was allzu hiufig auf dem Markt
ist, verliert an Wert. Wir sollten deshalb mit dem Wort nicht allzu groBziigig umgehen.

Voraussetzungen flir eine Qualititszeitung? Wenn wir ehrlich sind: Sie sind nur mit Miihe noch zu erfiillen. Alle
Blitter, die den Ehrentitel fiir sich beanspruchen, operieren in Zeiten des Sparens redaktionell an der Untergrenze.
Recherche, vor Ort sein, Nachdenken, das erfordert Menschen, und die kosten Geld. Wir werden dieses Geld nicht
mehr im frither gewohnten Maf} mit Anzeigen verdienen. Also werden wir die an Qualitit in unserem Sinne
interessierten Leser vielleicht bald {iberzeugen miissen, dass ein bestimmtes Niveau auch einen bestimmten Preis hat.
Und noch eine Voraussetzung: Wer unter Journalismus mehr versteht als die Eins-zu-eins-Abbildung von Statements
und Pressemitteilungen, wird sehr genau wissen miissen, welches Thema er warum in welcher Form behandelt -
wenn er sich nicht an seiner Vorstellung von ,,Volkes Stimme® orientieren will. Deshalb bin ich der Meinung, dass
Qualititszeitung einen bestimmten Werte-Kanon (nicht platt eine ideologische Richtung) braucht, um auf dem Markt
das nétige Profil zu gewinnen.

Berand Ziesemer, Chefredakteur ,,Handelsblatt®:

zu 1: Was Qualititszeitungen sind, kann letztlich nur der Leser beantworten. Unsere Leser erwarten von uns als
Wirtschafisqualititszeitung jedenfalls, dass wir tiefer schiirfen als die normale Tages- und Wochenpresse, wenn es
um volkswirtschaftliche Trends und Unternehmensnachrichten aus aller Welt geht. Mit einem Wort: mehr Recherche,
was die Fakten betrifft, und mehr Sachkenntnis, wenn es um Analysen geht.

zu 2: Viele gute Redakteure und Korrespondenten. Und ein paar einfache Regeln, wie sie arbeiten sollen,

zu 3: Nein, Qualitit ist kein Begriff, den wir den leichtfiiBigen Werbern iiberlassen sollten. Aber leider gehoirt
-Qualitit” (dhnlich wie das Wort ,,;sozial) zu den Begriffen, mit denen besonders viel Schindluder getrieben wird.
Nur weil man einem Kulturkorrespondenten in Venedig in der Anzeigenkrise das Motorboot streicht, geht die Welt
des Qualititsjournalismus noch lange picht unter.
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Dr. Welfgang Mauersberg, Chefredaktenr ,,Hannoversche Allgemeine Zeitung™:

Qualitidtszeitung zeichnet sich dadurch aus: Dass sie der sachlichen Information Vorrang vor Effekthascherei gibt.
Dass sie die Themenpalette offen hilt; sie muss alles umfassen, was fiir das Verstindnis unserer modemen Welt von
Belang ist. Dass sie sich um Wahrhaftigkeit und Aufklérung bemiiht. Aufklirung heiBt auch: Dass komplizierte
Vorginge fiir Leser verstindlich beschrieben und erklirt werden,

Qualitiitszeitung muss moglichst fehlerfrei sein; das gilt fiir sachliche ebenso wie fiir grammatikalische Richtigkeit.

Prof. Dr. h.c. Dieter Stolte, Herausgeber DIE WELT / Berliner Morgenpost:

Auf dem Giitermarkt gibt es keinen abstrakten Begriff von Qualitiit. Er definiert sich daran, was man erreichen will
und vor allem wen und wie. Medienprodukte diirften da keinen grundsitzlichen Unterschied machen. Hat eine
tiberregionale Tageszeitung oder eine Wochenzeitung per se eine héhere Qualitit als eine Boulevardzeitung? Nein!
Jede Zeitung hat ihre eigene Qualitit, die sich nach der Zielgruppe richtet, die man ansprechen und vor allem
erreichen will. Erreicht man sie, dann stimmt die Qualitit. Gewissermalien 18st man cine Erwartung bzw. ein
Versprechen bei dem ein, der das Produkt kauft. Dabei ist allerdings die Beachtung journalistischer Grundregeln
unverzichtbar. Solche Regeln sind zum Beispiel:

Trennung von Nachricht und Kommentar,

Zuverldssigkeit der Information und damit Glaubwiirdigkeit der Aussagen,
Genauigleeit in der Sprache,

Ubersichtlichkeit des Layout,

Originalitét und Nachhaltigkeit der Themen,

gut recherchierte eigene Geschichten,

Pilege der Reportage als Kdnigsdisziplin des Journalismus.

Uwe Kniipfer, Chefredakteur ,,Westdeutsche Allgemeine Zeitung®

Eine Qualititszeitung ist serits, verlisslich, aktuell und hintergriindig, redet niemandem nach dem Mund und geniel3t
zut Recht das Vertrauen der Leser,



Christina Holtz-Bacha

Das Private in der Politik: Ein neuer Medientrend?

Was es bedeutet, unter den Bedingungen moder-
ner Massenkommunikation Politik zu betreiben,
hat uns die Prisidentschaft Bill Clintons in beson-
derer Weise vor Augen geflihrt. Seine Wahl-
kidmpfe dienen als Lehrbeispiele professionalisier-
ter Kampagnenorganisation, die sich die Medien
bestmoglich zunutze macht, sich ihren Gesetzen
dafiir aber auch weitgehend wnterwerfen muss.
AubBerdem gilt Clinton als der US-Priisident, der
die permnanent campaign, den andauernden Wahl-
kampf, zwar nicht erfunden, aber fiirs erste doch
perfektioniert hat. Auch im Amt schien der Wahl-
kampf immer weiterzugehen, bis zum Ende der
Zweiten Amtszeit, obwohl Clinton gar nicht mehr
zur Wiederwahl anstand.

Auf der anderen Seite hat die Lewinsky-Affire
nur zu deutlich gemacht, dass das innige Verhiltnis
des Politikers zu den Medien stets auch die Gefahr
birgt, deren Opfer zu werden. In drastischer Weise
wurden der Weltoifentlichkeit Details aus Privat-
und Intimsphire des amerikanischen Priisidenten
vorgefithrt. Die vom Fernsehen ibertragene
Anhorung schien den michtigsten Politiker der
Welt auf die Rolle eines armen Siinders zu redu-
zieren. Allerdings hat die Lewinsky-Affire anch
gezeigt, dass sich die Medien, die die Ereignisse
auskosteten und versuchten, fiir sich darauns Profit
zu schlagen, diesmal im Publikum und dessen
Interesse an den Liebesbeziehungen des Prisiden-
ten verrechnet hatten. Umiragen leBen erkennen,
dass die amerikanische Bevilkerung das alles gar
nicht so genau wissen wollte, der Sache itherdriis-
sig wurde und zugleich das positive Urteil iiber die
Prisidentschaft Clinfons nur relativ wenig Ein-
buBe erlitt. Fiir viele gab es also durchaus einen
Unterschied zwischen der Privatperson und der
Leistung im Amt.

Amerikanische Politiker sind es gewohnt, dass die
offentliche Aufmerksamkeit auch ihrem Privatle-
ben gilt. Die Watergate-Affire, die die Frage nach
der Moral in der Politik auf die Agenda brachte,
gilt als das Ereignis, das der Diskretion der Presse,
auf die etwa John F. Kennedy Anfang der sechzi-
ger Jahre noch bauen konnte, ein Ende gesetzt
hat. Wer heute in den USA ein dffentliches Ami
anstrebt und sich zur Wahl stellt, muss sich gefal-
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len lassen, dass der Blick der Medien weit in die
private Sphire von Politikern hineinreicht. Die
Politiker ihrerseits fordern das allerdings auch.
Ehefranen und Eheminner, Kinder, Eltern und
Geschwister bis hin zu Katze und Hund werden
fiir die Kampagnen fest eingeplant und spielen
eine gewichtige Rolle in der inszenierten Politik-
vermitthung. Die Kandidaten setzen darauf, dass
die Demonstration privater, vor allem emotionaler
Kompetenz sie auch fiir das angestrebte politische
Amt empfiehlt. Wenn Al Gore im Président-
schaftswahikampf 2000 beim Parteitag der Demo-
kraten seiner Frau Tipper einen langen und leiden-
schaftlichen Kuss vor laufenden Kameras gibt, soll
das nicht nur zeigen, dass der spride Kandidat
auch eine weiche Seite hat, sondern er will damit
auberdem speziell die Frauen ansprechen. Manche
Familienmitglieder sind selbst so populdr, dass sic
mehr fiir den Kandidaten bewirken kénnen, als
nur gléickliches Familienteben vorzufithren. So
profitierte etwa George Bush bei seinen Wahl-
kampfen 1988 und 1992 von der Beliebtheit seiner
Frau Barbara, und Bob Dole setzte 1996 stark auf
seine Frau Elizabeth, die vier Jahre spiter schlieR-
lich sogar seibst ins Rennen um das Prisidenten-
amt ging.

Die amerikanische Presse — ohnehin der Politik-
inszenierung iiberdriissig — macht an der von Kan-
didaten und Politikberatern errichteten Fassade
nicht Halt. Das war nicht immer so. Die Diskre-
tion ging einst so weit, dass Franklin D. Roosevelt,
der von 1933 bis 1945 Prisident der USA war, anf
Zeitungsfotos niemals in seinem Rollstull gezeigt
wurde. AuBercheliche Eskapaden der Politiker,
wiewohl in Journalistenkreisen bekannt, waren
kein Thema fiir die Medien. Konnte auch Ken-
nedy wihrend seiner Zeit im WeiBen Haus (1961 -
1963) noch darauf bauen, dass seine Affiren
unkommentiert blieben, stolperte spiter mancher
Kandidat itber von den Medien aufgedeckte auBer-
cheliche Bezichungen. Eines der prominentesten
Beispiele ist Gary Hart, Senator aus Colorado, der
im Prisidentschaftswahlkampf 1988 antrat und
anfgeben musste, als bekannt wurde, dass er eine
Geliebte hatte. Er hatte sich so sicher gefiihit, dass
er die Reporter geradezu herausgefordert hatte,
ihm auBereheliche Beziehungen nachzuweisen.

20



Clinton machte sein character problem schon vor
der Wahl 1992 zu schaffen. Nicht nur dass die
Medien dieses thematisierten, atich der politische
Gegner, Amtsinhaber George Bush, versuchie dar-
aus Kapital zu schlagen, indem er in seinen Reden
oder in der Fernsehwerbung Clintons Unzuverlds-
sigkeit hintergriindig zum Problem erklirte. Die-
ser konterte mit geschickter Medienarbeit, wobei
vor allem die Rolle, die seine Frau Hillary dabei
spielte, entscheidend war. Ahnlich sah die Strate-
gie auch bei der Bewiltigung der Lewinsky-Affire
aus.

Weil in den USA gilt, dass das Privatleben eines
Kandidaten durchaus Aufschluss iiber seine Befi-
higung zum politischen Amt gibt, findet seine Pri-
vatsphire ganz selbstverstindlich das Interesse der
Medien, aber auch der anderen Bewerber. Direkte
Angriffe auf den Konkurrenten mit Hinweisen auf
seine vermeintlich fragwirdigen Eigenschaften
sind in amerikanischen Wahlkdmpfen keine Sel-
tentheit. Nicht umsonst gehort zur Kampagnenor-
ganisation der Prasidentschaftsbewerber auch ein
Rapid Response- oder Instant Rebuttal-Team, das
solche Angriffe in geeigneter Weise schnellstens
abwehren, moglichst jedoch vorausahnen und im
Vorfeld schon abfedern, aber womdglich auch ent-
sprechende Schwachstellen des Gegners aufde-
cken soll.

Dass die Medien vor der Privatsphire eines Politi-
kers nicht Halt machen, ist indessen keineswegs
ein ausschlieflich amerikanisches Phinomen.
Auch in GroBbritannien wird dem Privatleben von
Politikern politische Bedeutung beigemessen. Hier
findet nicht nur die aggressive britische Boulevard-
presse Futter, sondern auch dic seridsen Blitter
beteiligen sich an der Ausbreitung intimer Details.
Solche Enthillungen haben bereits mehrmals zu
Riicktritten von Regierungsmitgliedern gefiihrt.

Abschied von einem journalistischen
Tabu?

In der Bundesrepublik Deutschiand hingegen gilt
die Privatsphire von Politikern als journalistisches
Tabu. Aufgrund eines - unausgesprochenen —
Agreements konnen sich Politiker hier darauf ver-
lassen, dass die Presse verfangliche Informationen
iiber Politiker, auch wenn solche in Journalisten-
kreisen sehr wohl kursieren, nicht verbreitet. Fiir
diese Zuriickhaltung lassen sich mehrere Griinde
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anfiithren. Dazu gehdren die deutschen Regelun-
gen zum Personlichkeitsschutz bzw. deren Ausle-
gung, wobei auch das journalistische Selbstiver-
stindnis, was das Verhiiltnis zwischen Medien und
Staat angeht, eine Rolle spielt; schlieBlich noch die
notorische Kuschelei zwischen Journalisten und
Politikern in Deutschland, zu der das Bonner
»1Teibhaus” seinen Teil beigetragen hat.

Wihrend nach dem angelsichsischen Verstindnis
von Pressefreiheit jegliche, auch die fordernde
Regulierung der Presse abgelehnt wird und dem
Interesse der Offentlichkeit an Informationen eine
groBere Bedeutung zukommt als den Personlich-
keitsrechten des Einzelnen, wird in Deutschland
(und in anderen europiischen Lindern) dem Per-
sénlichkeitsschutz ein stirkeres Gewicht beige-
messen.' Die Schutzwiirdigkeit der individuellen
Privatsphiire muss hier gegeniiber dem offentli-
chen Informationsinteresse abgewogen werden.
‘Was allerdings Personen des dffentlichen Lebens
angeht, die sich in einer herausgehobenen Stellung
befinden — und dazu gehéren Politiker —, haben
Bundesgerichtshof und Bundesverfassungsgericht
erst kiirzlich bestitigt, dass die Allgemeinheit an
deren Privatleben ein berechtigtes Interesse hat.
Dabei verwies das Bundesverfassungsgericht auch
auf die Leitbildfunktion solcher Personen, bei
denen es durchaus aufschlussreich sein kénnte zu
beobachten, inwieweit sie dffentliche Funktionen
und ihr persénliches Verhalten in Ubereinstim-
mung bringen.” Sie stehen fiir bestimmte Wertvor-
stellungen und Lebenshaltungen und ké&nnen
damit auch Vorbildcharakter haben. Das heifit,
Personen in herausgehobener Position — Promi-
nente — miissen sich also gefallen lassen, dass sie
zum Gegenstand der Berichterstattung gemacht
werden, wenn sie sich, jenseits ihrer Gffentlichen
Funktion, privat in der Offentlichkeit bewegen.
Die Privatsphire ist indessen da geschiitzt, wo
rdumiiche Abgeschiedenheit besteht oder erkenn-
bar demonstriert wird. Absoluter Schutz besteht
fiir die Intimsphére, es sei denn, die Berichterstat-
tung geschieht mit Binwilligung eines Betroffenen.

Was das Verhiltnis der Medien bzw. der Journalis-
tinnen und Journalisten zam Staat angeht, wird
ihnen trotz aller Unabhingigkeit — zumal im Ver-
gleich mit den angelsichsischen Lidndern ~ eine
gréfere Nihe zugeschrieben. Der Anspruch, eine
Rolle als ,Fourth Estate“, als Vierte Gewalt zu
spielen — dies im Zusammenhang mit einem weite-

1 Vgl Jidrgen von Gerlach, Persdnlichkeitsschutz und 6f-
fentliches Informationsinteresse im  internationalen Ver-
gieich, in: Archiv fiir Presserecht, 32 (2001} 1, S. 1-8.

2 Vglebd,S. 1.
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ren Verstindnis ihrer dffentlichen Aufgabe -, ist
zum Beispiel in Grofbritannien stiarker verankert
als in den deutschen Medien. Die Griinde dafiir
sind u.a. in der Entwicklung der Pressefreiheit
bzw. fiir Deutschland vor allem auch in der Neuor-
ganisation der Medien durch die Alliierten nach
dem Zweiten Weltkrieg zu suchen, Dariiber hinaus
spielt eine Rolle, dass in den angelsichsischen
Lindern der kommerzielle Aspekt der Medien
insofern positiver gesehen wird, als er als wichtige
Voralslssetzung fiir deren Unabhingigkeit gesehen
wird.

Das enge Verhiltnis zwischen politischen Journa-
listen und Politikern in Deutschland ist auch von
Journalisten selbst schon als Symbiose bezeichnet
worden. Symbiose bezeichnet das Zusammenieben
ungleicher Lebewesen zu deren gegenseitigem
Nutzen. Die einen suchen Offentlichkeit, die ande-
ren haben cine dffentliche Aufgabe zu erfiillen.
Ungleich sind Politiker und Journalisten insofern,
als sie unterschiedliche Ziele verfolgen — die einen
wollen Macht, die anderen brauchen Informatio-
nen. Bei der Verwirklichung ihrer Ziele treffen
sich indessen ihre Interessen, und daraus entsteht
der gegenseitige Nutzen. Das kleine Bonn mit der
isolierten Konzentration des politischen Geschifts
auf das Regierungsviertel galt als fiir diese Bezie-
hung besonders férderlich. Wer sich auf kurzen
Wegen immer wieder traf, dieselben Restaurants
und Bars frequentierte und denselben Friseur
hatte, konnte schwer anf Distanz gehen.

Per Journalist, der gegen die stille Ubereinkunit
verstiel, musste insofern mit Konsequenzen rech-
nen, als ihm der Ausschluss von Hintergrundge-
sprichen drohte. Das ist nicht nur misslich mit
Blick auf die Arbeit, sondern nagt auflerdem an
dem wonnigen Gefiihl, das die Néhe zur Macht
auslist, die scheinbar — oder tatsichlich, wenn man
sich etwa die Personalpolitik der 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten ansieht — abfrbt.

Indessen hat sich etwas verdndert am einst gedeih-
lichen Verhiltnis zum gegenseitigen Nutzen. Die
symbiotische Beziehung sei manchmal parasitir,
heifit es nun.! Parasitir aber nennt man ein Ver-
hiltnis, in dem es ein Partner darauf anlegt, den
anderen zu seinem Vorteil aunszunutzen, Nun
beklagen sich Journalisten iiber Instrumentalisie-

3 Diese Unterschicde hat z. B. Esser an verschicdenen
Stellen herausgearbeitet: Frank Esser, Die Krifte hinter den
Schlagzeilen. Englischer uné deutscher Journalismus im
Vergleich, Freiburg—Miinchen 1998,

4 Vgl Kurt Kister, Krawall in der Mediendemokratie, in:
Siiddentsche Zeitung vom 28. Oktober 1999, 5. 4.
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rungsversuche durch die Politik, Politiker ihrer-
seits beklagen sich iiber die Behandlung durch die
Medien. Damit scheint nun auch ein Tabu zu fal-
len, das die deutschen Politiker in ihrer Privat-
sphire bislang geschiitzt hat.

Das Ereignis, das den Dammbruch in dieser Hin-
sicht markiert, war der ,Rosenkrieg® nach der
Trennung von Gerhard und Hiltrud Schréder.
Nachdem zunichst eine niichterne Meldung aus
der Staatskanzlei Anfang Mirz 1996 den Auszug
des damaligen niederséchsischen Ministerprisi-
denten aus dem echelichen Hauns mitgeteilt hatte
und erste Fotos von ihm mit ,,der Neuen® aufge-
taucht waren, stieg nicht nur die Boulevardpresse
auf dieses Thema ein. Nach Zahl der Beitrige
stand nach der Bildzeitung die Siiddeutsche Zei-
fung an zweiter Stelle und damit noch vor der
Bunten und Gala. Die Behandlung des Falles
schwankte zwischen Mitleid fiir die arme betro-
gene Ehefrau, Euphorie iiber das neue Trawmpaar
bis hin zu Berichten iiber eine schmutzige Schei-
dung. Wihrend das Hauptinteresse der Presse den
beiden Fraunen galt, wurde fiir Schréder selbst
allenfalls — aber immerhin — diskutiert, ob sich die
Trennung fiir seine Ambitionen auf die Kanzler-
kandidatur auswirken konnte.

Nach einem ersten Tloch der &ffentlichen Auf-
merksamkeit erreichte das Thema ernett breiteres
Interesse, als Hiltrud Schrider im August 1997
dem SZ Magazin ein Interview gab und Vorwiirfe
gegenitber ihrem Mann erhob, die teils privater
Natur waren, aber auch seine politische Rolle
betrafen. SchlieBlich kehrte das Thema noch ein-
mal zuriick und fand seinen Abschluss, als im
November 1997 der Scheidungstermin anstand.’

Bislang hatte in der deutschen Presse gegolien:
Berichiet wird liber Privatangelegenheiten nur mit
dem Einverstindnis des betroffenen Politikers,
Tatséchlich fand auch der ,,Rosenkrieg® der Schro-
ders nicht ohne deren Zutun den Weg in die
Medien. Schon die Ehe von Gerhard und Hiktrud
Schréder war zur Offentlichen Angelegenheit
gemacht worden. Sie pflegten ein offenes Haus,
traten gemeinsam in Fernsehshows auf, und ein
Wahlplakat aus dem niedersiichsischen Landtags-
wahlkampf 1986 zeigt die beiden unter der Uber-
schrift ,,Politik ist nicht alles®, Nicht umsonst war
die Rede von den niedersichsischen Clintons.

5 Diese Befunde gehen zurfick auf cine Untersuchung, dic
Cornelia Jeck fiir ihre Magisterarbeit am Iastitut fiir Pub-
lizistik Mainz durchfiihrte.
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Der Einsatz des Privaten als Strategie
der Selbstdarstellung

Nicht erst mit Gerhard Schrider ist der Einsatz des
Privaten fiir die Politik zur Strategie geworden. So
wurde etwa schon Franz Josef Strauf} im Bundes-
tagswahlkampf 1969 in einem CSU-Wahlspot beim
Mensch-drgere-dich-nicht im Kreis der Familie
gezeigt. Im Wahlkampf 1980, in dem StrauB als
Kanzlerkandidat der Union antrat, zeigte ihn ein
Plakat zusammen mit seiner Tochter, die ihn auf
dem Bild von hinten umarmt. Anch Edmund Stoi-
ber ldsst sich auf Wahlplakaten mit seiner Frau
abbilden, so zum Beispiel im bayerischen Landtags-
wahlkampf 1994 als sich gegenseitig umfassendes
Paar unter der Uberschrift ,Die Stoibers®. Im
Wahljahr 1998 plauderte Joschka Fischer in Boule-
vard Bio liber sein emotionales Tief nach der Tren-
nung von seiner Frau und in der Huarald-Schmidi-
Show iiber seine Erfahrungen als jugendlicher
Ministrant. Im SPD-Fernsehspot fiir Spitzenkandi-
dat Rudolf Scharping im Bundestagswahlkampf
1994 traten seine Frau und seine Mutter auf, auBer-
dem wurde ein altes Familienvideo eingeblendet,
das Scharping mit seinen kleinen Kindern zeigte.
Auch Hans-Jochen Vogel und Hans-Dietrich Gen-
scher haben in fritheren Wahlkdmpfen mit ihren
Biographien im Fernsehen geworben,

Mittlerweile ist das Private der Politikerinnen und
Politiker noch sehr viel deutlicher prisent in den
Medien. So wurde etwa die neue Liebe des heuti-
gen Verteidigungsministers frithzeitis  dffentlich
gemacht, nicht zuletzt durch ein ldngeres Inter-
view des Paares in der Bunten schon im November
2000 oder einen Awftritt in Bowulevard Bio im
Januar dieses Jahres zum Thema ,Nur die Liebe
zdhlt“, Diese offentliche Inszenierung seines Pri-
vatlebens wurde dann im Sommer selbst Medien-
Thema und hidite fast zum Verlust seines Amtes
gefiihrt. Der Bundeskanzler wiederum inszeniert
die Entdeckung seiner ihm bislang unbekannten
Cousinen zum Medienereignis. Die Suche nach
dem Grab seines tm Krieg gefallenen Vaters findet
unter reger Beteiligung der Medien statt.

Die allseitige Beliebtheit der Talkshows — bei den
Sendern, dem Publikum und den Politikern — hat
ihren Teil dazu beigetragen, dass Privates tifentlich
gemacht wird. Politiker nutzen mittlerweile auch
die eher unpolitischen Talkshows fiir ihre Selbst-
darstellung.® Eine Analyse von Beckmann, Johan-

6 Vgl Christina Holtz-Bacha, Entertainisierung der Politik,
in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 31 (2000) 1, 8. 156-166.
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nes B. Kerner-Show und Boulevard Bio iiber den
Zeitraum von einem Jahr hat gezeigt, dass rund die
Hilifte aller Themen, die von Politikern dort ange-
sprochen werden, privater Natur sind.” Bei ihren
Talkshow-Auftritten ndhern sich Politiker mit der
Bezngnahme auf Personliches und Privates den
Stars aus dem Showbusiness an und heben sich
damit gegeniiber anderen Experten, die stiirker auf
Fakten und Analysen Bezug nehmen, ab.?

Dass Politiker Privates in die Offentlichkeit tragen
und den Medien damit willkommenen Stoff liefern
und umgekehrt die Medien die imagindre Grenze
zwischen Offentlichem und Privatem heute bereit-
willig tiberschreiten, hat verschiedene Griinde. Aus
der Perspektive der Politiker erfiillt die Privatisie-
rung der Politikdarstellung vier Funktionen: Ver-
menschlichung, Vereinfachung und Ablenkung,
Emotionalisierung und Prominenzgewinn.

1. Sitrategie der Vermenschlichung

Die Strategie der Vermenschlichung ist eine klassi-
sche Imagestrategie der Politik. Sie lisst den Poli-
tiker als ,Mensch wie du und ich® erscheinen,
macht ihn der Wiahlerschaft vertraut, Sie wird
bevorzugt eingesetzt fitr die Arbeit am Image hol-
zern, arrogant oder kalt wirkender Politikertypen.
Die zuvor beschriebenen Plakatmotive fiir Franz
Tosef Straull und Edmund Stoiber sind Beispiele
dafiir. In die gleiche Richtung zielte die Kampagne
~Mensch Scharping” im Bundestagswahlkampf
1994, in die sich aucl der erwihnte SPD-Werbe-
spot fiigte, mit dem der Spitzenkandidat aus der
Hfamilifren Erfahrung® heraus charakterisiert
wurde. Diese Strategie dient der Politik auch ganz
allgemein zur Demonstration von Nithe zur Bevél-
kerung, um der Politikverdrossenheit in der Wih-
lerschaft zu begegnen, die die Politiker als abge-
hoben und nur an der eigenen Machtsicherung
interessiert empfindet. Ein Beispiel dafiir, wie die
Wahlwerbung versucht, einen Kanzlerkandidaten
auf eine Ebene mit der Wihlerschaft zu stellen, ist
ein Fernsehspot aus dem Bundestagswahlkampf
1961 fiirr Willy Brandt. Der Film zeigte Brandt bet
der Fahrt mit dem Auto zu seinem Biiro in Berlin.
Der Text hebt hervor, dass sich natéirlich auch der
Regierende Biirgermeister an die Verkehrsregein
hilt. Auf der Strafe erkennen ihn die Biirger und
gritBen ihn. Unterschwellig lautet die Botschaft:

7 Dieses Ergebnis ermittelte Nicole Roos im Rahmen ihrer
Magisterarbeit am Institut fiir Publizistik Mainz.

§ Vgl Astrid Schiitz, Selbstdarsteliung in der Politik: Tech-
niken und ihre Werbung, in: Peter Winterhoff-Spurk/Michael
Jackel {Hrsg.), Politische Eliten in der Mediengesellschaft.
Rekrutierung — Darsteliung ~ Wirkung, Miinchen 1999,
S. 105-120, hier 8. 111.
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Der Kanzlerkandidat ist einer von euch, er nimmt
keine Privilegien fiir sich in Anspruch. Zugleich
sollte damit im Wahlkampf gegen ,den Alten®,
Amtsinhaber Konrad Adenauer, auch ein anderer
Politikstil in Aussicht gestellt werden.

2. Strategie der Vereinfachung und
der Ablenkung

Die Strategie der Vereinfachung und der Ablen-
kung durch Privatisierung ist die Antwort auf die
Komplexitit der Politik, die sich nur schwer ver-
mitteln lasst. Politische Programme, Lésungen fiir
politische Probleme werden daher bevorzugt an
Personen gekniipft, durch Personen symbolisiert:
Der Politiker steht fiir die Sache. Mit Personalisie~
rung vereinfacht das politische System die Politik-
darstellung fiir sich, antwortet damit aber zugleich
auch auf die Bediirfnisse der Medien, zumal des
Fernsehens, das auch abstrakte Politik konkret —
mit Bildern — prisentieren muss, und auf die
Bediirfnisse des Publikums, dem die Orientierung
an Personen allemal leichter fillt als die Auseinan-
dersetzung mit Sachfragen. Personalisierung eig-
net sich anBerdem zur Ablenkung dort, wo die
Diskussion von Themen besser vermieden wird,
weil der Spielraum fiir Entscheidungen eng ist,
diese schwierig oder unpopulir sind. Personalisie-
rung indessen wird schnell persdnlich, privat: Der
Kanzler macht Modenschau, die Bildzeitung gibt
Empfehlungen fiir die Frisur der CDU-Parteivor-
sitzenden; der Beauftragte der Bundesregierung
fiir Angelegenheiten der Kultur und der Medien
macht mit der ,attraktiven Autorin® an seiner
Seite von sich reden, der Bundesprisident findet
seine Krankengeschichte mit der Grafik seines
Bauches in der Presse ansgebreitet; der ehemalige
Bundesprasident prisentiert der Presse die neue
Frau an seiner Seite, die Bildzeitung wittert eine
Ehekrise des Aufenministers.

3. Strategie der Emotionalisierung

Als Strategie der Emotionalisierung dient die Pri-
vatisierung der Sympathiewerbung sowie der
Schaffung emotionaler Bindungen. Diese ist eine
Konsequenz aus der Schwichung klassischer Wiih-
lerbindungen an die Parteien. Da soziodemogra-
phische Variablen an Erklarungskraft fiir Partei-
neigung und  Wahlentscheidung  eingebult,
staitdessen aber kurzfristige und situative Fakto-
ren Bedeutung gewonnen haben, versucht die Poli-
tik emotionale Bindungen herzustellen, die iiber
Sympathie (Antipathie gegenliber den Kontrahen-
ten) und Wohlgefihl (,,feel good*) vermittels wer
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den. Die neue Politik bietet Lebensstil und
Lebensgefithl, die Rede von ,,Toskana-Fraktion“
und ,Generation Guido“? verdeutlicht, wie
Lebensstil und Politikerpersénlichkeit verschmel-
zen und zum politischen Angebot werden, das zur
Identifikation einlidt.

4. Prominenzgewinn

SchlieBlich setzen Politiker das Private ein als Stra-
tegie zum Aufbau, zum Erhalt und zur Mehrung
ihrer Prominenz. Fiir Politiker ist Prominenz not-
wendiges Kapital.!® Prominenz bedeutet massen-
hafte Bekanntheit, wiewohl nicht unbedingt auf-
grund positiver Eigenschaften oder Leistungen.
Prominenz schafft die Aufmerksamkeit der
Medien, ihnen dient Prominenz als Selektionskrite-
rium. Es sind aber auch die Medien, die Prominenz
schaffen. Wer in den Medien — vor allem im Fernse-
hen, weil es ein Gesicht mitliefert — auftritt oder
Gegenstand der Berichterstattung ist, hat eine gute
Chance, prominent zu werden. Die daunerhafte
Beachtung durch die Medien ist notwendig, um die
Prominenz zu erhalten. Um sich also die Aufmerk-
samkeit der Medien und besonders des Fernsehens
zu sichern, orientieren sich Politikerinnen und Poli-
tiker mit ihrer Selbstdarstellung an deren Aufmerk-
samkeitskriterien. Da im kommerzialisierten Rund-
funksystem auch fiir politische Angebote das Ziel
groBimdoglicher Publikumsattraktivitit gilt, miissen
sich Politik und Politiker diesem Ziel unterordnen,
und das bedeutet, sich an ihrem Unterhaltungswert
messen lassen. Das betrifft die Themen der Politik,
erst recht aber ihre Verpackung, und es betrifft
auch die Kandidaten,

Hier treffen sich nun unmittelbar die Interessen
von Politikern und Medien — und es wird klar,
warum die Medien auch in der Politik immer mehr
aufs Private setzen und die Politik damit in Zug-
zwang bringen, diese aber ihrerseits den Trend fér-
dert.

Klatsch und das Alltdglich-Menschliche sind lingst
nicht mehr die Dominen der Boulevard- und
Regenbogenpresse. Der wegen seiner Werbefinan-
zierung an Reichweiten orientierte Privatfunk —
und in der Folge auch der unter Konkurrenzdruck
geratene offentlich-rechtliche Rundfunk -~ bevor-
zugt das Human-Interest-Format, das Themen,
zumal durch Personalisierung und Darstellung des

9 Solautete der Titel des Spiegel, Nr. 18 vom 30. April 2001.
10 Zu Preminenz, auck im Zusammenhang der Politik, val
Birgit Peters, Prominenz. Eine soziologische Analyse ihrer
Entstehung und Wirkung, Opladen 1996; Harald Wenzed,
Obertanen. Zur soziologischen Bedeutung von Prominenz,
in: Leviathan, 28 (2000) 4, 8. 452-476.
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Einzelfalls, verstandlich und spannend anfbereitet,
Beziige zum Alltag herstellt und dabei ganz auf
Gefiihle setzt. Boulevardisierung ist ein Trend, der
im Zuge einer allgemeinen Kommerzialisierung
des Medienmarktes auch die serigseren Medien
erreicht hat. Das spiegelt sich im Selbstverstdndnis
der deutschen Journalistinnen und Journalisten,
die sich mittlerweile auch zu einer unterhaltenden
Funktion bekennen. Dazu kommt ferner, dass
Politikvermitthung im Fernsehen lingst nicht mehr
nur von (politischen) Journalisten betrieben wird,
sondern zunehmend auch von Talkshow-Hosts
oder Enfertainern. Die Medien, allen voran das
kommerzielle Fernsehen und die Klatschpresse,
machen sich mit ihrem Interesse an der Privat-
sphiire der politischen Prominenz die gesamtge-
sellschaftlich zu beobachtende Verschiebung der
Grenze zwischen Offentlichem und Privatem
zunutze, arbeiten aber selbst daran mit. Das wirkt
sich fiir die Politik insofern aus, als das, was als im
offentlichen Interesse liegend verstanden wird,
mittlerweile weit in die ehemals als privat defi-
nierte Sphiire hineinreicht.

Die Lewinsky-Affire hat gezeigt, dass die seridsen
Medien auch unter Druck geraten durch das Inter-
net, liber das jeder — relativ einfach und unverbind-
lich — Nachrichten und Geriichte in Umlauf bringen
kann: ,Monicagate” wurde zuerst Uiber das Internet
angestofen; der Reporter der Washington Post, der
an der Geschichte schon lingere Zeit arbeitete,
seine Recherchen aber vor einer Veriffentlichung
noch untermauern woflte, wurde iiberholt.

Die deutschen Medien scheinen sich indessen
nicht alle sicher zu sein, dass der Weg in die Privat-
sphiire der Politik so ganz richtig ist. Dafiir spricht,
dass immer dann, wenn Privates in der Politik
Offentlich gemacht wird — egal von wem —, auch
eine Diskussion dariiber einsetzt, ob das Private
politische Bedeutung hat und so die Verdffenthi-
chung ihre Rechifertigung findet. Dieses Lavieren
wird besonders deutlich in der Woche, die zu sol-
chen Fillen Pro- und Contra-Positionen von Pro-
minenten, Experten und Betroffenen einholt und
diese vnter dem Seitentitel ,,Streitfall® abdrucke.
Dies wird noch ergiinzt durch Ergebnisse von Mei-
nungsumfragen.!! Aber auch andere — zumal die
iiberregionalen — Blitter retten sich gern in den
Kommentar, der die Distanzierung erlaubt. Bei-
spiele fiir eine solche Strategie der Distanzierung,
die dann gelegentlich mit dem Licherlichmachen
des Politikers einhergeht, waren die zahlreichen

11 So zum Beispiel bei der Trennung der Schriders (Die
Woche vom 15. Mirz 1996, 8. 2) oder beim QOuting des Klaus
Wowereit (Die Woche vom 22, Juni 2001, S. 4).
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Berichte und Kommentare #iber Rudolf Schar-
ping"® eder iiber das Outing des Regierenden Biir-
germeisters von Berlin, was als ,grassierender
Exhibitionismus“?® bezeichnet wurde. In dieser
Sache beobachten sich die Medien auch unterei-
nander sehr genau — auch wenn es nur daram geht,
mahnend den Finger in Richtung Boulevardme-
dien zu heben.

Konsequenzen

Vor dem Hintergrund der skizzierten Wechselwir-
kung zwischen dem strategischen Einsatz des Pri-
vaten durch Politiker und dem kommerziellen
Interesse der Medien am Privaten auch in der Poli-
tik hat sich das Verhiltnis von Journalisten und
Politikern gewandelt. Was als journalistisches
Tabu galt, ist aufgeweicht worden; auf die Gliltig-
keit des stillschweigenden Agreements oder auch
des ausgesprochenen Stillhalteabkommens kénnen
sich Politiker nicht mehr verlassen. Da die Politik
aber ihrerseits ldngst begonnen hat, das Private fiir
sich zu instrumentalisieren, dient dieses Verhalten
dann auch schon als Rechtfertigung fiir die journa-
listische Grenziiberschreitung. So rechtfertigte der
Anwalt des Bauer-Verlages den — als solchen vom
Hamburger Landgericht verurteilten — Eingriff in
die Privatsphiire des Bundeskanzlers mit dem
Argument; ,,Wenn der Medienkanzler Schréder
seine Privatsphire so weit 6ffnet wie im Fall seiner
Cousinen, dann muss er damit leben kénnen, dass
iiber seine Privatsphire gelegentlich auch gegen
seinen Willen berichtet wird.”!

Indem Politiker auch das Private fiir ihre Selbst-
darsteliung einsetzen, geben sie — scheinbar — den
Blick auf ihre Privatsphire frei. Durch deren
Inszenierung versuchen sie indessen, in der Hand
zu behalten, was davon Sffentlich wird. Ebenso
wie die geschickte Inszenierung des Geschehens
auf der politischen Vorderbiihne, die immer schon
ein Thema der Medien war, stellt auch die Insze-
nierung des Privaten geradezu eine Herausforde-
rung filr journalistische Recherche dar. In den
USA wird indessen ein geringer Widerstand der
Journalisten gegentiber den Umarmungen der

12 Damit wurde dieses Mal von der SPD das journalistische
Sommerloch gefiilly; selbst Der Spiegel beteiligte sich mit ei-
ner Titelgeschichte daran.

13 Streifficht, in: Siiddeutsche Zeitung vom 15. Juni 2001,
S. 1.

14 Zitiert in: Robert Jaguet, Intimsphire tabul, in: Sid-
dentsche Zeitung vom 2./3./4. Juni 2001, 5. L7,
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Politik schon seit einiger Zeit bemerkt und in
Europa, wo Ahnliches festgestellt wurde, nun
sogar als ein Indikator fiir diese ,,neue® Art von
Amerikanisierung gehandelt,”

Die Orientierung der Politiker an den medialen
Aufmerksamkeitskriterien, die diejenigen des
unterhaltungsorientierten Fernsehpublikums sind,
hat aulerdem Folgen fiir die Rekrutierung der
politischen Elite. Ein Politiker, der Karriere
machen, also gewiihlt werden will, hatte sich bis-
lang auf zwei ,Mirkten” zu bewihren, auf dem
unterschiedliche Auswahlkriterien gelten: Um als
Kandidat aufgestellt zn werden, musste sich ein
Politiker in der Partei hervortun, sich durch Leis-
tung fiir Partei und Programm beweisen. Politiker,
die sich nun vorrangig am zweiten ,Markt” - also
an den Medien und an der Wihlerschaft — orien-
tieren und dessen Aufmerksamkeits- und Aus-
wahlkriterien im Blick haben, zwingen dann auch
dem ersten, der Partei, neue Auslesekriterien auf
oder machen diese sogar obsolet.

Damit &ffnet sich das politische Geschift aber
auch solchen Perséinlichkeiten, die zwar den Selek-
tionskriterien der Parteien nicht geniigen, es dafiir
aber umso besser verstehen, die Aufmerksamkeit
des Medienpublikums bzw. der Wihlerschaft zu
finden. Die Parteien kommen so unter Umstinden
in Zugzwang, weil sie an der Attraktivitit eines
Kandidaten fiir die Medien und deren Publikum
nicht mehr vorbei kénnen und thnen von dorther
ein Kandidat gewissermalBen aufgezwungen wird.

Der Politiker, der im Interesse seines Images sein
Privatleben &ffnet, begibt sich schlieBlich auf eine
schwierige Gratwanderung zwischen Nihe und
Distanz. Mit der Demonstration von Nihe zur
Wihlerschaft und der damit verbundenen Anf-
gabe der Distanz zeigt sich der Politiker zwar
menschlich ,wie du und ich¥, indessen: Die
., Distanzlosigkeit’ rein als solche ist eine der Tod-
siinden jedes Politikers*'®. Wer sich allzz mensch-
lich und gewohnlich gibt, hat es schwer, sich als
Fithrengspersonlichkeit zu empfehlen,

Die ,,Tyrannei der Intimitdt“ ist allerdings bereits
so weit fortgeschritten, dass Richard Sennett
behauptet: ,Es kiime in der Politik heute einem

15 Vgl Jay G. Blumler/Michzel Gurevitch, ,,Americani-
zation* reconsidered: UK. — UL.S. campaign communication
comparisons across time, in: W Lancc Bennett/Robert
M. Entman (Hrsg.), Mediated politics. Communication in the
future of democracy, Cambridge 2001, 8. 380-403.

16 Max Weber, Der Beruf zur Politik, in: ders., Soziologie.
Universalgeschichtliche Analysen. Politik, Stuttgart 1973
{zuerst 1919), §. 167185, hier S. 168.
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Selbstmord gleich, zu sagen: ,Mein Privatleben
geht euch nichts an; was ihr kennen miisst, sind
meine Uberzeugungen und die Programme, die
ich durchsetzen werde.*“" Der Politiker also, der
sich — der Umweltminister ist ein Beispiel —
bewusst der Offnung seiner Privatsphire verwei-
gert, weild, dass er sich das Leben bzw. die Kar-
riere schwer macht, weil er als unnahbar gilt und
daher leicht arrogant wirkt.

Es stellt sich die Frage, ob Politiker mit der von
ihnen mit betriebenen Offnung ihrer Privatsphire
nicht auch eine neue Qualitit der politischen Aus-
einandersetzung riskieren. Anders als zum Bei-
spiel in den USA galt negative campaigning in
Deutschland bislang eher der Sache als der Per-
son. Das , Fahndungsplakat®, das die CDU Ende
Jannar dieses Jahres vorstellte und das den Bun-
deskanzler zu kriminalisieren schien, deutet in
diese Richtung. Dieses Plakat, das schnell zuriick-
gezogen wurde, war die Antwort der Parteispitze
auf einen Plakatentwurf der Fraktion, auf dem der
Kanzler ~ grinsend und mit Zigarre — gezeigt
wurde und dazu der Text: ,Meine Rente ist
sicher, '

Welchen Anteil das Privatleben eines Politikers an
dem Bild hat, das sich die Bevélkerung von ihm
macht, und inwieweit es sich womdglich auf die
Wahlentscheidung auswirkt, ist nicht so einfach zu
ermitteln. Befunde aus den USA, die dem Priva-
ten durchaus einen Einfluss auf das Image eines
Kandidaten und seine Wahlchancen zuweisen,
kénnen wir hier schlecht tibertragen. Fiir die Bun-
destagswahl 1998 konnte nun aber gezeigt werden,
dass Meinungen iiber das Privatleben von Helmut
Kohl und Gerhard Schroder in der Wihlerschaft
verbreitet waren und von thnen auch ein Einfluss
auf die Wahlentscheidung ausging,'* Es wird sich
erweisen mikssen, ob das ein Spezifikum der letz-
ten Bundestagswahl war —~ mit einem Kanzlerkan-
didaten, der das Private nicht erst im Wahlkampf
nach aufBen trug — oder ob sich damit ein Medien-
trend angekindigt hat. Wenn das aber so ist, dass
1998 kein Einzelfall war, dann schligt auf die Poli-
tiker also zuriick, was sie durch ihre Selbstdarstel-
lungsstrategien provoziert haben.

17 Richard Sennett, Verfall und Ende des #ffeatlichen Le-
bens. Die Tyrannei der Intimitir, Frankfurt/M, 1996, 8. 343,
18 Karl Feldmeyer, Wie aus Rivalitit Misstrauen warde, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28, Funi 2001, 8. 3.

19 Vgl. Markus Klein/Dieter Ohr, Gerhard oder Helmut?
»Uapolitische Kandidateneigenschaflen und ihr Einfluss auf
die Wahlentscheidung bei der Bundestagswahl 1996, in: Poli-
tische Vierteljahresschrift, 41 (2000) 2, S. 199-224,

26



Frankfurter Rundschan online Seite 2 von 4

Durchsetzungsfragen, Parteipersonalia - aber nur ganz oben. Die restlichen 90 Prozent, befasst mit hchst
interessensrelevanten Detailentscheidungen iiber allerlel schwer verstandliche Gesetzesparagrafen, arbeiten relativ
unbeobachtet von der Medienwelt, treffen dabei vorwiegend auf machtfern arbeitende Fachjournalisten und
werden fiir den politischen Journalismus erst interessant, wann sich mit ihrem Detailgebiet lrgendwann &in
machtrelevanter Vorgang verbindet. Als "Rebellen” oder Abweichler also, als Widersprecher - sonst prinzipiell

nicht.

Potitiker denken stark in persénlichen Seilschaften, codlert héufig Gber innerparteiliche Fligelrollen. Politiker
verdanken ihre Aufstiege zumindest anfangs persénlichen Kommunikationsnetzen bzw. Loyalitdten und sind in
ihren innerparteilichen Welten, aus denen einige tangsam in &ffentlichkeitsrelevante Rollen hineinwachsen, tief
reichende Konkurrenzstrukturen gewohnt, die sich bis in Feindbilder hinein verfestigen. Diese in den Macht-Welten
ansozialisierten (iblichen Feindbiider warden - jenseits aller professionellen Nettigkeit - schnell auch gegeniber
Journalisten deutlich, die dann mit aller Brutalitét ins politikinterne Freund-Felnd-Raster eingeordnet werden.

Journalisten bleiben, erst Recht im Rahmen threr jeweiligen Zusténdigkeltszuweisung innerhalb der Redaktionen,
prinzipiell eher Einzelkdmpfer - was innerredaktionelle Seilschaften unter Karrieregesichtspunkten nicht
ausschlielt, sie’ aber in der aktuellen Berichterstattung schwer erkennbar macht. Journalisten denken in
Ereignissen und Berichtskategorien, insofern eher tagesbezogen und vom spateren Produkt her, das ihnen als
vergleichsweise singuldr erscheint. Eine Reportage, ein Leitartikel, ein Interview: Wer daran arbeitet, denkt wenig
prazesshaft und schon gar nicht an das nachfolgende liberndchste Produkt.

Individuelle journalistische Grundhaltungen stehen weniger als die der Politiker unter standigem
Legitimationsdruck, weil die inhaltliche Einordnung letztlich schon Uber die Jobzuordnung (das Medium, das
Aufgabengebiet) vollzegen ist. Sie spielen im Redaktionsalltag elne iiberraschend geringe Rolle. Es ist hier
dagegen eher viel (oft: generationstypisches) Mainstream-Denken im Spiel und insofern durchaus eine hohe
Bereitschaft, komplexe politische Prozesse unter einfache Fragesteliungen zu subsumieren und sie insofern dann
such wiadar sehr nach Schwarz-WeiB-Schema wabrzunehmen, Das kann fiir gestalterische Politik mit
Veranderungsimpetus in der Medienwelt zur extremen Akzeptanzschwelle werden, falls sie die vorherrschenden
journalistischen Grunderwartungen dabel nicht bedient.

Innerprofessioneller journalistischer Diskurs dreht sich dagegen eher selten um politische Grundsatze und
strategische Linien, ganz hdufig aber um rein Handwerkliches (Stilformen, Sprache} und die Prasentation der
Produkte im jeweiligen Mediurn. Das Pendant zur Machtlogik, die bei Politikern jedes Denken dominiert, ist bei den
Journalisten die Logik von Aktualitét, Neuigkeitswert und Darstellungsésthetik, So ent-inhaltlicht gelegentlich, dass
die Assimilation mit der Grundorientierung des jewelligen Verlags oder auch filT dem unterstellten common-sense
der Profession weniger schwer féllt als bei so individualistischen Menschen, wie es Journalisten nun einmal sind,

elgentlich zu erwarten ware.

Politiker und pofitische Journalisten bleiben unterschiedliche Spezies aus der Gattung homo politicus - mit einigen
Grenzgdngern gelegentlich, aber in ihren unterschiedlichen Welten doch mit sehir unterschiedlich ausgepragten
Individualitaten und Motiven. Sehnsiichte in die jeweils andere Richtung inbegriffen: Es gibt - je héher in der
Hierarchle, desto hdufiger - einen Politikertyp mit viel innerer Bewunderung und sogar Neid gegeniiber der von
ihm so erebten journalistischen Freihelt, von der aus selner Sicht so viel echte Definitionsmacht ausgehtf.

Es gibt auf der Top-Ebene der Politik nach wie vor aber viele, die reln als Parteimenschen agieren und kelnherlei
Gaspiir fiir journalistische MaBstébe haben, dafiir umso mehr prinzipielles Misstrauen allen Medienieuten
gegenilber, und sich - wenn es gut geht - dann solches Gesplir via Pressesprecher und Medienberater einkaufen,
was die Kommunikation funktional, aber recht entseelt macht.

Die individuelle journalistische Professionalitat misst sich letztlich daran, wie weit jemand den méglichen Spielraum
seines Mediums voll ausspielen kann. Das funktioniert diber persénliche Kontakte und professionelles Vertrauen,
dem augenzwinkerndes Bewusstsein der Interessensfunktionalitét ainer Indiskretion alles andere als fremd ist,
Natiirlich ist jeder Kontakt dieser Art ein wechselseltiger Instrumentalisierungsversuch, bei dem beide Seiten dia

Preise bestimmen woller.,

Die Kategorie professionelles Vertrauen ist in diesem Zusammenhang zwar nicht unproblematisch. Sie
unterscheidet sich von der ebenfalls existenten professionellen Kumpanei aber durch das notwendige MaB an
Rollensicherheit. Professionelles Verirauen bedeutet, dass beide Seiten sicher sein kénnen, nicht hinters Licht
gefiihrt zu werden und dass Absprachen iiber den Status einer Information und manchmal auch den Zeltpunkt
ihrer Verdffentlichung verldssiich sind. Dass belde Seiten einander aber auch Grenzen setzen, Politiker sich bel
allem Selbstdarstellungsdrang ein Gesplr fiir die Grenze zur offenen Illoyalitét erhalten kdnnen und Journalisten
sich nicht jenseits dffentlichen Informationsinteresses fiir politische Intrigen hergeben.

Beides sind im Konkreten Gratwanderungen zwischen zwei Welten, volizagan meist In Vier-Augen-Situationen.
Privatwanderungen also zu einem Gutteil, bei denen auf journalistischer Seite nur eine gut funktionierende,
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gleichfalls offen-vertrauensvotle redaktionskormnmunikation eine Art professionelles Korrektiv bilden kann. Das
setzt voraus, dass auch redaktionsintern die privaten Einfluss- und Karriereinteressen {erkennbar zum Beispiel in

der Monopolisierung von Kontaktstrdngen) nicht dominieren.

Speziell bei extrem machtnahan Fragestellungen gewinnen diese perstinlichen Faktoren an Gewicht. Wenn ein
Politiker einen konkreten Journalisten nicht leiden kann - und umgekehrt, in gelegentlich wechselseitigen
Eckalationsstufen -, wird es zu einer hohen Kontaktdichte nicht kommen, Andererseits versagen Journalisten auch
unter dem Gesichtspunkt Aufkldrungsanspruch, wenn sie mit ihrem Zustandigkeitsgebiet insofern nicht klar
kommen, als die wichtigsten Informationsstrénge an thnen vorbeilaufen. Dieser Mechanismus der gegenseitigen
Abh#ngigkeiten - bel gleichzeitig sehr unterschiedlicher kommunikativer Vorsozialisation - erilart im Konkreten
manche Eriktion, die bel rein Inhaltlicher und deshalb dennoch cberflachlicher Betrachtung ais schwer

verstindliche kommunikative Stérung erscheint.

AUF den ersten Blick wirkt es verwirrend, wie das Verhaltnis Jourmalisten - Politiker sich in den vergangenen Jahren
weiterentwickelt hat. Offenkundig symblotische Beziehungen auf manchen Top-Ebenen einerseits, bis hin zu denen
zwischen dem Kanzler Helmut Kohl und dem damaligen Medienmilliardar Leo Kirch oder spater zwischen Schrider
und manchen seiner journalistischen Wagbegleiter und Kanzlermacher, stehen neben Entfremdungstendenzen bis
hin zu v8lligem Unversténdnis Gber die Handiungsloglk der anderen Seite - besonders zwischen einer jingeren,
immer individualistischeren Journalistengeneration und den stark institutionell, eher medienfern arbeitenden

politikern auf der mittleren Machtebene.

Geradezu klassisch sind dabei die Gefolgschaftsmechanismen. Parteipolitiker
einerseits, die sich in tiefem Misstrauen abschotten und journalistische Logik
nur als Bésartigkeit erleben, Journalisten andererseits, die Parteimenschen
und speziell Klassische Verbandsvertreter, aktuell vor sllem die aus den
Gewerkschaften, als nur noch langweilig und unflexibel erleben. Politiker, die
aus ihrer Institutionanlogik herausgedacht Regierungsfahigkeit vorwiegend
durch allerlei Anpassungsvorgange sichern wollen. Journalisten, die mehr oder
weniger unbewusst in den groBen Fragen nur noch In Geleitziigen denken., Die
mit einem relativ einfachen gedanklichen Raster an die Tagespolitik
herangehen, das sich selbst nicht mehr hinterfragt.

Setzt der Kanzler seine Reformpolitik durch oder nicht? Wird die
transatlantische Irritation beendet oder nicht? Der Inhaft und die sozialen
Auswirkungen siner Reformpolitik auBerhalb der eigenen Milieus oder der
Anlass und die langfristige Wirkung eines auBenpolitischen Konflikts stehen
dabel nicht mehr im Zentrum, Sie werden in einer racht kaollektiven
Interpretation unterstellt - und die kommunikative Kunst aus
Machtperspektive / Politikersicht ist es, den Blick ganz auf die prozeduralen
Fragen (Durchsetzung oder nicht, Konsens oder nicht) zu lenken.

Das Buch

Machtdarstellung und
Darstellungsmacht, Beitrége zu
Theorie und Praxis mederner
Politikvermittlung. Herausgegeben
van Prof. Dr. Ulrich Sarcinelli und
Jjuniorprof. Dr. Jens Tenscher,
Universitat Landau, Baden-Baden:
Nomos-Verlag 2003, 285 S., brosch.,
49,- Euro, ISBN 3-8329-0396-8. Der
Sammelband beleuchtet die
vielfdltigen Verénderungen, die sich
aus der wachsenden Verflechtung
ven Politik und Massenmedien
argeben. AuBerdern werden erstmals
theoretischa Reflexionen aus der
politischen
Kommunikationsforschung mit
Beitrégen aus der Praxis rmoderner
Politikvermittiung konfrontiert. Der
hier dokumentierte Beitrag ist dem
Band entnommen. ber -

Prozeduralkommunikation statt strategisch-intentionaler Auseinandersetzung: Es sind dann hiufig nur mehr
psychologische Grundmuster, dia aktiviert werden. Harmoniebedrfnis, atillstand (berwinden, dem allseits als gut

Unterstellten zum Durchbruch helfen: nicht mehr echte Inhaltliche Kontroversen,

gelungene Kommunikation.

aber elne in prozeduraler Hinsicht

In der langfristigen Wirkung ist das nicht zu unterschitzen. Es entspricht oft durchaus der Art, wie die
Politikerseite sich unter Federfihrung ihrer stark medienorientierten Fihrungskréfte vorausschauend bereits selbst
positioniert hatte. Bis hin zum Medienberater-gesteuerien Finanzminister, der professionellerweise drei Tage vor
der erwartet negativen Steuerschatzung lber ein Wochenendinterview héchst selbst schon die prozeduralen
Konsequenzen ins Gesprach bringt und so die Kommunikationsrichtung bestimmt, nicht zuletzt gegentiber der
nichsthéheren Ebene in Briissel: Nachtragshaushalt, Korrektur des Konsolidierungszlels.

Der Prozess geridt aus den Augen

Politischer Journalismus hat eine normsetzende und eine rezeptive Seite. Die normsetzende Seite zeigt sich Im
Definleren von Themen und Fragestellungen, an denen sich 6ffentliches Interesse festmacht bzw. festrnachen
sollte. Sie sucht offensiv die Definitionsrolle. Die rezeptive, fiir bereits Geschehenas Offentlichkeit herstellende

Seite hat mit Aufdecken, Erkléren und Einordnen machtpolitischer Prozesse zU

tun - bis hin zu suchend-

investigativen Ansédtzen, aber in der Regel vorwiegend entlang der institutionellen politischan Tagesagenda. Beide
Seiten gehdren baim Qualitdtsjournalismus zusammen, weil nur so der komplexe politische Prozess transparent

und verstandlich gemacht werden kann.

Die Trivialisierung der ffentlichen Politikdarsteliung ist weit fortgeschritten und sie korrespondiert mit einer
Trivialisierung des allgemeinen politischen Denkens, mag vom chronisch ernsthaften Qualitdtsjournalismus
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hinterher auch noch so sprachgewandt und logisch analysiert werden, warum welche groBeren Linien hinter der
betreffenden Tagesentscheidung erkennbar werden. Denn meist wird die Philosophie in der Politik ja ohnehin erst
nachgereicht - dann so gut passend zum realen Ergebnis wie der Sportkommentar nach vollzogenam Wettkampf.
Und obendrein so nur noch das konkrete, vergangene Spiel im Blick. Das Prozesshafte, die léngerfristige Logik,

gerét schnell aus den Augen.

Hier besonders stellt sich die Frage nach Kommunikationsstirungen erweitert;
bezogen auf die Kernmunikation zwischen gesamter politischer Oberschicht
(zu der die meinungsprdgenden politischen Journalisten hinzuzuzihlen sind)
und Publikumn, als Demokratiefrage letztlich,

Erkl&iren und einordnen statt immer nur zuspitzen und hochspielen: Es wira
gine ruhigere, gelassenere, aber auch fundiertere und gegeniiber Denkmoden
resistentere Berichterstattung, die einer orientierenden Pfadfinderrolle durch
den gedanklichen Tagesmiill gerecht wird. Aber sie muss zweifellos schon jetzt
um ihr Publikum ké&mpfen. Und sie muss die eine oder andere
Kemmunikationsstdrung in Kauf nehmen gegeniiber Politikern, die sich nur
noch im groBen Meinungsstrom bewegen wollen,
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dradio.de

URL: http://www.dradio.de/dIf/sendungen/interview_dIf/492672/

INTERVIEW

24.04.2006

Der rheinland-pfilzische Ministerprésident und designierte SPD-Vorsitzende Kurt Beck. (Bild: AP)

Politologe empfiehlt SPD Blick nach Skandinavien

Beck solle sich nicht auf Verteidigung des
herkédmmlichen Sozialstaats beschranken

Moderation: Bettina Klein

Der Politologe Wolfgang Merkel traut der SPD unter threm designierten neuen
Vorsitzenden Kurt Beck einen programmatischen Neuanfang zu. Dabei diirfe sich Beck
nicht auf die Verteidigung des Sozialstaates beschrinken, sagte der Wissenschaftler.
Merkel empfah! der SPD, sich bei ihrer Programmdebatte Anregungen von den
skandinavischen Sozialstaatsmodellen zu holen.

Bettina Klein: Die beiden Volksparteien wollen die Diskussion Uber ihr jeweiliges
Grundsatzprogramm In diesen Tagen vorantreiben. Und sie wollen sich stérker voneinander
abgrenzen. Das geht aus mehreren Interviews von Politikern beider Parteien hervor, aus denen
heute Morgen zitiert wird, Die CDU setzt heute eine Kommission zum Thema ein, die SPD startet
gleich einen ganzen Kongress. Eine Grundsatzrede vom designierten SPD-Vorsitzenden Beck wird
mit Spannung erwartet, nicht zuletzt zum Thema Steuerpolitik. Und die Sozialdemokratie stand
ohnehin in den vergangenen Monaten und Wochen immer wieder verstarkt im Blickpunkt, allerdings
eher unter der besorgten Uberschrift "Was wird nur aus der alten Tante SPD?", die ihre
Vorsitzenden immer schneller verschieifit.

Professor Wolfgang Merkel ist Politikwissenschaftler am Wissenschaftszentrum Berfin, und er hat
sich gerade in einem neuen Buch mit diesen Fragen und mit der SPD beschaftigt. Herr Merkel,
"Kraft der Erneuerung" heiBt der Kongress, auf dem heute Uber das neue Grundsatzprogramm
diskutiert werden soll. Sie haben sich in Threm Buch auch gefragt, ob die SPD Uberhaupt
reformfahig ist. Ist sie es? Hat sle die Kraft zur Erneuerung?

Wolfgang Merkel: Prinzipiell zweifele ich da Uberhaupt nicht daran. Allerdings gibt es heute keine
Garantien dafiir. Nichts, meine ich, ist bisher entschieden. Allerdings wenn man in das Programm
hineinblickt, sind einige Elemente formuliert, die so eine Kraft tatsdchlich andeuten. Es sind vor
allen Dingen Elemente, die Lehren aus der letztendlich gescheiterten Beschaftigungs- und
Wirtschaftspolitik der rot-griinen Regierungskoalition ziehen.

Klein: Welche positiven Ansétze sehen Sie bereits In dem Entwurf?
Merlkel: Ich sehe es inshesondere auf zwei Feldern. Ich sehe es auf dem wichtigen Feld der

Sozialstaatsreform, von der ich melne, dass sie in den letzten sieben Jahren Uberhaupt nicht
angepackt worden ist. Ich sehe sie auch auf dem Sektor der Beschaftigung und hier insbesondere
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das Augenmerk darauf, dass wir wesentlich mehr Frauen in Beschéftigungsverhaltnissen bendtigen.

Klein: Nun spricht die SPD im neuen Entwurf von vorsorgendem Sozialstaat. Da frage ich mich,
worin besteht denn jetzt die ganz groBe Reform?

Merkel: Das ist genau der Punkt. Wir haben bisher einen Sozialstaat, der eigentiimlicherweise von
der SPD-Linken in den letzten Jahren mit Zéhnen und Klauen verteidigt worden ist, der im Grunde
sozial Uiberhaupt nicht gerecht ist. Zukunftsgerecht ist er soundso nicht, weil er auf einem Prinzip
der Finanzierung basiert, ndmlich der Sozialversicherung, die vollkommen zuwider unserer
demografischen Entwickiung 1&uft. Aber er ist auch nicht gerecht. Er benachteiligt Frauen
systematisch. Und wenn man heute sagt, ein Sozlalstaat soll nicht nur die Schadensfélle gleichsam
begradigen, sondern soll vorbeugen, dass diese Schaden gar nicht eintreten, dann ist das ein ganz
wichtiger Schritt in die Zukunft.

Ich will Thnen ein Beispiel geben. Ganz zentral erscheint mir alles das, was mit Bildung verbunden
ist. Bildung ist nicht nur an Universitdten und Gymnasien, sondern Bildung muss bei uns sehr viel
fruher einsetzen, das heiBt schon in den Kindergérten. Wir wissen, dass Kinder besonders gut
lernen zwischen drei und sechs Jahre. Schon in der Hauptschule kann es zu spét sein. Also vorzeitig
intervenieren, das gilt fiir Bildung, das gilt fiir Gesundheit, es gilt mittlerweile auch fir eine
finanzielle Vorsorge fir zukinftige Alterssicherungen.

Klein: Und da sind wir natiirlich bei der Frage nach der Finanzierung, die ja in den vergangenen
Tagen wieder sehr stark diskutiert wurde. Vom designierten Vorsitzenden Kurt Beck kam die
Anmerkung, mit der bisherigen Steuerquote kommen wir dort Uberhaupt nicht weiter, was sofort zu
einer groBen Diskussion um weitere Steuererhdhungen geflihrt hat. Das heiBt, laufen all diese doch
auch gut gemeinten MaBnahmen letzten Endes auf Steuererhdhungen hinaus, und ist das die groBe
Reform, die die SPD anstrebt?

Merkel: Diese ganze Debatte ist von einer erheblichen Unkenntnis geprégt. Ich glaube, dass wir an
Steuererhdhungen Uberhaupt nicht vorbeikommen. Die Frage ist nur, wie intelligent wir diese
Steuern auf die Schultern In der Gesellschaft verteilen. Beck hat vollkommen Recht, dass
Deutschland eine der niedrigsten Steuerquoten im gesamten Bereich der so genannten OECD-Welt,
das heiBt der entwickelten Staaten hat. Wir haben nur ein Problem, dass wir eine niedrige
Steuerquote haben, aber die hochste Sozialabgabenquote. Gerade die Sozialabgabenquote driickt
auf die Dynamik im Beschaftigungssektor, verhindert es, dass dort Jobs entstehen. Ergo liegt es auf
der Hand, dass wir umsteuern missen von Sozialabgaben auf héhere Steuern, das heift
Sozialabgaben senken, und das muss natirfich auf der anderen Seite durch eine héhere
Steuerquote erzielt werden.

Klein: All das, was Sie gerade beschrieben haben, namlich zu hohe Sozialabgaben, was sich
wiederum sehr negativ in der Arbeitsmarktpolitik auswirkt, all dies wissen wir ja seit Jahren. Es war
auch bekannt in den sieben Jahren, in denen die SPD den Kanzler gestellt hat, Ich frage Sie: Wo
erkennen Sie im Programm Ansatze, dass jetzt wirklich Konsequenzen gezogen werden sollen?

Merkel: Ich sehe zum ersten Mal ganz deutlich - und das wird expressis verbis ganz wortlich
genannt -, stirker einen steuerfinanzierten Sozialstaat schaffen, stérker auf die Bereitstellung so
genannter sozialer Dienstleistungen, wovon ich vorhin gesprochen habe, Kindergarien
flachendeckend und in guter Qualitdt etwa bereitzustellen, also dass hier ein Umsteuern stattfindet.
Und da kénnen wir tatsachlich von groBen Erfolgen von unseren nordeuropéischen EU-
Mitgliedsstaaten lernen.

Klein: Sie bringen das Beispiel Lernen von anderen sozialdemokratischen Parteien in Nordeuropa.
Sie favorisieren als Vorhild filr die deutsche Sozialdemokratie das skandinavische Modell?

Merkel: Modell ist immer ein schwieriges Wort, aber all das, wovon wir vorhin gesprochen haben,
eine stirkere Steuerfinanzierung, weniger iber Sozialabgaben, hochklassige, hochwertige
Dienstleistungen im sozialen Bereich und insbesondere eine sehr erfolgreiche Investition in Bildung,
sind Elemente zumindest eines Modells, von dem wir hochgradig lernen kénnen und das wir ohne
allzu groBe Probleme Schritt fiir Schritt in unser System einbauen kannen. Also nicht das ganze
Modell soll importiert werden, sondern erfolgreiche Politiken.

Das Erfolgreiche dabei ist geradezu, dass eine hohe soziale Sicherungsqualitat vorhanden ist, aber
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die vereinbar ist mit wirtschaftlicher Prosperitdt. Wir mlssen also nicht in die USA blicken, nicht
einmal nach GroBbritannien, wo wir auch solche wirtschaftlichen Dynamiken haben, die dort aber
bezahlt werden mit hohen sozialen Kosten, hohen Armutsquoten. Das alles haben wir in Ddnemark,
Schweden oder Finnland nicht.

Klein: Lassen Sie uns noch einen Blick allgemein auf die Sozialdemokratie werfen. Immer wieder
wurden die Arbeiten an diesem neuen Grundsatzprogramm vertagt. Weshalb tut sich die SPD so
schwer damit, und weshalb knnte es anders werden?

Merkel: Sie tut sich schwer oder sie tat sich zumindest schwer deshalb ver allen Dingen, welil sie
Probleme mit der Fihrungsfrage hatten. Sie wissen, dass seit diese Programmdebatte von Schrider
eigentlich mehr von oben in Auftrag gegeben wurde, als sie inhaltlich angestoBen wurde, hat die
SPD dreimal den Vorsitzenden und ihre Generalsekretire gewechselt., Miintefering léste Schréder
ab, Platzeck Mintefering und schlieBlich folgte dann auch Kurt Beck auf den angeschlagenen
Matthias Platzeck.

Zweitens - und das solilte nicht verschwiegen werden - hat die SPD nach wie vor ein gewisses
Problem, einen nachhaitigen innerparteilichen Kompromiss zwischen den unterschiedlichen
Strémungen zu finden. Wenn Sie mir das erlauben, hier eine sehr prononcierte These, die wir auch
in unseren Untersuchungen gefunden haben: Die so genannte SPD-Linke ist konservativ geworden.
Sie ist in den Konzepten stark in den 70er Jahren verhaftet und sie hat eher nach Frankreich als
nach Skandinavien geblickt. Eine Schwierigkeit hier ist auch, innerparteilich Konsens zu finden und
sich auch nicht von Gewerkschaften etwa hier abschrecken zu lassen.

Klein: Wirde ein Neuanfang, den Sie, wenn ich Sie richtig verstehe, fiir notwendig halten, den sich
viele Genossen gewinscht haben, den sie von Matthias Platzeck erhofft haben, mit einem
Vorsitzenden Kurt Beck mdglich sein?

Merkel: Hier ist meine Antwort zunédchst tatséchlich ein Uberzeugtes Ja, Die Griinde sind gar nicht
so uneinsichtig. Beck ist ein glaubwirdiger Politiker. Er ist populdr. Er kann in der Partei integrieren
und hat zumindest in Rheinland-Pfalz eine erstaunliche Filhrungsstirke bewlesen. Hier sehe ich
sogar Vorteile von Kurt Beck gegeniiber Matthias Platzeck, von dem wir bei diesen Eigenschaften
gar nicht so genau Bescheid wussten. Aber Beck muss es auch gelingen, mutig die Reformen, von
denen wir vorhin gesprochen haben, auf dem Arbeitsmarkt, im Sozialstaat, bel der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und in der Bildung anzugehen und sich nicht - und das ist ganz wichtig meine
ich - auf die Verteidigung des Sozialstaates zu beschranken. Beck muss sein wichtiges Pfund, mit
dem er wuchern kann, Glaubwirdigkeit, Integrationsfihigkeit, nun mit einer Fthrungsstérke im
Hinblick auf zukunftsfeste Reformen finden.

Klein: Und in der praktischen Politik: Wird die SPD die Méglichkeit und die Kraft haben, in der
groBen Koalition einige von diesen Zielen umzusetzen, oder ist sie da vielleicht gar nicht so weit von
der Union entfernt?

Merkel: Da bin ich etwas skeptischer als bei den vorherigen Einschitzungen. Bisher hat die groBe
Koalition nicht gezeigt, dass sie einschneidende ReformmaBnahmen angehen kann. Es war so
etwas, was wir in den letzten Jahren und ich méchte fast sagen Jahrzehnten beobachten konnten,
eine Reformschwéache. Man tariert aus, man wird letztendlich Kompromisse finden missen. Die
sehe ich in der Gesundheitspolitik zundchst nicht, sehe ich eher auf dem Arbeitsmarkt. Und der
Lakmustest wird sicherlich dle Sozialstaatfrage sein, und hier sehe ich bisher noch nicht so viel
Positives. Die grofe Koalition muss erst noch zeigen, dass sie reformorientiert regieren kann.

Klein: Der Politikwissenschaftler Wolfgang Merkel Ober das zu entwickeinde neue
Grundsatzprogramm der SPD, it dem sich die Parteigremien heute befassen werden.
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Impulswahl statt Richtungswahl - rheingold-Studie zur Bundestagswahl 2005

Tiefenpsychologische Studie: Wihler beklagen fehlende Vistonen bei CDU und SPD. Resignative
Einsichi, dass kein konsequenzloses Wechsel-Spiel moglich ist. Vermutete Nebenwirkungen

entscheiden iiber den Wahlausgang.

Der Wahllkampf verscharft die Orientierungskrise der Biirger

Die guffdllige Zahl der unentschiedenen Wahler und die standigen Préferenz-Verschiebungen, die
wochentlich die Demoskopie aufzeigt, sind — psychologisch betrachtet - Ausdruck einer tiefgreifenden
Orientlerungskrise der Wahler. Die Positionen der groBen Partelen ndhern sich aus Sicht der Wahler immer
stdrker an und sind "“fiir den einfachen Mann" kaum noch differenzierbar: "Alle Parteien sind ja fiir soziale
Gerechtigkeit und flir die Férderung der Wirtschaft. Da gibt es heute nur noch Nuancen, aber keine
Unterschiede mehr.” "Die Politik wirkt auf mich heute nur noch veriklebt und wie in Ahornsirup gegossen.
Ich weil beim besten Willen nicht mehr, wen ich wahien scll.”

Quer durch alle Parteien vermissen die Wahler wie bereits in den letzten beiden Wahlk@mpfen einen
Ubergreifenden Zukunftsentwurf fiir das neue lahrtausend. Der Wunsch nach einer klaren
Zukunftsperspektiven oder gar eine Vision, "wohin die Reise hingeht", wurde auch beim finalen
Kandidatenduell enttduscht. Die Wahler hatten den Eindruck als wirden Herr Schrider und Merkel
versuchen, "die Zukunftsprobleme des Landes mit dem Rechenschieber zu |6sen”. Der gesamte
Wahlkampf scheint von stdndigen Schuld-Verschiebungen und Schwarze-Peter-Spielen geprigt zu sein:
Das kleinkarierte Aufrechnen und Umrechnen ersetzt das richtungsweisende Umgestalien.

Auch in der Wahlwerbung ziehen es die Parteien vor, den Gegner anzugreifen, statt eigener Leitideen zu
profilieren. Die CDU-Plakate verweisen auf die schlechte Bilianz der Regierung oder begniigen sich mit der
diffusen Aussicht auf einen Aufbruch und Neuanfang. Die SPD-Plakate reklamieren zwar, woffir die Partei
im Gegensatz zur CDU steht, aber nicht wohin sie das Land fihrt.

2. Die Widhler reagieren mit Angst oder Panik auf das visiondre Vakuum in der Politik

Der Wahlkampf 2005 schafft es nicht das visiondre Vakuum zu filllen, in denen sich die Wéhler seit der
Jahrtausendwende befinden. Mittlerwelle ist zwar fast allen theoretisch klar, daB es aufgrund der Krisen
der Wirtschaft und der Sozialsysteme nicht wie bisher weitergehen kann. Aber dieser unabweisbare
Verdnderungsdruck und der daraus resultierende ReformprozeB werden bislang von keiner Partei durch ein
tbergreifendes Leitbild gefasst. Dieser bildiose Zustand erzeugt bei vielen Wéahlern Angst: sie haben das
Gefithl auf einer rasenden Lokomotive zu sitzen, die ins Ungewisse donnert. Und sie reagieren panisch mit
den Bremsbewegungen der Besitzstandswahrung und Risikominimierung.

Ohne konkrete Vorstellungen von der Zukunft klammern sie sich an die bestehenden Rechte, Privileglen
oder Subventionen. Der private Konsum wird ebenso eingeschrénkt wie wirtschaftliche Investitionen. Die
Bereitschaft zu tiefgreifenden Verdnderungen und persénlichem Opfern ist trotz gelegentlicher
Lippenbekenntnisse bei den meisten Wahlern nicht erkennbar,

3. Die Hoffrnung auf ein konsequenzloses Wechselspiel mit der CDU hat sich zerschlagen

In diesem visionslosen, ungewissen und daher bedngstigenden Zustand hoffen die Wahler derzeit auf eine
Verdnderung der Lage ohne sich dabei einem wirklichen VerénderungsprozeB auszusetzen. Die unbewufite
Forderung an die Politiker lautet: ,Wascht mich, aber macht mich nicht naB.' Jede Wahl und jede
Landtagswahl der letzten Jahre wird fiir die Wahler zu einem magischen Datum eines neuen Wunder von
Berns, an dem sich mit einem Mal das Schicksal Deutschlands zum Besseren wenden soll. Diese
wundersame Wechselspiel konnte Angela Merkel zu Beginn des Wahikampfs besser bedienen als Gerhard
Schrader. Denn sie verkérpert - nicht nur als Frau - den toialen Wechsel: von der SPD zur CDU, vom
Kanzler zur Kanzlerin, vom Wessi zu Ossi und vom traditioneilen CDU-Katholizismus zum modernen CDU-
Protestantismus.

Im Verlauf des Wahlkampfs ist allerdings der Glaube an ein konsequenzloses Wechselwunder aufgerieben
worden. Vor allem die von der SPD geschickt geschiirte Debatte liber die Mehrwertsteuer und die
Kirchhoffsche Steuer-Politik hat allen Wéhlern klar gemacht, daB es auch mit Angela Merkel keinen
Wechsel ohne spiirbare Konsecuenzen oder Opfer geben wird. Diese schmerzliche Einsicht verstdrkt aber
die Resighation und die Entscheidungsnot vieler Wahler. Sie wissen einfach nicht, was der Wechsel bringen
wird, wenn er weder als Wunder erscheint, noch als Vision eine Perspektive weijst.

4. Statt Aufbruchsgeist und Wechselfieber bestimmen Resignation oder Zweckoptimismus die
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Wahler

Bei den Wahlern aller Lager kommt keine begeisternde, kémpferische oder hoffnungsfrohe Stimmung auf.

- Bei Wahlern, die zu den Regierungsparteien tendieren, ist eine resignative und fast sprachlose
Grundstimmung spiirbar, Es féllt ihnen schwer die Politik der Regierung zu verteldigen oder klare Griinde
fiir eine Wiederwahl von rot/griin zu benennen. Beunruhigt durch eine diffuse Angst vor dem Wechsel,
erscheint ihnen die Fortsetzung der bestehenden Regierungs-Koalition lediglich als das kleinere Ubel.

- Einen eher trotzig-resignativen Ausbruch aus ihrer ohnméchtigen Sprachiosigkeit versuchen die Wahler,
die offen mit den neuen Linken sympathisieren. Ihre zum Teil wiitende Entschiedenhelt stiitzen sie durch
eine Ideologie der sozialen Ungerechtigkeit und durch die Errichtung klarer Feindbilder ala "Ackermann,
Beckstein, Stoiber".

- Aber auch die CDU und die FDP-Wihler prasentieren sich nicht mit kémpferischen Elan oder fester
Wechsel-Uberzeugung. Getragen von der vagen Hoffnung, dass Deutschland mit der CDU wieder zur alten
Starke und Sicherheit zurlickfinden kénnte, demonstrieren sie einen verhaltenen Zweckoptimismus.

5. Die Wihler vollziechen am 18. September keine Richtungswahl, sondern eine Impulswahl

Da die Wahler ihre Entscheidung weder an einem visiondren Leitbild, noch an klar unterscheidbaren
inhaltlichen Positionen ausrichten kénnen, orientieren sie sich noch stérker als bei den letzten beiden
Bundestagswahlen an der Wirkung der Kandidaten und der ganzheitlichen Wahlkampf-Performance der
Parteien. Sie achten also weniger auf konkrete politische Fakten, sondern auf die aktuellen politische
Wetterlage, die atmosphérische Stromungen und die gefihlten Wechseltemperaturen. Von daher treffen
die Wahler keine Richtungsentscheidung, sondern sle voliziehen eine Impulswahl. Leitend bei ihren sehr
subjektiven Beobachtungen und impulsiven Empfindungen wird selbst noch in der Wahlkabine die Frage
sein, wie sich der Wechsel "anfithlen" und "ausgestalten” wird, wenn die CDY mit Frau Merkel gewinnt
oder wenn Schrider Kanzler bleibt.

6. Mit Schrider und Merke! verbinden die Wahler unterschiedliche Wechselprofile
Gerhard Schrider — unerschiitterliche Stahilitdt mit bekannten Einbufen

Bei der Wahl 2002 hatte Schrider im Zeichen der Flut und des Irak-Krieges einen bemerkenswerten
Image-Wandel volizogen. Er galt jetzt als der durch die Flut gelauterte Lebemann, der vaterlichere und
fiirsorglichere Ziige zeigte als der eher gestrenge und asketische Oberlehrer Stoiber. Seitdem hat
Schrader sich zum Prototyp des Staatsmanns und zu efner Art {Ibervater der Nation entwickelt, der auch
von vielen CDU-Wahlern als mutig, charakterstark und grundsétzlich vertrauensvoll gesehen wird. Seine
viterliche Aura demonstrierte er auch im Kanzlerduell, als er Angela Merkel mit demonstrativer
Zugewandtheit wie eine Tochter behandelte und sie vor dem neuen Freund aus Heidelberg warnte.

Durch seine demonstrative Unerschiitterlichkeit, seine charmante und unbeirrbare Schiagfertigkeit
suggeriert er eine Stabilitdt, Kraft und Unangreifbarkeit, die vor allem in Krisensituationen auf viele
verunsicherte Wahler sehr beruhigend und beschwichtigend wirkt: "Auch wenn in der Regierung alles

L3N]

schief |duft, er vermittelt immer ,wir kriegen das schon hin'.

Die Kehrseite dieser souverdnen und staatménnischen Unerschiitterlichkelt ist allerdings eine gewissen
Abgehobenheit: "Er ist nur noch souverdn, l&sst sich niemals provozieren. Er wirkt machtvoll aber auch
arrogant." Er ist kein origindrer SPD-Mann mehr, man kann ihn sich auch nicht mehr als Trinkkumpan oder
in Gummistiefeln vorstellen. Er ist ein fast Gberparteilicher Kanzler, den auch viele CDu-Wahler gerne in
ihrer Partei sehen wiirden. Insgesamt erscheint Schroder nicht als entschlossener Reformkanzier, der das
Schiff Deutschland mutig in neue Gewésser steuert, sondern als Fels in der Brandung einer unsicheren
Zukunft.

Angela Merkel - entbehrungsreicher Aufbruch mit ungewissenen Nebenwirkungen

Im Gegensatz zum unerschitterlichen und "unsinkbaren" Kanzler Schréder besticht Angela Merkel durch
ihre dynamische Entwickiungsfahigkeit, mit der sie den Politikhimmel gestiirmt hat. Spontan wird immer
wieder ihre auBergewdhnliche und Oberraschende Partei-Karriere betont. Sie beweist ihren enormen - und
auf den ersten Blick kaum vermuteten - Ehrgeiz und ihre bahnbrechende Zielstrebigkeit. Latente Zweifel
der CDU-Wdhler, ob Angela Merkel wirklich als Kanzlerin “ihren Mann stehen" und in puncio
Durchsetzungsstérke mit Schréder konkurrieren kann, werden oft beiseite gewischt durch den Verwels auf
die politischen Leichen, die ihren Weg saumen.

Durch diese varbildliche Zielstrebigkeit trauen ihr auch viele SPD-Wahler, dass sie in Deutschland etwas
bewegen kann. Allerdings erscheint sie nicht wie Magg! Thatcher als eiserne Lady, sondern eher als
"erzerner Engel®. Man traut ihr prinzipiell zwar nur Gutes zu, weiB sie aber als Mensch letztendlich nicht
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einzuschétzen und kann ihre persénlichen Hintergriinde und Motive nicht durchschauen. Diese
Undewissheiten einer Regierung Merkel werden auch durch den verschwommenen Hintergrund der Merkel-
Wahlplakate versinnbildlicht.

Im Gegensatz zum locker-gelésten und lebensfreudigen Schréder wirkt Angela Merkel allerdings sehr
angestrengt, beflissen und bemiiht. Die Wahler habe das Gefiihi, dass sie alles gibt, sich im Wahlkampf
formlich aufreibt. Ihr Leben ist eher von einem bestédndigen Kampf geprédgt, dem letztlich Lebensfreude
und Genuss geopfert werden, Viele Wahler fiirchten, dass diese anstrengende und entbehrungsreiche
Seite von Angela Merkel auch das Klima nach dem Wechsel bestimmen wird.

Grundlage der Studie:

Die Studie "Impulswahl statt Richtungswah!" ist eine Eigenstudie von rheingold und wurde chne
Auftraggeber durchgefilhrt. Insgesamt wurden 50 Wahler von erfahrenen Diplompsychologen jeweils zwei
Stunden intensiv befragt. 25 Wahler hatten bei der letzten Wahl die Regierungsparteien gewhlt {70 %
SPD, 30 % Griine), 25 Wahler hatten bei der letzten Wahl CDU (70 %) bzw. FDP (30 %) gewahlt. Die
demographische Schichtung der Probanden entsprach dem Durchschnitt der Wéhler.

Die StichprobengréBe reicht aus, um psychologisch relevante Strémungen und Beweggriinde zu
représentieren. Im Fokus der Studie stand keine Wahlprognose, sondern die Frage, wie die Wéhler den
Wahlkampf erleben und verarbeiten und welche Erwartungen sie eigentlich an die Politik und die Politiker
haben.
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Mitgliederbestand; Stichtag: 31.10.2007

Gliederung _ |Name Mitglieder gesamt _ Imannlich |mannlich %  Iweibloh weiblich %

100000000000 | SPD-LV Schleswig-Holstain 20.803 13.565 65,21 7.238, 34,79
110000000000 |SPD-LV Mecklenburg Vorpommern 2.805 1.946 69,38} 850 30,62
120000000000 {SPD-Landescrganisation Hamburg 11.142 7.308 65,59 3.834 34 4%
130000000000 | SPD-Landesorganisation Bremen 5.247 3.465 66,04  1.782; 33,96
140000000000 |SPD-Bezirk Nard-Niedersachsen 6.841 4,832 70,63 2.009 29,37
150000000000 | SPD-Bezirk Weser-Ems 18,953 13.376 70,57 5.577 29,43
160000000000 [SPDR-Bezirk Hannover 32,452 22,807 70,28 $.645) 29,72
1700060000000 |SPD-Bezirk Braunschweig 13.589 9.662 71,10 3.927, 28,90
180000000000 |SPD-LV Sachsen-Anhait 4,363 3.182 72,93 1.181] 27.07
190006000000 SPB-Landesverband m_,mﬂamz_ucﬂm B.586 4,717 71,682 1.869 28,38
200004000000 |SPD-Landesverband Berlin _ 16.073] 16.730 66,781  5.343 33,24
250000000000 |SPD-Bezirk Hassen-Nord 24274 17.913 73,80} 8.361 26,20
2680000000000 | SPD-Bezitk Hessen-Siid 43.882 31.470 71,72 12.412 28,28
270000000000 |SPD-LV Thilringen 4.434 3.230 72,85 1.204 27,15
280000000000 | SPD-LV Sachsen 4.368 3.308 75,76 1.059 24,24
280000000000 |SPD-Landesverband Saar 23.043 15777 68,47| 7.266] 31,53
330000000000 |SPD-Landesverband m>_umz..<<cmjm_smm_ﬂm 40,731 27.859 68,40] 12.872 31,60
340000000000 |SPD-Landesvarband Bayern 72.620]  50.039 68,911 22.581 "31,09]
400008000000 |SPB-LV Rheinfand-Pralz 44,721 31.728 70,95  12.893] 29,05
520000000000 | SPD-Landesverband Nordrhein-Westfalen 146.339 95.726 67,46 47613 32,54
Q_Mmammﬂzzm SPD mmm.,m:ﬁ 543.266 375.641 69,14 167.525 30,36
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Zwischen Anpassung und Profilierung e

Die SPD an der Schwelle zum neuen Jahrhundert
Richard Stéss f Oskar Niedermayer

Kurzbeschreibung:

Im Parteiensystem der Bundesrepublik sind die Machtchancen
ungleich verteilt. Die SPD belegt im Parteienwettbewerb
dauerhaft den zweiten Platz. Dies hat sich auch mit der
deutschen Einheit nicht gedndert. Bei den bislang 14
Bundestagswahlen konnte sie die Unionsparteien nur zweimal
Uberfliigeln: 1972 und 1998. Die Ursachen fiir diese Asymmetrie
sind zum einen sozialstrukturell bedingt.

Die SPD vermag daher nur dann Wahlerfolge zu erringen, wenn
sie ihre Stammklientel voll mobilisiert und dariber hinaus in
erheblichem Umfang Wechselwdhler von den Unionsparteien
gewinnt. Die Ausnahmewahlen von 1972 und 1998 zeigen, dass
dies nur gelingt, wenn die Union politisch gescheitert und die SPD
gleichzeitig politisch-programmatisch und personell in Topform
ist.

Der Wettbewerbsvorteil der CDU/CSU beruht zum anderen
darauf, dass die SPD generell mit hohen Reformerwartungen im
soziodkonomischen Bereich konfrontiert ist, denen sie angesichts
des sinkenden Handlungsspielraums der Politik immer weniger
nachkommen kann. Ihr programmatisches Dilemma &uBert sich
darin, dass sie zumeist zwischen Anpassung an den
gesellschaftlich-politischen Mainstream und sozialdemokratischer
Profilbildung schwankt und dann dOber keine klaren
Alternativpositionen im Parteienwettbewerb verfiigt. Selbst wenn
es ihr gelingt, eine kenturierte Gegenposition zum
Neoliberalismus aufzubauen, dirfte ein Machtwechsel nur durch
eine vorausschauende Bindnispolitik zu verhindern sein.

Inhalt

» 1. Die Asymmetrie des Parteiensystems der
Bundesrepublik

= 11. Die Erfolgsbedingungen der SPD

= II1. Der Wahlsieg der SPD

« IV, Die Akzeptanzkrise der SPD nach der
Bundestagswahl 1998

* V. Das programmatische Dilemma der SPD

* V1. Die Herausforderung des Neocliberalismus

* VII. Fazit

I, Die Asymmetrie des Parteliensystems der
Bundesrepublik

Im Rickblick auf die ber flinfzigjdhrige Parteiengeschichte der
Bundesrepublik erweist sich die SPD als die zweite Partei im

F-
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Wettbewerb um Wahlerstimmen und staatlich-administrative
Macht. Dass sie die Unionsparteien in den bislang 14
Bundestagswahlen zweimal iberfligeln konnte (1972 und 1998),
widerspricht dem keineswegs. An der Tatsache, dass die
Machtchancen zwischen CDU/CSU und SPD ungleich verteilt sind,
ist nicht zu ritteln. Dies hat sich auch nach der deutschen Einheit
nicht gedndert. Die Hoffnungen, dass diese Asymmetrie mit der
Verschmelzung von alter Bundesrepublik und dem ,,Kernland der
deutschen Arbeiterbewegung" beendet sein wiirde, haben sich
nicht erfillt [11, jedenfalls bis jetzt nicht. Aber der Abstand
zwischen beiden GroBparteien ist geringer geworden. Vor 1990
erreichte die SPD bei Bundestagswahlen durchschnittlich 37,7
Prozent der Zweitstimmen (CDU/CSU: 45,1 Prozent), zwischen
1990 und 1998 betrug der entsprechende Wert fur die SPD
nahezu unverandert 36,9 Prozent (CDU/CSU: 40,1 Prozent), und
im Durchschnitt aller bisherigen Bundestagswahlen brachte es die
Sozialdemokratie auf 37,5 Prozent (CDU/CSU: 44,1 Prozent).
Daraus ergibt sich eine durchschnittliche Zweitstimmendifferenz
zwischen beiden Parteien (Asymmetrie) von 7,4 Prozentpuniten
fir die Bundestagswahlen vor 1990, von 3,2 Prozentpunkten fiir
die Bundestagswahlen seit 1990 und von 6,6 Prozentpunkten fiir
alle Bundestagswahlen. Dass sich der Abstand zwischen Union
und SPD nach der deutschen Einheit verringert hat, beruht also
nicht efwa darauf, dass die SPD aufgeholt hat, sondern dass die
Unionsparteien schwacher geworden sind.

¥
= Zur Person

Richard Stoiss
Dr. phil., geb. 1944; Privatdozent am Fachbereich Politik- und
Sozialwissenschaften der Freien Universitat Berlin.

Zahlreiche Veréffentiichungen zu Parteien, Wahlen und
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland.

Dieses zugegebenerweise schiichte Ranking-Verfahren, das der
SPD pauschal den zweiten Platz im Parteienwetibewerb zuweist,
lenkt den Blick auf Probleme von historischer Bedeutung. Denn
die Rechnung erstreckt sich auf ein halbes Jahrhundert und legt
es nahe, in ihrem Resultat eine GesefzmaBigkeit zu vermuten.
Aber worauf griindet sie sich? Welche langfristig wirksamen
Faktoren kdnnten die SPD auf die Rolle der zweiten Partei im
Parteienwettbewerb der Bundesrepublik festlegen - und dies auch
noch mit einem nahezu konstanten Durchschnittsergebnis vor und
nach der deutschen Einheit von rund 37 Prozent? Welche
Prognose ergibt sich daraus fir die gegenwartig regierende rot-
ariine Koalition? Wie erkldren sich dann die genannten beiden
Abweichungen von der Regel? Bei der Bundestagswahl 1972
Ubertraf die SPD ihre Konkurrentin mit dem Spitzenergebnis von
45,8 Prozent (CDU/CSU: 44,9 Prozent) um immerhin 0,9
Prozentpunkte. Bei der vergangenen Bundestagswahl 1998, die
nach sechzehnjahriger konservativ-liberaler Regentschaft den
dritten Machtwechse! in der Geschichte der Bundesrepublik
herbeifiihrte, betrug der Abstand sogar 5,8 Prozentpunkte, wobei
die SPD ,,nur" 40,9 Prozent der Zweitstimmen erreichte
(CDU/CSU: 35,1 Prozent).
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Oskar Niedermayer, Dr. rer. pol., geb. 1952; o. Professor am
Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaften der Freien
Universitdt Berlin.

Zahlreiche Verdffentlichungen zu Parteien, Wahlen und
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland.

II. Die Erfolgsbedingungen der SPD o
Die dauerhafte Benachteiligung der SPD gegeniiber der CDU/CSU
im Parteienwettbewerb hat externe und interne Ursachen. Wenn
auch beide Ursachenkomplexe eng miteinander verzahnt sind,
konzentrieren wir uns zunéchst auf die externen
Erfolgsbedingungen der SPD und wenden uns spater ihrem
Programmangebot zu. Dass die Sczialstruktur der Bundesrepublik
eher die Union als die SPD begiinstigt, ist bekannt und bedarf
daher keiner weiteren Vertiefung. Zudem wirken sich der soziale
Wandel, die ,,Enttraditionalisierung der industriegesellschaftlichen
Lebensformen” und die ,,Individualisierung sozialer

Ungleichheit" [2] eher nachteilig auf die Allianzen von Arbeit
(nehm)erparteien und ihren geselischaftlichen Referenzgruppen
aus, die sich schon in der nivellierten Mittelstandsgesellschaft

der ,,entideclogisierten™ Nachkriegszeit weithin ,,verbitrgerlicht"
hatten. Infolge des Abschmelzens der Arbeitermilieus kann die
SPD nur dann Wahlerfolge erzielen, wenn sie sich {iber die
Vollmobilisierung ihrer Stammklientel hinaus Wechselwdhler aus
dem katholischen Milieu oder aus dem Bereich der Mittelschichten
(im Wesentlichen also von der CDU/CSU) erschlieBt [3] . Dies
war ihr erstmals bei der Bundestagswahl 1961 gelungen und
beweist, dass das in neuerer Zeit vielbeschworene Wahldilemma
der SPD, namiich eine Wahlerkoalition aus Arbeiterschaft und
Mittelschichten zustande zu bringen, ein altbekanntes Problem
sozialdemokratischer Politikstrategie darstellt [4] . Fur die
CDU/CSU resultiert daraus als Hauptaufgabe ihrer elektoralen
Kampagnen, den Verbund von katholischen bzw. christlichen
und/oder konservativen Arbeitern, Biirgern und Bauern
geschlossen an die Wahlurnen zu bringen. Die Union muss vor
allem verhindern, dass katholische Arbeitnehmer zur SPD
ttberwechsein. Diese vereinfachte Darstellung der
Wettbewerbssituation der beiden GroBparteien erklart,

warum ,,die CDU/CSU Wahlen bisher in erster Linie mit einer
Polarisierungsstrategie gewinnen konnte, die SPD hingegen eher
mit einer auf die Mitte gerichteten Anpassungsstrategie" [5] . Die
fir sozialidemokratische Wahlerfolge existenzielle Doppelstrategie
{Stammwahler halten, Wechselwahler gewinnen) kann nur unter
zwei Voraussetzungen zum Erfolg fihren: Erstens muss die Union
bei der Bewaltigung wichtiger politischer Probleme dauerhaft
versagen und damit nachhaltige Unzufriedenheit bei einem Teil
ihrer bisherigen Wahler auslosen. Da frustrierte Parteianhanger
zumeist nicht umstandslos zu einer anderen Partei iiberwechseln,
sondern zundchst zu Wahlenthaltung neigen (weil sie immer noch
{iber rudimentare Bindungen an ,,ihre" Partei verfilgen [6] ),
profitiert die SPD nicht automatisch von Integrationsveriusten
ihrer Konkurrenz, Sie muss - dies ist die zweite Erfolgsbedingung
- ihrerseits mit einem atiraktiven und kompetenten Personal-
bzw. Programmangebot aufwarten, das ihre eigenen Anhénger
Oberzeugt und zugleich Zuwanderung {von anderen Parteien oder
aus dem Lager der Nichtwé&hler) forciert. Sie muss mithin
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politische Projekte anbieten, die fir potenzielle Wechsler so
bedeutend sind, dass sie diese nicht nur gutheiBen, sondern auch
durch ihr Wahlverhalten unterstiitzen.

Das permanente Handicap der SPD im Parteienwettbewerb
besteht folglich zundchst einmal darin, dass sie die
sozialstrukturell beglinstigte Union nur ein- oder gar berholen
kann, wenn diese politisch versagt und sie selbst in Topform ist
und Ober nachfragerelevante Alternativangebote verfigt. In den
Funfzigerjahren mangelte es der SPD nicht an Profil, fir ihr
sozialistisches Modell bestand aber keine hinreichende Nachfrage
auBerhalb ihrer Stammkliientel, so dass die Partei in

ihrem ,,DreiBig-Prozent-Turm" gefangen blieb. In den
Achtzigerjahren vertrat die SPD beileibe keine abwegigen
Positionen, von attraktiven sozialdemokratischen Alternativen
konnte jedoch keine Rede sein. Unter dem Gesichtspunkt von
Wahlerfolgen bilden Anpassung und Profilierung zwei Seiten einer
Medaille, aus der Perspektive der politisch-programmatischen
Praxis handelt es sich dabei allerdings um einen Widerspruch, der
sich nur unter giinstigen Wettbewerbsbedingungen |8sen [asst.
Damit waren wir beim Programmangebot der SPD angelangt,
dessen Betrachtung aber noch etwas zuriickgestellt werden soll,
um zunéachst den Blick auf die Ausnahmewahlergebnisse von
1972 und 1998 zu richten.

III. Der Wahlsieg der SPD &
bei der Bundestagswah! 1998

Dass die SPD die genannten Erfelgsbedingungen 1972 erfillite, ist
bekannt [7] . Anders als 1998, fihrte sie den Wahlkampf damals
als Regierungspartei, die eine beachtliche Leistungsbilanz und mit
Willy Brandt einen zugleich populdren und umstrittenen
Spitzenkandidaten vorweisen konnte und die mit ihren
Reformprojekien die politischen Diskurse in der Bundesrepublik
beherrschte. Dem auBerordentlich konfrontativen und im Stil

des ,,Kalten Kriegs" gefiihrten Wahlkampf der politisch-
programmatisch und personell ausgezehrten Unionsparteien
setzte die SPD eine professionelle Kampagne entgegen, die
ausgefeilte und pfiffige Methoden der Massenkommunikation
einsetzte, um ihre Reformprojekte offensiv zu verteidigen, ihre
Anhdnger zu mobilisieren und der Union mit ihren Attacken den
Wind aus den Segeln zu nehmen [8] .

Der Wahikampf 1998 fand unter anderen Ausgangsbedingungen
statt: CDU/CSU und FDP hatten nach ihrem grandiosen Wahlsieg
von 1990, den sie ihren Verdiensten um die deutsche Einheit
verdankten, kontinuierlich an Zustimmung in der Bevdlkerung
verloren. Die Differenz zwischen den Zweitstimmenergebnissen
von 1990 und 1998 betrug fir beide Parteien zusammen in
Westdeutschland knapp elf und in Ostdeutschland sogar 24
Prozentpunkte. Im selben Zeitraum verbesserte sich die SPD im
Westen um nahezu sieben Prozentpunkte und im Osten um rund
elf {9] . Als wesentliche Ursache fir die Verluste von CDU/CSU
und FDP galt die gewachsene ,,Gerechtigkeitsliicke” [10] , flr die
die Regierungsparteien veraniwortlich gemacht wurden.

Die Stimmung der Bevélkerung war 1997/98 stark durch Politik-
und Systemverdrossenhelt sowie durch Zukunfispessimismus
gepragt. Selbst Teile des Regierungslagers drangten auf
personelle und sachliche Verdnderungen. Ber Wunsch nach einem
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Wechsel war weit verbreitet. Die SPD hatte ihre Wahlkampagne
professionell und mediengerecht organisiert und die 6ffentliche
Meinung war ihr auBerordentlich wohlgesonnen. Fiir die
erfolgreiche Umsetzung der Wahlkampf-Doppelstrategie
(Stammwahler halten, Wechselwadhler gewinnen) hatte sich die
SPD personell und programmatisch geriistet: Wahrend der
Parteivorsitzende Oskar Lafontaine eher das sozialdemokratische
Stammpublikum ansprach, zielte der Kanzlerkandidat Gerhard
Schrider primar auf unzufriedene Unionsanhanger. Mit der
Doppelforderung nach sozialer Gerechtigkeit und Innovation
wurden die Interessen sowohl von ,,traditionalistischen™ als auch
von ,,modernisierungsorientierten” Wahlerschichten, die
Interessen also der gewerkschaftlichen Arbeitnehmerschaft und
der ,,neuen Mitte", beriicksichtigt [11] . Jedenfalls gewann die
SPD rund drei Millionen Zweitstimmen im Vergleich zur
Bundestagswahl 1994 hinzu, vor allem ehemalige Wéhler der
CDU/CSU und frithere Nichtwéahler. Damit wurde sie nicht nur
Mehrheitspartei bei den Arbeitern (das war sie schon 1994),
sondern auch bei den Angesteliten [12] .

Dieser ,,historische Wahlsieg" [13] war jedoch mit erheblichen
Risiken verbunden: Die SPD hatte mit ihrem Versprechen von
Innovation und Gerechiigkeit hohe Erwartungen beziiglich der
SchlieBung der Gerechtigkeitsliicke geweckt, die sie kaumn
erfillen konnte. Denn zum einen musste sie angesichts der
hohen Einheitsschulden einen harten finanzpolitischen
Konsolidierungskurs fahren und zum anderen war sie weder
programmatisch noch politisch-konzeptionell auf die
Regierungstatigkeit vorbereitet. Anders als 1972 verfligte die SPD
1998 nicht {ber attraktive Programmalternativen, sondern nur
Gber den ,,kunstvoll aufgebauten

Orientierungsrahmen ,Innovation und Gerechtigkeit'......" [14],
der erst noch konkretisiert werden musste. Das Wahlergebnis von
1998 signalisierte nur, dass die Rahmenbedingungen fiir einen
SPD-Erfolg (Versagen der Union) glnstig waren. Die eigentliche
Gratwanderung im politischen Alltagsgeschaft zwischen
Anpassung und Profilierung stand der Partei noch bevor.

IV. Die Akzeptanzkrise der SPD nach der
Bundestagswahl 1998

Entgegen der Ublichen Nachwahleuphorie, die der Siegerpartei
stimmungsmaBkig niitzt, ging der Anteil der SPD-Anhénger in den
ersten Wochen nach der Wahl zuriick und die Union gewann an
Boden. Danach folgte eine kurzzeitige Erholungsphase um die
Jahreswende, doch nach der Landtagswahl in Hessen vom 7.
Februar 1999 mit dem klaren Wahlisieg der CDU (trotz leichter
SPD-Gewinne} (berholte die Union die SPD in der politischen
Stimmung auch bundesweit, Der Riicktritt Oskar Lafontaines
fihrte zu einem weiteren kurzzeitigen SPD-Abschwung, danach
stabilisierten sich die Werte auf niedrigem Niveau und bei der
Birgerschaftswah! im kleinen Stadtstaat Bremen am 6. Juni
konnte die SPD zusammen mit threm Koalitionspartner CDU
sogar einen Erfolg verbuchen. Kurz danach jedoch, bei der
Europawah! am 13. Juni, die wie immer zum nationalen
Stimmungstest stilisiert wurde, zeigte sich die deutliche
Maobilisierungsschwiche der SPD erstmals in einem bundesweiten
Wahlergebnis [15] . Der Schock der verlorenen Europawah! und
vor allem das nachfolgende ,,.Sommertheater” mit dem
anhaltenden parteiinternen Streit um die Regierungspolitik
schlugen sich in einem weiteren Rickgang der SPD-

i, T
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Anhéangerschaft nieder und schon vor der Serie von
Landtagswahlen im Herbst war die Partei in der Wahlergunst so
stark gesunken, dass ihr nicht einmal jeder finfte
Wahlberechtigte seine Stimme geben wollte [16] .

Die Landtagswahlen brachten dann eine Niederlage nach der
anderen: Bei der Wahl in Brandenburg am 5. September musste
die SPD erdrutschartige Verluste von 14,8 Prozentpunkten
hinnehmen, bei der gleichzeitig stattfindenden Wahl im Saarland
verlor sie 5,0 Prozentpunkte, eine Woche spater in Thiringen
erlebte sie ein erneutes Debakel mit einem Verlust von 11,1
Prozentpunkten, am 19. September in Sachsen rutschie sie um
5,9 Prozentpunkte ab und der SPD-Verlust bei der Berliner
Abgecrdnetenhauswah! vom 10. Oktober 1999 fiel mit 1,2
Prozentpunkten nur deshalb relativ moderat aus, weil die Partei
in der Bundeshauptstadt schon bei der vorherigen Wahl mit 23,6
Prozent einen historischen Tiefststand erreicht hatte und gar
nicht viel tiefer hatte fallen kénnen [17] . Wenn auch die
Landtagswahlergebnisse des Wahlherbstes prim&r durch
landesspezifische Faktoren bestimmt waren [18] und die
Mehrheit der Wahler ihre Wahlentscheidung nach
landespolitischen Gesichtspunkten getroffen hatte, so zeigten die
Wahlumfragen doch, dass die Bundespelitik gerade bei
denjenigen, die die SPD diesmal nicht mehr gewdhit haben, eine
groBe Rotle spielte [19] . In Bezug auf die Richtung der
Wahlerwanderungen lieB sich fir die drei ostdeutschen
Bundesldnder ein klares Muster ausmachen: Die SPD verlor etwa
zu gleichen Teilen an die Nichtwahler, die CDU und die PDS [20] .

Bundesweit hatte die SPD etwa ein Jahr nach der Bundestagswahl
fast die Halfte, im Osten sogar fast drei Finftel ihrer Wahlerschaft
von 1998 verloren [21] . Von denen, die der Partei seither den
Riicken gekehrt haben, waren jedoch gut drei Fiinftel noch nicht
zu einer anderen Partef abgewandert, sondern hinsichtlich ihrer
Parteipraferenz unentschieden oder aber zur Nichtwah!
entschlossen. Die restlichen zwei Fiinftel haben sich groBtenteils
der CDU zugewandt, im Osten liebdugelte ein Achtel der
Abwanderer mit der PDS. Fachert man die SPD-Verluste nach
ausgewdhlten Berufsgruppen auf, so zeigt sich zunichst, dass die
SPD flachendeckend und nicht nur bei einer spezifischen Gruppe
verloren hat. Allerdings sind Abstufungen erkennbar: Die SPD
verzeichnete die gréBten Verluste bei den Arbeitslosen und bei
den Selbststdndigen mit geringem bzw. mittlerem Einkommen,
also bet den Gruppen, die durch die Politik der neuen
Bundesregierung am starksten enttduscht wurden, da ein
schneller Abbau der Arbeitslosigkeit nicht gelang und die kieinen
und mittleren Selbststdndigen durch die Gesetzesvorhaben zu
den geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen und die
Scheinselbststdndigkeit am starksten betroffen waren.

MaBgeblich fiir diese enormen Verluste an Zustimmung waren
zundchst die schwierigen Beziehungsstrukturen der Fiihrungs-
Troika Gerhard Schréder, Oskar Lafontaine und Rudolf Scharping.
Die permanente Krise der Regierung begann damit, ,,dass das
Zweckbiindnis Lafontaine/Schréder mit dem Tag des
Machtwechsels zerbrach” [22] . Im folgenden Machtkampf, der
auch Rudolf Scharping beschédigte [23] , wurde Lafontaine
wegen seiner Dominanz in den Koalitionsverhandlungen und des
Ausbaus des Finanzministeriums zu einem zweiten Machtzentrum
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neben dem Kanzleramt von der Mediendffentlichkeit zundchst
immer stédrker als eine Art ,,Gegenkanzler” stilisiert, sah sich
dann aber durch das Kanzleramt unter Bodo Hombach
zunehmend vom Informationsfluss abgeschnitien und mit der
Tatsache konfrontiert, dass Schréder aufgrund seiner
Richtlinienkompetenz als Kanzler am ldngeren Hebel saB. Nach
Lafontaines Riicktritt am 11. Mérz 1999 und der Ubernahme des
Parteivorsitzes durch Schrider schien der Machtkampf in der
SPD-Fithrungsspitze endgiitig beigelegt. Doch schon wenige
Monate spater wurde von den Medien ein neues Duell
ausgemacht, indem nun Rudolf Scharping zum ,,Reserve-Kanzler"
ausgerufen wurde, dessen Treueschwiire gegeniiber dem
Bundeskanzler ,,wie Kriegserkldrungen” kldngen [24] . Die
anfangliche Existenz zweier Machtzentralen in Gestalt des
Kanzieramts und des Finanzministeriums, von Erhard Eppler als
grundsatzlicher Konstruktionsfehler der rot-griinen Koalition
bezeichnet [25] , trug wesentlich zur zweiten Gruppe von
Ursachen flir die Schwierigkeiten der Bundesregierung bei: den
prozeduralen Problemen in Gestalt von Koordinierungs-,
Professionalitdts- und Vermittlungsdefiziten. Gravierende
Koordinationsprobleme zeigten sich nicht nur innerhalb der
Regierung, auch die Abstimmung zwischen Regierung, Partei,
Fraktion und SPD-regierten Bundesldndern funktionierte nicht. Es
fehlte eine - in der heutigen extrem ausdifferenzierten
Organisation des politischen Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesses funktional notwendige -
Steuerungszentrale und ein eingespieltes Frithwarnsystem, mit
dem Fehlentwicklungen frithzeitig hatten erkannt und korrigiert
werden kénnen. Zudem war die Regierungsarbeit immer wieder
van handwerklichen Fehlern geprégt. Man wollte zu vieles zu
schneil, so dass sich unzureichend vorbereitete Gesetzesentwilife
und in ihren Konsequenzen nicht ausreichend durchdachte
politische Vorhaben mit spateren Korrekturen und sténdigen
Nachbesserungen hduften, wie die Beispiele Atomausstieg,
Steuerreform, Okosteuer, Rentenreform, 630-DM-Jobs,
Scheinselbststdndigkeit und in neuester Zeit das Verwirrspiel um
die Gesundheitsreform verdeutlichen. Hinzu kam, dass mit dem
Wahltag die Kommunikationsdisziplin aufgehoben war und
dadurch die Vermittlung der Politik an die Biirger des Ofteren
zum Fiasko geriet. Dass keine einheitliche
Kommunikationsstrategie in der Politikvermittiung gefunden
werden konnte, lag insbesondere daran, dass bei den beteiligten
Akteuren Ober die politischen Inhalte kontroverse Auffassungen
vorherrschien.

Da sich auch innerhalb der SPD groBe Unzufriedenheit mit dem
Erscheinungsbild und der Politik der Bundesregierung angestaut
hatte, bemiithte sich der Bundeskanzler und Parteivorsitzende,
seine Politik im Vorfeld des Berliner Parteitages (7.-9. Dezember
1999) auf vier Regionalkonferenzen zu verteidigen, und betonte
dabet vor allem den sozialdemokratischen Grundwert soziale
Gerechtigkeit, was Balsam fir die Herzen der enttduschten
Sozialdemokraten war [26] . Schréders Rettungsaktion fir den
Holzmann-Konzern, der harmonisch verlaufende Parteitag, auf
dem iber das Regierungsprogramm und {iber erste Schritte fur
ein neues Grundsatzprogramm der SPD beraten wurde, und
schlieBlich die Parteispendenaffare der CDU bewirkten einen
Stimmungsurnschwung in der Bevdlkerung zugunsten der SPD
[27] . Partei, Bundestagsfraktion und Bundesregierung schienen
unter der Agide von Gerhard Schréder wieder vereint worden und
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gewillt zu sein, endlich gemeinsam die drédngenden Fragen von
Innovation und Gerechtigkeit anzugehen. Viele Parteimitglieder
hoffen nun, dass die SPD das nach der Bundestagswahl 1998
verlorene Terrain zuriickgewinnt und ihre Position als stérkste
Bundespartei behaupten kann.

V. Das programmatische Dilemma der SPD e
Sozialdemokratie bedeutet nach Thomas Meyer die ,, historische
Verpflichtung auf die innere und unaufidsliche Verbindung von
Demokratie und sozialer Gerechtigkeit" [28] . In diesem Geist
seien die Wohlfahrisstaaten unseres Jahrhunderts entstanden,
welches Ralf Dahrendorf als ,,sozialdemokratisch” etikettiert
hatte. Nun aber, so die umstrittene [29] Weissagung des
Liberalen aus dem Jahr 1983, ,,erleben wir das Ende des
sozialdemokratischen Jahrhunderts in der OECD-Welt" [30] .
Dass die weltweiten tiefgreifenden dkonomisch-sozialen
Verdnderungen die SPD vor existenzielle Herausforderungen
stellen kénnten, ahnten bis vor kurzem nur wenige weitsichtige
Sozialdemokraten. Anders als die bedeutendsten ihrer
europdischen Schwesterparteien, hatte die SPD die notwendige
Grundsatzdebatte {iber das Verhéltnis von Okonomie und Politik
in der globalisierten Informationsgeselischaft verdrangt. Im
Zentrum threr Zukunftsdiskussionen standen eher Aspekte der
Parteireform [31] . Als sie im Herbst 1998 an die Macht gelangte,
hatte sie folglich kein (iberzeugendes Konzept flr soziale
Gerechtigkeit und kein populdres Innovationsprojekt im Gepdck.
,.2um Innovationsprojekt ist - der Not und Notwendigkeit
gehorchend - die Sparpolitik avanciert." [32] Und die Sparpolitik
musste bald auch als Instrument zur nachhaitigen
Gewahrleistung von sozialer Gerechtigkeit herhalten.

Die SPD provoziert mit ihren beiden Fundamentalzielen einen
enormen Erwartungsdruck bei den Teilen der Bevdlkerung, die
mit dem Status quo unzufrieden sind und auf grundlegende
politische Reformen (heute vor allem auf dem Gebiet der sozialen
Gerechtigkeit) hoffen. Diese Erwartungen sind mit der Existenz
der SPD schlechthin verbunden und lassen sich auch nur zum
Preis des Identitdtsverlusts revidieren. An ihnen wird sie
gemaessen, unabhdngig davon, ob sie (bzw. die Politik) Gberhaupt
strukturell und finanziell in der Lage ist, die erwarteten
soziodkonomischen Steuerungsleistungen zu erbringen. Die SPD
kann daher nicht erfolgreich sein, wenn sie den Weg des
geringsten Widerstands geht und dem Reformdruck durch
Anpassung ausweicht. Ste muss ihre historische Mission im
Parteiensystem erfiillen. An der Schwelle zum neuen Jahrtausend
muss sie vor allem die Frage beantworten, wie sie

ihrer ,,Verpflichtung auf die innere und unaufldsliche Verbindung
von Demokratie und sozialer Gerechtigkeit" nachzukommen
gedenkt, wenn der Gestaltungsspielraum der Politik gegeniiber
der Wirtschaft immer enger wird. Gingen im ,,goldenen

Zeitalter” [33] der Sozialdemokratie soziale Gerechtigkeit und
Innovation noch Hand in Hand, weil Wirtschaftswachstum und
Vollbeschéftigung auch den Arbeitnehmern zugute kamen
{(Wohlfahrtsstaat, Lohnerhhungen), so findet in der
postindustriellen Gesellschaft eine Entkoppelung von beidem
statt: Die Modernisierung schafft nicht notwendigerweise neue
Arbeitsplatze und von ihr profitiert nur €in Teil der Gesellschaft,
eben die Modernisierungsgewinner, Die soziale Ungleichheit
zwischen Gewinnern und Verlierern wachst, Unzufriedenheit,
Politik- und Systemverdrossenheit sowie Rechtsextremismus
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breiten sich aus.

Dass die SPD auch in den goldenen Jahren des
sozialdemokratischen Jahrhunderts nur die zweite Position im
Parteiensystem der Bundesrepublik einnahm, lag in erster Linie
daran, dass der demokratische Sozialstaat im
Nachkriegsdeutschland vor allem das Werk der CDU/CSU und der
Gewerkschaften bzw. Unternehmerverbande war. Die SPD stand
der sozialen Markiwirtschaft zunéchst skeptisch bis ablehnend
gegeniber und sdhnte sich mit ihr offiziell erst im Godesberger
Programm (1959) aus. Mit dieser Anpassung war der Grundstein
fiir eine Wahlerkoalition aus Arbeiterschaft und Mittelschichten
gelegt, die freilich erst dann zur Bliite gelangte, als die Union zu
Beginn der Sechzigerjahre innen- und auBenpolitisch versagte
und die SPD mit ihrer keynesianisch orientierten
Wirtschaftskonzeption und mit ihrer entspannungsorientierten
Ostpolitik eine eigenstdndige, innovative und attraktive
Alternative anbot.

Dies galt nicht fiir 1998/99. Die programmatische Bringschuld der
SPD miindete auch deshalb bei ihren Mitgliedern und Anh&ngern
in ein ,,Orientierungsvakuum” [34] , weil die Partei weithin vom
neoliberalen Zeitgeist ergriffen war und es daher nicht verstand,
sich in der Parteienlandschaft gegeniiber ihren Konkurrentinnen
zu profilieren. Im Bundestagswahlkampf wurde diese
Profillosigkeit sogar kultiviert, um Wechselwahler von den
Unionsparteien zu gewinnen {Verluste an die PDS nahm man
offenbar in Kauf). Nach der Wah! sollte sich dieses Manko jedoch
bitter rachen.

Bereits Mitte der siebziger Jahre hatte eine massive
antietatistische und monetaristische Kritik am
sozialdemokratischen Keynesianismus eingesetzt, der angesichts
der damaligen ,,stagflationdren" {35] Tendenzen und der
wachsenden Massenarbeitslosigkeit in eine heftige Krise geriet.
Eine iibertriebene wohlfahrisstaatliche Politik - so die Kritiker -
habe die &ffentlichen Haushalte Oberlastet, die
Selbststeuerungskrafte des Marktes geschwicht,
unternehmerische Initiative behindert und damit der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft insgesamt schwer
geschadet. Um ihr zu neuer Blite zu verhelfen, milsse sie von
ihren biirokratischen Fesseln befreit und staatliche Intervention
auf das unbedingt notwendige MindestmaB zurilickgeschraubt
werden. FOr die Lésung der sozialen Probleme seien in erster
Linie die Blrger selbst verantwortlich, staatliche Leistungen
sollten nur bei Hartefdllen gewdhrt werden. Mit der Bildung der
neoliberalen und neckonservativen Regierungen unter Margaret
Thatcher (1979) und Ronald Reagan {1980), deren Programm auf
die Kurzformel ,freie Wirtschaft plus starker Staat' gebracht
wurde, gerieten alle sozialdemokratischen Parteien unter starken
politischen Druck, zumal sich die Wirtschafts- und Finanzkrisen in
den westlichen Industriegeselischaften weiter vertieften. Vor die
Alternative gestelit: ,,soziale Bandigung des Kapitalismus oder
Rickverlagerung der Probleme von der planenden Verwaltung auf
den Markt" [36] , neigten sie zundchst 2u ,,z6gerlichem
Abwarten", dann zu ,,schleichender Anpassung” [37] . Auch die
SPD nahm die Grundziige der necliberalen Pldne zum Umbau des
Sozialstaats ab Mitte der achtziger Jahre |, unter den gegebenen
Bedingungen in einem graduellen Anpassungsprozess zunehmend
als unausweichlich hin" [38] .
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Dieser Anpassungsprozess muss aber auch im Zusammenhang
mit dem Aufstieg der Griinen gesehen werden, die mit ihren
postmaterialistischen, antietatistischen und fortschrittskritischen
Vorbehalten gegeniiber dem sozialdemokratischen ,,Modell
Deutschland" erfoigreich jingere Mittelschichtwahler des linken
Spekirums mobilisierten. Nach dem Machtwechsel von 1982 (die
Griinen rickten erstmalig in den Deutschen Bundestag ein) geriet
die SPD in eine komplizierte Wettbewerbslage: Sie musste sich
gegeniilber den Parteien der Regierungskoalition unter Helmut
Koht abgrenzen, die im Vergleich zu den Regierungen in
GroBbritannien und den USA einen eher moderaten neoliberalen
bzw. neokonservativen Kurs steuerten, und sie musste sich
gegeniiber den Griinen behaupten, die sich nun gemeinsam mit
der SPD die Opposition im Bundestag teilten. Erstrmalig in der
Geschichte der Bundesrepublik war der SPD eine ernsthafte
Konkurrenz im linken Lager erwachsen, die ihre scheinbar auf
Lebenszeit verliehene Hegemonie in diesem politischen Spektrum
beendete. Und dies auch noch zu einem Zeitpunkt, wo die SPD
politisch-programmatisch gescheitert war. Anstatt eine inhaltliche
Gegenposition zur ,,geistig-moralischen” und dkonomischen
Wendepolitik der Unionsparteien in Form eines ,,rot-griinen”
Reformprojekts als Machtalternative zu entwickeln, schwankte sie
hilflos und von Selbstzweifeln geplagt zwischen neoliberalen,
sozialen und &kologischen Zielsetzungen hin und her, wobei ihr
offenbar die Abgrenzung gegeniiber den Griinen wichtiger
erschien als die Ablésung der Kohl-Regierung.

Das Grundsatzprogramm der SPD von 1989 (welches das
Godesberger Programm abldste) und die darauf gegriindeten
Projekte [39] machten kaum erkenntlich, dass sich die SPD ,,auf
die innere und unaufidsliche Verbindung von Demokratie und
sozialer Gerechtigkeit" verpflichtet fihlt. Die

Begriffe ,,demokratischer Sozialismus" und ,,soziale
Gerechtigkeit” wurden zumeist nicht im Sinne von konkreten
politischen Zielsetzungen, sondern von Traditionsbestimmungen
oder unspezifischen Normen verwandt [40] . ,,In der
Grundrichtung der (Berliner) Neuorientierung geht es vor allem
um eine Europdisierung der gesamten Politik, mithin um die
Zerstdrung der Illusion, man kdnne in einem Nationalstaat isoliert
die Arbeitsiosigkeit bekdmpfen oder die Umweltrisiken begrenzen.
AuBerdem stehen die dékologische Modernisierung unserer
Industriegesellschaft sowie - last but not least - die Durchsetzung
eines neuen Rollenverstdndnisses der Frau im Vordergrund.” [411

VE. Die Herausforderung des Necoliberalismus R
Das Berliner Programm blieb nicht zuletzt auch deshalb folgenios,
weil es keine spezifische Orientierung fir die Gestaltung der
inneren Einheit Deutschlands, insbesondere fiir die Skonomische
Transformation der neuen Bundeslander, und schon gar keine
Alternative zum Konzept der Bundesregierung bot. Gleichzeitig
erwuchs der SPD in der PDS eine weitere Konkurrenz im linken
Spektrum des Parteiensystems, die den Begriff ,,demokratischer
Sozialismus" fir sich vereinnahmen konnte, weil sich die {Ost-)
SPD gerade von ihm verabschiedet hatte, Mehr noch: Seit Mitte
der neunziger Jahre wurde die PDS in Ostdeutschland zunehmend
mit dem Grundwert soziale Gerechtigkeit identifiziert. Dass dies
mittelfristio eine Schwéchung der Konfliktposition der SPD [42]
bedeuten kénnte - zumal die Sozialdemokratie kaum
Anstrengungen unternahm, aktiv gegenzusteuern -, wurde von
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den sozialdemokratischen Fihrungsgruppen (mit wenigen
regionalen Ausnahmen in den neuen Bundesldndern) nicht
erkannt. Oberhaupt neigte die SPD mehrheitlich dazu, die PDS als
Machtfaktor zu unterschatzen [43] , ihre Reformfdhigkeit zu
Gbersehen und sie wegen ihrer Herlcunit als Nachfolgepartei der
stalinistischen SED auszugrenzen. Als mglicher Blindnispartner
fiir die Abldsung der konservativ-liberalen Kealition auf
Bundesebene kam sie folglich nicht in Betracht.

Nach der Bundestagswah! 1998 geriet die SPD in Sachen
Grundsatzprogrammatik unter massiven Handlungsdruck. Wegen
der sinkenden Zustimmungswerte und der Wahiniederlagen
verdichtete sich die Kritik der vermeintlichen ,,Traditionalisten”
an den angebilichen ,,Modernisierern”, weil letztere dem
sozialdemokratischen Grundwert soziale Gerechtigkeit zu wenig
Bedeutung beimaBen. Abgesehen davon, dass beide Begriffe
wechselseitig in polemischer Absicht verwendet werden, ist die
Terminologie auch sachlich unzutreffend, denn die Notwendigkeit
einer ,,Modernisierung” von Programm und Praxis der SPD ist
nicht umstritten. Unterschiedliche Auffassungen bestehen jedoch
tber den kinftig einzuschlagenden Weg. Die ,, Traditionalisten"
verkérpern ebenso wenig die Stammwahlerschaft der SPD, wie
die ,,Modernisierer” die Wechselwahler oder gar eine ,,neue
Mitte" reprasentieren. Als ,,Modernisierer” gelten die
Sozialdemokraten, die mit dem marktorientierten Kurs von ,,New
Labour" unter Tony Blair in GroBbritannien sympathisieren und
sich vorzugsweise auf Anthony Giddens [44] berufen.

Die ,, Traditionalisten” lassen sich nur teilweise vom Weg der
franzdsischen Sozialisten unter Lionel Jospin inspirieren, der
betont staatsfixiert und vor allem auf Umverteilung bedacht ist.
Sie erkennen vielmehr den groBen Modernisierungsbedarf an,
warnen aber davor, den Grundwert soziale Gerechtigkeit zu
vernachldssigen. Mit der Formel ,,Innovation und Gerechtigkeit”
kénnen beide Positionen leben; strittig ist vor allem, welchem der
beiden Ziele Vorrang einzurdumen und was unter sozialer
Gerechtigkeit zu verstehen ist.

Das Schroder-Blair-Papier vom Juni 1999 ist insoweit neoliberal
geprégt, als es sich gegen ,,massive staatliche Interventionen”,
fir eine ,,angebotsorientierte Agenda", fir die ,,notwendige
Kiirzung der staatlichen Ausgaben", fiir ,,Steuerreformen und
Steuersenkungen”, fiir die Senkung der Lohnnebenkosten, fiir die
Erweiterung des unternehmerischen Handlungsspielraums und fir
die Modernisierung des Sozialstaats ausspricht. Zugleich grenzen
sich beide Staatsmédnner aber gegenliber dem Laissez-faire-
Neoliberalismus ab und fordern eine ,,neu definierte Rolle fiir
einen aktiven Staat".

Die Kritiker dieses Papiers glauben, dass sich seine Autoren dem
Neoliberalismus zu stark angepasst, es mit der Verlagerung
ehemals staatlicher Aufgaben auf die Bevéikerung zu weit
getrieben und der sozialen Gerechtigkeit zu wenig Beachtung
geschenkt haben. In der ,,Berliner Erklarung" heift es
beispielsweise: ,,Eine moderne Sozialdemokratie muss sich
dariber im Klaren sein, dass wir es mit einem neuen Typ von
Kapitalismus zu tun haben. Daher wére es auch falsch, die

im ,sozialdemokratischen Zeijtalter’ der Nachkriegszeit
entwickelten Ansadtze unverandert in die neue Realitdt zu
{ibertragen. Genauso wenig aber kann es um einen Bruch mit den
wirtschaftspolitischen Instrumenten, Arbeitnehmerlnnenrechten
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sowie wohifahrtsstaatlichen und demokratischen
Errungenschaften gehen. Sie missen weiter entwickelt werden.
Es muss uns gelingen, die Auswirkungen der Globalisierung
sozialpolitisch abzufedern und gleichzeitig die Autonomie der
Individuen zu stirken, um die Uberforderung des Sozialstaates
einzudammen und gleichwoh! Gerechtigkeit walten zu lassen.”
Hinsichtlich der Vorrangigkeit von Innovation oder Gerechtigkeit
heiBt es in der Erklarung klipp und klar: ,,Die Identitdt der
Sozialdemokratie wurzelt im Streben nach sozialer
Gerechtigkeit." [45]

Die Diskussion {iber das Verhéltnis von Politik und Okonomie in
der globalisierten Informationsgesellschaft wird die SPD noch
einige Zeit beschaftigen. Anliegen des Schrider-Blair-Papiers war
es, die Debatte medienwirksam auf die Tagesordnung der SPD zu
bringen. Die Reaktionen darauf fielen im Sommer/Herbst 1999
mit Blick auf die anstehenden Wahlen teilweise panisch und
polemisch aus und erwiesen sich letztlich als wenig hilfreich fiir
die Selbstdarstellung der Partei. Eine ernsthafte und
sachbezogene Grundsatzdebatte muss allerdings mehr leisten als
die Anpassung der Programmatik der SPD an die verdanderten
weltwirtschaftlichen und weltpolitischen Gegebenheiten. Die SPD
muss sich zugleich eine attraktive Alternative zum Neoliberalimus
erarbeiten und ein deutliches Profil gegeniiber den
Unionsparteien gewinnen. Diese neigen keineswegs zum
Marktradikalismus, sind durchaus auf ein Mindestmal an sozialer
Gerechtigkeit bedacht und streben ebenfalis eine
zukunftsorientierte Bildungspolitik an {(es sei daran erinnert, dass
Bayern auf diesem Gebiet sehr ambitionierte Ziele verfolgt).
Angesichts der Tatsache, dass sich die ,,neue soziale Frage" zu
einer bedeutsamen Konfliktlinie im bundesdeutschen
Parteiensystem entwickelt [46] , muss sich die SPD bei der
Privatisierung der sozialen Gerechtigkeit auBercrdentliche
Zuriickhaltung auferlegen. Die Akzeptanzkrise nach der
Bundestagswah! 1998 solite ihr eine Warnung sein.

VII. Fazit o
An der Schwelle zum neuen Jahrhundert befindet sich die SPD in
einer prekdren Lage. Sie hat bei der letzten Bundestagswahl
einen auBerordentlichen Sieg erreicht, scheint die darauf folgende
Akzeptanzkrise (iberwunden zu haben und kann nun alles daran
setzen, ihre 1998 erworbene Majoritdt zu bewahren. Das muss
ihr allerdings unter den Bedingungen asymmetrischer
Machtchancen gelingen. Als zweite Partei im Parteienwettbewerb
kann sie nur erfolgreich sein, wenn sie dem neoliberalen
Mainstream nicht durch Anpassung nachgibt, sondern eine
prefilierte Alternative anbietet, die neben innovativen Projekten
eine moderne Version von sozialer Gerechtigkeit umfasst, die den
gesellschaftlichen Marginalisierungstendenzen wirksam begegnet.
Dass die SPD bislang zumeist als ,,zweiter Sieger” abgeschnitten
hat, folgt gewiss keinem Naturgesetz, ist aber auch kein Zufall,
Selbst wenn sie ihre Wettbewerbsnachteile durch ein auch fir
Wechselwdhler attrakfives Programm, durch hohe
Kompetenzzuweisungen und populdre Spitzenkandidaten
kompensiert, wird sie ihre Majoritdt nur so lange aufrechterhalten
kdnnen, wie sich die Unionsparteien in schlechter politischer
Verfassung befinden. Sollte die CDU/CSU wieder auf den
(,,ihren™) ersten Platz vorriicken, wéare damit nicht
notwendigerweise ein Machtwechsel verbunden, Denn die SPD
kann die Asymmetrie des Parteiensystems durch eine
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vorausschauende Bindnispolitik unterlaufen.
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Soziale Sicherung

Unfallversicherung: Enttduschung iiber
Eckpunkte der Reform

Laut Koalitionsvereinbarung soll die {iberfallige Reform der Un-
fallversicherung bis zur Mitle dieser Legisfaturperiode abge-
schlossen sein. Die von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe jeizt
vorgelegten Eckpunkte der Reform sind jedoch ein herber Riick-
schlag. Arbeitgeberprisident Dieter Hundt kritisierte vor allem,
dass die entscheidenden ReformmaRnahmen erneut nicht ange-
gangen werden.

Arbeitgeberprasident Hundt nannte die Eckpunkte der Bund-Linder-
Arbeitsgruppe zur Reform der Unfallversicherung enttduschend. Zwar wiir-
den einige Vorschldge der Arbeitgeber zur Reform der Unfallrenten bertick-
sichtigt. Mit den jetzt in den Eckpunkten enthaltenen Mafinahmen lasse sich
jedoch allenfalls eine geringfligige Beitragsentlastung erreichen. ,Nicht aus-
zuschliefien ist sogar, dass die Vorschlage kurzfristig zu Mehrbelastungen
filhren®, sagte Hundt.

in der gesetzlichen Unfallversicherung ist eine Beitragsentlastung der Unter-
nehmen dberféllig. Im Verlauf der letzien 15 Jahren hat sich die Zahl der
Arbeitsunfalle halbiert, die Beitragsbelastung der Betriebe ist aber weitge-
hend unveréndert geblieben. Das daraus resultierende Beitragssenkungspo-
tenzial muss endlich ausgeschopft werden. Diese Chance wurde jedoch
vertan: Wesentliche notwendige ReformmaBnahmen sind in den jetzt be-
schiossenen Eckpunkten nicht enthalten.

Das gilt vor allem fir die langjghrige Forderung der Arbeitgeber, die Wege-
unfalle aus dem Leistungskatalog der Unfallversicherung auszugliedern.
Dieser fehlende Mut ist um so unverstandlicher als der Bundestag gerade
erst die Pendlerpauschale mit der Begriindung gekiirzt hat, die Arbeit begin-
ne am Werkstor. Unfélle auf dem Weg zur und von der Arbeit gehéren zum
allgemeinen Lebensrisiko, auf das der Arbeitgeber keinen Einfluss hat.

Statt der erforderlichen Entlastung der Betriebe bei den Beitragen zur Unfall-
versicherung werden die Eckpunkte fur viele Gewerbezweige sogar zu einer
Verteuerung filhren. Die geplante gesetzliche Nivellierung der Beitragssatze
bedeutet fir Unternehmen mit geringeren Risiken und damit entsprechend
niedrigerem Beitragssatz, eine Erhéhung der Belastungen, weil sie die Las-
ten anderer Branchen mitfinanzieren missen. Insbesondere wird der Pra-
vention ein Barendienst erwiesen, da erfolgreiche Pravention nicht mehr in
gleichemn Umfang zu niedrigeren Unfallversicherungsbeitragen fiihrt.

Die Vorgaben zur Schaffung einer gemeinsamen Spitzenkérperschaft von
Berufsgenossenschaften und Unfallkassen laufen auf eine feindliche Uber-
nahme der gewerblichen Berufsgenossenschaften durch die &ffentliche
Hand hinaus. Die Arbeitgeber der privaten Wirtschaft sollen diese Spitzen-
korperschaft mit 9/10 finanzieren, Entscheidungen kénnen sie jedoch ohne
die &ffentliche Hand, die nur 1/10 finanziert, nicht treffen. Es darf nicht sein,
dass die Wirtschaft zahlen soll, aber nicht entscheiden kann, kritisierte Ar-
beitgeberprasident Hundt: ,Finanzierung und Entscheidungsverantwortung
gehoren zusammen!” Red



Volkswirtschafi

Vorteil Ostdeutschland: Arbeitskosten unter

In den neuen Bundeslandern lagen die Arbeitskosten je
geleistete Stunde im Produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich im Jahr 2004 mit 21 Euro mehr
als 28 Prozent unter dem Niveau der alten Bundeslén-
der. In Westdeutschland kostete eine Arbeitsstunde
29,36 Euro, die gesamtdeuischen Arbeitskosten lagen
bei 28,18 Euro. Dies sind erste Ergebnisse der alle vier
Jahre nach europaweit einheitlichen Standards durch-
gefilhrten Arbeitskostenerhebung 2004 des Statisti-
schen Bundesamtes.

In den einzelnen Wirtschaftzweigen ist der Abstand
zwischen Ost und West zum Teil deutlich. Im Verarbei-
tenden Gewerbe war er mit 40,5 Prozent am groRten
und im Bereich Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung, bei Erziehung und Unterricht sowie
bei Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen war der
Abstand der Arbeitskosten je geleistete Stunde mit Wer-
ten zwischen 14 und 15 Prozent am geringsten.

Die Grinde fir die Ost-West-Diskrepanz: Deutlich ge-
ringere Kosten je Vollzeitbeschaftigten und eine erheb-
lich langere Arbeitszeit. Im Verarbeitenden Gewerbe
lagen die Arbeitskosten je Vollzeitbeschaftigten um 36
Prozent unter dem Westniveau und die geleisteten Ar-
beitsstunden mit 7,5 Prozent Uber dem Westniveau. Im
Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor
insgesamt lagen die Arbeitskosten 25,5 Prozent unter
dem Westniveau und die Arbeitsstunden 3,3 Prozent
tiber dem Westniveau.

In Stunden ausgedrickt arbeiteten Volizeitbeschittigte
im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungs-
sektor insgesamt in den neuen Bundeslindern im Jahr
2004 1.720 Stunden. Das sind 55 Stunden oder 3,3
Prozent mehr als in den alten Bundeslandern ein-

Kurznachrichten

Aushildung und Ausbildungsvergiitung — Die Arbeit-
geber haben die Ankiindigung der Gewerkschaften
begriift, Vereinbarungen Uber einen gebremsten An-
stieg der tariflichen Ausbildungsverglitungen, einen
Stopp oder sogar eine Kirzung mit zu tragen. Hohe
Aushildungsvergiitungen — in der Spitze Gber 900 Euro
— sowie Ubernahmeverpflichtungen sind vielfach ein
echtes Ausbildungshemmnis. Unter anderem kénnten
tarifliche Offnungsklauseln, die eine Absenkung der
Verglitung erméglichen, mehr Ausbildung erschliefen.
Belm morgigen Treffen der Partner im Ausbildungspakt
wird aulterdem das Thema ,Ausbildungsfahigkeit' im
Mittelpunki stehen. Die Details werden der Offentlichkeit
bei der anschlieBenden Pressekonferenz vorgestellt.
Weitere Informationen im Internet unter www.bda-
online.de.

estniveau

schliefifich Berlin. Hintergrund ist vor allem die langere
vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit der Volizeit-
beschéftigten. Im Osten betrug sie durchschnittlich 39,5
Stunden und im Westen 38,2 Stunden. Die Arbeitskos-
ten je Vollzeitbeschéaitigten lagen damit in den neuen
Bundesléndern um ein Viertel niedriger als in den alten
Bundesldndemn.
Im internationalen Vergleich zahlt Deutschiand unver-
&ndert zu den La&ndern mit den geringsten tariflichen
Jahressollarbeitszeiten. Zur Sicherung der Wetthe-
werbsfahigkeit, brauchen die Betriebe daher mehr Ges-
taltungsspielraume beim Arbeitszeitvolumen. Nach der
Arbeitskostenerhebung 2004 des Statistischen Bundes-
amtes weist der Weg der neuen Lander bei der Arbeiis-
zeitflexibilisierung in die richtige Richtung.

Dr. Hans-Jiirgen Volz

Verarbeitendes Gewerbe:
119,41

Deutscher Internetpreis 2006 — Der Deutsche Internet-
preis zeichnet in diesem Jahr emeut innovative 1TK-
Anwendungen in mittelstandischen Unternehmen aus.
Gesucht werden Best-Practice-Beispiele in den drei
Kategorien ,Unternehmensibergreifendes E-Business",
.Mobile Anwendungen” und ,Innovative Nutzung von
Breitbandinternet”. In jeder Kategorie ist ein Preisgeld
vor 25.000 Euro ausgelobt.

Der Deutsche internetpreis wird in diesem Jahr erstmals
vom Branchenverband BITKOM und Partnern aus der
ITK-Wirtschaft vergeben. Die Schirmherrschaft hat
Bundeswirtschaftminister Michael Glos ibernommen.
Mittelst&ndische Unternehmen kénnen sich bis zum 31.
August 2006 fir den Preis bewerben. Weitere [nforma-
tionen im Internet  unter  www.internetpreis-
deutschiand.de.

. Mr.2313Juli 2006+ Seite2



Initiative Freiheit
und Verantwortung

DIE SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT pragt
Wirtschaft und Gesellschaft der Bundes-
republik Deutschland. lhre Kennzeichen
sind unternehmerische Freiheit und sozia-
le Verantwortung. Die deutsche Wirtschaft
versteht sich in einer solchen Ordnung als
tragendes Element einer aktiven Biirger-
gesellschaft.

VIELE UNTERNEHMEN Gbernehmen Ver-
antwortung fiir das Gemeinwesen. Um
dieses Engagement weiter zu fordern
und den resultierenden Nutzen fiir
Wirtschaft und Gesellschaft zu mehren,
haben die WirtschaftsWoche und die
vier Spitzenverbdnde der deutschen
Wirtschaft, der Bundesverband der
Deutschen Indusirie, die Bundesver-
einigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbidnde, der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag sowie der Zentral-
verband des Deutschen Handwerks die
»|nitiative Freiheit und Verantwortung® be-

griindet. Bundesprasident HORST KOHLER
hat die Schirmherrschaft tibernommen,

DIE INITIATIVE vergibt jedes Jahr den Preis
oFreiheit und Verantwortung® in drei
Kategorien: kleine, miitlere und grofie
Unternehmen, Mit dem Preis  wird
herausragendes, nachahmenswertes und
nachhaltiges gesellschaftliches Engage-
ment von Unternehmen gewiirdigt.
Mbgliche Felder dafiir sind etwa Bildung
und Weiterbildung, Kultur, die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf, die
Integration von Minderheiten oder die
Verlkniipfung von Okologie und Okonomie.

UM DEN PREIS kinnen sich Unternehmen
mit Sitz in Deutschland bewerben. Die
Bewerbungsunterlagen miissen bis zum
15. September 2006 eingereicht werden,
Die Siegerurkunden werden im Rahmen
einer Festveranstaltung im Dezember 2006
in Berlin {tberreicht.

Ausschreibungsunterlagen und weitere Infoermationen zur Initiative
im Internet unter www.freiheit-und-verantwortung.de
oder unter corporate.citizenship@vf-holtzbrinck.de
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www.bdi-online.de

www.bda-online.de www.dihk.de




