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Ivonne Fischer-Krapohl, Viktoria Waltz

Raum und Migration - Einfithrung der Herausgeberinnen

Im , 6. Bericht tiber die Lage der Ausldnderinnen und Auslander in Deutschland” der Aus-
landerbeauftragten der Bundesregierung vom Juni 2005 heift es: ,Die Bedeutung des
Stadtteiles firr den sozialen Zusammenhalt und die Integration der Zuwanderinnen und
Zuwanderer ist inzwischen auf europdischer Ebene sowie von Bund, Landern und Kom-
munen erkannt worden" (Bundesbeauftragte fir Migration 2005: 67). Und im Septem-
ber 2005 ist dies auch in der Bundestransferstelle ,Soziale Stadt' angekommen. Seitdem ist
die ,Integration von Migrantinnen und Migranten' als MaBnahmenschwerpunkt fir das
Bundesprogramm ,Soziale Stadt’ in die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lan-
dern aufgenommen worden (DIfU 2005: 1). Diese Erkenntnis kommt zwar nicht zu spét,
aber doch spat angesichts der bekannten Realitdt von hohen Migrantenanteilen gerade in
den Stadtteilen, mit denen das Programm ,Soziale Stadt' seit Jahren befasst ist. Bei Einrich-
tung des Programms und auch im Rahmen der Vorlduferprogramme, wie dem Programm
. Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf” in NRW, wurden Migranten oft nur als
eine Belastung fur die Stadtteile gesehen, und hohe Auslanderzahlen im Stadtteil galten
als wichtiges Kriterium dafur, Fordermittel im Rahmen des Programms zu erhalten — neben
einem hohen Anteil an Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern. Es ist zu hoffen, dass im
Bereich der Planung zumindest ein Umdenken stattfindet, von der ,Blrde’ zur ,Aufgabe’
und ,Ressource’.

In der Fachdiskussion ist dieser Gedanke nicht neu, aber er geht in der aufgehitzt ge-
fuhrten Diskussion um Integrationsdefizite der Auslander’ unter, die sich auf ,mangelnde
deutsche Sprachkompetenz’, ,Riickzug in die Ethnie’, sogenannte ,Zwangsehen’ oder ,Eh-
renmorde’ konzentriert und vermeidet, auf Defizite bei den Rahmenbedingungen hinzu-
weisen, z.B. unzureichende Schul- und Ausbildungsstrukturen oder diskriminierende Be-
dingungen in der Arbeitswelt und im Alltag, die nach unseren Erfahrungen und Erkenntnis-
sen eher die mangelnden Integrationsleistungen der Mehrheitsgesellschaft widerspiegeln.

Die Herausgeberinnen und andere haben dies seit Jahren thematisiert, auf Diskrimi-
nierung und Defizite im Wohn- und Wohnumfeldbereich hingewiesen und vor allem das
Thema der Integration durch raumliche Bedingungen aufgeworfen. Ende der 1990er Jahre
schien dies auch Thema der Bundesregierung und der Offentlichkeit zu werden. Raumpla-
nerlnnen waren erstmals in Forschungszusammenhangen und Konferenzen zu Migration
und Stadt gefragt. Inzwischen — nach dem 11. September 2001 - scheint dieser Aspekt



der Migration/Integration wieder zu verblassen, das ,Scheitern der multikulturellen Gesell-
schaft' wird konstatiert, bevor auch nur ernsthaft Erkenntnisse aus den oben genannten
Forschungen oder Konferenzbeitrdgen umgesetzt worden waren und in Politik und Kom-
munalverwaltungen flichendeckend ein Umdenken eingesetzt hatte. Nur wenige Stadte
haben sich auf eine kleinrdumige Erfassung ihrer (Migrations-) Realitit eingelassen, nur
wenige Stddte etwa ihre Stadtentwicklungsprogramme unter dem Thema ,Internationa-
litat' oder ,Multikulturelle Zukunft' ausgerichtet oder die stabilisierenden Potenziale der
Migranten in ihren sogenannten Krisenstadtteilen anerkannt. Vielmehr herrschen Urteile
vor, die mit Begriffen wie ,Ghetto’, ,ethnische Segregation’, ,Riickzug in die Kolonie' oder
,Parallelgesellschaften’ bereits das Scheitern der Integration feststellen.

Fir uns und nach unseren Erfahrungen ist Integration der Zuwanderer nach wie vor
eine Querschnittsaufgabe der Kommunen, deren Ort der Stadtteil, das Wohnumfeld und
die Wohnung ist. Die Lebensqualitdt und die Integrationsféhigkeit des Raumes aber kom-
men in den Debatten selten vor. Dass in einem heruntergekommenen, verarmten Stadtteil,
der nur unzureichend mit Schulen und Kindergarten, Griin oder Freiraum ausgestattet ist,
Grlnderzeitviertel oder GroRwohnsiedlung, und einer Bevolkerung, die sich zum groRen
Teil als Verlierer der ,Postmoderne’ sieht, Identifikation, Zugehorigkeit, Zusammenhalt und
friedliche Kommunikation, also Integration, schwerfallt, kann nicht tiberraschen. Und das
betrifft die deutsche Bewohnerschaft ebenso wie diejenige mit Migrationshintergrund.

Wir setzen mit diesem Band den Raum und die rdumlichen Bedingungen fiir das Zu-
sammenleben und das Thema Integration in unseren Stidten in das Zentrum der Uber-
legungen. Der vorliegende Band soll neue Interpretationen bekannter Sachverhalte und
einen anderen Umgang mit dem Thema Migration anstofen und besonders Raumplane-
rinnen und Raumplanern ihre Verantwortung deutlich machen, deren Tatigkeit inzwischen
immer weniger nur klassische Stadtentwicklung umfasst, sondern viel komplexer und mul-
tidimensionaler gesamtstadtische Integrationspolitik mit einschlieft.

Planung und Migration

Die Stadte der Zukunft sind in verschiedener Weise abhédngig von Migration (siehe HauBer-
mann/Oswald 1997). Migration und Stadt gehoren seit jeher zusammen — Migration vom
Land in die Stadt, aus wenig entwickelten Nachbarregionen oder anderen Teilen der Welt.
Die aktuelle Debatte um die demografische Entwicklung der Bundesrepublik wie tiberhaupt
der Industrienationen weist auRerdem auf eine Notwendigkeit von Migration hin, die den
Bestand der Gesellschaft sichern kann. Es wird also zunehmend dartiber zu reden sein, wie
die Migration einerseits die Gesellschaft bereichern kann und somit integraler Bestandteil
fiir sie wird, und wie andererseits Folgen der Nicht-Integration und die entstandene Kon-
kurrenz zwischen Einheimischen und Migranten, die der Gesellschaft Schaden zufligen
kann, flr eine positive Zukunftsentwicklung schlieBlich bewdltigt werden konnen. Noch
immer wird in Deutschland Migration eher problematisiert denn als normales Phdnomen
betrachtet, und entsprechend feindselig ist der Tenor des Diskurses. In der Bundesrepub-
lik leben allein sieben Millionen Ausldanderlnnen (vgl. Bundesbeauftragte fiir Migration fiir
Migration 2005: 559), also Menschen mit nicht-deutschem Pass. Die Zahl der Blrger mit
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Migrationshintergrund ist fast doppelt so hoch, wenn Aussiedlerinnen, EingebUrgerte oder
Kinder ausldndischer Eltern oder eines auslandischen Elternteils hinzugezahlt werden (vgl.
dies.: 30). Die Mehrheit unter ihnen ist noch immer sozial und wirtschaftlich schlechter
gestellt und lebt noch immer in schlechter ausgestatteten Wohnungen und starker sanie-
rungsbediirftigen Wohngebieten als ihre ,deutschen Mitblrger'. Die Unterstiitzung dieser
Gruppen und die Aufwertung dieser oft als Ghetto diskreditierten Wohngebiete werden
Uber eine gute oder schlechte Zukunft der Stadte entscheiden.

Unsere Frage als Planerinnen war und ist: Kénnen und werden wir durch politisches
Handeln und addquate Planungsinstrumente und Programme eine wechselseitige Verstan-
digung sowie die Gleichberechtigung fiir die meisten der in unserer Gesellschaft lebenden
Migranten erreichen? Dies wiirde zum Nutzen der Stadt selbst sein, wiirde dem Bereich von
Jobs und Dienstleistungen zutréglich sein und ware eine kulturelle und soziale Bereicherung
fur eben jene vernachldssigten Wohngebiete, in denen die meisten der Migranten immer
noch leben (vgl. Krummacher/ Waltz 2001).

Der kommunalen Planung obliegt die gesetzliche Verpflichtung, allen Biirgern ange-
messene Wohnbedingungen zur Verfiigung zu stellen und ausgewogene 6konomische,
infrastrukturelle, soziale, kulturelle und 6kologische Gegebenheiten zu gewahrleisten. Ent-
sprechend mussen die vernachldssigten Viertel aufgewertet und saniert werden. Dies ist im
gegenwadrtigen Diskurs der Stadtplaner unstrittig, auch im Zusammenhang mit dem Thema
Nachhaltigkeit, das nach unserer Auffassung soziale Nachhaltigkeit einschlieBt und damit
auch die Lebensbedingungen ihrer oft multiethnisch zusammengesetzten Bewohnerinnen.

Die jungste Initiative zur Stadtentwicklung, die auch auf die Integration von Migranten
in den benachteiligten Vierteln abzielt, ist ein Weg dahin. Es mdgen verschiedene Etiketten
gefunden werden, aber die Verschrankung von dkonomischen, sozialen, kulturellen und
okologischen Zielen unter Berticksichtigung der Eigenarten der Stadtviertel und ihrer Be-
wohner kommt in den aktuellen Programmen und Projekten der Stadterneuerung vor.

Die Indikatoren fiir diese Viertel sind nicht neu, die angezeigten Probleme bestehen
bereits seit geraumer Zeit. Alle Programme, die zuvor auf diese Viertel abzielten, haben sie
nicht nachhaltig gel6st. Die Strategie war entweder von Beginn an falsch (Bestrebungen,
eine ,gestindere' Sozialstruktur zu erlangen, im Klartext ,weniger arme Leute, weniger Aus-
lander') oder war lediglich auf Gebadudesanierung ausgerichtet und weniger auf ,Soziale
Stabilisierung’ (vgl. MASSKS 1998).

Zu diesen Vierteln gehéren:
e Historische Arbeiterviertel aus dem 19. Jahrhundert, gemischte Industrie- und Wohn-
rdume, nahe der Stadtzentren oder industrienahe Arbeitersiedlungen;
e GroBwohnviertel mit hohen Sozialwohnungsanteilen der 60er und 70er Jahre, mit Mo-
nostruktur, am Rande der Stadt.
Fur beide Quartierstypen sind folgende Probleme kennzeichnend:
e Verlust der wirtschaftlichen Grundlage, Langzeitarbeitslosigkeit, strukturelle Arbeitslo-
sigkeit;
e Sinkende Bevolkerung, Abwanderung relativ mobiler ,Aufsteiger;
¢ Konzentration von machtlosen Gruppen, wie alten, kranken und arbeitslosen Men-



schen, allein erziehenden Frauen, groBen Familien und Migranten, sowie ein hoher An-
teil an Kindern und Jugendlichen;

¢ Schwindende soziale Netzwerke, Menschen, die nur tibergangsweise dort leben, hilf-
lose Singles, getrennte Familien;

¢ Abwertung des Wohngebiets bezlglich Qualitat, Struktur, GroBe und Image;

¢ Sinkende Umweltqualitit, Uberfrachtung durch Transporte, Industrie, Handwerk;

¢ Fehlen von Grinanlagen und freien Flichen, Vandalismus;

¢ Vernachldssigung von Instandsetzungen;

e Keine hinreichende soziale und kulturelle Infrastruktur wie Kindergdrten, Schulen, Kli-
niken, kulturelle und diverse religitse Zentren.

Hier setzen die neueren Planungsprogramme an. Hauptziele der genannten Programme fur
die benachteiligten Viertel sind wie folgt zusammenzufassen:

¢ Nachhaltige Verbesserung der Lebensbedingungen der Einwohner durch aktive und in-
tegrative Entwicklungsstrategien;

¢ Qualifizierung und Unterstiitzung von Arbeitssuchenden als neuer Impuls fiir die lokale
Okonomie;

e Verbesserung der sozialen Situation durch SanierungsmaBnahmen, Unterstiitzung sozi-
aler Kommunikation, Verschénerung und Erhéhung der Sicherheit im Viertel, Attraktivi-
tatssteigerung furr andere soziale Gruppen und die Ausweitung der sozialen Infrastruktur;

e Forderung einer umweltvertrdglichen Entwicklung durch &kologische Planung und
Wohnungsbau sowie Modernisierung und Erneuerung;

e Politische Bereicherung durch Starkung von integrativen MaRnahmen in verschiedenen
Politikfeldern, Beteiligung und demokratischen Prozessen;

¢ Verzahnung von investiven Manahmen (Bauen im weitesten Sinne) und nicht investi-
ven MalBnahmen (Bildung und Gemeinwesenarbeit im weitesten Sinne);

e Effizienzsteigerung in Planung und Durchfiihrung 6ffentlicher MaBnahmen durch ge-
genseitige Kommunikation und einen vielschichtigen, ganzheitlichen Einsatz finanzieller
Mittel im Stadtviertel.

Als wichtigste Losungsstrategien, um diese Ziele zu erreichen, werden benannt:

¢ Ganzheitlich und lokal ausgerichteter Ausgangspunkt;

e Starke Beteiligung und Forderung von Akteuren und Einwohnern;

e |nitiierung von nachhaltigen und langfristigen Projekten und MaBnahmen;

e Schaffung einer verzahnten MaBnahmenstruktur;

e Bildung eines Netzwerks von lokalen Akteuren und Institutionen sowie Einbindung von
politisch Verantwortlichen aus dem Viertel iber den Rat bis zum Land.

(vgl. Krummacher/Kulbach/Waltz/Wohlfahrt 2003: 60)
Zwar flhrte bisher keiner der hier benannten Ansétze explizit die Migranten als eine zu be-
riicksichtigende, sozial benachteiligte Gruppe auf. Bei einem genauen Blick in die Stadtviertel
jedoch und einer Vergegenwadrtigung der sozialen Situation von Migranten wird deutlich,
dass Migranten eine wichtige Rolle einnehmen und deshalb bei Planung und Umsetzung,
speziell wenn es um lokale Wirtschaft geht, besonders beriicksichtigt werden miissen. Die
Beitrdge in diesem Band geben sowohl verallgemeinernde, aber auch konkrete Hinweise und
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Vorschldge fur planerisches Handeln und politische Strategien fur diese Stadtteile. Dies hal-
ten die Herausgeberinnen flr notwendig, denn vor allem fehlt unserer Erfahrung nach eine
realistische Wahrnehmung der Probleme und die Einsicht, dass die Stabilisierung dieser Stadt-
teile als eine normale und Daueraufgabe der Stadte anzusehen und anzunehmen ist. Zum
besseren Verstandnis der Zusammenhénge im Folgenden noch eine kurze Darstellung zum
Stand der Integration in der heutigen Bundesrepublik und der Integrationsleistung der Stadt.

Zum Stand der Integration von Migrantinnen

Auslénder sind vom Strukturwandel zur Dienstleistungsgesellschaft betroffen, da er fiir eine
Reduzierung der Tatigkeiten sorgt, fur die sie angeworben wurden. Sie konzentrierten sich
Uberdurchschnittlich oft auf Tatigkeiten im industriellen Bereich oder auf einfache Dienst-
leistungstatigkeiten (Putzen, Gastronomie, StraRenbau), wo es heute durch Rationalisie-
rungen und Billiglohnkonkurrenz aus Osteuropa auch ein tGberdurchschnittlich hohes Ar-
beitslosigkeitsrisiko gibt. Auch die zweite Generation ist hauptsachlich im Fertigungssektor
beschaftigt und hat kaum Zugang zu den attraktiven Tatigkeiten des Dienstleistungssektors.
Entsprechend kdnnen Verluste von Arbeitspldtzen nicht im gleichen Umfang im Dienstleis-
tungssektor kompensiert werden. Dabei sind Migranten nicht nur durch den Strukturwan-
del, sondern auch durch Konjunkturzyklen besonders betroffen: In Rezessionsphasen sind
sie Uberdurchschnittlich von Entlassungen betroffen (vgl. Bremer 2000: 87ff).

Hinzu kommt erschwerend, dass die Wege nach oben in die Segmente mit stabileren
Beschéftigungsverhéltnissen undurchldssiger sind als bei Deutschen; Aufstiegs- und Etab-
lierungsprozesse finden nur bedingt statt. ,Im Jahr 2003 waren 12,5% der insgesamt 4,4
Millionen registrierten Arbeitslosen ausldndische Staatsangehérige (548,5 Tsd.) — dies bei
einem Ausldnderanteil an allen Erwerbspersonen von etwa 9%. Die Quote der Auslander-
arbeitslosigkeit stieg von 17,4% im Jahresdurchschnitt 2001 auf 20,5% im Jahresdurch-
schnitt 2004 und erreichte damit einen historischen Héchststand”, damit liegt die Arbeits-
losenquote der Migranten nahezu doppelt so hoch wie die der Deutschen (vgl. Bundesbe-
auftragte fur Migration 2005: 94f.). Bremer spricht in diesem Zusammenhang von einer
~€ethnischen Unterschichtung der Einkommenspyramide” — Auslander seien aufgrund ihrer
6konomischen und gesellschaftlichen Situation besonders hdufig von Armut betroffen (vgl.
Bremer 2000: 120).

Im Jahr 2003 verfugten samtliche auslandischen Haushalte im Durchschnitt Gber we-
niger Geld als die deutschen, obwohl sie gleichzeitig mehr Mitglieder zéhlen. ,,In den Ein-
kommensgruppen bis 2000 Euro sind Haushalte mit ausldndischem Haushaltsvorstand
Uberproportional vertreten (68% gegeniiber 58 % mit deutschem Haushaltsvorstand)”, in
den oberen Einkommensgruppen sind die deutschen eher vertreten” Im gleichen Jahr hat-
ten 9% der ausldndischen Haushalte monatliche Nettoeinkommen tiber 3.200 Euro (Deut-
sche: 16%). Dagegen erwirtschafteten 44% der auslandischen Haushalte mit erwerbstéti-
ger Bezugsperson ein monatliches Nettoeinkommen von tiber 2000 Euro (Deutsche: 57 %).
Einkommen Uber 4.500 Euro konnten nur 4,6% der auslandischen Erwerbstétigen Haus-
halte realisieren (Deutsche HH im Vergleich: 8,9%) (vgl. Bundesbeauftragte fiir Migrati-
on 2005: 103). , Die soziale Lage von Ausldnderinnen und Ausldndern in Deutschland ist,



gemessen an der Einkommenssituation, deutlich schlechter als die der deutschen Bevolke-
rung. Niedrigere Erwerbseinkommen und die héhere Arbeitslosigkeit fihren haufiger zu
Angewiesenheit auf soziale Transferleistungen” (dies.: 112).

Fur die Einschatzung zuklnftiger Berufschancen fir die heutige junge Generation,
ist ein Blick auf ihren Bildungsstand notwendig: ,Das Bildungssystem verteilt Lebens-
chancen” (Bremer 2000: 123). Obwohl die Mehrheit der ausldandischen Schilerinnen
in Deutschland geboren wurde und auch tiberwiegend vorschulische Einrichtungen be-
suchte, gibt es beziiglich der Verteilung auf die Schularten der Sekundarstufe | erhebliche
Unterschiede zu deutschen Kindern festzustellen: Im Schuljahr 2002/2003 besuchten
44% der auslandischen Schiilerinnen eine Hauptschule (Deutsche: 19%), aber nur 14%
von ihnen besuchten ein Gymnasium (Deutsche: 32%). (Bundesbeauftragte fiir Migra-
tion 2005: 51)

Ihre Bildungsbeteiligung nimmt mit jeder hoheren Stufe des Bildungssystems weiter
ab. Der Anteil auslandischer Studierender ist zwar auf 12,2% gestiegen, dies jedoch
auch aufgrund des deutlichen Zuwachses an Bildungsauslédndern, die speziell zu univer-
sitaren Bildungszwecken unmittelbar einwandern (vgl. Bundesbeauftragte fir Migra-
tion 2005: 67). Auf dem Ausbildungsstellenmarkt kommt es aufgrund der verschlech-
terten Ausbildungsplatzsituation zu steigenden Anforderungen der Betriebe, scharferen
Auswahlkriterien und insgesamt zu einer groBeren Konkurrenz (vgl. Bundesbeauftragte
fur Migration 2005: 59). Dabei sind die Schulabgéangerinnen mit Migrationshintergrund
selbst bei gleichen Schulabschliissen gegentiber deutschen Bewerbern benachteiligt (vgl.
Bundesbeauftragte fir Migration 2005: 63). Bei ausldndischen Jugendlichen erhéhen
sich die Chancen auf einen Ausbildungsplatz — anders als bei deutschen Bewerbern — mit
steigender schulischer Vorbildung offenbar nicht. Auch Bremer stellt fest, dass mit einem
hoéheren Qualifikationsniveau paradoxerweise eine Zunahme diskriminierender Praktiken
einhergeht (vgl. Bremer 2000: 88).

Die Arbeitsmarktkrise hat also allgemein die Ausbildungschancen ungleich zu Lasten
der Bevolkerungsgruppen verteilt, die ohnehin gesellschaftlich benachteiligt werden.
Dazu zdhlen gerade ausldndische Jugendliche. Vor allem diejenigen, die im Anschluss an
die Schulpflichtzeit ohne jede weitere Ausbildung bleiben - das sind bei Ausldandern im-
merhin 40% —scheinen zu dauernder Randsténdigkeit verurteilt zu sein (vgl. Bremer 2000:
154). Die gewerbliche Arbeit verliert mit dem &konomischen Strukturwandel als zentraler
Integrationsfaktor also zunehmend an Bedeutung (vgl. Verbundpartner 2005: 14).

Entsprechend gewinnen der stadtische Raum und das Wohnquartier an Bedeutung. Sie
bilden den , sozialrdumlichen Hintergrund fiir unterschiedliche Integrationsprozesse wie Spra-
cherwerb, Bildung, Ausbildung und Beruf, Sozialkontakte oder Teilhabe am kommunalen und
stddtischen Lebens. Zum anderen sind Wohnung und Wohnumfeld selbst Integrationsfak-
toren von erheblichem Gewicht, weil sie Aktionsraume definieren” (Verbundpartner 2005:
14). ,Neben der 6konomischen, politischen und rechtlichen Integration spielt die soziale Inte-
gration fir Zuwanderinnen und Zuwanderern eine herausragende Rolle fiir das Zusammen-
leben von Einheimischen und Zugewanderten. Das alltdgliche Wohn- und Lebensumfeld hat
hierbei eine zentrale Funktion. Vor allem Kinder und Jugendliche verbringen einen GroBteil des
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Tages im Stadtteil, ebenso die nicht erwerbstéatigen Erwachsenen. Der Stadtteil stellt fir diese
Gruppen Lebensmittelpunkt, Lernraum und wichtiges Kontaktfeld dar” (Bundesbeauftragte
flir Migration 2005: 101). Aber: Migrantenfamilien sind benachteiligt in Bezug auf Qualitat,
GroRe und Ausstattung der Wohnungen, und sie leben — wie bereits festgestellt — tiberwie-
gend und konzentriert in benachteiligten Stadtteilen, die durch ein schlechtes Wohnumfeld
gekennzeichnet sind. Hier Gberlagern sich in den groBen Stadten sogar zunehmend ethnische
(Migranten), soziale (Armut) und demografische (Kinder und Jugendliche) Segregation (vgl.
ILS/ZEFIR 2006: 8). Der Raum wird dort eindeutig zum benachteiligenden Umfeld.

Integration und Stadt

Die Mehrheit aller Migranten in Deutschland sind Einwohner groBer Stadte. 80% von ih-
nen leben in Stadten mit Giber 100.000 Menschen. In den GroBstddten Westdeutschlands
sind offiziell 15% der Bevoélkerung Migranten (in dieser Zahl nicht inbegriffen sind Mig-
ranten mit deutschem Pass oder Aussiedler). Einige Stadte erreichen (2001) sogar 27,6%
(Frankfurt/Main), 24,5% (Stuttgart) oder 22,8% (Minchen) (vgl. isoplan 2003). In den
besonders benachteiligten Vierteln stellen Migranten oftmals 25-50% der Bewohner, in
kleinrdumigen Einheiten kdnnen es bis zu 75% sein.

Die Zahl der Migranteninnen und Migranten wird anwachsen, unabhéngig davon, wel-
che Restriktionen fiir die Einreise nach Europa erhoben werden. Ein Grund daftir wird noch
immer die Familienzusammenfiihrung sein, die Ehepartnern und Kindern legal die Einreise
ermoglicht. Die meisten von ihnen werden sich wiederum in den benachteiligten Vierteln
ansiedeln, entweder aus Griinden eines ethnischen Zusammenhalts oder weil ,Auslander’ in
besseren Wohngegenden als Mieter abgelehnt werden. Diese Migranten werden in vielerlei
Hinsicht als eine neue erste Generation von vorne anfangen, erneut Integrationsleistungen
in einem unbekanntem Umfeld erbringen missen und sind auf ein integrationsfreundliches
Umfeld angewiesen.

Esist leider allzu offensichtlich, dass es mit dem Stand der Integration und den Chancen
zur Integration wegen der strukturellen Bedingungen fiir auslandische Familien nicht zum
Besten steht, und zwar besonders mit Bezug auf die Wohnsituation und das Wohnumfeld.
Das Wohnviertel ist ein wichtiger Ort personlicher Identitatsfindung und Spiegel fir eine
erfolgreiche Integration. Grundstandards fir Integration sind:

e Adédquater Wohnraum;

* Ausreichende soziale Absicherung und die benétigte Infrastruktur;

e Ausreichende Versorgung mit Gutern fir den taglichen Bedarf;

e Teilhabe am Durchschnittslebensstandard;

e Raum und Méglichkeiten fir Kommunikation und sozialen Austausch;

e Raum und Méglichkeit, an der lokalen politischen Entwicklung teilzunehmen

e Raum fiir kulturelles (und religioses) Leben, sowohl in Institutionen wie auch in freier

Ausgestaltung.

In den benachteiligten Vierteln finden wir all das zumeist nicht vor. Wir miissen — und nicht
nur Auslander leiden darunter - folgende Integrationsdefizite in jenen Stadtteilen konsta-
tieren:



e Ein grofer Teil der Menschen ist vom Markt ausgeschlossen und ist entsprechend in Bezug
auf Einkommen, Wohnraum und Konsum benachteiligt;

e Ein groBer Teil der Menschen hat die Unabhéngigkeit eingebtfit und ist von Transferzah-
lungen und Sozialhilfe anhangig;

e Ein groBer Teil der Menschen leidet unter Verschuldung und ist auf Banken oder Freunde
angewiesen;

e Ein groRer Teil vor allem der dlteren Menschen lebt isoliert, hat wenig Freunde, Familie
oder dhnliche soziale Netzwerke.

Zentrale Forderungen flr eine umfassende Entwicklungsstrategie in den einschldgigen Stadt-
teilen sind zum Nutzen aller Einwohner und sollten Folgendes einschlieBen:

e \ersorgung der Viertel mit bezahlbarem, ausreichendem, angemessenem und hygie-
nischem Wohnraum und entsprechendem Wohnumfeld;

e Arbeitsbeschaffung und Qualifizierungsangebote an alle Arbeitssuchenden;

e Forderung der Unabhangigkeit und Eigenverantwortlichkeit der Menschen in ihrem
Wohnviertel;

e Starkung des Gemeinwesenklimas — verbunden mit einer Akzeptanz von Vielfalt und frei-
er Wahl des Lebensstils.

e Selbsthilfe, Eigenverantwortung in sozialen Angelegenheiten und Starkung des Zusam-
mengehorigkeitsgefihls.
(vgl. Krummacher/Kulbach/Waltz/Wohlfahrt 2003: 80ff)

Die Rolle der Migranten im Stadtteil

Es gibt die Legende, dass ,Auslander unsere Viertel besetzen', indem sie Hauser in den
gut situierten Gegenden kaufen. Daran ist richtig, dass mehr und mehr speziell tirkische
Investoren auf dem Immobilienmarkt tatig werden. Zunédchst muss erwahnt werden, dass
dies ein sehr klares Zeichen fiir Integration ist. Individuen, die Eigentum flr ihren eigenen
Gebrauch erwerben, haben vor allem entschieden, dass sie dort bleiben mochten, wo sie
leben und arbeiten. Anders als diejenigen Kaufer ,von auswarts', die lediglich an speku-
lativen Wertsteigerungen interessiert sind, ohne sich um ihre Hauser und die Mieter zu
kiimmern, beginnen die Migranten im Allgemeinen sofort mit der Investition in die Wert-
erhaltung und die Renovierung des Hauses. Wenn Migranten auf diese Art und Weise ihr
Celd in ,ihre Viertel' stecken, ist dies Teil des Stabilisierungsprozesses, ohne dass sie die
entsprechende Anerkennung dafiir erhalten. Es ist an der Zeit, dem Potenzial und dem
Wert der lokalen Aktivitdten von Migranten mit Respekt und offizieller Anerkennung zu
begegnen.

Die Beitrdge der Migranten in diesen Vierteln sind vielféltig. Nicht nur in Bezug auf ihre
gesonderten Anliegen als eine besondere kulturelle Gemeinschaft versorgen sie die Vier-
tel mit Produkten und Dienstleistungen, investieren und bauen das Viertel neu auf und
vermitteln nach auBen hin eine internationale Atmosphare. Wenn dies mehr Beachtung
und Anerkennung finden wiirde, konnte auch das Image des Stadtteils aufgewertet wer-
den. Wenn dieser Teil der ortlichen Wirtschaft starker gefordert wiirde, konnte dies der am
starksten beeintrachtigten Gruppen zugute kommen, die unter Arbeitslosigkeit, fehlender
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Qualifizierung und Fortbildung leidet: den jungen Migranten zwischen 16 und 18 Jahren,
aber auch anderen Gruppen.

Inzwischen ist Gberall zu sehen, dass die 6konomischen Aktivititen verschiedener Mi-
grantengruppen in zahlreichen Branchen den Stadtvierteln eine Reihe von Dienstleistungen
und Moglichkeiten er6ffnen, wie internationale Produkte und internationale Wirtschaftsbe-
ziehungen, Giter des taglichen Bedarfs, vor Ort und zu guten Preisen, ein lokales Angebot
an Gebrauchsgutern fiir bestimmte Gruppen (Kleidung, Blicher, Zeitschriften), Reisebiros,
verschiedene Restaurants, Imbisse und Cafés.

Immer haufiger finden wir spezielle lokale Dienstleister und Handwerker wie Friseure,
Schneider, Schuster, Waéschereien und Immobilienhandel sowie soziale Dienstleistungen
wie Kindergérten, Pflegedienste oder Bestatter, inzwischen auch Steuerberater und Arzte
(vgl. Krummacher/Waltz 2001).

Ein ausgeprdgtes Gemeinschaftsgefiihl ist unter Gruppen von Migranten haufiger an-
zutreffen als bei den meisten deutschen Bewohnern —wenn dies auch als soziale Kontrolle
fir manche Betroffene erscheint und damit auch negativ gesehen werden kann. Die Fa-
milien sttitzen ihre Mitglieder durch ein soziales Netzwerk, das in persénlichen, sozialen
und 6konomischen Notfallen hilft. Neben der Unterstiitzung durch die Familie gibt es
Migrantenorganisationen, die mit Rat und Tat bei anfallenden Problemen und Fragen ein-
springen. Sie helfen aus mit Informationen tber das Bildungs- und das Sozialsystem oder
Uber freie Stellen oder freie Kindergartenplatze. Sie konnen Ratschldge bei Problemen
mit dem Finanzamt, dem Hausbesitzer, der Verwaltung und sogar dem Gericht geben.
Sie stellen Jugendlichen Raume fiir Spiele und Veranstaltungen zur Verfligung — neben
religiosem Unterricht. Ohne sie hétte die Stadt weitaus mehr Probleme zu |6sen und die
Probleme wéren weitaus offenkundiger in den Vierteln. Aber unsere Verwaltung und die
deutsche Offentlichkeit verhalten sich diesen Zusammenschliissen und Organisationen
gegeniber sehr misstrauisch, speziell gegeniiber den tirkisch-religiésen. Dabei ist es un-
fair, sie auf der einen Seite nicht als unabhéngige und eigenverantwortliche Selbsthilfeor-
ganisationen zu betrachten und andererseits stillschweigend von ihren Dienstleistungen
und den damit verbundenen Entlastungen der dffentlichen Kassen zu profitieren. Dies
muss zuklnftig beim Entwurf und der Umsetzung von Programmen und Projekten be-
ricksichtigt werden.

Die in den Integrationsprogrammen benannte ,ethnische lokale Wirtschaft', die zur Auf-
wertung von vernachldssigten Vierteln beitragen soll, gibt es und ist schon Teil eines Stabi-
lisierungsprozesses. Sie sollte mehr Wertschatzung und Aufmerksamkeit erfahren und bei
der Planung und Finanzierung durch eine umfassende, gezielte Unterstiitzung berticksich-
tigt werden. Die Forderung nach Aktivierung der Einwohner und nach wirkungsvollerer
politischer Teilhabe darf die Migranten nicht vernachléssigen. lhre Einbindung bedarf auf-
grund von Sprache und Kultur besonderer Anstrengungen. Speziell die Kommunalpolitiker
und die Verwaltung miissen von ihrer Seite aus Diskriminierung und Abgrenzung tiberwin-
den und interkulturelle Kompetenz erwerben. Programme und Vorgehensweisen miissen
im Kontext mit den Migranten flexibler und spezifischer im Hinblick auf deren Bedirfnisse
und Umstande werden.



Einige Verwaltungsangestellte, Experten und Berater sollten zweisprachig sein und einen
multikulturellen Hintergrund haben. Dies wird das beidseitige Verstandnis vergroBern und
einen fruchtbaren Austausch von Ideen und Erfahrungen erméglichen. Dies kénnte auch
zur Verringerung von wechselseitig negativen Wahrnehmungen beitragen, um das Poten-
tial vieler Migranten effektiv fir die Stadt der Zukunft zu nutzen.

Das neue Zuwanderungsgesetz verweist die Umsetzung der Integrationsaufgabe auf
die Kommunen. Das Wohnquartier und der Stadtteil sind der zentrale Ort flir Integration.
Die strukturellen Integrationsdefizite im Wohn- und Wohnumfeldbereich sowie im Ar-
beits- und Ausbildungsbereich kann nicht allein vor Ort geleistet werden. Aber der Raum
fur Auseinandersetzung, fur Konfliktbewaltigung, fir Identitdt und gesellschaftliche Be-
teiligung, der kann geschaffen werden. Quartiersmanagement ist ein strategisches Kon-
zept der heutigen integrierten Stadtteilentwicklung, auch im Programm ,Soziale Stadt'.
Raumplanerinnen sind darin aktiv und haben eine strategische Stellung darin. Die mog-
lichen Handlungsfelder sind vielseitig und breit gefachert. Die Beitrdge in diesem Band
geben dazu Anregungen.

Zu diesem Sammelband

Die Beitrage in diesem Band sind eine Sammlung teilweise gekurzter jingerer Arbeiten aus
dem Hochschulzusammenhang: unvertffentlichte Texte, Vortragstexte, Seminarbeitrage
und Kurzfassungen von Diplomarbeiten. In fiinf Abschnitten erschlieBt dieser Band das
Thema Integration und Stadt, von den Rahmenbedingungen (iber Stadtkonzepte bis zu
den Wohnbedingungen, von Beteiligungsproblemen bis zu neuen Aufgaben und Kompe-
tenzen in der Stadtentwicklung.

Der erste Teil mit dem Thema , Soziale Stadt und Ghetto" richtet den Fokus auf die grund-
satzlichen Rahmenbedingungen und politischen Strategien im Kontext von Migration und
Stadt(teil). Krummacher und Waltz machen den Versuch, die Ansétze der letzten 10 bis 15
Jahre zum Thema Migration und Stadt zu wiirdigen, die noch bestehenden Defizite aufzu-
zeigen und angesichts der Hinweise des Zuwanderungsgesetzes Integration als gesamt-
stadtische und planerische Aufgabe zu thematisieren.

Dem folgt ein Beitrag von Waltz zur Diskussion um die Parallelgesellschaft. Sie versucht,
anhand juingster Untersuchungen die Frage zu kldren, was mit diesem Begriff gemeint ist
und ob es eine Parallelgesellschaft im Sinne derer gibt, die dies als aktuelle oder drohende
Gefahr bei der tlirkischen Gemeinde sehen. Danach folgt einer kritischer Beitrag zum Pro-
gramm ,Soziale Stadt' von Krummacher, der aus sozialpolitischer Sicht den Optimismus
hinsichtlich dieses Programmes als einen erneuten Ansatz zur Lésung sozial-raumlicher Pro-
bleme dampft und die Frage aufwirft und problematisiert, in wieweit sich der Staat mit
diesem Programm aus gewissen Bereichen der sozialen Verantwortung herauszieht und auf
Selbsthilfe als Ersatz setzt und auf mehr Kontrolle und Ordnungspolitik aus ist.

Der zweite Teil knlipft an die zentralen Begriffe ,soziale Nachhaltigkeit' und ,Identitét’
an und thematisiert die Moglichkeit, angesichts des Strukturwandels Lebensqualitdt und
Identitdt durch migrationsspezifische Programme zu erhalten und zu férdern.
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Krummacher und Waltz diskutieren dieses Thema anhand der tbergreifenden Entwick-
lungskonzepte der Stddte Essen und Solingen. Die Anerkennung der tlrkischstdmmigen
Gemeinden als zentrale GroRe fir die neue Identitdt des Ruhrgebietes als ,East-West Bridge'
fordert Waltz in ihrer Streitschrift.

Schoppengerd schliefit an die Identitatsfrage an. Sie greift das sensible Thema des Mo-
scheebaus auf und empfiehlt den Stddten Normalitdt im Umgang mit solchen Pldnen. Sie
entwirft dartiber hinaus Handlungsstrategien und Prozessverhaltensnormen im Rahmen
stadtischer Planung, die diesen normalen Umgang ermdglichen und Konflikte vermeiden
oder reduzieren sollen.

Der dritte Teil beschaftigt sich mit der Wohnsituation und den Wohnwiinschen der Zu-
wanderer. Bursa thematisiert nach einer historischen Darstellung typischer ,Wohnkarrieren'
turkischer ,Gastarbeiterfamilien die Griinde fiir die zunehmende Eigentumsbildung der Zu-
wanderer und entdeckt zwei Linien: Eigentum wird erworben, einerseits um der generellen
Diskriminierung besonders tlrkischer Zuwanderer auf dem Wohnungsmarkt ,auszuwei-
chen' und andererseits als Ausdifferenzierung und Mittelstandsbildung der jlingeren Gene-
rationen. Hanhorster greift den Faden der Wohneigentumsbildung auf und zeigt anhand
der Forschungsbeispiele Dinslaken-Lohberg und Duisburg-Marxloh, dass die Wohneigen-
tumsbildung von Migrantinnen vielféltige Potenziale, vor allem im Bereich der Selbstnut-
zung, der Identitatsbildung, der Sanierung der Wohngebaude aber auch der Verbesserung
des Wohnumfeldes aufweist.

Fischer-Krapohl und Gottwald schlieBlich nehmen das Thema des demografischen Wan-
dels auf und schlussfolgern, dass die Wohnungswirtschaft Zuwanderer als neue Klientel
anzusehen hat. Mit Hilfe von typischen Wohnprojekten, die spezifisch fiir Zuwanderer und
von ihnen entstanden sind, entwickeln sie qualitative und administrative Anforderungen an
das Wohnen von Zuwandererfamilien, die den Wohnungsanbietern neue Qualifikationen
abverlangt. Dartber hinaus wird deutlich, dass die Stadte falsch liegen, wenn sie sich des
Instruments aktiver Wohnungspolitik im Bestand und damit auch der Steuerung sozialer
Prozesse durch Verkauf entledigen.

Der vierte Teil wirft die Frage nach der Beteiligung von Zuwanderern auf — ein Thema,
das Planerlnnen umtreibt und gerade erneut in der Debatte um Strategien im Programm
,Soziale Stadt' problematisiert wird. Es ist inzwischen erkannt worden, dass Stadterneue-
rung in den entsprechenden Stadtvierteln ohne eine aktive Beteiligung der Migrantinnen
nur bedingt Erfolg haben kann. Aber es ist immer wieder unklar, wie diese Beteiligung aus-
sehen kann. Meyer und Doénitz versuchen, die Schwierigkeit einer effektiven Beteiligung
von Zuwanderern unter Zuhilfenahme des Konzepts der ,Raum- und Zeitstrukturiertheit'
zu erkldren. Ihrer Erfahrung nach macht es einen Unterschied, ob jemand vor allem durch
zeitliche Gegebenheiten seinen Tag und seine Bewegungen im Raum oder zwischen ver-
schiedenen R&umen strukturieren muss oder z.B. bei Arbeitslosigkeit nicht an Zeit gebun-
den, aber auf den ganz konkreten Ort seines direkten Wohnumfeldes angewiesen ist. Der
eine ist rdumlich mobil aber zeitlich beschrankt, der andere ist an sein konkretes Umfeld
fixiert, aber hat jede Menge Zeit — fiir beide mussen Termin und Ort stimmen, damit sie sich
beteiligen. Die Autoren plddieren fiir mehr Zeit, Geduld, Dauerhaftigkeit und einen neuen



raum-zeit-orientierten Umgang mit den Betroffenen. Grunwald widmet sich mehr der Fra-
ge der Ethnisierung von Konflikten und prift in einem konkreten Beispiel, ob und wie im
Rahmen des im Programm der ,Sozialen Stadt’ angesiedelten Quartiersmanagements die
Moderation von Konflikten mit Beteiligung von Bewohnerlnnen mdglich ist. Sie kommt in
ihrem Beispiel zu der Feststellung, dass Konflikte im Stadtteil mehrheitlich sozialer Natur
sind, aber wenn es um ,Ethnisierung’ geht, auch Mediation nicht einfach ist und bestimmte
Qualifikationen des Betreungsteams voraussetzt.

Im fiinften Teil werden erneut generelle Aufgaben in den Blickpunkt genommen, For-
schungsaufgaben und weitere Fragestellungen zum Thema Migration und Raum. Fischer-
Krapohl setzt sich theoretisch mit dem Begriff der sogenannten ,Ethnischen Okonomie
auseinander. Es werden die géngigen theoretischen Definitionen des Begriffs der ,Eth-
nischen Okonomie' vorgestellt und ihre Bedeutung fiir die Wahrehmung der potenziellen
Rolle, die diese Unternehmen fur die Integration des Stadtteiles und innerhalb des Stadt-
teils spielen und spielen kdnnen, abgeschétzt. Sie fordert in diesem Zusammenhang einen
erweiterten Begriff von den Potenzialen und Maoglichkeiten ausldndischer Selbstandiger,
um diesem Phanomen in der Planung angemessen gerecht zu werden. Hanhorster wirft
einen kritischen Blick auf die Zielsetzungen bisheriger Programme, vor allem die ,Soziale
Stadt’, und auf das vorherrschende Integrations- und Beteiligungsverstandnis. Am Beispiel
der Erfahrungen zum Quartiersmanagement kommt sie zu zentralen Fragen, die fir die
Formulierung neuer Projektansatze und Programme zu kldren sind. In dem Beitrag von Fi-
scher-Krapohl schlieRlich geht es um die Wahrnehmung der Migrantinnen im Stadtteil ge-
nerell, um eine (nicht nur) migrationsspezifische Raumanalyse sowie um das Hinsehen auf
das, was sichtbar ist, aber auch auf das, was unsichtbar bleibt. Nach einer grundsétzlichen
Klarung des Begriffes ,Raum’ wird ein erweitertes Raummodell als Untersuchungsraster
vorgestellt sowie Empfehlungen an die forschende Planung gerichtet, welcher Instrumente
und Methoden Planerinnen sich bedienen konnen, um eine konkretere und differenziertere
Vorstellung als bisher von Problemen und Potenzialen der Menschen zu gewinnen, fiir die
letztlich geplant wird — und in den einschldgigen Stadtteilen sind dies die benachteiligten
Gruppen, darunter die Gruppe der Zuwanderer.

Im abschlieBenden Fazit werfen die Herausgeberinnen eine zentrale Frage flr die
Raumplanung auf: Was miissen Raumplaner und Raumplanerinnen kénnen und wissen,
wenn sie den Anforderungen interkultureller Stadtentwicklungsaufgaben gerecht werden
wollen. Es geht um die Frage nach ihrer ,interkulturellen Kompetenz'. Das gilt natirlich fiir
alle anderen professionellen Akteure gleichermaBen, die z.B. im Quartiersmanagement,
in der Wohnungswirtschaft, der Umweltbehdrde etc. tatig sind. Warum nicht analog zum
,Gender Mainstreaming' auch ,Intercultural Mainstreaming' in die ,Agenda 21' aufneh-
men? Wie dort wére die Perspektive der Gleichberechtigung und Chancengleichheit von
den zwei Polen aufzuwerfen, hier die Integration von Mannern und Frauen in den Veran-
derungsprozess, dort die Integration der Zuwanderer und der Einheimischen. Beide Seiten
missen interkulturelle Kompetenz erlangen und in den gemeinsamen Prozess einbringen.
Das ist etwas, das auch in die Ausbildung von Raumplanerinnen gehort.
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Der Band méchte Ideen und Hinweise an die Planerdffentlichkeit und die Kommunalpolitik
geben, wie Migration Stadt und Raum beeinflusst und wie mit Potenzialen und Problemen
in den multiethnisch zusammengesetzten Stadtteile umgegangen werden kann. Uns liegt
daran, dass Migration und Stadt als ein grundlegendes Thema und als eine Daueraufgabe
der Gesamtstadt angesehen wird und neue, positive Denkweisen und Strategien erfordert,
die den Prozess der Migration in die Stadt positiv aufnehmen und wenden fur eine zu-
kunftsorentierte, positive Entwicklung.
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Michael Krummacher, Viktoria Waltz

20 Jahre Bewusstseinsarbeit ,Stadt und Migration' -
Erfolge und Versaumnisse

Um Migration als typisches Phdnomen der Stadtentwicklung zu begreifen und nicht nur
als eine Aufgabe der Sozialwissenschaften, ist eine Denkweise in Politik und Verwaltung
erforderlich, die von politischer und sozialer Verantwortung gegeniiber den Betroffenen
ausgeht. Nur sehr langsam hat dies in das Bewusstsein der Politikerlnnen und Stadtplane-
rinnen Eingang gefunden. Migration war und ist immer noch vor allem eine Doméne der
Sozial- und Politikwissenschaften. Zahlreiche Studien sind zum Thema Migration in den
Stadten veroffentlicht worden (z.B. von Boltken 1987; HaulRermann/Siebel 1987; Heck-
mann 1984; Hoffmeyer-Zlotnik 1986; und vielen anderen), die sich streitbar und kritisch
mit den bis dahin géngigen Klischees tber die Migrantinnen als Biirde, als Problem und
als eine Frage von begrenzenden Quoten im Stadtteil (vgl. Eichener 1988; Esser 1983)
auseinandergesetzt haben.

Krummacher und Waltz haben sich 1996 mit dem Zusammenhang von Stadt, Stadt-
planung und Migration beschéftigt und mit einem Uberblick tiber die Realitit der Migran-
tinnen in den verschiedenen Lebensbereichen den Begriff ,Integration in der Kommune'
neu in diesen Zusammenhang gestellt und als komplexe und Ressorts tibergreifende Ver-
antwortung der Mehrheitsgesellschaft und vor allem der Stadtpolitik eingefordert (vgl.
Krummacher/Waltz 1996).

Ende der 90er Jahre schien dies dann endlich in die Gesamtpolitik eingegangen zu sein.
Kolloquien, Seminare, Workshops der verschiedenen mit Planung, Stadt und Einwande-
rung befassten Institutionen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene sind dafiir Bei-
spiele, wie z.B. die Friedrich-Ebert-Stiftung mit ihrem ,Gesprachskreis Migration' oder die
Bertelsmann Stiftung mit ihrem kommunalpolitischen Themenschwerpunkt ,Integration’.

Viele Stadte haben im Rahmen des Bundesprogramms ,Soziale Stadt' konkrete Projekte
zur Gruppe der Migrantinnen in den benachteiligten Stadtteilen entwickelt und sehen die
Notwendigkeit, Migration als Querschnittsaufgabe zu verstehen und nicht nur Defizite,
sondern auch die Potenziale der verschiedenen Generationen und verschiedenen Einwan-
derergruppen zu erkennen und fir die Stabilisierung gerade dieser Stadtteile zu nutzen
(siehe im folgenden den Beitrag zur Problematik von Parallelgesellschaften von Waltz).
Vielfalt, Kreativitdt und Projektideen spiegeln sich in den Wettbewerben zu Integration
wider, die jéhrlich und von verschiedenen Institutionen auf Bund- und Landerebene ausge-
lobt wurden und werden (Schader-Stiftung, Bertelsmannstiftung etc.). Im Jahr 2004 zum
Beispiel haben sich tber hundert Gemeinden an dem Wettbewerb ,Erfolgreiche Integra-



tion ist kein Zufall - Strategien kommunaler Integrationspolitik’ des Bundesministeriums
des Inneren und der Bertelsmannstiftung beworben. Davon kamen 23 Gemeinden in die
Endrunde, und im Januar 2005 wurden schlieBlich vier Stadte von der Jury ausgewahlt:

¢ Die Gemeinde Belm im Landkreis Osnabriick fir ihre Projekte im Rahmen des Pro-

gramms ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke";
¢ Der Landkreis Hersfeld-Rotenburg in Hessen fiir seine Projekte im Programm ,Netzwerk

fir Integration’;

e Die Stadt Solingen fiir spezielle Partizipationsprojekte im Rahmen des 2001 beschlos-

senen ,Interkulturellen Gesamtkonzepts';
¢ Die GroBstadt Stuttgart fir ihre Initiativen zum ,Community Building' im Rahmen eines

Gesamtkonzeptes ,Blndnis flir Integration’.

(vgl. website Bertelsmannstiftung 2005)

Mit dem ersten Irakkrieg begann sich aber ein Klima des Misstrauens gegeniiber dem Islam
und den islamischen ,Communities’ in Europa und damit auch in Deutschland, und vor
allem gegentiber der ,tirkischstimmigen' Gemeinde zu entwickeln. Dies erhielt dann einen
entscheidenden und bedauerlichen Aufschwung seit dem 11. September 2001. Seitdem ist
auch ein Riickschlag in der Migrationsdebatte auf allen politischen Ebenen zu verzeichnen.
Vor allem den Migrantinnen tiirkischer Herkunft wird Integrationsbereitschaft abgespro-
chen und Untersuchungen zur tatsdchlichen sozialen Realitat, die vom Gegenteil Giberzeu-
gen, werden nicht wahrgenommen (z.B. die sogenannte ,Méadchenstudie' von Boos-Niin-
ning/Karakagoglu 2005).

Eine aktuelle Debatte tiber die Bildung von Parallelgesellschaften vor allem der  tiirkisch-
stdmmigen’ Zuwanderer und bestehender Konflikt-Gefahren fiir die Mehrheitsgesellschaft
erleben wir seit dem todlichen Attentat auf den niederlédndischen Filmemacher van Gogh
im Friihjahr 2005. Zu dieser ,Konfliktsicht’ hat auch die Wissenschaft beigetragen. Mit
einer Studie Uber die Gewaltbereitschaft turkischer Jugendlicher lieferte Heitmeyer 1997
erstmals den Stoff, der auch in der Kommunalpolitik einer Abb.1: Nachbarschaftszentrum Ostersbaum,
Diskriminierung gerade dieser Gruppe sozial benachteiligter Wuppertal
Jugendlicher Auftrieb gab und gern in Ratssitzungen als Ar- [
gument flr Nicht-Integrationswilligkeit bemiiht wurde (vgl.
Heitmeyer et al. 1997).

In der sogenannten Stadtestudie, erstellt zwischen 1996
und 2000 (vgl. Heitmeyer et al 2000), die den Ursachen von
Konflikten in den benachteiligten Stadtteilen im Stadtever-
gleich nachgehen wollte, wurde dagegen festgestellt, dass
soziale Konflikte unter Migrantinnen und zwischen Migran-
tinnen und Deutschen vor allem mit sozialem Status, Einkom-
men und dem Zugang zu den Aufstiegsmoglichkeiten in die
Mehrheitsgesellschaft zu tun haben, also die sozialen Pro-

bleme im Stadtteil widerspiegeln. Konflikte entstehen dem-

nach dort und dann, wenn Defizite in Ausbildung und Arbeit
nicht mehr von den Individuen und tber die Angebote und  Foto: V. Vilker
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Maoglichkeiten im Stadtteil bewaltigt werden konnen. Stddte mit hohem Arbeitsplatzver-
lust durch die Abwanderung der Schwerindustrie und grundlegende Umstrukturierungs-
prozesse sind also geradezu pradestiniert fr das Entstehen von Konflikten zwischen den
konkurrierenden Gruppen um die Teilhabe an wirtschaftlicher und sozialer Sicherung. Das
aber heift auch, dass eigentlich soziale Konflikte eine Ethnisierung immer dann erfahren,
wenn diese Gruppenspaltung entlang der Herkunft verlduft, also zwischen Deutschen und
nicht autochthonen Deutschen, hier vor allem den Wohnbiirgern ttirkischer Herkunft.
Entgegen solchen Erkenntnissen ist es auf der Ebene der Kommunen vielfach bei den
geldufigen Beschreibungen geblieben: ,Ausldnder sind das Problem’. Programme und Po-
litiken konzentrieren sich eher auf die Mitglieder der Mehrheitsgesellschaft, eine spezielle
Berticksichtigung der Bediirfnisse von Migrantengruppen werden als Zumutung empfun-
den und ihre ,Sonderbehandlung' als undemokratisch bezeichnet, weil demokratisch hiefle
,alle sind gleich’, also keine Extraprogramme fiir besondere Gruppen. In NRW haben sich
bis vor kurzem nur erst zwei Stadte ausdriicklich auf eine die Gesamtstadt betreffende mig-
rationsspezifische Stadtentwicklungspolitik als Querschnittsaufgabe Gber Ratsbeschluss
und eine konkrete Aufgabenerteilung an die Verwaltung eingelassen: Essen und Solingen
(vgl. dazu auch den Artikel von Waltz in diesem Band). Zurzeit arbeiten die Stadte Duisburg,
Bochum und Bielefeld an einem entsprechenden Konzept. Daneben haben inzwischen wei-
tere Stadte Projekte entwickelt und durchgefiihrt, die ausdriicklich auf die Berticksichti-
gung von Migrantinnen gerichtet sind. Deshalb kann doch positiv gesagt werden, dass die
Untersuchungen und Beitrdge zu Migration und Stadt in den 90er Jahren etwas bewirkt
haben (vgl. DIfU 2003). Da Migration, auch die internationale, nach wie vor Bestandteil des
Urbanen bleiben wird, muss Migration auch Teil Europdischer Stadtpolitik bleiben. Genau
genommen hat sich aber trotz dieser positiven Entwicklung an der Lebensrealitdt der Mig-
ranten nicht grundlegend etwas geandert.
Die Tatsache, dass immer mehr Migrantinnen die deutsche Staatsbirgerschaft angenom-
Abb.2: Petersilie aus dem Schrebergarten, men haben, dass ein Grofteil unter ihnen seit tiber 20 Jahrenin
Landliches im Urbanen Deutschland lebt und die Gruppe der unter 20jéhrigen mehr-
: T ' heitlich durch das deutsche Schulsystem gegangen ist, hat sie
nicht vor Diskriminierung und Benachteiligung geschiitzt und
auch nicht besondere Politiken tberfliissig gemacht .

Bevor die heutige Situation gespiegelt wird, soll zunachst
ein Blick auf die Verdnderung der Rahmenbedingungen ge-
richtet werden, vor allem auf das im Jahr 2004 verabschiedete
neue Einwanderungsgesetz und die damit entstandene neue
gesetzliche Lage. Interessant ist vor allem der im Gesetz an-
gedeutete Auftrag der Kommunen zur Integration (z.B. durch
die bei den Kommunen angesiedelte Durchfiihrung von Inte-
grationskursen). Die reale Lebenssituation der Migranten wird
daran anschlieBend zum Anlass genommen, erneut zentrale

Aufgaben der Planung und der kommunalen Stadtentwick-
Foto: I. Fischer-Krapohl lungspolitik herauszuarbeiten.



1. Rahmenbedingungen fiir Zuwanderung und Integration heute

Seit dem Jahr 2005 ist das neue Zuwanderungsgesetz in Kraft, dem ging der Abschlussbe-
richts der von der Bundesregierung beauftragten Expertenkommission zur Zuwanderung
(Bericht 2001) voraus. Im konfliktreichen Prozess mit den groBen Parteien entstanden,
kann das neue Zuwanderungsgesetz nur als ein Kompromissergebnis angesehen werden
und nicht als das Ideal. Das zentrale Eingestdndnis mit diesem Gesetz, dass die Bundesre-
publik als ein Einwanderungsland angesehen werden muss, ist wohl der wichtigste Aspekt
in diesem Gesetz. Darliber hinaus sind weitergehende Forderungen, die die Experten fur
sinnvoll gehalten haben, wie z.B. die Doppelstaatsbiirgerschaft, nicht in das Gesetz einge-
gangen. Das Angebot einer problemlosen deutschen Staatsbiirgerschaft fiir in Deutschland
geborene Kinder von Migrantinnen mit anderer Staatsbirrgerschaft bis zu einem gewissen
Alter hat zu kuriosen Situationen in den Migrantenfamilien geftihrt. In ein und derselben
Familie kann es nun Mitglieder mit deutschem Pass, geduldetem Aufenthalt, befristetem
oder unbefristetem Aufenthalt und dem Aufenthaltsstatus nach altem Recht geben. Das
neue Gesetz hat darliber hinaus einige Unklarheiten fiir die Kommunen hinterlassen, fiir
die noch lange keine einheitlichen Losungen fir Lainder und Kommunen gefunden wurden.
Vor allem sind die Kommunen nun die Institutionen, die die Umsetzung des Gesetzes erpro-
ben missen. Das ergibt neue Anforderungen an eine aktive Integrationspolitik. Bis heute
wird dartiber diskutiert, wie z.B. die sogenannten Integrationskurse auszusehen haben und
ob es einheitliche Richtlinien fiir Linder und Kommunen dazu geben kann.

1.1 Die,Integrationsforderung’ als Auftrag flir die Kommunen in den Bestimmungen
des neuen Zuwanderungsgesetzes (ZuwG)

Das ,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Auf-
enthaltes und der Integration von Unionsburgern und Ausldandern (Zuwanderungsgesetz —
ZuwG)' nimmtin seinen 15 Artikeln umfangreiche Anderungen verschiedener Gesetze, z.B.
auch im Arbeitsrecht, vor. Fir die Zuwanderer ist ein vereinfachter Prozess flr den Zuzug
und eine Aufenthaltserlaubnis von Bedeutung, es gibt im Vergleich zum alten Status erwei-
terte Regelungen zur Erwerbstatigkeit bzw. Arbeitsmigration, zur Familienzusammenfih-
rung und zum Kindernachzug. Die Humanitdre Zuwanderung, also Fluchtmigration und
Asylverfahren, wurde etwas erweitert, z.B. um Genderfragen. Wenn gerade diese Betrof-
fenen mehr Aufenthaltssicherheit erfahren sollen, so sind auf der anderen Seite verschérfte
Abschiebe- und Kontrollméglichkeiten dazugekommen, z.B. die Ausweisung, erweitert auf
der Basis von sogenanntem Terrorismus- oder Hetzverdacht, oder die Regelanfrage beim
Verfassungsschutz bei einem Staatsbiirgerschaftsantrag. Die Freizligigkeit von EU-Burgern
besteht wie gehabt weiter.

Neu ist im Rahmen der kommunale Umsetzung des ZuwG die Rolle der Kommunen,
die nicht nur ihren Ordnungsauftrag (Auslanderbehdrde, Arbeitsamt), sondern auch ei-
nen impliziten Integrationsauftrag (Integrationskurse, Integrationskonzepte) betrifft. Neue
Herausforderungen stellen sich vor allem in Bezug auf

¢ die Aufwertung der kommunalen Auslanderbehorden,
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e die Koppelung von Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis,

e die Integrationsforderung,

e die Neukonzeption der értlichen Migrationsarbeit.

Das erkldrt sich vor allem aus Art. 1 und Kap. 3 des ZuwG, die mit der ,Integrationskurs-
verordnung' die Integration von rechtmaBig, auf Dauer in der BRD lebenden Ausldndern in
,das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben' bestimmen; dazu werden MaR-
nahmen der Kommunen staatlich gefordert.

Diese Definition bedeutet eine Neukonzeption der bisherigen lokalen Migrationspolitik.
Sie macht deutlich Integration zu einer komplexen Aufgabe, die Wirtschaft, Kultur und
Gesellschaft umfassen soll und mehr als bisher eine effektiv organisierte interkulturelle Ar-
beit erforderlich macht: eine neue und groBe Herausforderung, der sich die Kommunen
erst gewachsen zeigen missen. Die kommunalen Ausldnderbehdrden waren und sind auch
kiinftig vor allem Ordnungsbehorden zur Regelung des Zuzugs, der Genehmigung und
Verlangerung von Aufenthaltstiteln, der Einblirgerung sowie der Ausweisung und Abschie-
bung. Es bleibt ein Widerspruch zwischen diesem Ordnungsauftrag einerseits und der Auf-
forderung, Integrationskonzepte zu entwickeln andererseits.

Das ZuwG erfordert auBerdem neue Vernetzungen und Strukturen, um die Forderung
der verschiedenen MaBnahmen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zusammen-
zuftihren: Vernetzungen und Formen der Zusammenarbeit zwischen Ausldnderbehorden
und den neu einzurichtenden Dienststellen fiir Integrationsarbeit, sowie die Zusammen-
arbeit mit externen Akteuren, etwa den karitativen Sozialdiensten, Wirtschaftsférderern,
Privatunternehmen etc. Unklar ist bis heute, wie eine einheitliche Form der Integrationsfor-
derung und Migrationsberatung fiir das gesamte Land aussehen soll.

Wirkdénnen wohl feststellen, dass mit dem neuen Zuwanderungsgesetz zumindest Chan-
cen erdffnet wurden, dass die Kommunen ihre Integrationspolitik als aktive Gestaltungs-
aufgabe verstehen und das Verstandnis von Integration komplexer, auf das wirtschaftliche,
kulturelle und gesellschaftliche Leben ausgerichtet und nicht nur als Leistung der Zuwande-
rer verstanden wird. Dies ist auch unumganglich angesichts der bestehenden strukturellen
Defizite in den zentralen Lebensbereichen der Mehrheit der Zuwanderer einerseits und der
anwachsenden realen Bedeutung der Zuwanderer andererseits. Rein demografisch gese-
hen werden Zuwanderer die Gesellschaft mafgeblich bestimmen und fiir die Zukunft der
nationalen und besonders der stadtischen Gesellschaft vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht
von Bedeutung sein. Dies zu vernachldssigen hieBe, die Zukunft der Gesellschaft zu gefahr-
den. Die im neuen Einwanderungsgesetz formulierten Aufgaben kénnen als Chance und
fir ein neues Verstandnis von Integration verstanden und benutzt werden. Konzepte zur
Integration missen jedoch zundchst die Realitdt der Migranten berticksichtigen.

2. Lebenslagen und soziale Integration der Migranten in den GroBstaddten heute,
Segregation als Produkt

Die Lebenslage der Mehrheit der Zuwanderer sowie der verschiedenen Gruppen sollte Aus-
gangspunkt des kommunalen Handelns sein. Die Zukunft der Stddte kann nur mit den
Zuwanderern gestaltet werden, denn sie werden immer mehr zu einem festen und wach-



senden Teil stadtischer Bevolkerung. Dabei muss davon ausgegangen werden, dass ,die
Zuwanderer' keine homogene Gruppe darstellen, sondern nach Nationalitdten, Religions-
zugehorigkeit, Schichten, Altersgruppen und Geschlecht durchaus verschieden sind und
entsprechend unterschiedliche Probleme, Bediirfnisse und Wiinsche an die Stadtgestalt
und die Politik haben. Die Kommunen haben sich ein konkretes Bild zu machen und zu prii-
fen, ob und wie sich die Lage der verschiedenen Zuwanderergruppen gedndert hat. Es ist zu
prifen, wie dieser Verdnderung heute mit neuen Konzepten und MaBnahmen Rechnung
getragen werden kann.

2.1 Demografische, soziale und sozialrdumliche Rahmenbedingungen fir
Integrationskonzepte

Der demografische Wandel und Konsequenzen fir die rdumliche Entwicklung der Bun-
desrepublik ist heute ein zentrales Thema der Stadtentwicklung. Die Schrumpfung der
Stidte vor allem in den Neuen Bundesldndern erfasst inzwischen auch die alten Lander,
wobei die prognostizierten Zahlen fiir 2020 sich zwischen -11,8 fir Sachsen-Anhalt und
0,2 fur Niedersachsen bewegen, wahrend nur fir die Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Schleswig-Holstein und Hamburg positive Entwicklungen erwartet werden von 1% - 2,8%
(Bertelsmann 2006: 14). Steigende Lebenserwartungen und sinkende Kinderzahlen fiihren
gleichzeitig zu einer Zunahme é&lterer Menschen. Von schatzungsweise 15 Millionen tber
65jahriger Menschen in 2003 wird bis 2020 ein Anstieg auf 19 Millionen erwartet, die Be-
volkerung unter 50 Jahren wird dabei von 63 % in 2003 auf einen Anteil von 50% herabsin-
ken (vgl. ebd.: 18.). Dariiber hinaus ist flr die demografische Entwicklung und ihre plane-
rischen und rdumlichen Konsequenzen der Anteil an Zuwanderern von Bedeutung, indem
dieser die vorher genannten Prozesse in gewisser Weise und vor allem in den Kernstddten
etwas abmildert. Es wird in den Kernstddten Ost eine Zunahme von einem Anteil von ca.
10% in 2003 auf 21,25% in 2020 erwartet und von ca. 17,5% in 2003 in den Kernstadten
West auf 24,5 % in 2020 (vgl. Gans/Schmitz-Veltin 2006: 10). Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die Auslanderstatistik lediglich nach dem Kriterium Staatsangehorigkeit unterscheidet,
aber nicht alle Menschen mit Migrationshintergrund erfasst, z.B. die die groBe Zahl der
Eingeburgerten, die bundesweit rund 3,5 Millionen Menschen ausmachen, und damit fast
23% der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (etwa 15,2 Millionen) vernachléssigt (vgl.
isoplan 2006: 19). Nicht berticksichtigt bleiben dartiber hinaus Aussiedler, Kinder bi-kultu-
reller Ehen, Doppelstaatler, oder sogenannte lllegale. Abb.3: Die drei demografischen
Insbesondere in GroBstadten zeichnet sich die Tendenz ~Herausforderungen fiir die Stadte

ab, dass die derzeitigen Minderheiten (mit Migrations-

hintergrund) zukiinftig tatséchlich zur Mehrheit werden
(ILS 2004: 12). Damit mussen sich die Stadte in Zukunft
drei zentralen Herausforderungen stellen: Migration,

Alterung ' Zuwanderung

Schrumpfung und sogenanntes Ageing (vgl. Zimmer-
mann 2004: 7ff).
Ein zentrales Problem der ndheren Zukunft wird in

diesem Rahmen aber die wachsende soziale Ungleichheit
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und eine wachsende Armut sein. Zurzeit lebt jedeR achte EinwohnerIn der BRD in relativer
Einkommensarmut (< 60% des Durchschnittseinkommen) (vgl. SOEP 2004). Uberdurch-
schnittliche Armutsrisiken haben

e Kinder und Jugendliche,

Familien, insbesondere kinderreiche,
e Frauen, insbesondere Alleinerziehende,

Ausldnderinnen und Auslander,

e Personen im erwerbsféhigen Alter.

Dies wird die immer schon bestehende sozialrdumliche Polarisierung zwischen wohlha-
benden und drmeren Vierteln in den grofen Stadten verstarken. Seit den 1980er Jahren
nimmt die Sozialraumspaltung der Grofstddte zu. Ohne Gegensteuerung wird sich diese
Tendenz festigen und schwer zu verdndern sein. Sozialrdumlich konzentrieren sich Lang-
zeitarbeitslose, Ausldnder und Sozialhilfe-Empfangerinnen zunehmend in den benachtei-
ligten Stadtteilen bzw. Wohnquartieren (vgl. HiuBermann et al. 2004). Eine der neueren
Studien flir NRW stellt zum Beispiel fest, dass die , Segregation in bereits benachteiligten
Stadtteilen sich noch verstarkt” hat und zwar als Verfestigung von Armut, und erweitert
die Charakterisierung der Segregation in solchen Stadtteilen um die Begriffe: jung, arm und
ethnisch (vgl. ILS/ZEFIR 2006: 7f.). Die Autoren gelangen zu der Erkenntnis, dass nicht der
.Kampf gegen Segregation” die Aufgabe der Kommunen sei, sondern die ,soziale Stabili-
sierung gegen die Folgen der Segregation” (vgl. ebd.: 13).

2.2 Die Entwicklung der Lebenslagen der Zuwanderer in unseren Stadten

In 40 Jahren Einwanderungsrealitat haben sich die Lebenslagen von Migranten stark aus-
differenziert und lassen sich daher nicht einheitlich beschreiben. Trotz der sozialen Differen-
zierung innerhalb der Migranten kann aber festgestellt werden, dass fur einen erheblichen
Teil der Zuwandererfamilien eine sogenannte Unterschichtung gegenliber der Mehrheits-
bevolkerung vorliegt: In allen zentralen Lebensbereichen wie Arbeit, Einkommen, Ausbil-
dung, Wohnen, Partizipation etc. bestehen nach wie vor deutliche Benachteiligungen der
Migranten gegenlber der vergleichbaren deutschstdimmigen Bevélkerung.
Die Migrantinnen in unseren grofRen Stadten differenzieren sich aber dartiber hinaus
¢ in eine Mehrheit mit langer Aufenthaltsdauer und Bleibeabsichten (Einwanderer) und
Minderheiten mit begrenzter Verweildauer (Fliichtlinge, Pendelmigranten, Handelstou-
risten und ,lllegale’) und prekdren Lebenslagen;
¢ in eine Mehrheit mit sozialen und 6konomischen sog. Unterschichtsmerkmalen und
zum Teil schlechter werdenden Bedingungen (Migrationsverlierer) und eine relevante
Minderheit mit sozialer Aufstiegsmobilitat (Migrationsgewinner);
* in eine Mehrheit mit geringen/fehlenden politischen Partizipationsméglichkeiten (Nicht-
EU-Birger) und eine wachsende Minderheit mit gleichen Biirgerrechten (Eingebirgerte);
¢ in erhebliche Teile mit groBen Integrationsfortschritten in Bezug auf Sprache, Bildung,
kulturelle Handlungsmuster und soziale Kontakte, in Teile, die in dieser Hinsicht in einer
ungeklarten Zwischenposition leben und in eine Minderheit, die sich eher in die eigene
ethnische Gruppe zurtickziehen,



wobei die ,Eingeblrgerten’ offensichtlich zu dem erfolgreichen
Teil der Migranten gehoren. (vgl. Abb.: 4-6). (siehe auch den
Beitrag zu Parallelgesellschaften von Waltz in diesem Band)
Da die Anteile der Einwohnerlnnen mit Migrationshinter-
grund in den Kommunen weiter wachsen werden, sind die
Stadte auf die Potenziale gerade der Erfolgreichen’ angewie-
sen und durfen gleichzeitig die nach wie vor benachteiligten

nicht vernachlassigen, sondern miissen auch ihre Chancen zur
Teilhabe an Lebensqualitdt und Gesellschaft durch entspre-
chende Berlicksichtigung in den diversen Programmen aktiv
fordern.

2.3 ZurBewertung der ethnischen Segregation in

multiethnischen Stadtteilen

Die ethnische Segregation bzw. Konzentration von Migran-
tinnen in multiethnischen Stadtteilen muss differenziert be-
trachtet werden. Territoriale bzw. residenzielle Segregation
gab es in der Geschichte der Stadtentwicklung immer. Zu un-
terscheiden sind drei sich Gberlagernde Formen:
1. Soziale Segregation nach dem sozialen Status,
2. Ethnische (und gegebenenfalls religitse) Segregation nach
der Herkunft,
3. Demografische Segregation nach Alter bzw. Lebens-
zyklusphase.
Hinsichtlich der Bewertung missen unterschieden werden:
o die freiwillige Segregation (aktiv angestrebt) und
e die erzwungene Segregation (passiv, z.B. einkommensbe-
dingt und/oder wegen der SchlieRung von Wohnungsteil-
maérkten, also aus strukturellen Griinden).

Abb. 6: Schulausbildung/Berufsausbildung in NRW 2005

a) ohne Schulabschluss b) mit abgeschlossener
Berufsausbildung

Abb. 4: Erwerbslosenquoten
in NRW 2005

Angabenin %

9,0% 22,4% 17,8%

Deutsche
Auslander
Eingebiirgerte

Quelle:
Darstellung nach aid 4/07: 19
(Mikro Zensus 2005 NRW)

Abb. 5: Durchschnittliches
Haushaltseinkommen in
NRW 2005

Angaben pro Mitglied in Euro

1310€ 871€ 972 €

Deutsche
Auslander

Eingeburgerte

Quelle:
Darstellung nach aid 4/07: 19
(Mikro Zensus 2005 NRW)

) mit (Fach-)Hochschulreife

Angabenin % Angabenin %

3,0% 51,4% 24,0% 52,2% 27,3% 33,9%

Deutsche
Ausldnder
Deutsche
Ausldnder

Eingebiirgerte
Eingeburgerte

Angabenin %

26,4% 23,4% 31.2%

Deutsche
Auslander

Eingebiirgerte

Quelle: Darstellung nach isoplan 2006: 19 (Datengrundlage: Mikro Zensus 2005 NRW)
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Abb. 7:

Die Diskussion um Parallelgesellschaften und Ghettos missachtet solche Unterschiede.

Manche Studien, viele Medienberichte und auch Alltagserfahrungen betonen ein hohes

und zunehmendes Ausmal interkultureller Konflikte in derart segregierten Ortsteilen bzw.

Wohnquartieren mit hohem Migrantenanteil. Dabei handelt es sich meist um Quartiere,

die baulich-raumlich, infrastrukturell und sozialstrukturell als benachteiligte Quartiere ein-

zustufen sind (Arbeiterwohnquartiere der Griinderzeit oder die GroBwohnsiedlungen der
70er und 80er Jahre im Sozialen Wohnungsbau). Bei ndherem Hinsehen zeigt sich:

1. Von Ghetto-Bedingungen der Armutsquartiere (z.B. in amerikanischen Grofstadten
mit ihrem hohen Gewaltpotenzial) ist die Situation in den deutschen multiethnischen
Quartieren weit entfernt.

2. Im Alltagsleben tiberwiegt eindeutig ein friedlich-distanziertes Mit- und Nebeneinan-
der der verschiedenen Bewohnergruppen. Die Alltagskonflikte sind meist die gleichen,
wie anderswo auch. Allerdings: Wenn sich Deutsche und Ausldnder als Konfliktparteien
gegenUlberstehen, werden ,normale’ Alltagskonflikte allzu leicht ethnisch definiert und
damit zu interkulturellen Konflikten ,gemacht’ (siehe auch den Beitrag von Grunwald
in diesem Buch).

Insgesamt sind unserer Auffassung nach weder Verharmlosung von existierenden Kon-

flikten, noch Dramatisierungen zum Thema ,Parallelgesellschaft’ angemessen.

Einerseits wird die Gesamtsituation der multiethnischen Quartiere tatsdchlich gepragt
durch sozio6konomische Problem- und Notlagen, die zusammen mit den rdumlichen Defi-
ziten zu Konflikten und Konkurrenzen um knappe Ressourcen (Arbeit, Einkommen, Woh-
nen, soziale Infrastruktur) fihren und als solche in zunehmend interkulturelle Konflikte,
Fremdenfeindlichkeit und Gewaltbereitschaft miinden kénnen.

Andererseits bestehen in den multiethnischen Quartieren durchaus endogene Poten-
ziale und Ressourcen, die — sofern sie erkannt, aktiviert und geférdert werden — gute An-
satzpunkte flr eine sozialvertragliche Stabilisierung und Verbesserung der Lebenslagen
bieten und damit zum Abbau interkultureller Konflikte beitragen kdnnen. Eine wichtige
Ressource bilden die Selbsthilfepotenziale der Migranten. Ohne sie wéren diese Quartiere
in einem weitaus schlechteren Zustand. Nicht zu vergessen ist die hohe Integrationsleis-

[Friedliches Nebeneinander': Nordmarkt Dortmund; 2006~ tung dieser Quartiere und ihrer Bewohner, ohne

b\

deren Potenziale die Kommunen weit mehr fir
das Abfedern der sozialen Not tun und finanzie-
ren missten (siehe auch den Beitrag von Waltz
zu Parallelgesellschaften in diesem Band). Das
,Ausldnderghetto’ hat neben negativen Aspekten
auch gleichwohl positive (siehe Tabelle 1).

Der multikulturellen Realitdt in den groBen
Stadten Rechnung tragend, kommt das ILS zu
folgender Feststellung: ,Vor dem Hintergrund
der (Bevolkerungs-) Prognosen ist das bisher gel-
tende Leitbild der ,gesunden sozialen Mischung’,

Foto: I. Fischer-Krapohl dasin erster Linie als ethnische Mischung verstan-



Tab. 1: Potenziale und negative Effekte der Segregation in multiethnischen Stadtteilen

Positive Potenziale Negative Effekte

e Voraussetzung firr die Integration von Migranten e Erschwerte Integration von Migranten
durch die Ausbildung von ethnischen Infrastruktu- (bei hohem Segregationsgrad)
ren, Netzwerken als Integrations- und Lebenshilfen

e Relativ konfliktarmes Zusammenleben in ethnisch e Geringe Ber{ihrungspunkte von Migranten mit der
und sozial homogenen Hausgemeinschaften deutschen Kultur und erschwerter Spracherwerb

¢ Ausbildung von eigenen Regeln/Normen fir e Gefahr des Riickzugs in die eigene Kultur,
friedliches Zusammenleben im Wohnquartier ethnische Netzwerke oder Familie

e Bildung von Arbeitsplatz- und Versorgungs- e Ausbildung einer Kultur der Armut (Armutsfalle)
potenzialen infolge auslédndischer Selbstandiger

¢ Bedeutende familiale und nachbarschaftliche o Mdglichkeit der Stigmatisierung eines Quartiers und
Selbsthilfepotenziale Gefahr des Ausschlusses von Minderheiten

Quelle: eigene Darstellung nach ILS 2004: 14, erweitert

den wird, kritisch zu hinterfragen. Ethnische Segregation wird angesichts der prognostizierten
Zahlen Normalitat sein und sollte daher weniger als Problem sondern vielmehr als Chance
begriffen werden” (vgl. ILS 2004: 16). Die oben beschriebenen Ansétze einer integrierenden
Stadtentwicklung und Erneuerung gerade in den benachteiligten Stadtteilen (,mit besonde-
rem Erneuerungsbedarf’ NRW oder ,Soziale Stadt' des Bundes) folgen nicht immer diesem
Grundsatz, das neue Konzept des so genannten ,Quartiersmanagements’ garantiert nicht
automatisch eine Orientierung auf die Zuwandererfamilien, die dort so oft groBe Minderhei-
tengruppen darstellen (siehe auch der Beitrag von Hanhorster in diesem Band). Probleme,
Defizite und Potenziale der Migrantenfamilien miissten wahrgenommen werden. Dazu fehlt
oft das Verstandnis, oft auch die fachliche Grundlage. Selten verfiigen die Stadte Gberhaupt
Uber das statistische Material und eine genaue Kenntnis der konkreten Lebenssituation der
Migrantinnen, schon gar nicht auf kleinrdumiger Ebene (vgl. ILS/ZEFIR 2006: 8; siehe dazu
auch den Beitrag von Fischer-Krapohl in diesem Band).

3. Einwanderer: nach wie vor Stiefkinder der Stadtentwicklung?

Migration und die Migrantinnen sind kein ureigenes Thema der Stadtentwicklung gewe-
sen und sind es bis heute nicht. Anders als in Teilen der Ausbildung von Sozialarbeitern
und Sozialpddagoglnnen kommt es in der Ausbildung von Stadtplanerinnen oder in der
Raumplanung kaum vor. Obwohl dies samt der Erneuerung gerade der benachteiligten
Stadtteile ein zentrales Arbeitsfeld der Planerinnen in der Stadtentwicklung darstellt, in de-
nen Zuwanderer, Migrantinnen, Ausldnder einen hohen Anteil an der Wohnbevélkerung
ausmachen. Ebenso verhdlt es sich mit den traditionellen und den aktuellen Programmen
zur Stadterneuerung oder zum Stadtumbau, wo diese Quartiere im Zentrum stehen und
die Zuwanderer bei der ,Problembenennung’ fast immer an erster Stelle stehen, bei der
MaRnahmenentscheidung aber selten eine besondere Ber(icksichtigung erfahren. Hier wol-
len wir dies an dem Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
darf — die Soziale Stadt’, begonnen 1999, naher betrachten und zu prifen versuchen, was
sich tatsdchlich in den Strategien verdndert hat, und wie und ob die Zuwanderer und das
Thema Migration in die Arbeit Eingang gefunden hat.
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3.1 Die,Soziale Stadt' — ohne Migranten?

1999 wurde die bis dahin eher baulich-raumlich orientierte Stadtebauférderungspolitik des
Bundes durch das Programm ,Soziale Stadt' erganzt. Wohnungspolitik und Stadterneue-
rung sollten gemeinsam entwickelt, die Strategie in den Stadten von einer traditionellen,
baulichen Stadterneuerung zu einer integrativen Stadtentwicklung umgewandelt werden.
Waéhrend in den meisten beteiligten Stddten und Stadtteilen das Thema Migration fast im-
mer als eines der groen Problemfelder benannt wurde (vgl. DIfU 2002: 32ff), kommt es bei
der Nennung von Handlungsfeldern selten vor. Das Thema versteckt sich bei den Projekten
eher unter ,Forderung des Zusammenlebens' oder ist bei den Projekten zur Jugendarbeits-
losigkeit ,untergetaucht’, weil es sich erweist, dass die Kinder aus Zuwandererfamilien am
schwersten vom Ausschluss aus Job und Ausbildung betroffen sind. Mitunter werden die
Zuwanderer in der ersten Zwischenbilanz gar nicht benannt, obwohl die Statistik hohe An-
teile aufweist (z.B. in dem Projekt Singen-Langenrhein 46%, vgl. DIfU 2002: 271).

In der 2. Zwischenbilanz von 2003, basierend auf Befragungen der Kommunen im Jah-
re 2002, wird als ein zentrales Defizit der ersten Programmjahre erneut von sehr vielen Sta-
dten die kaum erreichte Beteiligung von Familien mit Migrationshintergrund an den neu-
en Aktivitdten im Quartier genannt (vgl. DIfU 2004: 47). Diese Feststellung sollte Anlass
fur eine verstarkte Forderung von Projekten mit interkulturellem Ansatz werden. Von tber
220 Projekten in den Ladndern sind nur 18 mit ausgesprochener Zielgruppenorientierung
,Migrantinnen’ oder der Forderung des interkulturellen Dialogs zu finden. (vgl. ebd.: 280ff)

Stadtebaulich ausgerichtete Rahmenplédne kommen eher zum Tragen denn integrierte
Handlungskonzepte (vgl. DIfU 2004:78). Darin aber haben zum Thema ,Zusammenleben
unterschiedlicher und ethnischer Gruppen’ immerhin 140 Stadte das Thema mit einer Be-
deutung an sechster Stelle in ihre integrierte Projekte oder auch Programme aufgenommen
(vgl. ebd.: 84). Das Thema ,Zusammenleben im Stadtteil’ nimmt danach den vierten Rang
ein bei den fuir besonders wichtig gehaltenen Handlungsfeldern (vgl. ebd.: 112). Immerhin
waren bei 33% der dargestellten Projekte auch Migrantinnen und/oder ihre Organisati-
onen beteiligt. (vgl. ebd.: 92)

Aber leider bestétigt sich in der Befragung generell, was bereits weiter oben gesagt wur-
de: die Wahrnehmung der Zuwanderer durch die deutsche Bewohnerschaft in den benach-
teiligten Stadtteilen ist vorzugsweise negativ.

Im Bericht heiBt es: ,,Zwischen den deutschen Bewohnerinnen und Bewohnern und
der Quartiersbevélkerung mit Migrationshintergrund erschweren sprachliche und kultu-

Abb. 8: Qualifiziertes Zusammenleben: Miteinander - Nebeneinander relle Differenzen die Verstdndigung in den
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renten auf dem Arbeitsmarkt gesehen (...). Zum Teil werden ,Ausléander’ fiir 6konomische
und soziale Krisen verantwortlich gemacht (...)" (vgl. DIfU 2004:113).

Bei der Bewertung der Erfahrungen zum Quartiersmanagement, wo in groRen Stadten
wie Berlin und entsprechend einschldgigen Stadtteilen wie Kreuzberg bis zu fiinf Mitarbei-
terlnnen tatig sind und Quartiersmanagement als aktivierender Kern flir das Programm
angesehen werden kann, wird nicht einmal die Frage interkultureller Kompetenz ange-
sprochen, abgefragt oder gar gefordert. Es wird das Tandem ,Sozialarbeit und Planung’
als erfolgreich und nachahmenswert eingeschétzt, Sprachkompetenz und interkulturelle
Erfahrung der Quartiersmanagement-Expertinnen kommen aber nicht vor. Nicht bei den
Forderungen der Stddte und auch nicht bei den Empfehlungen der Begleitgruppe. (vgl.
ebd.: 190)

Bei der Frage nach den Erfahrungen in der Beteiligung, einem weiteren Ziel, nennen in
44% der Falle die Stadte eine Beteiligung von Moscheevereinen (vgl. ebd.: 199), aber zwei
Drittel aller befragten Stddte benennen die ,Erreichbarkeit von (jugendlichen) Migranten
und Migrantinnen als problematisch’ (neben Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern) (vgl.
ebd.: 204). Im Umkehrschluss werden ,niedrigschwellige Angebote und neue Kommunika-
tionstechniken empfohlen, die Forderung nach z.B. Mitarbeiterinnen mit Migrationshinter-
grund kommt nicht vor. Die interkulturelle Kompetenz von Mitarbeitern fiir die erwiinschte
Vertrauensbildung scheint auch noch keine Rolle zu spielen (vgl. ebd.: 206), diese ist jeden-
falls nicht abgefragt worden.

Es ist aber wohl inzwischen Konsens, dass die ,Soziale Stadt' nicht ohne die Migranten
und ihre bewusste Berticksichtigung und aktive Teilnahme am Entwicklungsprozess der ent-
sprechenden Stadtteile zu denken ist. ,Die Integration von Migrantinnen und Migranten'
wird seit 2005 als MaRnahmenschwerpunkt fiir das Programm ,Soziale Stadt' in die Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und Landern aufgenommen.

Aber ist dies mehr als ,political correctness'? Hat sich die Denkweise gedndert? In der
zentralen Broschiire von September 2005, die dieses neue Konzept vorstellt, heiRt es im
Vorwort der DIfU-Projektgruppe: ,(...) andererseits bestehen bei Migranten und Migran-
tinnen Riickzugs- und Abgrenzungstendenzen sowie auch patriarchalische und archaische
— teils menschenrechtsverletzende — Brauche" (DIfU 2005: 1, Heraushebung durch die
Verf.). Man darf wohl fragen: Sind wirklich alle Migranten und Migrantinnen gemeint und
haben diese alle ,Brauche'?

Fazit: Integration und interkulturelles Zusammenleben miissen von den Kommunen erst
noch gestaltet werden

Wir kdnnen schlieBlich noch einmal feststellen, dass sich in den letzten Jahren das Verstand-
nis vom Spektrum und den Aufgaben einer kommunalen Integrationspolitik zwar erweitert
hat, aber immer noch in weiten Teilen der Republik Unkenntnis und unbewusste Vorurteile
—vor allem gegeniiber der tiirkischen Gemeinde — die allgemeine Stimmung und Einschat-
zung bestimmen. Kommunale Experten sehen immer noch die ,ethnische Segregation’ als
das Hauptproblem an und benennen die soziale Seite nicht (vgl. ILS/ZEFIR 2006: 8). Viele
Kommunen und zahlreiche Akteure in den Kommunen leisten dennoch seit langem wert-
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volle Integrationsarbeit. Allerdings sind Defizite der kommunalen Integrationsarbeit eben-
falls untibersehbar.

Durch das Programm ,Soziale Stadt' und die oben genannten neuen Vertragsgrundlagen
sowie das neue Einwanderungsgesetz sind aber Schritte eingeleitet, die hoffen lassen, dass
die Kommunen bei der Stadtentwicklung ihrer Integrationsaufgabe mehr gerecht werden
als bisher und dass Solingen und Essen keine Einzelfélle bleiben.

Gelingende oder misslingende Integration und interkulturelles Zusammenleben ent-
scheiden sich —im Rahmen der staatlichen Zuwanderungs- und Integrationspolitik — we-
sentlich ,vor Ort" in den Kommunen, d.h. in Betrieben, Schulen, Wohnquartieren und
Nachbarschaften.

Die Gestaltung von Integration und interkulturellem Zusammenleben bleibt daher eine
dauerhafte Querschnittsaufgabe stadtischer Gesellschaften. Fir ein Gelingen missen Per-
sonal- und Finanzmittel bereitgestellt werden. Dabei ist interkulturelle Kompetenz bei den
beteiligten Fachkréften eine zwingende Voraussetzung.

JIntegration auf Gegenseitigkeit' setzt Anstrengungen von Seiten der Zuwanderer, der
Aufnahmegesellschaft (d.h. ihrer Biirger und Institutionen) sowie Forderungen durch den
Staat voraus. Ziele der Integrationspolitik in demokratischen Gesellschaften bestehen un-
seres Erachtens in:

der Herstellung von anndhernder Gleichberechtigung und Chancengleichheit,
¢ der gegenseitigen Akzeptanz von Anderssein Im Rahmen der Gesetze,

der Férderung von interkulturellem Austausch und

e der Austragung von Konflikten mit friedlichen Mitteln.

SchlieBlich ist ein friedlich-distanziertes Miteinander-Umgehen’, d.h. Miteinander und
Nebeneinander in der multikulturellen Gesellschaft normal und bildet kommunale Quali-
taten.
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Viktoria Waltz

Parallelgesellschaften versus Integration?
Turkische Migranten unter Generalverdacht trotz individueller
Integrationsleistungen und struktureller Diskriminierungserfahrungen

Die Diskussion um Parallelgesellschaften bezieht sich vor allem auf die ,tiirkischstammige'
Minderheit. Nur marginal geht es auch um Migranten aus Osteuropa, die sich schon da-
durch unterscheiden, dass sie zumeist deutscher Abstammung sind, auBerdem Christen
oder Juden, und fiir diese ,Aussiedler’ gibt es besondere Integrationsprogramme, Deutsch-
kurse und Finanzhilfen. Aber auch sie leben zum Teil ,ghettoisiert’ und die Jugendlichen
machen durchaus Diskriminierungserfahrungen.

Um die Frage kldren zu konnen, ob sich die, vor allem nach dem todlichen Attentat auf
den Filmemacher Van Gogh im Friihjahr 2005 in den Niederlanden gefiihrte, Diskussion
um die drohende Gefahr einer Parallelgesellschaft in der Bundesrepublik vor realem Hinter-
grund bewegt, sind wir auf Definitionen angewiesen. Der Begriff der ,Parallelgesellschaft’
istim Zusammenhang von Untersuchungen zu Migrantengruppen in den groBen Stadten
zuerst von Heitmeyer aufgeworfen worden, der sich in einer Befragung von 1997 mit
Vorstellungen und Werthaltungen tiirkischer Jugendlicher in NRW beschéftigt hatte und
die Gefahr der Bildung einer Parallelgesellschaft innerhalb dieser Gruppe mit z.B. eige-
nen Werthaltungen heraufbeschwor (vgl. Heitmeyer et al. 1997:123; Heitmeyer 1997: 9).
HauRermann hat 2005" folgende Definitionen vorgeschlagen, um der Frage nach der re-
alen Bedrohung durch Parallelgesellschaften nachzugehen:

Definition 1:

Parallelgesellschaft finden wir dann vor, wenn es sich um eine ,institutionelle Verdoppe-
lung der Mehrheitsgesellschaft, einschlieBlich einer sanktionsfahigen Institutionalisierung
eines parallelen Rechtskreises', handelt. (vgl. Heitmeyer 1997).

Definition 2:

Parallelgesellschaft finden wir dann vor, wenn ,Gelegenheitsstrukturen fiir die dauerhafte
Entfremdung der kulturell verschiedenen Kollektive der Gesellschaft' entstanden sind
(vgl. Mayer 2005).

Diese Autoren kommen zu dem Ergebnis, dass Parallelgesellschaften in unserer Gesell-
schaft moglicherweise vorhanden seien, weil ein kulturell verschiedenes Kollektiv' (hier
also die tiirkische Migrationsgruppe oder Teile davon) eigene Gesellschaftsstrukturen,
etwa Rechtsprechung, und vollig andere, eigene Werte, entwickelt habe und der Gefahr
einer dauerhaften Entfremdung von der Mehrheitsgesellschaft entgegengehe. Das sind
harte Beschreibungen und es ist zu prifen, ob solche Tendenzen vor allem auf die Migran-
tengruppe mit tiirkischer Herkunft oder Teile davon real zutreffen.



Es besteht aber der Verdacht, dass der Begriff Par- Abb.1: Die dltere Generation:
Kopftiicher, aber nicht automatisch tiirkisch
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allelgesellschaft politisch verwendet wird und vor-

nehmlich ein nicht akzeptiertes Minderheitenver-
halten im Gegensatz zu akzeptierten, z.B. subkultu-
rellen Verhaltensweisen (etwa ,Punk’) beschreiben
soll und seine Verwendung eher der Legitimierung
verschiedener padagogischer, politischer und poli-
zeilicher MaRnahmen gegen abweichende Verhal-
tensweisen dient.

Der Begriff ,Parallelgesellschaft’ ist als Gegen-
begriff zu ,Integration’ zu verstehen. Deshalb zu

Beginn auch eine Definition dazu. Nicht nur Krum- :
macher/Waltz (1996) verstehen unter Integration Foto: V. Waltz
das Vorhandensein der Moglichkeit zur komplexer Teilhabe am Gesellschaftsleben und ver-
weisen sowohl auf das Vorhandensein individueller Fahigkeiten des Einzelnen zur Integra-
tion als auch und vor allem auf das Vorhandensein struktureller Bedingungen zur Verwirk-
lichung von Integration, d.h. vor allem Chancengleichheit. Diese muss ganz besonders bei
den vorhandenen strukturellen und staatlichen Rahmenbedingungen beginnen, also z.B.
auf dem Arbeitsmarkt, dem Wohnungsmarkt sowie in der Schul- und Berufsausbildung. Im
Ubrigen ist Integration als ein gegenseitiger Lernprozess zwischen den Zuwanderern und
der Mehrheitsgesellschaft anzusehen und keine ,EinbahnstraBe' der Anpassung.

Um diese Rahmenbedingungen geht es in diesem Beitrag zunachst, um den Stand der
,strukturellen Integration' vor allem der tlirkischen Migranten, sofern diese erfassbar ist,
ermessen zu kdnnen. Der Beitrag stiitzt sich auf jlingere Forschungsergebnisse der Bundes-
und Landespolitik, vor allem des Landes NRW (vgl. Boos-Niinning/Karakasoglu 2005;
ZfT 2003), sowie auf die allgemein zuganglichen Strukturdaten der Statistik des Bundes
und der Bundesbeauftragten fir Auslanderfragen tiber alle Migranten. Wichtig ist fir uns,
die Migranten differenziert zu betrachten und ihre Unterschiedlichkeit wahrzunehmen, so-
wohl hinsichtlich Nationalitaten als auch nach Aufenthaltsstatus, Dauer des Aufenthaltes,
sozialem Status, nach Altersgruppen usw..

1. Die Auseinandersetzung mit der tiirkischen Migrantengruppe muss differenzieren

Ein Fehler ist immer wieder der, von ,den Tirken' zu sprechen und die tlirkischstimmige

Bevolkerungsgruppe als eine Einheit zu betrachten. Sie muss jedoch als vielschichtig, mobil,

also nicht statisch, und vor allem als unterschiedlich und unterscheidbar wahrgenommen

werden. Allgemein kann fir diese fast 2 Millionen Menschen umfassende Bevélkerungs-

gruppe Folgendes gesagt werden, sofern diese Menschen tiber den Status als tlirkischstam-

mig erfassbar sind:

- Sieistjung, ein Viertel der turkischstimmigen Bevolkerung ist unter 18 Jahren und nur
5% sind Uber 65 Jahre alt.

- lhre Zusammensetzung als tlirkischstdmmige Bevélkerung entspricht nicht mehr der
Struktur der Anwerbezeit, nur 16% gehdren noch zur Generation der ,Gastarbeiter’.
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- |hre Herkunft ist ebenso unterschiedlich wie in der Turkei, und wir kénnen unter ihnen
Laasen (aus der Schwarzmeerregion) ausmachen ebenso wie Tscherkessen, Tataren,

Abb. 2: Istanbuler StraBenszene Bosnier von der Agiis (aus dem ehemaligen Ju-

Foto: V. Waltz

goslawien), Roma und die Gruppe kurdischer
Herkunft — auch die Reduzierung auf das Ge-
gensatzpaar Kurden/Turken spiegelt in erster
Linie eine bestimmte politische Haltung wider,
nicht aber die ganze Realitdt der Minderheiten-
zusammensetzung in der Turkei, die sich schlieB-
lich auch in der ttirkischstdmmigen Bevolkerung
in Deutschland wieder findet.

- lhr Zusammenhang mit Deutschland hat sich
zu einer festen GroBe entwickelt: 35% der tiir-
kischstdammigen Bevolkerung sind in Deutschland geboren, zwei Drittel leben ldnger als
20 Jahre in Deutschland, zwei Drittel haben einen dauerhaften Aufenthaltsstatus.

- Nach der Religion sind sie mehrheitlich Muslime, und zwar zu fast 90% Sunniten, 10%
unter ihnen bezeichnen sich als Aleviten (Shiiten), daneben gibt es etwa 1% Christen.
(vgl. ZfT 2003)

1.1 Vor allem die junge turkischstimmige Bevolkerung ist integriert

Der Zweifel am Integrationswillen der ,tirkischstammigen' Bevolkerung bezieht sich unter
anderem auf folgende Aspekte, die als vermeintliche Indikatoren einer ,erfolgreichen’ Inte-
gration gesehen werden (vgl. Boos-Niinning/Karakasoglu 2005):

- Beherrschung der deutschen Sprache,

- Erziehungsvorstellungen,

- Partnerwiinsche,

- Bedeutung der Religion.

In der sogenannte ,Médchenstudie’ des BMFSJ (vgl. dies. 2005) wurden Madchen und
junge Frauen der turkischstimmigen Bevolkerung zwischen 15 und 21 Jahren zu diesen
JIndikatoren' befragt?.

Im Folgenden werden einige Ergebnisse bezogen auf diese Indikatoren fir Integration
bzw. vermuteter Parallelgesellschaft zusammengefasst.

Die groBe Mehrheit der befragten Gruppe, die bereits die dritte oder vierte Generation
ausmacht und von den vorherigen Generationen erzogen worden ist, hat seit der Geburt
oder spatestens mit Schulbeginn ununterbrochen in Deutschland gelebt, mehr als ein Fiinf-
tel besitzt die deutsche Staatsangehérigkeit. Uberwiegend haben sie einen deutschen Kin-
dergarten besucht. Ergebnis ist — und in den Interviews wurde dies bestétigt —, dass tiber die
Hélfte ihr Deutsch als sehr gut einschatzen, mehr als andere Migrantinnen der befragten
Gruppen kommunizieren sie alltdglich in beiden Sprachen. Fast alle wiinschen sich fr ihre
Kinder eine zweisprachige Erziehung. Sie mochten ihren Partner selbst bestimmen und kon-
nen sich eine so genannte ,Zwangsheirat'® Uberhaupt nicht vorstellen. Nach ihrer Heirat
wollen sie in groRer Mehrheit ihre Arbeit nicht aufgeben, sondern Arbeit und Erziehung



Tab.1: Aspekte der Integration von Méddchen und Jugendlichen aus der ,Madchenstudie’, eine Auswahl

Anteil der Befragten aller

Aspekt Nationalititen/Herkunftslander
1. In Deutschland gelebt, mind. seit Schulbeginn 83%
2. Deutsche Staatsangehorigkeit 22%
3. Besuch eines Kindergartens 80%
4. Beherrschung der deutschen Sprache als gut eingeschatzt 50%
5. 2-sprachige Erziehung der Kinder erwtinscht 95%
6. Selbstbestimmte Partnerwahl 90%
7. Verbindung von Beruf und Hausfrau nach der Ehe erwiinscht 80%

Quelle: eigene Darstellung nach Boos-Ntinning/Karakasoglu 2005

kombinieren, denn sie sind gegen eine Rollenteilung, die dem Mann allein die Erwerbsar-
beit zuschreibt und der Frau das Hausfrauendasein (vgl. Tabelle 1).

Die befragte Gruppe kann als Ergebnis dieser Untersuchung berechtigt als integriert be-
zeichnet werden.

1.2 Diejunge turkischstdimmige Bevdlkerung ist auch in der Kultur der Eltern zu Hause

Wenn es um die Zugehorigkeit zur Kultur und zu Werten der Herkunftsgesellschaft der
Eltern geht, dann sind die jungen Madchen und Frauen der turkischstimmigen Bevolke-
rung nicht viel anders als Jugendliche aus anderen Migrantenfamilien (vgl. im Folgenden
Boos-Nunning/Karakasoglu 2005). Sie fiihlen sich zu 59% ihrer ,Ethnie' zugehorig, sogar
geringer als die griechischen Madchen und jungen Frauen (77%), die italienischen (65 %)
oder kaum mehr als die (ehemals) jugoslawischen (56%). 79% haben vor allem einen
Freundeskreis im ,eigenethnischen’ Milieu, wie die griechischen mit 64%. 75% von ih-
nen sprechen zu Hause die Sprache der Familie, also turkisch, nicht viel anders als z.B. die
griechischen mit 66%. Sie sind sehr familienorientiert, 37 % von ihnen wiirden nach einer
Heirat durchaus noch mit der Familie zusammenleben wollen, auch 30% der italienischen
Médchen wollen dies. Fiir stark religios halten sich immerhin 59%, aber auch 51% der grie-
chisch-orthodoxen Méadchen beschreiben

) Tab.2: Aspekte der Integration von Méddchen und Jugendlichen
sich so. Uberraschend ist eher die Aussage, aus der ,Madchenstudie'.
dass sich die tiirkischstimmizen Madchen Ein Vergleich der Aussagen griechischer (christlicher)
& und tirkischer (muslimischer) Mddchen
und Jugendlichen wie die (ehemals) jugo- " h y |
. S Selbsteinschatzung der jeweiligen Gruppe in %
slawischen mehrheitlich in Deutschland zu Bl " = i
. u . L Aspekt
Hause fuihlen, wéhrend die griechischen P
o + ' — .
sich mehrheitlich im Herkunftsland der EI- ?,dg S b %3 § < ,§§ % 23, % %D
c 3 =3 o= v = 3_83: &
tern zu Hause fiihlen. Zu dieser Aussage 23 £T Sg£| EES |E3E8 ®
. o SE S R esE| 3¢ |SS528 ¢
muss ergdnzt werden, dass hier die ande- 5 g il T &Y NG 3
ren Rahmenbedingungen eine erhebliche
Rolle spielen, denn griechische Jugendliche | tlrkisch | Deutschland | 59% | 79% 75% | 59%
haben die Moglichkeit, in Deutschland eine | griechisch | Griechenland | 77% 64% 66% 51%

griechische (staatliche) Schule zu besuchen.  Quelle: eigene Darstellung nach Boos-Niinning/Karakasoglu 2005
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Dies tun sie auch mehrheitlich und verbringen damit schulisch gesehen den Alltag vor allem
in einem griechischen Milieu. Allerdings wird im Zusammenhang mit der griechischstdm-
migen Gemeinde nicht von einer Parallelgesellschaft gesprochen.

1.3 Die tlrrkischstdmmige Bevolkerung: parallel und integriert

In einer Langzeitstudie des Zentrums fir Tirkeistudien im Auftrag des Landes NRW Uiber
,Konstanz und Wandel' in NRW, einem der Lander mit den hdchsten Einwandererzahlen
und ttrkischstdmmiger' Bevolkerung (vgl. ZfT 2003) wird deutlich, dass sich die ,Inte-
gration' der tiirkischstdmmigen Bevdlkerung insgesamt, nicht nur die Gruppe der jungen
Madchen und Frauen, stabilisiert hat, aber auch inner- und interethnische Lebensbereiche
von Bedeutung sind (vgl. im Folgenden ZfT 2003).Neben Sprache und Ausbildung wurden
weitere Aspekte, ndmlich Einbiirgerungs- und Rickkehrwillen, Nutzung von deutschen
und ttirkischen Medien, Zusammensetzung des Freundeskreises, Kontakte zu Deutschen,
die Zugehorigkeit zu Vereinen, das jeweilige Wohnumfeld und die Bedeutung der Religion
als Indikatoren fur paralleles und/oder integriertes Leben abgefragt. Danach sind folgende
Feststellungen ableitbar.

Besonders im Bereich der Bildung (auch wenn es immer wieder geringe Einbriiche gege-
ben hat) hat Integration stattgefunden:

* 50% aller Befragten haben das deutsche Schulsystem absolviert. 75% der 30-jéhrigen
z.B. stufen ihr Deutsch als gut ein — es sind die Alteren, die groBere Defizite haben.

* 90% der Befragten nutzen neben den turkischen auch die deutschen Medien - und dies
gleichwertig und parallel, und es geht sowohl um Zeitungen als auch um das Fernsehen
und das Radio.

Was das ,Zuhausesein’ in Deutschland angeht, zeigen sich viele Integrationsbausteine re-
alisiert:

® 33% sind inzwischen eingebirgert

* 75% planen nicht mehr in die Turkei zurtickzukehren, die Turkei ist fir sie eher Ur-
laubsland

* 55% der jungen und ausgebildeten Tiirkinnen (also nicht diejenigen ohne Schul- und
Ausbildungsabschluss) haben deutsche Freunde

* 50% von ihnen sind in deutschen Vereinen organisiert, zumeist in den Bereichen Sport,
Fitness und FuBball.

* 58% wohnen — entgegen den herkdmmlichen Vorstellungen — in einem mehrheitlich
von Deutschen gepragten Umfeld.

Was das ,Parallele’ angeht, und zum Teil als die Kehrseite dessen erscheint, was bisher be-
richtet wurde, sind folgende Fakten von Interesse, die aber auch Fragen zur bestehenden
hiesigen Gesellschafts- und Politikstruktur aufwerfen:

® 90% aller Befragten haben mindestens in einem Bereich, Arbeit oder Wohnumfeld,
Kontakt zu Deutschen, aber ebenso viele wiinschen sich mehr. — Welche Seite nicht will
oder kann, wére zu untersuchen.

® 20% der tlrkischstimmigen Bevélkerung in NRW sind in tlirkischen Vereinen organi-
siert, aber nicht nur oder vor allem in religidsen; diese so genannten Kulturvereine bieten



mehr als das Freitagsgebet, namlich Steuerberatung, Familienberatung oder Deutsch-
kurse an, also Selbsthilfe. — Bestehen solche Angebote in deutschen Einrichtungen fur
Migrantinnen gar nicht oder nicht in der ,sicheren” Muttersprache, ware zu fragen.
71% sehen sich als religiose Muslime, und das hat sich seit 2000 verandert, damals
waren es nur 57%. — Was dazu gefihrt hat (das Alter, der 11. September 2001 und die
Reaktionen darauf), der Grund daftir musste untersucht werden.

50% haben das deutsche Schulsystem nicht absolviert, vor allem die ersten Einwan-
derergruppen; selbst diejenigen, die ihre Deutschkenntnisse als gut und sehr gut ein-
schatzen, wiinschen sich zu 90% Beratungsinformationen in tiirkischer Sprache, zum
Beispiel im Gesundheitswesen, in allen Amtern, zum Schul- und Kindergartenbesuch
und in anderen relevanten Bereichen des Alltagslebens. — Warum das falsch sein sollte,
und warum es das nach wie vor nicht gibt, ist zu fragen.

67% sind nicht eingebdirgert, haben aber auch gute Griinde dafur, die im Materiellen
wie im Bereich personlicher Identitdt liegen kénnen, die nun mal nicht wegzudenken
ist. — Dies koénnen uns Psychologen erkldren.

37% leben immerhin in einem vor allem tiirkisch gepragten Umfeld — ob das immer
freiwillig und ein selbst gewahltes ,Ghetto" ist oder welche Umstédnde und Bedingungen
dazu gefiihrt haben, misste untersucht werden.

Eine Befragung im Rahmen einer Diplomarbeit an der Fakultit Raumplanung, Universi-
tat Dortmund, zu Wohnwiinschen und Eigenheimbildung bei tiirkischen Familien (vgl.
Bursa 2004) kommt zu dem Ergebnis, dass die meisten Wohnwiinsche nach groReren
familiengerechteren Wohnungen und besserer Qualitdt an Ausstattung und Umfeld
nicht auf dem Markt befriedigt werden konnen. Eher strukturelle Hindernisse als person-
liche Vorlieben scheinen vorzuliegen. Und offensichtlich gibt es so etwas wie ,ethnische
Diskriminierung’ auf dem Wohnungsmarkt, wie es beispielsweise auch der Dortmunder
Mieterverein bestdtigt (in einem Gesprach mit einer Erstsemestergruppe der Fakultat
Raumplanung der Universitat Dortmund am 24. Oktober 2003, siehe auch den Beitrag
von Bursa in diesem Band) — also auch da eine offene Frage.

Die zitierten Untersuchungen machen deutlich, dass von einer Verweigerung der Integration
bei den tiirkischstdmmigen Migranten nicht die Rede sein kann und die Behauptung tiber die
Bildung einer Parallelgesellschaft nicht zu halten ist. Eher konnte festgehalten werden, dass
Abb. 3: Frischer Fisch, taglich - deutsch und tiirkisch

Yahamoz Baliftig &

dieses oben gezeichnete Doppelle-
ben ein Meisterstiick der Integration
der Individuen zu sein scheint—ohne
Verlust der Identitat. Das Beziehen,
vielleicht auch Zuriickziehen auf
oder in eigenethnische Zusammen-
hange und die Religion muss dann
auch mehrseitig verstanden werden.
Es ist moglicherweise nicht nur vor
allem Reaktion auf Ablehnung und
Frustration tber strukturelle Behin-

Foto: V. Waltz
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derungen, die zu beseitigen wéren, sondern auch ein Stiick notwendiger Identitat. Erst wenn
wir dies besser wissen, kdnnen wir genauer kldren, ob bewusst oder unbewusst eine paralle-
le Gesellschaftsstruktur aufgebaut wird, die dauerhaft zu einer Entfremdung fiihren muisse.
Schauen wir uns die strukturellen Merkmale der Integration in die Mehrheitsgesellschaft an.

1.4 Integration der Migranten- in die Mehrheitsgesellschaft: Strukturelle Merkmale

Strukturelle Integration ist ein entscheidender Gradmesser fiir den Zustand der Gesellschaft,
in der Minderheiten leben. Schaut man sich die heutige Situation der Migranten, als Ergeb-
nis von 50 Jahren Leben in Deutschland, im Vergleich zu den Deutschen an, dann sieht es
mit den strukturellen Rahmenbedingungen der Integration nicht gut aus. Es ist noch heute
so, dass die Zuwanderer von allem Positiven in der Gesellschaft die Hélfte und von allem
Negativen das Doppelte erfahren, wie im Folgenden deutlich wird. (vgl. Tabelle 3)

Zum Bereich Arbeit:

¢ Auslandische Arbeitnehmer sind immer noch mehrheitlich als ungelernte und angelern-
te Arbeiter beschaftigt, ihre Kinder folgen noch héaufig dieser negativen Karriere', damit
ist ihr wirtschaftliches Risiko im Alter und in Krisenzeiten vorprogrammiert.

e Auslandische Arbeitnehmer sind in mehr als doppelt so hohem MaBe arbeitslos.

Zum Bereich Einkommen:

¢ Auslandische Arbeitnehmer haben im Durchschnitt weniger Einkommen, vor allem we-
gen der groBeren Familien auch beim Einkommen pro Kopf, obwohl oft mehrere Verdie-
ner dazugehoren.

¢ Ausldndische Arbeitnehmer erhalten 6fter Leistungen nach dem HzL-Gesetz (Hilfe zum
Lebensunterhalt), und wie bei deutschen armen Familien betrifft es anteilig viele Kinder.

Zum Bereich Bildung, Ausbildung:

e Auslandische Jugendliche und Kinder haben zwar in den letzten 30 Jahren Fortschritte
im Schulleben verzeichnen kénnen, aber:

e immer noch ist die Hauptschule die ,Erziehungsanstalt’ der Migranten und ihr Anteil in
der Hauptschule' ist fast doppelt so hoch wie der deutscher Kinder;

e der Anteil der Migranten-Kinder ohne Hauptschulabschluss betragt fast 20%.

¢ Die ,Mddchenstudie’ besagt aber auch, dass die junge Generation aufstiegserfolgreich
ist; angesichts von 90% Eltern aus dem Arbeitermilieu ist der Anteil ihrer Kinder bei
weiterflihrenden Abschliissen doch vergleichsweise hoch und hat sich in den letzten 30
Jahren auf 39% verdoppelt. (vgl. Boos-Niinning/Karakasoglu 2005)

Zum Bereich Wohnen:

¢ Auslandische Familien haben zwar an der allgemeinen Qualitatsverbesserung im Woh-
nungsbereich teilgenommen, aber:

e bei den schlechteren Wohnlagen und den schlechteren Wohnqualitdten sind sie deut-
lich Gberreprasentiert;

e der Wohneigentiimeranteil istin den letzten Jahren erheblich gestiegen —aber das damit
verbundene hohe finanzielle Risiko wird oft nur deshalb eingegangen, weil der Markt-
zugang zu besseren Mietwohnungen ihnen, und vor allem den tiirkischstdmmigen Fa-
milien, versperrt bleibt. (vgl. Bursa 2004)



Tab.3: Ausgewdhlte Indikatoren zur sozialen Lage von deutschen und ausldndischen Einwohnerinnen
in der Bundesrepublik Deutschland

Merkmal Deutsche Auslander
Wohnbevélkerung, BRD-Gesamt, 2004 75,8 Mio. 6,7 Mio.
91,8% 82%
Arbeitsmarkt/Erwerbstatigkeit
Stellung im Beruf, BRD-Gesamt, 2000
- ungelernte/angelernte Arbeiter 12,0% 44,0%
- Facharbeiter/Meister 19,0% 17,0%
- Angestellte und Beamte 54,0% 31,0%
- Selbsténdige 10,0% 8,0%
Anteil der Auszubildenden an 15 bis 18jahrigen, 2003 60,0% 27,0%
Junge Erwachsene (20 bis 29 Jahre) 8,7% 38,7%
ohne abgeschlossene Berufsausbildung, 2003
Arbeitslosenquote, BRD-Gesamt, Sept. 2005 11,8% 24,8%
Einkommen
Netto-Haushaltseinkommen NRW, 2002 2.340€ 1730 €
Netto-Haushaltseinkommen pro Kopf NRW, 2002 1.190 € 760 €
Sozialhilfeempfénger (HzL)-Anteil BRD, 2003 2.9% 8,4%
Asyl-Bewerberleistungsgesetz-Anteil BRD, 2003 - 3,6%
Elementarerziehung/Schulbildung
Kindergartenbesuch (3 bis 6 Jahre) BRD-West, 2003 76,0% 71,0%
Abschluss der Schulabganger, BRD-Gesamt, 2002
- ohne Hauptschulabschluss 8,0% 19,0%
- Hauptschulabschluss 24,0% 41,0%
- Realschulabschluss 41,0% 29,0%
- Abitur/Fachabitur 26,0% 11,0%
Wohnen
Wohnfléche pro Person, BRD-Gesamt, 2002 43m? 27m?
Wohnungsausstattung, BRD-West, 1998
- gut: Bad, WC, Zentralheizung, Balkon/Terrasse 73,0% 44,0%
- mittel: Bad/WC/Zentralheizung, ohne Balkon/Terrasse 22,0% 40,0%
- niedrig: ohne Zentralheizung, ohne Balkon/Terrasse 5,0% 16,0%
Monatsmiete pro m?, 2002 578 € 6,16 €
Mietbelastung (Anteil am Einkommen) 2002 22,6% 243%
Wohnungseigentlimeranteil, BRD-Gesamt, 2002 43,7% 15,56%

Quellen: Zusammenstellung Krummacher 2005, z.T. eigene Berechnung nach:

Integrationsbeauftragte der Bundesregierung 2002, 2005; BMA 2001: 199ff; BMFSFJ 2000; Bt-Drs.
15/ 50152: 2. Armuts- und Reichtumsbericht 2005; Regionalverband Ruhrgebiet: Arbeitsmarkt Ruhr-
gebiet, H. 10-2005; Hanesch/Krause/Béacker 2000: 430ff; MGSSF-NRW 2004: 3. Zuwanderungsbe-

richt der Landesregierung NRW; Mikrozensus 2003; Statistisches Bundesamt 2004

Anmerkung: Die offizielle Ausldnderstatistik ist nur begrenzt aussagekraftig, da sie nur Ausldnder nach Pass

umfasst.
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1.5 Restimee: Parallelgesellschaft tirkischstimmiger Bevolkerung?

Wenn wir die Frage beantworten sollen, ob die tirkischstdimmige Bevélkerung eine Para-
llelgesellschaft im Sinne von Heitmeyer (1997) bzw. Mayer (2005) lebt oder davon bedroht
ist, ist die Antwort mit Sicherheit nein. Nach den oben dargestellten Befunden kann weder
von der' tirkischstdimmigen Gesellschaft als einer Einheit gesprochen werden, noch davon,
dass sie sich abkapsele und entfremde. Es werden eher Fragen relevant, warum Bildungs-,
Arbeitsmarkt- und Wohnungspolitik der strukturellen Benachteiligung in den Jahren nach
dem Ende der Anwerbepolitik nichts entgegen gesetzt haben oder setzen konnten, und da-
mit eher eine ,, Parallelitat” bei der Verteilung der Chancen zur Teilhabe an der Gesellschaft
zwischen Deutschen und Migranten begiinstigt hat. Der Verdacht liegt nahe, dass es sich
bei der Debatte um Parallelgesellschaft bezogen auf die tlrkischstimmige vor allem um
eine politisch gewollte Auseinandersetzung handelt, um nicht Uber Defizite in Politik und
Gesellschaft zur Integration und Chancengleichheit von Migrantengruppen sprechen zu
missen, die vor allem im Bildungs- und Ausbildungsbereich zu diagnostizieren sind.

AuBerdem scheint der Kern der Auseinandersetzung ein eher riickwartsgewandter zu
sein: die mittelalterlich anmutende Kluft zwischen Christentum und Islam scheint bis in die
heutige, sich sakularisiert definierende deutsche Gesellschaft zu reichen und ist offenbar
als Mobilisierungspotenzial gegen Muslime in Gang zu setzen. Andere Gruppen, wie die
griechischen Madchen und jungen Frauen, deren Heimatzugehorigkeit zu Griechenland,
wie wir gesehen haben, viel eindeutiger ausgedriickt wurde, scheinen die Offentlichkeit
nicht zu beunruhigen - es ist eine kleine Minderheit, und es sind Christen, wenn auch nicht
romisch-katholische oder protestantische. Globale Politikereignisse leisten (leider) ihren er-
géanzenden Beitrag zur Diskriminierung der muslimischen Zuwanderer.

Schauen wir uns als ein weiteres Kontraststlick die Integrationsleistungen ganz ande-
rer Migranten an, die Geld haben, aus reichen Landern kommen und sehr selbstbewusst
bestimmen, wie sie in einem ihnen fremden Land leben wollen. Das wirft die Frage auf:
ist das Thema Parallelgesellschaft dann nicht relevant, wenn es nur die richtigen’ Men-
schen sind?

Exkurs: Parallelgesellschaften — kein Problem, wenn es nur die ,richtigen' Menschen sind?

Allen, die sich mit dem Begriff der Parallelgesellschaft beschaftigen, sind die heutigen ,Ko-
lonien' diverser Auslander vor allem in den Touristenzentren, aber auch den neuen wirt-
schaftlichen Zentren bekannt. Manches davon hat kuriose oder auch peinliche Ziige, wie
die sogenannte ,Ballermanngesellschaft' auf Mallorca. Manches ist Ausdruck einer Gesell-
schaft, die auf Migration basiert und sie fiir normal hélt und nichts Besonderes darin findet,
wenn sich ein ethnisch besonderer Teil der Gesellschaft 6ffentlich zeigt und das Andersar-
tige im Rahmen des Mehrheitlichen demonstriert. Manches ist auch Ausdruck politischer
Erwlnschtheit und das ,Ethnische' wird toleriert oder gar hofiert. Und wiederum an ganz
anderer Stelle tummelt sich nur die reiche Weltgesellschaft in ihrem Reichtum und prasen-
tiert sich so der gesamten Welt - die unterschiedliche Herkunft spielt nicht die geringste
Rolle, solange der ,Rubel rollt'. Stichworte dazu sind etwa:



e Der jéhrlich wiederkehrende Tag der Puertoricaner in New York, wenn der Central Parc
mit puertoricanischer Musik, puertoricanischen Fahnen und der amerikanischen Flag-
ge Fremdheit und Zugehdrigkeit zugleich widerspiegelt.

e Einmal im Jahr zelebriert die japanische Businessgesellschaft in Diisseldorf ihre Fremd-
heit mit Sushi und einem riesigen japanischen Rheinfeuerwerk — die Stadt hat japanisch
dominierte Wohnviertel, allerdings keine armen.

e Die russische Einwanderergruppe in Israel bildet inzwischen eine relevante Mehrheit;
sie ist aus demografischen Griinden erwinscht und hat ihren Einfluss soweit ausbauen
konnen, dass es am Shabbat, wenn selbst das Fernsehen ruhen soll, einen russischspra-
chigen Sender gibt; groBe Viertel in Haifa muten eher russisch an mit Laden, Clubs und
sonstigen Institutionen mit Schildern in russischer Sprache und StraBennamen in Hebra-
isch und Russisch.

o Dubai ist das internationale multikulturelle Zentrum schlechthin — fiir Business, Medien
und Reiche - flir arme Dienstboten allerdings ist die ,Freiheit’ begrenzt.

In den oben genannten Zusammenhéngen aber wird nicht vor der Gefahr einer Parallelge-
sellschaft gewarnt, obwohl die Werte zur Mehrheits- oder Integrationsgesellschaft durch-
aus abweichen kénnen.

Wie gehen tiirkische Behdrden und Politiker mit der deutschen Einwandergesellschaft
im Stiden der Tiirkei um? Zu diesen neuen Realitdten einige Aspekte:

¢ 10.000 Deutsche haben im Raum Antalya, Alanya eine Immobilie erworben;

o 14-tdgig gibt es eine deutschsprachige Zeitung mit Informationen fiir die deutschstdm-
migen Ansdssigen und zeitweiligen Urlauber;

e Geschafte bieten ,Mettwurst’ und ,Leipziger Allerlei’ an, deutsches Brot, schwarz oder
grau, ist auch zu haben;

e Es gibt einen christlichen Friedhof, der bereits 50 Graber aufweist und eine protestan-
tische Kirche, ein Pfarrer aus Istanbul hilt die Gottesdienste ab;

o Es besteht ein Ausldnderbeirat, der 18 Personen aus verschiedenen Nationalititen um-
fasst und Belange der ausldandischen Gemeinde in die Politik einbringen kann und 14ta-
gig tagt um Beschwerden der ,Auslédnder’ entgegen zu nehmen;

e Turkisch zu kénnen ist hier nicht nétig, es gibt viele ,Rtickkehrer’.4

Aus dieser Betrachtung ldsst sich schlieRen, dass offensichtlich nicht die ethnische oder
religiose, sondern die soziale Zugehdorigkeit und der Geldbeutel vor allem entscheidend
sind, ob Minderheitenverhalten von einer Mehrheitsgesellschaft akzeptiert und toleriert
wird. Die beschriebenen Migrantengruppen gehen offensichtlich von ihnen zustehenden
Rechten aus, die sie beanspruchen kdnnen. Ein ,Fehlverhalten' beziiglich der ,Bildung einer
Parallelgesellschaft' kommt keiner Seite in den Sinn.

Es sind dartiber hinaus vor allem die Signale der Politik, die mit entscheiden, wie die Ge-
sellschaft mit den ,Anderen’ umgeht. Der Biirgermeister von Antalya jedenfalls tut alles, um
seine permanenten ,Gaste’ zufrieden zu stellen.

Die deutsche Gesellschaft hat in dieser Hinsicht offensichtlich Nachholbedarf. Ob eine
Minderheitenkultur ,aufféllig’ (gemacht) wird, entscheiden am Ende vor allem die Rahmen-
bedingungen, die durch Politik gesetzt sind, die Politikerinnen und auch die Medien. Ob
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eine Gruppe auffallt, anders ist als die Mehrheit, wird dann vor allem besonders deutlich,
wenn diese auch noch in schlechtem Umfeld, in negativ stigmatisierten Orten lebt — und
dies als ethnische Minderheit und konzentriert. Dort ist ,Integration” jedoch nicht vor allem
eine individuelle Entscheidung, sondern hangt in groBem MaRe von den gesetzten Bedin-
gungen, Moglichkeiten und Chancen ab. Gerade diese werden durch Kommune, Private
und Politik geschaffen.

2. Die Konstruktion von Parallelgesellschaft im Raum durch duBere Bedingungen

Eine zentrale These in unserem Arbeitsfeld der Raumplanung ist, dass die Konstruktion des
Raumes, seine Qualitat vor allem, eine wichtige Bedeutung fiir das Zusammenleben in der
Gesellschaft hat. Schaut man sich den Bereich des Wohnens und des Wohnumfeldes an,
dann ist sehr klar zu zeigen, dass vor allem die Politik der ersten Jahre der ,Gastarbeiter-
anwerbung' mit verantwortlich ist fir die so genannte Ghettobildung, die immer wieder
Anlass zur Klage ist und sdmtliche Programme der Stadtentwicklung und Wohnen- und
Wohnumfeldverbesserung durchzieht®.

Am Beispiel des Werkswohnungsbaus wird dies deutlich. Diese Form der Wohnungs-
versorgung ist fiir das Ruhrgebiet besonders typisch. Die Dimension ist grof, allein die Vi-
terra Wohnungsbaugesellschaft hat 2005 mehr als 140.000 Wohnungen in NRW an die
Investorengesellschaft ,Deutsche Annington’ bzw. die englische Gesellschaft ,Terra Firma'
verkauft. Die Ruhr-Unternehmen haben ihre angeworbenen auslédndischen Arbeitnehmer
in diesen Werkswohnungen untergebracht; es ging fir die ,Gastarbeiter' zundchst nicht um
eine freie Suche auf dem Wohnungsmarkt.

Ein typisches Beispiel dafiir ist die Wohnungsverwaltung von Thyssen im Duisburger
Norden, vor allem im Stadtteil Marxloh, wo sie allein Gber 6.000 Werkswohnungen ver-
fugt. Im Rahmen der Interviews zu einer vergleichenden Stadtestudie an der Universitat
Bielefeld wurde deutlich, dass Thyssen bewusst die verschiedenen ,Ethnien’ in getrennten
Wohnquartieren untergebracht hat, die ,Ghettos' also geschaffen wurden: hier die ,echten
Turken', dort die Kurden, dort die Jugoslawen etc.. Segregation ist dort also strukturell ge-
schaffen worden (vgl. Hanhorster/Molder 2000: 397).

Abb. 4: Werkswohnung, tiirkischer' Innenhof Die meisten angeworbenen Arbeitskrafte haben

Foto: V. Waltz

in Duisburg-Marxloh zunédchst Werkswohnungen bezogen, wenn sie

nicht in Behelfsunterkiinften der Werke unterge-
bracht waren (vgl. Bursa 2004). Wéhrend in den
60er und 70er Jahren den deutschen Facharbeitern
die groBen Neubauquartiere im Norden Duisburgs
offen standen, hell, begriint und mit ausreichender
Infrastruktur, verblieben die ausldndischen Arbeit-
nehmer in den Mietshdusern der Vor- und Nach-
kriegszeit, aus denen dann auch kein ,Entkommen’
mehr war. So entstand die Situation, dass vor allem
die tiirkischen Familien in den schlechtesten Bestédn-
den verblieben und heute, im Zusammenhang mit



den sie besonders hart betreffenden Entlassungen und Arbeitslosigkeit, als die so genannte
,Problemgruppe’ dargestellt werden, wenn es um Erneuerungsprogramme geht (vgl. Han-
horster/Molder 2000).

Das Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf' von NRW, ein wichtiger
Vorlaufer des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt’, férdert Projekte vorrangig in solchen
Stadtteilen. 70% der Stédte, die sich fir die Forderung beworben hatten und aufgenom-
men wurden, benennen ,Auslander’ als ein zentrales Problem. MaBnahmen und Strategien
wurden aber zundchst kaum in diesen Zusammenhang gestellt. Zur Beteiligung der Mig-
ranten am Erneuerungsprozess bestehen kaum Vorstellungen. , Sie kommen nicht" wird
konstatiert (DIfU 2003; siehe auch den Artikel von Krummacher/Waltz in diesem Band).
Melden sie selbstbewusst Wiinsche an, etwa gar den Bau einer Moschee, dann finden sie
kaum Verstdndnis sondern Abwehr, und es erfordert langwierige politische Prozesse, bis
dieser genehmigt wird.

Die Initiatoren des Programms ,Internationale Bauausstellung IBA Emscher Park’, das
sich zwischen 1990 und 2000 fir Erneuerungsprojekte im besonders durch Umstrukturie-
rung und Arbeitslosigkeit betroffenen Emscherraum am Nordrand des Ruhrgebietes einge-
setzt hat, kamen nicht auf die Idee, in den dort hdufigen so genannten Migrantenstadttei-
len Pilotprojekte fiir oder mit Migrantengruppen zu initiieren — sie waren Staffage in den
Werbebroschiiren. In den Gelsenkirchener Stadtteil Schiingelberg, mit etwa 70% ,tlirkisch-
stimmiger' Bewohnerschaft, wurde ein vollig neues Viertel fiir deutsche Mittelstandler hin-
eingebaut. Die in einer aufwandigen Mieterbefragung geduBerten Wiinsche konnten nicht
befriedigt werden. Eine groBe Wohnkiiche z.B. entsprach nicht den ,deutschen’ Wiinschen
und wurde nicht erméglicht (vgl. Krummacher/Waltz 1993). Im Ubrigen fiihrte die Emeu-
erung des Altbestandes, einer griinen ,Gartenstadt’, zu enormen Mieterh6hungen mit Ver-
treibungsgefahren. Alt- und Neu-Schiingelberg leben heute nebeneinander, in Baustruktur
und Bewohnerschaft vollig verschieden. ,Wenn dort eine turkische Familie wohnt, gehen
wir auch einmal dorthin, aber eigentlich selten”, so ein Anwohner aus ,Alt-Schiingelberg’
(Bewohner in einer Befragung anldsslich des Besuches einer tiirkischen Expertengruppe an
der Fakultdt Raumplanung, 11. April 2005). So bleibt die Bewohnerschaft in ,Alt-Schiin-
gelberg’ durch die Planung vornehmlich ,tiirkisch’ und ,Neu-Schiingelberg' vor allem (neu)
deutsch, ndmlich deutsch-russischer Herkunft.

Resiimee

Die Konzentration von Zuwanderern, auch von tiirkischstimmigen, in bestimmten, be-
nachteiligten Stadtteilen mit schlechter Infrastruktur und defizitarer Wohnstruktur, ist ei-
nerseits Ergebnis bestimmter wohnungspolitischer Entscheidungen der GroRbetriebe und
andererseits dem Status der ersten Generation als Arbeiter mit relativ niedrigem Einkommen
geschuldet. Nicht viel anders ist die Situation der deutschen Arbeiter und sozial Benachtei-
ligten in den Mietskasernen der Arbeiterwohnquartiere in den Industriestadten, die —in der
Néhe der ehemaligen Industrie gelegen —lange Zeit vernachlassigt worden sind.

Die Forderprogramme haben vor allem an der sozialen Lage der Bewohnerschaft nichts
andern kénnen, weil iberwiegend bauliche MaBnahmen geférdert wurden. Fir NRW wird
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zum Beispiel beobachtet, dass sich die Segregation in den benachteiligten Stadtvierteln
noch verstarkt hat, und zwar als ,soziale, ethnische und demografische' Segregation, ge-
kennzeichnet durch Armut und hohe Anteile an Kindern und Jugendlichen (vgl. ILS/ZE-
FIR 2006: 8).

Die kommunale Planung hat sich noch immer nicht wirklich von der Idee verabschiedet,
dass eine ,gesunde Mischung' von Ausldndern und vor allem deutschen Mittelschichten in
diesen Stadtteilen eine Losung der Probleme brachte. Kiinstliche ,Mittelstandszonen' blei-
ben Inseln. Nur eine integrierte Stadtentwicklung, die Wohnen, Ausbildung und Arbeiten
im Zusammenhang erfasst und Projekte zur Stabilisierung des Stadtteiles un d der sozialen
Lage der Bevolkerung anstrebt, kann die ,Ethnisierung’ eigentlich sozialer Probleme auffan-
gen. Die Stadt ist nicht homogen, ,arme' und ,reiche’ Viertel wird man nicht auflésen kon-
nen, aber das Herausfallen der so genannten ,armen’ Viertel aus dem Zusammenhang muss
verhindert werden, das kann und muss Stadtpolitik sein. Dies kann auch nur als Aufgabe
der Gesamtstadt gesehen werden, Integrationspolitik und Stadtentwicklungspolitik miissen
zusammen verfolgt werden.

Darliber hinaus haben die Bewohner eigene Ressourcen und Kompetenzen, die zur Sta-
bilisierung beitragen konnen — die aber oft nicht einmal erwogen werden. Auch das muss in
Stabilisierungskonzepte einflieBen kénnen und gewiirdigt werden.

Wenn diese Viertel tiberhaupt noch bewohnbar sind und die Alltagsversorgung méglich
ist, dann ist dies vor allem dem Selbsthilfepotenzial der Zuwanderer zu verdanken, die Le-
bensmittelliden, Kioske, Restaurants und andere Geschéfte Gbernommen und aufgebaut
haben, heute inzwischen auch Handwerksbetriebe innehaben und Arztpraxen, Steuerbe-
raterbiiros und Kulturzentren im Quartier bereitstellen, also breite lokale Infrastruktur. Dies
aber kommt in der kommunalen Auseinandersetzung um diese Viertel viel zu kurz, und die
soziale Frage wird zu einer ethnischen, religiosen Frage umgewandelt.

Die Konflikte, die in der Diskussion um die Parallelgesellschaft aufgeworfen werden,
gehen gar nicht um die Realitdten, die bisher deutlich gezeigt haben, dass von einer wirk-
lichen Parallelgesellschaft der Migranten oder der tlrkischstammigen Migranten nicht die
Rede sein kann. Die strukturelle Diskriminierung, die auch zur Abkapselung der Betroffenen
fiihren kann, wird jedenfalls in dieser Debatte nicht bertihrt. Darum geht es den Betreibern
dieser Debatte offenbar auch gar nicht, und damit auch nicht um die Beseitigung der be-
stehenden Defizite, um die Anderung von Gesetzen und Programmen etwa zur Ausbildung
und Berufsférderung, die eine strukturelle Integrationsverbesserung fordern wiirden. Viele
Stadte verfiigen nicht einmal Uber eine ausreichend detaillierte Sozialberichterstattung, die
erst das Erkennen von Defiziten und dann auch der Ursachen von Armut moglich machte.

Die Debatte beschéftigt sich vor allem mit dem Kopftuch, mit Zwangsehen, mit den so
genannten Importbrauten und mit Kriminalitat unter Jugendlichen und kriminellen Jugend-
banden. Und wenn es nicht um die deutliche Diskriminierung des ,Tiirkischen' geht, dann
um den Islam. Die Ausnahme, die Besonderheit, wird zum Anlass der Verunglimpfung einer
ganzen Gruppe genommen, als einer ganzen Kultur zugehdérig zugeschrieben, ohne Unter-
schied und ohne die Differenzen wahrzunehmen. Auch im Islam ist zu differenzieren, auch
dort gibt es Anderungen (vgl. ISIM Review).



Wie viel ist Tradition? Wie viel ist Religion? — Auch ~ Abb. 5: Réumliche ,Présenz’ - Chinesischer Tempel
in Amsterdam

solche Fragen mussen gestellt und beantwortet

werden, um den Individuen und Gruppen gerecht
zu werden. Als kommunale und regionale Planer
missen wir uns eher fragen, wie wir den Raum da-
fur freimachen oder herstellen konnen, der struktu-
relle und individuelle Integration und einen gegen-
seitigen Prozess der Anerkennung und des vonein-
ander Lernens und Profitierens ermdglicht.
Integration braucht Raume und Chancen, Mog-
lichkeiten zur Kommunikation und zum Austausch

sowie zum Riickzug und zur Herausbildung von e
Identitat. In der Raumplanung sprechen wir von Foto: /. Fischer-Krapohl
verschiedenen gesellschaftlichen Raumen, die einer Integration dienen koénnen und die
durch kommunale Planung gesichert und bereitgestellt werden miissen .: dem funktionalen
Raum, dem politischen Raum, dem kommunikativen Raum, dem symbolischen Raum (vgl.
zu den Raumkategorien ausfiihrlicher Fischer-Krapohl in diesem Band)

Auf allen diesen Raum-Ebenen muss Mehrsprachigkeit moglich sein, Gewohnheit wer-
den, wenn es um zentrale Lebensbereiche geht, fiir die das Individuum Artikulationshemm-
nisse Uberwinden muss und auch in der Planung, bei Befragungen, Versammlungen, in
Institutionen, also immer dann, wenn Beteiligung und Engagement erwartet wird. Werden
Raum und Chancen fiir Integration bereitgestellt, lasst sich eine parallelgesellschaftliche
Entwicklung, die wirklich trennt, vermeiden. Segregation ist nicht fir sich schlecht — abge-
sehen davon, dass sie nicht einfach aufzuheben ist. Die Folgen der Benachteiligung in den
segregierten Vierteln missen gemildert oder beseitigt werden. Das bedeutet: die Herstel-
lung der Rdume, in denen die strukturelle Diskriminierung ein Ende hat. Schulen und Kin-
dergdrten missen den Anforderungen der multikulturellen Realitdt entsprechen. Es miissen
gleichzeitig gentigend Finanzmittel in diese Stadtteile geleitet werden, dass die Forderung
dieser Quartiere eine dauerhafte und verldssliche Komponente kommunaler Politik wird, sei
es durch Umschichtung oder die Setzung anderer Praferenzen. Nur dann kann einer mog-
lichen parallelen Entwicklung der Stadtgesellschaft ernsthaft begegnet werden.

Nur wenige Stddte haben dies begriffen. Die Stadte Solingen und Essen, die ihre Stadt-
entwicklung bereits Ende der 90er Jahre auf Migration ausgerichtet haben und Migration
als Aufgabe und als Chance begreifen (vgl. Krummacher/Waltz 2002; Waltz 2002; vgl.
auch Krummacher/Waltz in diesem Band).
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Anmerkungen

1 Anlésslich der Tagung , Segregation und Migration” beim Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung (ILS) in Dortmund am 16. Februar 2005.

2 Daneben wurden ebenso Méadchen und junge Frauen der griechischen und italienischen Bevélkerungs-

gruppe, aus dem ehemaligen Jugoslawien sowie aus der Gruppe der Aussiedler befragt

Bundeskanzlerin Merkel benutzte diesen Begriff in ihrer Regierungserklédrung im November 2005

Vgl. hierzu diverse Webseiten, z.B. www.Istanbulpost.net; Alanya Bote, Alanya.cd u.v.m.

2.B. diverse Sanierungs- und Stadterneuerungsprogramm von Ldndern und Bund der 80er Jahre, das Pro-

gramm ,Stadltteile mit besonderem Erneuerungsbedarf' in NRW von 1993, das Bund-Lander-Programm

,Soziale Stadt - Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf' von 1999

VAN W
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Michael Krummacher

Sicher — Sauber — Schon. Die ,Soziale Stadt’ im Sozialstaatsumbau

Stadte tibergreifend pragen die Slogans ,Sicher — Sauber—Schon' die Debatten zur kommu-
nalen Ordnungs- und Sicherheitspolitik. Dieser Beitrag versucht deutlich zu machen, dass
diese Debatten ein Teilaspekt des lokalen Sozialstaatsumbaus sind und dass ordnungspo-
litisch-repressive Strategien gegen unbeliebte und abweichende soziale Milieus der Stadte
einen zunehmenden Bestandteil auch bei der Umsetzung des integrierten Handlungspro-
gramms ,Soziale Stadt’ bilden.

Hintergrund bilden meine zundchst auf sozialintegrative Themenaspekte ausgerich-
teten Projektforschungen zum Thema: ,Soziale Stadt’ — Stadt-(teil-)politik und Quartiers-
management (vgl. Krummacher et al. 2003a, b; Krummacher 20044, b). Im Rahmen des
Beitrags skizziere ich zundchst die Rahmenbedingungen aktueller GroRstadtentwicklung
sowie das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt', anschlieBend die neuen Strategien und
Formen der sauberen und sicheren Stadt. Einige Schlussfolgerungen schlieRen den Beitrag
ab. Einschrankend sei darauf hingewiesen, dass das Thema , Terrorismusabwehr" hier nicht
behandelt wird.

Meine Kernthesen lauten:

1. Vordem Hintergrund ungeloster sozialer Probleme (Massenarbeitslosigkeit, Bildungs-
misere, Krise der Sozialen Sicherungssysteme, wachsende Armut) und dem Umbau
der staatlichen und lokalen Sozialpolitik werden zunehmend neue/alte Konzepte von
Ordnungs- und Sicherheitspolitik in den Stadten (re-)aktiviert.

2. Diese Konzepte der ,sauberen und sicheren Stadt' richten sich vor allem gegen unbe-
liebte Minderheiten, soziale Randgruppen und Zugewanderte. lhre Grundrechte auf
Andersartigkeit, Freizigigkeit und Menschenwiirde werden massiv eingeschrankt.

3. Die Konzepte kniipfen nahtlos an den Steuerungsstrategien des ,aktivierenden Sozi-
alstaates’ und der ,integrierten Stadt-(teil-)entwicklung' an und verkehren die sozial-
emanzipativen Handlungschancen und Impulse ihrer Vorgangerkonzepte in Instru-
mente von sozialer Kontrolle und Ausgrenzung.

4. Soziale Arbeit — aber auch Raumplanung — ist gefordert, diese Entwicklungen kritisch
zu analysieren, sich politisch-anwaltlich einzumischen und den Betroffenen eine Stim-
me zu verleihen.



1. Sozialspaltung der Stadte und das Programm ,Soziale Stadt'

1.1 Rahmenbedingungen aktueller GroRstadtentwicklung

Die aktuellen Studien und Sozialberichte zur (GroR-) Stadtentwicklung zeigen, dass die Be-
volkerung der meisten GroRstadte — mit deutlichen regionalen Unterschieden — mittelfristig
,weniger, dlter, bunter und sozial ungleicher’ wird: Weniger und élter in Folge der Alterung
und niedriger Geburtenraten der deutschen Bevolkerung; bunter in Folge des Altersauf-
baus, hoherer Geburtenraten und zum Teil der Neuzuwanderung von Migranteninnen;
sozial ungleicher in Folge wachsender Ungleichheit zwischen Arm und Reich, den Folgen
von Massenarbeitslosigkeit und des aktuellen Sozialstaatsumbaus.

Nach dem 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung sind mit wachsen-
der Tendenz 13,5 Prozent der Einwohner in der BRD einkommensarm (vgl. BT-
Drs. 15/5015 2005). In den GroBstadten ist der Anteil der Armen deutlich hdher und - in
Verbindung mit Arbeitslosigkeit, Mini- und Niedriglohnjobs — haben Teile der Alleinstehen-
den, kinderreiche Familien, Frauen, insbesondere Alleinerziehende, sowie Migrantenhaus-
halte weit Gberdurchschnittliche Armutsrisiken.

Seit den 1980er Jahren nimmt in den Stddten die Sozialraumspaltung zwischen ,glit-
zernden Cities, Reiche-Leute-, Normale-Leute-und Arme-Leute-Stadtteilen’ zu. Ohne Ge-
gensteuerung duirften sich die Sozialraumspaltungen verfestigen und zunehmend schwerer
,umzudrehen’ sein. Rdumlich konzentrieren sich die Gruppen mit hohen Armutsrisiken in
benachteiligten Stadtteilen bzw. Armutsquartieren. Prototypische Armutsquartiere sind:

1. Heruntergekommene Altbauquartiere und

2. Trabantensiedlungen der 1960er/1970er Jahre.
In diesen Armutsquartieren bzw. ,benachteiligten Stadtteilen’ tiberlagern sich soziale und
ethnische Segregationen sowie komplexe Problemlagen aus individueller sozialer Benach-
teiligung, baulich-rdumlichem Verfall, mangelnder Sozialinfrastruktur, selektiven Ab- und
Zuwanderungen, Verwahrlosungstrends und konkurrierenden Raumnutzungen unter-
schiedlicher Bewohnergruppen. Hierdurch drohen negative Abwdrtsspiralen zur Ghetto-
Entwicklung (vgl. HiuRermann/Siebel 2004: 139ff).

Allerdings wird oft tbersehen, dass in den benachteiligten Quartieren durchaus viel-
faltige Selbsthilfe-Ressourcen und soziale Netzwerke zur Sicherung von beschrankter
Lebensqualitidt vorhanden sind. Und: Das groB8stadttypische Nebeneinander von unter-
schiedlichen sozialen und ethnisch-kulturellen Lebensstilen verlauft meist undramatischer
und friedlicher als dies in populistischen Medienberichten, Politikeraussagen und manchen
Sozialstudien behauptet wird.

Die Steuerungsmoglichkeiten von Stadtentwicklung und kommunaler Sozialpolitik zur
Vermeidung von Ghetto-Entwicklungen und zur Stabilisierung der Lebenschancen in den
Problemquartieren sind begrenzt, weisen aber auch Ressourcen auf.

Als Ressourcen und Handlungspotenziale sind zu nennen:
Die kommunale Planungs- und Verwaltungsautonomie bietet Gestaltungschancen fir eine
sozialintegrative Politik, sofern sie gewollt wird. Und: Das ,Schrumpfen’ der Stadte schafft
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nicht nur Probleme, sondern bietet auch Chancen fiir eine integrative Stadtpolitik. Das wa-
ren zum Beispiel entspanntere Wohnungsmarkte und Potenziale zur Um- und Neunutzung
von Brachflachen fur Qualitétsverbesserungen urbaner Lebensbedingungen.

Dartiber hinaus gibt es in Anlehnung an die Erfahrungen mit behutsamer Stadtplanung
und emanzipativer Gemeinwesenarbeit durchaus sozialrdumliche Konzepte fiir sozialin-
tegrative Stadt(teil)politiken.

Hinzu kommen staatliche Férderprogramme zur Stabilisierung benachteiligter Stadtteile
sowie langjdhrige Aktivitaten und Erfahrungen zahlreicher lokaler Akteure der Kommunen
aus Politik und Verwaltung, Schulen, sozialen Diensten und Kirchen, Verbdnden, Vereinen
und Initiativen. Nicht zu vergessen sind schlieRlich die vorhandenen sozialen Netze sowie
6konomische, soziale, kulturelle und politische Selbsthilfe- und Solidarpotenziale von Teilen
der Quartiersbevélkerung.

Demgegentiber sind als Grenzen fiir eine sozialintegrative Stadtpolitik zu nennen:

Weite Bereiche der Stadtentwicklung und der lokalen Sozialpolitik werden von den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen sowie (sozial-)politischen und rechtlichen Vorgaben der
Bundes- und Landespolitik bestimmt (groRraumige Wirtschafts- und Regionalentwicklung,
allgemeine Sozialpolitik, Gemeindeordnungen, Férderprogramme von EU, Bund und Lan-
dern etc.).

Die Integration von benachteiligten Minderheiten hangt vor allem von ihren Zugangs-
chancen zu funktionierenden Arbeits- und Wohnungsmaérkten und sozialen Sicherungssys-
temen ab. Die Kommunen haben wenige Einflussmoglichkeiten darauf.

Die kommunale Finanzkrise der Stadte schrankt die materiellen Handlungsspielraume
der Stadtentwicklung und lokalen Sozialpolitik massiv ein.

Die Handlungsspielrdume und Ziele kommunaler Sozial- und Integrationspolitik werden
nicht zuletzt von wahlbestimmenden Mehrheiten, von 6ffentlicher Meinung und verbrei-
teten Ideologien der Stigmatisierung begrenzt (Motto: , Armut ist hésslich, stinkt und ist
selbst verschuldet ...").

Die wichtigste begrenzende Rahmenbedingung bildet der lokale Sozialstaatsumbau.
Vor dem Hintergrund des allgemeinen Sozialstaatsumbaus (Umbau der Sozialen Siche-
rungssysteme, Agenda 2010, ,Hartz-Reformen'), der breiten Durchsetzung eines Niedrig-
lohnsektors und dem Diktat ,leerer Kassen' findet auch in den Kommunen ein Umbau des
lokalen Sozialstaates statt, der vor allem folgenden Maximen folgt:

 Konzentration auf tatsdchliche oder vermutete Wachstumspole der Stadte: Attraktivi-
tatssteigerung fur Betriebe, einkommensstarke Wohnbiirger und Konsumenten;

¢ Deregulierung bzw. Abbau sozial ausgleichender Férderungen und MaBnahmen;

* Verwaltungsmodernisierung und ,Okonomisierung’ auch von Kernbereichen kommu-
naler Sozialpolitik mit dem Ziel der Entlastung des lokalen Sozialstaates;

e Aktivierung' von burgerschaftlichem Engagement mit den Schwerpunkten: Férderung
der , Tuchtigen", Sanktionierung der ,Unwilligen" und ,Unanstandigen’ (,Neue Lust auf

Strafe’).



1.2 Das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt': Programmstrategie und Thesen zur
Umsetzung

Zur Programmstrategie

Beim Umgang mit benachteiligten Stadtteilen bzw. Armutsquartieren hat sich in der
Vergangenheit gezeigt, dass das Ubliche sektorale Nebeneinander aus investiver Stadte-

bau- und Sanierungspolitik und davon getrennten Abb. 1: Handlungs- und Politikfelder im Bundesprogramm

nicht-investiven sozialpddagogischen Mafnahmen ,Soziale Stadt’

und Projekten die negativen Abwadrtsspiralen aus ;\;tza;te: W;r;ici::;fsn rﬁ:rg:i:;,
raumlicher und sozialer Benachteiligung nicht auf- |

zuhalten vermag. Viele prototypische Armutsquar- e [ i "

tiere haben zum Teil jahrzehntelange, wenig erfolg- Stidtb Entwicklungsbedar - di verlehr
reiche Programmkarrieren hinter sich. Aufgrund |

dieser Erkenntnis wurden seit Anfang der 1990er S Bild:?e?;:irltur sicherheit
Jahre zundchst von einigen Bundeslandern (in NRW

seit 1993), seit 1999 vom Bund integrierte Hand- Quelle: eigene Darstellung nach D6hne/Walter 1999: 26
lungsprogramme/-konzepte' zur Stadtteilerneuerung aufgelegt. Sie sollen Losungsansatze
zur sozialrdumlichen Stabilisierung der Problemquartiere und der Verbesserung der Lebens-
chancen ihrer Bewohner ermoglichen. Die Eckpunkte der Programmphilosophie ,Soziale
Stadt' lauten (vgl. DIfU 2003):

1. Integrierte Handlungskonzepte aus stadtebaulichen, 6konomischen und nicht-inves-
tiven sozialintegrativen Mafnahmen mit den Schwerpunkten stadtebauliche Verbes-
serungen, Ergdnzung der Infrastruktur, wohnungswirtschaftliche Verbesserungen, lo-
kale Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung, sozialpddagogische Mafnahmen und
Ausbau der Gemeinwesenarbeit;

Ressortlibergreifende Biindelung von Ressourcen und Fordermitteln;

Beteiligung und Aktivierung der betroffenen Bewohnerinnen;

Neue Verwaltungs- und Managementstrukturen (,Quartiersmanagement’);
Aktivierende Programmevaluation mit Blick auf Ubertragbarkeiten.

Abbildung 1 zeigt die zentralen Handlungsfelder auf.

Derzeit sind rund 320 Stadtteile in Gber 200 Kommunen in das Programm ,Soziale Stadt'
eingebunden. Fir das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt' liegen flnfjéhrige, fur das
entsprechende Landes-Programm in NRW (iber zehnjdhrige, jeweils gut dokumentierte
Umsetzungserfahrungen vor (vgl. z.B. BMVBW 2004; DIfU 2003; ILS 2000).

R W

Kritische Thesen zur Programmumsetzung

Auch in der kritischen Planungs- und Sozialwissenschaft und der Sozialen Arbeit waren
und sind an die Programme ,Soziale Stadt' groRe Hoffnungen nach einer sozialintegrativen
Stadt-(teil-)entwicklung gekntipft. Die Programme galten und gelten vielfach als angemes-
sene Strategie zur rdumlichen Stabilisierung und konkreten Verbesserung der Lebensla-
gen in benachteiligten Stadtteilen. Daran ist aus meiner Sicht richtig, dass die integrierten
Strategien programmatisch und instrumentell Handlungschancen fiir eine sozialintegrative
Stadtteilpolitik bieten, allerdings nur soweit dies im Rahmen dominanter Politik- und Ge-
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sellschaftstrends sozialpolitisch gewollt und in den konkreten Umsetzungskonzepten kon-
sequent verfolgt wird.

Aufgrund der bisherigen Umsetzungserfahrungen mehren sich mit unterschiedlichen
Schwerpunkten die kritischen Stimmen zu den Programmen ,Soziale Stadt'. In meinen nach-
folgenden Thesen zur Programmumsetzung beschranke ich mich hier auf einige kritische
Aspekte aus meiner Sicht. Sie griinden sich auf die Auswertung von Evaluationsberichten,
Sekundarliteratur sowie auf eigene empirische Studien vor allem in Nordrhein-Westfalen
(vgl. Dahme/Wohlfahrt 2003, 2005; Krummacher et al. 2003b; Krummacher 2004a, b;
Walther/Mensch 2004)".

Die Bund-Lander-Programme ,Soziale Stadt’ ordnen sich in den Mainstream des gegen-
wadrtigen Sozialstaatsumbaus zum ,aktivierenden Sozialstaat' ein. Sie vereinen ordnungspo-
litische Konzepte mit Elementen kleinrdumiger Integration im Sinne des Aktivierungskon-
zepts des Sozialstaats der ,Neuen Mitte', der vor allem aktivierbare Mittelstandsinteressen
bedient und auf Entlastung des Sozialstaates abzielt. Das Konzept des aktivierenden Sozi-
alstaates mit seinen Losungen ,Fordern, Fordern und gegebenenfalls bestrafen’ sowie die
aktuellen Rahmenbedingungen lokaler Sozialpolitik stiitzen grundsatzlich die These eines
lokalen Sozialstaatsumbaus in Richtung seiner Entlastung und der Ubertragung von Verant-
wortung auf die Biirgergesellschaft.

Die empirischen Untersuchungen zur Umsetzung in den Programmstadtteilen lassen
bislang sowohl gelungene sozialintegrative Projekte wie Defizite, aber keine generellen
Umsetzungsstrategien in den Kommunen erkennen. Dennoch zeigen dominante Trends,
dass bei der Umsetzung — entgegen dem Programmanspruch — nach wie vor allem investive
Stddtebaupolitik alten Musters mit all ihren Widerspriichen betrieben wird und sozialin-
tegrative Projekte zur Verbesserung von Lebenschancen der Armen nur einen geringen
Stellenwert haben.

,Quartiersmanagement’ bildet ein Schllsselinstrument integrierter Stadtteilentwicklung
bei der Steuerung, Organisation und Moderation der komplexen Prozesse des Umgangs
mit benachteiligten Stadtteilen. Die Betonung des Charakters eines Steuerungsinstruments
sagt nichts Uber die sozialen Zielsetzungen von Quartiersmanagement aus. Quartiersma-
nagement vor Ort kann sowohl sozialintegrativ wie sozial ausgrenzend umgesetzt und in-
strumentalisiert werden.

,Aktivierung und Birgerbeteiligung’ gehdren zu den Leitzielen der Programme ,Soziale
Stadt'. Abgesehen davon, dass Aktivierung im Sinne des ,Férderns und Forderns” und
direkte Burgerbeteiligung entlang von Bewohnerinteressen nicht das Gleiche sind, zeigt
sich in der Programmumsetzung, dass ,Top-down'-Steuerungen (von oben nach unten)
gegenlber ,Bottom-up'-Steuerungen (von unten nach oben) deutlich tiberwiegen.

Auffallend ist auch, dass Biirgerbeteiligung im Quartier vor allem auf organisierte und
aktivierbare Biirgerinteressen abzielt und diese auch erreicht. Die durchsetzungs- und sozi-
alschwachen Bevdlkerungsgruppen werden — wie bei den herkdémmlichen Beteiligungsriten
von Sanierung und Stadtentwicklung — kaum erreicht (Langzeitarbeitslose, Wohnungsnot-
félle, Alleinerziehende, Suchtkranke, Auslander); und: Die unbeliebten Gruppen unter ih-
nen werden Gber die Aktivierung und Beteiligung der organisierten Interessen (lokale Oko-



nomie, Wohnungswirtschaft, Blrgervereine) oftmals ausgegrenzt und zum Teil in andere
Armutsquartiere vertrieben.

,Sauber —Sicher — Schon' gehort schon immer zu den Zielen von Kommunalpolitik zur Ge-
winnung von Wahlmehrheiten. Sie wird auch schon lange mit architektonischen Konzepten
und ordnungspolitischen Instrumenten gegen abweichende Minderheiten in den Cities der
Stddte durchgesetzt. Relativ neu ist: Die integrierten Stadtteilstrategien werden zunehmend
aktiv genutzt, um (unbeliebte) Minderheiten in den Cities und den Armutsquartieren ord-
nungspolitisch zu kontrollieren, durch Uberwachung l4stiges Verhalten im éffentlichen Raum
praventiv zu vermeiden und ,Stdrmieter’ in Wohnsiedlungen gemaR dem herkémmlichen
Leitbild der ,gesunden sozialen Mischung' moglichst zu vertreiben. Hierzu werden aufer
stadtebaulichen und sicherheitspolitischen MaRnahmen (der Polizei und privater Sicherheits-
dienste) und ,weichen’ sozialpddagogischen Strategien (,Runter von der StrafRe’), die Aktivie-
rung von Nachbarschaftsnetzen zur Bildung von sogenannten ,Ordnungs- und Sicherheits-
partnerschaften’ genutzt. Dies soll im Folgenden naher ausgefiihrt werden.

2. Sicherheit und Ordnung in der ,Sozialen Stadt’

2.1 Die ,Broken-Windows-Theorie' und die ,Null-Toleranz-Strategie’ als Grundlagen

,Gefiihlte' und ,reale’ Kriminalitdtsbedrohung in den Stddten
Schutz vor Gewalt und das Sicherheitsbediirfnis gehoren zweifellos zu den Grundbeddirf-
nissen menschlichen Lebens und zu den Urspriingen von Stadtentwicklung. Namentlich
schwichere Gruppen wie beispielsweise Frauen, Kinder und Altere sind auf &ffentlich ga-
rantierte Sicherheit angewiesen und haben Anspruch darauf.

Représentative Untersuchungen zeigen eine massive Diskrepanz zwischen der statistisch
feststellbaren und der subjektiv gefiihlten Unsicherheit. Der 6ffentliche Raum gilt als ge-
féhrlich, der private Raum dagegen als sicher. Die Kriminalitatsstatistik zeigt das Gegenteil:

e Die Wahrscheinlichkeit von Fremden im o6ffentlichen Raum bestohlen, geschlagen,
bedroht, angepébelt etc. zu werden ist um ein Mehrfaches niedriger als die ,gefiihlte
Furcht', dass dies geschieht; dies gilt besonders fiir Frauen und éltere Menschen.

e Das Risiko, im Privatraum (Wohnung) Gewaltopfer von Partnern/Verwandten zu wer-
den, ist sehr viel hoher, als das Risiko Gewaltopfer im 6ffentlichen Raum, begangen von
Fremden zu werden.

Die Angste vor Fremdem, Fremden und von biirgerlichen Normen abweichenden Milieus
im 6ffentlichen Raum spielen bei der geftihlten Unsicherheit eine zentrale Rolle. Im Rahmen
von Buirgerbefragungen zur Zufriedenheit/Unzufriedenheit in den Stadten zeigt sich auch,
dass die Unzufriedenheit mit der ,6ffentlichen Sicherheit und Sauberkeit’ meistens vordere
Rénge einnimmt. Insofern bilden die gefiihlten Unsicherheitsangste eine zentrale Grundla-
ge zur Legitimierung von kommunalen Ordnungs- und Sicherheitskonzepten.

Von der Broken-Windows-Theorie zur Null-Toleranz-Strategie
Die aus den USA mit ihrer sehr viel hheren Gewaltkriminalitdt stammende ,Broken-Win-
dows-Theorie' (zerbrochene Fenster) und die dazu gehorige ,Zero-Tolerance-Strategie'
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(Null-Toleranz) begrinden die aktuellen Sicherheitskonzepte der deutschen Stadte. Die
Broken-Windows-Theorie (vgl. Wilson/Kelling (1982)77 1996) besagt vereinfacht: Wenn
gegen ,zerbrochene Fenster', Vermillung, Kleinkriminalitdt, abweichendes Verhalten etc. in
Stadtraumen nicht unmittelbar eingeschritten wird, entstehen fortgesetzt weitere zerbro-
chene Fenster, Verwahrlosung und Kriminalitdt. In der Konsequenz wird gefordert: ,Null-
Toleranz' auch bei kleinen OrdnungsverstoBen, frihzeitiges, hartes ordnungspolitisches
und kriminalprdventives Eingreifen zur Abschreckung von tatséchlichen und méglichen
Straftatern. Als nachahmenswertes Erfolgsmodell gilt die seit den 1990er in New York prak-
tizierte Null-Toleranz-Strategie.

,Sicherheit und Ordnung in der Stadt'- Position des Deutschen Stadtetages

Im Positionspapier des Deutschen Stadtetages (DSt) von 2004 ,, Sicherheit und Ordnung in

der Stadt" werden das Broken-Windows-Konzept und die Null-Toleranz-Strategie weitge-

hend nachbuchstabiert (vgl. DSt 2004).

Im DSt-Postionspapier wird zundchst die Notwendigkeit der Weiterentwicklung des
kommunalen Sicherheitssystems mit direktem Bezug auf Zuwanderungen, wachsende Se-
gregation und hohe Arbeitslosigkeit begriindet sowie auf eine dadurch verursachte ver-
minderte Standortqualitit hingewiesen. Mit Blick auf die ,Ansiedlungsentscheidungen aus-
landischer Investoren' und das ,Sicherheitsempfinden’ der Biirgerinnen und Birger wird
betont: , Die firr das Sicherheitsempfinden so gefahrlichen Verwahrungslosungstendenzen
werden vor allem in mangelnder Sicherheit und Sauberkeit 6ffentlicher R&ume wahrge-
nommen." (DST 2004: 1)

AnschlieBend folgt ein Katalog von MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Sicherheit
und Ordnung in den Stadten.

Dazu gehoren (vgl. DSt 2004: 2ff):

1. Bildung von ,Ordnungs- und Sicherheitspartnerschaften” zwischen Stadt und Polizei;

2. Einrichtung , kriminalpraventiver Réte" unter Einbeziehung von Politik, Einzelhandel,
Schulen, Jugendhilfe, Kirchen und anderer gesellschaftlicher Gruppen;

3. Aktivierung von , blrgerschaftlichem Engagement” zur sozialen Kontrolle nach dem
Motto ,, wachsame Nachbarschaften";

4. Forderung von , Arbeitsbeschaffungsmafnahmen”, z.B. als ,Service- und Prdsenz-
dienst bei der Stadtreinigung oder den Ordnungsdiensten*;

5. ,Keine kommunalen Polizeien (Stadtpolizeien)”, aber gute, rechtlich absicherte Zu-
sammenarbeit zwischen Polizei, kommunalen Ordnungsdiensten und privaten Sicher-
heitsdiensten;

6. ,Einrichtung von Frihwarnsystemen" zur Erkennung von sozialen und/oder krimi-
nellen Brennpunkten in Zusammenarbeit mit Schule, Jugendhilfe, Polizei, Ordnungs-
amt, Auslanderbehorde, Sozialamt und Justiz;

7. ,Sauberkeit als Vorstufe von Sicherheit": , ,Broken-windows' bedeutet fir die Stidte,
dass schon den Anfangen von Zerstérung und Unsauberkeit begegnet werden muss*;

8. ,Video-Uberwachung”: ,(...) erhdht das Sicherheitsgefiihl der in Stidten lebenden
Menschen™.



Zusammenfassend ist festzustellen: In dem Stadtetag-Positionspapier 2004, d.h. des Spit-
zenverbandes der deutschen Stadte, werden unverblimt Zugewanderte und Arbeitslose
zu Ursachen von Segregation, gefahrlichen Verwahrlosungstendenzen und mangelnden
Standortqualitdten erklért.

In der Konsequenz werden —anstelle von Strategien zur Armutsbekampfung — ordnungs-
politische Instrumentenkoffer zur Umsetzung der Null-Toleranz-Strategie propagiert.

2.2 Umsetzungsstrategien der sauberen und sicheren Stadt

Die Umsetzungsstrategien der sauberen und sicheren Stadt beziehen sich zum einen auf die
Cities der Stadte, zum anderen vermehrt auf die benachteiligten Stadtteile.

2.2.1 Die Vertreibung der ,Unanstdndigen’ aus den Innenstddten

. Es ist nun mal so — wo Ml ist, sind Ratten, und wo Verwahrlosung herrscht, ist Gesindel
(...). Das muss beseitigt werden in der Stadt!” (ein Abgeordneter im Berliner Abgeordne-
tenhaus am 27.02.1997).

Ein Positionspapier der Caritas (KAGW/KAGS) von 2003 mit dem Thema , Integrieren
statt ausgrenzen — Wider die Verdrdngung und Kriminalisierung von sozialen Randgruppen
im offentlichen Raum der Innenstadte” beschreibt und analysiert den aktuellen Trend zur
Vertreibung von missliebigen Minderheiten aus den Cities und privatisierten halboffent-
lichen Rdumen (vgl. KAGW/KAGS 2003; siehe auch Simon 2001; 2005). Darin werden —un-
terlegt mit zahlreichen Beispielen — die typischen Formen und Instrumente zur Vertreibung
der ,Unanstandigen’ aus den Innenstadten aufgefiihrt (vgl. Caritas-Sonderdruck 2003).
. Wer abweicht, wird aus den Innenstadten verdrangt": Die Vertreibungsaktionen von Trin-
ker-, Drogen-, Punks- und Bettlermilieus aus den Cities nimmt massiv zu. Im &ffentlichen
,Konsumtempel Innenstadt’ erfolgt dies ordnungsrechtlich tiber die Verscharfung von ,Stra-
Renordnungen’ und ,Gefahrenabwehrverordnungen’ gegen Larmen, Verunreinigung, ag-
gressives Betteln und 6ffentlichen Alkohol- bzw. Drogengenuss. In privatisierten (ehedem
offentlichen) Innenstadtraumen, wie Bahnhofe und (massiv steuersubventionierte) Raume
wie Shopping-Malls, Einkaufszentren etc., erfolgt die Vertreibung tiber das ,Hausrecht'. Die
Vertreibung der ,unanstandigen’ und ,fehlerhaften Konsumenten' erfolgt regelmaRig tiber
die Kombination von repressiver Ordnungspolitik, architektonisch-stddtebaulichen sowie
,weichen' sozialpadagogischen MaRnahmen. Hierzu gehoren:

e Verstdrkte Prasenz und Kontrollen von Polizei, Ordnungsamt, Bundesgrenzschutz und
privaten Sicherheitsdiensten.

e Die massiv ausgebauten privaten Sicherheitsdienste (,schwarze Sherrifs’) bewegen sich
dabei vielfach in einem rechtlichen ,Dunkelfeld’ (z.B. Ausstattung mit Kniippeln, Pfef-
fersprays etc.). Diese Sicherheitsdienste werden mit miserablen Arbeitsbedingungen
ihrer Beschéftigten nicht nur von privat-kommerziellen Unternehmen, sondern zuneh-
mend von ,Non-Profit-Organisationen’ betrieben (lesenswert dazu: Eick 2003, 2005).

e \on Seiten der Polizei und der kommunalen Ordnungsbehérden werden als Sanktions-
instrumente BuBgeldbescheide, Arrest sowie Platz- und Stadtteilverweise (zum Teil iiber
Monate, das Beispiel Frankfurt siehe unten) eingesetzt.
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e Dauerhaft installierte Uberwachungskameras an &ffentlichen Plétzen etc. sollen Klein-
kriminalitat und abweichendes Verhalten im 6ffentlichen Raum préventiv und reaktiv
verhindern bzw. einddmmen.

e Als architektonische MaRnahmen werden unter anderem Sitzgelegenheiten abgebaut
und/oder moglichst unbequem gestaltet (,Stadtméblierung'). Ergédnzend werden hau-
fige Nassreinigungen — die anderswo nicht betrieben werden — vorgenommen. Zur Ver-
hinderung von Sitz- und Lagermoglichkeiten werden neben Verbotsschildern auch (Sta-
cheldraht-) Zaune und anderes mehr vor Warmnischen z.B. tiber Warmeabluftkanalen
von privaten und &ffentlichen Gebduden angebracht.

e Ergdnzend zu den offen repressiven Formen werden ,weiche' sozialpddagogische For-
men angewandt: Dabei werden (StraRen-) Sozialarbeit und andere soziale Dienste in
Kooperation mit Polizei und Ordnungsdiensten instrumentalisiert, um Storer der 6ffent-
lichen Ordnung zu ermahnen, durch Verweis auf Hilfsangebote von Einrichtungen von
der Strafie zu bringen sowie Gruppen- und Szene-Bildungen im &ffentlichen Raum ab-
zubauen (Motto: , Runter von der StraBe” und/oder Verdrangung an andere Orte). Wie
das funktioniert, zeigt das nachfolgende Beispiel.

Fallbeispiel 1: Das Projekt OSSIP im Bahnhofsviertel Frankfurt am Main

Mit dem Projekt OSSIP (Offensive Sozialarbeit, Sicherheit, Intervention und Pravention’),
gestartet im August 2004, will die Stadt Frankfurt die 6ffentliche Drogenszene im Frankfur-
ter Bahnhofsviertel aufldsen. Das geht so (vgl. Frankfurter Rundschau vom 05.11.04):

¢ Die Polizei erhtht mit massiven Kontrollen und Sonderstreifen den Druck und unterbin-
det Drogenkonsum: In drei Monaten 8000 Personenkontrollen und 480 Strafanzeigen.
Motto: ,,Mehr Polizisten als Junkies. (...) Es gibt keinen Raum mit hdherer Polizeidichte
in Frankfurt."

¢ Ordnungsamt und Polizei erteilen bis zu dreimonatige Platzverweise fir das gesamte
Bahnhofsviertel und nehmen Abhéngige in Arrest. ,(Dadurch) ist das Bahnhofsviertel
fur auswartige Drogenkonsumenten unattraktiv geworden. "

e Streetworker der Sozialarbeit suchen die Abhédngigen in Zusammenarbeit mit Polizei
und Ordnungsamt offensiv auf, sprechen sie an, vermitteln die Frankfurter Stichtigen
gegebenenfalls in Hilfseinrichtungen und ,(...) bringen die nicht in Frankfurt Wohn-
haften dazu, die Stadt freiwillig oder tiber Platzverweise zu verlassen".

Zur Zwischen-Bilanz des Projekts OSSIP nach drei Monaten

e Polizei, Verwaltung, die zustdndige Leiterin des Drogenreferats und die OSSIP-Sozialar-
beiter bewerten die neue Drogenpolitik durchgangig positiv: Die offene Drogenszene
wirde aufgelost, die Abhdngigen besser in Hilfseinrichtungen vermittelt und: ,,Das Er-
scheinungsbild im Bahnhofsviertel hat sich verbessert."

e Anders argumentiert ein Mitarbeiter einer lokalen Drogenberatungsstelle: Aufgrund der
Repression werden die Abhdngigen vertrieben und weichen an andere Plitze und in an-
dere Stadtteile aus, wo sie viel schwerer erreichbar sind. Im Rahmen der neuen Drogen-
politik wirden gleichzeitig Hilfsangebote eingeschrankt, Offnungszeiten verkiirzt und



Wartezeiten auf Therapieplatze verlangert. AuBerdem diene das repressive Vorgehen
.- lediglich dazu, das Bahnhofsviertel im Hinblick auf die FuBball-WM 2006 ,sauber zu
kriegen'". (vgl. Frankfurter Rundschau vom 05.11.04)

2.2.2 Der,sichere’ Stadtteil: Ordnungs- und Kriminalprévention im Wohnquartier

\Wehrhaft' und ,verteidigungsbereit' ist ein Wohnquartier nur, wenn sich die Bewohne-
rinnen und Bewohner ,zu verteidigen wissen'. Es steigert die Lebensqualitat, wenn man
der Nachbarschaft vertrauen und sich darauf verlassen kann, dass sie genauso wachsam
die Ereignisse im Quartier beobachtet, wie man das selber tut.” (NIM - Niedersachsisches
Innenministerium 2005: 42)2

In der zitierten Glanzbroschiire des Niedersachsischen Innenministeriums ,,Handrei-
chung: Sicheres Wohnquartier — Gute Nachbarschaften” von 2003 werden — aufbauend
auf der Broken-Windows-Theorie und der Kernthese, dass ,(...) der sozialen Erosion in
sozial belasteten Stadtteilen wirkungsvoll durch integrierte Lésungsansatze der Kriminal-
pravention begegnet werden kann" — Formen und Instrumente propagiert, die nahtlos an
die Konzepte integrierter Stadtteilentwicklung der ,Sozialen Stadt' anschlieRen und nicht
nur in niedersdchsischen Programmstadtteilen praktiziert werden.

Als zentrale Strategie-Bausteine des ,Sicheren Wohnquartiers' werden folgende Ele-
mente propagiert und mit konkreten Handlungsempfehlungen unterlegt (vgl. NIM 2005;
NMSFFG 2004; Schubert 2003; SRM 2004):

1. Stidtebauliche und architektonische Gestaltungsmalnahmen
Genannt werden MaBnahmenbiindel zur Vermeidung von untibersichtlichen Ecken,
Nischen, Dunkelzonen, Versteckméglichkeiten zur jederzeitigen Einsehbarkeit und
Uberwachbarkeit sowie wie zur Belebung von 6ffentlichen und halbdffentlichen Rau-
men. Diese MaRnahmen sollen soziale, informelle und ordnungspolitische Kontrollen
erleichtern.

2. Férderung von Biirgerverantwortung und Nachbarschaftsnetzwerken
Nach Vorbildern US-amerikanischer Vorort-Wohnsiedlungen (Neighbourhood Watch)
sollen Biirgergruppen ,Wachsamer Nachbarn' aktiviert werden, die nicht nur mit der
Polizei zur vorbeugenden Abwehr von Kriminalitét kooperieren, sondern auch tber ge-
meinsame Reinigungsaktionen, Rundgange etc. das Burgerengagement fordern und
sichtbare Zeichen gegen Unordnung und Verwahrlosung im Wohnquartier setzen.

3. Lokale Sicherheits- bzw. Ordnungs-Partnerschaften
Propagiert wird die Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen Polizei, Wohnungsge-
sellschaften, Kommunalverwaltung, Tragern der Sozial- und Jugendhilfe sowie Biirgern
z.B.in 6rtlichen ,Quartierspraventionsraten’. Auch hierbei wird auf die Aktivierung von
Burgerengagement durch Partizipation ausdriicklich hingewiesen.

4. ,Sicherheitsmanagement’ von Wohnungsunternehmen
Ergdnzend zu baulichen MaRnahmen werden genannt: Belegungs- und Konfliktma-
nagement, Einsatz von Sicherheitsdiensten, ,Concierge-Modell' (= Hausmeister-Strei-
fengédnge und Video-Uberwachung) sowie die Férderung von Infrastrukturangeboten
ftir Familien, Frauen, Kinder, Jugendliche und &ltere Menschen.
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Abb. 2: Das Quartier Dortmund-Clarenberg

5. ,Ergdnzende pddagogisch gestiitzte Freizeitangebote’
Begriindet werden Freizeitprojekte mit den Titeln ,Sportangebote gegen Vandalismus'
und ,Kunstprojekte gegen Vandalismus' mit der ,,(...) Integration von Probleme erzeu-
genden Bewohnern durch padagogisch gestitzte Freizeitangebote” (vgl. NIM - Nie-
dersdchsisches Innenministerium 2005: 5, 50f.).

Das folgende Fallbeispiel ,Dortmund-Clarenberg’ skizziert die Umsetzung in einem Pro-

grammgebiet der ,Sozialen Stadt' in Nordrhein-Westfalen.

Fallbeispiel 2: Sicheres Wohnquartier: Dortmund-Clarenberg als Vorzeigeprojekt

In Medienberichten und Publikationen wird Dortmund-Clarenberg als Vorzeigeprojekt fur
integrierte Stadtteilentwicklung und Kriminalpravention in GroBwohnsiedlungen hervor-
gehoben (vgl. z.B. NIM - Niedersachsisches Innenministerium 2005: 28f).

Die GroRwohnsiedlung Clarenberg wurde von 1969 bis 1973 auf dem Geldnde einer
abgerissenen Arbeitersiedlung in Dortmund-Hoérde erbaut. Sie besteht aus fiinfundzwan-
zig 4- bis 17-geschossigen Wohngebduden mit ca. 1.100 Wohnungen. Diese sind im Besitz
einer regionalen Wohnungsbaugesellschaft und werden derzeit von 3.200 Mieterinnen be-
wohnt. Urséchlich firr die Aufnahme in das damalige NRW-Programm ,Stadtteile mit beson-
derem Erneuerungsbedarf’ im Jahre 1997
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waren — wie Ublich in GroBwohnsiedlungen
- stddtebauliche Mangel wie schlechter
Gebidudezustand, unattraktive Freiflichen
und Sozialinfrastrukturen, vernachlssi-
gte Instandhaltungen, Verschmutzungen,
Zerstorungen sowie sozialstrukturelle Pro-
bleme wie einseitige Bewohnerstrukturen
mit hohen Anteilen von Arbeitslosen-, So-
zialhilfeempfénger- und Migrantenhaus-
halten und hohe Abwanderungsraten von
Alteren und Mittelstandshaushalten.

Integrierte Quartierserneuerung 1998-2003 mit der Leitidee ,Sicheres Wohnen'
Die Leitidee ,Sicheres Wohnen' wird Uber folgende MaRnahmenbindel umgesetzt:

e Bauliche Gebdude- und Wohnumfeldverbesserungen durch Fassadenrenovierung, Ein-
satz von Farben und hochwertigen Materialen, Neugestaltung von Hauseingéangen und
Freiflichen, Beseitigung von Dunkelzonen, Ecken und Nischen;

e Starkung von individueller Verantwortlichkeit durch ein Millkonzept mit hausweiser
Abrechnung und gegenseitigen Nachbarschaftskontrollen;

e Einrichtung eines ,Concierge-Systems', bestehend aus Hausmeistern und VideoUber-
wachung (Monitor-Uberwachung und regelméRige Rundgange)

e Bei regelmdRigen Rundgéngen ,interveniert der ,Concierge' bzw. Hausmeister nach
dem ,Broken-Windows-Prinzip* sofort”. Auferdem wird ,eine enge Zusammenarbeit
mit der Polizei gepflegt.”



e Erginzend erfolgt die Einrichtung von Projekten der Sozial- und Jugendhilfe und Ge-
meinwesenarbeit zur Integration ,randstandiger Bevolkerungsgruppen und auffélliger
Jugendlicher".

e Verbesserung der sozialen Mischung" durch ein ,Belegungsmanagement", das ein-
kommensstarkere, mittelstandische Mieter bevorzugt (Aufhebung der ,Fehlbelegungs-
abgabe' und gezielte Mieterauswahl). Begrindung im Original: ,Sie verhalten sich
wachsam und verfolgen aufmerksam die Ereignisse im Wohnumfeld (...).

So genannte ,nicht-mietfédhige' Mieter verlassen nun auffallend haufig den Clarenberg,
weil sie das hohe MaB an sozialer Kontrolle als unangenehm empfinden."(NIM - Nie-
dersachsisches Innenministerium 2005: 30)3

3. Zurlnstrumentalisierung von Quartiersmanagement und Sozialer Arbeit

Zur Legitimierung der integrierten Konzepte kommunaler Kriminalprdvention und der
Null-Toleranz-Strategien' werden ,geflihlte Unsicherheitsdangste’ und birgerliche Ord-
nungsvorstellungen bzw. die Primdrtugenden von Sauberkeit und anstdndigem Verhalten
im offentlichen Raum herangezogen.

Die genannten Formen der Umsetzung wie permanente Videolberwachung offent-
licher und halboffentlicher Rdume, der verstarkte Einsatz von &ffentlichen und privaten
Sicherheitsdiensten, die Platz- und Stadtteilverweise, die technikgestiitzte Renaissance von
Blockwartsystemen (,Concierge-System’) sowie die Aktivierung von lokalen Ordnungs-
partnerschaften und Birgergruppen nach dem Modell ,wachsamer Nachbarn' bedeuten
eine massive Einschrankung der demokratischen und sozialen Grundrechte zunachst von
missliebigen Minderheiten und Fremden. In der Form von Video-Uberwachungen betref-
fen sie aber auch die ,Normalburger'.

Da eine solche Renaissance vorbeugender und reaktiv-repressiver Ordnungspolitik zu-
mal in Deutschland nicht selbstversténdlich ist, werden zu ihrer Begriindung zum einen
,Standortqualitdten’, zum anderen schutzwiirdige Sicherheitsinteressen von z.B. Frauen,
Kindern, dlteren Menschen sowie (ibergeordnete ,Gemeinwohlinteressen’ angeftihrt und
Blirgerengagement angemahnt.

Materiell verbergen sich hinter diesen Begriindungen einerseits gewoéhnliche Geschéfts-
und Sicherheitsinteressen von Einzelhandel, privatisierten Verkehrsbetrieben und Woh-
nungswirtschaft — sowie abgeleitet davon Politikinteressen des attraktiven Wirtschafts- und
Wohnstandorts fiir Investoren und kaufkraftige Konsumenten. Andererseits soll im Rah-
men des Sozialstaatsumbaus eine neue Arbeitsteilung zwischen lokalem Sozialstaat und
birgerlicher Zivilgesellschaft etabliert werden.

Exemplarisch daflir steht die Aktivierung ,lokaler Partnerschaften’. Mit unterschied-
lichen Bezeichnungen werden lokale Partnerschaften sowohl im Rahmen der integrierten
Kriminalprdvention, wie im Rahmen der integrierten Stadt-(teil-)entwicklung propagiert. In
die lokalen (Ordnungs-) Partnerschaften sind mit unterschiedlichen Schwerpunkten neben
Polizei, Verwaltungen, Wirtschaftsunternehmen/-verbéanden sowie Vereinen regelmaBig
auch Kirchen und Wohlfahrtsverbénde, d.h. Trager von Non-Profit-Projekten sozialer Ar-
beit, eingebunden. Und: Im Rahmen der ,Sozialen Stadt' bildet die Aktivierung, Biindelung
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und Vernetzung lokaler Partnerschaften eine ausdrickliche Schliisselaufgabe des Quar-
tiersmanagements.

Quartiers- und Sozialmanagement — oft kurzerhand zum Sicherheitsmanagement um-
definiert — und darin eingeschlossen Soziale Arbeit, kommt dabei die oft die heikle Rolle
zu, die Ordnungspartnerschaften zu initiieren, zu moderieren, Nachbarschaftsnetzwerke
,wachsamer Nachbarn' zu aktivieren, darauf bezogene Biirgerbeteiligung zu organisieren
und in sozialpddagogischen Projekten gegeniiber den ,Unanstédndigen’ gegebenenfalls
auch als ,Zuchtmeister' aufzutreten.

Volker Eick schreibt dazu zutreffend (Eick 2005: 119): ,, Angesichts sich verscharfender
sozialpolitischer Problemlagen und vor dem Hintergrund einer aktivierenden sozialen Ar-
beit, in der sich die Quartiermanagements zunehmend als ordnungs- und sicherheitspo-
litisch aktivierend verstehen (wollen), greift selbst schon eine — an sich deutlich kritische
— Haltung zu kurz, die dem aktivierenden Sozialstaat zuschreibt, ihm ginge es um Fordern,
Fordern, Fallen lassen (vgl. Dahme et al. 2003: 10). Das bisher vorliegende Material zeigt
jedenfalls, dass Aktivierung im Quartiersmanagement auch schlichter als Erfassung, Ermah-
nung und gegebenenfalls Exklusion ,Uberfliissiger' zusammengefasst werden kann."

Fazit und Schlussfolgerungen

Im Rahmen des aktivierenden lokalen Sozialstaates und der integrierten Stadtentwicklung
werden zunehmend nicht Armut, sondern die nicht aktivierbaren Armen bekampft. Dabei
werden Sozialraumorientierung und Quartiersmanagement daftr genutzt, die Armutsfol-
gen der Globalisierung ordnungspolitisch aufzufangen.

Durch die aus der Broken-Windows-Theorie abgeleitete Null-Toleranz-Strategie und ih-
ren fragwirdigen Riickschluss von ,Unordnung’ auf ,Kriminalitat' besteht die Gefahr, dass
historische Traditionen wiederbelebt werden, in der die Menschenwiirde von Minderheiten
wie Trinker-, Drogen-, Punks- und Bettlermilieus sowie Subkulturen von Zugewanderten
als Bedrohung missachtet und die Gruppen als solche vorbeugend kriminalisiert werden.

Im Spannungsfeld zwischen einerseits schutzwirdigen Sicherheitsbedtirfnissen von Fa-
milien, Frauen, Kindern und Alteren, andererseits dem Grundrecht von abweichenden Mili-
eus auf Andersartigkeit werden unter dem Mantel der Kriminalprévention biirgerliche Ord-
nungsvorstellungen und 6konomische Profitinteressen bedient und gegen Abweichende
und dkonomisch Uberfliissige durchgesetzt.

Bezogen auf die Rolle Sozialer Arbeit, weist Lindner mit Blick auf die Jugendarbeit darauf
hin (Lindner 2003: 282): ,Bedenklich ist in diesem Zusammenhang zu alledem, dass die
Jugendhilfe bzw. Jugendarbeit diese Entwicklungen nicht nur duldet oder wehrlos bzw.
passiv hinnimmt, sondern sich auch noch aktiv und beflissen an der Dramatisierung nebst
anschlieBender Konzipierung, Planung und Durchfithrung vielféltiger Praventionsaktivi-
taten beteiligt."

Im Rahmen der Umsetzung der ,Soziale-Stadt'-Programme gibt es zweifellos auch zahl-
reiche lokale Good-Practice-Beispiele sozialintegrativer Projekte im Wohnungs- und Stad-
tebau, in der Bildungs- und Beschaftigungsforderung, der Forderung von interkulturellem
Miteinander und der Konfliktmoderation (vgl. z.B. GDW 2004). Dies mag diesem Beitrag



den Vorwurf der Einseitigkeit eintragen. Diese Kritik nehme ich in Kauf, sofern sie dazu
beitragt, den Blick fir die genannten Entwicklungstrends ausgrenzender Mechanismen
der ,Sozialen Stadt' zu scharfen und die Good-Practice-Projekte im Hinblick auf die Hand-
lungsmoglichkeiten sozialintegrativer Stadtpolitik und sozial-emanzipativer Sozialer Arbeit
auszuwerten.

Zwei abschlieSende Thesen:

1. ,Sozial kann eine Stadt nur als Ganzes' sein. Dies erfordert ein (sozial-)politisches Leit-
bild auf allen Ebenen kommunaler Handlungsmdglichkeiten (Bildung, Arbeit, Wohnen,
Gesundheit, soziale Hilfen ...), das die Férderung von Chancengleichheit und gleichbe-
rechtigter Teilhabe in den Mittelpunkt von Strategien der ,Sozialen Stadt’ stellt.

2. Im Rahmen ihres klassischen ,Doppelmandats’ von Ordnungsfunktion und Klienten-
lobby ist Soziale Arbeit als Anwalt Benachteiligter gefordert, sich nicht als Kontrolleur
und Zuchtmeister in den Dienst von Ordnungspolitik zu stellen, sondern ihre soziale
Anwaltschaft fiir soziale Minderheiten zu verstarken. Sie sollte fiir ein tolerantes Mit-
und Nebeneinander in gegenseitigem Respekt vor Andersartigkeit eintreten, in dem
Minderheiten geschiitzt und Differenz als stadtische Lebensqualitdt verteidigt wird:
Toleranz und Respekt statt Null-Toleranz.

Anmerkungen

1 Imvorliegenden Beitrag beschrdnke ich mich themenbezogen auf kritische Aspekte der Programmumset-
zung. Gleichwohl gibt es im Rahmen der Umsetzung zahlreiche ,Good-practice-Beispiele’ sozialintegra-
tiver Projekte auf die ich in anderen Beitrdgen zum Thema ,Soziale Stadt’ auch hinweise.

2 Im vorliegenden Beitrag stiitze ich mich v.a. auf Broschiiren der Landesregierung Niedersachsen. Betont
sei, dass die genannten Strategien auch in anderen Bundesldndern propagiert und umgesetzt werden.

3 Das Abschlusszitat und die Wirklichkeit zeigen im Klartext: Sogenannte ,Stérmieter’ werden zundchst
tiberwacht, dann vertrieben. Im Ergebnis landen sie dann in anderen Armutsquartieren oder in Obdachlo-
senunterkinften.
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Interkulturelle Konzepte: ,Best Practice’ in Essen und Solingen

Migranten sind die zentralen Opfer des Strukturwandels der letzten Jahrzehnte, vor allem
ihre Arbeitspldtze sind verschwunden. Schwerstarbeit und einfache Arbeit haben keine
Perspektive mehr. Altindustrieregionen wie das Ruhrgebiet sind dafiir ein zentrales Beispiel.
Aber Migranten sind nicht mehr nur eine homogene Gruppe von einfachen Arbeitskraften.
Ausdifferenzierungen sind sichtbar, ein kleiner Mittelstand hat sich herausgebildet, wenn
auch die strukturelle Benachteiligung die gesamte Gruppe immer noch als mehrheitlich
benachteiligt charakterisieren lasst: im Arbeitsbereich, im Ausbildungsbereich, im Wohn-
bereich.

Die Beseitigung der strukturellen Defizite ist eine aktuelle Herausforderung; vor allem
die benachteiligten Stadtteile, in denen noch immer viele Migrantinnen leben, miissen
aufgefangen werden durch eine Politik, die im Rahmen der Gesamtstadt diesen Stadtteilen
eine Chance zur Stabilisierung und Qualifizierung gibt.

Aber lasst sich unter den im Strukturwandel gegebenen Bedingungen knapper Res-
sourcen in den Kommunen Lebensqualitdt entwickeln? Was sollen wir unter Lebensquali-
tat verstehen? Basislebensbedingungen? Gute Wohnqualitt? Ein interessantes Umfeld?
Arbeiten, Wohnen und Freizeit? Kulturelle Hochleistungsangebote? Gute Bildungsange-
bote? Ein internationales Flair? Und wer kann eine entsprechende Entwicklung tragen?

Unsere zentrale These ist, dass die Stadte angesichts der demografischen Entwicklung
auf die bestehenden und zukiinftigen Potenziale der Migrantinnen angewiesen sind. Dies
muss erkannt und berlicksichtigt werden. Das bedeutet auch, dass eine bewusste Politik
fur die Beteiligung und Forderung der Migranten einsetzen muss. Diskriminierung und
Ethnisierung sozialer Spannungen missen aus dem Repertoire kommunaler Politik ver-
schwinden, die aktuellen Diskussionen um Parallelgesellschaften und den Islam schiiren
Konflikte statt sie zu beseitigen. Wir gehen von folgendem aus:

e (Nur) die Schaffung einer sozial soliden und gesicherten Lebenslage in den groBen
Stddten, die die gesamte Stadtgesellschaft einschlieBt, schafft soziale Nachbarschaften
und erméglicht eine zivile Politik im Umgang mit dem Fremden, im Umgang mit dem
Ungewohnlichen und Anderen — dazu miissen sich die Kommunen bekennen und Sig-
nale auf hdchster Ebene setzen.



¢ Wenn die Kommunen dafur nicht sorgen (kdnnen), dass Chancengleichheit firr alle be-
steht, ihre Lebenslage in ihren jeweiligen Umwelten zufrieden stellend zu gestalten (das
schlieBt ein: Wohnen, Arbeiten, Ausbilden und politisch und kulturell an der Gesell-
schaft Teilhaben-Konnen) — dann werden ihre Mittel aufgebraucht fir die Bekdmpfung
der Folgen wie Armut, Vandalismus, Kriminalitdt, Abwanderung von stabilen Schichten,
und hohe Kosten und Verluste werden eingefahren; um dies zu verhindern kann und
muss Stadtplanung und Stadtentwicklung die entsprechende Umwelt und den notigen
Raum garantieren.
¢ Die Kommunen konnen es sich nicht mehr leisten, die Ressourcen und Potenziale der

Migrantinnen brachliegen zu lassen, die bereits initiativ sind und die sie betreffenden
sozialen Probleme seit Jahren in Selbsthilfe in Angriff genommen haben,; sie haben Res-
sourcen, in den typischen Quartieren am Stabilisierungsprozess teilzunehmen und die-
sen aktiv mitzugestalten — nur ein soziales Umfeld kann sozialen Zusammenhalt starken;
eine Offnung und Kompetenzerweiterung im Migrationsbereich ist deshalb gerade in
den Stadten geboten.

Die Stadte Essen und Solingen haben sich diesen Prinzipien schon verbunden und bereits

seit den 1990er Jahren offensiv Stadtentwicklungspolitik mit dem Thema ,Migration’ be-

trieben. Diese Ansétze sollen hier noch einmal vorgestellt werden — nicht im Sinne von

Rezepturen, sondern zur Anregung, ebenso vorzugehen und gesamtstidtische Konzepte

der Integration und Migration zu entwerfen und zu beschlieRen.

1. Migration als Querschnittsaufgabe, das Essener Modell

.Ziel ist es, ein gemeinsames Leben und Lernen von Deutschen und Nichtdeutschen unter
Einbezug ihrer unterschiedlichen Lebenserfahrungen zu ermdglichen und ihre Handlungs-
kompetenzen und Erfahrungsmég- Abb. 1: Planung und Prozessverlauf der Konzeptentwicklung
lichkeiten so zu erweitern, dass ein und Beschlussfassung

Miteinander gefordert und die Iso-

lation und das Misstrauen unterein- eIl
ander tiberwunden wird. " - Interkulturelle Orientierung
So das Leitbild der Stadt Essen - Forderung von Glelch.berec.hngung und
Chancengleichheit
zu einem 1999 im Rat der Stadt be- - Interkultureller Austausch und Partizipation

schlossenen Interkulturellen Kon-
zept' (Stadt Essen 1999: 9). Dieses
Konzept war das Ergebnis eines

Zentrale Querschnittsaufgaben
. Interkulturelle Offnung + Sensibilisierung aller Dienste und Einrichtungen
. Interkulturelle Aus- und Fortbildung, Bereitstellung von Sprachdiensten
. Vermehrte Einstellung bikultureller Fachkréfte
. Sozialraumorientierung der interkulturellen Arbeit
. Verstarkte Akteursvernetzung und Blrgerbeteiligung

Basierend auf einem komplex . Anti-Diskriminierungsarbeit, Nicht-Tabuisierung interkultureller Konflikte und
Konfliktmanagement

angelegten Sozialbericht sollten bei e o o _ _ _
) . . 7. Offentlichkeitsarbeit und kontinuierlicher Diskurs zur Weiterentwicklung der
einem ,Hochstmal an Integration, Agenda

zweijdhrigen  Planungsprozesses
(siehe Abbildung 1).

o Uk~ W N

Kooperation und Partizipation der
beteiligten Akteure’, zentrale Hand-
lungsfelder und Projektbausteine —Quelle: eigene Darstellung nach Krummacher 1999: 45 sowie MASSKS 2000: 13

Starkung des Auslanderbeirates, Einrichtung eines Fachamtes fiir interkulturelle Arbeit
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ermittelt werden. Der 1996 erstellte Sozialbericht hatte die fiir GroRstddte typischen Pro-
blemlagen von Einwandererfamilien in den typischen benachteiligten Stadtvierteln deutlich
herausgearbeitet und zu folgenden Zielen des erstrebten Handlungskonzeptes geftihrt:

e Verbesserung der Lebenslagen und damit der Integrationsbedingungen,

e \erbesserung des interkulturellen Zusammenlebens,

e Entwicklung neuer Handlungsansétze in der Stadtentwicklung,

¢ weitgehende Konsens- und Vertrauensbildung zwischen den beteiligten Akteuren.
Unter den beteiligten Akteuren und Institutionen waren neben Mitgliedern des Auslénder-
beirates und Vereinen von Zuwanderern die Ratsparteien, Wirtschaftsverbdnde, Gewerk-
schaften, Wissenschaftlerinnen und die Wohlfahrts- und Jugendverbande beteiligt, hinzu
kamen die einschlagigen Stadtdmter und Behdrden wie das Arbeitsamt und die Polizei.
Gemeinsame Arbeitsgruppen wurden zu folgenden Themen gebildet:

* Arbeitsmarktintegration, Beschéftigung, Qualifizierung von Migranten,

e Kinder- und Jugendarbeit,

e Soziale Beratung und Betreuung von auslandischen Senioren,

e Nichtdeutsche Jugendkriminalitat,

o |nterkulturelle Konflikte,

e Schulsituation von nichtdeutschen Kindern und Jugendlichen,

e Elementarerziehung,

¢ \Wohnsituation nicht-deutscher Haushalte,

¢ Qualifizierung und Beschéftigung nicht-deutscher Jugendlicher und jugendlicher

Fliichtlinge.

Vier Handlungsansatze kristallisierten sich schlieRlich heraus:

1. Verbesserung des Informations- und Beratungssystems,

2. MaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung und Beschaftigung,

3. Forderung und Ausbildung und Verbesserung der Ausbildungschancen nichtdeutscher
junger Menschen,

4. Forderung und Stabilisierung der Selbstandigkeit.

Mit Ratsbeschluss wurden Ziele, MaBnahmenvorschldge und Schltsselprojekte als Ar-
beitsauftrag der Verwaltung Ubergeben, so zum Beispiel der Aufbau eines stadtteilnahen
Beratungsnetzes mit auslandischen Multiplikatoren, die Entwicklung mehrsprachiger
Informationsmaterialien zum dualen Ausbildungssystem oder Projekte wie interkultu-
reller Theaterzug' — Kultur in vollen Ziigen', ,Ausbildung junger Migranten zu exami-
nierten Altenpflegern’ oder auch ein ,Sensibilisierungsworkshop Existenzgriindung' und
die ,Sprachférderung im Rahmen eines Stadtteilprojektes’. Die Dezernentenkonferenz
folgte mit einem Beschluss zur ,interkulturellen Orientierung der Stadtpolitik’ und im Mai
1999 wurde die Umsetzung des ,Interkulturellen Konzepts' eingeleitet. Einer Steuerungs-
gruppe unter Leitung der RAA" Essen wurde die Prozessverantwortung, Evaluation und
eine jahrliche Berichterstattung (Controllingverfahren) tbertragen (vgl. MASSKS 2000;
Krummacher 1999).



Anzentraler Stelle stehtin diesem Konzept
die Sprachférderung. Mehrsprachigkeit
von deutschen und Migrantenkindern,
Nachqualifizierung von Erzieherinnen
und die Kombination mit Elternarbeit sind
elementar. Ein weiterer Schwerpunkt ist
inzwischen die Arbeit in Stadtteilen und
der Umgang mit Konflikten vor Ort so-
wie eine Personalpolitik, die bei Neuein-
stellungen auf interkulturelle Erfahrung
und Mehrsprachigkeit setzt. Was das
so genannte Controlling angeht, leistet
die Stadt Essen Pionierarbeit in der Ent-
wicklung von Indikatoren, die den Erfolg
messbar machen sollen (vgl. Isoplan Con-
sult (2002).

Abb. 2: Leitbild und zentrale Querschnittsaufgaben

1 Initiative: Ratsbeschluss zur Erarbeitung eines Konzeptes fur die kiinftige
interkulturelle Arbeit in der Stadt Essen

2 Einrichtung einer Projektgruppe der Verwaltung (Oktober 1996)

3 Planung des Prozessverlaufs und Sozialbericht zur Lebenssituation von
nicht-deutschen Einwohnerlnnen in Essen (Oktober 1996-Feburar 1997)

4 Auftaktveranstaltung des Akteureforums ,Konzept interkulturelle Arbeit"”
(Mirz 1997)

5 Konstituierung von themenzentrierten Arbeitsgruppen und der erweiterten
Projektgruppe bzw. Steuerungsgruppe (April-September 1997)

6 Erarbeitung von Konzeptbausteinen und des Gesamtkonzepts (bis Oktober
1998); Begleitforschung im Auftrag des MASSKS-NRW (Oktober 1997-
April 1999)

7 Fachtagung des Akteureforums , Konzept Interkulturelle Arbeit” zur Bera-
tung und Verabschiedung des Gesamtkonzeptes (Januar 1999)

8 Einbringung und Beratung des Gesamtkonzepts in Auslédnderbeirat, Aus-
schiissen und dem Stadtrat (Februar-April 1999)

9 Befiirwortender Beschluss des Stadtrates, Ratsauftrag zur Umsetzung mit
Richtlinien fiir ein Controllingverfahren (28.04.1999)

10 Vorlage des Schlussberichtes der Begleitforschung (Ende April 1999)
11 Abstimmung der Umsetzungspriorititen und Umsetzung (ab Mai 1999)

Stadtplanung kommt in dem Konzept 12 Jéhrliche Berichterstattung zum Stand der Umsetzung

13 Anderungen und Fortschreibung des Konzeptes

eher vermittelt vor. Bei allen Planungsini-

tiativenin relevanten Stadtquar‘tleren mit Quelle: eigene Daf5t€//ungnach MASSKS 2000: 21

hohem Anteil an Zuwanderern dient das ,Konzept fir interkulturelle Arbeit’ als Basis fur
spezielle MaBnahmen, Initiativen oder Férderantrdge (Margarete Meyer in einem Inter-
view, Studienprojekt A 13 (2002/2003)).

2.  DasSolinger,Interkulturelle Gesamtkonzept. Vision Zusammenleben 2010":
Migration und neue Felder - Gesundheit, Jugend, Wohnen und Beschaftigung

Solingen hat nach den dramatischen Ereignissen von 19932 diverse Verdnderungen und
Projekte im Bereich Migration entwickelt und in Folge ein Amt ,Ausldnder-Beauftragte(r)'
in der Verwaltung eingerichtet. Solingen war die erste Stadt in Nordrhein-Westfalen, die
mit einem Ausschuss fir Zuwanderung experimentierte. Darlber hinaus verfiigte Solin-
gen Uber einen zentralen Steuerungsdienst ,Stadtentwicklung' mit querschnittsorientierter
Stabsfunktion, dessen innovative Rolle im Jugendbereich und (damit automatisch) im Mig-
rationsbereich bereits herausragend war (vgl. Krummacher/Waltz 2002: 15).

Im Rahmen eines 1993 entwickelten ,Kommunalen Handlungsprogramms' wurde eine
starkere Beteiligung von Jugendlichen gefordert und nach mehreren Jugendkonferenzen
ein Jugendstadtrat gegriindet. Nach erfolgreichen Projekten mit Jugendlichen im Stadtteil
Solingen-Fuhr und im Projekt Innenstadtgestaltung sowie nach Uberpriifung des Hand-
lungsprogramms wurden im Jahre 1999 das Ressort 4 (Schule, Kultur, Sport, Einwohnerwe-
sen und Migration) und die damals neu eingerichtete Stelle der Ausldnderbeauftragten mit
der Erarbeitung eines ,interkulturellen Gesamtkonzeptes' beauftragt.

Auch hier wurde ein diskursiv-partizipatorischer Arbeits- und Beratungsprozess an-
gestrebt. Aufbauend auf den Erfahrungen der Stadt Essen wurde der Zeitrahmen auf ein
Jahr beschrankt, die Arbeitsbereiche wurden auf vier zentrale Schwerpunkte konzentriert:
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e Beschaftigung,

e \Wohnen,

o Gesundheit,

Jugendhilfe/Schule, spéter erganzt durch eine Untergruppe ,Sprache’.

Beteiligt waren auch hier jeweils die entsprechenden Stadtdmter, Vertreterlnnen der sozi-
alen und stadtischen Organisationen und Initiativen, Immobilienwirtschaft, IHK, Gewerk-
schaften etc. sowie Vereinsvertreter der Zuwanderer und schlieBlich der Zuwanderungs-

ausschuss.

Wirklich neu war die Arbeit der Gruppe Gesundheit, in der Mitarbeiterlnnen aus Ge-
sundheitsdiensten, Wohlfahrts- und Beratungsstellen, Kindertagesstatten und Kranken-
hadusern Erkenntnisse und vor allem ungeldste Fragen zusammentrugen. Der Prozess wurde
gesteuert durch eine Koordinierungsgruppe, bestehend aus:

¢ den Moderatorlnnen der vier Arbeitsgruppen,

e der Ausldnderbeauftragten,

¢ dem Vorsitzenden des Zuwanderungsausschusses und

¢ zwei beratenden Wissenschaftlern.
Der Prozess begann im Frithjahr 2000 mit einer Auftaktveranstaltung, dem sogenannten
1. Akteureseminar , Interkulturelle Stadtpolitik und Integration’, in dem ein breiter Akteurs-
kreis unter Teilnahme vieler im Migrationsbereich aktiven Migrantinnen tber Probleme,
Konzepte und Ziele der Konzeptentwicklung diskutierte und entscheidende Beitrdge dazu
lieferte. In einem 2. Akteureseminar wurde der Zwischenbericht vorgelegt. Hier wurde z.B.
fur die Arbeitsgruppe Wohnen als Ergdnzung zum Konzept eine Befragung unter Bewoh-
nerlnnen eines Stadtteils beschlossen. Den Abschluss bildete ein 3. Akteureseminar, in dem
den Beteiligten die Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen, aus der Wohnbefragung und aus
den Interviews mit Expertinnen vorgestellt und die zentralen Aussagen fiir das interkultu-
relle Konzept festgelegt wurden.

Das Leitziel des Interkulturellen Gesamtkonzeptes ,Vision Zusammenleben 2010" wurde
darin folgendermaRen formuliert: Ziel ist die , Interkulturelle Orientierung der Stadtpolitik
als Querschnittsaufgabe, ein prozesshafter Ausbau integrationsfordernder Angebote und
die Verstdrkung des interkulturellen Dialogs in der Bevélkerung".

Zum Thema Integration verpflichtet sich die Stadt entsprechend:

. Wenn Zuwanderer/innen in das Leben einer Stadt integriert werden sollen, benéti-
gen sie Ansprechpartner, Sprach- und Bildungsangebote, Wohnraum, Ausbildungs-
und Arbeitsmdéglichkeiten, religiése Angebote und einen offenen Dialog mit der ein-
heimischen Bevélkerung” (Stadt Solingen 2007).

Im Dezember 2001 beschloss der Rat der Stadt Solingen einstimmig das interkulturelle Ge-
samtkonzept mit folgenden Grundzielsetzungen:

¢ Integrationsférdernde Mafinahmen,

e Interkulturelle Dimension in den Amtern,

e Einbeziehung der Mehrheitsbevolkerung,

e Aktive Partizipation der Migrantinnen und Migranten;



mit folgender Umsetzungsstrategie

¢, Kommunale Handlungsspielrdume optimal nutzen,

e Fehlentwicklungen friihzeitig entgegensteuern,

e Zukunftsorientierte positive Akzente setzen,

¢ Schwerpunkte setzen und eine prozesshafte Weiterentwicklung der Aktivitdten in den
Handlungsfeldern, in denen zligige Umsetzungserfolge nétig und méglich sind*.
(Krummacher/Waltz 2002: 31, di Bernardo 2001).

Fur die Umsetzung wurde erneut eine spezielle Verwaltungsgruppe eingerichtet, in der
auch die Wohlfahrtsverbdnde, die Auslanderbeauftragte, der Zuwanderungsausschuss und
die Moderatorinnen der weitergefiihrten Arbeitskreise vertreten sein sollten. Zweimal pro
Jahr sollte ein ,Forum Zuwanderungskonferenz' mit Akteuren der interkulturellen Arbeit
den Prozess begleiten und beraten.

Der besondere Akzent des Solinger Modells liegt in der Forderung nach ,interkultureller
Kompetenz', die in allen Bereichen der Verwaltung mehr und mehr Realitdt wird. Zu den
besonderen MaBnahmen der Arbeitsbereiche gehéren:

* Die Umsetzung von Mehrsprachigkeit in den Stadtdmtern (der mobile Ubersetzungs-
dienst arbeitet schon seit 1988 erfolgreich), Erhebung von Kompetenzen im Gesundheits-
bereich;

¢ Die Gesundheitskonferenz, wie Giberhaupt die Wahrnehmung dieses Bereiches als einen
sensiblen Bereich der Migration;

¢ Das besondere Schwergewicht auf den Bereich der Jugend bezogen auf Arbeit und Aus-
bildung, Bildung eines Beratungsnetzes mit Beteiligten und Betroffenen;

¢ Der Ausbau von Beteiligung in der Wohn- und Wohnumfeldverbesserung durch z.B. die
Forderung von Bewohnerbeirdten und Nachbarschaftsvereinen;

e Die Berlicksichtigung der Bedeutung des muttersprachlichen Unterrichts.

3 Schlussfolgerungen fiir die Kommunen und eine auf Migration orientierte Stadt-
entwicklungspolitik

Fiir beide Kommunen war die Uberzeugung, dass Migration eine unabwendbare Zukunfts-
aufgabe ist, ausschlaggebend fiir die Entwicklung eines integrierten Handlungskonzeptes
zur Integration der Zuwanderer und die Teilhabe an der Entwicklung der Stadt. Beide Stadte
sehen darin nicht nur eine Aufgabe, sondern eine Chance fiir die Zukunft der Stadt. Unab-
dingbar sind Personen, die diese Aufgabe engagiert iibernehmen wollen - sowohl in der
Verwaltung als auch in den Institutionen, den Vereinen und in den Quartieren.

Aber: allein durch freiwilliges Engagement und das Erfiillen von Pflichten kann es keine
wesentlichen Anderungen geben, nur vereinzelte Erfolge. Beide Prozesse zeigen, dass es
Parteien (ibergreifende Abmachungen und Voraussetzungen geben muss und strukturelle
Rahmenbedingungen geschaffen werden missen, unter denen solch ein Prozess erfolg-
reich sein kann. Es braucht:

e einen Ratsbeschluss zur Erarbeitung und fortlaufenden Entwicklung einer ,Agenda Inte-
gration’ als Grundlage;
e einen Sozial- bzw. Integrationsbericht, der die Situation der Zugewanderten und ihre



Identitdt und Soziale Nachhaltigkeit - Zum Stand der Integration von Migrantinnen ...

Integrationsbedingungen darstellt und tber fortlaufende Verdnderungen detailliert
informiert;

e ein Leitbild, in dem grundlegende Prinzipien und Ziele festgehalten sind, wichtige Ele-

mente dieses Leitbildes sollten sein:

- Integration als gegenseitiger, demokratischer Prozess,

- Gleichberechtigung, Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen und Chancengleich-
heit,

- Akzeptanz und Verstandnis fur unterschiedliche Herktinfte, Lebensstile und Anerken-
nung von Handlungskompetenz sowie das

- Recht auf Selbstbestimmung und damit Respekt vor eigenethnischen, kulturellen und
religiosen Lebensformen, abweichend von der Mehrheitsgesellschaft, als friedliches
,Nebeneinander’;

e die Formulierung von zentralen Handlungsfeldern und Konzeptbausteinen im Rahmen

eines Querschnittskonzeptes interkultureller Offnung und Sensibilisierung der Gesamt-
Stadt, das die zentralen Bereiche Arbeiten, Wohnen, Ausbilden etc. umfasst, um struk-
turelle Diskriminierung zu beseitigen und abzumildern.

AbschlieBend einige Thesen zur Weiterentwicklung und Umsetzung kommunaler Migra-

tions- und Integrationspolitik, gegen die Heraufbeschwérung von Parallelgesellschaften:

1.

Die ethnisch gestellte Frage nach Parallelgesellschaften sollte als Frage der sozialen Se-
gregation aufgeworfen werden und die Stabilisierung der sozial benachteiligten Quar-
tiere, ihre soziale Integration in die Gesamtstadt verfolgt werden, ohne sie als ,Ghettos’
oder ,Auslanderviertel' zu stigmatisieren,; sie leisten bereits erhebliche Integrationsauf-
gaben firr die Stadt, auch Dank ihrer aktiven ausldndischen Bewohner.

Fur eine zukunftsbestdndige, nachhaltige Stadtentwicklung, die von der Gesamtstadt
ausgeht und die benachteiligten Quartiere stabilisierend integriert, sollte jede groRe-
re Stadt Zuwanderung, die Integration von Zuwanderern und interkulturelles Zusam-
menleben als Querschnittsaufgabe begreifen, und dazu eine Agenda oder ein interkul-
turelles Gesamtkonzept erarbeiten und prozesshaft umsetzen.

Jede Stadt muss, aufbauend auf einer sorgfaltigen Ressourcen- und Defizitanalyse, ihr
eigenes interkulturelles Gesamtkonzept erarbeiten. Dies muss von oben, per Ratsbe-
schluss oder per Auftrag politisch gewollt und von den Parteien mitgetragen werden.
Eine Erfolg versprechende Erarbeitung eines ,Integrations-Konzeptes' muss als par-
tizipativer und diskursiver Planungsprozess angelegt werden, aufer Politik und Ver-
waltung sollen die Vertreterinnen der nicht-stadtischen Institutionen und Akteure
sowie die Vertreterlnnen der Zuwanderer und ihrer Vereine aktiv eingebunden sein;
unverzichtbar ist die fiir Planung und prozesshafte Steuerung verantwortliche Koordi-
nations- oder Steuerungsgruppe.

Tragféhige interkulturelle Gesamtkonzepte mussen in ihrem Ergebnis méglichst kon-
sensuelle positive Leitziele und handlungstibergreifende Querschnittsaufgaben for-
mulieren; die interkulturelle Offnung und Sensibilisierung aller Behérden, Dienste und
Einrichtungen bildet dabei die zentrale Querschnittsaufgabe.



6. Tragfahige kommunale interkulturelle Gesamtkonzepte bedirfen der politischen Legi-
timierung durch einen Ratsbeschluss, der neben Zielen und Prinzipien einen konkreten
Umsetzungsauftrag an die Verwaltung umfasst, ein geregeltes Umsetzungsverfahren
mit definierten Umsetzungsverantwortlichkeiten sowie eine gesicherte regelmaBige
Berichterstattung als Umsetzungskontrolle und zur prozesshaften Weiterentwicklung
des interkulturellen Gesamtkonzeptes.

7. Auch wenn neue Potenziale mobilisiert werden kdnnen, so ist der Prozess und vor
allem die Umsetzung nicht kostenneutral, nachhaltige und zukunftsbestdndige Stadt-
entwicklungspolitik geht nicht ohne Ressourcen; professionelles Projektmanagement,
Drittmitteleinwerbung und Personal- und Mittelumschichtungen im Rahmen vorhan-
dener Ressourcen sind ein Teil moéglicher Lésungen; Land und Bund sollten aber durch
finanzielle Férderungen honorieren, dass es die Stadte sind, die die Hauptintegrations-
leistung flir das Land erbringen.

Anmerkungen

1 Regionale Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien, NRW,
vgl. http://www.raa.de

2 Am29. Mai 1993 wurde in Solingen ein Brandanschlag auf ein Haus mit Menschen tiirkischer Abstam-
mung ver(ibt, fiinf Menschen starben. Der Anschlag hatte einen rechtsextremistischen Hintergrund, vier
Tater wurden zu Haftstrafen verurteilt.
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Viktoria Waltz

Identitit und Lebensqualitat in der Ruhr City -
Uber die mégliche Rolle der tiirkischen Zuwanderer

Zuwanderung ist konstitutiv fir die groBen Stddte — ohne Zuwanderung gébe es sie nicht
(vgl. HauRermann/Oswald 1997). Die Identitdt des Ruhrgebietes speist sich tiber Zuwan-
derung. Wie kein anderer Raum verfiigt das Ruhrgebiet Uber eine lange Migrationsge-
schichte. Die Ruhrregion ist in der Griinderzeit ohne die Zuwanderung aus Polen und nach
dem 2. Weltkrieg aus dem Mittelmeerraum nicht zu denken. Die Region hat diese Zuwan-
derer ohne groBe Qualifikation und bereit zu jedweder Schwerstarbeit neben den Kriegs-
flichtlingen dringend gebraucht. Diese Zuwanderer haben das Ruhrgebiet als wirtschaft-
liches Zentrum und Motor der industriellen Entwicklung in Deutschland mit aufgebaut
und seinen Wiederaufbau nach der nationalsozialistischen Zerstérung erneut moglich ge-
macht. Sie haben nattrlich immer auch die Kultur des Landes mitbestimmt und verandert
(vgl. Oenning 1990). Vor allem hatte diese Region eine ausgeprédgte Arbeiterkultur, sei es
das Taubenziichten, seien es Schalmeien- und Fanfarengruppen, die Kleingartenromantik,
Prolet- und Revolutionskult, katholische Prozessionen oder Feste der Heimatvereine — da-
mals wie heute.

Heute sind es die Anrainer des Mittelmeerraumes, vor allem die Zuwanderer aus der
Turkei, die in den Kernstddten des Ruhrgebietes das Bild und den Alltag der ehemaligen Ar-
beiterquartiere mitbestimmen. Der Strukturwandel, der die Ruhrregion nun schon seit Jah-
ren zwingt, neue Wirtschaftszweige und damit neue, moderne Arbeitsplatze anzusiedeln,
hat jedoch die historisch willkommene Zuwanderungstradition fiir niedrig qualifizierte und
schwerste Arbeit schleichend zerbrochen, und die traditionellen Arbeitsmigrantinnen sind
zu einem erheblichen Teil Opfer dieses Strukturwandels geworden. Soziale und politische
Verantwortung haben aber dafiir gesorgt, dass die Zuwanderer nun Wohnblirger gewor-
den sind und ihr Leben nicht mehr wie zu Beginn ihres Kommens in Notunterkiinften,
Industriebaracken und Junggesellenheimen fristen miissen. Dieses Schicksal trifft noch die
Asylsuchenden und Flichtlinge.

Die Statistiken belegen, dass Migrantinnen noch immer stark benachteiligt sind. Die
groBe Mehrheit der Zuwanderer absolviert nur die Hauptschule — auch wenn sich die Ab-
iturientenzahlen in 30 Jahren Migrationsgeschichte verdoppelt haben. Sonderschiiler sind
sie in doppelt so hohem Mafe, und arbeitslos sind sie in doppelt so hoher Quote wie die
deutschstammigen (vgl. Bundesbeauftragte 2002: 174ff und 302ff).



Obwohl die Mehrheit der Zuwanderer in Deutschland tiirkischer Herkunft ist, kdnnen sie
als die am stérksten benachteiligte Gruppe bezeichnet werden. Denn turrkische Zuwanderer
haben das Pech anders zu sein: Vor allem sind sie muslimischen und nicht christlichen Glau-
bens, obwohl das in unserer sdkularisierten Welt kein Problem darstellen diirfte — denn hier
sollte gelten: ,Jedem nach seiner Facon’, solange nicht Rechte anderer verletzt werden!

Sie bevorzugen — untiblich in unserer sexuell so emanzipierten Mdnnerwelt —, sich hdu-
figer in getrennten Médnner- und Frauenrdumen aufzuhalten, wie es die Frauenbewegung
an ihrem Anfang fur sich auch in Anspruch genommen hatte!

Und zudem tragen junge wie alte Frauen in der Offentlichkeit hiufiger Kopftiicher und
die Weiblichkeit verdeckende Ubermantel - sichtbares Zeichen, dass sie aus Tradition und/
oder Religion die Trennung der Geschlechter fir richtig halten — ein Unding fiir Frauen der
Mehrheitsgesellschaft, obwohl das Kopftuch in unserer Gesellschaft in den fiinfziger Jahren
nicht untiblich war!

Sie leben noch immer in GroBfamilien — wenn auch der Trend zur , klassischen Kleinfami-
lie" geht. Und auch die groReren Familienverbdnde brauchten kein Problem darzustellen,
birgt dieses Faktum doch auch positive Solidarzusammenhange, wie sie in der Mehrheits-
gesellschaft kaum noch bestehen, was dort wiederum beklagt wird!

Sie haben — noch — zumeist mehr Kinder als die deutsche Durchschnittsfamilie, was ei-
gentlich ein Glick fur die Zukunft der Gesellschaft sein sollte (vgl. BMFSFJ 2000)!

Gerade im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel sollten die Migranten und
insbesondere auch die ,Turkish Community' als Potenzial fir die Ruhrregion angesehen
werden. Doch nur wenn ihr Potenzial von Politik und Verwaltung verstanden und gefordert
wird, kann ihre groRe Bedeutung tiberhaupt zum Tragen kommen.

1. Demografischer Wandel im Ruhrgebiet: Die interkulturelle und internationale
Zukunft der Ruhr City

Die Arbeitsmigranten sind ein zentraler Baustein fiir die Zukunft des Ruhrgebietes.Die Dis-
kussion um den Riickgang der Bevolkerung in den westeuropdischen Staaten gilt auch fur
das Ruhrgebiet. Es wird mit einer ,Uberalterung’ und einer Schrumpfung der Zahl der Ein-
wohnerlnnen bis zum Jahr 2015 um mehr als 133.000 Menschen, gerechnet, etwa 7%
weniger Menschen als heute. Die 1,3%, um die das Land NRW damit nach den Prognosen
besser dastehen soll als das Bundesgebiet, sind das Ergebnis von Zuwanderung, besonders
der Zuwanderung im Ruhrgebiet. Im kommenden Jahrzehnt, so die Prognosen, wird die
Mehrheit der Bevolkerung bei jungen Erwachsenen, Jugendlichen und Kindern im Ruhrge-
biet einen Migrationshintergrund haben (vgl. Strohmeier 2002: 1f.).

Heute hat jeder zehnte Blirger oder Biirgerin in der Ruhrregion (557.000 von 5,4 Mio.)
einen auslandischen Pass. Diesen Auslandern mit ihren groReren Familien und mehr Kin-
dern verdankt die Region, dass der Bevolkerungsriickgang nicht heftiger und schneller von-
statten geht. Denn einerseits liegen die Zentren des Schrumpfungsprozesses in den Kern-
stadten der Ruhrregion; andererseits konzentrieren sich die ehemaligen Arbeitsmigranten
aus den Anwerbeldndern gerade dort, darunter bilden wiederum eine Mehrheit diejenigen
turkischer Herkunft (vgl. ZfT 2002; Strohmeier 2002).
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Die neueste Studie des ZEFIR in Kooperation mit dem ILS bildet diesen Prozess unter der

zugespitzten Frage nach der sozialen, ethnischen und demografischen Spaltung in fiinf

NRW-Stéddten ab, darunter die Ruhrgebietsstéddte Essen und Gelsenkirchen. Daraus ldsst

sich ableiten, dass inzwischen eine zunehmende Kombination von sozialer, demografischer

und ethnischer Segregation vor allem in den schrumpfenden GroRstadten stattgefunden
hat, die als Konzentration von Armut, jungen Menschen und Kindern sowie der Migranten
zu erkennen ist (vgl. ILS/ZEFIR 2006: 7ff).

Aus stadteplanerischer und regionalentwicklungspolitischer Sicht gibt es vier zentrale
Problemkreise, die aus diesen Verdnderungen resultieren:

Problemkreis 1: Abwanderung geschieht generell aus den Kernstadten in die Randgebiete
- auch ausldndische Familien folgen diesem Trend, aber in sehr abgeschwéachter Form
(vgl. Strohmeier 2002: 68, 71; ZfT 2002: 51).

Problemkreis 2: Uberalterung nimmt gleichzeitig in den Kerngebieten zu — dies kann bei den
Auslandern nur bedingt festgestellt werden (vgl. Strohmeier 2002: 69; ZfT 2002: 51).
Problemkreis 3: Familien mit Kindern fliehen den Kern und wandern ab in die landlichen

Randgemeinden mit 1-2-Familienhausbebauung — schaut man aber kleinrdumig ge-

nauer hin, so finden sich auch in den Kernstidten, wie z.B. in Dortmund, Quartiere mit

hohem Anteil an Jugendlichen und Kinder, dann aber in den typischen Kleinrdumen mit

hohem Migrantenanteil (vgl. Strohmeier 2002: 76).

Problemkreis 4: hoher qualifizierte, Familien mit und ohne Kinder, sowie Singles, fliehen in
die suburbanen Randgebiete, denn die Kernstadte des Ruhrgebietes sind fiir diese nicht
mebhr attraktiv genug und die dort verbliebenen Zuwandererfamilien und auch deutsche
Verlierer unter den Arbeiterfamilien nehmen in nur geringem MaBe an den Chancen
des sozialen Aufstiegs teil (vgl. ZfT 2002: 64). In den benachteiligten Stadtteilen sind sie
im Wohnbereich bis heute die eindeutigen Verlierer und Opfer unterlassener Verbesse-
rungen (vgl. z.B. Hanhorster/Mélder 2000).

Diesen Problemen kann nur mit den Zuwanderern entgegen gewirkt werden — und auch

nur mit den alteingesessenen und den neuen Zuwanderern, die als hochqualifizierte Ar-

beitskréafte in die Region hinein geworben werden sollen (vgl. hierzu beispielweise Malata-
cik 2002). Fiir beide Zuwanderergruppen und die alteingesessenen Deutschen missen die

Kernstadte familiengerechter werden und entsprechende Entwicklungen im Wohn- und

Wohnumfeld eingeleitet und gefordert werden. Das bedeutet mehr Griin- und Freiflachen,

mehr Gestaltungsspielraum, mehr Sicherheit und Spielraum fiir Kinder und Jugendliche,

Wohnungen fiir differenzierte Bedarfe, vom Single bis zur GroRfamilie (vgl. z.B. Gundlach

Wohnungsunternehmen 1998).

Fir die alteingesessenen Zuwanderer und die alteingesessenen Deutschen in den Kern-
stadten missen die Chancen erhéht werden, Gber Aus- und Fortbildung einen angemes-
senen sozialen Platz im Rahmen der zukiinftigen Entwicklung einnehmen zu kénnen, vor
allem die Kinder und Jugendlichen und jungen Familien mit Migrationshintergrund sollen
gezielt und mit Absicht unterstiitzt werden, z.B. durch den Multikulturellen Kindergarten
und die Multikulturelle Schule als Regelfall. Als ein Best-Practice-Beispiel wére hier die
. Okologische und Multikulturelle Gesamtschule Gelsenkirchen-Bismarck” anzufihren, die



im Rahmen der IBA-Emscherpark 1997 als multikulturelle und multikonfessionelle Gesamt-
schule errichtet wurde (vgl. ZfT 2002: 74f.).

Fir alle missen die notwendigen personlichen Entfaltungsrdume eingerdumt werden,
die sie sozial, 6konomisch, politisch u n d kulturell bendtigen, um als gleichberechtigt und
gleichwertig in der Region sich selber und mit der Region identifizieren zu kénnen — Mo-
scheen, Pagoden, Tempel und Synagogen sollten zum Stadtbild gehdren wie Kulturzentren
und Museen.

2.  Planungsgeschehen in der Ruhr City — Verpasste und ungenutzte Chancen

Dank der Einsicht damaliger Stadtabgeordneter und der politischen Kultur jener Zeit wur-
den Anfang der 1980er Jahre auch im Ruhrgebiet in Stadtentwicklungsplénen Interessen
und Bedirfnisse der Zuwanderer aufgenommen oder zumindest erstmalig beachtet. Es sind
mir bekannt Beschliisse von Rat oder Ausschuss zu Handlungsprogrammen zur Integration
der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen aus den Stadten Essen,
Oberhausen oder Duisburg. In anderen Stadten ist Zuwanderung zumindest im Rahmen
von Sanierungs- und Modernisierungsprogrammen thematisiert worden. Die Planergruppe
Oberhausen veroffentlichte im Mai 1982 eine programmatische Schrift , Turkische Garten
im Ruhrgebiet” zu den Freiraumanspriichen der tiirkischen Bevélkerung. Grabeland und
erlaubte Landnahme (,Gege Kondu'") wurden dort als stadtisches Schltisselsystem fir Inte-
gration eingefordert. Grabeland gilt als bendtigter Akkulturationsraum, in dem geschiitzter
Frauenraum, Selbstversorgergarten und gemischte Nachbarschaft gleichermaRen eine
Chance haben, nutzlich fir den Haushalt; ntitzlich fiir den erfolgreichen Transit zwischen
landlicher Herkunft und neuem urbanen Lebensstil. Grabeland ist nitzlich fir Erholung von
der harten Arbeit, vor allem aber auch nutzlich fir die Anndherung der Kulturen und das
Zusammenleben in der Mischung zwischen Bohnenstangen und rosenumrahmten Rasen-
flichen der Laubengérten (vgl. Planergruppe Oberhausen 1982).

Aus den Handlungsprogrammen ist damals nicht viel geworden. Die Strukturkrise er-
fasste auch solche Pldne, Koloniehduser wurden privatisiert, die illegalen Garten fielen
vielfach den Teilungen, neuen Wohnbauten oder Gewerbegebieten zum Opfer. Die IBA
Emscherpark, begonnen Ende der 1980er, hatte die Chance, im Emscherraum die Frage der
Zuwanderung erneut aufzugreifen. Die ,IBA von Unten' legte dies den Entscheidern nahe.
Immerhin konnte man damals feststellen, dass Abb. 1: Tiirkische Girten heute

viele IBA-Stadte beim Auslidnderanteil hoher lagen |8 i
als der Ruhrdurchschnitt und dass gerade der Aus-
landeranteil in den vorgesehenen Planungsrdumen
bei bis zu 17% lag (z.B. in Duisburg), kleinrdumig
sogar zwischen 30% und 50% der Wohnbevolke-

rung lag (vgl. Waltz 1994). Die pragnanten Fotos

der Werbebroschiiren der IBA (IBA Memorandum) TS --“ﬂ:-,;‘lMT ’ b o)

bedienten sich des Klischees: Ruhrgebiet = Zu- AP e ﬁﬁs‘.

wanderung = Turken = tlrkische Garten. Nur: in

der realen IBA-Planung zeigte sich an der Siedlung  Foto: V. Waltz
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Schiingelberg, einer Siedlung mit etwa 70% turkischer Bewohnerschaft, dass das ,System
Turkische Gérten' kaum verstanden worden war — ein GroRteil der genutzten Brache wurde
fir neue Wohnungen zerstért, obwohl es alternative Vorschldge gab. Und obwohl es hieB:
,Das Gedankengut der Arbeitersiedlungen soll zeitgemaR interpretiert werden'. Real aber
war der Transitraum verschwunden, die Mieten hatten sich enorm erhéht und das, ohne
dass mehr Wohnraum dazu gekommen wdre oder spezielle kulturelle Wiinsche erftllt wer-
den konnten. Turkisch war nur noch der Name der StraRe, die tber das ehemalige Grabe-
land fiihrte: TepestraBe = Bergstrafie, ermittelt in einem Wettbewerb. Das war erfolgreiche
Blrgerbeteiligung der Zuwanderer (vgl. Waltz 1994, Krummacher/Waltz 1993)!

Mit dem Nordrhein-Westfalischen Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf' begann Anfang der 1990er Jahre ein hoffnungsvoller Neuanfang mit dem
Versuch, ein ,Integriertes Handlungsprogramm’ auf den Weg zu bringen. Bei der Auswahl
der Stadtteile spielte bei den 28 Stadten als Indikator die Problemlage ,hoher Ausléander-
anteil’ neben der Konzentration von Sozialhilfeempfangern, Alleinerziehenden und Ar-
beitslosen, eine zentrale Rolle.

Bei den Problemfeldern nannten die Stadte: ,Integration von Nicht-Deutschen'immerhin
an zweiter Stelle. Bei der Benennung der Leitbilder allerdings kommt dieses Ziel in keinem
einzigen Fall vor. Bei den Handlungsschwerpunkten im Bereich Soziales nennen immerhin
noch 8 Stadte die ,Integration ethnischer Gruppen' als Aufgabe. In den 16 Ruhrstadten ma-
chen die Handlungsfelder zu Migration und Integration dann allerdings nur noch 9% von
allen geplanten aus. Inhaltlich werden vor allem Sprachkurse und Frauentreffs angeboten,
die Kirchen bemihen sich um den interreligiosen Dialog (vgl. ILS 2000: 18ff).

Das alles war ein Anfang — aber angesichts der geschilderten Herausforderung fiir das
Ruhrgebiet muss die Frage gestellt werden — ist das wirklich genug? Sind nicht die Signale
immer wieder falsch gesetzt worden, wenn die ,Auslander’ vor allem als Problemgruppe, als
Indikator zur Feststellung der ,Belastung eines Gebietes' angesehen werden? Wenn gleich-
zeitig aktuell z.B. das Land NRW die Férderung des Tirkischunterrichtes streicht, anstatt
endlich eine Ressource darin zu entdecken; wenn z.B. die Stadt Dortmund dem Auslan-
derbeirat seine ohnehin schon geringen Mittel zur Férderung von Projekten der Vereine
und interkulturellen Institutionen fir das Jahr 2003 streicht? Und dies angesichts der schon
genannten Tatsache, dass in naher Zukunft gerade die jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund die Mehrheit in ihrer Altersgruppe bilden werden?

3. Die,Turkish Community’ als ,West-East Bridge' nur eine Vision?

Rufen wir uns in Erinnerung:

e In allen kreisfreien Stadten des Ruhrgebietes bilden die Migranten tlrkischer Herkunft
die groRte Gruppe.

e Fast die Halfte aller auslandischen Passinhaber im RVR Gebiet sind tiirkischer Herkunft
(257.000).

® 22% und nicht 17%, wie im Bundesdurchschnitt der tiirkischen Gemeinde im Ruhrge-
biet, hat sich nach dem neuen Einblrgerungsrecht fiir einen deutschen Pass entschie-
den. (vgl. ZfT 2002: 6ff)



Zu dieser wichtigen Bevoélkerungsgruppe herrschen im Planungs- und Politikalltag aber
mehr Klischeevorstellungen vor als dass es konkrete Kenntnisse gabe. Im Familienbericht
der Bundesregierung von 2000 kann man zum Beispiel zum Bild tlirkischer Frauen und Fa-
milien einiges Neues erfahren: Es gibt sie nicht, die tlrkische Frau, wie es nicht die deutsche
Frau gibt. Entgegen der 6ffentlichen Darstellung sehen mehrheitlich auch tiirkische Frau-
en in der Bildung zentrale Mittel zur Gestaltung eigener Lebenskonzepte, und wenn nicht
mehr fir sich selbst, dann fiir ihre Kinder und vor allem fir die Madchen. Sie heiraten im
Durchschnitt zwar jiinger als die deutschen Frauen, aber sie haben inzwischen in der Regel
nur noch zwei bis drei Kinder.

Sie konnen in weit hdherem MaB als ihre deutsche Nachbarin hinsichtlich der Unter-
stiitzung bei der Kinderbetreuung auf ihren Mann zéhlen und auf seine Mithilfe im Haus-
halt. Sie tragt dartiber hinaus mehrheitlich auch anders als ihre deutsche Nachbarin durch
Vollzeitjobs zur Einkommenssicherung und damit auch zur Integration der Familie bei (vgl.
BMFSFJ 2000; vgl. Bundesbeauftragte 2002).

Als ein weiteres Beispiel unserer beschrankten Wahrnehmung sollten wir zur Kenntnis
nehmen, dass heute aus den Ruhr-Hochschulen die sogenannten Bildungsinldander nicht
mehr wegzudenken sind. Junge Frauen — mit und ohne Kopftuch - studieren erfolgreich in
unseren Horsélen in allen Fachbereichen. Im WS 2001/02 studierten in NRW 22.691 dieser
sogenannten Bildungsinldnder, also Kinder von Zuwanderern, und damit etwa 11% aller
Studierenden (vgl. LDS 2002). Darunter waren die 8.000 Studierenden tirkischer Herkunft
mit etwa 35% die groRte Gruppe. Gute Arbeitsmarktchancen, Aufstieg und Ansehen in der
Gesellschaft und soziale Verantwortung waren bei einer Befragung an der Ruhr-Universitat
Bochum hauptséchliche Kriterien fur die Studienfachwahl von Jura bis Sozialwissenschaften
(vgl. Pressestelle der Ruhr-Universitdt Bochum 1997).

Verbreiteter sind Daten zur Erwerbstatigkeit, aber das Ausmal und die Bedeutung an
selbstdndigen Existenzen tiirkischer Unternehmerlnnen ist weniger bekannt. Mittlerweile
ist ndmlich z.B. die Ruhrregion, die groBte Stadteregion Europas, das 6konomische Zentrum
der tiirkischen Migranten-Gemeinde in Deutschland. Das Ruhrgebiet stellt die Halfte der
trkischen Selbstdndigen in NRW. 11.000 turkische Selbstdndige erwirtschafteten z.B. im
Jahre 2000 fiinf Mrd. Euro Jahresumsatz, investierten 2,1 Mrd. Euro in der Region und ga-
ben 48.000 Menschen Beschaftigung. Sie sind aktiv

¢ im Einzelhandel,

e in der Gastronomie,

aber zunehmend auch

e im Bereich des Handwerks,

o des verarbeitenden Gewerbes,

¢ des Baugewerbes,

¢ der Telekommunikation und der Neuen Medien
* sowie im Dienstleistungssektor

(vgl. ZfT 2002: 90ff).

Wir finden heute in den Stadtteilen Seniorendienste, Arzte, Rechtsanwdlte, Steuerberater
tarkischer Herkunft, die nicht nur ihre eigene Gruppe beraten und versorgen.
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Abb. 2: Migranten als Dienstleister Die unterschiedlichsten Migrantenunternehmen sichern
§ i i

in vielen Stadtteilen die nahrdumliche Versorgung mit
Lebensmitteln des Alltags und diversen Dienstleistungen.
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B 0203 /4047 21 basiert vor allem auf ihrer Religion. Ich beziehe mich hier auf
niederlandische Artikel aus dem ISIM (international institute
for the study of islam in the modern world) in Leiden.

In einer sdkularen Gesellschaft wie der unseren ist es
nicht mehr real vorstellbar, dass Religion fiir das Alltagsle-
Foto: V. Waltz ben eine Rolle spielt. Dass Religion aber fiir einen Teil der
Zuwanderer eine wichtige Rolle spielt, ist weder ungewdhnlich noch auf die muslimische
Bevolkerung beschrankt. Vor allem die élteren Senioren unter den Zuwanderern wenden
sich der Moschee wieder zu und wiinschen das Freitagsgebet mit anderen Gemeindemit-
gliedern zu zelebrieren. In Deutschland wird kaum oder nur negativ thematisiert, welche
realen Schwierigkeiten es fiir den Einzelnen geben kann, in einem kulturell und religios
fremden Umfeld seinen/ihren Weg zu finden, sei es als Patientln im Krankenhaus, als je-
mand, der/die bei einer Scheidung vor einem bundesdeutschen Gericht steht oder auch als
Schlerln/Studentin in einer Mensa (vgl. llkilic 2002).

Mehr als ein Drittel der Muslime lebt in nicht muslimischen Ldndern. HeiBt das automa-
tisch, dass sie sich von ihren Gewohnheiten, auferlegten Pflichten und Traditionen trennen
missen? Heift es, dass sie die sie umgebende Welt islamisieren missen? Heifit es wirklich,
dass sie sich in eine demokratische Umwelt nicht integrieren kénnen?

Unter den Islamschulen gibt es die eine orthodoxe Version, strikt zwischen den Welten
des Islam und des Nicht-Islam zu trennen und die nicht-islamische Welt als feindliche Welt zu
betrachten. Das macht es den in der Emigration Lebenden schwer, in der neuen Gesellschaft
im ,Exil' ohne religioses Umfeld leben und die kulturbedingten anderen gesellschaftlichen
Praktiken anerkennen zu kénnen. Daneben aber existiert eine lebendige Debatte tiber ,mo-
derne' Denkweisen, die das Leben als Muslim in der Emigration erleichtern helfen soll.

Das Nebeneinander und die Akzeptanz der anderen (Buch-) Religionen sind nach dem
Koran anerkannt und lebbar. Wie nicht immer bekannt ist, bezieht sich der Koran auf die
Testamente und sind die Propheten auch im Islam anerkannte Propheten —es gibt also eher
Gemeinsames denn AusschlieBendes. Der Koran erlaubt dem Gléubigen im nicht-musli-



mischen Umfeld dartiber hinaus, sich auch den
Gegebenheiten anzupassen, die orthodoxe Ausle-
gung ist eben auch personliche Entscheidung.

Die Frage der Akzeptanz demokratischer Ge-
sellschafts- und Politikformen hat ebenfalls ihren
Niederschlag in den Auslegungen von modernen
Islamgelehrten gefunden. Danach wird die Pflicht
zu einem friedlichen Zusammenleben mit allen
Menschen in den Vordergrund gestellt und dieser
Gedanke mit der Idee des Pluralismus verbunden.
Nur: dies sollte durch die Gewdhrung und Anerken-
nung der grundlegenden Bedingungen religiéser Foto: Stephanie Meiering
Praxis durch die ,aufnehmende’ Gesellschaft auch erleichtert werden. Wir kdnnen nicht
auf der einen Seite das Christentum als Basis unserer Gesellschaft in Verfassung und Aus-
bildung festschreiben und politische Parteien auf dieser Basis zulassen (in den USA und den
Niederlanden gibt es sogar zugelassene Parteien, die ausdrticklich einen christlichen, nicht
sakularen Staat fordern) und auf der anderen Seite ganz intolerant von ,Fundamentalismus'’
und ,Gefahr fiir die Demokratie’ reden, sobald sich Muslime zu Wort melden und etwa ei-
nen muslimischen Kindergarten, den Bau einer Moschee, einen muslimischen Friedhof, d.h.
grundlegende Bedrfnisse, erfillt haben mochten (vgl. Hutson 2002; Masud 2002).

Helfen wir unseren muslimischen Biirgern bei der Entscheidung fiir einen modernen
Weg. Verweigern wir ihnen nicht die Austibung ihrer Religion und versuchen wir zu verste-
hen, in welchen Konflikten sie manchmal sein kdnnen, als Patientin beim Arzt, als Schiler in
der Schule, als Mutter im Kindergarten.

4.  Ruhr City - West-East Bridge, eine realistische Moglichkeit

Wenn die Migrantinnen in ihrer gesamten Verfasstheit, mit ihren Widerspriichen und in-
neren Konflikten respektiert wiirden, kdnnten diese neue Signale fiir den interkulturellen
Dialog bedeuten und zu einer Ansicht und Nutzung der Potenziale fiihren, tiber die diese
nicht unbedeutende, groRe gesellschaftliche Gruppe verfligt.

Die Ruhr Region kann und muss mit ihrem interkulturellen Potenzial den Diskurs zur
Zuwanderung erneuern. Es muss Migration als Chance und Potenzial gesehen werden.
Potenziale bestehen auf mindestens vier Ebenen:

e Stabilisierung und Qualifizierung der benachteiligten Quartiere,

¢ Verbleib der aufstrebenden Migrantenfamilien ebenso wie der entsprechenden deut-
schen Familien,

¢ Verdnderung von Wanderungs- und Wirtschaftsverlusten im Kerngebiet,

¢ Wiederherstellung eines positiven Images der Stadtteile.

Diese Potenziale mussen durch die Politik gefordert und positiv besetzt werden. Dann kon-

nen die tiirkischen Zuwanderer auf lange Sicht ein gewichtiger Faktor fiir die Zukunft der

Ruhr City werden und ihre sékulare Tradition in die Verstdndigung zwischen den Kulturen

und Religionen, also zwischen Okzident und Orient einbringen.
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Potenziale gibt es unter dieser Sichtweise beispielhaft in folgenden Bereichen:
Erweiterung und Férderung der Lokalen Okonomie
mit
e Infrastrukturverbesserungen,
e Aufbau und Forderung von Unternehmen und Investoren in der Stadt und aus dem
Herkunftsland,
e Angebot an Ausbildungsplatzen und Arbeitsplatzen,
und infolge dessen
e Bindung der vergleichsweise hohen Kaufkraft der Zuwanderer,
e Kompensation der Riickzlige deutscher Investoren und eventuelles Zuriickholen sowie
e Erhohung des Angebots an lokal orientierten und preiswerten Dienstleistungen und Le-

bensmitteln.
Abb. 4: Muslime setzen Zeichen Verbesserung und Diversifizierung des Bereichs
AT O 7 S i Wohnen und Wohnumfeld
mit

Der beste Mensch ist
derjenige, der den Menschen §&
am niitzlichsten ist."

Propisel NOBAMMED et »

¢ Hauskaufen und Modernisierung fiir den Eigen-
bedarf,
e erheblichen Selbsthilfepotenzialen bei der Er-
i neuerung und Verbesserung,
e |ebendiger Nutzung des 6ffentlichen Raumes,
it P B R e gemeinschaftlicher Nutzung von Rdumen sowie
& eaeemese < o o differenzierten und internationalen Angeboten
_ ; : : bei der Alltagsversorgung.
Foto: V. Waltz
Schutz und Festigung der Sozialen Netze im Stadtteil
mit
e vergleichsweise guten familialen Unterstiitzungsnetzen,
¢ vergleichsweise lebendigen nachbarschaftlichen Unterstiitzungsnetzen und
¢ Vereinen, die vielfaltige (sakulare) Hilfe, Unterstiitzung und Beratung leisten.
Diese Potenziale in Anerkennung zu bringen und sie zu férdern, ist nach meinen Erfah-
rungen moglich und richtig, wenn sich die Region auf die Zuwanderer sttitzen will. Das be-
trifft die ,deutschen’ Institutionen, die Fachverbande wie Industrie- und Handelskammern
oder Handwerkskammern, die religiésen Institutionen, aber vor allem Politik und Verwal-
tung. Das erfordert vor allem &ffentliche, positive Signale’ im Handeln.
Notwendig ist: Umschichten, nicht nur der Finanzen — auch des Denkens.
Das hieBe vielleicht auch im Detail:
e finnische Schulplaner einzuladen, um Neues zu erkennen,
e die Arbeit der Sozial- und Migrationsdienste in niederldndischen Stadtteilen anzusehen
und die hiesigen zu reorganisieren,
e den interkulturellen Kindergarten und die interkulturelle Schule mit trkisch als einer
ersten Fremdsprache fiir die einen und als Muttersprache fiir die anderen als Regelfall
einzurichten,



¢ mehr Beschéaftigte und Auszubildende mit Migrationshintergrund einzustellen,
¢ nicht immer wieder neue jéhrlich wechselnde MaBnahmen zu starten, nicht diese be-
stimmen deren Zukunft, sondern die gleiche Teilhabe an realen Chancen auf Dauer,
¢ die jungen Menschen mit Migrationshintergrund zu fordern — sie sind das Potenzial fiir
die Zukunft der Ruhr Region.
Neue Signale miissen an die Migranten Communities gesendet werden, vor allem an die
turkische! Und vielleicht ermahnt uns zu Recht Johann Wolfgang Goethe im ,Buch des San-
gers'im ,West-0stlichen Divan*:
W(en)
Wer sich selbst und andre kennt,
Wird auch hier erkennen:
Orient und Okzident
Sind nicht mehr zu trennen.
Sinnig zwischen beiden Welten
Sich zu wiegen laB ich gelten:
Also zwischen Ost- und Westen
Sich bewegen sei zum Besten! (...)"
(Goethe 1819/1988: 279).

Anmerkung

1 Der Begriff ,Gece Kondu' heilst wértlich tibersetzt , iiber Nacht erbaut” und geht in der Tiirkei auf
osmanisches Recht zuriick. Demnach darf ein Haus, das (ber Nacht erbaut wurde, nicht mehr abgeris-
sen werden. Entgegen vieler Darstellungen wohnen in so entstandenen Vierteln nicht nur Arme, auch
Villenviertel sind in der Tiirkei , (iber Nacht erbaut” worden.
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Johanna Schoppengerd

Moscheebauten in Deutschland -
eine neue Herausforderung fiir Kommunen?'

Moscheen gehdren in der Vorstellung vieler Deutscher noch nicht zum typischen Stadt-
bild, obwohl in Deutschland heute etwa drei Millionen Muslime leben. Derzeit stellen die
Muslime in Deutschland neben der katholischen und der evangelischen Kirche die dritt-
grofRte Religionsgemeinschaft dar. Im Zuge der Arbeitsmigration seit den 60er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts kamen viele Muslime aus der Turkei, Marokko, Tunesien, dem
friheren Jugoslawien und anderen islamischen Landern nach Deutschland. Ein GroBteil
dieser Arbeitsmigranten stammte aus der Turkei, so dass etwa zwei Drittel der Muslime in
Deutschland heute turkischstimmig sind. Aufgrund ihrer Aufenthaltsdauer, der Zunahme
deutschstdmmiger Muslime? und der wachsenden Zahl von Einbirgerungen ist nach Lem-
men (vgl. Lemmen 2001: 42) der Islam in Deutschland zu einer ,,dauerhaften Realitdt im
gesellschaftlichen Kontext geworden". Dies hat auch zu einer Veranderung der religiosen
Landschaft in Deutschland gefthrt.

Moscheen sind ein Ausdruck daftir. Aber Moscheebauten sind in der politischen Land-
schaft noch immer eine Besonderheit, und in der Offentlichkeit selten als selbstverstindlich
akzeptiert. Schmitt kartiert fir das Jahr 2000 53 sogenannte ,Sichtbare’, also reprasen-
tative Moscheebauten fiir die gesamte Bundesrepublik, etwa die Halfte davon steht in
Nordrhein-Westfalen. Die vielen Gebetshduser und -rdume in den Stadtteilen machen ein
Vielfaches davon aus, zum Beispiel geht er fiir Duisburg zum selben Zeitpunkt von 41 sol-
cher Hinterhofmoscheen' aus. (vgl. Schmitt 2003: 74ff.)

Die Planung und der Bau von Moscheen haben also bereits eine gewisse Tradition, aber
selten geht die Planung ohne Konflikte und die Notwendigkeit von Konfliktbewéltigung
vor sich. Kaum eine Kommune sieht zum Beispiel entsprechende Flachen oder Standorte in
ihren Flachennutzungs- und Bebauungsplanen vor. Die Initiative geht zumeist von musli-
mischen Gemeinden und Vereinen aus. Die Kommunen reagieren nur. Dieser Beitrag setzt
sich anhand zweier Beispiele aus der Ruhrregion mit den Rahmenbedingungen fiir den Bau
von Moscheen als Aufgabe der Kommunen und der Stadtplanung auseinander und plé-
diert fiir einen bewussten Umgang mit Moscheebauten als Teil der inzwischen vom Gesetz
eingeforderten Integrationspolitik der Kommunen.



1. Représentative Moscheen als neues Phanomen in deutschen Stadten

Im Stadtbild ist die Anwesenheit islamischer Bevélkerung zwar unter anderem durch Frauen,
die Kopftlicher tragen, sichtbar, stadtebaulich hat diese Veranderung bislang jedoch kaum
Ausdruck gefunden, da es nur verhéltnisméBig wenig reprasentative Moscheebauten? in
Deutschland gibt. Von den heute etwa 2000 existierenden Moscheen in Deutschland sind
bislang die meisten schlichte Gebetsraume, die sich haufig in Hinterhdfen, alten Ladenlo-
kalen oder Wohngebduden befinden und keine besondere reprasentative Wirkung aufwei-
sen (vgl. Leggewie et al. 2002: 10). Bei den in Deutschland lebenden Muslimen entsteht
jedoch zunehmend der Wunsch, auch durch im Stadtbild sichtbare Moscheen mit einem
angepassten Raumprogramm ihrem religiésen Leben Ausdruck zu verleihen (vgl. Kapp-
han 2004: 246).

Dieser Wunsch hat seit den neunziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts zu ei-
ner beachtlichen Bautétigkeit gefiihrt. In mindestens dreiBig deutschen Stadten wer-
den derzeit reprasentative Moscheen errichtet Abb.1: Hinterhofmoschee in Dortmund-Hérde

(vgl. Kapphan 2004: 244). Leggewie et al. (vgl.
dies. 2002: 30) stellen fest, dass sich im Vergleich
zu den Hinterhof- und Ladenmoscheen der siebzi-
ger und achtziger Jahre derzeit eine neue Genera-
tion von Moscheen in Deutschland herausbildet.
Diese Moscheen, deren erste Bauten in den neun-
ziger Jahren errichtet wurden, sind durch einen re-
prasentativen Stil und durch eine funktionale Aus-
differenzierung gekennzeichnet. Ausgehend von
Funktionen, die auch schon in den bisherigen Hin-
terhof- und Ladenmoscheen vorhanden waren,
entwickeln sich zunehmend weitere Angebote,
die jedoch zwischen den verschiedenen Einrich-

tungen stark variieren, Teestuben, Treffpunkte fir
Frauen, Jugendclubs oder kleine Geschéafte. Diese
funktionale Ausdifferenzierung orientiert sich zum
Teil an den historischen Funktionen einer Moschee
in islamischen Landern, z.B. als soziales Zentrum

und Bildungseinrichtung. Unter den verdnderten

Bedingungen und neuen Anforderungen in der oto:J. Krapohl
Diaspora kommen jedoch weitere Funktionen, wie z.B. das Angebot von Sprachkursen hin-
zu. (vgl. Kraft 2002: 64f.)

Auch die stadtebaulichen und architektonischen Merkmale der deutschen Moscheen
verdndern sich. Die Laden- und Hinterhofmoscheen der siebziger und achtziger Jahre des
vergangenen Jahrhunderts lagen tiberwiegend an innerstadtischen Standorten und fanden
sich in Gebieten mit einem hohen Anteil an Muslimen. Beim Bau von reprasentativen Mo-
scheen werden nach wie vor Moscheen im Umfeld der muslimischen Wohnbevolkerung
erbaut, es ist jedoch auch die Tendenz festzustellen, dass sie an fiir Sakralbauten eher unty-
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Abb. 2: Reprasentative Moschee in Mannheim pischen, peripher gelegenen Standorten
##8 errichtet werden. Dies hat auch mit den
verfiigbaren Flachen und vorhandenen
Bebauungspldnen zu tun sowie mit der
Akzeptanz und offiziellen Unterstiitzung
dieser Sakralbauten im jeweiligen Stadt-
teil (vgl. Schmitt 2003: 59ff).

Die reprdsentativen Moscheegebdude

weisen dabei eine groRe architektonische
Vielfalt auf und reichen von schlichten
Gebduden bis hin zu monumental gestal-
teten und aufwéndig verzierten Bauten.

[ =) Je nach dem, wie stark sich die Architek-
Foto: M. Gottwald ' ] o tur an traditionellen Vorbildern oder dem
neuen Umfeld in der Diaspora orientiert, kdnnen die Moscheebauten verschiedenen Sti-
len zugeordnet werden: dem traditionellen Stil, einer Neuinterpretation des traditionellen
Moscheebaus, der architektonischen Innovation, den umgebauten Altbauten oder einer
schlichten Gestaltung. (vgl. Kraft 2002: 204)
Getragen werden die Moscheen von Moscheevereinen, die als eingetragene Vereine
organisiert sind. Zwischen den Vereinen gibt es erhebliche konfessionelle Unterschiede,
z.B. Aleviten oder Sunniten. Die Vereine sind aufgrund ihrer pluralen Organisationsformen
nicht als Kdrperschaften des dffentlichen Rechtes anerkannt und somit z.B. nicht berech-
tigt, Steuern einzuziehen. Finanziert werden die Moscheen (iberwiegend durch Spenden
und Gber Kredite. Eine 6ffentliche Forderung findet im Prinzip nicht statt. Ergdénzend zu den
einzelnen Moscheevereinen findet sich eine vielfdltige Organisationsstruktur von Dach-
und Spitzenverbénden in Deutschland. Fiir den Bau von reprasentativen Moscheen ist der
Dachverband DITIB von zentraler Bedeutung, der dem Tiirkischen Prasidium fir religiose
Angelegenheiten unterstellt ist. (vgl. Leggewie et al. 2002: 15; ZfT 2004)

1.1 Moscheen als integrationspolitische Herausforderung

Mit Moscheebauten in Deutschland ist die Frage nach ihren Auswirkungen auf den Inte-
grationsprozess eng verbunden. Je nachdem, welche Definition von Integration zugrunde
gelegt wird, wird der Beibehaltung der Ursprungsreligion eine positive oder negative Wir-
kung in Hinblick auf eine positive Integration zugeschrieben. Im Folgenden wird auf die
Definition der Schader-Stiftung et al. (2005), die im Rahmen des Projekts ,, Zuwanderer in
der Stadt" entwickelt wurde, Bezug genommen: , Das Expertenforum legt seinen Empfeh-
lungen den strukturellen Integrationsbegriff zugrunde, der auf die gleichberechtigte Teil-
habe der Zuwanderer am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen und kulturellen
Leben unter Respektierung ihrer jeweiligen kulturellen Eigenart zielt.” (dies: 10) Der Kritik
an einer ,Beliebigkeit' des ,Konzepts der multikulturellen Gesellschaft’ wird in dieser Defini-
tion eine gemeinsame Basis gesellschaftlicher Werte und die Anerkennung der allgemeinen
Rechtsordnung entgegen gesetzt, aber es wird keine vollstandige Assimilation der Zuwan-



derer angestrebt, sondern ,, Zuwanderer sollen aber auch im Rahmen der Verfassungs- und
Rechtsordnung ihre eigene kulturelle und religidse Pragung bewahren kdnnen." (ebd.)

Legt man diese Auffassung von Integration zugrunde, kann flr die Muslime der Bau
einer reprasentativen Moschee ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Integration in die
Aufnahmegesellschaft sein. Moscheebauten stellen fiir die Moscheevereine ein Bekenntnis
zum Einwanderungsland und ein Symbol der Bleibeabsicht dar (vgl. Kapphan 2004: 250).
AuBerdem findet durch die formale Organisation eine Anpassung an die Aufnahmegesell-
schaft statt, die soziale Stellung der Mitglieder kann durch die Moschee als Infrastrukturein-
richtung verbessert werden, der Verein kann als Ansprechpartner und politischer Vertreter
gegenlber offiziellen Stellen dienen, in der Moschee kdnnen soziale Kontakte zwischen
den Mitgliedern und der Mehrheitsgesellschaft ermdglicht werden, die Gemeinschaft kann
sich starkend auf die Identitdt der Zuwanderer auswirken und das Moscheegebdude zur
symbolischen Reprasentation beitragen (vgl. Schoppengerd 2005: 38ff).

In der deutschen Offentlichkeit werden Moscheen und die Ausiibung des Islams je-
doch nicht unbedingt als ein Symbol fiir Integration aufgefasst. Die 6ffentliche Diskussion
tber die Auswirkungen des Islams auf die Integration von Zuwanderern in Deutschland
wird vielmehr gepragt von der Angst vor ,Fundamentalismus' und , Terrorismus'. Islamische
Organisationen weisen in Deutschland jedoch eine groBe Vielfalt auf. Man kann keine all-
gemeinen Aussagen Uber fundamentalistische Stromungen in islamischen Organisationen
treffen* (vgl. Leggewie et al. 2002: 18). Es gilt deshalb klar zu unterscheiden zwischen Mo-
scheen religiéser Gruppen, die fundamentalistischen Strémungen zuzurechnen sind, und
der Uberwiegenden Mehrheit der muslimischen Glaubigen, aber auch der Mehrheit der
Moscheevereine in Deutschland, die keine Gefahrdung fiir den Rechtsstaat darstellen. Es
sei allerdings darauf hingewiesen, dass diese Einordnung im Einzelfall sehr schwierig sein
kann. Anhaltspunkte kdnnen die Berichte des Bundesamtes und der Landesamter fiir Ver-
fassungsschutz liefern (siehe z.B. Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2004).

Damit Moscheen eine positive Wirkung im Integrationsprozess entfalten kénnen - so mei-
ne These — miissen neben der Rechtstaatlichkeit des Moscheevereins bestimmte Rahmenbe-
dingungen gegeben sein: Kontakte zur Mehrheitsgesellschaft, Einbindung der Moscheever-
eine in die Integrationspolitik, soziale und kulturelle Angebote flir Muslime und die Moschee
soll im stadtebaulichen Kontext hervorgehoben sein (vgl. Schoppengerd 2005: 41f.).

1.2 Konflikte beim Bau von Moscheen

Wird eine reprdsentative Moschee als Symbol und Bekenntnis der Bleibeabsicht geplant,
ruft diese jedoch in der deutschen Gesellschaft nicht immer Zustimmung hervor, sondern
wird immer wieder von Teilen der Mehrheitsgesellschaft als Problem gesehen, und es
kommt oft zu langjéhrigen Konflikten in den ,betroffenen’ Stadten (vgl. Leggewie et al.
2002: 10). Die auftretenden Konflikte konnen sich dabei auf das gesamte Projekt oder auf
einzelne Aspekte des Projektes beziehen und es kann sich sowohl um Ziel- als auch um
Mittelkonflikte handeln.

Im Bereich der Zielkonflikte steht haufig das Ziel, eine reprasentative Moschee an einem
bestimmten Standort zu errichten, dem Ziel gegeniiber, ein bestimmtes Gebiet von Stérung
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frei zu halten bzw. einen Status quo zu erhalten. Bei diesem grundlegenden Zielkonflikt
kommt es haufig zu Auseinandersetzungen um die folgenden Punkte:

¢ den Standort der Moschee,

o die GrolRe der Moschee,

e die Stérungen, die vom Betrieb der Moschee ausgehen,

e die Anzahl der Stellplatze,

eden Gebetsruf und

e das Einfligen in die Umgebung und in das Ortsbild.

(vgl. ebd.: 83 und 111; Kapphan 2004: 248)

Mittelkonflikte entstehen hdufig im Bereich der Kommunikation zwischen den Beteiligten
Akteuren. Typische Konflikte sind dabei, dass
¢ die Nachbarschaft sich unzureichend informiert fihlt,
¢ die Kommunikation mit der lokalen Offentlichkeit gescheitert ist und
¢ Missverstandnisse in der Kommunikation zwischen der Kommune und dem Moschee-
verein auftreten.
(vgl. Leggewie et al. 2002: 83 und 93f.)
Diese Konflikte konnen unterschiedliche Ausldser bzw. Ursachen haben, auf die im Fol-
genden ndher eingegangen wird.

Ausléser fiir Konflikte

Nach Schmitt (vgl. ders. 2003: 109) lassen sich Konflikte nach ihren Ursachen in drei Haupt-
gruppen einteilen, in:

¢ raumbezogene-stadtebauliche Konflikte,

e ethnische Konflikte und

¢ religionsbezogene Konflikte.?

Im konkreten Konfliktfall kommt es hdufig zu einer Uberlagerung und Vermischung der
verschiedenen Bereiche. Ethnische Konflikte kdnnen Ausdruck sozialer Konflikte sein, wenn
z.B. eine Ethnisierung von Konflikten stattfindet, indem fuir Konflikte mit einer personlichen
oder sozialen Ursache ethnisch-kulturelle Zuschreibungen als Erkldrungsmuster genutzt
werden (vgl. Schmitt 2003: 124). Im Folgenden werden deshalb, ergdanzend zu Schmitt,
soziale Konflikte bei der Betrachtung der ethnischen Konflikte mit berticksichtigt.

e Raumbezogen-stidtebauliche Konflikte
Raumbezogen-stadtebauliche Konflikte stellen eine Art Ressourcenkonflikte um die Nut-
zung der Ressource Raum dar (zu weiteren Konfliktformen und dem Konfliktmanagement
siehe den Beitrag von Grunwald in diesem Band). Haufig sehen Nachbarn durch den Bau
einer Moschee ihre Eigeninteressen beriihrt, da sie von der Moschee Stérungen in ihrem
Wohnumfeld befiirchten. In der Regel besteht aus Sicht der Anwohner aber kein konkretes
Verwertungsinteresse an einem Grundstiick, sondern Ziel der Anwohner ist es, ihr Wohn-
umfeld von bestimmten Stérungen freizuhalten oder einen Status quo zu erhalten. (vgl.
Schmitt 2003: 111f. und 122)

Im Bereich der raumbezogen-stddtebaulichen Konflikte und der ethnischen Konflikte
konnen Konflikte durch Wert- und Normenkonflikte ausgel6st werden, die mit dem Bau



einer Moschee verbunden werden. Werteinstellungen, die bisher latent vorhanden waren,
kénnen durch die ummittelbare Betroffenheit durch den geplanten Bau einer Moschee an
die Oberflache treten oder Eigeninteressen werden nach AuRen als Normen- und Wert-
konflikte vertreten (vgl. ebd.: 114f.). AuRerdem konnen bei Interaktion im Planungs- und
Bauprozess aufgrund unterschiedlicher Normen und Werte Verstehens- und Verstandi-
gungskonflikte ausgeldst werden (vgl. ebd.: 124f.). Dartiber hinaus werden z.B. (iber das
Baurecht andere Konflikte symbolisch ausgetragen: , Gerade bei der Bewertung von Kuppel
und Minarett zeigt sich jedoch eine starke symbolische Seite des Konflikts. Symbolisch ist
der Konflikt, weil sich hinter den vorgetragenen baurechtlichen Einwénden andere Dimen-
sionen des Konfliktes verbergen."” (Kapphan 2004: 247)

e FEthnische und soziale Konflikte

Im Bereich der ethnischen und sozialen Konflikte kdnnen Konflikte im Zusammenleben auch
als Rangordnungskonflikte bzw. Dominanzkonflikte erklart werden. Vor allem in Stadtteilen,
in denen sich Mehrheiten- und Minderheitenrelationen stark verdndern oder sogar umkeh-
ren, kénnen Konflikte bei der Frage entstehen, welche Position die Minderheit im Vergleich
zur Mehrheit einnimmt und wer einen Stadtteil pragt und das Ortsbild dominiert. (vgl. Schmitt
2003: 122) So kann z.B. die Errichtung eines Minaretts bei den alteingesessenen Deutschen
zu Fremdheitsgefihlen fihren und umgekehrt fiir die Muslime ein Stlick Heimat bedeuten.
Eng verknlipft damit kdnnen Identitétskonflikte sein. Die Veranderung der eigenen Lebens-
welt kann, je nach dem wie stark sich die eigene Identitat auf die raumliche Umgebung stiitzt,
als bedrohlich empfunden werden und es kann zum Erleiden eines ,Heimatverlusts' durch die
Bewohner kommen. Zum Teil wird in solchen Konflikten auf kulturrdumliche Argumentati-
onen wie ,Moscheen gehdren nicht nach Europa’ Bezug genommen. Bei alteingesessenen
Bewohnern kann in Stadtteilen mit hohem Ausldnderanteil durch den Bau einer Moschee die
Angst vor einer Ghettoisierung entstehen. (vgl. ebd.: 117f. und 122)

Einen weiteren Erklarungsansatz fiir die Entstehung von ethnischen und sozialen Kon-
flikten liefert die in der Soziologie verbreitete Desintegrationstheorie. Sie geht davon aus,
dass fremdenfeindliche Tendenzen in armen Stadtteilen besonders ausgepragt sind, da die
dort ansassige Bevolkerung, vor allem die deutsche Arbeiterschicht, einen Desintegrations-
prozess mit dem damit einhergehenden Statusverlust durchlduft. Frustration, die sich aus
dieser Situation ergibt, entladt sich in Form eines fremdenfeindlichen Sozialneids. Kapphan
spricht der Theorie zwar Plausibilitit zu, weist aber darauf hin, dass man sie zusammen
mit anderen Erkldrungsansatzen sehen muss, da z.B. hdufig die Trager der Proteste gegen
Moscheen nicht als desintegriert zu bezeichnen sind und auch Proteste gegen Moscheen in
Stadtteilen ohne Desintegrationstendenzen auftreten. (vgl. Kapphan 2004: 249)

e Religionsbezogene Konflikte

AuBerdem kdnnen Konflikte auch als religionsbezogene Konflikte erklart werden, die hau-
fig als spezielle Form ethnisch-kultureller Konflikte entstehen kénnen. Religionsbezogene
Konflikte spielen sich dabei nicht zwischen religiésen Systemen ab, sondern sind Konflikte
zwischen Individuen, die eine bestimmte Interpretation der eigenen und der anderen Re-
ligion vertreten und kénnen sich somit zwischen Angehérigen der gleichen Religion oder
zwischen Angehorigen unterschiedlicher Religionen entfalten. Im Zuge der Zuwanderung
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von Muslimen nach Deutschland haben sich zwischen der Aufnahmegesellschaft, dem sa-
kularen Staat und den Muslimen verschiedenste religiose Konflikte wie um das Schachten
von Tieren oder das Tragen des Kopftuches ergeben® (vgl. Schmitt 2003: 133). Konflikte
ergeben sich dabei einerseits aus der Bedeutung und Rolle der Religion in einer stark sa-
kular geprégten Gesellschaft und andererseits aus der Sicht auf den Islam ,an sich' (vgl.
ebd.: 136). Insbesondere nach den Anschldgen vom 11. September 2001 werden mit dem
Islam radikale Positionen und die Angst vor Terrorismus verbunden. Islamische Gemein-
den unterliegen schnell einem generellen Islamismusverdacht, und es wird unter anderem
vor dem Einfluss von Moscheevereinen auf seine Mitglieder, vor der Unterdriickung von
Frauen und der Beeinflussung von Jugendlichen in Koranschulen gewarnt (vgl. Kapphan
2004: 249).

Auswirkungen der Konflikte

Je nach dem wie mit dem Konflikt umgegangen wird, kann dieser sich destruktiv oder
positiv auf den Planungsprozess und die Akteure auswirken. Zur gezielten Konfliktbear-
beitung stehen dabei verschiedene Verfahren zur Verfiigung (siehe auch den Beitrag von
Grunwald in diesem Band). Kapphan (2004: 251-252) weist darauf hin, dass Gerichts-
verfahren zwar zur Lésung rein baurechtlicher Konflikte geeignet sein kdnnen, es sich je-
doch beim Bau von Moschee haufig um mehrschichtige Konflikte handelt, die einen hohen
symbolischen Gehalt haben. Er hélt es deshalb fiir notwendig, die Konflikte vor Ortin den
betroffenen Stadtteilen z.B. mit Hilfe von Mediation zu bearbeiten und gemeinsam nach
geeigneten Losungen zu suchen. Durch diese Auseinandersetzung zwischen den verschie-
denen Akteuren kann unter Umstdnden ein positiver Beitrag zur Integration des Islams
in die deutsche Gesellschaft geleistet werden. Somit stellt der Bau von Moscheen auch
fur deutsche Kommunen ein wichtiges Handlungsfeld dar, auf das im Folgenden naher
eingegangen wird.

2. Moscheen als kommunales Handlungsfeld

Aus den positiven Effekten, die mit dem Bau einer Moschee verbunden sind, und dem
geschilderten Konfliktpotenzial ergeben sich verschiedene Handlungsfelder, in denen Kom-
munen die integrative Wirkung von Moscheen unterstiitzen und Konflikten vorbeugen
konnen. Im Rahmen eines konkreten Projektes sind dies vor allem

e die Standortsuche,

¢ die Gestaltung des Gebdudes,

e die baurechtliche Genehmigung,

e die Finanzierung,

¢ die Information und Beteiligung der Offentlichkeit.
AuRerdem konnen Kommunen im Rahmen von projektiibergreifenden Handlungs-
feldern, wie der Koordination islamischer Belange auf gesamtstddtischer Ebene und der
Einbindung von Moscheen in die stddtische Integrationspolitik, langfristig tatig sein (vgl.
Schoppengerd 2005: ff). Auf den einzelnen Handlungsfeldern gilt es unterschiedliche
Anforderungen zu I6sen.



e Standortsuche

Im Rahmen der Standortsuche mussen verschiedene Standortanforderungen miteinander
in Einklang gebracht werden. Da Sakralbauten sich in deutschen Stadten tblicherweise an
reprasentativen Standorten im Stadt- oder Stadtteilzentrum finden, sollte dies unter stadte-
baulichen Gesichtspunkten auch beim Bau von Moscheen angestrebt werden. Auch fiir die
integrative Funktion von Moscheen ist ein reprdsentativer Standort von zentraler Bedeu-
tung, um die Sichtbarkeit der Moschee zu gewahrleisten. AuRerdem sollten weitere Stand-
ortkriterien fur reprasentative Moscheen in Deutschland wie die wohnortnahe Versorgung,
eine angemessene GrundstlickgroRe und der passende Zuschnitt des Grundstiicks, sowie
ein den Moglichkeiten des Vereins entsprechender Kaufpreis, beachtet werden. Ergdnzend
sollte, wenn moglich, eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr gesichert sein und
ein konfliktfreies Verhéltnis zur Nachbarschaft bestehen (vgl. Leggewie et al. 2002: 42;
Schmitt 2003: 86).

e Gestaltung des Gebédudes

Neben der Standortsuche spielt auch die Gestaltung der Moschee eine wichtige Rolle, da
Sakralbauten tiblicherweise eine besondere architektonische Pragung aufweisen und sich
von der Umgebung abheben. Abgesehen von einigen Anforderungen, wie zum Beispiel
die Ausrichtung nach Mekka, die GroBe des Gebetsraums, das Vorhandensein von WC-
und Waschrdumen, die sich aus religidsen und funktionalen Aspekten ergeben, weisen
Moscheen in der Gestaltung eine breite architektonische Vielfalt auf. Firr die integrative
Wirkung einer Moschee sind ihre Sichtbarkeit und die funktionale Gestaltung des Geb&u-
des von zentraler Bedeutung. Der Bau einer sichtbaren Moschee kann jedoch eine beson-
dere Herausforderung darstellen, da typische Elemente einer Moschee, wie die Kuppel
oder das Minarett, aufgrund ihrer besonderen Form zu baurechtlichen Schwierigkeiten,
z.B. bei der Genehmigung nach §34 BauGB oder den Abstandsflachen fiihren konnen
und durch ihre symbolische Wirkung Gegenstand von Konflikten werden konnen (vgl.
Kraft 2002: 67).

e Baurechtliche Genehmigung

Pflichtaufgabe der Kommune im Planungsprozess stellt die Bearbeitung des Bauantrages fur
einen Moscheebau dar. Fiir die betroffenen Kommunen stellt aus baurechtlicher Sicht insbe-
sondere der Bau von reprédsentativen Moscheen eine Herausforderung dar, da in den letzten
Jahren der Neubau von Sakralbauten insgesamt relativ selten war und der Bau von Moscheen
zusatzliche Besonderheiten mit sich bringt (vgl. Kapphan 2004: 248). Grundsatzlich kann eine
Moschee im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder nach § 34 BauGB, in Abhéngigkeit
von dem vorliegenden Gebietstyp genehmigt werden. In ,Allgemeinen Wohngebieten, Be-
sonderen Wohngebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten und Kerngebieten' sind Moscheen
zuldssig, ausnahmsweise zuldssig sind sie in Kleinsiedlungsgebieten, Gewerbegebieten und
in Industriegebieten' sowie in ,Reinen Wohngebieten', sofern sie den Bedirfnissen der Be-
wohner des Gebietes dienen (vgl. §§ 2-9 BauNVO). Die baurechtlichen Regelungen lassen
insbesondere bei einer Genehmigung nach §34 BauGB jedoch Interpretationsspielrdume zu
und kdnnen Gegenstand von Konflikten zwischen dem Moscheeverein, der Unteren Bauauf-
sichtsbehorde und dem Umfeld sein (vgl. Heitfeld-Hagelgans/Pollner 2003).
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* finanzierung

Die Finanzierung der Moscheebauten wird von den Moscheevereinen getragen. Sind tiber
die religiose Nutzung hinaus weitere Aktivitdten im Sozial- und Bildungsbereich geplant,
kann die Kommune unter Umstdnden an der Finanzierung dieser Raume und Aktivitdten
beteiligt sein. Fur die integrative Wirkung einer Moschee ist z.B. ein ergdnzendes Raumpro-
gramm, das soziale und kulturelle Angebote fiir Muslime und Begegnungen mit der Mehr-
heitsgesellschaft ermoglicht, von zentraler Bedeutung. Raumlichkeiten, die fiir bestimmte
Teilangebote, wie z.B. die Durchflihrungen von Sprachkursen oder Veranstaltungen, die
dem interreligiosen Dialog dienen, zur Verfiigung stehen, konnen unter Umstanden 6ffent-
lich geférdert werden (vgl. Leggewie et al. 2002: 78).

» Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Ein zentrales Handlungsfeld in Planungs- und Bauprozessen stellt auch die Information und
Beteiligung der Offentlichkeit dar. Im Planungsprozess von Moscheen kénnen durch unzu-
reichende Information und Beteiligung der Offentlichkeit Ziel- und Mittelkonflikte entste-
hen. Durch die Einbindung der Offentlichkeit und die daraus entstehenden Kontakte kann
auferdem die integrative Funktion von Moscheen erhdht werden.

e Koordination von islamischen Belangen auf gesamtstadtischer Ebene

Beim Bau von Moscheen ist die Koordination von islamischen Belangen auf gesamtstad-
tischer Ebene eine wichtige Grundlage flir den Planungsprozess. Aufgrund der heterogenen
Organisationsstruktur der islamischen Gruppen und der nicht vorhandenen Annerkennung
als Korperschaft des offentlichen Rechts, die eine eingeschrankten Beteiligung der Mo-
scheevereine an der Bauleitplanung zur Folge hat, sind die ansédssigen Moscheevereine und
ihre Belange nicht allen Kommunen bekannt und es kann aufgrund mangelnder Voraus-
schau bzw. Beriicksichtigung zu Konflikten kommen.

e FEinbindung von Moscheen in die stddtische Integrationspolitik

Einen positiven Beitrag zum Gelingen des Planungsprozesses kann auch eine staddtische
Integrationspolitik leisten, da der Bau von Moschen in verschiedenen Bereichen eng mit der
Integration von islamischen Zuwanderern verbunden ist: Moscheen kénnen auf verschie-
denen Ebenen zur Integration beitragen und einige Konflikte, die beim Bau von Moscheen
auftreten, konnen als ethnische oder ethnisierte soziale sowie religiose Konflikte erklart
werden. Die stddtische Integrationspolitik kann also, soweit vorhanden, eine wichtige Basis
darstellen.

Anhand dieser Handlungsfelder wurde im Rahmen der diesem Text zugrunde liegenden
Diplomarbeit (Schoppengerd 2005) anhand von zwei Best-Case-Fallstudien in Duisburg-
Marxloh und Essen-Katernberg die Frage untersucht, wie Kommunen den Planungs- und
Bauprozess von Moscheen positiv unterstiitzen kdnnen, um die integrative Funktion von
Moscheen zu starken und mogliche Konflikte zu mindern.

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse dieser Untersuchung in Form eines Kurz-
portrats der beiden Projekte und der herausragenden kommunalen Aktivitdten auf den
verschiedenen Handlungsfeldern dargestellt werden, um anschlieBend daraus Handlungs-
empfehlungen flir Kommunen bei der Planung und dem Bau von Moscheen abzuleiten.



2.1 Das Projekt ,DITIB-Merkez Moschee' in Duisburg-Marxloh

Bei dem Moschee Projekt der DITIB-Merkez Gemeinde in Duisburg-Marxloh handelt es
sich um den Bau einer représentativen Moschee und einer neu gegriindeten Begegnungs-
statte, dessen Fertigstellung fiir Ende 2006 geplant ist.

Der Moscheeverein mit ca. 600 Mitgliedern ist eine der dltesten islamischen Gemeinden
Duisburgs. Erist seit 1980 an der WarbruckstraRe 51 in einem alten RAG-Kantinengebaude
mit einem religidsen Zentrum und Gebetsraum ansdssig und hatte schon Mitte der 80er
Jahre des vergangenen Jahrhunderts den Wunsch entwickelt, am bestehenden Standort
eine reprasentative Moschee zu errichten.

Um den nachfolgend beschriebenen Prozess besser einordnen zu kdnnen, muss vorab
erwdhnt werden, dass die Zustimmung der Stadt zum Bau der geplanten Moschee auch
als das positive Ende eines langjahrigen und heftig gefiihrten Konflikts um den lautspre-
cherverstarkten Freitagsgebetsruf einer anderen Gemeinde im Ramadan 1997 verstanden
werden kann. Damals war der gesamte Stadtteil Marxloh in Aufruhr, und der Moschee-
verein musste mit seinem Wunsch zurlickstecken. Es wurde aber die Mdglichkeit des Baus
einer Moschee in Aussicht gestellt. Dass dies nun tatsachlich geschehen ist, kann auch als
ein Neuanfang in den Beziehungen zwischen den Muslimen und der lokalen Gemeinde
im Einklang mit Politik und Verwaltung gewertet werden. Entsprechend sorgfaltig wurde
der Bauprozess in die lokale Offentlichkeit getragen, begleitet und mégliche Konflikte von
vielen Seiten und zu unterschiedlichen Anléssen rechtzeitig moderiert.

In den Jahren 1998 oder 1999 nahm die DITIB-Merkez Moscheegemeinde ersten Kon-
takt mit der Stadt Duisburg auf, um sie Gber ihre Plane zum Bau einer groBen Moschee zu
informieren. Da die Moschee sich schon lange Jahre im Bereich der sozialen Arbeit und fiir
den interkulturellen Dialog engagierte, entwickelte sich im Zuge der konkreten Planungen
der Moschee in Zusammenarbeit mit der Entwicklungsgesellschaft Duisburg (EG DU) die
Idee, diese Arbeit zu professionalisieren und eine eigenstandige Begegnungsstatte in der
Moschee einzurichten. Zur Realisierung wurde im Jahr 2000 ein Trdgerverein gegriindet,
und in dem geplanten Moscheegebdude wurden eigene Raumlichkeiten fir die Begeg-
nungsstatte eingeplant.

Die DITIB-Merkez Moscheegemeinde stellte im Jahr 2000 eine Bauvoranfrage fiir den
Bau einer reprasentativen Moschee an der WarbruckstraBe 51, die positiv beschieden wur-
den. Im Jahr 2002 wurde die Baugenehmigung beantragt und Ende des Jahres erteilt. Am
22. Mérz 2005 wurde der Bau der Moschee und der Begegnungsstatte begonnen, fertig
gestellt sein soll sie Ende 2006 (vgl. WAZ 23.03.05).

Die WarbruckstraBe stellt aufgrund ihrer Nahe an die Autobahnanschlussstelle eine zen-
trale ZufahrtsstraBe nach Marxloh und zu dem Werk von Thyssen-Krupp im Stid-Westen
von Marxloh dar. Im Norden hinter der Moschee schlieft sich ein Werksgeldnde an. Ge-
genlber der Moschee und im weiteren Umfeld befinden sich tiberwiegend alte Werkswoh-
nungen.

Bei dem geplanten Gebdude handelt es sich um einen traditionellen Moscheebau im
osmanischen Stil mit byzantinischen Einfliissen. Der Bau besitzt eine 23m hohe zentrale
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Abb. 3: AuBenansicht der DITIB-Merkez Moschee, Rohbau Kuppel und ein 37m hohes Minarett (vgl.

Foto: U. Griitzner
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Website ibibik). Er ist damit dem ,Tradi-
tionellen Stil" zuzurechnen. Ziel der Bau-
herren ist es, ein Gebdude zu schaffen,
welches Offenheit und Transparenz sym-
bolisiert und sich durch die Gestaltung der
Aufenanlagen in das Umfeld einfligt.

Neben dem Moscheeverein und dem
Tragerverein der Begegnungsstatte wa-
ren von Seiten der Stadt vor allem der
Dezernent fir Integration und der De-
zernent flir die Stadtplanung mit ihren
jeweiligen Amtern sowie die EG DU an
dem Prozess beteiligt. AuBerdem wurden in den Planungsprozess verschiedene Akteure im
Stadtteil durch die Griindung eines Beirates flr das Projekt sowie tiber eine umfangreiche
Information und Beteiligung der Offentlichkeit eingebunden.

Betrachtet man das Engagement der kommunalen Akteure, so sind die Aktivitaten auf
den Handlungsfeldern Gestaltung des Gebdudes, Finanzierung, Information und Beteili-
gung der Offentlichkeit und Koordination islamischer Belange auf gesamtstadtischer Ebene
besonders hervorzuheben.

Gestaltung des Gebaudes

Die Gebdudegestaltung hat die Kommune grundsatzlich dem Moscheeverein tberlassen,
sie hat jedoch Uber den Gestaltungsbeirat der Stadt Duisburg in der Endphase der Pla-
nungen beratend Einfluss auf die Gestaltung genommen. Der eigentliche Entwurf wurde
vom Moscheeverein, der Begegnungsstatte und dem beauftragten Architekten unter Be-
teiligung der Gemeindemitglieder erarbeitet.

Im Zuge der Beantragung von Stadtebauférderungsmitteln des Landes NRW wurde der
Gestaltungsbeirat der Stadt Duisburg in das Verfahren eingebunden. Der Moscheeverein
nahm auf Anraten der EG DU Kontakt zum Gestaltungsbeirat auf, um die stddtebauliche
Einbindung des Gebaudes zu verbessern, da in den Forderrichtlinien des Programms , Pro-
jektaufruf Ruhr - Initiativen in Stadtteilen und Siedlungen" ein ,stadtebauliches Highlight'
gefordert war. Die Zusammenarbeit mit dem Gestaltungsbeirat gestaltete sich in den An-
fangen schwierig, da der Beirat die Qualitdt des vorliegenden Entwurfs im traditionellen Stil
grundsatzlich anzweifelte und die Notwendigkeit des gesamten Projekts in Frage stellte. Die
Projektmanagerin der EG-DU versuchte zwischen den Parteien zu vermitteln, und es kam
dann zu einer sehr fruchtbaren Zusammenarbeit. Innerhalb des Gestaltungsbeirates griindete
sich eine eigene Arbeitsgruppe zum Bau der Moschee, bestehend unter anderen aus einem
Landschaftsplaner, einem Architekten und einem Raumplaner, die den AuBenbereich gestal-
teten und den bisherigen Entwurf des Eingangsbereichs der Moschee umgestalteten.

Durch eine offene Gestaltung des Gebdudes und die Einbindung in das Umfeld wird nun
tatsdchlich die integrative Wirkung des Gebdudes unterstiitzt. Das umfangreiche Raum-



programm bietet die Moglichkeit, soziale und kulturelle Angebote fiir Muslime zu verwirk-
lichen, und erméglicht vor allem durch die Raumlichkeiten der Begegnungsstatte und das
Besucherzentrum Kontakte zur Mehrheitsgesellschaft. Dazu hat auch die Beratung durch
den Gestaltungsbeirat beigetragen. Allerdings muss beachtet werden, dass ein wesentlicher
Faktor fir die gute Zusammenarbeit zwischen Moscheeverein und Gestaltungsbeirat die
Moderation durch die Projektmanagerin der EG DU darstellte, mit deren Hilfe anféangliche
Schwierigkeiten tiberwunden werden konnten.

Finanzierung

Die Gesamtkosten fiir das Gebdude betragen rund 7,7 Mio. Euro, davon entfallen 3,5 Mio.
Euro auf den Bau der Begegnungsstatte. Der Bau der Moschee wird aus Eigenmitteln des
Vereins Uber Spenden und die Aufnahme eines Kredites finanziert. Der Anteil der Begeg-
nungsstatte an den Baukosten wird vom Land NRW und der EU mit rund 3,16 Mio. Euro
aus Stadtebaufordermitteln des Programms ,, Projektaufruf Ruhr-Initiativen in Stadtteilen und
Siedlungen’" gefordert (vgl. Website Stadt Duisburg). Bei der Beantragung der Férdergelder
hat die Stadt Duisburg, insbesondere die EG DU, den Verein unterstiitzt. Auch wenn die Kom-
mune selbst keinen finanziellen Beitrag zu Finanzierung der Moschee geleistet hat, so hat
sie das Vorhaben auf diesem Handlungsfeld durch die Anregung zur Griindung der Begeg-
nungsstétte und die Beratung bei der Beantragung der Fordergelder maRgeblich unterstiitzt.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die Kommune hat den Moscheeverein von Anfang an bei der umfangreichen Informati-
on und Beteiligung der Offentlichkeit unterstiitzt. Der Schwerpunkt des Engagements der
Kommune lag dabei in der Durchfiihrung einer Bilirgerversammlung und der Mitarbeit in
einem Projektbeirat.

Nachdem die Pldne der DITIB-Merkez Gemeinde eine konkretere Form angenommen
hatten, organisierte der Moscheeverein mit Unterstlitzung der Stadt Duisburg vor der Er-
teilung der Baugenehmigung eine Informationsveranstaltung tiber das Projekt, an der etwa
150 Personen aus dem Stadtteil teilnahmen. Der Moscheeverein versuchte, die positiven
Auswirkungen des Projektes auf das Umfeld zu vermitteln und sein Bedtrfnis, eine Mo-
schee zu errichten, verstandlich zu machen. Die sachliche Prasentation der Pline wurde
durch ein Rollenspiel ergénzt, in dem die Entwicklung des Zusammenlebens im Stadtteil
thematisiert wurde. Durch die friihzeitige Information auf der Blirgerversammlung konnten
typische Konflikte, wie z.B. eine unzureichende Information der Offentlichkeit, vermieden
werden. AuBerdem bot die Burgerversammlung die Gelegenheit, eigene Vorstellungen in
den Planungsprozesses einzubringen, um so bereits im Vorfeld Zielkonflikte zu vermeiden.

Fir eine kontinuierliche Zusammenarbeit mit der Offentlichkeit wurde ein Beirat einge-
richtet, der jedem Interessierten offen stand. Sowohl Privatpersonen als auch Institutionen
waren eingeladen, sich zu den Planungen der Moschee zu dufern und diese mit zu gestal-
ten. In dem Beirat waren unter anderem Vertreter der Kirche, der Schulen, des ,Runden
Tisch Marxloh', der Universitat Duisburg-Essen, der DITIB-Merkez Gemeinde, der EG DU,
der Stadtverwaltung sowie Einzelpersonen vertreten. Die Mitglieder des Beirates nahmen
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Abb. 4: Der Rosencontainer, Informationszentrum neben der Baustelle  sich verschiedener Konflikte und Beden-
ken in Bezug auf das Moscheeprojekt an
und versuchten, diese zu l6sen bzw. zwi-
schen den Parteien zu vermitteln. Der ein-

gerichtete Projektbeirat leistete so einen
wichtigen Beitrag zum Konfliktmanage-
ment, da er Raum bot, Konflikte zu du-
Rern und zu verhandeln. Neben der Kon-
fliktminderung fuihrte dieses Engagement
auch dazu, dass sich Kontakte zwischen

Pt den Muslimen und der Mehrheitsgesell-

Foto: . Fischer-Krapol ' schaft verbessert haben. Fir die dauer-
hafte Kommunikation mit der Offentlichkeit wurde auBerdem ein Informationszentrum
neben der Baustelle eingerichtet (siehe Abb. 4).

Koordination islamischer Belange auf gesamtstddtischer Ebene

Um einen regelmaRigen Austausch zwischen den Moscheevereinen und der Stadt Duis-
burg zu gewdhrleisten, finden in Duisburg zweimal im Jahr Islamkonferenzen statt, die vom
Dezernenten fiir Integration und dem Integrationsblro der Stadt Duisburg veranstaltet
werden. Die Veranstaltung bieten den Moscheevereinen Raum, eigene Themen und Be-
dirfnisse anzusprechen, und erméglichen es der Stadt Duisburg, die Moscheevereine tber
bestimmte Angelegenheiten zu informieren oder Probleme und Projekte gemeinsam zu dis-
kutieren. Auch das Moscheeprojekt wurde auf den Islamkonferenzen besprochen. Es wur-
de den anderen Moscheevereinen in Duisburg bekannt gemacht und um Unterstiitzung
fur das Projekt geworben. Durch diese regelmaRig stattfindenden Islamkonferenzen sind
Strukturen entstanden, Uber die die Belange der Moscheevereine erfasst werden konnten
und weiterhin kénnen. So wurde in der Stadt Duisburg erfolgreich der heterogenen Organi-
sationsstruktur und der mangelnden Einbindung der Moscheevereine in die Bauleitplanung
begegnet. Insbesondere die klare Organisationsstruktur, die Kontakte tiber persénliche Be-
ziehungen hinaus sicherstellte, ist dabei positiv zu bewerten.

AbschlieBend l3sst sich feststellen, dass die Kommune umfassend auf vorhandene Struk-
turen aufgebaut und diese genutzt hat. Dies ermdglichte der Stadt Duisburg ein schnelles
und gezieltes Agieren. AuBerdem sei darauf hingewiesen, dass die guten informellen und
vertrauensvollen Kontakte zwischen den Akteuren eine gute Zusammenarbeit im Planungs-
prozess ermdglicht haben.

2.2 Das Projekt ,Fatih Moschee' in Essen Katernberg

Die Fatih Moschee, von dem ebenfalls dem DITIB zugehorigen Moscheeverein ,Turkische
Moschee Essen-Katernberg e.V.' geplant, wurde in den Jahren 1997 bis 2000 in Essen-
Katernberg erbaut und stellt den ersten reprasentativen Moscheebau in Essen dar. Mittler-
weile hat sie sich zu einem Symbol fir interkulturelles Zusammenleben in Essen entwickelt.
So ist sie z.B. in der Bewerbung der Stadt Essen fiir das Ruhrgebiet zur Kulturhauptstadt



Europas zu diesem Thema abgebildet. Das Projekt ,Fatih Moschee' erhieltim Jahr 2002 den
Preis des Bundesprogramms ,Soziale Stadt' (vgl. Website Soziale Stadt; Stadt Essen/RVR
2004: 24). Auch hier ist von Bedeutung, dass die Stadt Essen seit langem die Stadtentwick-
lung auf Integration und Migration ausgerichtet hat und das ,Essener Modell' seit 1999 in
einem ,Konzept interkultureller Arbeit' die interkulturelle Orientierung der Stadtpolitik als
Querschnittsaufgabe festgehalten hat (vgl. Krummacher 1999).

Der Verein Turkische Moschee Essen-Katernberg e.V. besteht aus etwa 350 Mitgliedern,
die Anzahl der Personen, die die Moschee regelmaRig nutzen, liegt jedoch um einiges ho-
her. Die meisten Gemeindemitglieder wohnen in der ndheren Umgebung der Moschee.
Neben den religiosen Dienstleistungen fiir die Gemeinde ist der Verein auch in der Jugend-,
Frauen- und Seniorenarbeit aktiv; die Moschee fungiert fiir die Gemeindemitglieder als Be-
ratungs-, Bildungs- und Freizeiteinrichtung. Darlber hinaus unterhalt der Verein zahlreiche
Kontakte im Stadtteil und zu ortlichen Einrichtungen. AuRerdem fiihrt der Verein regel-
maRig Veranstaltungen fiir die Offentlichkeit durch. Zahlreiche Besuchergruppen kommen
regelméBig in die Moschee (vgl. Stadt Essen 2004: 26f.; Turkische Moschee Essen-Katern-
berge.V. 2004: 2).

Die Fatih Moschee liegt am Rande von Katernberg nahe der Stadtgrenze zu Gelsenkir-
chen an der Schalker StraRe. Entlang der Schalker Strae befindet sich eine alte Zechensie-
dung. Ostlich und westlich hinter der Bebauung liegen zwei regionale Griinziige. Durch eine
Bahnstrecke der alten Zechenbahn ist die Moschee vom Ortsteil Katernberg abgetrennt.
Auf der anderen Seite der Bahnlinie in Norden findet sich das Triple Z, ein Griinderzentrum
auf der ehemaligen Schachtanlage 4/5/11 der Zeche Zollverein, in dessen ummittelbarer
Néhe auch eine Straenbahnhaltestelle liegt.

Durch den Kuppelbau und das Minarett ist das Gebdude eindeutig als Moschee erkennbar
(siehe Abb. 5). Durch die Fassade, die in Klinker- und Putz ausgefthrt ist und das Satteldach des
Gemeindehauses passt sich das Gebdude der umgebenden Zechenhausbebauung an und ist so
dem Stil der ,Neuinterpretation des traditionellen Moscheebaus' zuzurechnen. In dem Kuppel-
bau befinden sich der zentrale Gebetsraum, der Platz fiir 400 Ménner bietet, und eine Empore
flir 280 Frauen. AuBerdem gibt es im Vorraum eine  Abb. 5: Blick auf die Fatih Moschee

Moglichkeit, die Schuhe auszuziehen, und es sind
drei Rdume fur rituelle Waschungen vorhanden.
Weiterhin verfligt die Gebetsstatte (iber Raume fiir
die rituelle Waschung von Toten. Im Souterrain des
Kuppelbaus befindet sich ein Jugendraum. Neben
dem Kuppelbau liegt das Gemeindehaus, in dem
sich Biiros und ein Café befinden. Hier sind auch fiinf
Mietwohnungen und ein Einzelhandelsgeschaft zu
finden. Auf der Riickseite der Moschee befindet sich
eine alte Leichtbauhalle, die urspriinglich als Proviso-
rium diente, und heute als Saal fiir Veranstaltungen
und firr Schulungen genutzt wird. Langfristig soll sie

auch mit Klinkern verkleidet werden. Foto: U. Griitzner
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Die Planung der Moschee wurde von der Stadt Essen und zahlreichen Akteuren im Stadtteil
durch eine breite dffentliche Diskussion unterstiitzt. Neben dem Moscheeverein waren ver-
schiedene Stellen der Stadt Essen an dem Planungs- und Bauprozess der Moschee beteiligt:
Die Bauberatung und die Untere Bauaufsichtsbehtrde, das Amt fur Stadtentwicklung, der
Auslanderbeirat, die Bezirksvertretung und das Stadtteilbliro Katernberg. Eine koordinie-
rende Funktion hat dabei die damalige Planungsdezernentin Gbernommen. Eine formale
Organisation der Zusammenarbeit hat jedoch nicht stattgefunden. Im Stadtteil selbst haben
eine groBe Anzahl an Akteuren im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und durch Beteiligung
an dem Planungs- und Bauprozess mitgewirkt und sich teilweise sehr aktiv in den Prozess
eingebracht und diesen mitgestaltet.

Im Rahmen des Planungs- und Bauprozesses hat die Stadt Essen vor allem in den Berei-
chen Standortsuche, Information- und Beteiligung der Offentlichkeit und der Einbindung in
die Integrationspolitik eine wichtige Rolle eingenommen.

Standortsuche

Die bisherige Moschee des Vereins befand sich in einem Hinterhof an der Katernberger
StraBe. Sie ist im Méarz 1995 einem Brandanschlag zu Opfer gefallen, der bis heute nicht
aufgeklart werden konnte. Nach der Zerstérung der Rdumlichkeiten beschloss der Verein,
einen Neubau fiir die zuklinftige Moschee zu errichten. Ziel des Vereins war es dabei auch,
seine Raumlichkeiten zu vergroBern. Zuerst war es Wunsch des Vereins, diesen Neubau auf
dem ehemaligen Grundstlick der Moschee an der Katernberger Strale 91 zu realisieren.
Dies fuhrte aber zu Protesten in der Nachbarschaft und war baurechtlich nicht méglich,
so dass mit Hilfe der Stadt Essen ein neues Grundstiick gesucht wurde. Es fand sich das
heutige Grundsttick an der Schalker Strale, ein Grundstiick einer grofen Wohnungsbauge-
sellschaft, welches von dem Verein erworben wurde.

Durch die Unterstiitzung bei der Grundstiickssuche konnte ein Grundstiick gefunden
werden, das den Anforderungen der wohnortnahen Versorgung, derangemessenen Grund-
stlicksgroBe und des Zuschnitt sowie den Anforderungen des konfliktfreien Verhaltnisses
zur Nachbarschaft und der Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr entsprach. Durch zu-
satzliche Unterstiitzung seitens der Dezernentin in den Grundstlicksverhandlungen konnte
zudem die Anforderung an einen angemessenen Grundstckspreis erflllt werden. Lediglich
bei der Représentativitat weist der Standort klare Defizite auf, da er vor allem im Vergleich
zum alten Standort der Moschee am Ortsrand liegt und durch Bahngleise abgetrennt ist.
Dies kann nur bedingt durch das nah gelegene Triple Z ausgeglichen werden. Vor dem Hin-
tergrund der erheblichen Konflikte, die der alte Standort im Zentrum von Katernberg mit
sich gebracht hatte, kann das Engagement der Kommune bei der Konfliktvermeidung als
sehr positiv bewertet werden.

Baugenehmigung

Das Grundstiick der Moschee liegt im unbeplanten Innenbereich, so dass eine Baugeneh-
migung nach § 34 BauGB erfolgte, durch die eine zeitnahe Umsetzung des Vorhabens mog-
lich war. Sinnvollerweise empfahl die Kommune dem Verein bereits bei den Neubaupldnen



am alten Standort eine Trennung in Bauvoranfrage und Bauantrag. Durch diese Trennung
wurde frihzeitig festgestellt, dass eine Realisierung des Vorhabens an dem alten Standort
nicht moglich ist, und es konnten weitergehende Planungskosten fiir den Verein vermieden
werden. Die zweite Bauvoranfrage, die der Verein flr das neue Grundstlck stellte, wurde
dazu genutzt, zusatzlich aufkommende Konflikte wie die Zuldssigkeit des Gebetsrufs und
die Anzahl der nachzuweisenden Stellpldtze frithzeitig zu kldren. Die klare Regelung strit-
tiger Punkte bereits zu Beginn des Planungsprozesses hat langerfristige Konflikte vermie-
den und so zu dessen Beschleunigung beigetragen.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Bei der Information und Beteiligung der Offentlichkeit hat die Kommune den Moschee-
verein sehr intensiv unterstiitzt. Das Stadtteilbiro in Katernberg und der Moscheeverein
organisierten im Stadtteil eine breite Koalition aus lokalen Akteuren, die sich zusammen fiir
den Bau der Moschee engagierten. Dazu gehorten die stadtische Verwaltung, das Buro fir
interkulturelle Arbeit, Vertreter des Moscheevereins, Vertreter des Auslanderbeirats, der
Polizei, der Parteien, die Bezirksvertretung, der Katernberger Werbering und Vertreter der
evangelischen Kirche.

Hohepunkt dieses Engagement war eine Performance auf dem Katernberger Markt, die
von einer groBen Gruppe von Beteiligten organisiert wurde. Die Veranstaltung fand noch
vor dem Kauf des Grundstlckes statt und trug den provokativen Namen ,Verstandnis ent-
flammen’. An einem Marktag fanden auf dem Katernberger Markt verschiedene kiinstleri-
sche Inszenierungen statt. Parallel zu der Performance stellte der Moscheeverein die Plane
fur den Bau der Moschee vor und informierte an einem Stand Uber das geplante Projekt
(vgl. Preis 2004).

Im Anschluss daran wurde auBerdem eine Biirgerversammlung zu dem Projekt durchge-

fuhrt, zu der von einer groRen Koalition von Akteuren aus dem Stadtteil eingeladen wurde
und alle nennenswerten Organisationen des Stadtteils in der Sache geschlossene Unter-
stiitzung signalisierten. Die Veranstaltung fand in den Rdumen der katholischen Kirchenge-
meinde statt. Die Blrger konnten hier ihre Einwédnde und Beflirchtungen in Bezug auf das
Projekt z.B. beziglich der Verkehrsbelastung vorbringen und es wurde versucht, auf Anre-
gungen einzugehen. Nach dieser Veranstaltung wurde der Bau der Moschee Uiberwiegend
akzeptiert und nicht mehr in Frage gestellt.
Schwerpunkt der Information und Beteiligung der Offentlichkeit lag dabei vor allem in der
umfangreichen Information der Offentlichkeit und der Vermittlung des Vorhabens. AuBer
einer Birgerversammlung gab es jedoch kaum Gelegenheiten fiir die Blirger, Anregungen
im Bezug auf das Vorhaben zu geben. Bedenken und Wiinsche konnten zwar in infor-
mellen Gesprachen auf vielfdltige Art und Weise geduBert werden, es fehlte jedoch eine
klare Struktur, tiber die diese erfasst und bearbeitet worden waren.

Einbindung in die Integrationspolitik
Die Stadt Essen engagiert sich schon lange Jahre im Bereich Integrationspolitik. Nach Ein-
schatzung einiger Akteure kann dieses Engagement sich durchaus positiv auf den Pla-
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nungs- und Bauprozess der Moschee ausgewirkt haben. Einerseits gab es bei den Akteuren
in der Verwaltung und auch in anderen Einrichtungen ein gewisses Grundverstandnis zum
Thema Integration und andererseits hat sich durch das langjahrige Engagement ein Netz
von Akteuren gebildet, die sich untereinander kannten und bereits Erfahrungen in der Zu-
sammenarbeit mitbrachten.

Eine bewusste Verknlipfung der beiden Bereiche hat sich erst nach Fertigstellung der
Moschee tber die gemeinsame Durchfiihrung sozialer Angebote und Ahnlichem etabliert
und kann vor dem Hintergrund der Anforderungen an eine integrative Moschee sehr posi-
tiv bewertet werden.

3. Handlungsempfehlungen fiir Kommunen zur Planung und zum Bau von Moscheen

Es ist deutlich geworden, dass die dargestellten Moscheebauprojekte unter glinstigen
Konstellationen entstanden und der Planungs- und Bauprozess relativ konfliktfrei verlaufen
ist. Das ist bei dhnlichen Projekten, wie im Beitrag zu den Wohnprojekten in diesem Band
am Beispiel des Dortmunder Wohn- und Moscheeprojekt gezeigt wurde, nicht immer der
Fall (siehe Fischer-Krapohl/Gottwald). Zentral scheint mir die Voraussetzung, dass Politik
und Verwaltung, aber auch lokale Akteure wie die Kirchen von Beginn der Diskussion an
eindeutige Signale fur eine positive Unterstiitzung setzen.

Um also im Vorfeld des Bauprozesses das Nétige zu tun und Fehler zu vermeiden, sollen
im Folgenden Strategien und Bausteine fiir den Planungsprozess aufgezeigt werden.

Aus der Untersuchung der Fallstudien und der bisherigen Analyse lassen sich einzelne
Strategiebausteine fiir die verschiedenen Handlungsfelder ableiten, die je nach lokaler Situ-
ation zu einer kohdrenten Handlungsstrategie entwickelt werden miissen. Generell kénnen
diese unterschieden werden in projektiibergreifende Aktivitaten, die eine wichtige Voraus-
setzung fur einen konkreten Planungsprozess darstellen, und projektbezogene Aktivitédten,
die fur ein konkretes Projekt entwickelt werden miissen (siehe Abb. 6).

Der Abbildung 6 sind die Arbeitsschritte zur Entwicklung einer projektbezogenen Hand-
lungsstrategie zu entnehmen. Dazu ist es notwendig, dass die Kommune zuerst basierend
auf ihren projektiibergreifenden Aktivititen eine erste Einschdtzung des Projektes vor-
nimmt, ihre Ziele definiert, die bestehende Situation im Detail analysiert und darauf auf-
bauend eine kommunale Handlungsstrategie entwickelt. Kommt es in der Umsetzung zu
einer Verdnderung der Situation, muss das Vorgehen der Kommune an die neuen Rahmen-
bedingungen angepasst werden (vgl. Schoppengerd 2005: 111ff). Im Folgenden werden
verschiedene projektiibergreifende und projektbezogene Strategiebausteine, die Basis fiir
eine kommunale Handlungsstrategie sein kdnnen, naher dargestellt.

3.1 Projektiibergreifende Strategiebausteine

Fur den Umgang mit Moscheen auf kommunaler Ebene ist es forderlich, wenn sich die
Kommune auch projektiibergreifend und langfristig mit dem Bau von Moscheen ausein-
andersetzt, da die Untersuchung der Fallbeispiele gezeigt hat, dass fiir einen gelungenen
Bau- und Planungsprozess einer Moschee vorhandene, regelmaRige Kontakte zu den 6rt-
lichen Moscheevereinen unabdingbar sind. Diese Kontakte wirken sich positiv aus, da die
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moglich, sollte dabei die GroRe, das Angebot, die ethnische Pragung, die Zugehorigkeit zu
einem Dachverband sowie Informationen tber die Raumlichkeiten der Vereine ermittelt
werden.

Die Bestandsaufnahme kann auch zur ersten Kontaktaufnahme dienen. Dabei ist es for-
derlich, den Kontakt tiber einen Dritten, der beiden Seiten bekannt ist, z.B. die Mitglieder
des Ausldnderbeirates, herzustellen. Nach der ersten Kontaktaufnahme mussen die Kon-
takte zwischen dem Moscheeverein und den kommunalen Vertretern verstetigt werden.
Zum Einen kann dies geschehen, indem politische Vertreter zu den islamischen Vereinen,
ebenso wie zu Sport- und Schiitzenvereinen tblich, Kontakte pflegen, zum Anderen ms-
sen, zumindest in groReren Stadten, von den Verwaltungen institutionalisierte Kontakte zu
den Moscheevereinen gepflegt werden, um gezielt deren Belange zu ermitteln, aber auch
stadtische Interessen und Anliegen den Moscheevereinen nahe zu bringen. Die Islamkon-
ferenzen der Stadt Duisburg stellen dabei einen interessanten Ansatz dar und sind vor allem
fur groRere Stadte mit einem hohen Anteil islamischer Gemeinden geeignet.

Werden in der Kommune Bauleitpldne aufgestellt, muss tber die bestehenden Kontakte
hinaus eine Beteiligung der islamischen Gemeinden erfolgen. Zwar sind die islamischen
Gemeinden, da sie keine Koérperschaft des 6ffentlichen Rechtes sind, nicht zwingend als
Trager offentlicher Belange zu beteiligen, es kann aber sinnvoll sein, diese, wie es von vielen
Moscheevereinen gewtinscht wird, freiwillig auf eine dhnliche Art und Weise in die Bauleit-
planung einzubeziehen und gegebenenfalls gezielt Flichen fiir die Bedarfe der Gemeinden
in der Planung als auszuweisen.

Einbindung in die stadtische Integrationspolitik

Die Kommune kann sich langfristig auf den Bau von Moscheen vorbereiten und eine po-
sitive Grundstimmung in der Stadtgesellschaft fordern, indem sie einerseits Fragen der re-
ligiosen Eigenstandigkeit und des interreligiosen Dialogs innerhalb der stadtischen Inte-
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grationspolitik thematisiert und andererseits islamische Gemeinden in die Umsetzung der
stddtischen Integrationspolitik einbindet.

Schmitt (2003: 362ff) weist darauf hin, dass durch interreligiése Dialoge die Beteiligten
zu einer differenzierten Sicht der Wirklichkeit gelangen und Einstellungen und Gefiihle sich
verdndern kénnen. AuBerdem sollte ein erfolgreicher Dialog zwischen den Kulturen und
Religionen moglichst auf allen gesellschaftlichen Ebenen und in méglichst vielen Relationen
(Christen-Muslime, Muslime-Muslime, Juden-Muslime etc.) gefiihrt werden. Dabei mus-
sen auch innerislamische Minderheiten wie beispielsweise die Aleviten einbezogen werden.
Auferdem wirkt es sich positiv aus, wenn der Dialog in verschiedenen Formen stattfindet
(Besuche, gemeinsame Feste, Diskussionsveranstaltungen etc.). Vorhandene Strukturen,
in denen in einer Kommune schon ein Dialog zwischen den Kulturen geftihrt wird oder
Konflikte bearbeitet werden, kdnnen eine gute Grundlage fur die Konfliktbearbeitung im
Planungs- und Bauprozess einer Moschee darstellen.

Die Kommune kann, sofern sie eine eigene stadtische Integrationspolitik verfolgt, Mo-
scheevereine in die Umsetzung einbinden. So kdnnen die sozialen und kulturellen Angebote
des Moscheevereins z.B. mit integrationsférdernden MaBnahmen der Kommune verknlpft
oder in Kooperation entwickelt werden. Auferdem kdnnen klare Positionen der Kommune
zum Themenkomplex Zuwanderung und Zusammenleben der Kulturen die Sichtweise der
Offentlichkeit auf den Bau von Moscheen beeinflussen.

Ein wichtiger Bestandteil der kommunalen Integrationspolitik fir den Planungs- und
Bauprozess von Moscheen ist auch die Verbesserung der interkulturellen Kompetenzen in
der Verwaltung. Leggewie et al. (2002: 93-95) weisen darauf hin, dass diese erheblich zum
Gelingen von Planungs- und Bauprozessen beitragen kénnen. Dies kann z.B. durch gezielte
Personalentwicklung geschehen, indem Verwaltungsmitarbeiter in Bezug auf ihre interkul-
turelle Kompetenz geschult werden und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund eingestellt
werden.

3.2 Projektbezogene Strategiebausteine

Im Rahmen eines konkreten Moscheeprojektes bieten sich der Kommune, je nach Projekt
und lokalen Gegebenheiten, grundsatzlich in den Bereichen Standortsuche, Gestaltung des
Gebéaudes, Baugenehmigung, Finanzierung und Information und Beteiligung der Offent-
lichkeit vielfaltige Moglichkeiten, sich im Planungs- und Bauprozess zu engagieren. Diese
werden im Folgenden dargestellt.
Standortsuche
Um raumliche Konflikte zu minimieren oder auszuschlieRen und die Sichtbarkeit und Funk-
tionalitat des Gebdudes zu gewdhrleisten, ist der richtige Standort fir die Moschee von
zentraler Bedeutung. Die unmittelbare Standortentscheidung liegt zwar in erster Line beim
Bauherrn selbst, die Kommune kann aber unterstiitzend bei der Standortsuche tétig wer-
den, sofern der Bauherr noch kein geeignetes Grundstlck gefunden hat oder dieses nicht
den definierten Standortanforderungen entspricht.

In groBeren Stadten, in denen haufig Moscheen gebaut oder umgenutzt werden, kann
es sinnvoll sein, fir die Standortsuche und -entwicklung eine dmteriibergreifende Arbeits-



gruppe einzurichten, die sich anlassbezogen trifft. Durch die Zusammenarbeit zwischen
den Amtern und der Zustindigkeit bestimmter Personen fiir die Standortfragen bei Mo-
scheeneubauten kénnen dauerhafte Kompetenzen in der stadtischen Verwaltung entwi-
ckelt werden (vgl. Greiwe/Matthies 2002: 18ff). Bei der Aufstellung von Rahmenpldnen
in Stadtteilen, in denen langfristig der Bau einer Moschee zu erwarten ist, ist es auBerdem
sinnvoll, in der stadtebaulichen Analyse des Stadtteils und der Erstellung des Rahmensplans
mogliche Standorte flr eine Moschee zu berticksichtigen.

Die Untersuchung der Fallbeispiele hat gezeigt, dass bei der Standortsuche vor allem die
Anforderung eines reprdsentativen Standorts und das Ziel, Konflikte zu vermeiden, nicht
immer miteinander vereinbar sind. In vielen Situationen wird man sich deshalb entscheiden
mussen, ob man einen konfliktfreien Standort oder einen reprasentativen Standort wahlt,
da insbesondere die reprasentativen Standorte beim Bau von Moscheen Konflikte hervor-
bringen koénnen. Entscheidet man sich flr einen reprdsentativen Standort und nimmt damit
einhergehende Konflikte in Kauf, so ist es unerldsslich, in den Planungsprozess ein gutes
Konfliktmanagement zu integrieren, um keine langfristigen Stérungen des Zusammenle-
bens zu erzeugen. Ein Beispiel fiir ein solches Vorgehen stellt die Standortsuche fir die
Yavuz-Sultan-Selim-Moschee in Mannheim dar. Trotz anfanglicher Proteste, die mit Hilfe
eines umfangreichen Dialogs beigelegt werden konnten, konnte sie an einem représenta-
tiven Standort in der Mannheimer Innenstadt errichtet werden (Textkasten).

Hat der Moscheeverein, unter Umstdnden mit Unterstiitzung der Kommune, ein geeig-
netes Grundstiick gefunden, kann es zu Problemen beim Kauf des Grundsttickes kommen.
Auch hier kann die Kommune unterstiitzend bei den Grundstticksverhandlungen tatig sein.

Leggewie et al. (2002: 77) weisen darauf hin,
Standortsuche fiir die Yavuz-Sultan-Selim-Moschee

Die Stadt Mannheim sah 1982 Handlungsbedarf zur Suche
eines neuen Standortes fiir eine bestehende Hinterhofmo-
schee, da das bisherige Grundstlick zum Sanierungsgebiet
erklart worden war und sich aufierdem Probleme durch den
Betrieb der Moschee ergeben hatten. Im Dialog mit dem Mo-
scheeverein einigte man sich darauf, dass ein Neubau errichtet

dass es in einem solchen Fall sinnvoll ist, wenn
eine Person von hohem 6ffentlichem Ansehen
eine Vermittlerrolle in den Grundstiicksver-
handlungen (bernimmt. Die Vermittlerrolle
konnen kommunale Akteure wie ein Dezer-

nent oder der Blrgermeister iibernehmen, es
konnen aber auch andere Akteure wie z.B. ein
lokaler Pfarrer involviert werden.

Gestaltung des Gebdudes

Ein qualitidtsvolles Gebdude, welches der an-
spruchsvollen Bauaufgabe einer Moschee in
der Diaspora gerecht wird sowie sich in das
Umfeld einfligt und Offenheit symbolisiert,
kann eine Bereicherung im Stadtraum sein
und ein Symbol der Integration darstellen.
Zwar liegt die Verantwortung fiir die Gestal-
tung des Gebaudes zum GroBteil bei dem vom
Moscheeverein ausgewéhlten Architekten

werden sollte. Es war Wunsch des Vereins, eine ,, richtige" Mo-
schee, die auch die Funktion eines Gemeindezentrums erftillt,
zu bauen. Mit Unterstiitzung der Stadt Mannheim wurde ein
Grundstiick, das einem Sakralbau wiirdig ist und eine wohn-
ortnahe Versorgung gewdhrleistet, gesucht. Die Gestaltung
des Gebdudes stand zu dem Zeitpunkt noch nicht fest. Nach
langen Bemiihungen fand sich ein Grundsttick am Luisenring,
dem zentralen StraBenring um die Mannheimer Innenstadt, in
unmittelbarer Nachbarschaft zu einer katholischen Kirche.

Die Pldne zum Bau der Moschee stieBen jedoch bei Teilen der
Bevolkerung in dem Stadtteil auf starke Ablehnung. Befiirch-
tet wurden Ruhestdrungen, Stellplatzmangel sowie eine hohe
Verkehrsbelastung und es wurden generelle Beflrchtungen
zum lIslam geduBert. Durch intensiven Dialog zwischen den
verschiedenen Gruppen konnten diese Angste und Diffe-
renzen zum GroBteil tberwunden werden und die Christlich-
Islamische Gesellschaft Mannheim e.V. und das Institut fur
Deutsch-Turkische Integrationsstudien wurden gegriindet.
(Vgl. Website Schader-Stiftung)
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und dem Verein selbst, die Kommune kann jedoch beratend und bis zu einen gewissen Grad
auch tber rechtliche Instrumente Einfluss auf die Gestaltung des Gebaudes nehmen.

Das Duisburger Fallbeispiel hat gezeigt, dass zur Lésung dieser anspruchsvollen Bauauf-
gabe Gestaltungsbeirdte wertvolle Beitrédge leisten konnen. Gestaltungsbeirdte wurden seit
den 70er Jahren des vergangenen Jahrhunderts in verschiedenen GroB- und Mittelstadten
eingerichtet.® Sie haben die Aufgabe , der Diskussion und Urteilsfindung tiber vorgelegte
Projekte, mit dem Ziel, Empfehlungen fir die Fachausschiisse, den Rat und die Verwaltung
zu erarbeiten” (StadtBauKultur NRW 2003: 12). Dabei kann die Beratung mit dem Ar-
chitekten und dem Bauherrn Bestandteil der Arbeit sein (vgl. StadtBauKultur NRW 2003:
10ff). Wichtig ist dabei, dass dem Gestaltungsbeirat die wohl fiir die meisten Gestaltungs-
beirdte ungewohnliche Bauaufgabe einer Moschee vermittelt werden kann. Anders als im
Duisburger Vorgehen empfiehlt es sich schon zu Beginn des Verfahrens mit dem Gestal-
tungsbeirat zusammenzuarbeiten, um den architektonischen Stil und die stadtebauliche
Einbindung zu kldren. Im weiteren Verlauf konnen dann Details der Geb4udegestaltung
besprochen werden.

Neben der Beratung des Moscheevereins kann die Kommune auch mit Hilfe von recht-
lichen Instrumenten begrenzten Einfluss auf die Gestaltung des Moscheegebaudes neh-
men. Dies ist jedoch stark abhdngig von den bestehenden baurechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Liegt das Grundstiick z.B. im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, muss sich
die Gestaltung des Gebdudes den Vorgaben des Bebauungsplans anpassen. Bei einer Ge-
nehmigung nach § 34 BauGB kann z.B. Uiber das Erfordernis des Sich-Einfligens Einfluss auf
die Gebdudegestaltung genommen werden. Eine Einflussnahme durch Beratung ist jedoch,
wenn moglich, der Einflussnahme Uber rechtliche Instrumente vorzuziehen, da so gemein-
same Losungen entwickelt werden kdnnen.

Ziel der kommunalen Einflussnahme sollte es sein, dass die islamische Einrichtung im
Stadtraum ablesbar ist, ohne den visuellen Gesamteindruck des Umfelds zu storen. Das Ziel
einer sichtbaren Moschee ist jedoch auch haufig der Kritik ausgesetzt — insbesondere die
Symbole Kuppel und Minarett kdnnen auf Ablehnung bei der deutschen Bevélkerung sto-
Ren. Unterstitzt die Kommune den Bau einer sichtbaren Moschee, empfiehlt es sich, dass
sie flankierend durch intensive Information und Beteiligung der Offentlichkeit Akzeptanz
fur das Vorhaben erzeugt und Konflikte von Anbeginn l6st.

Baurechtliche Genehmigung

Grundsétzlich kann eine Genehmigung nach § 34 BauGB oder im Geltungsbereich von
Bebauungsplénen erteilt werden. Bei der Genehmigung nach § 34 BauGB kann jedoch ein
relativ groBer Ermessensspielraum auftreten (vgl. Schoppengerd 2005: 55ff). Im Einzelfall
muss die Kommune entscheiden, ob es in so einem Fall sinnvoll sein kann, einen Bebau-
ungsplan oder einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan aufzustellen, um eine rechtlich
eindeutige Situation zu schaffen. Dabei sollte jedoch beachtet werden, dass die Aufstellung
eines Bebauungsplans ein relativ aufwandiges Aufstellungsverfahren mit sich bringt. Ander-
seits wird aber auch die Offentlichkeit intensiver beteiligt. AuBerdem kann die Aufstellung
eines Bebauungsplans sinnvoll sein, wenn die rechtlichen Gegebenheiten am gewiinschten



Standort eine Baugenehmigung fiir das geplante Vorhaben nicht zulassen und die Kommu-
ne durch die Aufstellung so die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen schaffen kann.

Im Rahmen des Bauantragsverfahrens ist es sinnvoll, wenn die Kommune darauf hin-
wirkt, dass eine Trennung in Bauvoranfrage und Baugenehmigung stattfindet. Dies kann
sinnvoll sein, um unnotigen Aufwand zu vermeiden und eine frithzeitige Konfliktlosung
zu erreichen. Voraussetzung dafur ist, dass die Untere Bauaufsichtsbehdrde vor dem ei-
gentlichen Bauantrag Uber das Vorhaben informiert ist und sich die Moglichkeit zu einem
freiwilligen Beratungsgesprach mit dem Moscheeverein von beiden Seiten aus bietet.
Um eine gute Abstimmung und Kooperation zwischen den Beteiligten zu gewéhrleisten,
schlagen Leggewie et al. (2002: 90) vor, im Rahmen des Bauantragsverfahrens einen
Runden Tisch mit dem Moscheeverein, dem Architekten, der Unteren Bauaufsichtsbe-
hoérde und Vertretern anderer Behérden einzuberufen. Dies kann vor allem in gréBeren
Stadten oder bei sehr komplexen Vorhaben sinnvoll sein. Ein ,Runder Tisch' oder sonstige
frihzeitige Absprachen mit dem Moscheeverein, dem Architekten und der Unteren Bau-
aufsichtsbehorde sollten auch genutzt werden, um mogliche Konflikte zu identifizieren.
Als sehr wirkungsvoll hat sich dabei das Vorgehen bei der Planung der Fatih Moschee in
Essen erwiesen, wo bereits in der Bauvoranfrage zentrale Konfliktbereiche wie die Stell-
platzfrage und der Gebetsruf geklart werden konnten und so eine groRere Diskussion in
der Offentlichkeit vermieden wurde. Dies setzt jedoch voraus, dass der Moscheeverein
unter Umstdnden bereit ist, auf konflikttrachtige Punkte, wie z.B. den lautsprecherver-
starkten Gebetsruf, zu verzichten.

Finanzierung

Durch finanzielle Unterstiitzung kénnen die Moglichkeiten eines Moscheevereins, ein
kulturelles und soziales Angebot anzubieten, erweitert werden. Die Finanzierung des Mo-
scheegebdudes selbst liegt in erster Linie bei dem Moscheeverein. Direkte finanzielle Forde-
rungen von Moscheebauten sind nicht moglich.

Das Fallbeispiel in Duisburg hat jedoch gezeigt, dass die Moglichkeit besteht, Teilange-

bote einer Moschee zu férdern. Dabei kann die Kommune unterstitzend tétig sein, indem
sie den Moscheeverein Uber dffentliche Férderprogramme informiert und den Verein bei
der Antragsstellung unterstltzt. Voraussetzung fiir die Beantragung ist, dass der Verein
integrationsférdernde und soziale Angebote, die tiber religiose Dienstleistungen hinausge-
hen, anbietet und fir diese Férdermdglichkeiten bestehen.
Dartiber hinaus kann die Kommune den Verein auch beratend bei der Erstellung eines Fi-
nanzierungskonzeptes unterstiitzen. Die Kommune muss dabei insbesondere darauf ach-
ten, dass eine dauerhafte Finanzierung gesichert ist, um keine ,Bauruine’ zu erhalten, und
dass der Unterhalt des fertigen Gebdudes gewdhrleistet ist.

Sofern der Moscheeverein ein stadtisches Grundstiick erwerben will, hat die Kommune
auBerdem die Moglichkeit, Gber einen niedrigen Kaufpreis des Grundsttickes den Bau einer
Moschee zu fordern. Mochte der Verein ein Grundstlick von einem anderen Eigentlimer
erwerben, kann die Kommune unter Umstanden bei der Verhandlung um den Kaufpreis
unterstltzend einwirken.
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Insgesamt sollte jedoch beachtet werden, dass, insbesondere vor dem Hintergrund der an-
gespannten Haushaltslage in den Kommunen, eine finanzielle Férderung schnell der 6ffent-
lichen Kritik ausgesetzt sein kann. Entscheidet sich die Kommune fiir eine finanzielle Unter-
stiitzung, sollte deshalb zur Konfliktminderung eine gezielte Information der Offentlichkeit
stattfinden, Uber die z.B. die Verwendung 6ffentlicher Gelder klar kommuniziert wird.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die Untersuchung der Fallstudien hat gezeigt, dass die Offentlichkeit auf unterschiedliche
Art und Weise in den Prozess eingebunden werden kann und dies erheblich zum Gelin-
gen der Projekte beigetragen hat. Bei der Untersuchung der Fallstudien wurde von den
Interviewpartnern mehrheitlich empfohlen, sich frihzeitig an die Offentlichkeit zu wenden
und Offenheit zu zeigen. Die Kommune muss sich also friihzeitig dartber klar werden,
wann welche Art von Information und Beteiligung der Offentlichkeit stattfinden soll und an
welche Zielgruppen sie sich richtet. Die Zielgruppen kénnen dabei unterschieden werden
zwischen dem unmittelbaren Umfeld, lokalen Meinungsfiihrern sowie der breiten Stadt-
teiloffentlichkeit. Insbesondere bei der Information und Beteiligung der Offentlichkeit ist
es sinnvoll, mit anderen Akteuren zusammenzuarbeiten, um zusatzliche Kommunikations-
moglichkeiten zu nutzen und nach auBen Geschlossenheit zu zeigen.

Leggewie et al. (2002: 87) halten es fir sinnvoll, die unmittelbare Nachbarschaft per-
sonlich zu informieren, damit sie von dem geplanten Vorhaben nicht erst aus der Zeitung
erfahren und so Misstrauen entsteht. Die personliche Information sollte durch den Mo-
scheeverein erfolgen, die Kommune kann den Moscheeverein jedoch im Hinblick auf das
Vorgehen beraten. Leggewie et al. (ebd.: 78) weisen auBerdem darauf hin, dass Art und
Umfang der Moschee in der Nachbarschaft unbedingt kommuniziert werden missen, ins-
besondere dann, wenn es sich um ein Gemeindezentrum handelt, welches sich deutlich von
der reinen religiésen Nutzung unterscheidet.

Im untersuchten Essener Fallbeispiel wurden auch von stadtischen Akteuren, in diesem
Fall den Stadtteilmoderatoren, personliche Gesprache im Umfeld der geplanten Moschee
geflihrt, um fir Verstandnis zu werben und die Akzeptanz des Projekts zu erh6hen. Finden
sich in einer Kommune Strukturen, die diese persénliche Form der Ansprache erméglichen,
kann dies eine sinnvolle Ergdnzung sein, es sollte jedoch nur in Kooperation mit dem Mo-
scheeverein geschehen.

Neben dem nidheren Umfeld muss auch die breite Offentlichkeit friihzeitig tber das
Vorhaben informiert werden. Die Kommune kann den Moscheeverein bei der Pressear-
beit unterstlitzen, indem Ansprechpartner vermittelt werden, Unterstiitzung bei der Er-
stellung von Pressemitteilung geleistet wird oder gemeinsame Pressekonferenzen durch-
geflihrt werden. Ziel ist es, eine differenzierte, sensible Berichterstattung in der Presse
anzuregen.

Zur Information der Presse und der Offentlichkeit ist es sinnvoll, das Projekt, wie z.B. im
untersuchten Fallbeispiel in Essen geschehen, im Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung
zu prasentieren. Dabei kann die Form der Prasentation ein wichtiger Einflussfaktor sein.
Neben sachlichen Informationen, die in keinem Fall fehlen sollten, kann es sinnvoll sein,



die Prasentation durch andere Kommunikationsformen, wie Theater- oder Rollenspiele zu
erganzen und so die Bevolkerung auf unterschiedlichen Wegen anzusprechen.

Bei der Durchfiihrung von &ffentlichen Prasentationen kann es auch entscheidend sein,
wer an der Prasentation mitwirkt. Will die Kommune Unterstttzung fir das Vorhaben si-
gnalisieren, muss moglichst ein Entscheidungstrdger an der Veranstaltung beteiligt sein.
AuBerdem sollte eine ffentliche Veranstaltung, wenn moglich, von verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen gemeinsam durchgefiihrt werden.

Ein wichtiger Strategiebaustein in der kommunalen Handlungsstrategie ist die Durch-
fihrung von Biirgerversammlungen. Sie dienen vor allem dazu, die éffentliche Meinung
zu dem Vorhaben und Bedenken und Einwénde zu ermitteln. Eine Kombination mit einer
Informationsveranstaltung kann sinnvoll sein. Schmitt (2003: 369) weist jedoch auf den
ambivalenten Charakter hin, den Blrgerversammlungen in einem Planungs- und Baupro-
zess einer Moschee einnehmen konnen. Nicht immer tragen Biirgerversammlungen zur
Deeskalation von Konflikten oder zur Aufklarung Gber das Vorhaben bei, sondern es kann
auch vorkommen, dass durch das unmittelbare Aufeinandertreffen von Gegnern und Be-
flrwortern eines Vorhabens eine Eskalation des Konfliktes erst ausgelost wird. Schmitt (vgl.
ebd.) sieht in den Fahigkeiten der Moderation und der Auswahl der Referenten einen we-
sentlichen Faktor fiir einen konstruktiven Verlauf einer Burgerversammlung.

Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens oder gegebenenfalls bei Aufstellung eines
Bebauungsplans fiir eine Moschee ist die Offentlichkeit von der Kommune in unterschied-
lichem MaR im Rahmen von formellen Verfahren zu informieren und zu beteiligen. Kommt
es bei der Erteilung einer Baugenehmigung zu Ausnahmen oder Befreiungen, sind die An-
grenzer zu unterrichten und deren Einwédnde zu bearbeiten. Bei der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans sind die Offentlichkeit und die Behdrden nach §§ 3 und 4 BauGB zu beteiligen.

Kommt es zu heftigen Konflikten mit der Offentlichkeit, ist es empfehlenswert, ein ge-
zieltes Konfliktmanagement z.B. in Form eines Runden Tisches mit den Konfliktparteinen
oder/und eine Mediation einzuleiten. Diese kénnen als ,Institutionen’ den Konfliktverlauf
moderierend beeinflussen und so dazu beitragen, dass Konflikte eine produktive Wirkung
entfalten. Leggewie et al. (2002: 85f.) weisen darauf hin, dass ein solches Konfliktma-
nagement schon in der Anfangsphase der Planungen sinnvoll sein kann. Auch wenn es auf
den ersten Blick aufwandig erscheinen mag, so kdnnen dadurch jedoch haufig langfristige
Schwierigkeiten vermieden werden.

Konfliktbearbeitung kann auch durch einen Projektbeirat, wie er im Fallbeispiel Duis-
burg eingerichtet wurde, erfolgen. Ein Projektbeirat nimmt dabei sowohl Aufgaben der
Offentlichkeitsbeteiligung als auch der Beteiligung und Konfliktbearbeitung war. Vorteil
eines Beirates ist, dass eine dauerhafte Einrichtung vorhanden ist, tiber die Anregungen und
Bedenken angebracht werden kénnen. Die Offentlichkeit kann sich jederzeit an den Beirat
wenden und ist nicht gezwungen, AuBerungen zu einem bestimmten Termin oder in der
Offentlichkeit vorzubringen. Dies kann zu einer ,Entschleunigung’ des Prozesses beitragen,
der Schmitt (2003: 368) eine konfliktmindernde Wirkung zuschreibt.

Bei der Einrichtung eines Beirates muss darauf geachtet werden, dass er allen Konflikt-
parteien offen steht. Das Duisburger Vorgehen, bei dem alle Interessierten zu Mitgliedern
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des Beirates werden konnten, kann ein sinnvoller Weg sein. Es kann aber auch den Nachteil
haben, dass der Beirat eine hohe Fluktuation aufweist oder bei hohem Interesse eine GroRe
annimmt, bei der er nicht mehr arbeitsfahig ist. Eine andere Moglichkeit besteht darin,
zu Beginn des Planungsprozesses einen Beirat einzurichten, der Uiber die gesamte Laufzeit
konstant ist und dessen Mitglieder verschiedene Interessengruppen repréasentieren. Hier
kann es jedoch bei der Auswahl der Mitglieder und deren Legitimation als Vertreter einer
bestimmten Gruppe zu Problemen kommen.

Schlusskommentar: Moscheebau als Daueraufgabe fiir die Kommune

Es ist deutlich geworden, das Kommunen, in denen ein signifikanter Anteil an Muslimen
lebt, sich dauerhaft mit den anséssigen Moscheevereinen auseinandersetzen missen, um
diese in die stadtische (Integrations-) Politik einzubinden. Vor allem die Koordination is-
lamischer Belange und die Einbindung der Moscheen in die stddtische Integrationspolitik
stellen dabei wichtige Bausteine dar, um sich auf ein konkretes Moscheebauprojekt vorzu-
breiten und eine Basis fiir die Entwicklung von projektbezogenen Handlungsstrategien zu
entwickeln. Dies ist umso wichtiger, als das neue Zuwanderungsgesetz den Kommunen die
Aufgabe zuweist, Integration zu gestalten und dazu allgemeine und lokale Strategien und
Politiken zu entwerfen.

Anmerkungen

1 Der Artikel basiert auf der Diplomarbeit der Autorin ,,Moscheebauten in Deutschland: Rahmenbedin-
gungen und Strategien fiir kommunales Handeln", die im Dezember 2005 abgeschlossen wurde.

2 Lemmen bezieht sich hier auf Kinder von Migranten, die in Deutschland geboren werden und die deut-
sche Staatsangehdrigkeit erhalten.

3 Alsreprésentative Moscheen werden in diesem Artikel Moscheen verstanden, die von auBBen durch ihre
bauliche Form und Symbolsprache als Moscheen zu erkennen sind und ein fiir eine Moschee typisches
Raumprogramm aufweisen.

4 Der Verfassungsschutz weist darauf hin, dass von islamistischen Organisationen in Deutschland eine
nicht zu unterschdtzende Gefahr ausgehe, dass jedoch ,von den gegenwartig mehr als drei Millionen im
Bundesgebiet lebenden Muslimen sich lediglich ein Prozent den hier bestehenden islamistischen Organi-
sationen angeschlossen hat.” (Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2004: 185)

5 Eine ausfiihrliche theoretische Darstellung der verschiedenen Konfliktarten findet sich bei Schmitt (vgl.
ders 2003: 109ff).

6  ZuderEntwicklung der verschiedenen Konflikte und dem Verhéltnis von islamischen Organisationen zum
deutschen Staat und der deutschen Gesellschaft siehe Schmitt 2003: 135ff sowie Khoury et al. 2000.

7 Das Férderprogramm des Landes NRW wird aus Mitteln des Ziel-2-Programms der EU und Mitteln des
Landes finanziert. Geférdert werden Projekte in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf, , die
Beschéftigungswirkung entfalten, neue wirtschaftliche Existenzen begriinden und dabei die lokale Ange-
botsstruktur verbessern, die beitragen zu einem besseren Image und zu einem positiven Profil der benach-
teiligten Stadtteile, die zivilgesellschaftliches Engagement in Gemeinschaftsprojekten fiir Nachbarschaft,
Siedlung und Quartier mobilisieren” (vgl. Website Startklar).

8  Ausfiihrliche Informationen zu der Arbeit von Gestaltungsbeirdten finden sich in StadtBauKultur NRW
(2003).(2003).
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Ulkii Bursa

Eigentumsbildung tiirkischer Einwandererfamilien -
ein Weg zur Befriedigung eines Grundbediirfnisses

Seitden 80er Jahren steigt der Anteil an selbst nutzenden Immobilieneigentiimern unter den
auslandischen Wohnbiirgern in Deutschland kontinuierlich an. Wéhrend 1980 nur 2,3%
der Auslander' Wohneigentum hatten, lag der Anteil der auslédndischen Haushalte in Ge-
bauden mit Wohnraum im Jahre 2002 bei 15,5% (vgl. BAS 1996: 257; vgl. Statistisches
Bundesamt 2002). Aus der sogenannten Marplanstudie ist zu erkennen, dass insbesondere
selbstandige Auslédnder zu 43 % ihre eigene Wohnung oder ihr eigenes Haus besitzen (vgl.
Marplan 2003).

Unter den Migranten kaufen besonders tirkische Haushalte verstdrkt Wohneigen-
tum. In NRW st die Eigentumsquote tiirkischer Familien innerhalb von flinf Jahren, zwi-
schen 1999 und 2003, von 16% auf 28% gestiegen (vgl. ZfT 2004). Viele von diesen
haben im Rahmen der Privatisierungsprozesse in den ehemaligen Werkssiedlungen Immo-
bilien erworben (vgl. auch Hanhorster in diesem Band), andere Migranten investieren auch
in Neubau. Woher kommt dieser Trend? Welche Griinde haben die betreffenden Fami-
lien, um Eigentum zu erwerben? Ausgangsthese der hier wiedergegebenen Untersuchung
(Bursa 2004) war, dass vor allem zwei Griinde vorliegen:

a. die erfahrene Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt lasst keine andere Wabhl als
den Kauf, wenn die gestiegenen Wohnbedrfnisse verwirklicht werden sollen;
b. wie deutsche Familien auch, moéchten sich die Migranten, die es sich leisten konnen,
ihren Traum von einem eigenen Heim erflllen.
Die folgende Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse dieser Arbeit beginnt mit der
Darstellung von zwei typischen Féllen aus der Untersuchung, geht dann tiber zu einer Ver-
allgemeinerung dessen, was an der jeweiligen ,Wohnkarriere' dieser Familien als typisch
erkennbar ist. Die Familien durchlaufen Phasen, die historisch fiir alle Arbeitsmigrantinnen
und ihre Angehorigen verallgemeinbar nachgewiesen werden konnen. SchlieRlich werden
Forderungen und MaBnahmen entwickelt, die einerseits die Bildung von Wohneigentum
von Zuwandererfamilien unterstiitzen und andererseits dazu fiihren sollen, der Diskrimi-
nierung auf dem Wohnungsmarkt generell begegnen zu kdnnen.



1. Wohneigentumsbildung am Beispiel einer Reihenhaussiedlung in
Hamburg-Wilhelmsburg - Unterschiedliche Eigentiimertypen

Im Rahmen der Diplomarbeit der Autorin wurde im Jahre 2004 die ,Motivation' zum Eigen-
tumserwerb untersucht (vgl. Bursa 2004). Da die tiirkischen Haushalte die groBte Grup-
pe unter den Migranten in Deutschland sind, standen diese im Zentrum der Arbeit. Die
Untersuchung wurde in Hamburg-Wilhelmsburg, einem traditionellen Arbeiterstadtteil mit
einem hohen Anteil von auslandischen Wohnbiirgern, durchgefiihrt.

Im Folgenden werden exemplarisch zwei typische Haushalte aus der Untersuchung vor-
gestellt, die in Wilhelmsburg in einem Neubaugebiet in direkter Nachbarschaft des traditi-
onellen Zentrums, ein Haus gekauft haben. Die Darstellung beruht auf qualitativen Inter-
views, in denen sowohl die ,Wohnkarriere' der Familie seit der ersten Migrationsphase er-
fasst werden sollte (die WohnungsgréBen sind von den jeweiligen Gesprachspartnerinnen
geschétzt worden), als auch die konkreten Anldsse und Bedingungen in Erfahrung gebracht
werden sollten, die zum Einkauf in das Wohnprojekt als Eigentimer gefiihrt haben (vgl.
Bursa 2004:108ff).

1.1 Fallbeispiele

Familie A

Die Interviewpartnerin A wurde 1968 in Deutschland geboren. Ihre Eltern kamen Mitte
der 60er Jahre nach Deutschland und wohnten, ,,wovon sie heute noch erzihlen", in ei-
ner 1 Zimmer-Kellerwohnung, ohne Heizung und Badezimmer, die Toilette befand sich im
Hausflur. Bis zum vierten oder fiinften Lebensjahr wohnte Frau A mit fiinf Personen in
dieser Unterkunft. Im Jahre 1972 oder 1973 erhielten ihre Eltern in einer Gemeinschafts-
wohnung ein weiteres Zimmer. In dieser Gemeinschaftsunterkunft teilten sie Kiiche und das
Badezimmer mit den Gbrigen Bewohnern.

Ende 1974 zogen sie in eine Sozialwohnung mit 4 Zimmern, in der heute noch die El-
tern der Interviewpartnerin A leben. Zu Anfang wohnten sie in der Wohnung mit finf und
spater mit sechs Personen. Die ca. 90m? empfand die Interviewpartnerin als ausreichend.
Die Wohnung war mit Dusche, Zentralheizung und dem Zugang zu einer Waschkiiche
ausgestattet.

Nach ihrer Heirat Ende der 80er Jahre zog Frau A mit ihrem Ehemann in eine 50m? grofe
Mietwohnung. Die beiden Zimmer waren am Anfang fir sie und ihren Ehemann ausrei-
chend. Die Wohnung war mit Dusche, Zentralheizung und Innentoilette ausgestattet. Sie
war auferdem neu renoviert und kostete 700,- DM Warmmiete. Trotz der bekannterma-
Ren allgemein hohen Mieten in Hamburg empfand die Interviewpartnerin die Miete fur
diese Wohnung als Gberhoht. Auch mit dem Wohnumfeld war sie nicht zufrieden. Es waren
keine Spielflachen fir Kinder vorhanden.

Nachdem 1992 das erste Kind, eine Tochter, auf die Welt kam, sah das Ehepaar sich
nach einer gréBeren Wohnung um und meldete sich als Bewerber bei der stddtischen Woh-
nungsgesellschaft an. Im Jahre 1993 zogen sie in ein altes Mietshaus. Die 69m? groRe Woh-
nung hatte drei Zimmer. Sie war mit Dusche, Zentralheizung und Innentoilette ausgestattet.
Diese Sozialwohnung kostete ebenfalls ca. 700,- DM Warmmiete. Das Mehrfamilienhaus
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lag zwar an einer HauptstraBe, jedoch gab es fiir die Kinder im Hinterhof eine Spielwiese. Im
Laufe der ndchsten sieben Jahre bekamen sie zwei weitere Kinder, zwei S6hne. Sie benétigten
eine noch gréRere Wohnung, vor allem ein zweites Kinderzimmer fir die Tochter. Sie suchten
ab 2001 intensiv nach einer 4-Zimmer-Wohnung, konnten jedoch keine geeignete Woh-
nung finden. , Eigentlich hatten wir nicht die Absicht, ein Haus zu kaufen. Wir haben eine
4-Zimmer-Wohnung gesucht”. Nur war ihre Suche hoffnungslos. Bei der stadtischen Woh-
nungsgesellschaft sind sie nur auf verstandnislose Mitarbeiter gestoBen. ,, Wir sind echt nicht
gut behandelt worden. Die haben gesagt, wir brauchen nicht einmal vorbei zu kommen, die
Liste wére voll.” Sie suchten in Zeitungen nach privaten Anbietern und nahmen auch Besich-
tigungen vor. Die verfligbaren Angebote jedoch waren der Familie entweder zu teuer oder sie
haben die, die sie gerne gemietet hatten, nicht bekommen. , Wir wollten raus aus dem Such-
prozess". Deshalb erkundigten sie sich bei tlirkischen Freunden, die Eigentum gekauft und in
einen Altbau investiert hatten. ,Da zahlt man genau so viel wie die Miete."

.Aber Altbau wollten wir nicht, da muss immer fiir Reparaturen investiert werden (...)
Bei uns waren die Finanzen sehr wichtig (...). Hatten wir eine glinstige 4-Zimmer-Wohnung
gefunden, hatten wir wahrscheinlich das Haus gar nicht gekauft. Aber die Wohnungen von
der offentlichen Wohnungsgesellschaft sind nicht nur klein und alt, sondern auch teuer. Die
haben tiber 700 Euro Warmmiete gekostet (...) jetzt zahlen wir fiir ein Haus nicht ganze 800
Euro." Die Familie wohnt heute in einem 118,67m? groRen Neubau-Reihenhaus.

Familie B

Die Interviewpartnerin B wurde 1964 in der Tirkei geboren und ist dort aufgewachsen.
Sie hat 1982 ihren Ehemann, der bereits seit Anfang der 70er Jahre in Deutschland lebte,
in der Tirkei geheiratet und kam funf Jahre spater (1987) mit ihren zwei Sdhnen nach
Deutschland. Die 2-Zimmer-Wohnung, die ihr Ehemann bereits bewohnte, war in einem
alten Mehrfamilienhaus und verfligte tiber ca. 50m?, mit Dusche, Zentralheizung und In-
nentoilette. Fir die Wohnung zahlten sie zu der Zeit ca. 600,- DM Warmmiete.

In den ersten Jahren war die Wohnung flir vier Personen ausreichend, als aber spéter
der dritte Sohn unterwegs war, wollten sie in eine groBere Wohnung umziehen. Sie suchten
sowohl im freien Mietwohnungsbau als auch im sozialen Wohnungsbau. Im Jahre 1993
bekamen sie eine Sozialwohnung mit 4 Zimmern. Die 95m? groBe Wohnung befand sich
in einem alten Mietshaus. Sowohl die Wohnung als auch das Wohnumfeld gefielen Frau B.
Neben Zentralheizung, Bad und Innentoilette war die Wohnung sogar mit einem Balkon
ausgestattet. Die Miete betrug ca. 700,- DM Kaltmiete. Bis Ende 2002 lebte die Familie in
dieser Wohnung, in der dann noch ihr vierter Sohn auf die Welt kam.

Die Interviewpartnerin B war mit der Wohnung sehr zufrieden und sah keine Notwen-
digkeit, auszuziehen. lhr Ehemann wiinschte sich aber seit langem ein eigenes Haus mit
einem eigenen Garten und hatte sich im Laufe der Jahre immer wieder nach geeigneten
Immobilien umgesehen. Da Frau B aber die finanzielle Belastung flirchtete, hatte sie ihn im-
mer wieder von einem Kauf abgehalten. SchlieBlich konnte er sich durchsetzen. Seit 2002
lebt die Familie in einem 117,48m? Neubau in der Reihenhausanlage in Wilhelmsburg. Sie
zahlen etwa genauso viel wie Familie A, um 800 Euro.



Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Interviews machen deutlich, dass beide Migrantenhaushalte ihren Le-
bensmittelpunkt in Deutschland haben und diesen auch beibehalten méchten. Familie A
hat eindeutig nach langem Suchen keine andere Moglichkeit gesehen, den notwendigen
Wohnbedarf zu befriedigen, auRer durch den Kauf eines eigenen Hauses. Familie B hat
zwar auch langere Zeit gebraucht, um im Mietwohnungsbau die eigenen Wohnwiinsche
erflllen zu kdnnen, hat sich aber schlieBlich mit dem Kauf eines Eigenheimes einen lang
gehegten Wunsch erflillt und damit noch bessere Wohnbedingungen erreicht.

Trotz der unterschiedlichen Motive zum Wohneigentumserwerb wollten alle Inter-
viewpartner im gewohnten Umfeld und somit auch im Nahen Umfeld ihrer Familien und
Freunde bleiben. In ihre Finanzierung flossen neben dem Eigenkapital die direkten Objekt-
forderungen des Bundes (Bausparforderung), des Landes (zinsverbilligte Darlehen) und die
Eigenheimzulage.

1.2 Typisierung der Kaufer

Aus den vier Wohnbiographien lieBen sich zwei Eigentlimertypen ableiten. Diese sind nach
meiner Definition:

1. ,Grinder' und

2. Ausweichstrategen’.

Beide Eigentlimertypen sehen ihre Zukunft in Deutschland und weisen auch kein unter-
schiedliches Integrationsmuster auf. Sie haben lediglich eine andere Einstellung und andere
Voraussetzungen fur die Schaffung von Wohneigentum.

Die ,Griinder’ zeichnen sich dadurch aus, dass sie im Laufe ihres Lebens ein eigenes Haus
haben méchten. Fir sie stehen Motive wie mehr Wohnraum und ein eigener Garten, aber
auch die Kapitalanlage, Altersvorsorge sowie ihre soziale Stellung im Vordergrund.

Die ,Ausweichstrategen' hingegen suchen fir sich und die Familien eigentlich nur ge-
zielt nach einer groBen, qualitativ ausreichenden und finanziell tragbaren Mietwohnung.
Auf dem Mietwohnungsmarkt stoRen sie jedoch auf Benachteiligung und mangelnde so-
ziale Akzeptanz bei den Vermietern (vgl. Afheldt et al. 1987: 137). Nach einem erfolglosen
Suchprozess entscheiden sie sich, ein Haus zu kaufen, um sich so aus dem Suchdilemma
zu befreien (vgl. ebd.: 138). Dabei spielt nicht nur der gescheiterte Suchprozess eine Rolle,
sondern die gesamte Erfahrung auf dem Mietwohnungsmarkt, also ihre ,Wohnkarriere'.

Diese Erfahrung ist kein Einzelfall, und sowohl Familie A wie Familie B mussten vor dem
Kauf verschiedene Phasen der Wohnversorgung durchlaufen. Dies hatte 6konomische
Griinde, aber auch strukturelle und individuelle Diskriminierung lagen vor.

Im Folgenden sollen die Phasen der Wohnversorgung von Migrantenhaushalten, vor
allem den turkischen, idealtypisch dargestellt werden, die die Bildung von Wohneigentum
einschlieft. Dabei wird deutlich werden, inwiefern die Geschichte der ,Wohnkarriere' der
Migranten auch als eine Karriere der Benachteiligung' auf dem Wohnungsmarkt verstanden
werden muss. Dass die ,Wohnkarriere' der damaligen ,Gastarbeiter' mit >10m? Luftraum<
begann, hat vor allem mit den Anwerbebedingungen in der Bundesrepublik Deutschland
zu tun.
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2. Die Geschichte der Wohnversorgung von Migranten zwischen 1961 und 2005

Seit Beginn der Arbeitsmigration in der Bundesrepublik Deutschland sind auslandische Ar-
beitnehmer eine benachteiligte Gruppe auf dem Wohnungsmarkt. Dies wird besonders
deutlich, wenn man sich die Wohnkarrieren der einzelnen tiirkischen Wohnbtirger (siehe
die Interviews), aber auch die Reprasentativuntersuchungen des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung tber die Situation der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Famili-
enangehorigen naher betrachtet (vgl. BAS: diverse Jahrgdnge). Die Wohnversorgung der
auslandischen Wohnbdrger auf dem Mietwohnungsmarkt ldsst sich fir die letzten 40 Jahre
Arbeitsmigration in die folgenden vier Wohnphasen unterteilen (siehe Abbildung 1):

¢ Phase eins: Betriebseigene Unterbringung,

* Phase zwei: Bezug von preisglinstigen Mietwohnungen,

¢ Phase drei: Bezug von qualitativ héherwertigen Mietwohnungen,

¢ Phase vier: Erwerb von Eigentum

Die vier Phasen sind weder fiir bestimmte Zeiten oder Gruppen reprasentativ, noch hat

Abb. 1: Die Wohnphasen tiirkischer Haushalte in der BRD von 1961 bis heute  di€ Reihenfolge ein festes Schema.

Qualitit der Wohnung

Manche tiirkische Haushalte haben

| die eine oder andere Wohnphase
Phase 4: Wohneigentumsbildung
(seit Anfang der 1980er Jahre,

Ubersprungen, andere sind in einem

verstarkt seit den 1990er Jahren) unteren Qualitdtssegment verblie-

Phase 3: Qualitativ héherwertige ben. Die Entwicklung war und ist ab-
Wohnungen .

(seit Anfang der 1980er Jahre) hang'g vom AngebOt auf dem Woh-

Phase 2: Preisgiinstige Mietwohnungen

nungsmarkt, vom Lebenszyklus der
(seit Anfang der 1960er Jahre) Wohnbiirger und vom subjektiven

Phase 1: Betriebsbedingte Unterbringung

Interesse und den finanziellen Mit-
teln der Migrantenhaushalte. Wah-
» | rend einige tlrkische Haushalte sich

(von 1961 bis Ende der 1980er Jahre)

1980 1990 2005

Quelle: eigene Darstellung nach Stadt Niirnberg 1973; BAS 1981, 1986, 1996

heute immer noch in der zweiten
oder dritten Phase befinden, wech-
seln gleichzeitig andere turkische Familien in die neue, vierte Phase der ,Wohneigentums-
bildung'. Im Folgenden wird auf die Phasen genauer eingegangen.

2.1 Die Wohnphasen

Die erste Wohnphase ,Betriebseigene Unterkiinfte' beginnt 1961 mit der Einreise der tiir-
kischen Arbeitsmigranten in die Bundesrepublik Deutschland. Der Ubertritt in die jeweils
nachst ,hdhere’ Phase ist mit groBeren qualitativen Verdnderungen in der Wohnversor-
gung insgesamt verbunden. Innerhalb der unterschiedlichen Phasen finden Umzlige mit
minimalen Verbesserungen der Wohnversorgung statt, von einer Substandardwohnung
in eine andere, die nur in unterschiedlichen Stadtteilen liegen, oder es werden geringfi-
gige Verbesserungen in der Wohnungsqualitdt und in der Lage innerhalb der Stadt oder
im Stadtteil erreicht. Auch staatliche Wohnungspolitik und die Lage auf dem Wohnungs-
markt spielen eine Rolle.



Phase 1: Betriebseigene Unterbringung und Anwerbebedingungen

Anfang der 60er Jahre begann die Bundesrepublik Deutschland neben Italien mit weiteren
Léandern Anwerbevereinbarungen zu schlieBen, um den Arbeitskraftebedarf im Inland zu
decken und der nach dem 2. Weltkrieg expandierenden Wirtschaft zuzufiihren. Zu diesem
Zweck wurde 1961 mit der tlrkischen Regierung die ,Verbalnote tber die Anwerbung und
Vermittlung von tiirkischen Arbeitskréften’ unterzeichnet (Holjewilken 1976: 14ff). Mit ei-
ner offiziellen Einreiseerlaubnis kamen 1961 die ersten turkischen Arbeitsmigranten nach
Deutschland. Im Jahr 1961 wohnten 7.116 turkische Arbeitsmigranten in der Bundesrepublik
Deutschland, sechs Jahre spater waren es bereits 172.439 tlirkische Arbeitnehmer (vgl. Web-
seite Statistisches Bundesamt). Im Rahmen dieser organisierten Arbeitswanderung waren
die deutschen Arbeitgeber dazu verpflichtet, ihren ausldndischen Arbeitnehmern eine ,vom
zustandigen Arbeitsamt fiir angemessen befundene Unterkunft” (BAS 1962: 71) zur Ver-
fligung zu stellen. Aus dieser Verpflichtung heraus begann die Wohnkarriere der turkischen
Arbeitnehmer in betriebseigenen Unterkiinften. Als betriebseigene Unterkunft wurden von
den deutschen Arbeitgebern neben Neubauten zahlreiche Wohnungsprovisorien wie Be-
helfsheime, Baracken, ,Bretterbuden' und Wohnlauben, sogenannte ,Nissenhitten’, sogar
Bunker und Wohnwagen, auBer Dienst gestellte Schiffe, Waggons, sonstige Fahrzeuge, Ru-
inenkeller sowie Wochenend- und Ferienhduser unter 50m? Wohnflache bereit gestellt (vgl.
Stadt Nlirberg 1973: 125). Im Jahre 1972 lebten am héufigsten turkische Arbeitnehmer in
solchen Betriebseigenen Unterkilinften bzw. Gemeinschaftsunterkiinften (vgl. ebd: 105).

Uber GréRe, Ausstattung und Lage dieser Unterkiinfte wurden im Laufe der Anwer-
bungszeit entsprechend der Forderungen der Regierungen der Anwerbeldnder Richtli-
nien erlassen. Die erste Richtlinie wurde 1964 mit der italienischen Regierung aufgestellt
und 1971 (iberarbeitet. Der Inhalt der letzten Richtlinie wurde 1973 in Form einer Rechts-
verordnungin das , Gesetz Giber Mindestanforderungen an Unterkinfte fir Arbeitnehmer”
tbernommen und am 23. Juli 1973 verabschiedet. Im selben Jahr folgte jedoch der Anwer-
bestopp von ausldndischen Mitarbeitern.

Nach der ersten , Richtlinie fiir Unterkiinfte ausldndischer Arbeitnehmer”, die 1964 zur
Sicherung der Wohnversorgung der auslandischen Arbeitnehmer aufgestellt wurde, stan-
den den Arbeitnehmern in den Gemeinschaftsunterkiinften , 10 Kubikmeter >Luftraum<"
zu. Die Richtlinie diente der Kommunalverwaltung bei der Vermittlung von auslandischen
Arbeitnehmern und bei der Entscheidung tiber Férderungsantrage zum Bau von Unter-
kiinften (vgl. Rademacher/Seidel 1975: 84). Sie war Mafstab firr alle betriebseigenen Un-
terkiinfte und beinhaltete Mindestanforderungen zur baulichen Ausfiihrung, zur Errich-
tung der Schlaf- und Tagesraume, sowie zur Einrichtung der Waschraume und der sanitaren
Anlagen (vgl. Zieris 1974: 12). Wie Zieris zeigt, wurden in der Praxis viele der Mindestanfor-
derungen in zahlreichen Gemeinschaftsunterkiinften nicht eingehalten, was den Standort
und die Qualitat und Ausstattung der Wohnungen angeht.

e Standort
Nicht vorschriftsgemalR war auch die Lage einiger Gemeinschaftsunterkiinfte. Die Betriebs-
eigenen Unterklnfte lagen in NRW z.B. zu 52% entweder direkt auf dem Werksgelan-
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de oder in dessen unmittelbarer Nahe, isoliert von der einheimischen Bevolkerung. Nach
Richtlinie mussten aber die Grundstlicke so gewdhlt sein ,(...) dass einerseits der private
Lebensbereich der auslandischen Arbeitnehmer gesichert, anderseits aber eine Isolierung
von der deutschen Bevolkerung vermieden (...)" werden sollte (Stadt Nirnberg 1973: 172;
vgl. Zieris 1974: 125).
e Qualitat der Unterkiinfte und Ausstattung
Nicht alle Schlafraume hatten die vorgeschriebene GréBe von 6m2. Durchschnittlich standen
auslandischen Arbeitnehmern nur 5,73m? Schlaffliche zur Verfiigung. AuRerdem wurden
die Schlafrdume nicht selten mit mehr als 4 Bettstellen belegt, also mehr als die Verordnung
vorsah. (ebd.: 38f) Bei einer Befragung von 500.000 Arbeitsmigranten nach der Belegung
ihrer Schlafrdume, stellte sich heraus, dass nur etwa 26% zu viert in einem Raum lebten,
aber 32% mit finf oder mehr Personen in einem Raum untergebracht waren, nur 6%
lebten alleine, 9% mit zwei, 27 % mit drei Personen in einen Schlafraum (vgl. Stadt Niirn-
berg 1973: 130). Auch die Grundausstattung pro Person von einem Stuhl, einem Schrank,
einer Bettstelle mit Matratze, Kopfkissen, Wolldecken und Bettwdsche in ausreichender
Anzahl und einem Tisch pro Raum war nicht immer gegeben (vgl. Zieris 1974: 42ff, 148).
Die Bestandsaufnahme von 189 Gemeinschaftsunterkiinften in NRW offenbarte, dass in
79 Schlafraumen Stihle, in 184 Unterkiinften die Tische und in 10 die Schrdnke fehlten. In
den Ktichen verftigten durchschnittlich 2,5 statt 2 Personen iber eine Kochstelle. In vielen
Fillen befanden sich die WCs nicht in der Nihe der Schlafriume, sondern auBerhalb der
Gebaude (vgl. ebd.: 42ff).
e Mietbelastung
Trotz dieser schlechten Zustdnde lag in NRW die durchschnittliche Brutto-Miete fir die
Gemeinschaftsunterkiinfte bei 49,177 DM pro Person und umgerechnet auf die Flache der
Schlafraume 8,58 DM je Quadratmeter. Studenten in Bochum zahlten gleichzeitig fiir bes-
ser ausgestattete Unterkiinfte (Warmwasser, Einzelzimmer etc.) 8,60 DM pro Quadratme-
ter (vgl. ebd.:150).

Im Laufe der Jahre zogen immer mehr ausldndische Arbeitnehmer aus den Gemein-
schaftsunterkiinften aus, oder verloren ihre Arbeit und damit auch die Unterkunft. Ende der
1980er Jahre war die erste Wohnphase weitestgehend abgeschlossen (vgl. BAS 1981: 447).

Phase 2: Bezug von preisgtinstigen Mietwohnungen

Bereits Ende der 60er Jahre begannen vereinzelt ausldndische Arbeitnehmer aus den Ge-
meinschaftsunterkiinften auszuziehen und mieteten preisglinstige Wohnungen auf dem
freien Wohnungsmarkt. Die Griinde lagen in der mangelnden Privatsphére in den Gemein-
schaftsunterktinften und in dem Wunsch, die eigenen Familien nach Deutschland zu holen
(vgl. Zieris 1974: 20). Besonders nach dem Anwerbestopp 1973 holten (nicht nur) tiirkische
Arbeitnehmer ihre Familien in die Bundesrepublik Deutschland und suchten gréBere Miet-
wohnungen. Neben einer Erwerbstatigkeit war eine eigene Wohnung Bedingung fur die
Familienzusammenfiihrung.

Die zweite Wohnphase ist bei Beobachtung des heutigen Wohnungsmarktes nicht ab-
geschlossen. Zahlreiche tirkische Familien bewohnen noch heute preisglnstige, teilweise



sanierte, aber auch noch sanierungsbedurftige Mietwohnungen in den heute so genann-
ten Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf, einem Stadtteilforderprogramm des
Landes NRW (vgl. ILS 2000).

e Standort

Bei der Wohnungssuche mussten sich die Abb. 2: Der Elisenhof in Duisburg-Marxloh

meisten ausldndischen Arbeitsmigranten auf
den Raum in der Néhe ihres Arbeitsplatzes be-
schrénken. Eine weitere Einschrdnkung bei der
Wohnungssuche bestand bei aller Dringlichkeit
darin, dass den Arbeitsmigranten die Markti-
bersicht fehlte und sie ihre Rechtsposition z.B.
fir den Zugang zu Sozialwohnungen nicht
kannten. Zusatzlich sahen sie sich mit einer ab-

lehnenden Haltung durch Vermieter und auch
mit Diskriminierung konfrontiert. Da tiber eine
lange Zeit Riickkehrabsichten bestanden, lag -

auch eine niedrige Mietzahlungsbereitschaft —Foto: U. Gritzner
vor und schrénkte die Chancen bei der Wohnungssuche ein. So entschieden sich schlieRlich
viele der tiirkischen Arbeitnehmer fiir eine Wohnung in einem industrienahen Wohnquartier
mit geringer Ausstattung, niedriger Wohnqualitat und wenig attraktivem Wohnumfeld, und
relativ niedriger Miete — zumeist hatten sie aber auch kaum eine andere Wahiméglichkeit.
Dies sind auch die Griinde dafur, dass vor allem die Migrantenfamilien ttrkischer Herkunft
noch heute konzentriert in benachteiligten Stadtquartieren wohnen, d.h. in
e Innerstddtischen Altbaugebieten, hdufig auch Sanierungsgebiete mit schlechter Wohn-
umfeldqualitét;
¢ Industrienahen Vorortkernen, mit schlechtem Wohnumfeld und haufig sanierungsbe-
durftig ;
e Alten Arbeiterquartieren, in der Ndhe der ehemaligen Industriestandorte, dies insbeson-
dere im Ruhrgebiet;
e Schlichtwohnungen, meistan ungiinstigen Standorten, wie ,Gleisdreiecken’ mit schlech-
ter Umwelt- und Infrastruktur.
(vgl. Eichener 1988: 175; Bremer 2000: 160)
Neben den oben genannten strukturellen Griinden fiir diese Konzentration spielte die Bil-
dung von Nachbarschaften von Wohnbtirgern aus gleichen Herkunftsorten, der Zusam-
menhang mit Kollegen aus dem Betrieb und die Nahe zu bereits dort wohnenden Famili-
enangehdrigen eine wichtige und eher freiwillige Rolle. In diesen Wohnquartieren konnte
die Konzentration manchmal in bestimmten StraRenziigen oder Wohnhdausern bis zu 50%
betragen (in Stuttgart bis zu 41,6%, in K6In zu 41,2% in Berlin bis zu 49,4% vereinzelt in
Wohnhdusern) (vgl. BAS 1981: 478).
e Qualitdt der Wohnungen und Ausstattung
Die Wohnungen der 2. Phase lagen tiberwiegend in schlecht ausgestatteten Altbauten, die
vor 1948 errichtet wurden. Nach der 1%-Wohnungsstichprobe von 1972 wohnten etwa
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drei Fuinftel der ausldandischen Hauptmieter in bis 1948 gebauten Gebduden und nur etwa
zwei Flnftel in Gebduden, die nach 1948 errichtet worden waren. Deutsche Haushalte
dagegen wohnten mit 57 % in Gebduden, die nach 1948 gebaut wurden (vgl. Statistisches
Bundesamt 1975: 623). Somit lag der Anteil der auslandischen Hauptmieterhaushalte bei
den Substandardwohnungen hdher als der der deutschen Haushalte. Im Jahre 1972 hat-
ten nur ca. 26% der ausldndischen Haushalte eine Wohnung, die den heutigen Standards
(Bad oder Dusche, WC innerhalb der Wohnung und Zentralheizung) entsprach. Zu diesem
Zeitpunkt lag der Anteil bei allen Haushalten in Deutschland bei 41% (vgl. Statistisches
Bundesamt 2000: 161).

Durchschnittlich hatten die auslandischen Haushalte im Jahr 1972 50m? zur Verfiigung.
Bei tlirkischen Haushalten lag in demselben Jahr die durchschnittliche WohnungsgroRe so-
gar nur bei 45m? mit durchschnittlich 2,8 Rdumen pro Haushalt und wurden durchschnitt-
lich von 3,3 Personen bewohnt (vgl. Stadt Nirnberg 1973: 116f; Statistisches Bundes-
amt 2000: 161).

e Mietbelastung

Ungeachtet der schlechten Wohnverhiltnisse, haben ausldndische Haushalte auf dem
freien Mietwohnungsmarkt bei kleineren Wohnungen hohere Quadratmetermieten ge-
zahlt als deutsche Haushalte. Arbeitsmigranten hatten durchschnittlich nur 53m? gegenti-
ber 63m? Wohnflache zu Verfligung. Sie zahlten fir die gewohnlich schlechter ausgestat-
teten und kleineren Wohnungen durchschnittlich 3,38 DM pro Quadratmeter, hingegen
zahlten die deutschen Haushalte durchschnittlich nur 2,82 DM (vgl. Statistisches Bundes-
amt 1975: 623).

Phase 3: Bezug von qualitativ héherwertigen Mietwohnungen

Mit langerem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland &nderten sich die Ruckkehr-
absichten der ausldndischen Migrantenfamilien, aber auch ihre gesellschaftliche und soziale
Stellung, ihr Bildungsniveau und dem entsprechend auch ihre Wohnvorstellungen und Wohn-
wiinsche (vgl. Ulusoy 2003: 143). Dieser Wandel machte sich Anfang der 80er Jahre auch auf
dem Mietwohnungsmarkt bemerkbar. Zahlreiche tiirkische Familien bezogen groRere und
besser ausgestattete Wohnungen. Dabei wurden 6ffentlich geférderte? Wohnungen zu einer
erstrebenswerten Alternative zum freien Mietwohnungsmarkt, um in einer den Standards
entsprechenden und dennoch preisglinstigen Wohnung zu leben (BAS 1986: 326).

Zwischen 1978 und 1980 stellten 31% der turkischen Arbeitsmigranten einen Antrag
auf eine Sozialwohnung (vgl. BAS 1981: 474). Jedoch mussten insbesondere kinderreiche
Migrantenhaushalte trotz vorhandenem Wohnberechtigungsschein lange Wartezeiten in
Kauf nehmen (vgl. ebd.: 469, 472). Sie wurden nicht vorrangig vermittelt, sondern eher als
LuckenbtBer' behandelt, wie die folgende Aussage zeigt: , De jure haben Gastarbeiterfa-
milien einen Anspruch auf die Zuteilung einer Sozialwohnung, aber de facto erhalten sie
solche erst dann, wenn das zustandige Amt schon mehrfach vergeblich versucht hat, diese
Sozialwohnung mit einer deutschen Familie zu belegen* (Reimann 1976: 139).

Anfang der 80er Jahre dnderte sich die Situation jedoch. Die Wohnungsunternehmen
hatten in den GroBsiedlungen der spaten 60er und der 70er Jahre aufgrund nachlassender



Attraktivitat Schwierigkeiten, ihren Bestand an die einheimische Bevolkerung zu vermieten
und 6ffneten ihre Tlren fir die Migrantenfamilien (vgl. Bremer 2000: 160). Zwischen den
Jahren 1985 und 1998 erhohte sich der Anteil der gesamten ausldandischen Haushalte dann,
darunter auch der Anteil der tirkischen in den Mehrfamilienhdusern mit 9 und mehr Woh-
nungen (vgl. DIW 2001: 470).

e Standort

Die Mehrheit der GroBsiedlungen befindet sich an Standorten mit unzureichenden Be-
dingungen, z.B. an HauptstraBen und in Stadtrandnéhe mit fehlender oder mangelhafter
Anbindung und Infrastruktur (vgl. Géddecke-Stellmann 1994: 383). Nach einer Berech-
nung des DIW wohnt derzeit jeder flinfte auslandische Haushalt an Stadtrandern (vgl.
DIW 2001).

e Qualitdt der Wohnungen und Ausstattung

Fur die auslandischen Haushalte fand mit den Umziigen zwischen 1985 und 1998 jedoch
nur eine minimale Steigerung der Wohnflache pro Person statt. Mit dem Bezug dieser neu-
en Wohnungen verbesserte sich die durchschnittliche Wohnflache bei den ttrkischen Fami-
lien nur von 24m? auf 27m? pro Person. Der Index ,Rdume pro Person’ erhéhte sich damit
nur minimal von 1,0 auf 1,1. Dies wird damit erklart, dass in den ,Neubauwohnungen’
zwar mehr Wohnflache zur Verfligung steht, aber weniger Raumeinteilungen vorhan-

den sind. Legt man den Bedarfindex?, bezogen auf Abb.3: Typisches Bild mit Satellitenschiisseln in der
Dortmunder Nordstadt

die optimale Quadratmeterzahl zu Grunde, betrug
dieser fur tlrkische Haushalte zu der Zeit 0,9. Trotz
des Anstiegs der Wohnflache lagen die tlrkischen
Haushalte 1998 im Durchschnitt mit 0,89 also im-
mer noch unter dem so definierten Bedarf (vgl. DIW
2001:470)

Mit dem Umzug in die Sozialwohnungen der 60er

und 70er Jahre sank aber schlieBlich der Anteil aus-
landischer Haushalte an Substandardwohnungen. Im
Jahre 1998 hatten 98 % der tiirkischen Haushalte ein
eigenes Badezimmer und 78% verflgten tber eine
Wohnung mit Zentralheizung (vgl. DIW 2001: 469).
Andere Ausstattungen wie Terrasse und Balkon ka-
men flr viele Haushalte in dieser dritten Phase hin-
zu. Im Jahre 1995 wohnten immerhin 35,6% der
tirkischen Haushalte in einer Wohnung mit einem
Balkon oder einer Terrasse (vgl. BAS 1996: 255; sie-
he auch Tabelle 2).

e Mietbelastung

Die Wohnungen im Sozialen Wohnungsbau unter-
liegen Mietbindungen, die eine gleich gestaltete

Miethohe, unabhangig von Nationalititen, fur alle ; &
Mieter sicherstellt. Wie deutsche Haushalte hatten  Foto: V. Waltz
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dariber nun auch ausléndische Haushalte Zugang zu dem Standard entsprechenden Woh-
nungen des Sozialen Wohnungsbaus zu erschwinglichen Mieten.

Phase 4: Erwerb von Eigentum

Der Beginn einer neuen Wohnphase vor allem im letzten Jahrzehnt macht deutlich, dass
mit einem ldngeren Aufenthalt auch bei auslandischen Haushalten zunehmend der Bedarf
besteht, Wohneigentum zu erwerben. Die Anfinge des Wohneigentumserwerbs liegen
Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre. Hierzu werden zum ersten Mal Daten in der Re-
prasentativuntersuchung des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung 1980 erfasst.
Im Jahre 1980 waren 2,3 % Migranten Hauseigentlimer. Unter den tirkischen Haushalten
waren es 1,6% (vgl. BAS 1996: 257). Zwischen den Jahren 1980 und 1995 erhéhte sich die
Eigentumsquote der tlirkischen Haushalte deutlich. Besonders stark entwickelte sich der
Immobilienkauf nach 1985. Der prozentuale Anteil verdreifacht sich bis 1995. Wahrend
im Jahre 1995 die Eigentlimerquote bei den gesamten Migranten5 ca. 6,5% betrug, lag
der Anteil der tarkischen Eigenttimer bei 6,4% (vgl. BAS 1996: 257). Neben personlichen
Grlnden fir den zunehmenden Eigentumserwerb vor allem turkischer Haushalte waren
zusétzlich neue Rahmenbedingungen durch die staatliche Wohnungspolitik (Férderung des
Eigenheimbaus durch die Eigenheimzulage in den 80er Jahren) und auch die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen in der Tirkei (hohe Inflation und Wirtschaftskrise zu Beginn
der 90er Jahre) mit dafiir verantwortlich, dass die Bereitschaft zur Investition in Wohnei-
gentum gerade in dieser Zeit zunahm.

Die beschriebene Wohnrealitat der Migrantenfamilien zeigt aber, dass es vor allem eine
strukturelle Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt gab und noch gibt, aus der zu ent-
kommen der Eigentumserwerb eine willkommene Alternative darstellte und noch immer
darstellt. Mittelstandische Migrantenhaushalte verhalten sich dartiber hinaus wie ihre deut-
schen mittelstdndischen Nachbarn: sie streben den Eigentumserwerb an, weil sie sich den
besseren Wohnstandard leisten wollen und kénnen. Allerdings ist der Eigentlimeranteil bei
den deutschen Haushalten bedeutend héher. Wéhrend deutsche Haushalte fast zu je 50%
Eigentimer und Hauptmieter sind, sind auslandische Haushalte mit 80% doch vor allem

Abb. 4: Wohnungsneubau in Duisburg-Marxloh Hauptmieter, mit fast 4% sogar Untermieter

und nur zu etwa 15% Eigentimer (siehe Ta-
Wechseln Sigins belle 1).

EETTE "WOHLFUHLHAUSH

Zusammenfassung

Die Wohnversorgung der tirkischen Arbeits-

migranten hat gezeigt, dass die meisten Haus-
halte seit ihrer ersten Einreise in die Bundesre-
publik Deutschland - bis heute — unter ganz
unterschiedlichen Wohnbedingungen gelebt
haben. Die herausgearbeiteten vier Wohnpha-

I L sen verdeutlichen, dass mit jedem Wechsel in
Foto: V. Waltz eine andere Stufe des Wohnens eine qualita-



tive Verbesserung der Wohnversorgung moglich wur-  Tab.1: Haushalte nach Eigentiimertypen in

de. Die erste Phase der Gemeinschaftsunterkiinfte in Wohngebauden, Jahr 2002 (ohne Wohnheime)
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Der Wechsel in eine jeweils hdhere Wohnqualitat 2 T

und der Beginn einer neuen Wohnstufe héngen, ne-
Alle Haushalte | 35.873 | 42,2 | 555 23

. . “ Deutsche | 33.956 | 43,7 | 54,1 23
allem mit der Entwicklung verénderter Wohnwerte und | \ichideutsche 1917 | 155 | 806 39

Wohnbedirfnisse sowie mit hdherem Bildungsniveau,

der Anderung der Familienstrukturen und der Bildung Quelle: eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt
2002; Bundesbeauftragte 2005: 118

ben den oben genannten duferen Bedingungen, vor

neuer Familien zusammen. Besonders nach 1980 wur-
Tab.2: Von Auslidndern bewohnte Wohneinheiten

) ) L o in Wohngebéuden nach Belegung und Fliche
deutlich. Dabei wurden von den tlirkischen Mitbiirgern im Jahr 2002

de das Bestreben nach einer besseren Wohnversorgung

individuelle Losungswege verfolgt. Jeweils entspre- - -

chend ihrer individuellen Méglichkeiten und Bedin- ﬁ éz 5 Ng
gungen zogen die einen in eine 6ffentlich geforderte %_Joé ;:3 § s
Wohnung, wahrend andere eine Immobilie kauften. % :éa ;ONE § §
Insbesondere in den letzten Jahren versuchen immer gg é_ 2 g
mehr tiirkische Haushalte den zweiten Weg einzuschla- § E % g
gen, weil sie auf dem Mietwohnungsmarkt nicht ihre - - e =
individuellen und erst recht nicht ihre optimalen Wohn- Alle Haushalte 89,6 22 41,6
vorstellungen realisieren kdnnen — weder in Bezug auf Deutsche | 90,4 21 42,6
die GroRe noch bezogen auf die Anzahl der Riume Nichtdeutsche | 74,4 27 27,6

oder das Wohnumfeld. Wahrend einige zu planen be-  que/je: eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt
ginnen und langfristig fiir den Kauf eines bestehenden 2002; Bundesbeauftragte 2005: 114

Hauses oder einen Neubau sparen, sehen sich andere gezwungen, in Hauskauf oder Neu-

bau zu investieren. Dies haben auch die Interviews gezeigt. Im Folgenden fasse ich noch

einmal zusammen, wie sich diese Entwicklung heute in der allgemeinen Wohnsituation der
Migrantenfamilien in Deutschland niederschlagt.

2.2. Die aktuelle Wohnsituation der Migrantenfamilien

Dass auslandische Haushalte auf dem Mietwohnungsmarkt nach wie vor benachteiligt
sind, wird auch durch den jlingsten Bericht der Bundesauslanderbeauftragten bestatigt
(vgl. Bundesbeauftragte 2005). Auch heute noch konzentrieren sich Migranten in stark von
Armut, Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug betroffenen Gebieten. Die durchschnittliche
Wohnumgebung ist durch Verkehrs-, Flug- und Industrielirm sowie Luftverunreinigung
belastet (vgl. ebd.: 116f.). Die Wohnflache der Migrantenfamilien ist auch heute im Durch-
schnitt niedriger als die der Deutschen. Auslandischen Haushalten stehen durchschnittlich
nur 74m?, den deutschen Haushalten jedoch 90m? zur Verfligung. Pro Wohneinheit leben
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Tab. 3:

Haushalte nach Personenzahl im Vergleich von Ausldndernund  in auslindischen Haushalten im Durch-

Deutschen im Jahr 2002. Angaben in %

schnitt 2,7 Personen wahrend dies bei

= 5 den deutschen lediglich 2,1 Personen
ﬁbé g sind (siehe Tabelle 2). Ausléndische Fa-
He]
<& c c c E milien wohnen also immer noch dichter
oo 8o o o [} 3]
c S c c c c £ —
s N S S S S und oftmals sogar in Uberbelegung (vgl.
s 5 5 5 5 2
S5 a o o o 3 ebd.: 114).
wv T ~— o m < [le}
Nach dem Sozikonomischen Panel
Alle Haushalt 367 | 337 142 | 11,1 42 . , .
¢ raushate von 2003 lebt jeder dritte (34%) Mig-
Deutsche 37,3 34,5 13,9 10,7 3,7 ] )
Nichtdeutsche | 29,9 | 237 | 180 | 170 | 115 | rant und die von Einkommensarmut

Quelle: eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2002;
Bundesbeauftragte 2005: 114

Tab. 4: Wohnungsausstattung deutscher und auslandischer Haushalte in %

betroffenen, in beengten Wohnver-
hdltnissen. Bei Migrantenfamilien, die
keine finanziellen Probleme haben, ist es
jede vierte Person (24 %). Unter den ausldndischen Haushalten sind seltener Einpersonen-
haushalte zu finden als unter deutschen Haushalten. Uber die Hélfte aller ausldndischen
Haushalte, ndmlich 50,8%, haben Kinder im Haushalt und nur 29,9% leben alleine. Bei
deutschen Haushalten wohnen lediglich 31,5 % mit Kindern und 37,3 % leben als Single. Es
ist aber zu beobachten, dass in den letzten 20 Jahren der Anteil der ausldndischen Familien
mit fiinf und mehr Personen zurlickgeht und die HaushaltsgroRe sich mehr und mehr der
deutschen anpasst. Die GroRfamilien sind zwischen den Jahren 1985 und 2002 von 27,4 %
auf 11,5% gesunken (s. Tabelle 3).

Eine Angleichung ist bei der Wohnungsausstattung festzustellen. Insbesondere bei der
Ausstattung mit Bad und WCin der Wohnung sind die Unterschiede zwischen den deutschen
und den auslandischen Haushalten geringer geworden. Eine Wohnung mit Zentralheizung
hatten 1998 84% der auslandischen Haushalte und 93% der deutschen (siehe Tabelle 4).
Die Verbesserung in der Wohnungsausstattung liegt wie beschrieben vor allem darin, dass
in den letzteren Jahren Altbaugebiete saniert wurden und Zuwandererfamilien verstarkt die
Méglichkeit bekamen, in den sozialen Wohnungsbau umzuziehen (ebd.: 115).

Auch heute noch zahlen ausldndische Familien fiir eine schlechtere Wohnversorgung
hohere Mieten als deutsche Haushalte. Im Jahr 2002 liegt die durchschnittliche Kaltmie-
te von Ausldndern bei 422 Euro. Deutsche Mieter zahlen dagegen durchschnittlich nur
407 Euro (vgl. Statistisches Bundesamt 2002). Einerseits zahlen ausldndische Haushalte pro
Quadratmeter mehr Miete,
obwohl sie im Durchschnitt

Staatsangehorigkeit Deutsch Nichtdeutsch in kleineren Wohnungen

Ausstattung

1984 1989 1998 1984 1989 1998 leben, andererseits sind sie

nur zu 23,3% in glnstige-

mit Toilette 97% 97%  98% | 84% 89%  98% Markt oz f
mit Bad 97%  98%  98% 76% 8%  97% ren Viarkisegmenten zu fin-
mit Zentralheizung | 81%  84%  93% | 53% 58%  84% | den gegenuber Deutschen

Quelle: eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 1992 fiir 1984 und 1989,
nach HauBBermann/Siebel 2001: 204 sowie SOEP fiir 1998,
nach Bundesbeauftragte 2005: 115

mit 28,4% (siehe Tabelle 5).
.In den vergleichsweise ho-
hen Mietpreisen fiir Auslan-



Tab.5: Hauptmieterhaushalte nach Hohe der Bruttokaltmiete in reinen Mietwohneinheiten,
im Jahr 2002, im Vergleich, in %

Miete in €
Staatsangehorigkeit | Haushalte Durchschnittliche
der Bezugsperson insgesamt in Tsd. <300 300-600 > 600 Miete
Alle Haushalte 16.529 28,0 59,5 12,5 408 €
Deutsche 15.170 28,4 59,1 12,5 407 €
Nichtdeutsche 1.359 233 63,9 12,7 422 €

Quelle: eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2002, nach Bundesbeauftragte 2005: 116

derhaushalte deuten sich differenzierende Praktiken des Wohnungsmarktes an, die solchen
Haushalten die glinstigen Wohnungen vorenthalten und einen Teil der Ausldanderinnen und
Auslander dazu zwingen, vergleichsweise teure Wohnungen anzumieten” (Bundesbeauf-
tragte 2005: 115).

Die durchschnittliche Mietbelastung im Verhaltnis zu den Haushaltseinkommen ist bei
Zuwandererfamilien hoher. ,,28,4% der auslandischen Haushalte zahlen mehr als 35% ih-
rer Haushaltseinkommens fiir die Miete, bei deutschen Haushalten sind dies nur 23,5% “
(Bundesbeauftragte 2005: 116).

Zusammenfassung

Die Daten zeigen, dass Migrantenhaushalte auch nach 40 Jahren Migration auf dem Woh-
nungsmarkt diskriminiert werden. Sie wohnen in benachteiligten Stadtteilen, haufig in
Uberbelegung und werden oftmals mit héheren Mieten als vergleichbare deutsche Haus-
halte belastet. Ihre Wohnversorgung hat sich in einigen Aspekten weiter entwickelt und
verbessert. Viele verfligen heute tber eine Wohnung mit Badezimmer, Innentoilette und
Zentralheizung.

Aber wie dargestellt muss man feststellen, dass auslandische Haushalte diese verbes-
serten Wohnbedingungen neben Sanierungsprozessen in Altbaugebieten vorwiegend
durch so genannte Sickerprozesse erreicht haben. Das bedeutet, dass einkommensstar-
ke, zumeist deutsche Haushalte, aus Wohnungen mittlerer Qualitat in eine Wohnung mit
hoherer Qualitat ziehen und die frei gewordenen Wohnungen in der Regel von einem
sogenannten einkommensschwacheren Haushalt, der aus einer billigeren Wohnung aus-
zieht, belegt wird. (vgl. Kithne- Blining 1994: 131f.) Vor allem dem Ubergang von Phase
2 zu Phase 3 in den ,Wohnkarrieren’ vor allem tirkischstdmmiger Haushalte zu Beginn der
1980er Jahre scheint dieser ,Sickerprozess' zugrunde zu liegen. Im Rahmen dieses Prozesses
sind dann z.B. manche ausldndischen Haushalte von einem unattraktiven Stadtteil in einen
anderen mit groBeren Wohnungen und einem besseren Standard gewechselt.

Trotz alledem belegt die Statistik, dass die Migranten zwar an der allgemeinen Standard-
verbesserung im Wohnbereich durch Sanierungs- und Modernisierungsprogramme in den
relevanten Stadtteilen teilgenommen haben, aber immer noch schlechter versorgt sind als
deutsche Haushalte. Wenn es um das Segment der schlechten Wohnbestédnde geht (ohne
Balkon, Terrasse, Einzelfen, WC im Treppenhaus etc.), sind sie immer noch Uberproportio-
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Tab.6: Ausgewdhlte Indikatoren zur sozialen Lage von deutschen und
auslandischen Wohnbiirgern in der Bundesrepublik Deutschland

Indikator: Wohnen Deutsche Auslander
Wohnfléche pro Person 1998 - BR-West 46 m? 31 m?
Wohnungsausstattung 1998 - BR-West

- gut: Bad, WC, Zentralheizung, Balkon/Terrasse 73,0% 44,0%

- mittel: Bad/ WC/ Zentralheizung, ohne Balkon/Terrasse 22,0% 40,0%

- niedrig: ohne Zentralheizung, ohne Balkon/Terrasse 5,0% 16,0%
Miete pro m?/Monat 1998 - BR-West 544 € 5,85 €
Mietbelastung (Miete : Einkommen) 1998 26,80% 29,30%
Wohnungseigentiimeranteil NRW 2002 41,20% 14,70%

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Krummacher 2005

nal darin vertreten (siehe Tabelle 6). Der Erwerb von Wohneigentum als Ausweichstrategie
zeigt allerdings eindeutig, dass sowohl die erste Migrantengeneration als auch die Folgege-
nerationen mehr von ihrer Wohnung erwarten als nur ein ,Dach tiber dem Kopf'. Dem sollte
Planung und Politik Rechnung tragen. Sowohl sollten Migrantenhaushalte entsprechend
ihren Bedirfnissen frei von Diskriminierung eine addquate Wohnung auf dem Wohnungs-
markt finden kdnnen als auch bei der Wohneigentumsbildung gefoérdert und unterstttzt
werden. Im Folgenden dazu einige Empfehlungen.

3.  Handlungsempfehlungen an Politik und Planung im Wohnbereich

In der Bundesrepublik Deutschland leben derzeit Gber 7 Millionen Wohnbiirger mit aus-
landischem Pass (vgl. Webseite Statistisches Bundesamt). Hinzu kommen die Migranten,
die bereits die deutsche Staatsblrgerschaft angenommen haben. Aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung ist davon auszugehen, dass der Anteil der Migranten in Zukunft wach-
sen wird. Um Chancengleichheit und gute Lebensbedingungen fur sie und die zuktnftigen
Generationen zu verwirklichen, sind zielgerichtete Handlungen und Strategien sowohl auf
dem Mietwohnungsmarkt als auch auf dem Eigentumsmarkt erforderlich, damit sich die
Wohnsituation der Migranten grundlegend verbessert. Dies ist insbesondere wichtig, weil
Wohnen und die Wohnbedingungen neben Sprachkenntnissen, Schulbildung etc. eines
Menschen ein wesentlicher Indikator fiir die soziale Integration sind. Besonders der Eigen-
tumsmarkt kann den Grad der Integration erhdhen. Denn die Bindung bzw. die Identifikati-
on mit dem eigenen Haus oder der Eigentumswohnung und dartber auch mit dem eigenen
Stadtteil ist meist groBer, als in einer Mietwohnung (vgl. Hanhorster in diesem Band). Daher
sind férdernde MaRnahmen auch auf dem Eigentumsmarkt von Bedeutung fiir die Integra-
tion und Teilhabe an den gesellschaftlichen Entwicklungen.

Die Herstellung von Chancengleichheit und eine gesicherte gleiche Behandlung der Mig-
rantenfamilien und der Individuen auf dem Wohnungsmarkt sind auch fir die gesamtge-
sellschaftliche Zukunft notwendig, wo Migranten einen erheblichen Anteil stellen werden.
Sie muss deshalb Ziel kommunaler und nationaler Politik und Planung sein. Dazu werden im
Folgenden einige Aspekte und Ideen vorgeschlagen.



Chancengleichheit und Gleichbehandlung auf dem Mietsektor

e Antidiskriminierungspolitik

Eine Verbesserung der Wohnsituationen bzw. die Erhéhung der Chancen von auslan-
dischen Haushalten auf dem Mietwohnungsmarkt hangt in erster Linie von einer Bewusst-
seinsdnderung der Vermieter ab. Hierzu kann die Umsetzung der EU- Richtlinie gegen
,Diskriminierung’ in ein nationales Antidiskriminierungsgesetz beitragen. Durch ein solches
Cesetz kann der Zugang zu qualitativ besserem Wohnraum und Wohnumfeld erleichtert
und eine Mieterdiskriminierung vermindert werden. Zwar ist bei der Wohnbewirtschaftung
im Hinblick auf die Schaffung und Erhaltung ,sozial stabiler Bewohnerstrukturen und aus-
gewogener Siedlungsstrukturen sowie ausgeglichener wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Verhdltnisse' eine unterschiedliche Behandlung unterschiedlicher Bewohnergruppen
weiterhin rechtlich zuldssig (vgl. Bundesbeauftragte 2005: 329), aber Diskriminierungen,
private wie strukturelle, von ganzen Gruppen wie der tiirkischstimmigen Gemeinde sind
nach Grundgesetz ebenso unzuldssig und konnten dann eingeklagt werden. Erfahrungen
z.B. in Frankreich zeigen, dass mit einem Antidiskriminierungsgesetz als nationale Rahmen-
bedingung es Vermietern und Hausverwaltungen zumindest schwerer fallt, ausldndische
Familien oder Personen mit Migrationshintergrund bei der Vermietung von Wohnraum zu
benachteiligen. Ausschlussquoten, die ein Maximum an Migranten in einer Siedlung oder
Wohnanlage festlegen, auch interne, wiirden dann ebenfalls weniger selbstverstéandlich
praktiziert werden kénnen.

e Zuschnitt von Wohnungsgrundrissen und WohnungsgréBen auf spezielle Bedarfe

Um den besonderen Bedarf, zumindest in absehbarer Zeit, nach groBeren Wohnungen fiir
groBere Familien zu erfillen und um ein Generationen tibergreifendes Zusammenleben zu
ermdglichen, missten bestehende Forderprogramme im Wohnungsbau um solche Aspekte
erganzt werden. Daflrr gibt es Beispiele wie das Habitat Projekt ,Internationales Wohnen im
Kronspark' eines Hannoveraner Wohnungsunternehmen im Rahmen der EXPO Hannover
(vgl. Gundlach 1998). Auch deutsche Familien tendieren in diese Richtung mehr und mehr,
um Alte Menschen und Familien mit Kindern nicht gesellschaftlich zu isolieren.

e Positive ,Ausldnderquoten’

Es sollten auch Vorschlage tiberpriift werden, positive Quoten bei Neubauten einzufiithren,
die Migranten und ihre Familien in gewissem Umfang und in den einschldgigen Quartieren
oder gerade in untypischen Quartieren bevorzugen. Quoten kénnten dafir sorgen, dass
ein Zugang in qualitativ hochwertige Bau- und Wohngebiete garantiert wird und Ungleich-
heiten vermindert werden.

Soziale Programme

Verniinftig sind auch soziale Ergdnzungsprogramme im Rahmen der Erneuerungspro-
gramme flr die sogenannten benachteiligten Quartieren, die das Zusammenleben erleich-
tern, um z.B. Konflikte zwischen den oft ganz unterschiedlichen Mietern zu vermeiden:
die Einstellung von Hausmeistern und Sozialarbeitern mit Migrationshintergrund oder mul-
tikultureller Kompetenz, in den Hausverwaltungen, bei den Wohnungsbaugesellschaften
und in den stadtischen Vermittlungsdmtern (vgl. Waltz et al. 2004).
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Férderung und Unterstiitzung beim Eigentumserwerb oder Eigenheimbau

e Informationspolitik durch Gemeinden und Wohnungsunternehmen

Auslandische Familien, die Wohneigentum erwerben wollen oder sich dazu ,gendétigt’ seh-
en, haben — dies zeigt das Beispiel Hamburg-Wilhelmsburg — oft nicht die nétigen Kennt-
nisse Uber Forderprogramme, Finanzierungsméglichkeiten und die stadtischen Baugebiets-
angebote, um ihren Eigenheimwunsch erfillen zu konnen. Sie sollten auf der kommunalen
Ebene durch Beratung und Information unterstiitzt werden. Dies konnte durch eine Zu-
sammenarbeit der Mitarbeiter des aktuellen Programms ,Soziale Stadt’ bzw. ,Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedarf' und den Wohnungsbaugesellschaften geschehen. Dies
insbesondere, wenn Privatisierungsprozesse erfolgen und ehemalige Mieter zu Eigenti-
mern werden kdnnten.

Die Zusammenarbeit konnte wie folgt aussehen:

¢ Aktive Teilnahme der zustindigen kommunalen Mitarbeiter an den Verkaufsge-

sprachen,
e Informationsbroschiiren an alle ,Nochmieter' durch Hauspost,
¢ Veranstaltung , Wie finanziere ich mein Eigenheim?" fiir alle Betroffenen und die Vor-
stellung aller 6ffentlichen Finanzierungswege.

Bei einem entsprechend hohen Anteil von tiirkischen Mietern, z.B. der ersten Generati-
on, die Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache haben, sollten sowohl die Informati-
onsschreiben als auch die Veranstaltung in tirkischer (oder anderen relevanten) Sprache
verfasst und durchgefiihrt werden. Dabei geht es vor allem darum, die potenziellen auslan-
dischen Kaufer tiber ihre Rechte und Méglichkeiten aufzuklaren.

e finanzierung und,Ausldnderbonus'

Des Weiteren kann zur Liquiditdt der ausldndischen Haushalte durch eine spezielle finan-
zielle Férderung ,Ausldnderbonus’ neben den tibrigen Férdermoglichkeiten beigesteuert
werden. Mit einem weiteren zinslosen Darlehen unter Einhaltung bestimmter Grundsatze
konnte so neben einer finanziellen Unterstiitzung auch das ,Ausldnder-Sein’ auf dem Ei-
gentumsmarkt zu einem Pluspunkt werden und zur Selbsthilfe anregen.

e Belegungs- und Verkaufsstrategien

Seit der zweiten Wohnphase, also dem Einzug in die ,preisglinstigen Mietwohnungen’
ist eine sozialrdumliche Polarisierung auf dem Mietwohnungsmarkt zu beobachten. Die
Konzentration von ausldandischen Wohnbirgern wird sehr oft von der ,einheimischen’
Bevolkerung als Problem empfunden. Um einer Akkumulierung bzw. ,Verfestigung der
Konzentration' auf dem Eigentumsmarkt vorzubeugen, kénnen bei der Vergabe der stadt-
ischen Grundstiicke und bei den Verkaufsprozessen der Wohnungsunternehmen ,positive
Auslanderquoten’ angewendet werden. Bei Neubaugebieten konnte z.B. durch differen-
zierten Wohnungsbau vermieden werden, neue ,Mittelstandische Ghettos' zu befordern.
Es konnten den potenziellen auslandischen Eigentiimern dabei Eigentumssegmente ange-
boten werden, zu denen sie auf dem freien Eigentumsmarkt durch bestehende Vorurteile
und Diskriminierungspraktiken keinen Zugang haben. So hétten sie nicht nur eine groRere
Auswahl an Immobilien, sondern evtl. qualitativ bessere Angebote und diese womdéglich
zum selben Kaufpreis.



All dies wird aber nur dann umsetzbar und erfolgreich sein kénnen, wenn Politikerlnnen

und Planerlnnen in den Kommunen vorurteilsfrei vorgehen und das Zusammenleben von
und mit unterschiedlichen Kulturen nicht diskriminieren, sondern positiv als Bereicherung
und als ein ,Muss' firr die zuklnftige Entwicklung der Gemeinden hervorheben. Dies gilt
sowohl fiir den sozialen und freien Wohnungsmarkt als auch fiir den Bereich der Eigen-
tumsbildung.

Anmerkungen

1 Darunter werden hier die sog. , Wohnbirger mit ausldndischem Pass" verstanden.

2 Einen Anspruch auf eine Sozialwohnung haben nur Auslénder, die sich regelméfig im Bundesgebiet
aufhalten und denen aufgrund ihres niedrigen Einkommens ein Wohnberechtigungsschein zusteht (vgl.
BAS 1986: 326).

3 ,Die Personenzahl wird anhand einer von Meyer-Ehlers entwickelten Skala zur ,optimalen Wohnfld-
chenversorgung' bedarfsgerecht ermittelt, d.h. fiir gréBere wird ein unterproportional zunehmender
Wohnbedarf unterstellt. Haushalte sollten, je nach HaushaltsgroBe, folgende Quadratmeter an Wohn-
flédche zur Verfiigung haben: 46 m? [1 Person], 72 m? [2 Personen], 84 m? [3 Personen], 102 m? [4
Personen], 112 [5 Personen] und 120 [6 Personen]* (DIW 2001: 470).

4 gesamt Migranten = Tiirken, Jugoslawen, Italiener, Griechen, Spanier, Portugiesen; 1995 Angaben ohne
Spanier und Portugiesen

Bibliografie

Afheldt, Heiko/Siebel, Walter/Sieverts, Tom (1987): Wohnungsversorgung und Wohnungspolitik in der
GroBstadtregion, Beitrdage zur Stadtforschung 5; Schriftenreihe der Robert Bosch Stiftung. Gerlingen

BAS (Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung)(1962): Bundesarbeitsblatt 13. Jahrgang. Stuttgart/KéIn

BAS (Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung)(1981): Situation der auslandischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehdrigen in der Bundesrepublik Deutschland; Reprdsentativuntersuchung 1980, For-
schungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn

BAS (Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung)(1986): Situation der auslandischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehdrigen in der Bundesrepublik Deutschland; Reprdsentativuntersuchung 1985, For-
schungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn

BAS (Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung)(1996): Situation der auslandischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehdrigen in der Bundesrepublik Deutschland; Reprdsentativuntersuchung 1995; For-
schungsbericht. Bonn

Bremer, Peter (2000): Ausgrenzungsprozesse und die Spaltung der Stddte; Zur Lebenssituation von Mig-
ranten. Opladen, S. 155-170

Bundesbeauftragte (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration) (2005):
Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (iber die Lage
der Ausldnderinnen und Auslander in Deutschland. Berlin

Bursa, Ulkii (2004): Von ,, 10 Kubikmeter >Luftraum<" zum Eigentum. Unveréffentlichte Diplomarbeit an
der Fakultdt Raumplanung, Universitdt Dortmund

DIW (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung) (2001): Wohnsituation von Auslédndern: Trotz Verbesse-
rung immer noch groBBer Abstand zu deutschen Haushalten; Wochenbericht 30/2001. Berlin

Eichener, Volker (1988): Auslander im Wohnbereich; Theoretische Modelle, empirische Analysen und poli-
tischpraktische Malinahmenvorschldge zur Eingliederung einer gesellschaftlichen AuBenseitergruppe;
Kélner Schriften zur Sozial- und Wirtschaftspolitik, Band 8. Regensburg

Goddecke-Stellmann, Jirgen (1994): Rdumliche Implikationen der Zuwanderung von Aussiedlern und Aus-
ldndern; Riickkehr zu alten Mustern oder Zeitlichenwende? In: Informationen zur Raumentwicklung,
H.5/6,S.373-386



Wohnsituation und Wohnwiinsche von Migranten

Gundlach Wohnungsunternehmen (Hg.) (1998): Wollen Sie besser Wohnen?; Habitat, Internationales Woh-
nen im Kronspark; Dokumentation. Hannover

HduBermann, Hartmut/Siebel, Walter (2001): Soziologie des Wohnens; Eine Einfiihrung in Wandel und Aus-
differenzierung des Wohnens; Grundlagentexte Soziologie: Weinheim/Miinchen

Holjewilken, Karl-Heinz (1976): Herkunft und Beschéftigung der ausldndischen Arbeitnehmer fiir die Bun-
desrepublik Deutschland. In: Reimann, Helga/Reimann, Horst (Hg.): Gastarbeiter; Soziale Probleme 4.
Miinchen

ILS (Institut fir Stadt- und Landesentwicklungsforschung NRW) (Hg.) (2000): Analyse der Umsetzung des
integrierten Handlungsprogramms fiir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf, ILS-Schrift (No.)
166. Dortmund

Krummacher, Michael (2005): Vorlesungsmanuskript WS 2005/2006, Fachbereich Sozialpddagogik, EFH
Bochum

Kiihne-Biining, Lidwina et. al. (1994): Grundlagen der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft (vormals Lehr-
buch der Wohnungswirtschaft); 3. Auflage. Hamburg

Marplan (2003): Auslander in Deutschland; Soziale Situation. Offenbach

Rademacher, Michael/Seidel, H. (1975): Auslander in Deutschland; Deutsche im Ausland. Diiren

Stadt Niirnberg (1973): Représentativuntersuchung 1972 tiber die Beschdftigung ausldndischer Arbeitneh-
mer im Bundesgebiet und ihre Familien- und Wohnverhéltnisse. Niirnberg

Statistisches Bundesamt (1975): Wirtschaft und Statistik (Wista) Aufsatz; Wohnungen und Wohnverhdlt-
nisse der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Ausldnder; Ergebnis der 1%-Wohnungsstich-
probe 1972; Heft 9/75. Stuttgart/Mainz

Statistisches Bundesamt (2000): 50 Jahre Wohnen in Deutschland; Ergebnisse aus Gebdude- und Wohnungs-
zdhlungen, -stichproben, Mikrozensus-Ergdnzungserhebungen und Bautatigkeitsstatistiken. Wiesba-
den

Statistisches Bundesamt (2002): Mikrozensus. Wiesbaden

Ulusoy, Yunus (2003): Sozio6konomische Lage, Spar- und Investitionsverhalten tiirkischer Migranten in
Deutschland; Ergebnisse einer reprdsentativen Telefonbefragung. In: Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg.):
Migrationsbericht. Miinster

Waltz, Viktoria/Fischer-Krapohl, Ivonne/Bursa, Ulkii (2004): Migranten in der schrumpfenden Stadt; Segre-
gation, Wohnsituation, Wohnbediirfnisse. In: vhw Bundesverband fiir Wohneigentum und Stadtent-
wicklung e.V. (Hg.): vhw Forum Wohneigentum; Zeitschrift fiir Wohneigentum in der Stadtentwicklung
und Immobilienwirtschaft; Heft 5, Oktober/November 2004. Bonn, S. 269-271

Zentrum fiir Tirkeistudien (2004): Mehrthemenbefragung unter der tiirkischen Bevélkerung in NRW. Essen

Zieris, Ernst et. al. (1974): Betriebsunterkiinfte fiir ausldndische Wohnbiirger in Nordrhein-Westfalen; Eine
empirische Untersuchung am Institut fiir Arbeitssoziologie und Arbeitspolitik der Ruhr-Universitdt Bo-
chum in Zusammenarbeit mit dem Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen und dem Landesarbeitsamt Nordrhein- Westfalen; 2. Auflage. Diisseldorf

Webseite Statistisches Bundesamt: www.statistik-portal.de






....................................................................................... ... 133

Heike Hanhérster

Potenziale der Wohneigentumsbildung von
Migrantinnen und Migranten in benachteiligten Stadtteilen

Der hier vorliegende Artikel basiert auf einer Forschungsarbeit' des Instituts fiir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes NRW aus dem Jahr 2002.
Ausgehend von den lokalen Untersuchungen zu dem Eigentumserwerb der tiirkischen
Bevolkerung werden Folgerungen fiir Politik und Planung auf kommunaler- und Landes-
ebene abgeleitet.

In Kernstadten und Ballungsgebieten NRWs sind zunehmend Abwanderungsbewe-
gungen der Bevolkerung in die Nachbarstddte und Nachbargemeinden mit den Folgen
sozial-raumlicher Entmischung und der sozialen Destabilisierung benachteiligter Wohn-
quartiere festzustellen (vgl. ILS/ZEFIR 2006). Eine Moglichkeit der Gegensteuerung
dieser Abwanderungstendenzen in das Umland der Ballungsgebiete und der Entmi-
schungstendenzen bietet sich durch die Steigerung der Attraktivitdit und Wohnqualitat
in bestehenden Wohnquartieren der Ballungsraume (vgl. AG SPAS 2002). Die Starkung
des Wohneigentums in Kernstadten nimmt hierbei eine wichtige Rolle ein (vgl. Schader-
Stiftung 2005).

Cleichzeitig ist seit mehreren Jahren eine zunehmende Tendenz der Privatisierung
von Wohnungsbestdanden in Deutschland festzustellen. Diese Entwicklung ist von hoher
wohnungspolitischer Brisanz, da sich die Eigentumsverhéltnisse zukiinftig entscheidend
verdndern werden und je nach verfolgter Privatisierungsstrategie unterschiedliche Auswir-

Abb. 1: Der Elisenhof in Duisburg-Marxloh kungen im lokalen Kontext zu erwarten sind.

Es werden zunehmend herabgewirtschaftete
Bestdnde vor allem des Werkswohnungsbaus
in benachteiligten Stadtteilen verdufert, die
in besonderem MaBe von Migranten be-

wohnt werden. Insbesondere fiir viele okono-
misch schwéchere Migrantenhaushalte bietet
sich hier eine Chance zum Eigentumserwerb
(vgl. Hanhorster 2001).

Der Anteil an Migranten, die mittlerweile
Immobilien in Deutschland erworben haben,

SR ke M| st deutlich angestiegen. Wahrend 1995 nur
Foto: I. Fischer-Krapohl 6% der Migranten in Deutschland Immo-



bilien erworben hatten, lag der Anteil selbstnutzender Migranten im Jahr 2002 bei 23 %
(vgl. ZfT 2000: 21; Sachverstandigenrat fur Integration 2004: 306). Der Anteil nicht-deut-
scher Haushalte, der Wohneigentum erworben hat, istim Vergleich zu den 44% aller deut-
schen Haushalteim Jahr 2002 allerdingsimmer noch relativ niedrig (vgl. BMFSFJ 2005: 118).
In Nordrhein-Westfalen hat sich die Wohneigentumsquote von 6% in 1995 auf immer-
hin 28% in 2003 gesteigert (vgl. ZfT 2004). Diese signifikanten Verdnderungen machen
den Einstellungswandel vieler Migranten und die Absicht, sich langfristig in Deutschland
einzurichten, deutlich (vgl. Sachverstandigenrat fir Integration 2004; vgl. auch den Artikel
von Bursa in diesem Band).

Waéhrend der Immobilienerwerb deutscher Haushalte in Ballungsraumen und Kernstad-
ten vielfach als Potenzial der Stadtentwicklung gesehen wird, wird die Eigentumsbildung
von Migranten sowohl auf Seiten der deutschen Stadtteilbevélkerung wie auch von Politik
und Planung iiberwiegend skeptisch beurteilt und ist mit Angsten und Unsicherheiten ver-
bunden (vgl. Kapphan/Kénig 2005). Akteuren auf Landes- und Kommunalebene liegen
kaum Hintergrundinformationen zu Prozessen der Eigentumsbildung von Migranten und
den hiermit verbundenen Auswirkungen auf sozial-raumliche Entwicklungen vor.

Ziel des vorliegenden Artikels ist es, Transparenz zu schaffen tiber Motivationen und
Hintergriinde des Eigentumserwerbs der tiirkischen Bevélkerung wie auch Gber die Aus-
wirkungen der unterschiedlichen Formen und Prozesse der Privatisierung von Wohnungs-
bestanden.

Die zentralen Fragen sind:

¢ Welche Potenziale und Herausforderungen sind mit dem Wohneigentumserwerb von
Migrantinnen und Migranten in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf ver-
knupft?

¢ Wie kann der Immobilienerwerb von Migranten zu einer integrierten nachhaltigen Ent-
wicklung benachteiligter Quartiere beitragen?

Zielgruppe der Untersuchung ist die tlrkische Bevolkerung, da sie die grofte Migranten-

gruppe in NRW darstellt und sich die Wohnstandorte dieser Gruppe seit ihrer Einwande-

rung schon in verschiedenen Stadtteilen tiber Jahrzehnte verfestigt haben. Als Fallbeispiele

wurden die Stadtteile Duisburg-Marxloh und Dinslaken-Lohberg ausgewahlt, da sich hier

in den vergangenen Jahren Prozesse der Eigentumsbildung turkischer Migranten deutlich

abzeichnen. Gleichzeitig werden in beiden Stadtteilen schon seit mehreren Jahren Bestande

des Werkswohnungsbaus von den zustdndigen Wohnungsunternehmen abgestofen.

Zur Beantwortung der Fragestellungen wurden in Duisburg-Marxloh fast dreiBig und
in Dinslaken-Lohberg rund zwanzig offene leitfadengestiitzte Interviews mit tirkischen Ei-
gentlimern wie auch jeweils rund flinfzehn Expertengesprache gefiihrt, d.h. mit Akteuren
aus Stadtverwaltung, Kommunalpolitik, Kreditinstituten und mit Bautrdgern, Wohnungs-
baugesellschaften und Maklern. Um einen Uberblick tiber die Eigentumsverénderungen der
vergangenen Jahre in dem jeweiligen Stadtteil zu gewinnen, wurden fiir einige StraRenziige
beider Stadtteile Auswertungen der Grundbiicher vorgenommen. Eine quantitative Einord-
nung der Kaufstrome in den gesamtstadtischen Kontext erfolgte tiber eine Auswertung der
Informationen aus den kommunalen Gutachterausschtissen?.
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1. Verkaufsbedingungen in Dinslaken-Lohberg und in Duisburg-Marxloh

Im Folgenden werden einige der Rahmenbedingungen aufgezeigt, die sich als relevant fur
die Folgen und Wirkungen des Eigentumserwerbs von Migranten herausstellten.

1.1 Stadtteilstruktur und ,Stimmung' im Stadtteil

Die Stadtteile Dinslaken-Lohberg und Duisburg-Marxloh sind beide von diversen sozio-
6konomischen Belastungen gekennzeichnet und wurden deshalb in das nordrhein-west-
félische Programm flr Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf von 1999 bzw. 1994
aufgenommen. Zurzeit verfligen 49% der Stadtteilbevélkerung in Dinslaken-Lohberg und
34% der Bevolkerung Duisburg-Marxlohs tber einen ausldndischen Pass. Von den Woh-
nungsgesellschaften Rhein-Lippe in Dinslaken-Lohberg bzw. von der Thyssen-Krupp AG
in Duisburg-Marxloh wurden zu Anfang des Jahrhunderts Werkswohnungen geschaffen,
in die seit den sechziger Jahren vor allem Migranten tirkischer Herkunft einzogen. In den
neunziger Jahren haben mobile, einkommensstarke und vorwiegend deutsche Haushalte
zunehmend die Stadtteile verlassen. In beiden Stadtteilen hat die Belegungspolitik der Woh-
nungsunternehmen eine kleinrdumige Segregation deutlich verstérkt, so dass der Anteil der
turkischen Bevélkerung deutlich hoher ist als im gesamtstddtischen Durchschnitt und in
einzelnen Baublodcken und StraRenziigen insbesondere in Marxloh sogar ein Migrantenan-
teil von weit Giber 80% zu finden ist.

Marxloh

Indikatoren wie Arbeitslosenquote, Wohn(un)zufriedenheit, Fortzlige etc. weisen darauf
hin, dass der Stadtteil Duisburg-Marxloh im Vergleich zu Dinslaken-Lohberg deutlich nach-
teiligere Rahmenbedingungen hat (vgl. N.U.R.E.C. 1999; Stadt Dinslaken 2000). Die Gleich-
zeitigkeit des fortschreitenden ,Abstiegs' des Stadtteils einerseits und des zunehmenden
Zuzug von tlrkisch-stdmmigen Migranten andererseits fiihrte dazu, dass von einem GroB-
teil der deutschen Stadtteilbevdlkerung die negative Entwicklung des Stadtteils der tir-
kischen Bevolkerung angelastet wurde und immer noch wird. Jede weitere Etablierung der
turkischen Bevolkerung wird von der verbliebenen deutschen Bevolkerung aufgrund der
eigenen instabilen 6konomischen und sozialen Lage als Bedrohung wahrgenommen. Dies
duRerst sich im zum Teil vehement ablehnenden Verhalten der deutschen Bevolkerung in
Bezug auf den Immobilienerwerb der turkischen Bevolkerung: Eine der letzten ,Doméanen’
der Deutschen, der Immobilienbereich, wird nun auch von Migranten beansprucht und
fuhrt zu verstarkten Rangordnungskonflikten zwischen (ehemaliger) Mehrheits- und Min-
derheitsgesellschaft. Auch wenn der Anteil der nicht-deutschen Immobilienbesitzer Mitte
der neunziger Jahre mit rund 3% noch sehr gering war, belegen friihere Studien in Marxloh,
dass rund 60% der reprasentativ befragten Deutschen 'nicht” oder , unter keinen Umstan-
den" dem weiteren Eigentumserwerb der nicht-deutschen Bevolkerung zustimmten (vgl.
Schroder 2000; Hanhorster/Molder 2000). Deutliche Hinweise auf diese Konflikte finden
sich auch z.B. in dem sogenannten Muezzinstreit von 1997, in dem eine groRe Debatte
{ber die lautsprecherbetriebene Ubertragung des Muezzinrufs im Duisburger Norden ent-
brannte, die weit tiber die Stadtgrenzen hinaus bekannt wurde.



Lohberg

Der Stadtteil Lohberg hingegen war schon kurz nach seinem Entstehen am Anfang
des 20. Jahrhunderts als ,Roter Arbeiterstadtteil’ stigmatisiert. Diese Stigmatisierung zieht
sich durch die gesamte Geschichte Lohbergs und trifft zeitlich nicht mit dem verstarkten
Zuzug von Migranten zusammen. In Lohberg scheint sich die Stimmung im Stadtteil durch
den Immobilienerwerb nicht deutlich verschlechtert oder angespannt zu haben. Die relative
,Uberschaubarkeit' des Stadtteils férderte nach Ansicht befragter Experten die Zusammen-
arbeit verschiedener Gruppen und Vereine im Stadtteil und trage dariiber hinaus zur Stadt-
teilidentitat bei. Als bedeutsames Potenzial Lohbergs stellen sich zentrale deutsche und
trkische Personlichkeiten heraus, die in das Stadtteilleben integriert sind und gruppen-
und kultur-tbergreifende Akzeptanz erfahren. Neben den religiésen Einrichtungen, die
um einen christlich-islamischen Dialog bemiht sind, tragt auch der Stadtteilverein ,Forum
Lohberg' als Trager des Quartiersmanagements zu dieser ,Stimmung' wesentlich bei. Der
interkulturell zusammen gesetzte Vorstand des Forums arbeitet auf ehrenamtlicher Basis
eng mit den Stadtteilbewohnern zusammen.

1.2 Privatisierungsangebot

In Dinslaken-Lohberg wurde beginnend mit den sechziger Jahren und in Duisburg-Marx-
loh seit den neunziger Jahren der besonders sanierungsbediirftige Bestand der Zechen-
hduser abgestofen. Mittlerweile hat sich das Unternehmen Rhein-Lippe in Dinslaken von
gut 200 Objekten im Stadtteil getrennt.

Im zu privatisierenden Bestand der Rhein-Lippe in Dinslaken handelt es sich fast aus-
schlieBlich um Einfamilienhduser bzw. Doppelhaushalften. Abgesehen von zwei an Mi-
granten verkauften Mehrfamilienhdusern sind alle Verkaufsobjekte in dem bei den Gutach-
terausschissen abgefragten Zeitraum Ein- oder Zweifamilienhauser.

Von den insgesamt 10.092 Eigentumstibergdngen von 1998 bis 2001 in der Gesamt-
stadt Duisburg entfallen 1395 (rund 14 %) auf Personen ohne deutschen Pass®. Von den
insgesamt 458 Eigentumsiibergdngen in der Zeit von 1998 bis 2001 in Duisburg-Marxloh
entfallen 155 (rund 34 %) auf Personen ohne deutschen Pass. Neben den Koloniehdusern
wurden in Marxloh nach Aussagen der Experten und Eigenttimer auch zahlreiche Mehrfa-
milienhduser zum Verkauf angeboten. Dies wird auch durch Informationen des Gutach-
terausschusses bestatigt: In Marxloh liegt der Prozentsatz an Migrantenkdufern neben dem
Bereich der Ein- und Zweifamilienhdusern (44 %) insbesondere bei den Mehrfamilienhdu-
sern mit rund 40% (23 von 58 Verkdufen) tiberdurchschnittlich hoch.

In der ersten groBeren Verkaufsphase in Lohberg fanden sich nach Angaben der be-
fragten Experten ausschlieBlich deutsche Interessenten. Seit den neunziger Jahren wird der
Privatisierungsbestand in beiden Stadtteilen Gberwiegend von turkischen Mietern erwor-
ben. Die Verkaufspreise der 100m? bis 120m? groBen unsanierten Zechenh&user liegen in
beiden Stadtteilen bei rund 50.000 Euro.

Als zentrales Hemmnis fiir die geplanten Sanierungen der AuBenhaut wie auch der Gar-
tenbereiche stellt sich in beiden Stadtteilen der Denkmalschutz dar. Die Eigentlimer der zahl-
reichen denkmalgeschiitzten Zechenhduser sind vielfach vollig tberfordert im Umgang mit
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den Richtlinien. Die finanziellen Mehrbelastungen sind bei Vertragsabschluss tiberwiegend
nicht bekannt und fihren entweder dazu, dass ,unter der Hand" denkmalschutzwidrige
Sanierungen durchgeflihrt werden oder aber dass sich Sanierungsprozesse durch Abstim-
mungsaufwand und Unklarheiten wie auch finanzielle Engpdsse verzégern oder in Einzel-
féallen auf unbestimmte Zeit verschoben werden. Die zum Teil fehlende VerduBerungs- und
Verdnderungsanzeige der Voreigentiimer an die untere Denkmalbehdrde erschwert es dem
Amt, unmittelbar nach Vertragsabschluss den neuen Eigentlimern mit Beratungstétigkeiten
zur Seite zu stehen.

1.3 Privatisierungsvorgehen

Die Wohnungspolitik und Privatisierungsstrategie der GroRunternehmen unterscheidet sich
in Dinslaken und Duisburg nicht grundsétzlich. Sowohl Thyssen-Krupp als auch Rhein-Lip-
pe haben ihre Wohnungsbestdnde zundchst Uber Jahrzehnte verfallen lassen und seit den
80er Jahren unter Einsatz 6ffentlicher Fordermittel weite Teile ihres Bestands saniert. Die
fur eine Sanierung unrentablen Bestande wurden in diesem Zug abgestoRen und an Mieter
verduBert, denn gemaR der Bergmannsregelung besitzt der Mieter ein Erstkaufsrecht, wel-
ches viele Mieter wahrgenommen haben.

Ein wesentlicher Unterschied der Privatisierungsstrategie von Thyssen-Krupp und
der Strategie von Rhein-Lippe scheint im Umgang mit den Mietern ihrer zum Verkauf
frei gegebenen Wohnungsbestande zu liegen. Die Interviews in Marxloh weisen darauf
hin, dass die Privatisierungsbestrebungen in einzelnen StraBenziigen auch gegen den
Willen der Altmieter durchgefiihrt werden und in der Vergangenheit zur raumlichen
Verdrdngung der Mieter fiihrten. Die Sorge um ihre Wohnperspektive stellt in Marxloh
einen besonderen Unsicherheitsfaktor fir einige tlrkische Haushalte dar. Interviews zu
diesem Thema machten deutlich, dass von einigen Mietern der zur Privatisierung an-
stehenden Objekte befiirchtet wurde, aus ihrer angestammten Wohnung verdrangt zu
werden. Die Angst vor genereller Diskriminierung im Mietwohnungsbereich verstarkt
die Absicht, die eigene Mietwohnung zu erwerben, auch wenn finanzielle Schwierig-
keiten zu erwarten sind.

Interviews verdeutlichen, dass sich das Kaufinteresse von potenten Migranten nicht nur
auf die ethnisch segregierten Bereiche im Stadtteil erstreckt, sondern auch deutsche Wohn-
bereiche im Stadtteil nachgefragt werden. Hier stoft das Interesse am Immobilienerwerb
zum Teil aber auf die Gegenwehr deutscher Eigentiimer, die den Verkauf von Objekten in
Jihrer' StraBe an tiirkische Interessenten abwenden wollen?.

Die Wohnungsunternehmen beider Stadtteile haben inzwischen nach eigenen Aussagen
den zu privatisierenden Bestand weitestgehend abgestoBen. Auch wenn von verschiedens-
ten Experten insbesondere aus dem Makler- und Finanzierungsbereich die Marktpotenziale
in Marxloh als ,vollig ausgeschopft’ bezeichnet werden, gibt es immer noch Investoren,
die hier derzeit sogar groRere Projekte (die Umwandlung zu Eigentumswohnungen bzw.
auch Neubauprojekte) realisieren. Die Verkaufschancen von noch zukiinftig geplanten
Neubauprojekten in den Bereichen Marxlohs mit hoher Konzentration tiirkischer Bewohner
erscheinen allerdings fraglich.



1.4 Struktur des Interessentenklientels und Motivationen der Immobiliennachfrage

Die Privatisierungsbestrebungen der Rhein-Lippe in Dinslaken-Lohberg bzw. von Thyssen-
Krupp in Duisburg-Marxloh trafen zusammen mit der sich verfestigenden Bleibeabsicht
der turkischen Bevolkerung und dem Interesse vieler turkischer Migranten, Wohneigentum
zu erwerben. Sowohl Interviews als auch die Auswertungen der Grundblicher in beiden
Stadtteilen belegen, dass seit Mitte der neunziger Jahre ein erheblicher Anstieg des Immo-
bilienerwerbs durch die tiirkische Bevolkerung zu verzeichnen ist.

Interviews mit tiirkisch-stdmmigen Eigentiimern in beiden Stadtteilen weisen darauf hin,
dass eine zentrale Motivation flir den Eigentumserwerb ihre persénliche Altersvorsorge und
die Sicherung der Lebensperspektive ihrer Kinder darstellt. Eine weitere Motivation ergibt
sich durch die zuvor hohen Mieten und den — aufgrund des hohen Sanierungsbedarfs - ver-
gleichsweise geringen Kaufpreis (vgl. hierzu auch die Untersuchung in Berlin von Kapphan/
Konig 2005). Nicht der Kapitalwert des Objektes, sondern vielmehr der Gebrauchswert
der Immobilie steht im Zentrum des Interesses. Es lassen sich in den Interviews zudem Hin-
weise darauf finden, dass der ,Statusgewinn' innerhalb der ttrkischen Community bei der
Kaufentscheidung eine nicht unbedeutende Rolle spielt: , Erst mussten wir alle Fernseher,
dann Mercedes und jetzt ein Haus haben, das zeigt, der ist reich* (Turkischer Eigentlimer in
Marxloh, 13.02.2002).

Die Immobilien werden mit einem —im Vergleich zur deutschen Bevolkerung — geringe-
ren Eigenanteil und zum Teil vollstidndig iber Kredite finanziert. Fast alle befragten Eigentii-
mer haben einen wesentlichen Teil ihres Ersparten in Immobilien in der Turkei festgelegt, die
von den deutschen Kreditinstituten nicht beliehen werden. Die Befragten sind mit wenigen
Ausnahmen daran interessiert, diese Objekte bei verbesserter Marktlage so bald als mog-
lich abzustoRen, was langfristig dazu fiihren kann, dass viele Migrantenhaushalte zukiinftig
uber ein deutlich hoheres Finanzvolumen verfligen.

Das geringe MaB an Eigenkapital wird bisher durch die Einspeisung von Eigenleistungen
zu kompensieren versucht. Nach Aussagen von befragten Kreditinstituten erweist sich die
Finanzierungsplanung der tlrkischen Eigentimer allerdings als Gberwiegend sehr solide. Es
gibt kaum Zwangsversteigerungen, was auf eine Uberschuldung der Haushalte hinweisen
wirde. Ausnahme bilden hier diejenigen Haushalte in Marxloh, die ein Mehrfamilienhaus
erworben haben und die durch die schlechte Vermietbarkeit in groRe finanzielle Schwierig-
keiten kommen kénnen oder bereits gekommen sind.

Informationen der Gutachterausschiisse zu den Immobilientbergdngen in den Stadten
Dinslaken und Duisburg bestdtigen, dass ein GroBteil der Verkdufe an Migranten in struk-
turell benachteiligten Quartieren der Stddte zu verzeichnen sind. Im Gesamtstadtgebiet
Dinslaken betrdgt die Zahl der Verkdufe von Wohnimmobilien an Migranten in den letzten
dreiJahren nur2,5% aller Verkdufe. Von den 55 Verkdufen an tiirkischstdmmige Migranten
wurden insgesamt 31 im Stadtteil Lohberg (56%) getétigt. In Duisburg liegt der Anteil
nicht-deutscher Personen am Wohneigentumserwerb mit rund 14% in der Gesamtstadt
deutlich hoher. In den eher privilegierten Stadtteilen des Duisburger Stidens sind allerdings
insgesamt nur rund 4% der Eigentumsibergédnge an Personen ohne deutschen Pass ge-
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gangen, in Marxloh hingegen betrdgt ihr Anteil rund 34% aller Kaufe>. Wéahrend in Marx-
loh 1997 die Eigentumsquote von Migranten noch bei rund 3% lag, liegt sie nunmehr bei
schatzungsweise 10%°:

Das Interesse ttirkischer Migranten am Immobilienerwerb in beiden Stadtteilen bezieht
sich nach Informationen aus den Gutachterausschiissen und den Interviews Uiberwiegend
auf kleinere Objekte, die typischen Ein- und Zweifamilienhduser, und nur in geringerem
Umfang auf Eigentumswohnungen in Mehrfamilienhdusern. Nur im Fall Marxloh fanden
wir mehrere Hinweise auf den Kauf von Mehrfamilienhdusern.

Abb. 2: Wohneigentum mit Garten Die Interviews ergeben auch, dass insbesondere

die Nutzungsmoglichkeit eines eigenen Gartens
oder Innenhofs eine besondere Bedeutung fiir
den Kauf zu haben scheint. Dies betrifft zum
Beispiel junge, eher traditionell orientierte Fa-
milien, die den halboffentlichen Raum beson-
ders schatzen. Eine weitere Rolle fir den Kauf
im tirkischen' Umfeld spielen die bestehende
.ethnische’ Infrastruktur und die sozialen Netze,
deren unmittelbare Nédhe insbesondere fur viele
Frauen mit geringen Deutschkenntnissen eine
hohe Bedeutung hat.

Die Untersuchungen belegen, dass nur in
wenigen Ausnahmen tirkische Interessenten
von auferhalb in den beiden Stadtteilen Immo-
bilien erworben haben. Die starke Orientierung
der Wohnungssuche auf den bisherigen Wohn-
standort scheint neben dem bisher Dargestellten
unter anderem auch durch die eingeschrankten

Informationskandle vieler Migranten bedingt.

Foto: /. Fischéf-Krz;pohl Ein Schwerpunkt der Informationsvermittlung
scheint in der Mund-zu-Mund-Propaganda zu liegen. Es ist deshalb auch nahe liegend, dass
insbesondere bei lokal verankerten sozialen Netzen Objekte eher aus dem unmittelbaren
Umfeld vermittelt werden. Dienste selbst von tlrkischstdmmigen Maklern werden nur in
Ausnahmen in Anspruch genommen. Erfahrungen einer Gesprachspartnerin aus dem Dort-
munder Norden zeigen, dass Makler mit tirkischem Migrationshintergrund auch vielfach nur
Uber ein eingeschranktes Spektrum an Objekten in ,deutschen’ Wohngegenden verfiigen.

Auffallend ist, dass die Kéufe der Mehrfamilienhduser eher von jiingeren Jahrgéngen
getatigt werden. Die klassische erste Generation hat sich auf einen Kauf der mit erheb-
lich groBerem Finanz- und Verwaltungsaufwand verbundenen Mehrfamilienhduser nicht
eingelassen. Die Zufriedenheit bei allen Kaufern von Mehrfamilienhdusern ist sehr gering:
. Erst haben die Tiirken die alten Autos von den Deutschen gekauft und hatten viel Arger
damit, jetzt kaufen sie die alten Hauser und haben noch mehr Arger" (Turkischer Eigentii-
mer in Marxloh, 12.02.02).



Informationen aus den Gutachterausschiissen, besonders im Fall Dinslaken, weisen aber
auch inzwischen darauf hin, dass in den letzten Jahren vermehrt Kaufvertrage von Mig-
ranten in den eher ,deutsch’ gepragten, weniger in den benachteiligten Stadtgebieten ab-
geschlossen werden. Es erweckt den Anschein, dass der einkommensstarkere, bildungs-
bewusste tlirkische Mittelstand in beiden Stadtteilen daran interessiert ist, sich raumlich
von den zunehmend ethnisch-kulturell segregierten Gebieten zu entfernen und Eigentum
aufBerhalb der benachteiligten Stadtteile zu erwerben.

Deutsche Interessenten fiir Immobilien in den untersuchten Stadtteilen sind rar. In Loh-
berg haben laut Aussagen des Gutachterausschusses bis in die Mitte der neunziger Jahre
auch deutsche Bergleute die von ihnen bewohnte Immobilie gekauft. Mittlerweile, so legen
die Interviews mit tlrkischen und deutschen Eigentlimern in Lohberg nahe, scheint die
Zahl der deutschen Interessenten zurlickgegangen zu sein, sie scheinen sich vorwiegend
aus Personengruppen zusammen zu setzen, die entweder aus dem Stadtteil stammen oder
aber vor Vertragsabschluss kein genaues Bild von Lohberg und der bestehenden Stigmati-
sierung hatten. In Marxloh legen die Zahlen der Gutachterausschiisse nahe, dass die Zahl
der Verkaufe von Wohnimmobilien an finanzstarke deutsche Kaufer in den letzten Jahren
noch starker rlcklaufig ist. Die Interviews mit Eigentiimern wie auch mit den befragten Ex-
perten zeigen, dass in Marxloh die kleinrdumige Struktur des Stadtteils (einzelne deutsche
.etablierte’ StraBenziige versus vorwiegend tlrkisch gepréagte StraRenzuige) fir die niedrige
Kaufmotivation deutscher Interessenten in weiten Teilen Marxlohs von entscheidender Be-
deutung ist.

1.5  Reflexion des Themas in Politik und Verwaltung

Ein Bereich, der Gbergeordnet die Wirkungen der Eigentumsbildung von Migranten stark zu
beeinflussen scheint, ist die Rezeption des Themas in Politik und Verwaltung. Der Wohnei-
gentumserwerb von Migranten ist ein sensibles, kontrovers diskutiertes Thema, das in Du-
isburg allerdings von Teilen der Politik und Planung nur unzureichend aufgegriffen wird.
Insbesondere der zum Teil skandalisierende Umgang mit dem Eigentumserwerb durch eini-
ge Lokalpolitiker in Marxloh scheint das soziale Klima im Stadtteil stark zu verscharfen.

In Dinslaken hingegen finden positive Stellungnahmen zum Immobilienerwerb auch
auf hochster politischer Ebene statt. Zudem tragen die Experten mit ihrer offenen, unter-
stitzenden Haltung auch zu einem guten Stadtteilklima bei. Fast alle befragten Experten
in Dinslaken-Lohberg bewerten die Eigentumsbildung von Migranten als Potenzial der
Stadtteilentwicklung, da sie aus ihrer Sicht zu einer Identifikation der Eigentlimer beitragt
und damit auch das Engagement fir ihr Wohnumfeld/den Stadtteil erhoht. Diese positive
Grundstimmung schldgt sich auch in der Haltung und der Wohnzufriedenheit der befragten
Eigentlimer nieder.

1.6 Fazit

Der Wohneigentumserwerb der tlirkischen Bevolkerung hat sich in beiden Stadtteilen seit
Mitte der neunziger Jahre deutlich verstarkt, wahrend der Anteil der deutschen Kaufer
sichtbar abgenommen hat. Die Analyse zeigt, dass die Eigentumsbildung der tiirkischen
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Bevolkerung in den untersuchten Stadtteilen weit tiberwiegend im stark sanierungsbed(irf-
tigen und vielfach tber Jahre vernachléssigten Bestand stattfindet.

Als Motivationen fiir den Eigentumserwerb sind fur viele Kdufer der Gebrauchswert der
Immobilie wie auch fiir einige Bewohner der mit dem Kauf einher gehende Statusgewinn zu
nennen. Es lieBen sich ebenfalls Kiufe finden, die motiviert wurden von einer beflirchteten
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt. Aufgrund eingeschrankter Informationskandle
auf dem Immobilienmarkt und der ,Kaufgelegenheit' des privatisierten Werkssiedlungsbe-
standes befinden sich die Kaufobjekte tiberwiegend in kleinrdumig segregierten Gebieten.
Dies bedeutet, dass die Eigentumsbildung zu einer Fortschreibung der ethnischen Segre-
gation in beiden Stadtteilen fuhrt. Es wird gleichzeitig deutlich, dass die Wohneigentums-
bildung in beiden Stadtteilen fir den weit Uberwiegenden Teil der tlrkischen Kaufer zur
Stabilisierung oder Verbesserung ihrer individuellen Wohnsituation beigetragen hat, auch
wenn sie von deutscher Bevolkerung und Politik zum Teil als erhebliche Bedrohung wahr-
genommen wird. Die Interviews zeigen, dass der Erwerb von Wohnimmobilien die Wohnsi-
cherheit wie auch die Bleibeabsicht der befragten Haushalte auch in Marxloh und Lohberg
verfestigt, also auch als ein Indiz flr Integration verstanden werden kann.

Im Folgenden soll untersucht werden, ob dieser Schritt auf der individuellen ,Wohnkarri-
ere-Leiter' der Kduferhaushalte auch gleichermaBen eine Chance fiir die Stabilisierung und
Entwicklung des Stadtteils bedeuten kann.

2.  Privatisierung in Dinslaken-Lohberg und Duisburg-Marxloh: Stabilisierungspro-
zesse durch Eigentumsbildung?

Zwei zentrale Bereiche sollen im Folgenden fiir die stabilisierende Funktion der Eigentums-
bildung diskutiert werden. Dies sind einerseits die Potenziale zur Starkung

der stddtebaulich-raumlichen Situation und andererseits die Auswirkungen auf die sozial-
raumliche Struktur benachteiligter Quartiere.

2.1 Auswirkungen auf die stadtebaulich-raumliche Situation benachteiligter Quartiere

Verschiedene Untersuchungen weisen darauf hin, dass mit dem Eigentumserwerb auch
ein groferes Interesse an der Entwicklung des Quartiers einher geht (vgl. Kapphan/Ké-
nig 2005). In stadtebaulich-raumlicher Hinsicht gehen, wie die folgenden Ausfiihrungen
belegen, auch in Duisburg-Marxloh und Dinslaken-Lohberg von der Eigentumsbildung ein-
deutig stabilisierende Potenziale aus.

Fast alle befragten Eigentlimer haben stark sanierungsbedurftige Hauser erworben. In
beiden Stadtteilen konnten keinerlei Hinweise auf spekulative Absichten von Erwerbern
(Kauf- und Verkaufsabsichten im groReren MaBstab) festgestellt werden.

Als kritisch stellen sich allerdings spontane und zum Teil Gberstiirzte bzw. unreflektierte
Kéufe von Mehrfamilienhdusern heraus. Die Kreditvergabe tiber Hypothekenbanken, die
vielfach nicht tiber lokales Know-how verfiigen und Kredite auch bei risikobehafteten
Kéufen vergeben, ist in diesem Zusammenhang kritisch einzuschatzen. In den finanziell
unsicheren Féllen des Eigentumserwerbs sind auch die Auswirkungen auf die baulich-raum-
liche Stabilisierung des Stadtteils entsprechend nur eingeschrankt zu erwarten. Ebenso



schranken die weiter oben beschriebenen Probleme bzw. Unklarheiten im Umgang mit
dem Denkmalschutz die in fast allen Féllen vorhandene hohe Sanierungsbereitschaft der
turkischen Eigenttimer ein.

Die Grundbuchauswertungen und Interviews in beiden Stadtteilen machen deutlich,
dass die Eigentiimer fast ausschlieBlich Selbstnutzer ihrer erworbenen Objekte sind. Im
Gegensatz hierzu zeigen die Auswertungen der Grundbiicher zweier StraRen in Duisburg-
Marxloh, das fast die Hélfte der deutschen Eigentimer auBerhalb Marxlohs wohnt und
anscheinend das Eigentum verwaltet und fremdvermietet’.

Es ist davon auszugehen und vielfach in den Stadtteilen sichtbar, dass das Interesse an
Sanierungen und Modernisierungen bei selbstnutzenden Eigentimer wesentlich ausge-
pragter ist als bei fremd vermieteten Objekten. Die Auswertungen der Interviews bele-
gen, dass mit dem Eigentumserwerb in fast Abb. 3: Privatisierte und renovierte Hauser

allen Fallen umfangreiche Sanierungen der
eigenen Bausubstanz einhergehen (vgl. hierzu
auch Kapphan/Kénig 2005: 277). Es werden
durchschnittlich rund 25.000-50.000 Euro in
die Sanierung der erstandenen Objekte in-
vestiert. Dies bedeutet, dass bis zu 100% des
Kaufwertes nochmals in die Sanierung des
Objektesinvestiert werden. Wahrend in einem
ersten Schritt gewohnlich zundchst die Innen-

bereiche der Wohnobjekte (Modernisierung
von Sanitdranlagen, Grundrissveranderungen
etc.) von den Eigentlimern vorgenommen
werden, wird im weiteren Sanierungsverlauf
auch an dem &uBeren Erscheinungsbild des
Cebdudes gearbeitet (Fassadensanierung,
Gartengestaltung). Foto: U. Griitzner

Es finden sich auBerdem wichtige Hinweise darauf, dass durch den Eigentumserwerb
Interessengemeinschaften von benachbarten Eigentimern entstehen, die ein weiterge-
hendes Engagement fir ihre Nachbarschaft und den Stadtteil mitbringen. Beispielsweise
hat sich in der WolfstraBe in Duisburg-Marxloh (mit einem Anteil von 80% ttirkischstam-
migen Eigentiimern) die ,Interessengemeinschaft der Hauseigentiimer der WolfstraBe"
gebildet. Hier werden gemeinsame StraBenreinigungsaktionen geplant und zusammen mit
der Entwicklungsgesellschaft Duisburg als Trager des Quartiersmanagements die Verbesse-
rung des Wohnumfeldes diskutiert. Im Jahr 2002 wurde ein gemeinsames Fassadensanie-
rungskonzept entwickelt.

Diese Erkenntnisse machen deutlich, dass der Eigentumserwerb die Motivation zum
Engagement flir die eigene Wohnsituation sowie auch fiir das weitere Wohnumfeld er-
hoht. Dass diese Steigerung der Identifikation mit dem Wohnumfeld auch die Bereit-
schaft zum Engagement im sozialen Bereich positiv verdndert, zeigen die Ausfiihrungen
zum néchsten Punkt.
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2.2 Auswirkungen auf die sozial-radumliche Struktur im Gebiet

Die Auswertung der Grundbiicher weist — wie schon weiter oben beschrieben - darauf hin,
dass die kleinrdumige Segregation in einigen tlrkisch geprdgten Wohnbereichen durch den
Eigentumserwerb der tiirkischen Bevolkerung verstarkt wird (vgl. hierzu auch die Untersu-
chung aus KdIn von Firat 2002). Diese Verstetigung der kleinrdumigen Segregation ergibt
sich auch durch den verstarkten Wunsch deutscher Eigentiimer, ihr Objekt in ,tlirkischen’
Wohnbereichen abzustoBen. Die laut Expertengesprachen vielfach formulierte Sorge
deutscher Bewohner in Marxloh, durch den Kauf von Mehrfamilienhdusern von Turken
konnten Eigenbedarfsklagen erwachsen, in deren Folge die deutschen Mieter aus ihren
angestammten Wohnungen verdrangt wiirden, oder der Wohnraum werde grundsatzlich
nur an Landsleute vermietet, spiegelt sich nicht in entsprechenden Fakten wider.

Es gilt nochmals zu betonen, dass sich von der Nationalitdtenmischung der im Stadtteil
lebenden Haushalte keine unmittelbaren Rickschlsse auf die soziale Stabilitat eines Stadt-
teils ziehen lassen. Eher sind es der Zustand der Stadtteile und die Folgen der Segregation
dieser Stadtteile im gesamtstadtischen Zusammenhang, die die soziale Stabilitat in diesen
Stadtteilen gefahrden. Auch in der jlingsten Sozialraumanalyse fir NRW wird im Zeitver-
gleich festgestellt, dass sich in den benachteiligten Stadtteilen neben der ethnischen vor
allem die soziale (Armut) und die demografische (Kinder und Jugendliche als Hauptbetrof-
fene) Segregation verstarkt hat (vgl. ILS/ZEFIR 2006: 7f.).

Immobilienkdufer mit Migrationshintergrund gehoren zu derjenigen Gruppe, die diese
zunehmende Uberlappung von ethnischer und sozialer Segregation aufbrechen kann. Eine
stabilisierende Funktion wird — unabhdngig von Herkunftsland und Reisepass — bedingt
durch den jeweiligen Grad der Eigenartikulation, die Einbindung in (in-)formelle Kommu-
nikationsstrukturen wie auch das Engagement eines Haushalts fiir den Stadtteil. Im oben
genannten Beispiel der WolfstraBe in Marxloh haben sich die tirkischen Eigentlimer nicht
nurim baulich-raumlichen Bereich engagiert, sondern auch in Kooperation mit der Entwick-
lungsgesellschaft Duisburg nachbarschaftliche Feste geplant. Aktivitaten wie diese zeigen,
dass mit dem Eigentumserwerb auch das Interesse steigt, sich um das nachbarschaftliche
Zusammenleben und den sozialen Zusammenhalt zu bemiihen.

Eine sozial stabilisierende Funktion geht —so die Arbeitshypothese — von Haushalten aus,
die aufgrund ihrer sozialen Netze im Stadtteil integriert sind. Eine hohe Wohnzufriedenheit
wie auch eine niedrige Fluktuation von Haushalten miissen ebenfalls als Ausdruck dieser
Integration gewertet werden und weiterhin als ein positives Element, um die von den Be-
wohnern ausgehenden stabilisierenden Wirkungen zu verstetigen.

Die im Rahmen der Forschung befragten tiirkischen Haushalte sind aufgrund ihrer star-
ken sozialen, lokal verankerten Netze hochgradig im Stadtteil integriert. Fast alle befragten
Eigentlimer flhlen sich dem Stadtteil stark verbunden und sind auch daran interessiert, zur
Entwicklung des Stadtteils beizutragen. Lediglich die Erwerber von Mehrfamilienhdusern,
die mit hohen finanziellen Belastungen zu kdmpfen haben, zeigen eine deutlich sichtbare
Unzufriedenheit mit der eigenen Lebenssituation und haben den Wunsch, sich bei nicht
allzu groRen finanziellen Verlusten wieder von dem Objekt — und gegebenenfalls auch vom
Stadtteil — zu trennen.



Die im Stadtteil verbleibende einkommensstarkere tiirkische Bevolkerung kann aufgrund
ihrer Verwurzelung wichtige soziale Impulse fur den Stadtteil liefern, wie auch durch die ei-
gene Kaufkraft oder gar Geschaftsgriindungen einen wichtigen Beitrag zur 6konomischen
Entwicklung des Quartiers liefern. Zudem haben die Fallstudien belegt, dass in der Mehr-
zahl der Félle eigen-ethnische Betriebe mit SanierungsmaBnahmen beauftragt werden und
damit auch die lokale ,ethnische’ Okonomie gestarkt wird, was noch einmal zur Stabilisie-
rung des Stadtteils beitragen kann.

Wie weiter oben beschrieben, meiden viele mittelstandische Migrantenhaushalte stark
segregierte, vernachldssigte Gebiete als Wohnstandort und ziehen zunehmend lieber in die
,deutschen’ Wohnbereiche des Stadtteils oder gar aus dem Stadtteil heraus. Die Tatsache,
dass eine Entscheidung zum Wegzug und die zukiinftige Wohnortwahl aber auch durch die
Standortentscheidung von Freunden und Familienangehérigen nicht unwesentlich beein-
flusst zu werden scheint, kénnte auch zu einer Entscheidung zum Bleiben gewendet wer-
den, wenn der Stadtteil wieder attraktiv wiirde. Forschungen aus verschiedenen anderen
Kontexten belegen, dass eine familien- und kinderfreundliche Gestaltung des Wohnum-
feldes und die Qualitdt der sozialen Infrastruktur (hier insbesondere der Bildungsbereich!)
bedeutende Rollen spielen, um dem Wegzug stabiler Haushalte entgegen zu wirken (vgl.
Voigt/Pulm 2002). Dies wiirde bedeuten, dass die Starkung des Eigentumserwerbs mittel-
standischer turkischer (und gegebenenfalls auch deutscher) Haushalte im Stadtteil weiteren
Abwanderungswellen und einer Kettenmigration in die AuBenbereiche bzw. in andere
Stadtteile entgegen wirken koénnte.

3. Fazit und Folgerungen sowie Handlungsempfehlungen im Umgang mit Prozessen
des Eigentumserwerbs und der Privatisierung von Wohnungsbestianden

Die obigen Ausfiihrungen zur Struktur und Kaufmotivation der Eigentlimer zeigen, dass
die Kaufer weitestgehend zur Stabilisierung im Stadtteil beitragen konnen und - entgegen
mancher Meinung — nicht die Desintegration verstarken.

Klar ist, dass der Eigentumserwerb kein ,Patentrezept’ gegen die Suburbanisierung und
Kettenmigration der tiirkischen und deutschen Mittelstdndler und fir die Stabilisierung be-
nachteiligter Stadtteile darstellen kann. Dennoch verweisen die oben erwédhnten Potenziale
des Eigentumserwerbs auch auf die Notwendigkeit, fortschreitende Prozesse des Eigen-
tumserwerbs von Migranten aktiv zu begleiten. Die Ergebnisse der Untersuchung legen
nahe, dass dies auf folgenden Ebenen geschehen kann:

e Kleinrdumige Datenerfassung,

e Entmystifizierung des Themas ,Eigentumserwerb’ von Migranten,

e Berticksichtigung der Migranten als Zielgruppe bei Kommunen und Wohnungsbauge-
sellschaften,

e Stdrkung der Information und Beratung der Migranten zur Finanzierung bei Privatisie-
rungsprozessen,

¢ Forderung der Wohneigentumsbildung in Wohnbestanden,

e Einbindung von Privatisierungsprozessen in integrierte Programme,

¢ Erkennen und Stiitzen sozialer Netzwerke und kleinrdumiger Nachbarschaften,
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¢ Praventives Handeln und Konfliktmanagement vor Ort,
¢ Gestaltung sozialvertraglicher Privatisierungsprozesse.

Dazu im Einzelnen:

e Datengrundlage

Eine Grundvoraussetzung aktiver Wohnungsmarktpolitik ist die Erkenntnis, dass auf ge-
samtstadtischer Ebene wie auch auf Stadtteilebene die Datenlage verbessert werden muss.
Vor allem eine kleinrdumige Erfassung der Wohnsituation erméglicht es, Anspannungen in
bestimmten Segmenten des Wohnungsmarktes frithzeitig transparent zu machen und als
Ausgangspunkt fir wohnpolitische Strategien zu nehmen. Um den Status quo und Ent-
wicklungen in der Gesamtstadt besser einschéatzen zu kénnen, sollten auferdem Informati-
onen der Gutachterausschiisse zum Eigentumserwerb von Migranten gezielt abgefragt und
in die kommunale Wohnungsmarktbeobachtung eingebunden werden.

e Entmystifizierung
Vor allem in Lohberg hat sich gezeigt, dass es in der Kommunalpolitik méglich ist, das The-
ma des Eigentumserwerbs durch Migranten zu entmystifizieren. Das Thema sollte weder
tabuisiert noch zur Unterfiitterung populistischer Parolen genutzt werden. Die mit dem
Eigentumserwerb verbundene ,Normalitat’ muss stérker in das 6ffentliche Bewusstsein ge-
rickt werden. Durch fallbezogene Analysen sollten die mit dem Eigentumserwerb durch
Migranten verbundenen Potenziale und gegebenenfalls Herausforderungen thematisiert
und in die kommunale Politik eingebracht werden.

e Migranten als Zielgruppe
Auch wenn kaum Hinweise auf migrantenspezifische Bedarfe und Bedirfnisse im Eigen-
tumssektor zu finden sind, so ist doch deutlich geworden, dass Migranten im Wesentlichen
aus zwei Grlinden an Eigentumserwerb interessiert sind:

e um ihren neuen ,mittelstdndischen’ Bedurfnissen nach einem ,eigenen Heim' zu ent-

sprechen und
¢ um der Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt und unsicheren Wohnbedingungen
zu entgehen und angemessenen Wohnraum zu finden.

Deshalb sollten Migranten im Eigentumssektor von den Kommunen und den Wohnungs-
baugesellschaften gezielt z.B. durch spezifische Offentlichkeitsarbeit angesprochen werden.
Fur Privatisierungsbestdnde in benachteiligten Stadtteilen stellen Migranten aufgrund ihrer
vielfach langjahrigen Verbundenheit mit dem Quartier und mit ihrer Mietwohnung sowie
aufgrund begrenzter Haushaltseinkommen ein zentrales Interessenklientel dar, das durch
seine sozialen Netze und seine Ortsverbundenheit auch groBere Stabilisierungspotenziale
offenbart als neu hinzu ziehende Haushalte.

e Information und finanzielle Beratung

Es ist deutlich geworden, dass Migranten vor allem bei der Finanzierung wenig oder unzu-
reichend informiert sind und teilweise dartiber auch in finanzielle Schwierigkeiten geraten
konnen. Bei Neubaugebieten sollte eine aktive Informations- und Beratungspolitik zu ver-
fligbarem Bauland sowie zu Finanzierungsmoglichkeiten und den 6ffentlichen Zuschiissen
verstarkt durch die Kommune wie auch durch lokale Banken und Bausparkassen geleistet



werden. Bei Privatisierungsplanungen im Bestand und entsprechenden wohnungspoli-
tischen Schwerpunktsetzungen in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf soll-
ten flankierende Beratungsangebote z.B. auch in den Stadtteilbiiros verstarkt verankert
werden. Es ist zum Beispiel zu tberpriifen, wie weit bestehende Richtlinien und Forder-
malBstdbe (Denkmalschutz!) und Antragsverfahren die Attraktivitdt von Fordertdpfen fir
Migrantenhaushalte beeintrachtigen. Es erscheint dringlich, abgestimmte Konzepte zum
Umfang des Denkmalschutzes zu entwickeln und — insbesondere gegeniiber den Eigentii-
mern —eine klare Linie in der Umsetzung der Richtlinien zu garantieren. Es erscheint zudem
dringend notwendig, Informationen tber finanzielle Auswirkungen des Denkmalschutzes
den Eigentlimern vor dem Kauf deutlich zu vermitteln. Eine Beratung vor Ort, die durch
Visualisierungen konkreter Sanierungsbeispiele den Eigentlimern Handlungsperspektiven
aufzeigt, erscheint ein sinnvolles Vorgehen. Dass solche Informationen auch muttersprach-
lich zu geben sind, sollte inzwischen selbstverstandlich sein.

e Besondere Férderung der Wohneigentumsbildung von Migranten im Bestand

Bei unzureichend attraktiven Chancen der Eigentumsbildung im Bestand ist es bereits ab-
sehbar, dass viele tiirkische Migranten im Prozess einer ,nachholenden Suburbanisierung’
in Migrationsketten verstérkt ins Umland ziehen. Die Stadte sollten diesen Prozessen eher
entgegenwirken, die mit dem urbanen Raum verkniipften spezifischen Vorteile als Stérken
heraus arbeiten und der Starkung gewachsener Nachbarschaften eine gezielte Bedeutung
zukommen lassen. Vermarktungsstrategien, die sich direkt an Migranten richten, sollten
sich nicht nur — wie bislang iberwiegend die Praxis — auf Bestande beziehen, die fir deut-
sche Haushalte nicht attraktiv genug erscheinen, sondern auch besonders urbane Woh-
nungsbestande mit hdheren Wohnqualitdten einbeziehen.

e FEinbindung von Privatisierungsprozessen in integrierte Programme

Eine Verschrankung der Férderung der Eigentumsbildung mit MaBnahmen der Wohn-
umfeldverbesserung unter einer aktiven Beteiligung der Bewohner erscheint unerldsslich.
Forschungen aus verschiedenen anderen Kontexten belegen, dass eine familien- und kin-
derfreundliche Gestaltung des Wohnumfeldes und die soziale Infrastruktur bedeutende
Rollen spielen, um dem Wegzug stabiler Haushalte entgegen zu wirken. Insbesondere die
Verbesserung der Bildungssituation in den benachteiligten Quartieren erweist sich, nicht
nur in Lohberg und Marxloh, als ein zentraler Schliissel um den tiirkischen und deutschen
Mittelstand im Stadtteil zu halten.

e Frkennen und Unterstiitzen sozialer Netzwerke und kleinrdumiger Nachbarschaften
Es erscheint wenig erfolgreich und sinnvoll, bestimmte idealtypische soziale oder kulturelle
Mischungskonstellationen einzufordern und zu férdern suchen. Es macht viel mehr Sinn und
istauch ,sozial vertrdglich’, die vor Ort lebenden Menschen in ihren jeweiligen Netzwerken
zu unterstiitzen, diese zu aktivieren und damit auch den Stadtteil zu stabilisieren. Die auf
kleinrdumiger (Block- oder StraBen-) Ebene entstandenen und zum Teil von Eigentiimern
erwlnschten sozial homogenen Nachbarschaften sollten nicht als ,Ghetto’ diskriminiert,
sondern erhalten und unterstitzt werden, da sie zu einem persdnlichen Sicherheitsgefthl
und dem Wohlfiihlen im Gesamtstadtteil wesentlich beitragen.
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e Prédventives Handeln und Konfliktmanagement vor Ort

Auch bei einer positiven Begleitung der Eigentumsbildung von Migranten durch die Kom-
munalpolitik sind Konflikte und Auseinandersetzung um die Tatsache des Eigentumser-
werbs der Migranten nicht auszuschlieBen. Um deshalb einem angespannten interkul-
turellen Nachbarschaftsleben oder gar einem nach ethnisch-kulturellen Zugehorigkeiten
getrennten Stadtteilleben vorzubeugen, erscheint es wichtig, solche Prozesse von Anfang
an mit MaRnahmen eines praventiven Konfliktmanagements zu begleiten, in dem die be-
teiligten Parteien — unter Einbindung aller betroffenen, auch deutschen Anwohner - zu
gemeinsamen Informationsgesprichen eingeladen und Interessen wie auch Angste oder
Unsicherheiten ausgelotet und bearbeitet werden kénnen.

e Sozialvertrdgliche Gestaltung von Privatisierungsprozessen

Bei Privatisierungsprozessen groBerer Wohnungsbestande erscheint es unumgénglich, in
Zusammenarbeit mit Amtern, Wohnungsbaugesellschaften und Kreditinstituten eine ge-
zielte Informations- und Aufklarungsarbeit der Bewohner zu betreiben und den Mietern
ihre Rechte und Maoglichkeiten beim Eigentumserwerb transparent zu gestalten. Damit
Mieter nicht vertrieben werden, miissen dariiber hinaus kommunale Spielrdume genutzt
und eine sozialvertragliche Privatisierung durch Instrumente wie stddtebauliche Vertrdge,
Milieuschutzsatzungen oder die Ausweisung von Sanierungsgebieten unterstitzt werden.
Es erscheint notwendig, schon vor Beginn der Privatisierungsprozesse von Wohnungsun-
ternehmen Kooperationsbeziehungen aller relevanten Akteure aufzubauen und der ,Flnf-
vor-Zwolf'-Politik vieler Wohnungsunternehmen entgegen zu wirken.

Anmerkungen

1 Die Untersuchung in den Stadtteilen Dinslaken-Lohberg und Duisburg-Marxloh wurde im Auftrag des
Wohnungsministeriums des Landes NRW (MSWKS) durchgefiihrt; die Projektbearbeiterinnen waren
Brigitte Grandt und Heike Hanhérster.

2 Von den Gutachterausschiissen beider Stadte wurden Daten zu allen Eigentumsiibergdngen deutscher
und nicht-deutscher Personen im Gesamtstadtgebiet von 1998 (Duisburg) bzw. 1999 (Dinslaken) bis
2002 zur Verfiigung gestellt. Diese wurden von den Projektbearbeiterinnen fiir die Untersuchungsge-
biete ausgewertet.

3 Dietatsédchliche Zahl der Kdufe von Personen tirkischer Herkunft ist aufgrund der Einbiirgerungszahlen
mit Sicherheit deutlich héher einzuschétzen. Schétzungen eines Gesprdchspartners des Amtes fiir Sta-
tistik in Duisburg weisen darauf hin, dass in der Zeit zwischen 1992-2001 rund 18.000 Tiirken (von
knapp 50.000 im Jahr 1992 gemeldeten Tiirken in Duisburg) den deutschen Pass beantragt haben.

4 In den Interviews ldsst sich zum Beispiel ein Hinweis darauf finden, dass ein deutscher Eigentiimer ein
weiteres Haus in ,seiner’ Stralle erworben hat, um den Eigentumserwerb durch einen Tiirken zu verhin-
dern.

5  Dietatsédchliche Zahl der Verkdufe an tiirkischstimmige Migranten ist aufgrund der Einbtirgerungsquo-
ten mit Sicherheit um einiges hoher einzuschétzen.

6 Der Anteil der deutschen Einzeleigentiimer betrug 1997 rund 43 % des Wohnungsbestandes.

7 Eine dhnliche Beobachtung machten Kapphan und Kénig in ihrer Untersuchung des Quartiers Beussel-
stralSe in Berlin (2005).
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Ivonne Fischer-Krapohl, Marc Gottwald

Praxislandschaften migrantinnenorientierten Wohnungsbaus
Betrachtung neuerer Wohnprojekte zur Integration von Migrantinnen
im Bereich Bauen und Wohnen

Stadtische Wohnungspolitik und die Wohnungswirtschaft mussen auf langere Sicht mit
neuen Herausforderungen rechnen. Die drei groRen Komponenten des demografischen
Wandels sind Alterung, Schrumpfung und Internationalisierung. ,, Demographischer Wan-
del induziert einen gesellschaftlichen Wandel, dem sich kein Mitglied entziehen kann*
(Gans 2006: 2). Dabei geht es aber nicht nur um rein quantitative Effekte, sondern zu-
nehmend auch um qualitative: Wir werden es zu tun haben mit einer Pluralisierung und
Ausdifferenzierung von Lebensstilen, die eine Heterogenisierung der Nachfrage mit zu-
nehmend individualisierten Bediirfnissen zur Folge hat (vgl. Schlémer 2006: 14).

Die Internationalisierung kann zunehmend als Chance und Herausforderung begriffen
werden: Zuwanderung mildert die beiden primdren demografischen Entwicklungen der
Schrumpfung und Alterung (vgl. Schidmer 2006: 10), im Ergebnis steigt damit der relative
Anteil an Migrantinnen an der (Stadt-) Bevdlkerung. Ohne die nicht origindr deutsche
Bevolkerung séhe die Bevolkerungsbilanz gerade in den Kernstadten noch viel ungtinstiger
aus als sie sich zurzeit darstellt (vgl. Meyer 2004: 100).

Dabei wird noch viel zu selten in den Blick genommen, dass der demografische Wandel
auch qualitativ Verdnderungen mit sich bringen wird: Die , Revolution auf leisen Sohlen”
(Waltersbacher 2006: 113) wird raumliche Wirkungen auf den Wohnungsmarkt haben
und die Nachfragestruktur deutlich verandern. Bislang hat sich die erzwungene Segregati-
on fiir Migrantinnen im Zusammenhang mit einem angespannten Wohnungsmarkt entwi-

Abb. 1: Zusammenarbeit schafft Frieden ckelt. Aufgrund der steigenden Wohnungs-
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nierender Mieten, zumindest in Teilregionen
der Republik, wird zukiinftig wahrscheinlich

eine starkere Fluktuation innerhalb der Stadte
beglnstigt. Die Polarisierung innerhalb einer
Stadt wird sich dann noch verschirfen, wenn
auch besser gestellte Migrantinnen die Gele-
genheit nutzen, ihre Wohnsituation zu ver-
bessern und den benachteiligten Stadtteilen

zu entfliehen. Migrantinnen gehoren trotz
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misch stabilen Haushalten. Gerade in den benachteiligten Stadtteilen hat sich ein Mittel-
stand herausgebildet, der aus Akademikern, Selbstdndigen und qualifizierten Angestellten
besteht. Sie haben gut funktionierende soziale Netze geschaffen und stellen ein hohes So-
zialkapital fir die Stadt dar.

Mit Verlust des Mittelstands unter den Migrantinnen aber drohen benachteiligte Stadt-
quartiere noch mehr zu Orten sozialer Exklusion und damit wiederum zur Ursache erneuter
Benachteiligung zu werden (vgl. Meyer 2004: 102). Den tlrkischen Mittelstand in den
benachteiligten Stadtteilen zu halten, kénnte eine Zielvorstellung der Planung sein, um eine
weitere sozialen Entmischung in der Stadt zu verhindern. Daflir wéren jedoch neue poli-
tische Impulse und qualitativ gute Angebote im Wohnbereich notwendig.

Insgesamt wird also die Heterogenisierung der Nachfrage eine Abkehr von standardi-
sierten Bedarfskennziffern erfordern (vgl. Waltersbacher 2006: 113). Kenntnisse tber die
Wohnwiinsche der eigenen Klientel werden fiir die Wohnungsanbieter immer wichtiger,
also auch beziiglich der wachsenden Bevélkerung mit Migrationshintergrund. Diese wird
zur Zeit von der Politik jedoch nur unter dem Aspekt ,Integration’ beachtet. Wenn aber
Investitionen flr Integration geleistet werden sollen, dann sind diese neben schulischer
Ausbildung und Berufsausbildung auch zur Qualifizierung der Wohnsituation und fiir das
Wohnumfeld zu tatigen. Abwanderungsprozesse geschehen namlich auch wegen der
schlechten Ausstattung im Wohnumfeld (vgl. ILS/ZEFIR 2006: 13). Die Wohnung und das
Wohnumfeld kénnen als eine zentrale Basis fiir positive Integrationsprozesse angesehen
werden. Dem missen Politik und Wohnungswirtschaft Rechnung tragen.

1. Wohnbediirfnisse von Migrantinnen — Migrantlnnen als neue Kunden von
Wohnungsunternehmen

Der stadtische Raum und das Wohnquartier bilden den , sozialrdumlichen Hintergrund fur
unterschiedliche Integrationsprozesse wie Spracherwerb, Bildung, Ausbildung und Beruf,
Sozialkontakte oder Teilhabe am kommunalen und stadtischen Lebens. AuBerdem sind
Wohnung und Wohnumfeld selbst Integrationsfaktoren von erheblichem Gewicht, weil
sie Aktionsraume definieren” (Verbundpartner 2005: 14). ,Neben der 6konomischen, po-
litischen und rechtlichen Integration spielt die soziale Integration flir Zuwanderinnen und
Zuwanderern eine herausragende Rolle fiir das Zusammenleben von Einheimischen und Zu-
gewanderten. Das alltagliche Wohn- und Lebensumfeld hat hierbei eine zentrale Funktion.
Vor allem Kinder und Jugendliche verbringen einen GroBteil des Tages im Stadtteil, ebenso
die nicht erwerbstatigen Erwachsenen. Der Stadtteil stellt fiir diese Gruppen Lebensmittel-
punkt, Lernraum und wichtiges Kontaktfeld dar” (Bundesbeauftragte 2005: 101). Aber:
die Mehrheit der Migrantinnen ist benachteiligt in Bezug auf Qualitat, GroRe und Ausstat-
tung der Wohnungen (vgl. auch Bursa in diesem Band) und sie leben tiberwiegend und
konzentriert in benachteiligten Stadtteilen, die durch ein schlechtes Wohnumfeld gekenn-
zeichnet sind.

Daneben lasst sich in Forschung und Praxis immer deutlicher feststellen, dass sich die
Wohnwiinsche von Migrantinnen denen der deutschen Bevélkerung annéhern. Ausreichend
groBe Wohnungen sowie ein ansprechend gestaltetes Wohnumfeld sind hier die Stichpunkte.
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Da sich die Wohnwiinsche und Bedarfe von Migrantinnen zunehmend ausdifferenzieren, ist
danach zu fragen, wie diese als Mieterlnnen oder Eigentiimerlnnen leben méchten.

Wichtig sind zum Beispiel eine gute Aufenraumanbindung und ein ansprechendes Wohn-
umfeld mit Freiraumbezug. Vor allem auch Mietergarten werden von Zuwanderern stark
nachgefragt; diese bieten Raum zur personlichen Selbstverwirklichung, dienen der Kommu-
nikation und dem Austausch (vgl. Verbundpartner 2005: 59; ILS/Nehom 2003). In diesem
Zusammenhang braucht es Raume fiir Zusammenkiinfte der Mieterinnen, z.B. zu Festen oder
auch zu religiosen Anlassen. Immer wieder wird auch nachbarschaftlichen Mehrgeneratio-
nenwohnen gewd{inscht. Fiir die immer noch gréBeren Familien sind Mehrraumwohnungen
zu planen (vgl. Waltz et al. 2004: 270). Selten sind Merkmale einer migrantinnenspezifischen
Wohnarchitektur nétig, oftmals erweisen sich Wohnungen mit Allraumgrundrissen und zen-
traler Kiiche als gut geeignet (vgl. Hansen 2005: 49; Verbundpartner 2005: 56).

Beispiele und Erfahrungen zeigen aber auch, dass glaubensspezifisch fir traditionell ori-
entierte streng glaubige muslimische Haushalte bestimmte Vorkehrungen fiir die Hygiene
in Verbindung mit der Austibung der Religion wichtig werden kénnen, z.B. eine spezifische
Ausrichtung des WC-Beckens, eine optische Trennung von WC und Waschbecken (fiir reli-
gidse Gebetswaschungen), Nichteinsehbarkeit der Zimmer und wegen der Trennung nach
Geschlecht groBe Kiichen und abgetrennte Wohnzimmer. Dies alles muss nicht zu Uberteu-
erungen fiihren oder gar unmaoglich sein (vgl. Hansen 2005: 49).

ErfahrungsgeméaR kann es also zu folgenden neuen Anforderungen an Wohnung und
Wohnumfeld kommen:

- neue Anspriiche an den AuBenraum, 6ffentliche, halbdffentliche, private Raume;

- neue Anspriiche an Gemeinschaftsraume, fir Kommunikation, Austausch;

- neue Anspriiche an Grundrissgestaltung, Wohnkiiche, flexible Nutzungen;

- Moglichkeiten des Mehrgenerationenwohnens, Tandemwohnungen;

- glaubens-spezifische Raumanforderungen, Bad, WC, Kiche getrennt, Frauenrdume,

Waschungen und Gebet.

Im Folgenden stellen wir einige Beispiele vor, die diese verschiedenen oder einzelne dieser
Aspekte bewusst beriicksichtigt haben.

2.  Die Praxisbeispiele — Experimentelle Initiativen fiir einen an Migrantinnen
orientierten Wohnungsbau

Die Projektauswahl erfolgte im Hinblick auf die Darstellung einer moglichst grofen Band-
breite unterschiedlichster Projekte; Kriterien waren unter anderem die verschiedenen Ziel-
gruppen der Wohnprojekte hinsichtlich Alter, Religion und/oder ethnischer Zusammenset-
zung, unterschiedliche Tragerschaften und Rechtsformen sowie die Darstellung verschie-
dener Wohnformen unter Berlcksichtigung von Projekten aus dem In- und Ausland . In
Deutschland gibt es (noch) keine sonderlich stark ausgeprégte Projektlandschaft, doch gibt
es sicherlich weitere Projekte, die inzwischen hinzugekommen sind. Zum Vergleich wurden
drei typische Projekte aus dem Ausland, hier den Niederlanden und Osterreich, hinzuge-
nommen. Auch diese umfassen vor allem in den Niederlanden nicht alle bestehenden Pro-
jekte, sondern nur die flir unsere Problemstellung relevantesten in Amsterdam.



Vorab kénnen folgende Kategorisierungen getroffen werden; es kann unterschieden werden
zwischen
¢ Neubauprojekten einerseits und Projekten im Bestand andererseits, wobei eine rdum-
liche Geschlossenheit vorausgesetzt wird und ,wohnbegleitende’ MaRnahmen relevant
sind,
* Projekten, die sich nur an Migrantinnen bzw. sogar sich speziell an nur eine Ethnie rich-
ten, und
¢ gemischt multiethnischen Projekten mit Beteiligung ,autochthoner’ Bewohnerlnnen.
Auch die Frage der Selbstorganisation und der Forderung sowie der Zusammenhang mit
dem bestehenden Umfeld spielt eine Rolle. SchlieRlich wollen wir versuchen, aus diesen
Beispielen Hinwesise fiir neue Anforderungen an den Wohnungsbau fir zukiinftige Mieter-
gruppen aus dem Migrantlnnenspektrum zu gewinnen. Dabei kénnen wir nicht auch noch
die unterschiedliche Einwanderungs- und Integrationspolitik der herangezogenen Nach-
barlander berticksichtigen, die ganz sicher ein zentraler Hintergrund fiir unterschiedliche
Herangehensweisen zu diesem Bereich der Planung und Stadtentwicklung ist.

2.1 Beispiele aus den Niederlanden

In den Niederlanden findet sich eine ausgeprédgte Projektlandschaft im Bereich Wohnen.
Amsterdam, die Stadt, in der nahezu die Hélfte der Bevolkerung einen Migrationshinter-
grund besitzt (vgl. Musterd 2004: 227), kann als ein ,Labor der Integration’ angesehen wer-
den: Musterd spricht von einer —trotz vorhandener Probleme — fort bestehenden ,, offenen
und toleranten Kultur der Stadt" (ebd.: 221). Die hier vorgestellten Projekte in Amsterdam
zeigen, dass es moglich und hier gewollt ist, auf aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen
zu reagieren. Beide im folgenden beschriebenen Projekte beziehen sich auf die besonderen
Bedarfen dlterer Migrantinnen, in beiden Fallen aber ganz unterschiedlich und differenziert
auf die jeweilige ,ethnische' Gruppe ausgerichtet.

,Anand Joti' - ein Wohnprojekt fiir dltere Menschen aus Surinam in Amsterdam, 1989

Die Idee fur dieses Projekt entstand 1989 wéhrend eines hinduistischen Kulturtreffens, das
konkret die Frage nach dem ,Wohnen im Alter' thematisierte. Zielgruppe des Wohnprojektes
/Anand Joti' in der ,Indischen Buurt’, einem Stadtteil von Amsterdam mit sehr hohem Aus-
landeranteil, waren Uber 50-jéhrige alleinstehende Menschen hinduistischen Glaubens aus
Surinam, einer ehemaligen niederldndischen Kolonie im Norden Lateinamerikas?. Traditionell
leben alte Menschen aus Surinam in einer Groffamilie. Durch die vorgefundenen Rahmen-
bedingungen veranderte sich jedoch ihre Familien- und Wohnform so, dass die meisten alten
Menschen heute allein stehend sind; sie haben Probleme mit der Isolation und Einsamkeit.

Das Bauprojekt: Das Projekt wurde gefordert und auf diese Gruppe zugeschnitten. Es um-
fasst 24 Wohneinheiten. Jede Wohnung verfligt tiber eine Kiiche, einen Wohn- und einen
Schlafraum. Zwei Wohntrakte und ein Gebdudeteil, in dem sich ein Gemeinschaftsraum
mit direktem Zugang zum gemeinsamen Garten befindet, werden Uber einen verglasten
Laubengang zur StraBenseite hin miteinander verbunden.
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Der Wohnstandard der Anlage liegt qualitativ wesentlich hdher als der von den meisten Be-
wohnerlnnen bisher erlebte. Das primére architektonische Ziel bestand vor allem darin, den
Bewohnerlnnen, neben ihrem Privatraum, méglichst viel Frei- und Gemeinschaftsflache zu
bieten, um sich auszutauschen und gemeinsamen Aktivitditen nachzugehen. Gegenseitige
Hilfe auf Basis personlicher Beziehungen war ein zentraler Aspekt des sozialen Konzepts.

Die Umsetzung: Zentral fir die Planung war ein hoher Grad an Identifizierung der Be-
wohnerlnnen mit den Inhalten des Wohnprojektes, daher stand die Beteiligung an der
Entwicklung und Umsetzung des Konzepts im Mittelpunkt. Man entschied sich auf ihren
Waunsch hin fiir eine monokulturelle Wohnanlage. Die hierbei entstandenen Wohnungen
werden inzwischen, wie vorgesehen, ausschlieBlich von alteren, meist allein stehenden
Hindus aus Surinam bewohnt. Sie haben ein Zusammenleben mit den Kindern bei der
Planung des Projekts von vornherein ausgeschlossen. Der gemeinsame kulturelle und
religiése Hintergrund verbindet sie. Entscheidungen tber die Annahme oder Ablehnung
von Nachmieterinnen und Nachmietern werden in der Gruppe getroffen. Die Griindung
eines Seniorenvereins spielt im Zusammenhang mit der Selbstorganisation eine wichtige
Rolle. Er organisiert neben der gegenseitigen Hilfestellung auch eine ambulant betreute
Wohngruppe von 15 Personen.

,De Hudsonhof' - ein Wohnprojekt fiir dltere Menschen unterschiedlicher Herkunft
und Mehr-Generationen-Wohnen in Amsterdam, 1998

Das Projekt ,Hudsonhof' liegt im Stadtteil ,De Baarsjes' in Amsterdam. Hier leben tber-
wiegend Menschen aus Marokko und der Tiirkei, aber auch aus Portugal und Osteuropa.
Niederlinder sind in diesem Stadtteil in der Minderheit. Altere Menschen unterschiedlicher
Herkunft und Kultur gehorten bei diesem Projekt deshalb zur Hauptzielgruppe. Vor allem
die alteren Zuwanderer konnen heute weniger auf die traditionelle Unterstiitzung durch
die GroBfamilie bauen, haben aber gleichzeitig Zugangsschwierigkeiten und auch eine
groRe Zurlckhaltung gegenliber Angeboten der inlandischen Altenhilfe. Viele von ihnen
haben trotz recht geringen Alters hohen Pflegebedarf, der auf stark belastende Arbeitsum-
stdnde zuriickgeht, die bei groBen Teilen zu einer Friihverrentung geflihrt haben. Mit dem
Ende der Erwerbsarbeit haben sie sich verstarkt in Zusammenhange der eigenen Ethnie
zurlickgezogen und halten durch Pendelmigration auch wieder einen verstarkten Kontakt
zum Ursprungsland. Dies stellt eine Kostenbelastung dar und schrénkt die Mietzahlungs-
féhigkeit ein, auch im Hinblick auf kostenintensive stationdre Seniorenheimangebote. Es
war auch der Bedarf nach flexibel nutzbaren Unterstiitzungsleistungen im angestammten
Wohnumfeld erkennbar.

Das Bauprojekt: Der Hudsonhof umfasst 54 Wohneinheiten, davon sind 30 explizit fiir
altere Migrantlnnen vorgehalten, und ist weiter untergliedert in Wohngruppen fiir ver-
schiedene Nationalitdten. Durch eine mogliche Generationenmischung soll ein hohes MaR
an gegenseitiger Unterstiitzung gewdahrleistet werden. Hierzu gibt es zahlreiche Gemein-
schaftsraume, die teils den Wohngruppen bzw. Ethnien zugeordnet sind, aber auch Sport-



und Computerangebote fiir alle Generationen, besonders fiir die jiingeren, bereitstellen.
Die Raume sind flexibel angeordnet, d.h. sie sind mit Schiebetiiren ausgestattet und kon-
nen zusammengeschaltet oder voneinander getrennt werden. Auch der Innenhof ist als Ort
der Begegnung und flir gemeinsame Aktivitdten gedacht.

Die Umsetzung: Das Projekt wird von den Bewohnern insgesamt fast ohne professionelle
Unterstiitzung verwaltet. Es gibt eine Kommission, die vor allem die Gebdudebelegung
verwaltet. Ein hauptberuflicher Hausbetreuer steht sechs Stunden pro Woche zur Verfu-
gung, er ist Ansprechpartner und Organisator. Das Projekt wird zum Teil vom Stadtteil ,.De
Baarsjes' und durch Hilfs-Fonds finanziert. Zwei Probleme sind bemerkenswert. Es hat sich
inzwischen herausgestellt, dass die Gemeinschaftsraume fast nur von Méannern benutzt
werden. Bei zukiinftigen, vergleichbaren Projekten, wird daher mehr Wert auf Aktivitaten
und Kurse speziell fiir Frauen und Médchen gelegt. Leider hat das Projekt auch finanzielle
Engpésse zu meistern, was zum Teil einer baulichen ,Uberausstattung’, insbesondere mit
Gemeinschaftsraumen, zugeschrieben wird und bei weiteren Planungen besonders tiber-
prift werden soll. Es lasst sich festhalten, dass in den Niederlanden offiziell keine negative
Haltung zu migrantinnenbezogenen bzw. monoethnischen Ansétzen im Wohnbereich be-
steht. Die BedUrfnisse der jeweiligen Nutzerinnen werden ernst genommen und im Idealfall
schon bei der Planung beriicksichtigt. Hier wird traditionell die soziale Unterstiitzungsleis-
tung der Nachbarschaft und des Umfelds gegentiber professioneller sozialer Unterstut-
zungen betont und bevorzugt. Das flhrt dazu, dass viele Projekte in gewissem Grad auf
Selbstorganisation und Selbstinitiative beruhen.

2.2 Ein Beispiel aus Osterreich

Trotz einer ausgepragten Landschaft ffentlich geférderten Wohnungsbaus in Osterreich
und vor allem in Wien, konnten Migrantinnen bisher nicht offiziell hiervon profitieren. Die
sogenannten ,Gemeindewohnungen', in denen 31% der Wienerlnnen leben, standen bis-
her nur Inlandern offen. Dies ist erst im Jahre 2005 durch eine gesetzliche Regelung zu
Gunsten der Migrantinnen geédndert worden, allerdings auch vorzugsweise fiir Migran-
tinnen mit dsterreichischem Pass. Bevorzugte Wohnbereiche von Migrantinnen in Griinder-
zeitquartieren erfuhren zudem in Folge von StadterneuerungsmaBnahmen in den 1990er
Jahren deutliche Preissteigerungen. Wien gilt aktuell als das ,Boomende Tor zu Osteuropa’.
Wien ist durch eine sehr kleinrdumige Segregation gepragt, stark ethnisch geprdgte Stadt-
teile existieren nicht, sondern eher Kleinquartiere mit ethnischer Bewohner-Konzentration
inmitten insgesamt erneuerungsbediirftiger Stadtteile (vgl. Kohlbacher/Reeger 2000: 0.S.).
Das im Folgenden beschriebene Projekt gab den AnstoR fiir eine neue, auf Migrantinnen
bezogene Wohnungspolitik.

Der ,Globale Hof' = Wohnen in interethnischen Nachbarschaften — Wien, 1998

Der ,Globale Hof" als eines der ersten Wiener Beispielprojekte zur Integrationsférderung
im Bereich Wohnen wurde noch vor der neuen Regelung 1998 von einer der drei groBen
Wiener Wohnungsbaugesellschaften, der ,Sozialbau', geplant. Er liegt im 23. Bezirk der
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Stadt an der Anton-Baumgartnerstrale, als ein Teil der GroBwohnsiedlung ,Wien-Siid'. Die
,Sozialbau' ging von der Erkenntnis aus, dass die Stadte in Zukunft zunehmend durch Mig-
rantinnen wachsen werden und dementsprechend auf die Bedurfnisse dieser Zielgruppe
reagiert werden musse. Das Bestreben, die Entstehung eines monoethnischen ,Ghettos' zu
vermeiden, war ein anderes Argument fir die Idee des Projektes; es sollte Ethnienvielfalt
erreicht werden. Fir die Wohnungswirtschaft sollte aufgezeigt werden, dass ein gleichbe-
rechtigter Zugang flr alle Blrgerinnen sinnvoll ist und funktioniert. Die Zielgruppen des
Projekts waren und sind also gleichermaBen Osterreicherlnnen wie Menschen mit Mig-
rationshintergrund. Der Prozentanteil von Zuwanderern sollte mit 50% aber relativ hoch
sein. Bevorzugt wurden und werden die Wohnungen an junge Menschen und Familien mit
(Gberdurchschnittlich) vielen Kindern vermietet.

Das Bauprojekt: Das Projekt umfasst 140 Wohnungen in einem Hauskomplex, davon
sind 44 % Ein-Personen-Haushalte. Die vielen Gemeinschaftsbereiche, wie Dampfsauna, ein
grofer Veranstaltungsraum, Waschsalon, etc. schaffen Orte der Begegnung und sollen den
Kontakt zwischen den Bewohnerlnnen férdern. Zudem stehen private Dachgéarten, Garten
im Erdgeschoss oder Loggien zur Verfligung. Es gibt ein Angebot von 79 verschiedenen Fern-
sehkandlen, einen gut einsehbaren Kinderspielplatz im Innenhof und sogenannte ,Sitzstu-
fen' fir Jugendliche. Die Wohnanlage mit ihren vielen Gemeinschaftsraumen gleicht in ihrer
architektonischen Geschlossenheit einem kleinen Dorf und erfiillt damit den Wunsch vieler
nach Ubersichtlichkeit und ,Heimat'. Planerisch gesehen hat sich das Konzept der Anlage, bis
auf die erhoffte, intensive Benutzung der Gemeinschaftseinrichtungen, tiberwiegend durch-
gesetzt. Ein monatlicher Brunch fiir Mitter und Kinder erhélt groBen Zuspruch.

Die ca. 300 Bewohnerlnnen stammen heute aus siebzehn verschiedenen Nationen, vier
Prozent von ihnen sind im Ruhestand.

Die Umsetzung: Vor dem Bezug der Anlage veranstaltete die Sozialbau Kennenlern-Treffen
fur die zuktnftigen Bewohnerlnnen, um die Kommunikation unter den Bewohnerlnnen
von vornherein zu férdern. Nach dem Bezug wurde ein ,Rund-um-die-Uhr-Hausbetreuer’
mit Migrationshintergrund benannt, der bei Konflikten zwischen Mieterlnnen und Haus-
verwaltung, aber auch unter den Mieterinnen, vermitteln soll(te). Das Konzept der Anlage
bietet zudem Mattern und Vétern die Mdglichkeit in den ersten Lebensmonaten ihrer Kin-
der eine ,interne’ Kinderbetreuung in Anspruch zu nehmen.

Zu diesem Projekt liegt ein Evaluationsbericht vor. Danach brachte das Zusammenleben
mit anderen Kulturen fiir viele Menschen positive Erfahrungen, aber auch neue, andersar-
tige Konflikte als in herkémmlichen Wohnanlagen mit sich. Zu den typischen Problemen
zéhlen die unterschiedlichen Auffassungen von Sauberkeit und Ordnung, wobei hier die
Trennlinie sowohl zwischen Kulturen als auch zwischen Altersgruppen und verschiedenen
Lebensstilen liegt.

Die Mehrheit der Bewohnerlnnen, sowohl Einheimische als auch Zuwanderer, sehen im
Bewohnen dieser multikulturellen Wohnanlage einen Gewinn an Lebensqualitat, was sich
vor allem in der geringen Fluktuation der Mieterinnen widerspiegelt. Zu der, vor allem von



Nichtchristinnen beschriebenen, toleranten und liberalen Atmosphére innerhalb der Wohn-
anlage tragt unter anderem die Griindung des Bewohnervereins ,Mitanand’ maRgeblich
bei. Die interethnische Vielfalt ist vor allem bei Festen fiir Erwachsene und Kinder deutlich
spurbar. Nach Meinung vieler Bewohnerlnnen ist mit diesem Projekt insgesamt eine gute
und unauffallige Integration gelungen. Naturlich gibt es auch Stimmen, die sagen, sie seien
nicht so zufrieden, dass sie diese Art zu Wohnen weiter empfehlen wiirden.

Von der Seite der Wohnungswirtschaft kann betont werden, dass die Erfahrungen mit
JInterethnischen Nachbarschaften’ die soziale Kompetenz der Mitarbeiterlnnen erhéhen
und dem Unternehmen neue Impulse geben kann. , Das gelungene Integrationsprojekt
tragt dazu bei, die Reputation der Sozialbau speziell bei Zuwanderern, die ihre Zukunft in
Osterreich sehen, zu stirken” (Sozialbau 2003: 5).

AbschlieBend lasst sich sagen, dass die Wiener Wohnungswirtschaft offensichtlich den
Trend zuktinftiger Interessenten mit Migrationshintergrund erkannt und darauf entsprechend
und mit differenzierten Uberlegungen reagiert hat. Das Projekt ,Globaler Hof' war ein Pilot-
projekt und hat mit dazu beigetragen, dass der Stadtische Wohnungsbau endlich auch den
Migrantinnen gedffnet worden ist. Es wurde und wird damit auch dem Umstand Rechnung
getragen, dass auch die Wohnbeduirfnisse der Zuwanderer im Wandel begriffen sind und der
Wunsch nach Zugang zu den modernen Neubauvierteln auch bei ihnen besteht.

2.3 Projekte in der Bundesrepublik Deutschland

Migrantinnenspezifische Wohnprojekte in der Bundesrepublik sind vereinzelt und beruhen
noch nicht auf einem neuen Trend, obwohl sich die Wohnungsunternehmen bereits mit
diesem Thema auseinandersetzen (vgl. Waltz et al. 2004). Wir stellen vier Projekte vor, die
ganz unterschiedliche Hintergriinde und eine ebenso differenzierte Ausrichtung haben. Als
erstes wird ein sehr junges Projekt vorgestellt, das von einem Hamburger sozialen Trager
im Rahmen eines gesamten Integrationsprojektes flr verschiedene benachteiligte Gruppen
entstand. Dem folgt ein anldsslich der EXPO 2000 in Hannover errichtetes Projekt eines so-
zial engagierten Wohnungsunternehmens, das in der Internationalitat der Bewohner auch
eigene kommerzielle Interessen verwirklicht sieht. Als drittes Beispiel wird ein Projekt der
Erneuerung einer Siedlung im Altbestand beschrieben, deren Erhalt bereits in den 80er Jah-
ren vor allem auf das Engagement der Altbewohner, darunter viele Migrantinnen, zuriick-
zuftihren ist. Und zuletzt wenden wir uns einem noch nicht realisierten Projekt in Dortmund
zu, das eigentlich nur gezwungenermalen zu einem Wohnprojekt wurde, das aber wegen
seiner ethnischen Ausrichtung auf erheblichen Widerstand aus der Umgebung stoft und
dessen Verwirklichung bisher nicht in Sicht ist.

Das ,Stiftungsdorf Grépelingen’ — ein soziales Integrationsprojekt, Bremen, 2003

+Wohnen im Alter fiir und mit Migrant(inn)en" war auch das Thema eines bundesdeut-
schen Neubauprojektes, das auf Initiative eines Altenhilfetréagers, der Bremer Heimstiftung,
zurlickgeht und durch diese seit 2003 umgesetzt und bewirtschaftet wird.

Das Stiftungsdorf ist auf dem Geldnde einer ehemaligen Feuerwache in Bremen-Gro-
pelingen, an der Elbinger StraBe/HeerstraBe im baulichen Zusammenhang mit einem 6f-
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fentlichen Multikulturellen Zentrum entstanden. Auch diese Lokalisierung inmitten eines
gewachsenen Stadtteils sollte zur Integration im Stadtteil beitragen und spiegelt sich wider
in der Einrichtung von Wohngruppen fiir Menschen verschiedener Alters- und Bevélke-
rungsschichten innerhalb des Stiftungsdorfes, mit ,Wohnungen fir dltere Menschen mit
Serviceangebot’, mit ambulanten Hausgemeinschaften fiir demenziell Erkrankte und jin-
gere Korperbehinderte und der Einrichtung einer Kinderkrabbelgruppe. Die Anlage wurde
deshalb zum Beispiel barrierefrei geplant.

Mit der Errichtung eines Hauses fir dltere tirkische Muslime innerhalb dieses Integra-
tionsprojektes reagierten die Planer auf die zunehmende Anzahl tiber 60 jéhriger Migran-
tinnen und auf den inzwischen bekannt gewordenen steigenden Bedarf an Wohn- und
Pflegeplétzen fur diese Menschen im Stadtteil Gropelingen. Diese konnen auch in Deutsch-
land nicht mehr mit der GroRfamilie rechnen, stehen der normalen Altenpflege skeptisch
gegenliber und mochten gern im Umfeld ihrer Kinder bleiben. So wurde darauf geachtet,
dass das Projekt in dem Stadtteil angesiedelt wurde, in dem die meisten der interessierten
auslandischen Familien lebten.

Der Trager machte es sich hier zur Aufgabe, bei der Planung Kriterien fir ein sogenann-
tes ,muslimisches Wohnen' zu erfragen und umzusetzen - eine Neuheit! Einen Schwer-
punkt legten die Planer deshalb auf eine friihzeitige Bewohnerbeteiligung. Die Entwicklung
des Projektes wurde von der Bremer Heimstiftung gemeinsam mit den zukiinftigen Bewoh-
nerlnnen und den Mitgliedern der muslimischen Gemeinden - ,Fatih Moschee' (Sunniten)
und ,Mevlana Moschee’ (Aleviten bzw. Shiiten) — durchgefhrt. In den Gesprachen wurden
Wohnungstypen entwickelt, die einerseits in ihrer Ausstattung den Bedurfnissen der Musli-
me entsprechen und andererseits kostenglinstig bleiben sollten. Mit einer relativ niedrigen
WohnungsgroRe wurde z.B. auf die geringe Rente der meisten dlteren Migrantinnen Riick-
sicht genommen und die Tatsache, dass viele von ihnen Pendler zwischen der Heimat und
Deutschland sind, was regelmaBige zusatzliche Kosten verursacht.

Das Bauprojekt: Bei der Planung nach muslimischen Vorstellungen legten die Akteure vor
allem Wert auf die ,richtige' Ausrichtung des WCs, die Abstellmoglichkeiten fir Schuhe im
Eingangsbereich und den Gebetsraum mit Waschméglichkeit in der Néhe der Wohnungen.
Zusatzlich wurden hausinterne Gemeinschaftsflachen eingeplant, dazu gehéren ein Raum
fiir Frauen, ein Raum fiir Mdnner und ein Gebetsraum, die sich simtlich zum Gartenhof
hin 6ffnen. Von den insgesamt dreizehn Wohnungen befinden sich acht Ein-Personen-
Wohnungen (37,5m?) und vier Zwei-Personen-Wohnungen flir Ehepaare (45m?) auf den
beiden Obergeschossen. Ein Laubengang erschlieBt die Wohnungen und fiihrt auf eine ge-
meinsame Dachterrasse. AuRerdem befinden sich im ErdgeschoB das Biiro, die Kiiche, eine
Betreuerwohnung, ein Gasteappartement und ein kleines tiirkisches Geschaft. Im Keller be-
finden sich noch weitere Abstell- und Nebenrdume sowie ein groBer Raum zum Waschen,
Trocknen und Lagern.

Die Umsetzung: Ein zentrales Ziel lag in einer gesicherten Selbstorganisation des Projekts
durch seine Bewohnerlnnen, die auRerdem durch einen Betreuer auch tiber die Planungs-



zeit hinaus weiter garantiert werden sollte und wird. Den Bewohnerlnnen steht eine tir-
kische Betreuerin als Ansprechpartnerin zur Verfiigung, die durch Kooperation mit den Ge-
meinden und der oOrtlichen Leitung der Heimstiftung eine verldssliche Selbstorganisation
des Projekts sicherstellt. Ein Teil der Wohnungen wurde durch das Amt fir Wohnungs- und
Stéddtebauforderung gefordert.

Die frihzeitige Beteiligung der zukiinftigen turrkischen &lteren Bewohner und Bewoh-
nerinnen kann als entscheidend fir den Projekterfolg angesehen werden. Unter den
MuslimInnen tragt vor allem die kulturelle Vielfalt des Stadtteils zur Akzeptanz der An-
lage bei und damit die Ndhe zu den Enkeln, zu den zwei groBen ansdssigen tlrkischen
(religiosen) Gemeinden sowie die individuelle auf ihre religiose Tradition ausgerichteten
Wohnraumgestaltung. Es wird betont, dass der Beteiligungsprozess hierbei ausschlagge-
bend war; es wurden keine Ubertragbaren baulichen ,Umsetzungskataloge' herangezo-
gen oder entwickelt.

Das Projekt ,Habitat Internationales Wohnen im Kronspark', ein Projekt zur EXPO 2000
des Gundlach Wohnungsunternehmens, Hannover, 2000

Im Ausrichtungsrahmen der EXPO 2000 wurde der Kronsberg, ein unmittelbar an das
EXPO-Geldnde angrenzender Stadtteil, zusammen mit anderen modellhaften Teilquartie-
ren so entwickelt und bebaut, dass diese den prognostizierten Wohnungsbedarf der Stadt
Hannover decken wiirden. Die Gesamtausrichtung aller Quartiere sollte unter Betrachtung
o6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit erfolgen. Das Wohnungsunternehmen Gundlach
beteiligte sich mit dem Schwerpunkt ,Internationales Zusammenleben' und bezog sich aus-
driicklich auf die in Hannover lebenden 14% Menschen mit ausldndischem Hintergrund
und warb deshalb ausdriicklich fiir eine Mieterschaft mit Menschen, ,, die multikulturell und
tolerant wohnen wollen” (Gundlach 1998).

Aus Zeitmangel musste auf eine Vorab-Mieterbefragung verzichtet werden. Kon-
zeptvorbereitung und Planung des Bauvorhabens basierte hilfsweise auf einer reprasen-
tativen Befragung von Migrantinnen in Zusammenarbeit mit dem Ausldnderbeirat der
Stadt Hannover. Nach Bezug erfolgte unter Leitung des von den Mietern gegriindeten
Nachbarschaftsvereins eine Beteiligung der Bewohnerinnen unter anderem bei der Ver-
waltung und Pflege der AuBenanlage. Hierzu wurden den Bewohnerinnen Schulungen
in Mietergartenpflege durch eine Landschaftsplanerin und ein Pflanzbasar im Friihjahr
angeboten.

Das Bauprojekt: Bauprinzip war: ,Familiengerechtheit, Offenheit, Flexibilitat’, 10% der
Wohnungen sollten muslimischen Glaubensprinzipien entsprechen, Gemeinschaftsraume
sollten fur diverse Nutzungen bereitstehen, der AuBenraum vielseitige Nutzungen von El-
tern, Kindern und Jugendlichen ermdéglichen. Dies sollte trotz allem kostengiinstig herge-
stellt werden und den Férderrichtlinien entsprechen. Die Wohnanlage umfasst mit seinen
34-geschossigen Baukdrpern 93 Wohnungen mit 44 unterschiedlichen Grundrisstypen,
dabei Angebote fir Singles bis zu GroRfamilien, von 1- bis 7-Zimmer-Wohnungen. Im In-
neren der Gebdude bieten verschiedene Wohnungs-Typen den Bewohnerinnen die Mog-
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lichkeit, unterschiedlichste Lebensstile und Wohnbed(irfnisse zu leben. So bieten beispiels-
weise ,Tandem-Wohnungen' die Moglichkeit, die groBe Wohnung einer jungen Familie mit
einer kleinen Wohnung fiir die GroBeltern zu kombinieren.

Die ,Allraumwohnungen’ darunter entsprechen am ehesten den Bediirfnissen mus-
limischer Bewohnerlnnen. Diese verfligen tiber moglichst viele gleich grofe Zimmer,
die durch flexible Innenwénde verschiedenen Nutzungen zugefiihrt werden kénnen,
als Wohn-, Schlaf-, Géste- oder Frauenbereiche. Sie verfligen Uber eine groRe, zentra-
le Wohnkiichen. Dariiber hinaus haben sie Trennwédnde zwischen dem WC und einem
Waschbecken fir religidsen Waschungen, Toiletten, die nicht in die Gebetsrichtung Os-
ten ausgerichtet sind, sowie einen Sichtschutz vor dem Schlaftrakt innerhalb der Woh-
nungen und Schiebejalousien an Fenstern und den Veranden als Sichtschutz vor (fremden
mannlichen) Nachbarn.

Im Zentrum der Anlage liegt ein Gemeinschaftshaus mit einer Teestube, einer Sauna,
einem Fitnessraum, einem interreligios nutzbaren Gebetsraum und einem groRen Gemein-
schaftsraum, der fir Familienfeste und Feiern samt Ausstattung, wie z.B. Geschirr, von
einem Hausmeister gemietet werden kann. Das Gemeinschaftshaus, ein Kiosk und eine
Caststatte gruppieren sich um einen Bouleplatz, der zusammen mit vielen anderen Spiel-
moglichkeiten die zentrale Hofanlage bildet. Ein ,Waschhaus' ist das Zentrum eines ande-
ren Hofes. Doch nicht nur den Erwachsenen bietet das Wohnen in der Anlage mehr als nur
eine Unterkunft. Fur die gesamte Siedlung werden unterschiedliche Jugendprojekte und
Ferienprogramme fiir Mddchen und Jungen angeboten.

Eine Fahrrad-Tiefgarage und 115 Garagenstellpldtze sind in dem leicht welligen Geldn-
de derart angeordnet, dass halboffentliche Gartenrdume entstehen, was noch einmal die
Privatheit von Frauen schiitzen soll. Uber das gemeinschaftlich orientierte Raumangebot
hinaus, besteht fiir die Bewohnerlinnen die Méglichkeit, speziell fiir die Anlage angeschaffte
Gdter, wie z.B. Rasenméher, Grill, Werkzeug etc., zu mieten, und dadurch, ebenso wie
durch ein Carsharing-Angebot, eigene Anschaffungskosten zu minimieren. Die Gemein-
schaftsflachen der Anlage sind der tibrigen Kronsberger Bebauung zugewandt und schaf-
fen dartiber eine Integration des Habitat-Projekts in seine Umgebung.

Die Umsetzung: Der aktuelle Stand des Projekts wird sowohl von den Mietern und Mie-
terinnen als auch dem Wohnungsunternehmer als sehr positiv beschrieben, wobei letz-
terer seinen Nutzen in der sehr geringen Fluktuationsrate, seltenem Vandalismus und
einer plinktlichen Zahlung der Mieten durch zufriedene Mieter sieht. Die Nachfrage nach
Wohnungen in diesem Projekt ist immer noch grof und es besteht eine Warteliste. Mit
einem Migrantinnenanteil von dreiBig Prozent ist die Bewohnerschaft multikulturell so
zusammengesetzt wie beabsichtigt. Das Projekt wurde mit Fordermitteln aus dem Sozi-
alen Wohnungsbau finanziert. Die einzige Abweichung von den Zielen der Planung ist in
der Nutzung der Gemeinschaftsflichen zu beobachten. Zum Teil fihren die Bewohner
und Bewohnerinnen das Raumangebot einer neuen Nutzung zu oder die Einrichtungen
werden, wie im Falle der Grillplatze und Aufenthaltsflaichen im AuBenbereich, nur sehr
selten genutzt.



Die ,Ludwig-Frank-Genossenschaft’, Erhalt einer 50er Jahre Siedlung in Selbsthilfe,
Mannheim, 1990

Bei diesem Projekt handelt es sich um einen Prozess der Umwandlung von sanierungsbe-
durftigem Altwohnbestand mit einer relativ hohen Beteiligung von Migrantinnen.

Der Baubestand: Die Ludwig-Frank-Siedlung umfasst etwa 400 Wohnungen im Bestand,
mit einer Wohn- und Nutzflache von 20.410m? und Grundstiicksflachen von 19.892m2.
Die Wohnungen wurden zwischen 1949 und 1951 erbaut. Dem Umbau dieser Siedlung zu
einem multiethnischen Projekt ging eine lange Auseinandersetzung um den Erhalt voraus.

Ende der 80er Jahre stand die Ludwig-Frank-Siedlung aus den 50er Jahren kurz vor
dem Abriss, da bauliche Médngel und soziale Entwicklungen sich derart entwickelt hatten,
dass ca. ein Viertel der Wohnungen leer stand. Die nach den Zerstérungen des Zweiten
Weltkriegs schnell wieder aufgebauten Hauser in der Ludwig-Frank-Siedlung und im Lin-
denhof auf der Landteil/WaldparkstraBe waren fiir damalige Verhéltnisse sehr gut aus-
gestattet und galten lange Zeit als gute Wohnadresse. Mit steigendem Wohlstand und
dementsprechenden steigenden Anspriichen der Mieterinnen an GréBe und Ausstattung
der Wohnungen entsprachen die Wohnungen jedoch im Laufe der Zeit nicht mehr den
Vorstellungen vieler Bewohner. Nach dem Wegzug vieler angestammter Mieter belegten
zunehmend auslandische Haushalte und sozial benachteiligte Familien die Wohnungen an
ihrer Stelle. Soziale Konflikte, die Belegpraxis und der schlechte Bauzustand machten die
Siedlung zunehmend zu einem ,sozialen Brennpunkt'. Vandalismus nahm extreme Formen
an. Dies fiihrte in den 1980er Jahren dazu, dass rund 100 Wohnungen, trotz der damals in
Mannheim ftr Familien herrschenden Wohnungsnot, seitens der stadtischen Wohnungs-
gesellschaft aufgelassen und nicht wieder vermietet wurden (vgl. Pahl 2003: 2). Nach und
nach befanden sich die Hauser in einem so schlechten Zustand, dass der Abriss sinnféllig
wurde. Der nach wie vor bestehende Wohnungsmangel und Vorschldge fir eine preis-
wertere und gezielte Erneuerung fihrten jedoch schlieRlich zum Erhalt der Hauser.

Planungs- und Umbauprozess: Es entstand die Idee zur Griindung einer Genossenschaft
durch die Mieterinnen selbst, die dann fiir den Erhalt oder die Pflege ihrer Wohnungen
zustandig wiirden. Bei der Wohnungsgesellschaft und der Stadt war diese Idee zu Anfang
duRerst umstritten. Bei den Mitgliedern des Mieterbeirats und den Bewohnern der Siedlung
fand der Vorschlag jedoch besonders viel Zustimmung. SchlieBlich konnte durch gute Vor-
arbeit und Uberzeugung die Genossenschaft gegriindet werden. 1989 wurde durch den
Stadtrat der Erhalt beschlossen. Durch groBes Engagement einzelner Personen aus dem
genossenschaftlichen Bereich und diese deutliche politische Willensbekundung konnten die
Hauser schlieBlich in die Wohnungsgenossenschaft tiberfiihrt werden. Zielgruppe waren in
erster Linie die schon in der Siedlung lebenden Bewohnerlnnen, Menschen aus zahlreichen
Landern mit unterschiedlichen Kulturen, Religionen und Mentalitaten. Diese Tatsache war
eine besondere Herausforderung flir den Genossenschaftssektor, der bis dahin eine abwar-
tende Zurtickhaltung gegeniiber Migrantinnen eingenommen hatte (vgl. Pahl 2003: 1).
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Abb.2: Gebdudebestand der Ludwig-Frank-GenossenschafteG ~ Die Genossenschaft mit ca. 600 Mitgliedern
in Mannheim

besteht heute zu 65% aus Migrantinnen aus

flinfzehn Nationen und zu 35% aus deutschen
Haushalten, dabei sind 99% der Bewohne-
rinnen Mitglieder.

Fir die wichtigsten Erhaltungs- und Bau-
maBnahmen mussten 6ffentliche Kredite in
Anspruch genommen werden. Doch weitere
MaBnahmen sollten weitere Bedrfnisse
und Anforderungen der Gemeinschaft erftil-
len, wie die zum Beispiel die Schaffung einer
Begegnungsstitte, die Er6ffnung eines Re-
gelkindergartens etc. Zur Tragerschaft und
Finanzierung solcher Projekte wurde ein For-
derkreis sowie die ,Ludwig-Frank-Stiftung'
gegrindet, deren Zinsertrage flr weitere
MaBnahmen zur Verfligung stehen sollten. Es
wurden Projekte moglich wie Kinderbetreu-
ung, Sprachunterricht und Sprechstunden fiir
Eltern und Mieter, verschiedene Aktivitaten
wie Computerkurse, Kreatives Arbeiten, El-
tern-Kind-Gruppen und Spielnachmittage.

Fur diese Angebote kdnnen inzwischen drei
fest angestellte Sozialpddagoglnnen sowie

Foto: M. Gottwald Honorarkrifte bezahlt werden.

Die Umsetzung: Die vielen Aktivitdten und das Zusammengehorigkeitsgeftihl der Bewoh-
nerlnnen haben anfénglich bestehende soziale Spannungen abgebaut und das Image des
Problemgebietes und seiner Bewohnerschaft positiv verdndert. Dazu trug und tragt auch
eine intensive Imagearbeit bei. Weitere erforderliche SanierungsmaBnahmen kénnen in-
zwischen ohne neue Kreditaufnahmen aus den Eigenmitteln der Mitglieder und der Genos-
senschaft fortgefiihrt werden. Im Jahre 2003 hat die Genossenschaft bereits zwei Drittel
der Kredite zurtickbezahlt (vgl. Pahl 2003: 4). Das Projekt erhielt dariiber hinaus zahlreiche
Anerkennungen, besonders erwahnenswert darunter der World Habitat Award 1992, der
einmalig nach Deutschland vergeben wurde.

Das Projekt,Am Grimmelsiepen — Wohnen im Park’ im Konflikt, Dortmund, laufend

In Dortmund beabsichtigt der ,Turkisch-Islamischer Kulturverein Hérde e.V." im sidlich
gelegenen Stadtteil Horde seit 2002 ein Wohnprojekt mit vierundfiinfzig Eigentumswoh-
nungen und zwanzig Einheiten ,Betreutes Wohnen fiir Seniorlnnen’ fur tiirkische und deut-
sche Interessenten zu verwirklichen.



Vorbereitung des Projektes: Urspringlich war
richtung eines Gemeindezentrums interessiert.

der Verein nur an einem Grundstick zur Er-
Durch den Bau wollten die Vereinsmitglieder,

mehrheitlich ehemalige Hoesch-Stahlwerk-Arbeiter, eine Alternative zu ihrem bisherigen Ver-

einshaus schaffen und damit einen wiirdigen Ort fiir die Austibung ihrer Religion und fiir sozi-

ale, kulturelle, sportliche und geistige Aktivitdten der Jugendlichen und Frauen der Gemeinde.

Der Verein hatte lange nach einem entsprechenden Grundstiick gesucht, die Angebote der

Stadt waren jedoch unzureichend, waren entweder zu weit entfernt vom Wohnort der meis-

ten Mitglieder, in einem Industriegebiet oder entlang der Autobahn angesiedelt. Im Jahre

2002 wurde dem Verein eine begriinte Flache unweit des Nebenzentrums Horde angeboten,

die im Flachennutzungsplan seit langem fiir Wohnbebauung vorgesehen war. Das bedeutete,

dass der Verein das Vorhaben um ein Wohnprojekt erweitern sollte. Das war nicht schlecht,

denn viele Vereinsmitglieder gehdren bereits der sogenannten ,Dritten Generation’ an und

haben aufgrund ihres Lebensmittelpunktes in Deutschland ein gesteigertes Interesse am Er-

werb von Wohneigentum. Ein entsprechender Vorschlag wurde der Stadt von einem dem

Verein nahe stehenden tirkischstdmmigen Architekten vorgelegt.

Das Bauprojekt: Das Bauvorhaben besteht nach dessen Planen aus zwei funktionell von-

einander getrennten Bereichen, dem Gemeindezentrums und dem ,Wohnpark Grimmel-

siepen’. Dazwischen ist eine Einheit fir betreutes Wohnen fir 24 alleinstehende beduirf-

tige altere Menschen geplant; in den Dachgeschossen sollen Studierende kostenglinstige

Wohnungen bewohnen, die sich nach dem Prinzip ,Wohnen fiir Hilfe' an der Betreuung der

alteren Bewohnerlnnen beteiligen sollen. Die
Einheit des betreuten Wohnens wird aus sechs
Reihenhdusern gebildet.

Von den 54 Eigenheimen des Wohnparks
sind 20 Reihenhduser und 34 Doppelhaus-
hélften. Die Hauser des Wohnparks sind in
Massivbauweise mit Ausbau- und Erweite-
rungsoption geplant. Die GréBe und Gestal-
tung der Grundrisse bieten den Bewohne-
rinnen viele Mitgestaltungs- und Variations-
moglichkeiten bei der Einrichtung der Hauser.
Auf eine spezifisch muslimische Grundrissge-
staltung bzw. Architektur wurde hier nicht ab-
gezielt. Der tirkisch-islamische Kulturverein
mochte die geplanten Wohneinheiten keines-
falls ausschlieBlich an Migrantinnen vergeben
und verfolgt das Ziel, die Halfte der Siedlung
an deutsche Bewohnerlnnen zu verdufern.
Um dieses Ziel zu erreichen, soll deutschen
Kédufern ein Nachlass von bis zu 10% des
Kaufpreises eingeraumt werden.

Abb. 3: Die Brachfliche ,Am Grimmelsiepen” in unmittelbarer
Néhe des Clarenbergs

Foto: J. Krapohl
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Die Umsetzung gerét ins Stocken: Am 09.10.2003 beschloss der Rat der Stadt Dortmund
eine Reservierung des Baugeldndes in Horde fiir das Projekt des Vereins, der entsprechende
Vorhaltungsvertrag wurde im November 2003 unterzeichnet. Seither spielen Politik und
Verwaltung jedoch offenbar auf Zeit, Unstimmigkeiten zwischen den Amtern fiihren zu
weiteren Verzégerungen. Der Moscheeverein bemiiht sich in Zusammenarbeit mit der Be-
zirksverwaltung und den ortsansdssigen Kirchen intensiv um einen Dialog mit den Nach-
barn und einen transparenten Prozess.

Insgesamt gestaltet sich der Realisierungsprozess aber bis heute zah und schwierig. Kom-
munal- und Landtagswahlen haben immer wieder zu Auseinandersetzungen und auch zur
Instrumentalisierung durch die Politik gefiihrt. Eine Burgerinitiative gegen das Bauprojekt
hat mit Gegenkampagnen ein konstruktives Gestalten des Prozesses und transparente Ver-
mittlung der Inhalte deutlich erschwert, ebenso wie Demonstrationen nationaler Gruppen
Rechtsradikaler gegen das sogenannte ,monokulturelle Ghetto’. Hinzu kommen verschie-
dene Grundhaltungen des Liegenschafts- und Katasteramtes einerseits und des Planungs-
amtes andererseits und daraus resultierende nicht sehr fruchtbare Aushandlungsprozesse.
Im Herbst 2006 ist das Vorkaufsrecht des Vereins abgelaufen, seither besteht keine Ver-
pflichtung mehr seitens der Stadt. Verein und Stadt stehen zwar noch im Austausch, doch
ob das Projekt tatsdchlich realisiert werden kann, ist nicht einzuschatzen. Der Baubeginn
war fir Mitte 2005 geplant, jetzt scheint er in weite Ferne gertickt.

3.  Fazit und Vorschlage an Wohnungsbaugesellschaften,
Eigentiimerlnnen und Kommunen

Aus dem bisher Dargestellten kdnnen wir zunachst feststellen: Wahrend in den Niederlan-
den migrantinnenspezifisches Wohnen langst ein Teil offizieller Integrationspolitik ist, gilt
fur Osterreich, dass diese Erkenntnis sich gerade entwickelt und Migrantinnen erst seit kur-
zer Zeit Uberhaupt Zugang zum o6ffentlichen Wohnungsbau haben. Der Beweggrund fiir
diesen Wandel scheint vor allem ein wirtschaftlicher zu sein. In Wien erkennen die groRen
Wohnungsbaugesellschaften gerade erst, dass die neuen Mietergruppen im Wohnungs-
neubau die mittelstandischen Familien mit Migrationshintergrund sein werden. Das be-
schriebene Projekt wurde zum Pilotprojekt auf dem Weg dorthin.

Ein Umdenken in den Wohnungsunternehmen und bei den politischen Entscheidungs-
tragerinnen ist notwendig! Die fuir Deutschland beschriebenen Projekte betten sich we-
der in eine neue Integrationspolitik ein, noch scheint sich bei den Kommunen und den
Wohnungsanbietern die fir Wien beschriebene Erkenntnis eines wirtschaftlichen Nutzens
durchgesetzt zu haben. Die beschriebenen Projekte beruhen eher auf Einzelinitiativen von
Wohlfahrts- oder Wohnungsunternehmen oder/und hauptsachlich auf Selbsthilfeinitiativen
der betroffenen Gruppe. Dann aber, wo der ausdriickliche Wille zu einer migrantinnenspe-
zifischen Ausrichtung des Wohnprojektes besteht und den ,Geist' des Projektes ausmacht,
fuihren die Projekte zum Erfolg und die Mieter, Genossenschaftler oder Kdufer engagieren
sich bei der Gestaltung, Belegung und Erweiterung des Wohnungsprojektes und werden zu
integrierten Bewohnerlnnen ihres Stadtteils. Wie aber auch an dem Projekt Grimmelsiepen



in Dortmund zu sehen ist, gerét das Projekt in die Kritik, sobald eine spezifische Projektidee
als ,ethnisch’ diskriminiert wird, und die Stigmatisierung wieder aufzuheben ist fast unmog-
lich. Umdenken ist unserer Meinung nach sowohl bei den Wohnungsunternehmen als auch
bei den Kommunen im oben genannten Sinne notwendig.

Die Potenziale der Migrantinnen sind zu erkennen und zu aktivieren! Die Internationalisie-
rung der Bevolkerung gilt als Chance und birgt erst dann Risiken, wenn sie in kommunalen
Politiken und Strategien nicht anerkannt und berticksichtigt wird. Migrantinnen dirfen
nicht immer wieder als ,Belastung’ angesehen werden, ihr soziales Kapital ist ein Poten-
zial, das benachteiligte Stadtteile stabilisieren kann. Voraussetzung ist ein Umdenken in
den Stadten, Strategien, Politiken und Infrastrukturen mussen hinsichtlich dieser real exis-
tierenden multikulturellen Gesellschaft, in der Migrantinnen Mehrheiten bilden werden,
entworfen werden. Es gilt ein Klima der Offenheit fiir die Integration von Migrantinnen
herzustellen. Darliber hinaus muss (an-)erkannt werden, dass viele Probleme nicht allein
auf Stadtteilebene geldst werden kénnen, sondern eine Integration in gesamtstadtische
und allgemeinpolitische Konzepte benétigen. (vgl. Meyer 2004: 99ff)

Die wachsende Heterogenitdt der Gesellschaft muss anerkannt werden! Der demogra-
fische Wandel sorgt mit dem Bevolkerungsverlust fiir eine Verscharfung der Wettbewerbs-
bedingungen auf dem Wohnungsmarkt. Der Anteil der deutschen Mieterinnen wird zu-
rickgehen und die Migrantinnen miissen gezwungenermaBen mehr und mehr ins Blickfeld
der Wohnungswirtschaft geraten. Deshalb lohnt es sich — auch 6konomisch — auf diese
Zielgruppe ein- und zuzugehen. Aktivitaten zur sozialen Stabilisierung von Quartieren mit
hohem Zuwandereranteil liegen auch im wirtschaftlichen Interesse der Anbieter. Zufriedene
Mieterinnen verhindern Fluktuation, Vandalismus und zahlen regelméBig, wie festgestellt
wurde (vgl. Hansen 2001: 261). Ein qualitativ befriedigendes Wohnumfeld und eine qua-
litativ ausreichend ausgestattete Wohnung, die Moglichkeit gemaR eigener Tradition und
Lebensstil leben und wohnen zu kénnen, bedeutet Anerkennung, Respekt und dariiber die
Méglichkeit zur Integration. Die Wohnungsunternehmen miissen deshalb aus unserer Sicht
daflir Sorge tragen, dass sie auf die wachsende Heterogenitat, sprich die ethnisch-kulturelle
Vielfalt, ihrer Mieterschaft reagieren. ,Die Langlebigkeit des Gutes Wohnung sowie der
Planungs- und Finanzierungshorizont, beides Besonderheiten der Immobilienwirtschaft,
erfordern in hohem MaBe unternehmerischen Weitblick und Sensibilitat fir langerfristige
gesellschaftliche Entwicklungen™ (Ludl 2003: 11f.). Es muss auch in der Politik die Illusion
von Mehrheits- und Minderheitengesellschaften aufgegeben werden: Migrantinnen wer-
den immer wichtiger als ,neue Klientel'.

Es fehlen Wissen und Erfahrung mit der zunehmenden interkulturellen Realitdt! Unsere
Ergebnisse zeigen im Gegensatz dazu, dass sich in Deutschland nur vereinzelte Initiativen,
aber kaum umfassenden Handlungsansatze oder systematische Strategien erkennen lassen
(vgl. Staubach 2005: 211f.). Es fehlen bislang ausreichende Kenntnisse und die Sensibilitat
fur die Thematik (vgl. Verbundpartner 2005: 25). Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
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Wohnungsunternehmen miissen in interkultureller Kompetenz geschult werden. Mitarbeite-
rinnen mit Migrationshintergrund sollten langfristig eingestellt werden. Wichtig ist z.B. Mehr-
sprachigkeit: Wohnungsunternehmen, freie Trager und Kommunen sollten ihre Broschiren
und Informationsblatter in den gangigsten Sprachen ihrer ausldndischen Klientel verfassen.

Migrantinnen sind als Partnerlnnen zu begreifen! Kommunen wie Wohnungsunternehmen

missen versuchen, unter den Migrantinnen neue Partner zu finden und ihre Potenziale und

Kompetenzen in die Prozesse mit einzubringen. Die Einbeziehung von Migrantinnenselb-
storganisationen, wie z.B. Moscheevereinen, hat sich als nutzlich erwiesen. Bestehende

soziale Netze konnen und sollten im Vorfeld von Planungen genutzt werden. Dies kann

Abb. 4: Soziale Einrichtungen als wesentlicher Bestandteil auch zu einem hohen MaR an Identifikation
der Konzepte ) und Aktivierung Bewohnerinnen fihren, das

) den Erfolg der MaBnahmen erh6hen wird. Die
Beteiligung von Migrantinnen erfordert unter
Umstdnden ganz neue Beteiligungsverfahren
im Zuge von Planungs- und/oder Sanierungs-
prozessen. Kreativitdt ist auch dabei gefragt
und ein an den Bewohnern orientiertes Vor-
gehen (siehe den Beitrag von Donitz/Meyer in
diesem Band), z.B. Hausttlirgesprache mit der
bestehenden Bewohnerschaft, Befragungen

von Migrantinnen an Orten, wo sie auferhalb

Foto: M. Gottwald der Wohnungen anzutreffen sind, wie Cafés,
Geschéfte, Teestuben. , Wichtigstes Instrument zur Aktivierung von Zuwanderern in der
Bewohnerschaft ist das gesprochene Wort, der personliche Kontakt”, sie sollten an ihren
alltdglichen Kommunikationsorten angesprochen und informiert werden, am besten finden
Beteiligungsangebote direkt an diesen Orten statt (vgl. Verbundpartner 2005: 43; siehe
auch der Beitrag von Dénitz/Meyer in diesem Band).

Was die besonderen Anspriiche an das Wohnen und an das Wohnumfeld vor allem musli-
mischer Wohnblirger angeht, haben mehrere der beschriebenen Projekte beispielhaft die
wichtigsten Aspekte umzusetzen versucht. Sie bezogen sich auf:

- neue Anspriiche an den Aufenraum,

- neue Anspriiche an Gemeinschaftsraume,

- neue Anspriiche an Grundrissgestaltung,

- Moglichkeiten des Mehrgenerationenwohnens,

- glaubens-spezifische Raumanforderungen.

Die oben beschriebenen Beispiele zeigen darliber hinaus, wie wichtig Gemeinwesenarbeit
ist, was eine geregelte Betreuung bedeutet, feste Ansprechpartner sowie Raume, Akteure
und Gelegenheiten, die den Prozess der Kommunikation und des Austausches befoérdern.
Dazu bedarf es eines groBen Engagements und ganzheitlicher Konzepte, die Migrantinnen
als integralen Teil der Gesellschaft anerkennen.



Anmerkungen

1 Der Projektauswahl lag auch eine Studie am ILS von 2003 zugrunde, in der die Vorstellung von Pro-
jekten mit relativem Neuerungscharakter und ausdriicklicher Qualitdtsorientierung auf eine bestimmte
Migrantinnengruppe Absicht war. Die Beschreibung einzelner Praxisbeispiele beruht zu Teilen auf einer
Recherche im Vorfeld der Veranstaltung ,, Wohnbediirfnisse von Migrantinnen und Migranten" im ILS
NRW 2003, in die Marc Gottwald involviert war; die Recherche wurde malSgeblich von Dipl.-Arch.
Kerstin Altmann durchgefiihrt.

2 ZurEinordnung: Musterd (2004: 225) weist darauf hin, dass die in den Niederlanden bedeutende Grup-
pe der Surinamer niederldndische ,Native Speakers' seien, also keine Sprachbarrieren wie bei anderen
Gruppen bestehen; dies fiihre auch zu einer erhéhten Bildungsbeteiligung.
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Uli Dénitz, Christian Meyer

Stadtteilarbeit in Zeit und Raum - wo sind die Migranten?

Das Bund-Lander-Programm ,Die Soziale Stadt’ und verschiedene Handlungsprogramme
auf Landerebene reagieren auf wachsende Problemlagen in benachteiligten Stadtquartie-
ren mit einer Blindelung von Ressourcen und einer Verlagerung von Entscheidungskom-
petenzen in die Stadtteile. Wir verstehen unseren Beitrag nicht als eine grundlegende Kritik
an diesem Ansatz, sondern als eine konstruktive Auseinandersetzung mit der Umsetzung
dieser Programmansédtze. Denn die integrierte und sozialraumbezogene Herangehenswei-
se — der eigentliche Kern der Programme — entspricht genau dem, was wir in unseren
Handlungsempfehlungen vorschlagen werden. Es kommt aus unserer Sicht aber darauf
an, diesen Kern in der alltdglichen Praxis der Arbeit am und im Programm auch systema-
tisch und methodisch umzusetzen. Hier liegen Referenzerfahrungen vor — es gibt gute
Beispiele. In der Breite scheitert aber die raum- und bewohnerorientierte Umsetzung von
Stadtteilprojekten oft an den traditionellen sektoralen Strukturen, an engen Zeithorizonten
und Vorgaben durch die Landes- und Bundesebene, die die Einbindung der tatséchlich
Benachteiligten und Betroffenen erschweren. Obwohl die integrierten Handlungsansatze
als Meilensteine in der Stadterneuerung anzusehen sind, kranken sie aber dennoch an den
sektoralen Strukturen der kommunalen Verwaltung und der Landespolitik. Hier treffen un-
terschiedliche Logiken aufeinander. Auf der Stadtteilebene besteht eine sozialraumorien-
tierte Logik, die Projekte und MaRnahmen in die Entwicklung des Stadtteils einordnet. Dies
funktioniert bei Mikroprojekten sehr gut, da man hier nur auf Stadtteilakteure bei der Um-
setzung angewiesen ist. Im Gegensatz dazu ist die Durchfiihrung von gréBeren Projekten,
die auch das Handeln anderer stadtweit agierender Akteure erfordern, meist schwieriger.
Hier trifft die sozialraumorientierte Logik auf (teil-)aufgabenorientiert und sektoral den-
kende und handelnde Akteure. Uber Investitionen in die Infrastruktur wird dann nicht auf
der Basis eines strategischen Gesamtkonzepts fiir einen Stadtteil oder Stadtbezirk entschie-
den, sondern aufgrund von Kriterien wie ,Baufalligkeit’, ,Auslastung der Infrastruktur’ oder
Ahnlichem. Dies macht deutlich, dass in vielen Fallen sehr unterschiedliche Akteure an dem
Prozess beteiligt sind und ihre Interessen einbringen. Unsere Frage ist, ob und wie genau
die Stadtteilprojekte mit all diesen Aushandlungsprozessen die tatsdchlichen Bedurfnisse
der Bewohner treffen.

Die Bewohner benachteiligter Quartiere sind nicht nur von Arbeitslosigkeit und Armut
betroffen. Soziale Ausgrenzung tritt zunehmend als ein sehr vielschichtiges Problem in den
Blickpunkt, das sich aus der Uberlagerung verschiedener Dimensionen der Benachteili-
gung entwickelt (Madanipour 1998: 86; Murie/Musterd 2004: 1441f.):



» Okonomische Dimension: Arbeitslosigkeit, Abhingigkeit von Transferleistungen.

e Politische Dimension: mangelnder Zugang zu Entscheidungsprozessen ( z.B. kein Wahl-
recht, keine Vertretung in lokalen Entscheidungsforen).

e Rdumliche Dimension: begrenzter Zugang zum Wohnungsmarkt sowie oft physische
Barrieren fiir den Zugang zu Innenstddten und anderen Stadtteilen (Schienennetze, Au-
tobahnen, periphere Lage); der eigene Stadtteilraum ist verwahrlost und oft durch nahe
Industrieareale dkologisch belastet.

e Bildungsdimension: Insbesondere Migranten sind von einem deutlich geringeren Bil-
dungsniveau betroffen.

Ergebnis dieser Uberlagerung von verschiedenen Dimensionen der Benachteiligung ist ein
Gefiihl der Ohnmacht. Dies gilt insbesondere fiir die Gruppe der Migrantinnen und Mig-
ranten, die nach wie vor im Vergleich zur deutschen Bevolkerung ein deutlich niedrigeres
Schul-, Ausbildungs- und Einkommensniveau aufweisen und sehr viel haufiger von Armut
betroffen sind. Das fehlende kommunale Wahlrecht fiir Migranten verdeutlicht diese Ohn-
macht, sind es doch in Wahlbezirken mit hohen Nichtdeutschenanteilen nur Minderheiten,
die die Mehrheiten wéhlen.

Laut der letzten verfigbaren Prognose' zur Entwicklung der nichtdeutschen Bevolke-
rung in NRW des Landesamtes flir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) ist damit zu rech-
nen, dass in den ndchsten Jahrzehnten in immer mehr Stadtteilen Migranten die Mehr-
heit der Bevélkerung ausmachen werden. Die Bevélkerungsstruktur von morgen zeigt sich
schon heute in den Grundschulen ethnisch segregierter Quartiere groBerer Stadte. Dort
findet sich immer haufiger eine Schiilerschaft mit einem Migrantenanteil von tber 50%.
Bezogen auf die momentane Dynamik sozialrdumlicher Polarisierung ist alarmierend, dass
nach aktuellen Studien (vgl. ILS/ZEFIR 2003) eine zunehmende Uberlagerung sozialer und
ethnischer Segregation entsteht, so dass inzwischen die Aussage , Dort, wo die meisten
armen Menschen leben, leben auch die meisten Nichtdeutschen” immer ofter die (grof-
)stadtische Wirklichkeit beschreibt. (vgl. ILS/ZEFIR 2006)

Bei den Programmstadtteilen der sozialen Stadt NRW haben wir es iberwiegend mit
multikulturellen Stadtteilen zu tun. Wird von einer sozialen Stabilisierung der Quartiere
gesprochen, bezieht sich dies oftmals auf die Gruppe der Migranten. Die Beteiligung der
Bewohnerschaftin den Prozess der Stadterneuerung ist dabei ein Grundsatz des Landespro-
gramms in NRW. Das Erreichen von Migranten als Zielgruppe von integrierten Handlungs-
ansétzen zur Stadtteilerneuerung ist aber abhédngig von den gewdhlten Methoden. Will
man langfristige Erfolge erzielen, miissen Migranten in die Prozesse einbezogen werden.
Es geht nicht darum, Stadterneuerung fiir Migranten, sondern mit Migranten zu betreiben.
Letztendlich geht es um die Freisetzung von Selbsthilfepotenzialen, also darum, Hilfestel-
lungen bei der Lésung von Problemen zu geben.

Forschungskontext: Neighbourhood Governance Projekt

Dieser Artikel stiitzt sich auf Ergebnisse eines Forschungsprojektes mit Partnern und Fall-
studien in neun Landern und zehn Stadten der Européischen Union. Ziel der Forschungen
war es, den Einfluss von Steuerungsstrukturen auf den Erfolg oder Misserfolg von Stadttei-
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lentwicklungsprojekten hinsichtlich der Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen zu
untersuchen. Die Fragestellung und das Ziel des Projektes hatten sich aus vorangegangenen
Projekten des Netzwerkes ergeben, die festgestellt hatten, dass in der Stadterneuerung zu
sehrnach ,Losungen’ gesucht wird, dass aber die moglicherweise entscheidenden Fragen fiir
die Forderung von sozial isolierten Bevolkerungsgruppen nicht danach fragen , was?" an-
geboten wird, sondern ,,wie?" und ,,von wem?" es entwickelt wird. Der Prozess des Stadt-
erneuerns, die Interaktion zwischen verschiedenen Bewohnern und Akteuren und ihrem
Stadtteil steht damitim Mittelpunkt (vgl. Cars/Edgren-Schori 1998: 273f.). Die Ergebnisse in
Form von einzelnen Projekten stehen im Hintergrund oder werden gemessen an der Frage,
ob sie den Prozess fordern oder nicht. Welche Prozessqualitdten sind entscheidend? Soziale
Benachteiligung hat sehr vielschichtige Dimensionen und neben Arbeit, Einkommen und
Zugang zu staatlichen Leistungen spielt der Zugang zu sozialen Netzwerken und Entschei-
dungsprozessen eine wichtige Rolle (vgl. Murie/Musterd 2004: 1441f.; Madanipour 1998:
86). Von grundlegender Bedeutung fir die integrative Wirkung eines Stadterneuerungspro-
zesses ist es vor diesem Hintergrund, ob diejenigen, deren gesellschaftliche Ausgrenzung
tberwunden werden soll, Zugang zu den Kommunikations-, Aushandlungs- und Entschei-
dungsprozessen haben. Soziale Integration findet statt, wenn durch die Interaktion neue
Gruppen und Beziehungen unter Akteuren entstehen und die vormals ausgegrenzten eine
Position in einem neuen Geflige finden (vgl. Healey 1998).
Wesentliche Forschungsfragen im Rahmen des Neighbourhood Governance Projektes
waren:
¢ Welche Rolle haben insbesondere benachteiligte Bewohner in der Stadterneuerung?
e Wer ist in formelle und informelle Netzwerke zur Aushandlung und Entscheidungsfin-
dung eingebunden und wer ist sozial ausgeschlossen?
* Worin bestehen Barrieren fiir die Beteiligung von benachteiligten Gruppen?
¢ Wie kdnnen angemessene Foren der Kommunikation, Aushandlung, Entscheidung und
Umsetzung entwickelt werden?
Das Forschungsprojekt gliederte sich in drei Phasen: Zunéchst wurde eine Auswahl von
Stadtteilbewohnern zu ihrem Alltagserleben und ihrer Wahrnehmung der Stadtteilprojekte
befragt. In einem zweiten Schritt wurden Professionelle und Aktivisten aus dem Stadtteil
mit Bezug zum Stadtteil befragt und mit den Wahrnehmungen der Bewohner konfrontiert.
Im dritten Schritt wurden die Ergebnisse der ersten beiden Phasen mit ausgewdhlten Inter-
viewpartnern noch einmal vertiefend diskutiert und tberpriift.2

1. Raum- und Zeitstrukturiertheit

Die Unterscheidung in raumstrukturierte und zeitstrukturierte Bewohner, die diesem Artikel
zugrunde liegt, entstand fiir uns aus zwei Quellen: aus unserer Erfahrung mit Interview-
partnern und unabhdngig davon aus der Auseinandersetzung mit den Thesen Uber die
raum- bzw. zeitstrukturierte Kindheit und Jugend (vgl. May 2003).

Einstieg in die empirische Feldarbeit der Fallstudie Wuppertal-Ostersbaum bildeten In-
terviews mit Stadtteilbewohnern. Ziel war es, mit den Interviews méglichst alle im Stadtteil
vertretenen benachteiligten Gruppen zu befragen. Nach den ersten Interviews mussten



wir aber feststellen, dass wir zwar einige die- Abb. 1: Wuppertal-Ostersbaum

ser Gruppen befragt hatten, aber das Gros der
von uns als benachteiligt eingestuften Bewoh-
ner nicht zu einem Interview zu bewegen war.
Zufall?

Eine Zwischenbilanz unserer Interviewstra-
tegie ergab folgendes Bild: Wir hatten den ers-
ten Kontakt zu unseren Interviewpartnern in
der Regel Uber ein Telefonat aufgenommen,
um dann einen Interviewtermin zu vereinba-

ren. Wir waren dabei nach einer Stichprobe des
Amtes fur Statistik vorgegangen. Zwar hatten
wir die Kontakte zu allen Gruppen gleicherma-
Ren aufgenommen und zum Teil auch Termine
vereinbart. Interviews kamen auf diese Weise
allerdings nur mit Bewohnern zustande, die
¢ inder Regel Arbeit hatten,
e in verschiedenen Freundeskreisen stadt-
weit und regional aktiv waren,
e in der Mehrzahl der Falle deutsch waren,
e in der Regel nicht unserer Vorstellung von
,Benachteiligung' entsprachen.
Suchten wir nach einer Gruppe von ,Be-

nachteiligten’, die es so gar nicht gibt? In eini-
gen Féllen waren die Interviews daran geschei- oy,
tert, dass wir zwar einen Termin vereinbart Foto: V. Vilker
hatten, zum vereinbarten Termin aber die Interviewpartner nicht zu Hause waren. Um nicht
,umsonst’ nach Wuppertal in den Stadtteil gefahren zu sein, suchten wir dann spontan nach
Interviewpartnern ,auf der StraBe’. Zuféllig — oder typischerweise — ergaben sich hierbei
Interviews mit Bewohnern, die als benachteiligt charakterisiert werden kénnen.

Diese intensive Interviewphase des Projektes fiel zeitlich zusammen mit einer inhaltlichen
Auseinandersetzung mit den empirischen Befunden tiber das Aufwachsen in der GroBstadt
von Michael May, der sich auf Zeiher/Zeiher (1998) bezieht. Sie unterscheiden mit zuneh-
mendem Alter zwei Gruppen von Heranwachsenden und bezeichnen sie als ,raumstruk-
turiert’ bzw. ,zeitstrukturiert'; néhere Ausfiihrungen zu den Begriffen folgen. Wir konnten
diese Unterscheidung bei unseren Interviews nicht nur bei Jugendlichen, sondern auch bei
Erwachsenen finden. Dariiber hinaus deutete unsere eigene Erfahrung mit den Interview-
partnern darauf hin, dass mit dieser Unterscheidung auch Differenzen in der Ansprechbar-
keit der Bewohner verbunden sind. Grund genug, die gesammelten Interviews auf diesen
Aspekt hin zu analysieren.

Die grundsatzliche Unterscheidung in Zeit- und Raumstrukturiertheit, wie sie Michael
May fir Jugendliche beschreibt, greifen wir dabei auf, entwickeln sie fiir Erwachsene
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weiter und stellen Implikationen fir die Einbindung oder Nicht-Einbindung in Stadtteilak-
tivitaten fest.

Die Interviewpartner, zu denen wir anfangs leicht Zugang gefunden hatten, waren tiber-
wiegend arbeitstatig, in der Regel auRerhalb des Stadtteils, in vielen Féllen auBerhalb der
Stadt. Rdumlich orientierten sie sich an einem stadtweiten Netz von Gelegenheiten und
Freunden, die oft in der Region verstreut wohnten. Freizeitaktivitdten, etwa ein Treffen mit
Freunden, werden geplant und finden oft in der Wohnung oder auRerhalb des Stadtteils
statt. Auch Besorgungen des kurz- und langerfristigen Bedarfs werden in der Regel nichtim
Stadtteil getatigt. Durch die vielféltigen Bedirfnisse, Freizeitinteressen und den Beruf ha-
ben diese Bewohner einen sehr groBen Aktionsraum. Mobilitat ist fir sie wichtig und wird
zumeist durch ein Auto ermoglicht. Sie sind es gewohnt, groBe Stecken zurlickzulegen.
Zurlckzulegende Entfernungen spielen dabei eine weniger wichtige Rolle. Entscheidend
ist fur diesen Bewohnertypus die Zeit, die benétigt wird, den Raum zwischen zwei interes-
santen Zielen zu Uberwinden und die sichere Erwartung, einmal angekommen, das ,Ziel'
auch vorzufinden — etwa ein gedffnetes Theater und eine reservierte Karte mit Sitzplatz.
Zeit ist fur diese Bewohner ein sehr kostbares Gut, Termine strukturieren ihren Tag. Es liegt
daher nahe, sie unter Bezug auf May ,zeitstrukturiert' zu nennen. Zeitstrukturiert lebende
und handelnde Bewohner sind weniger im Stadtteil verwurzelt. Sie wohnen eher zufillig im
Stadtteil. Den Wohnstandort haben sie aufgrund der Qualitdt der Wohnung selbst (,Blick
Uber die ganze Stadt') oder des Preises der Wohnung ausgewabhlt.

Im Stadtteil kennen sich diese Bewohner oft nur wenig aus und fragen uns in Interviews
manchmal, ob es den Kiosk ,da oben an der Ecke' noch gibt. Dennoch sind sie sehr gut tiber
das Stadtteilprojekt informiert, indem sie etwa Berichte tiber den Stadtteil in den Regional-
zeitungen verfolgen oder die Stadtteilzeitung lesen.

Im Unterschied dazu verbringen die Bewohner, die wir durch Ansprache im 6ffentlichen
Raum - zufallig — interviewt haben in der Regel einen groBen Teil ihrer Zeit im Stadtteil. Sie
treffen sich hier ungezwungen und ohne Verabredung beinahe jeden Tag an festen Orten.

Sie sind sehr verwurzelt im Stadtteil. Sie geben an, ihren Stadtteil sehr bewusst als
Wohnstandort auszuwéhlen, weil dort Freunde oder Familienangehorige leben oder sie
dort aufgewachsen sind. Sie sind wenig mobil, und ihre Kontakte beschranken sich zumeist
auf andere Stadtteilbewohner. Sie verfligen Uber relativ viel unverplante Zeit und nutzen
den offentlichen Raum sehr intensiv. Bestimmte Orte dienen als Treffpunkte, an denen sie
Freunde treffen kdnnen ohne sich zu verabreden. Wir verstehen diese Bewohner unter Be-
zug auf May (2003) daher als ,raumstrukturiert’. Die raumstrukturiert lebenden Bewohner
muissen den Stadtteil nur selten verlassen. Einkaufen kdnnen sie weitgehend im Stadtteil.
Ein ausgefallenes Angebot an Freizeitinfrastruktur nutzen sie nicht.? Die raumstrukturiert
agierenden Bewohner kennen ihren Stadtteil sehr gut und konnen Defizite wie Potenzi-
ale eindeutig identifizieren. Den GroBteil der Stadtteilarbeit nehmen sie dagegen nur aus-
schnittsweise wahr und nur dann, wenn sie entweder selbst beteiligt sind oder das Ergebnis
im Raum sichtbar wird. Von den terminierten Veranstaltungen eines Stadtteilmanagements
hinter ,offenen’ Tiiren nehmen sie wenig Notiz. Daran éndern Plakate in noch so hoher
Zahl genauso wenig, wie Anzeigen in der Tagespresse oder der Stadtteilzeitung. Sie stellen



die Verbindung zwischen Entscheidungsprozessen und Veranderungen im Stadtteil nicht
her. Dies geschieht fiir sie — wenn tberhaupt — tiber Menschen, die im offentlichen Raum
anwesend sind oder tiber Aktionen, die im 6ffentlichen Raum — gemeint ist ,draufen sicht-
bar' - stattfinden.

Die eben beschriebenen unterschiedlichen Bewohnertypen sind nicht als in der Reali-
tat anzutreffende, scharf voneinander unterscheidbare Kategorien zu verstehen, sondern
vielmehr als Pole auf einer Skala der Kontinuitdt zwischen Raum und Zeitstrukturiertheit,
zwischen denen sich Bewohner bewegen. Es muss also von eher raum- oder eher zeitstruk-
turierten Bewohnern gesprochen werden, denn genauso kann es auch Mischtypen geben,
die zu einer Zeit raum- und zu einer anderen Zeit zeitstrukturiert handeln. Beispielsweise
wurde von uns im Rahmen des Neighbourhood Governance Projekts ein tlrkisches Mad-
chen interviewt, das im Stadtteil mit seiner Familie und seinen (meist tiirkischen) Freun-
dinnen raumstrukturiert lebt, aber gleichzeitig durch den Besuch eines Gymnasiums am
anderen Ende der Stadt einen getrennten, stadtweiten Freundeskreis hat, mit dem es sich
nur zeitstrukturiert — nach verabredeten Terminen - treffen kann. Ein weiteres Beispiel ist
eine Studentin, die Mutter eines kleinen Sohnes ist. |hr Studium muss sie zeitstrukturiert or-
ganisieren, indem sie die Termine ihrer Vorlesungen und Seminare oder ihrer Hausarbeiten
und Priifungen einzuhalten hat. Fiir die Zeit in der Universitat muss sie eine Betreuung fur
ihr Kind organisieren. In der Zeit, die sie mit ihrem Sohn im Stadtteil verbringt, handelt sie
(gezwungenermalen) raumstrukturiert. Ohne Auto kann sie keine weiten Strecken zuriick-
legen. Mit ihrem Kind ist sie demnach auf ihr unmittelbares Wohnumfeld angewiesen, wo
sie Spaziergdnge unternimmt oder den Spielplatz aufsucht.

Von welchen Rahmenbedingungen oder Lebensweisen ist ein eher raumstrukturiertes
oder zeitstrukturiertes Verhalten abhadngig? Werden die soeben beschriebenen ,Pole’ von
Bewohnertypen verglichen, ergeben sich erste Antworten.

Ein geregeltes Arbeitsverhaltnis bzw. auch eine Ausbildung scheint eine Rahmenbedin-
gung einer eher zeitstrukturierten Lebensweise zu sein. Dabei werden zumeist Zeiten vom
Arbeitgeber oder von der Schule vorgegeben, die zu beachten sind. In der Konsequenz
ist ein GroBteil des Tages fest verplant. In der verbleibenden Zeit ist oft Alltdgliches zu
erledigen, wie Einkaufen, Kochen oder Wasche waschen, so dass kaum unverplante Zeit
verbleibt. Abb.2: Menschen im Stadtteil

ETIR Sa—

Ein ausgefallener Lebensstil ist eine wei-
tere Determinante fiir ein eher zeitorientiertes
Leben. Ausgefallene Interessen und raumlich
ausgedehnte Freundeskreise setzen eine hohe
Mobilitat voraus. Der Besuch beispielsweise
von kulturellen Veranstaltungen setzt Pla-
nungen voraus, indem Termine (gegebenen-
falls auch gemeinsam mit Freunden) gefunden
und Eintrittskarten bestellt werden missen.
Dazu missen auch die notwendigen Informa- T
tionen vorhanden sein. Tageszeitungen, Ver- Foto: V. Velker



Migrantinnen als Partner in der integrierten StadtentWiCkIUNgG ... 173

anstaltungskalender oder das Internet sind hier als Quellen aufzufiihren. Hier wird deutlich,
dass der Zugang zu Informationen und somit auch der Faktor Bildung eine weitere wichtige
Rahmenbedingung ist.

Rahmenbedingungen fiir eine eher raumstrukturierte Lebensweise finden sich vielfach
entgegengesetzt zu den Einflussfaktoren zeitstrukturierter Menschen. Arbeitslosigkeit kann
hier eine wichtige Determinante sein. Einerseits besteht in der Folge viel unverplante Zeit,
andererseits fehlen die finanziellen Ressourcen, um ausgefallenen Freizeitaktivitaten nach-
zugehen oder groBere Distanzen zuriickzulegen. Raumliche Nahe wird bedeutend, wenn
die Raumiberwindung unbezahlbar ist. Freundeskreise im Stadtteil sind dann die einzige
Form der sozialen Integration, wenn regionale oder stadtweite Netzwerke nicht zuganglich
sind (vgl. Bridge 2002: 12). Freundes- oder Familiennetzwerke kénnen umgekehrt zu Ak-
tivitdten fuhren, die zumeist auf den Stadtteil beschrankt sind, da wenig Griinde bestehen,
den Stadtteil zu verlassen. Fehlende Informationen kdnnen ebenfalls bewirken, dass eher
Aktivitdten im Stadtteil stattfinden.

Fur rdumlich Organisierte ergeben sich weniger Griinde, den Stadtteil zu verlassen (hierzu
siche auch Tab. 1). Vieles, was sie wollen und brauchen, ist im Stadtteil vorhanden. Da wir hier
von benachteiligten Stadtteilen sprechen, muss an dieser Stelle aber auch auf die Diskriminie-
rung bzw. Ausgrenzung von Bevélkerungsgruppen eingegangen werden. Menschen, die in
Armut leben, sind von vielem durch den Mangel an finanziellen Ressourcen ausgeschlossen.
Ein Cafe, Kino oder Schwimmbad kann nur selten aufgesucht werden. Insbesondere die Welt
der Innenstadte ist eng mit dem Konsum verknupft. Nicht an diesem Konsum teilnehmen zu
konnen, bewirkt ein Gefiihl des Ausschlusses und vielleicht auch der Scham.

Tab.1: Rolle des Stadtteils im sozialen Zusammenhang, zwischen Fremdheit und Vertrautheit

Griinde den Stadtteil zu verlassen Griinde, den Stadtteil nicht zu verlassen
Anreize Anreize
- Konsum - Angebot an Waren des tdglichen Bedarfs, die

dem kulturellen Hintergrund entsprechen,
(nur) im Stadtteil

- Arbeit - Vertrautheit mit der Umgebung und den
Nachbarn

- Freizeit - Sprache

- Freunde in der Region - Freunde im Stadtteil

- Familie auBerhalb - Familie im Stadtteil

Restriktionen Restriktionen

- Fremdheit des Stadtteils - Einkommen gering, Konsum dadurch nur sehr
begrenzt

- Kein Kontakt zu Nachbarn - Mobilitit eingeschrankt

- Keine Versorgung, die dem téglichen - Sprache auBerhalb der eigenen Netzwerke

Bedarf entspricht
- Keine Angebote, die dem kulturellen - Herkunft/Diskriminierung auBerhalb

Interesse entsprechen

- Unsicherheit/Ausgrenzung

Quelle: Auswertung der Interviews



Auch die kulturelle Herkunft und fehlende Kenntnisse der Landessprache kdnnen letzt-
endlich raumliche Begrenzungen hervorrufen. Einerseits durch die Diskriminierung von
Menschen mit Migrationshintergrund, andererseits aber auch durch die Unsicherheit von
Migranten beim Durchqueren von , fremden* Orten.

Eine zweite Runde Interviews wurde in allen Fallstudiengebieten im Rahmen des euro-
paischen Projektes mit Professionellen und Gewerbetreibenden in den jeweiligen Stadttei-
len gefuihrt. Wir hatten in Wuppertal-Ostersbaum in der ersten Phase die Unterscheidung
in Raum- und Zeitstrukturiertheit fir unsere Interviewpartner als relevantes Merkmal fur
die Einbindung in Stadtteilaktivitaten festgestellt. Daher war flr uns bei den Interviews mit
Professionellen und Gewerbetreibenden — neben vielem anderen — sehr interessant, her-
auszufinden, wie sie auf Stadtteilbewohner zugehen oder fiir diese ansprechbar sind. Wo
entstehen Zugédnge fur raumstrukturierte Bewohner? Wo liegen Potenziale, diese Zugdnge
zu schaffen?

Auch bei den Professionellen und Gewerbetreibenden konnten wir die Unterscheidung in
raum- und zeitstrukturierte Akteure wieder finden. Es gibt Arbeitszusammenhange, die ein
eher zeitstrukturiertes Arbeiten nahe legen, und  Tab. 2: Typische zeit- und raumstrukturierte Akteure

Arbeitsansdtze, die ein eher raumstrukturiertes  Zzeitstrukturierte Akteure Raumstrukturierte Akteure

Arbeiten zulassen. Beispielsweise ist ein Lehrer  Arztpraxis Tabakladen

zwar den ganzen Vormittag, vielleicht auch ein  Krankenpflege Kiosk

Teil des Nachmittags im Stadtteil. Eristaber nur ~ Amter der Stadtverwaltung ~ Gemiiseladen

sehr selten ,frei ansprechbar’, sondern steht in  Sozialarbeiter im Sozialamt ~ Kirche

der Regel im Takt von 45-Minuten mit ganz Sozialarbeiter im Jugendzentrum

bestimmten Aufgaben vor einer Klasse von 25  Quelle: Auswertung der Interviews
Schulerinnen und Schilern. Seine Arbeit ist damit strukturiert vom Rhythmus des Schulgongs
und vom Lehrplan. Neben die Zeit treten bestimmte ,Aufgabenbeschreibungen’, die die Ar-
beitsweise pragen.

Im Vergleich damit sind Sozialarbeiter in einem Jugendzentrum eher raumstrukturiert.
Sie haben zwar eine bestimmte Arbeitszeit, sind aber innerhalb dieser Arbeitszeit doch ver-
gleichsweise frei ansprechbar’ und nicht im 45 Minuten Takt verpflichtet ihren Lehrplan
abzuarbeiten. (vgl. Tabelle 2)

Da die Bewohner eher raumstrukturiert sind und die professionellen Akteure im Rah-
men zeitgebundener Programme eher zeitstrukturiert sein missen, ergibt sich automatisch
ein Konflikt bzw. mussen diese unterschiedlichen Voraussetzungen bedacht werden (sie-
he Abb. 3).

Welche Position nimmt in diesem Akteursgeflecht zwischen Raum und Zeit die Stadt-
teilarbeit ein? Die Analyse der professionellen Akteure hatte gezeigt, dass nicht nur Raum
und Zeit, sondern auch die Aufgabenbeschreibung eine entscheidende Rolle in der Frage
spielen, ob ein Stelleninhaber sich raumstrukturiert oder zeitstrukturiert verhalten kann.
Nach unseren Interviews mit Stadtteilmanagern sehen wir das Stadtteilmanagement in ei-
ner schwierigen Rolle. Allgemein wird erwartet, dass ein Stadtteilbtro — weil es vor Ort
ist — raumstrukturiert arbeitet. Die Erwartungen an Stadtteilmanager sind sehr vielféltig
und oft widerspriichlich. Die prinzipiell durch die rdumliche Verortung im Stadtteil gege-
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Abb. 3: Stadtteilmanagement - Spagat bene Moglichkeit, ,nah an den Bewohnern zu sein’ wird durch

zwischen zwei unterschiedlichen
Organisationsprinzipien

die Vielzahl von Aufgaben eingeschrankt. Stadtteilmanager

Aufgabenstrukturierung

werden aufgrund der Erwartungen ihrer Auftraggeber dann

Sektorale Verwaltungen tatsdchlich zu Managern von Projekten mit einer Vielzahl von

beteiligten Akteuren. Benachteiligte Bewohner sind dabeiin der
Regel nicht beteiligt. Das Managen von Projekten soll effektiv
geschehen und erfordert daher eine Koordination der Akteure
und Abstimmung von Besprechungsterminen in einer Weise,
die raumstrukturierten Bewohnern den Zugang erschwert. Die

Aufgabenstrukturierung
Aufgabenstrukturierung

Umsetzung von Projekten steht hier im Vordergrund, ein inte-

grativer Prozess ist dabei aufgrund von fehlenden bzw. auch

Zeit als Struktur . .
nicht vorgesehenen Zeitressourcen nur schwer zu gestalten.

Stadteilmanagement: Der Erneuerungsprozess wird von den Projekten bestimmt. Ge-
Wen und wie koordinieren?

nauso kommt dem Entscheidungsrahmen des Stadtteilmanage-

UL T ments eine wichtige Rolle zu. Aus eingeschrankten Entschei-

Raumstrukturierte Bewohner dungsbefugnissen resultiert ein erhohter Abstimmungsbedarf

mit anderen Akteuren und Ebenen, der nicht zuletzt das fiir die

eigentliche Arbeit im Stadtteil zur Verfligung stehende Zeitbudget einschrankt.

Die Ndhe zu raumstrukturierten Bewohnern wird eher von ,Sonderrollen’, wie zum Bei-
spiel einer Kiinstlerin, Gbernommen, die sich um das Stadtteilbliro herum entwickeln und
Uber Mikroprojekte eine Briicke zu den Bewohnern herstellen. Sie sind in der Entwicklung
und Umsetzung der Projekte unabhéngiger, weil sie nicht mit einer Vielzahl von Auflagen
und Akteuren um die Frage ringen, ob ein Projekt tiberhaupt bzw. wie das Projekt letztend-
lich durchgefiihrt wird. So kdnnen sie den Prozess stdrker an denen ausrichten, mit denen
sie arbeiten. Die zeitintensive, sehr aufmerksame Auseinandersetzung einer Kinstlerin mit
dem Raum und den Bewohnern ist zunédchst wenig zweckgerichtet, erscheint fast ziellos.
Gerade dadurch wird sie offen fir die Impulse und kann Gestaltungsprojekte entwickeln,
die fur die raumstrukturierten Bewohner einleuchtend und leicht zugénglich sind. Raum-
strukturierte Bewohner konnen tiber solche ,freien' Projekte in die Stadtteilarbeit eingebun-
den werden. Die in der Folge oft entstehenden Netzwerke erfiillen eine wichtige Funktion
fur den Stadterneuerungsprozess. Zum einen kdnnen engagierte Stadtteilbewohner fiir eh-
renamtliche Tatigkeiten in der Stadtteilarbeit gewonnen werden. Eine bewohnerorientierte
Stadtteilarbeit kann tber diese Multiplikatoren ausgedehnt werden. Zum anderen besteht
die Méglichkeit, Strukturen zu entwickeln, die den Férderzeitrahmen des Stadtteilprojekts
Uberdauern.

2.  Relevanz fiir die Beteiligung von Migranten

Auch wenn die Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner in planungsrechtlichen Zu-
sammenhdngen inzwischen gesetzlich vorgeschrieben ist, wird durch die formalen Bestim-
mungen nur ein Minimalstandard der Partizipation vorgeschrieben. Es zeigt sich, dass insbe-
sondere Migrantinnen und Migranten durch die vor allem auf die biirgerliche Mittelschicht
ausgerichteten Beteiligungsverfahren kaum erreicht werden (vgl. Hanhorster 2001). Der



soeben beschriebene Ansatz von raum- und zeitstrukturiert lebenden Bevélkerungsgrup-
pen kann hier Erklarungsansétze liefern.

Wie dargestellt, bilden Raum und Zeit zwei Pole, in die die Organisation bzw. das Ver-
halten von Stadtteilbewohnern eingeordnet werden kann. Dabei sind fiir einzelne Gruppen
keine pauschalen Urteile méglich, indem sie den Raumstrukturierten oder Zeitstrukturier-
ten zugeordnet werden kdnnen. Dies wird auch durch die oben genannten Rahmenbedin-
gungen deutlich, die auf jeden anders zutreffen und sich zudem gegenseitig Uberlagern.
Auch wenn die Rahmenbedingung ,Arbeitslosigkeit’ auf viele Bewohner in benachteiligten
Quartieren zutrifft und auch das Bildungs- und Informationsniveau im Vergleich zu anderen
Stadtteilen niedriger ist, kann nicht pauschal von ausschlieRlich raumstrukturierten Stadt-
teilbewohnern ausgegangen werden.

Dennoch gelten mit Blick auf Migrantinnen und Migranten haufig die Rahmenbedin-
gungen einer raumlich organisierten Lebensweise. Wie bereits beschrieben, kann innerhalb
der Stéadte ein Zusammenfallen von soziokonomischer Benachteiligung mit der raumlichen
Konzentration von Migranten immer hdufiger festgestellt werden. Hohe Bevélkerungsanteile
von Menschen mit Migrationshintergrund sind inzwischen stérker denn je zu einem Indikator
fur Benachteiligung geworden (vgl. ILS/ZEFIR 2003). Ein hoher Grad von Segregation kann
eine zusétzliche Benachteiligung bestimmter Gruppen bzw. eine Verfestigung ihres sozial un-
terprivilegierten Status nach sich ziehen. Es besteht die Gefahr, dass segregierte Stadtteile
und die in ihnen wohnende Bevolkerung von der allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklung
abgekoppelt und dauerhaft marginalisiert werden. Daraus ergeben sich schwerwiegende
Nachteile fiir die Zukunftschancen bestimmter Bewohnergruppen, insbesondere fiir Kinder,
Jugendliche und Migranten. Aber auch die Gesamtstadt kann durch solche Entwicklungen
beeintrachtigt werden, wenn sich die sozialrdumliche Ungleichheit in einer Stadt in offen-
sichtlicher Verwahrlosung einzelner Quartiere und wachsenden sozialen Konflikten nieder-
schldgt und so die soziale Integrationskraft der Stadt in Frage steht* (vgl. HiuBermann/Siebel
2001; Alisch/Dangschat 1998; Harth et al. 2000). Die Gefahr einer sozialen Ausgrenzung
ist fir Migranten sehr viel hoher als fiir die einheimische Bevolkerung. Sie sind im Vergleich
zur deutschen Bevolkerung wesentlich 6fter von Arbeitslosigkeit betroffen und haben ein
vergleichsweise unterdurchschnittliches Haushaltseinkommen. Durch haufig unzureichende
Kenntnisse der Landessprache bestehen erschwerte Zugénge zu Informationen, wie auch zu
formalen Bildungs- und Qualifikationsabschliissen (vgl. ILS 2005). Das Bildungsniveau von
in Deutschland lebenden Migranten ist im Vergleich zur deutschen Bevdlkerung immer noch
gravierend niedriger. Hier hat insbesondere die PISA-Studie gezeigt, dass das deutsche Bil-
dungssystem auf diese grundlegenden Disparitdten zwischen einheimischer und zugewan-
derter Bevolkerung noch keine addquaten Antworten gefunden hat.

Gleichzeitig stellt die Muttersprache auch einen Grund dar, sich vorwiegend in einem
Stadtteil zu vernetzen, wo sich Menschen gleicher Muttersprache konzentrieren. Das ge-
sprochene Wort hatin den kulturellen Zusammenhéngen vieler Migranten noch héufig eine
groRere Bedeutung als das geschriebene. Zudem sind die Familiennetzwerke von Migran-
tinnen und Migranten immer noch wesentlich stérker ausgeprégt und Migrantenfamilien in
vielen Fallen auch groBer als die der einheimischen Bevolkerung.
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Die Ansprache von Migranten in der Quartiersentwicklung stellt sich oft als sehr schwie-
rig dar (vgl. Cars/Edgren-Schori 1998; Donitz/Meyer 2004). Bei vielen PartizipationsmalR-
nahmen sind Migranten, wenn sie iberhaupt erreicht werden, eine sehr unterreprésentierte
Bevolkerungsgruppe. Dies wird oftmals als ein ,Nicht-Wollen" missverstanden. Jedoch spie-
len hier ,Nicht-Wissen' bzw. auch ,Sich-Nicht-Trauen’ unseres Erachtens eine groRere Rol-
le. Dies betrifft zum einen die Bekanntmachung von BeteiligungsmaBnahmen, die oftmals
durch herkdémmliche Medien wie deutschsprachige Flyer oder die Tagespresse erfolgt. Zum
anderen betrifft es Beflirchtungen seitens der zu beteiligenden Migranten, nichtin der Lage
zu sein, sich entsprechend artikulieren zu kdnnen oder von anderen Teilnehmern nicht ernst
genommen zu werden.

Eine der Lebenswelt von Migranten entsprechende Ansprache scheint insofern ein
Schlussel zu einer erfolgreichen Beteiligung von Migranten zu sein. Ein weiterer ist die Aus-
wahl und Anwendung von richtigen Methoden.

3.  Handlungsempfehlungen

Zur Einordnung der Analyse in unsere Disziplin, die Raumplanung, und zur Ableitung
von Handlungsempfehlungen scheint es sinnvoll, sich die Entstehung von ,Raum’ noch
einmal kurz zu vergegenwadrtigen. ,Raum entsteht etymologisch durch Raumen* (Boll-
now 1994: 33). Durch das Roden von Urwald entsteht Raum. Das physische Handeln hat
unmittelbar ein Ergebnis zur Folge. Ein langwieriger, vom Ort rdumlich getrennt stattfin-
dender Planungs- oder Entscheidungsprozess existiert nicht. Entscheidung und Planung
verschmelzen mit der Handlung. Wann das Roden aufhort, wie die gerodete Flache ,ein-
gerdumt’ wird, entscheidet sich in der Aktion selbst. Dieser Unmittelbarkeit zwischen Réu-
men und Raum ist die Alltagswahrnehmung von raumstrukturierten Bewohnern sehr nahe:
. Warum fahren wir nicht einfach zum Baumarkt und kaufen ein paar Holzlatten und stellen
die auf? Schon haben wir zwei Tore auf der Wiese!" In der Praxis ist dieser Prozess, in
dem Planen, Aushandeln und Gestalten verschmelzen, aufgeteilt in aufeinander folgende
Sequenzen und groBtenteils vom betreffenden Ort rdumlich getrennt. Es ist aber genau
dieser Prozess, der raumstrukturierten Bewohnern die Gestaltbarkeit ihres Umfeldes be-
wusst machen kann und tber die gemeinsame Gestaltung eine gesellschaftliche Integration
erleichtern kann. Die Herausforderung, vor die uns raumstrukturierte Bewohner stellen, ist
damit hoch: Wie kénnen wir die Unmittelbarkeit von Handlung und Verédnderung vor Ort
in Einklang bringen mit komplizierten Regulierungssystemen wie Planungsrecht, Haftungs-
recht und die Abwagung von Interessen und Finanzierung.
Die Qualitat, die dabei potenziell entsteht, ist aber ebenso hoch:
* Verdnderungsimpulse leiten sich unmittelbar aus dem Alltag ab.
e Der offentliche Stadtteilraum wird fiir die raumstrukturierten Bewohner zum struktu-
rierbaren, gestaltbaren Raum.
e Sie erleben sich nicht mehr nur als Objekte ihres Umfeldes, sondern auch als Subjekte,
die selbst gestaltend in ihre Lebensumwelt eingreifen.
e lhr aus dem alltaglichen Erleben im Stadtteil gewonnenes Erfahrungswissen wird als
wertvolle Ressource in den Entwicklungsprozess eingebunden.



¢ Durch die Interaktion entstehen Verbindungen zwischen sozial isolierten Bewohner-
netzwerken einerseits und den stadtweiten Netzwerken und formalen Entscheidungs-
strukturen andererseits.

Allgemeine Prinzipien der Arbeit mit raumstrukturierten Bewohnern

Nachfolgend wollen wir aus unserer Analyse mogliche Ansatzpunkte fiir die Einbindung
raumstrukturierter Bewohnerinnen und Bewohner ableiten. Wie kdnnen Migranten raum-
strukturiert angesprochen und eingebunden werden?

e Verortung im Raum

Grundlegendes Prinzip fir die Ansprache raumstrukturierter Adressaten ist die Verortung
im Raum. Besprechungen in den Stadtteilbliros oder Stadtteilzentren werden von den
Adressaten selbst ,bei gedffneter Tur' nicht wahrgenommen. Es gilt, die Zugange so nie-
derschwellig und so wenig formell wie moglich zu halten. In der Konsequenz sollten Dis-
kussionen, Planungsworkshops, Entscheidungsprozesse — wenn immer es moglich ist —im
o6ffentlichen Raum stattfinden, um fiir alle Zielgruppen zugénglich zu sein. Fir eine solche
Verortung im &ffentlichen Raum gibt es gute Beispiele. So gibt es beispielsweise ,Baustel-
lenbegehungen’, ,Stadtteilspaziergdnge’, ,Stadtteilfeste’ und viele andere Aktionen mehr.
Um raumstrukturierte Bewohner nicht (nur) an einzelnen Aktionen zu beteiligen, sondern
in einen Prozess der Erneuerung des Stadtteils einzubinden, miissen Veranstaltungsformen
systematisch auf die Verortung oder Sichtbarkeit im 6ffentlichen Raum hin Gberprift wer-
den.

e Zeitlassen und Zeit geben

Neben dem Raum spielt aber auch die Zeit eine wesentliche Rolle. Die Partizipation von
raumstrukturierten Bewohnern bedeutet, sich Zeit zu lassen und den Bewohnern Zeit zu
geben. Aber der Zeitdruck, ein enger Zeitplan, enge Vorgaben flir die Umsetzung von Pro-
jekten lassen nicht zu, dass man sich in Ruhe in den 6ffentlichen Raum setzt und empfénglich
wird fiir Impulse. Der in vielen Stadtteilprojekten angewandte Top-Down-Ansatz gibt allzu
oft kaum Raum fiir Impulse aus der Bewohnerschaft. Ein raumstrukturiertes Vorgehen setzt
dagegen nicht ,\Vorgaben' von oben um, sondern entwickelt Handlungsimpulse aus dem
Raum heraus. Auch hierzu wurden bereits Erfahrungen gemacht: Beispielsweise wurde im
,soziokulturellen Stadtteilmanagement’ in Wuppertal-Ostersbaum ein solches raumstruktu-
riertes Vorgehen phasenweise umgesetzt. Die Aufgabenbeschreibung wurde von der Stel-
leninhaberin dahingehend interpretiert, dass sie sich zundchst im Stadtteil aufhielt und nach
Impulsen und Anregungen fiir ihre Arbeit suchte. Aus den Gesprachen mit verschiedenen
Personen und Migrantengruppen wurden dann einzelne Projekte entwickelt. Leider — und
das ist ein groBes Problem fuir das Programm ,Soziale Stadt' — war die Dauer des Projekt-
auftrages begrenzt, so dass die geduldige Entwicklung von Projektansatzen nicht bis zur
Umsetzung durchgehalten werden konnte. Nach dem Auslaufen des Programms versch-
wand die Stelleninhaberin aus dem Stadtteil und nahm einen GroBteil ihrer Erfahrungen und
Netzwerke mit. Auch hier gilt: Es genlgt nicht, die Raumorientierung auf eine Nische der
Stadtteilarbeit zu reduzieren. Stadtteilprojekte erfordern insgesamt Zeit, wenn der Prozess
fur benachteiligte Bewohner gedffnet werden soll.
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Abb. 4: Kunstprojekte

Fo‘to: V. Vilker

e Flexible Ressourcen

Werden Projekte und MaRnahmen gemein-
sam mit den Bewohnern raumstrukturiert ent-
wickelt, sind flexibel einsetzbare Finanzmittel
fur eine schnelle Umsetzung der Projektidee
erforderlich. Muss eine MaBnahme zunéchst
im ndchsten Haushaltsjahr beantragt und
bewilligt werden, besteht die Gefahr, die ein-
gebundenen Bewohner zu frustrieren und fir
den weiteren Prozess zu verlieren. Die Phase
des gemeinsamen Redens und Planens sollte
zumindest mit einer Teilumsetzung von Ideen
verbunden sein kdnnen. Die seit einigen Jah-
ren den Stadtteilen im Programm Soziale
Stadt' zur Verfligung stehenden Stadtteilbud-
gets konnen in einer solchen Weise eingesetzt
werden. Allerdings ist der Umfang der Mittel
recht begrenzt. Die positiven Erfahrungen mit
den Stadtteilbudgets sollten aber die Auswei-
tung dieses Ansatzes, der den Stadtteilbiiros
eine groRere Autonomie einrdumt, rechtferti-

gen. Denkbar wére in diesem Zusammenhang etwa eine Vergabe von Mitteln iber den

Raum: , Wir haben fir diesen Platz 3.000 Euro zur Verfligung. Wir entscheiden vor Ort (im

Raum) wihrend der nichsten Woche (viel Zeit), was wir damit finanzieren. Am Ende der

Woche setzen wir dann um. "
e Begreifbare’ Kommunikation

Neben der Verortung sind die Medien der Kommunikation entscheidend. Verdnderungen,

Gestaltungsmoglichkeiten, zur Diskussion stehende Alternativen missen moglichst prak-

tisch kommuniziert werden. Es eignet sich beispielsweise eine Visualisierung von Planungen

{iber Beamer oder das provisorische Ubertragen von ,Pldnen’ oder Skizzen mit Kreide und

Baustellenband direkt in den umzugestaltenden Raum. Dadurch werden die Verdnde-
rungen sichtbar und insbesondere flir diejenigen Personen wahrnehmbar und (be-)greifbar,

die den Raum taglich nutzen.

Kunstprojekte kdnnen eine wesentliche Rolle spielen. Bildhauerei, Fotografie, Tanz, The-

ater, Musik sind Ausdrucksformen, die international wirken und firr jedermann leicht zu-

génglich sind. Die Einbindung von Kiinstlern kann Briicken schlagen, sprachliche Barrieren

Uberwinden und Gestaltungsmaéglichkeiten sichtbar machen.
Daneben kdnnen aber auch Bauaktionen, also konkrete Einsdtze mit Spaten, Stein, Mor-
tel und Balken, Kommunikation von der verbalen auf die praktische Ebene bringen. Hier

wird Raum wieder gerdumt und die Diskussion tiber den Kompromiss (, Wie weit soll ge-

pflastert werden?") entsteht nicht am Plan, sondern indem gepflastert wird.



e Unmittelbarkeit von Planung, Aktion und Verdnderung

Die Unmittelbarkeit von Aktion und Verdnderung greift den etymologischen Exkurs zum
,Raum’ wieder auf. Stadtteilentwicklung muss zumindest zum Teil den Charakter des Rau-
mens, Aufrdumens und Einrdumens haben, bei dem die Gestaltung nicht als Ergebnis mehr-
jahriger Verhandlungen sichtbar und nutzbar wird, sondern unmittelbar nach einem Nach-
mittag z.B. eine Sitzecke mit Bank und Tisch eingerichtet wird.

Ansatzweise gibt es diese Aktionen schon. Zum Beispiel als ,StraBenfegen’ an einem
Samstagnachmittag in einer bestimmten StraBe. Alle Anwohner, die mdchten, kommen mit
einem Besen oder bekommen einen gestellt und gemeinsam wird die StraRe, der Platz oder
der Spielplatz aufgerdumt. Das Ergebnis ist sofort sichtbar und aus einer Aktion entsteht
das Gefiihl, gemeinsam etwas erreichen zu konnen. Leider sind — aus verschiedenen Griin-
den - die Umsetzungszeitraume fiir einen Grofteil insbesondere der baulichen Projekte in
Stadtteilen sehr lang. Aber: Daran lasst sich arbeiten — an den Zeitrdumen wie auch an der
Auswabhl der Projekte. Raumstrukturierte Bewohner haben nicht unbedingt den Wunsch
nach groBen Leuchtturmprojekten, oft sind es tatsachlich eher die einfach umsetzbaren
MaRnahmen, die die BedUrfnisse der Betroffenen befriedigen.

e Praktische Projekte: Raumstrukturierte werden Raumstrukturierende

Praktische Aktionen mit Bewohnern haben neben der verbalen Kommunikation auch ei-
nen praktischen Charakter. Die Muttersprache wird nicht notwendigerweise zur Barriere,
es muss einfach angepackt werden. Dabei kommt es nicht auf die Worte an, sondern auf
die Taten und die Ergebnisse — wenn die Bank halt, hélt sie in allen Sprachen, was sie ver-
spricht.

Neben schon erwédhnten Kunstprojekten, StraBenfegen und Bauaktionen kénnen die
vielféltigsten Moglichkeiten fur praktische Auseinandersetzung mit dem Stadtteil genutzt
werden: Kochen fiir StraRenfeste, Auf- und Abbau von Stadtteilfesten, Schneefegen im
Winter, Laub sammeln im Herbst, Blumenpflanzen im Frihjahr und Stadtteilmarmelade
kochen im Spatsommer. Wichtig ist, dass die Marmelade schmeckt.

e Briicken finden und gestalten

Die Arbeit mit raumstrukturierten Bewohnern ist essenziell, um deren Gefuhl von Ohn-
macht zu Uberwinden und um die Moglichkeiten der Gestaltbarkeit des Stadtteils zu
verdeutlichen. Durch eine Intensivierung der Netzwerke unter den raumstrukturierten
Bewohnern kann dies gelingen. Dies geniigt jedoch noch nicht fiir den Anschluss an die
Mehrheitsgesellschaft. Im Gegenteil: Das Verbleiben in den eigenen Netzwerten kann
moglicherweise die Distanz noch vergréBern. Putnam (2002) unterscheidet zwischen
Netzwerken, die ,Bricken’ bilden und solchen, die sich abschotten. Die ,Briicken’ sind
duferst selten und in der Regel nicht sehr besténdig. Eine wichtige Aufgabe fiir Stadtteil-
arbeit besteht daher unseres Erachtens darin, mégliche Briicken zu finden und zu stérken.
Die oben angesprochenen Mischtypen (gleichzeitig raum- und zeitstrukturierte Bewoh-
ner) kdnnen hierflr einen Ausgangspunkt bilden, indem etwa die Mutter eines Kindes
einerseits Kontakt zu anderen Muttern mit Kindern im Stadtteil hat, andererseits aber
Uber ihr Studium Kontakte Uber den Stadtteil hinaus hat sowie die Fahigkeit, sich in zeit-
strukturierte Netzwerke zu integrieren.
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Ein anderer Ausgangspunkt kénnen raumstrukturierte Professionelle oder Gewerbetrei-
bende sein. Etwa ein Gemusehandler, der Uber seine Kunden ein breites Kontaktnetz unter
raumstrukturierten Bewohnern hat, deren Vertrauen er genieBt, und gleichzeitig als Gewer-
betreibender mit dem Stadtteilmanagement in Verbindung steht und andere Professionelle
als Kunden hat.

Fazit

Das Programm ,Soziale Stadt' verlagert Ressourcen und Entscheidungskompetenzenin den
Stadtteil. Ziel dabei ist es, auf Stadtteilebene Ressourcen zu biindeln und ein Stadtteilkon-
zept umzusetzen, das die Alltagserfahrungen der Bewohner reflektiert. Dieser Grundansatz
entspricht prinzipiell der raumstrukturierten Lebensweise gerade benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen. In der Umsetzung zeigen sich jedoch vielfach Schwierigkeiten in der Inte-
gration gerade dieser Bewohner. Eine Barriere flr deren Einbindung sind die auch auf Stadt-
teilebene wirkenden unterschiedlichen Organisationsprinzipien von ,Zeit' und ,Raum’. Um
diese Barriere zu UGberwinden, ist es notwendig, Verantwortung und Ressourcen nicht nurin
den Stadtteil zu verlagern, sondern vor Ort auch rdumlich als Prozess zu organisieren. Dem
Stadtteilmanagement kommt hierbei eine entscheidende Bedeutung zu. Gegenwartig wird
die Aufmerksamkeit von Stadtteilmanagern vielfach von der Koordination der verschie-
denen Interessen aus unterschiedlichen Ressorts in den ,groRen’ Projekten weitgehend ab-
sorbiert. Die Organisation eines raumlich organisierten Prozesses erfordert aber mindestens
ebensoviel Aufmerksamkeit und damit méglicherweise ein gréBeres MaB an Autonomie.
Ein Schwerpunkt auf Prozessqualitdten und insbesondere die Integration Benachteiligter in
die Entscheidungsstrukturen erfordern Zuhoren, Zeit haben und Offenheit.



Anmerkungen

1 Die Basisprognose des LDS NRW aus dem Jahr 1998 wird deshalb in diesem Zusammenhang verwandt,
da nach Inkrafttreten des neuen deutschen Staatsbiirgerrechtes der Indikator ,Nichtdeutsche', also Per-
sonen, die in Deutschland leben, aber keinen deutschen Pass haben, an Zuverldssigkeit verloren hat.
Dabei darf zudem nicht auBBer Acht gelassen werden, dass durch den Indikator ,Nichtdeutsche', auf dem
die hier dargestellten Zahlen beruhen, nur ein Teil der Menschen mit Migrationshintergrund abgebildet
wird, da einerseits eingebiirgerte Migranten und andererseits die Gruppe der Aussiedler nicht durch
diese Statistik erfasst werden.

2 Die Ergebnisse aus den einzelnen Fallstudien sowie der Endbericht des Forschungsprojekts kénnen auf
der Homepage der Technischen Hochschule Stockholm unter “http://www.infra.kth.se/SB/sp/forsk-
ning" abgerufen werden.

3 Die Griinde kénnen sehr verschieden sein: sie sind nicht daran interessiert, sie kennen es nicht, sie
kénnen es sich nicht leisten.

4 Die Briichigkeit des stadtischen Alltags wird uns wéhrend des Schreibens dieses Beitrags im November
2005 mit den Ausschreitungen in Frankreichs Stadten vor Augen gefihrt.
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Natalie Grunwald

Konfliktmanagement und Migrantinnen
am Beispiel der Dortmunder Nordstadt

Seit den siebziger Jahren ist in der Bundesrepublik verstarkt die Tendenz einer sozialen
Polarisierung der Gesellschaft zu beobachten. Nach dem Wirtschaftswunder der finfziger
und sechziger Jahre verdnderten sich die Lebensbedingungen grundlegend. Sichere Ar-
beitsplatze, ein hochwertiger Wohnraum und ein breites Angebot an sozialer Infrastruktur
wurden durch eine steigende Arbeitslosigkeit und eine gleichzeitige ,Ausdiinnung' von
Leistungen des Wohlfahrtsstaates abgelost (vgl. HiuBermann et al. 2004b: 7).

Die Folgen dieser verschérften sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fin-
den in den sozial-raumlichen Strukturen der Stadte ihren Ausdruck. Auf Grund von Markt-
prozessen, historischen Entwicklungen und personlichen Praferenzen verteilen sich die
unterschiedlichen sozialen Gruppen und Milieus nicht gleichmaBig Gber die verschiedenen
Teilrdume der Stadt. So entstanden beispielsweise Eigenheimgebiete am Stadtrand und
Arbeiterviertel in unmittelbarer Ndhe zu Industrie- und Gewerbestandorten. Die traditi-
onellen Beschreibungen der Ungleichheitsforschung wie ,Mehr und Weniger' oder ,Arm
und Reich” wurden abgel6st vom Bild der Spaltung der Gesellschaft in ein ,Drinnen und
DrauBen’, in ein ,Zugehorig und Ausgegrenzt' (vgl. HiuBermann et al. 2004a: 139f.; Hau-
Rermann et al. 2004b: 7).

Mehr und mehr Stadtteile in Deutschland sehen sich mit den Auswirkungen dieser ge-
sellschaftlichen Polarisationsprozesse konfrontiert. Sie bieten vor allem wirtschaftlich und
sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen einen Lebensraum, den diese auf Grund von
Marktprozessen, Ausgrenzungstendenzen und der Exklusivitat' anderer Stadtteile nicht
mehr ohne weiteres vorfinden. Die im Verlaufe dieser Segregationstendenzen entstande-
nen Ortlichen Gegebenheiten mit vielfaltigen sozialen, wirtschaftlichen, infrastrukturellen
und stadtebaulichen Problemlagen begleiten den Lebensalltag der Bewohner.

AuRere Anzeichen der Benachteiligung sind beispielsweise trostlose offentliche Riu-
me, eine schlechte Bausubstanz und der Riickbau von sozialen und 6konomischen Versor-
gungseinrichtungen. Neben dem duBeren Erscheinungsbild sowie der wirtschaftlichen und
sozialen Benachteiligung der Bewohner ist haufig bereits die raumliche Lage des Stadtteils
ausschlaggebend fir seine gesellschaftliche Isolierung. Durch stddtebauliche Barrieren wie
Industrieanlagen, Verkehrsflachen oder angrenzende unattraktive Standorte wie Depo-
nien oder Brachflachen findet haufig eine zusatzliche Abgrenzung statt (vgl. HiuRermann
etal. 2004a: 168f.).



Neben sozial benachteiligten einheimischen Bewohnern sind es vermehrt Migranten, die in
diesen benachteiligten Stadtteilen leben. Aufgrund der mittlerweile langjéhrigen Einwan-
derungsgeschichte der Bundesrepublik sind sie nicht nur vielféltig dort anzutreffen, sie dif-
ferenzieren sich auch zunehmend aus. Bei ihnen ist neben einer erzwungenen Segregation
haufig auch eine freiwillige Wohnstandortwahl innerhalb dieser Stadtteile zu beobachten,
die in dem Wunsch begriindet liegt, nicht in einer drastischen Minderheit zu sein. Die Aus-
sicht auf ein Zusammenleben mit ,seinesgleichen’ und einer bediirfnis- und verhaltensori-
entierten Versorgung durch eine differenzierte Infrastruktur lasst diese Wahl erklaren. Mit
ethnischer Segregation und einer damit verbundenen erh6hten Wahrnehmbarkeit der ver-
schiedenen ethnischen Gruppen kénnen sich die Tendenzen zur sozialen Distanz der einhei-
mischen Bewohner verstirken. Vorurteile, die Furcht vor Uberfremdung und die Irritation
gegenlber der Andersartigkeit nehmen dabei eine steigende Bedeutung im Miteinander
ein (vgl. Robertson-Wensauer 2000: 58f.).

Die beschriebene Konzentration von Modernisierungsverlierern und ein oftmals unfrei-
williges Miteinander von verschiedensten Lebensweisen schaffen Konfliktpotenziale, die
zuséatzlich durch die hohe Wohndichte von benachteiligten Stadtteilen verstarkt werden.
.In dieser Dichte gibt es keine Ausweichmdglichkeiten, kein Entkommen vor der intensiven
Begegnung mit anderen (fremden) Verhaltensweisen” (HduBermann et al. 2004a: 169).

Im Rahmen von Stadtentwicklungsprogrammen und -aktivititen bestehen seit Mitte
der achtziger Jahre Bestrebungen, diesen Entwicklungen entgegen zu wirken. Bei der Stér-
kung und Attraktivierung von benachteiligten Stadtteilen treten vermehrt sozial kulturelle
Aspekte in den Vordergrund der BemUhungen, die sich unter anderem aus den Anforde-
rungen der charakteristischen Bevolkerungszusammensetzung ergeben. Das Aufeinander-
treffen der unterschiedlichen Kulturen und die zudem vorhandenen sozialen Missstdnde
erfordern es, neben Sanierungen und einer stadtebaulichen Erneuerung vermehrt die Be-
lange und Note der Bevélkerung zu berticksichtigen. Dabei werden verstérkt die Bewohner
in die Verantwortung genommen und Aspekte wie die Teilhabe, Eigenverantwortlichkeit
und das Erzeugen einer Identifikation mit dem Stadtteil in den Mittelpunkt gestellt, um eine
anhaltende Stabilisierung des Stadtteils durch seine Bewohner zu erzeugen.

Im Zuge dessen wurde 1997 mit dem Ziel einer Weiterentwicklung der Antidiskrimi-
nierungspolitik vom Landtag des Landes Nordrhein Westfalen (NRW) der AnstoB fir ein
Modellprojekt ,Soziokulturelles Stadtteilmanagement' gegeben, das den thematischen
Ausgangspunkt dieses Beitrages darstellt. Am Beispiel der Dortmunder Nordstadt werden
Umsetzungsmoglichkeiten und Bemiihungen, die vielféltigen Konflikte in einem sogenann-
ten benachteiligten Stadtteil innerhalb der bereits bestehenden Quartiersmanagement-
strukturen konstruktiv zu bewéltigen, in den Blick genommen.

1. Das Programm ,Sozialkulturelles Stadtteilmanagement’
und die Dortmunder Nordstadt

Die Motivation fiir das Modellprojekt ,Sozialkulturelles Stadtteilmanagement’ des Minis-
teriums fr Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW zielt auf eine Konfliktpréavention zur
Schaffung eines funktionierenden Miteinanders im Stadtteil und beinhaltet vor allem die
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Bewaltigung der haufig unterschatzten und unbeachteten kleineren Konflikten im nach-
barschaftlichen Zusammenleben (Landeszentrum fir Zuwanderung o.J.: 5). Von beson-
derer Bedeutung ist dabei die Entwicklung eines interkulturellen Konzeptansatzes, um eine
Aktivierung und Beteiligung von Migranten zu erreichen, die in der Vergangenheit oft-
mals nicht ausreichend bei Verdnderungsprozessen berticksichtigt wurden. Dadurch soll
die Moglichkeit geboten werden, so friih wie moglich unterschiedliche Konfliktformen im
Stadtteil zu erfassen und unter dem Einsatz von Schlichtungsmaglichkeiten konstruktiv zu
bewaltigen. Eine wesentliche Grundlage des Modellprojektes stellt der Leitgedanke der
Nachhaltigkeit der Bemiihungen dar. Neben der Aktivierung einer breiten Bewohnerschaft
wird eine Vernetzung der bereits vorhandenen Akteure gefordert, um eine Zusammenar-
beit im Stadtteil auch tber die Dauer des Férderprogramms hinaus zu gewéhrleisten (vgl.
Wehrhofer 2002: 25; Landeszentrum fiir Zuwanderung o.J.: 10).

Die Laufzeit des Modellprojekts lief von 2000 bis 2001 und umfasste neben der Dort-
munder Nordstadt die Stadtteile Detmold-Hakedahl, Kéln-Kalk, Solingen-Fuhr und Wup-
pertal-Ostersbaum, die gleichzeitig auch an dem integrierten Handlungsprogramm ,Stadt-
teile mit besonderem Erneuerungsbedarf’ des Ministeriums fir Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport des Landes NRW teilnahmen. Aufgrund ihrer defizitaren soziokulturellen,
wirtschaftlichen, infrastrukturellen und stadtebaulichen Rahmenbedingungen galten die
funf Stadtteile als geeignete Adressaten des Vorhabens (vgl. Landeszentrum fiir Zuwan-
derungo.J.:5).

Die Dortmunder Nordstadt

Die bevolkerungsreiche Nordstadt (ca. 55.000 Einwohner), ist Ende des 19. Jahrhunderts
als griinderzeitliches Erweiterungsgebiet im Norden des alten Dortmunder Stadtkerns ent-
standen und zeichnet sich durch eine hohe bauliche Dichte mit wenigen Freiflichen aus.
Dabei ist der Wohnraum durch eine unterdurchschnittliche Quadratmeterzahl sowie ein
oftmals defizitdres Ausstattungsniveau gekennzeichnet, mit dem sich besonders hdufig
auslandische Bewohner konfrontiert sehen. Die nur wenig vorhandenen quartiersnahen
Grln- und Freifldchen bieten den Bewohnern durch den hohen Nutzungsdruck und die
haufig diirftigen Ausstattungs- und Aufenthaltsqualitdten keine Alternative zu der dichten
Bebauung und den engen Wohnverhaltnissen. Die Nordstadt erbringt aufgrund ihres tiber-
durchschnittlich hohen Anteils an auslandischen Mitbiirgern (42,2%) eine hohe Integrati-
onsleistung flir das gesamte Stadtgebiet mit durchschnittlich 12,9%. Weitere charakteris-
tische Merkmale fiir benachteiligte Stadtteile sind der hohe Arbeitslosenanteil von 24,8%
und die Dichte an Sozialhilfeempfangern (142,5 auf 1000 Bewohner), welche die hochste
im gesamten Stadtgebiet ist (vgl. Stadt Dortmund 2004: 22). Diese schwierigen sozialen,
wirtschaftlichen und baulichen Rahmenbedingungen fiihren im Alltag der Bewohner haufig
zu Konflikten, welche zu einer zusétzlichen Beeintrachtigung der Lebensqualitat fiihren.

2. Vom Entstehen und vom Umgang mit Konflikten

Bewohnerlnnen benachteiligter Stadtteile sind in ihrem Lebensalltag vorgegebenen Rah-
menbedingungen unterworfen, durch die zwangsldufig eine Konfrontation von Interessen



und daraus entsprechende Konflikte entstehen kdnnen. Diese Spannungen missen dabei
nicht unbedingt nachteilig sein, lassen anfénglich jedoch noch keinen Schluss Gber ihre
destruktiven oder konstruktiven Wirkungen zu. Dies hdngt in starkem MaBe vom Verhalten
der Konfliktbeteiligten ab. Werden Konflikte von den Betroffenen verdrangt und bleiben
unbearbeitet, kdnnen sie massive Beeintrachtigungen im Miteinander verursachen, die in
einer Eskalation der Situation enden kénnen. Findet jedoch ein bewusster und konstrukti-
ver Umgang statt, kénnen Konflikte auch eine Chance bedeuten und als Impuls fiir einen
sozialen Wandel genutzt werden (vgl. Beck et al. 1995: 26; Eckhart 2003: 34f.). Dafiir
miissen zundchst die negativen Assoziationen und hartnickigen Vorurteile tiberwunden
werden, dass Konflikte unproduktiv, zeitraubend und tberflussig seien. , Konflikte sind nor-
mal, allgegenwaértig und produktiv nutzbar. Nicht der Konflikt ist das Malheur, sondern die
Unfahigkeit eines Menschen oder einer Organisation, ihn zu regeln" (Beck et al. 1995: 25).
Folglich kann die Form der Konfliktbewéltigung die daraus hervorgehenden Wirkungen
maBgeblich beeinflussen. Vor allem wenn den Konflikten frithzeitig die notwendige Auf-
merksamkeit zukommt, kdnnen sie sogar Fortschritte im alltdglichen Zusammenleben nach
sich ziehen.

2.1 Zur Dimension Interkultureller Konflikte

Kulturelle Vielfalt ist in vielen Lebens- und Arbeitsbereichen heute ein Alltagsphdnomen.
Die Mobilitdt zwischen den Nationen ist selbstverstandlich geworden, Lebensstile, Kom-
munikationsformen sowie Wahrnehmungs- und Verhaltensmuster bestehen vielférmig
nebeneinander. Kultur driickt dabei einen Komplex von unterschiedlichen Symbolen, Ri-
tualen, Praktiken und Betrachtungsweisen aus, die kollektive Gewohnheiten des Denkens,
Bewertens, Fiihlens und Handelns mit sich bringen. All das wirkt in seiner Gesamtheit wie
ein Filter, durch den die Welt wahrgenommen wird. Die jeweilige Weltanschauung ent-
scheidet dariiber, wie sich jeder zu dieser Vielfalt verhalt und entscheidet (vgl. Heimanns-
berg et al. 2000: 70).

Wenn man die Annahme zugrunde legt, dass mit dem Grad der kulturellen Unterschiede
auch die Verstandigungs- und Wahrnehmungsschwierigkeiten wachsen, kénnen durch eine
kulturelle Vielfalt neue Konfliktfelder entstehen. Daher bedurfen kulturelle Unterschiede
bei der Bewertung und Bearbeitung von Konflikten einer besonderen Sorgfalt, ohne dabei
alle Probleme des Miteinanders auf kulturelle Konflikte zu reduzieren. Zunéchst stellen sie
eine Form der Differenzierung dar wie die nach dem Geschlecht, Charakter oder Alter (vgl.
Heimannsberg et al. 2000: 139).

Interethnische Konflikte zeichnen sich erst durch Interessensgegensatze zwischen eth-
nischen Parteien aus, die auf Grundlage unterschiedlicher kultureller Wertemuster die Lo-
sung eines Konflikts anstreben und ihr eigenes Wertmuster dabei fiir maBgeblich halten.
Dieses Verhalten wird von unterschiedlichen Kommunikationsmustern begleitet, die als
Ausdruck fiir Sichtweisen, Geflihle oder Informationen in der jeweiligen Kultur dienen. Ins-
besondere diese ungleichen Kommunikationsmuster sind eine wesentliche Ursache fiir das
Entstehen und Beibehalten von Spannungen, da bestimmte AuBerungen und Verhaltens-
weisen oftmals nicht oder falsch gedeutet werden kénnen (vgl. Cakir 1998: 8).
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Um ein Verstandnis fur die andere Partei hervorzurufen und damit die Voraussetzung
fur ein konfliktfreieres Zusammenleben zu schaffen, muss zundchst eine gemeinsame
Kommunikationsbasis entwickelt werden. Erst wenn sich tber die Unterschiede und
Widerspriiche ausgetauscht wird, ohne dabei die eigene Weltanschauung als die ein-
zig Mogliche zu verstehen, kdnnen individuelle und kulturelle Besonderheiten vermittelt
werden, die als Basis fiir gemeinsame Interessen und Ziele dienen (vgl. Heimannsberg et
al. 2000: 17).

2.2 Ethnisierung von Konflikten

Aus einer unterschiedlichen nationalen Herkunft ergibt sich nicht zwangslaufig ein interkul-
tureller Konflikt. Ein solcher ist erst gegeben, wenn im Konfliktverlauf deutlich wird, dass
sich das Verhalten der Akteure vor allem mit deren Zugehdrigkeit zu einer nationalen Kultur
erkldaren lasst und den Konfliktverlauf maBgeblich beeinflusst (vgl. Liebe 1996: 9). Es ist
mittlerweile bereits erkannt, dass nur wenige Auseinandersetzungen zwischen Deutschen
und Nicht-Deutschen aus Verhaltensweisen resultieren, die vor allem mit dem spezifischen
kulturell-religiosen Hintergrund in Verbindung gebracht werden kénnen. Sie basieren viel-
mehr zumeist auf Altersunterschieden sowie verschiedenen Lebensweisen oder Personlich-
keitsmerkmalen (vgl. ILS 2002: 26).

Die Folge ist eine Wahrnehmung ,unechter’ interkultureller Konflikte, die in Wirklichkeit
auf einer Zuschreibung ethnischer Erklarungen fiir vor allem soziale, konomische oder po-
litische Probleme basieren. Vor allem im Wettbewerb um knappe Ressourcen, wie beispiels-
weise um Arbeitspldtze oder um giinstigen Wohnraum, verstérken sich die Tendenzen zur
Ethnisierung von Konflikten (vgl. Halm 2001: 147f.). Dabei handelt es sich eigentlich um
Verteilungskonflikte, die mit der Beteiligung an erstrebenswerten Giitern sowie der Positio-
nierung in der Sozialstruktur einhergehen und eher auf Benachteiligung und Neid beruhen.
Weitere Beispiele fr Konfliktformen, die im Lebensalltag auftreten kdnnen, sind Rangord-
nungs-, Rollen- oder Regelkonflikte. Dabei stellen unterschiedliche Erwartungshaltungen
und Wahrnehmungen den eigentlichen Gegenstand der Auseinandersetzungen dar (vgl.
Groenemeyer et al. 2003: 40f.).

Oft ist eine Sprachlosigkeit der Bewohner die Ursache fir das Aufkommen und das
Zuspitzen von Alltagskonflikten und Missverstdndnissen. Vorurteile, Hemmungen, Ent-
tduschungen oder das Fehlen von notwendigen Sprachkenntnissen verhindern den tég-
lichen Austausch untereinander und erschweren eine Bewéltigung von Spannungen (vgl.
GdW 1998: 66f.). Eine neutrale Beurteilung und ein konstruktiver Umgang mit vorhan-
denen Unterschieden sind von den Beteiligten nur schwer eigensténdig zu leisten, da die-
se Beteiligten unmittelbar betroffen sind. Die oftmals vorurteils- und emotionsbehafteten
Konfliktlagen bediirfen einer besonderen Sensibilitat und neuer Regelungsmethoden. Die
Unterstiitzung von professionellen Begleitern mit einer unabhangigen Sichtweise kann in
derartigen Konfliktprozessen hilfreich sein. Das Programm ,Soziokulturelles Stadtteilma-
nagement' setzt deshalb auch vor allem auf Mediation, also auf Prozesse des begleitet-
en, gegenseitigen Verstehens und Zuhoérens, um gemeinsame Losungen fiir entstandene
Konflikte zu entwickeln.



2.3 Interkulturelle Mediation: Konflikten konstruktiv begegnen

Mediation als interessengeleitete Vermittlungsmethode bietet den Beteiligten die notwen-
dige Voraussetzung, wirkungsvolle Vermittlungs- und Kommunikationstechniken zu erler-
nen, um vorhandene Kommunikationsbarrieren zu beseitigen. Ein unabhangiger Vermittler
ist darum bemiht, den Kommunikationsprozess zu unterstiitzen und gemeinsam mit den
Betroffenen eine einvernehmliche Losung herzustellen, welche die jeweiligen Interessen
beriicksichtigt. Die Umwandlung eines Streites in ein gegenseitiges Verstehen stellt die
Grundlage daftir dar, Beziehungen zu verbessern und eine tragfahige Basis fur ein funk-
tionierendes Miteinander zu schaffen (vgl. Glasl 1992: 381f.). Dabei verfolgt Mediation
jedoch nicht das Ziel, eine ,vollige Ordnung' zwischen den Konfliktparteien herzustellen,
sondern den Betroffenen eine Méglichkeit zu bieten, mit einer méglichen Unordnung im
Miteinander umzugehen und die Angst gegenUber einer solchen abzubauen (vgl. Saut-
ter 2000: 5).

Beim Bestreben, Konflikte zu 16sen, wird im Allgemeinen von einem gemeinsamen Wer-
tegrundsatz aller Beteiligten ausgegangen, der als allgemein glltig verstanden wird und in
Form von Regeln als akzeptierter Bestandteil in die Konfliktlosung einflieRt. Dieses Vorge-
hen ist in der Mediation zwischen Betroffenen unterschiedlicher Kulturkreise nur schwer
durchzufiihren, da Verhaltens- und Sichtweisen haufig auf verschiedenen Wertorientie-
rungen basieren.

Bei interkultureller Mediation steht daher das Bestreben im Vordergrund, die Auseinan-
dersetzungen tiber unterschiedliche Werte zu thematisieren und in den Prozess zu integrie-
ren (vgl. Haumersen et al. 1999: 28f.). Interkulturelle Konfliktvermittlung muss daher in
erster Linie als Verstandigung begriffen werden, bei der ein beiderseitiger Lernprozess und
nicht zwangslaufig die vollstandige Konfliktlésung im Vordergrund steht (vgl. Bundesver-
band Mediation 0.J.: 2).

Bereits die Bereitschaft zur Teilnahme an interkulturellen Vermittlungsprozessen kann
eine Moglichkeit darstellen, die Wertschatzung gegentiber anderen Konfliktbeteiligten zu
demonstrieren und auszuprégen. Die Anerkennung der Personlichkeit stellt dann auch eher
das Fundament fiir eine dauerhafte, tragbare Einigung dar (vgl. Cakir 1998: 13). , Je groRer
das Gefiihlist, ,nicht zu verstehen’ oder ,nicht verstehen zu kdnnen’ oder ,nicht verstanden
zu werden’, desto groBer wird die Bereitschaft sein, auf griffige Erklarungsmuster — eben
auf Vorurteile — zurlickzugreifen, die uns in der gegebenen aufgeladenen und schwie-
rigen Situation ,helfen’, Erkldrungen fiir das Nicht-Verstehen zu finden" (Haumersen et
al. 1999: 30).

In den meisten Fallen werden Sprachschwierigkeiten hinter Missverstandnissen und
aufkommenden Spannungen im gegenseitigen Umgang miteinander vermutet. Zweifels-
ohne ist die Fahigkeit zur Artikulation und Verstandigung unabdingbar fiir einen funktio-
nierenden Umgang im Alltag. Dennoch darf nicht unterschatzt werden, dass die fehlende
Berticksichtigung unterschiedlicher kultureller Hintergriinde und daraus resultierender
Bedrfnisse, unterschidlichen Befindlichkeiten, Interessen und Sichtweisen haufig die Ur-
sache fiir Missverstandnisse und Barrieren sein kénnen.
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3. Konfliktvermittlung in der Dortmunder Nordstadt

Die Motivation fur eine konstruktive Konfliktvermittlung im Stadtteil entstand bereits 1998
im Rahmen des Nachbarschaftsforums RuckertstraRe, eine vom Planerladen e.V. regelma-
Rig angebotene Veranstaltung zum Bewohneraustausch bezlglich aktueller Themen des
Stadtteillebens. Dort sprachen sich die teilnehmenden Biirger vermehrt fiir eine professio-
nelle Betreuung und Unterstltzung in Konfliktsituationen aus.

Der Planerladen e.V., der seit mehr als zwei Jahrzehnten um das soziale Miteinander
in Teilen der Nordstadt und um die Beteiligung der Betroffenen im Stadtteil bem(ht ist,
benutzte das Forderprogramm Sozialkulturelles Stadtteilmanagement' als finanziellen
und inhaltlichen Rahmen, um dieses Bewohneranliegen vor Ort umsetzen zu kénnen (vgl.
Grunwald 2005: 63). Durch die Bemithungen des Planerladens und dessen Projektkonzept
,Konfliktvermittlung in der Dortmunder Nordstadt' erfllte die Nordstadt fiir das Land NRW
als Geldgeber die notwendigen Voraussetzungen, um als Teilnehmer in das Modellprojekt
aufgenommen zu werden.

Das Projekt wurde von Mai 2000 bis Ende 2001 durch die Stadt Dortmund und das Land
NRW finanziert und im Zuge einer inhaltlichen Konzepterweiterung tiber die Gemeinschaft-
sinitiative URBAN Il bis Ende 2004 weitergefiihrt (vgl. Planerladen e.V. 2003: 1). Zunachst
war die Anlaufstelle zur Konfliktvermittlung direkt im Planerladen in der RiickertstraBe
angesiedelt, da dieser einen hohen Bekanntheitsgrad in der Nordstadt genieft. Ab Som-
mer 2002 diente dann das neu er6ffnete ,Quartiersbiro Hafen' in der Schitzenstrafe als
zentrale Anlaufstelle fiir Konfliktbetroffene, stellte zusatzliche Raumlichkeiten fir Seminare
und Beratungen zur Verfiigung und wurde zum dauerhaften Ort fur die eingestellten Kon-
fliktvermittlerinnen, an die sich auch die sogenannten Stadtteilmultiplikatoren im Bedarfs-
fall wenden konnten. Dadurch wurde eine zentrale Koordinierungsstelle in der Nordstadt
geschaffen, die ein organisiertes und zielgerichtetes Vorgehen bei der Konfliktbewéltigung
im unmittelbaren Wohnbereich ermoglichte. Eine Konfliktvermittlung in dieser gebtindel-
ten Form fand in der Nordstadt im Vorfeld des Modellprojektes nicht statt, da die einzelnen
Quartiersbiros und sonstigen Stadtteilinstitutionen im eigenen Wirkungskreis und nach ih-
ren jeweiligen Moglichkeiten handelten. Es gab zwar bereits Erfolge durch die Anwendung
von klassischen Schlichtungsverfahren, wie das Heranziehen von Schiedsleuten. Der Ein-
satz von ausgebildeten Konfliktvermittlern fir eine konstruktive und nachhaltige Konflikt-
bewaltigung konnte jedoch erst durch das Modellprojekt umgesetzt und erprobt werden.

Dem Ansatz einer kleinrdumigen Konfliktvermittiung im unmittelbaren Nachbarschafts-
bereich liegt die Annahme zugrunde, dass durch die Realisierung sowie die Veranderung
von vorurteilsbehafteten Wahrnehmungs- und Verhaltensweisen neue Moglichkeiten der
Konfliktbewdltigung genutzt werden koénnen. Mit Hilfe des Schlichtungsverfahrens der
Mediation sollte das Ziel erreicht werden, Interessensunterschiede und Konflikte aufgrund
vielfaltiger Lebenssituationen und Kulturen friihzeitig aufzugreifen und zu bewaltigen (vgl.
Planerladen e.V. 2002: 7). Daher wurde bei der Konzepterarbeitung von Beginn an ein be-
sonderes Augenmerk auf diese interethnische Komponente gelegt. Das Vermittlungspro-
jekt setzte sich aus drei wesentlichen Bausteinen zusammen, die unterschiedliche Ansatze
und Ziele verfolgten.



3.1 Direkte Konfliktvermittlung

Einen wesentlichen Baustein stellte die Schaffung von zentralen Anlaufstellen im Stadt-
teil dar, um Konfliktbetroffenen eine konstruktive Unterstiitzung fiir die Bewaltigung von
akuten Konfliktsituationen zu bieten. Diese Hilfestellung wurde durch die Beschaftigung
zweier Vermittlerinnen ermdéglicht, die durch eine vorherige Mediationsausbildung iber die
notwendigen Fahigkeiten zur Konfliktvermittiung verfugten. Durch eine zudem interdis-
ziplindre Besetzung mit einer Raumplanerin und einer Diplom-Paddagogin wurde eine breit
gefacherte Herangehensweise an die vielfdltigen Problemlagen durch eine raumliche als
auch klientelbezogene Sichtweise gewéhrleistet.

Um der interkulturellen Schwerpunktsetzung gerecht zu werden, wurde durch die ge-
zielte Einstellung einer tiirkischen Projektmitarbeiterin darauf geachtet, dass die starkste im
Stadtteil vertretene Migrantengruppe bei einer Inanspruchnahme des Vermittlungsange-
bots die Mdglichkeit der Verstindigung bekommt. Dariiber hinaus bestand die Uberlegung,
dass auch die Bereitschaft anderer Migrantengruppen fir eine Konfliktvermittlung groRer
sei, wenn sie sich einer Person mit eigenem Migrationshintergrund anvertrauen konnen
(vgl. Planerladen e.V. 2002: 16). Dies lieR sich leider nicht finanzieren, so etwa fiir russische
oder (ehemals) jugoslawische Bewohner.

Die durch die Bewohner gesammelten Erfahrungen und Erkenntnisse bezliglich einer
friedlichen und konstruktiven Konfliktbewéltigung sollten sich positiv auf das nachbarschaft-
liche Miteinander im Stadtteil und das zuktinftige Konfliktverhalten nachhaltig auswirken.
Im Falle von Spannungen, die nicht in den nachbarschaftlichen Bereich fielen, wurden die
Konfliktparteien an zustdndige Stellen vermittelt, welche tber die notwendigen Fahigkeiten
und Qualifikationen zur Lésung dieser verfiigten (vgl. Planerladen e.V. 2002: 12).

3.2 Multiplikatorenschulung

Nach der Einrichtung einer direkten Konfliktvermittlungsinstanz verfolgte der Planerladen
als weiteren Aspekt des Modellprojektes eine verstarkte Zusammenarbeit mit stadtteilrele-
vanten Institutionen zur gemeinsamen Bewdltigung der aufkommenden Nachbarschafts-
konflikte. Dabei stand eine Schulung von Multiplikatoren im Mittelpunkt der Bemtiihungen,
um dem Anspruch einer nachhaltigen Verankerung des Vermittlungsprojektes gerecht zu
werden. Es konnten 14 Teilnehmer gewonnen werden, die im Jahr 2000 bereits einige Wo-
chen nach Projektstart mit der Schulung begannen. Das Programm setzte sich aus flinf Bl6-
cken an jeweils zwei Tagen zusammen und fand auf Wunsch der Teilnehmer in der Woche
wéhrend ihrer Arbeitszeit statt (vgl. Grunwald 2005: 74).

Um die verschiedenen Stadtteilakteure im Rahmen ihres Tatigkeitsfelds fir den Umgang
mit Konfliktsituationen zu sensibilisieren, wurden vor allem Aspekte wie das eigene Kon-
fliktverstandnis und die Eintibung konkreter Verhaltensweisen in Konfliktsituationen zum
Thema der Schulung gemacht. Ziel war es, mit Konflikten konstruktiv umgehen zu lernen
sowie Moglichkeiten zu entwickeln, diese eigenstandig bewdltigen zu kénnen. Weiterhin
wurde eine Zusammenarbeit mit den Mediatorinnen bei Auseinandersetzungen angestrebt,
die die Moglichkeiten der Teilnehmer tiberfordern wiirden. Die Kooperation mit den Multi-
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plikatoren aus verschiedenen Bereichen steigerte dartiber hinaus den Bekanntheitsgrad des
Mediationsangebotes im Stadtteil (vgl. Yetik et al. 2002: 42; Planerladen e.V. 2002: 13f.).

3.3 Bewohnerschulung

Der dritte Baustein des Vermittlungskonzepts wurde nach Auslaufen des Férderprogramms
,Sozialkulturelles Stadtteilmanagement’ im Rahmen von URBAN Il zu den Aktivitaten er-
ganzt. Ziel dieses Bausteins war, innerhalb der Bewohnerschaft eine Gruppe von Vermitt-
lern aufzubauen, die in ihrem ndheren Wohnumfeld eigenstandig in kleineren Konfliktfallen
zwischen den Betroffenen vermitteln kénnten. Dabei sollte das Know-how zur friedlichen
Konfliktregelung in den Nachbarschaften verbessert und damit die burgerlichen Kapa-
zitdten zur Konfliktbewéltigung im Stadtteil gestarkt werden (vgl. Planerladen 2003: 1).
Damit sollte erreicht werden, in Zukunft iiber den gesamten Stadtteil verteilt geschulte Be-
wohner unterschiedlichster Nationalitdten vorzufinden und bei Bedarf auf sie zuriickgreifen
zu kdnnen.

Durch die vielféltige Stadtteilarbeit wurden Bewohner direkt auf das Schulungsangebot
hingewiesen sowie durch ein mehrsprachiges Faltblatt darauf aufmerksam gemacht (vgl.
Planerladen e.V. 2004: 13). Das Programm baute auf praktischen und veranschaulichenden
Konfliktbeispielen auf, durch die die Bewohner Konfliktsituationen erkennen und fir den
richtigen Umgang mit diesen sensibilisiert und aufgeklart werden sollten. Inhalte waren
dabei beispielsweise das Reflektieren des eigenen Konfliktverhaltens, Methoden der Ge-
sprachsfiihrung und Konfliktbearbeitung sowie die Sensibilisierung fiir interkulturelle Situa-
tionen (vgl. Planerladen e.V. 2003: 8).

Im Zeitraum der Projektférderung durch Mittel der Gemeinschaftsinitiative URBAN 1
von Mitte 2001 bis Ende 2004 wurden drei Bewohnerschulungen organisiert und angebo-
ten. Viele der Teilnehmer waren bereits seit einem ldngeren Zeitraum arbeitssuchend und
nutzten das kostenlose Schulungsangebot, um die ihnen zur Verfligung stehende Zeit sinn-
voll zu gestalten, neue Kontakte zu knlpfen und sich weiterzubilden. Die Gruppen setzten
sich jeweils vielféltig zusammen. Es waren sowohl mannliche als auch weibliche Bewohner
vertreten, die tirkischer, deutscher, ukrainischer und russischer Herkunft waren und damit
eine breite Bewohnerschaft der Nordstadt reprasentierten. Die angebotenen Schulungen
wurden ohne Unterstltzung eines externen Trainers durch die Konfliktvermittlerin geleitet,
um das Vertrauensverhéltnis zwischen den teilnehmenden Bewohnern und der Projektmi-
tarbeiterin nicht zu stéren. Bei Bedarf wurden im Anschluss an die Schulungen Bewohner
aus dem bestehenden ,interkulturellen Vermittlerpool' von den Mediatorinnen gezielt zur
Konfliktvermittlung ehrenamtlich oder gegen eine Aufwandsentschadigung eingesetzt
(vgl. Planerladen e.V. 2004: 14f.).

4, Nachbarschaftskonflikte in der Dortmunder Nordstadt zwischen 2003 und 2004

Um einen Eindruck von der Konfliktlandschaft und -struktur zu geben, wird im Folgenden
ein kurzer Abriss der Nachbarschaftskonflikte gegeben, die von Januar 2003 bis Ende Sep-
tember 2004 an die Konfliktvermittlerinnen herangetragen wurden. In diesem Zeitraum
war das Vermittlungsangebot im Stadtteil bereits etabliert und ldsst aussagekraftige Er-



gebnisse zu. Obwohl das Projekt bis einschlieBlich Dezember 2004 lief, entschied sich die
Projektleitung, ab dem Spatsommer 2004 keine neuen Falle mehr anzunehmen, da noch
laufende Félle beendet werden mussten (vgl. Planerladen e.V. 2004: 12).

Insgesamt wurden in diesem Zeitraum 44 Konfliktfalle gemeldet, davon 24 Félle im
Jahr 2003 und 20 Félle in der verklirzten Annahmezeit 2004. Bei der Beschreibung der
Konfliktfdlle wurde durch die Mediatorin lediglich elf Mal explizit auf die Nationalitdt der
Betroffenen hingewiesen, was die Annahme zuldsst, dass dieser Aspekt nur dort als ein
wesentlicher Konfliktfaktor galt.

Mieter-Vermieter-Konflikte

Der groBte Teil der Auseinandersetzungen ereignete sich im Bereich der Mieter-Vermieter-
Konflikte beziiglich des bewohnten Mietraumes. Es wurden 16 Félle gemeldet, bei denen
es in zwei Dritteln der Meldungen um die Méngelbehebung in den Wohnungen durch
den Vermieter ging, denen nach Empfinden der Mieter nicht ausreichend nachgegangen
wurde. Dabei wurden vor allem Modernisierungs- und Reparaturriickstande als Ursache
genannt. Sonstige Griinde flir das Herantreten an die Konfliktvermittlerin waren Feuchtig-
keitsschdden, angebrachte Satellitenschiisseln oder eine Untersagung der Hundehaltung.
Lediglich ein Konfliktfall wurde dabei von Seiten der Vermieterpartei gemeldet, die sich
Uber einen ihrer Mieter turkischer Herkunft beschwerte, welcher ohne ihre Zustimmung ih-
rer Meinung nach unsachgeméRe Reparaturen an der Wohnung vorgenommen hatte. Alle
anderen Meldungen lassen keine Aussagen Uber die genaue ethnische Zusammensetzung
der Betroffenen zu (vgl. Grunwald 2005: 70f.)

Ruhestérung

Als weiterer pragnanter Konfliktbereich ist der der Ruhestérung. Zehn gemeldete Konflikt-
begebenheiten entstanden auf Grund von Larmbeldstigungen. Dabei stellten sich die Rei-
bungspunkte der Mietparteien vielféltig dar: Drei Auseinandersetzungen basierten auf Ru-
hestérungen durch eine laute Wohnweise oder hdufigen und larmenden Besuch, vornehm-
lich von Mietparteien mit einem Migrationshintergrund, durch die sich deutsche Nachbarn
gestort fuhlten. Des Weiteren sind bei zwei Vorkommnissen spielende Kinder als stérend
empfunden worden. Die verbleibenden Konfliktfdlle weisen einzelne Ursachen wie unbe-
aufsichtigte und bellende Hunde, Kneipen- und Vereinslarm oder laute Flurgespréache auf.
Auffallend ist der verhaltnismaRig hohe Anteil der dargestellten Sachverhalte mit einem
expliziten Bezug auf die Nationalitdt der Konfliktbeteiligten, die sich auf tber ein Drittel
beziffern lassen (vgl. Grunwald 2005: 71).

Verunreinigung und Vernachldssigung im halbéffentlichen und éffentlichen Raum,

Abfall und Miill

Als weitere Kategorie wurde der Bereich der Verunreinigung und Vernachldssigung gebildet.
Dabei wurden sowohl solche in den Wohnh&usern als auch in Hinterh6fen und StraBenzi-
gen zusammengefasst. Sieben Konfliktbegebenheiten sind auf eine mangelnde Reinlichkeit
zuriickzufithren. Dabei ist vor allem der Aspekt des falschen Umgangs mit angefallenem
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Ml zu nennen, vier gemeldete Falle beziehen sich auf eine unsachgemaRe Mlltrennung,
liegen gebliebenen Sperrmdill, die Vermillung und das Urinieren auf einem Parkplatz wie
auch die Verschmutzung eines gesamten Straenzuges durch die Mieter eines einzelnen
Wohnhauses. Den zweiten Bereich fiir aufkommende Spannungen in dieser Kategorie bil-
den drei Konfliktfalle, die sich mit der Vernachlassigung der Hausflurreinigung durch ein-
zelne Mietparteien beschaftigen. In den insgesamt sieben beschriebenen Konflikten wurde
lediglich einmal die turkische Herkunft eines jungen Mieters genannt, der seinen dlteren
deutschen Nachbarinnen durch die Vernachlassigung seiner Hausreinigungspflichten nega-
tiv aufgefallen ist (vgl. Grunwald 2005: 71f.).

Beléstigung und Beschimpfung

In sechs Fallen wurden den Projektmitarbeiterinnen Konflikte bezlglich Antipathien, Be-
schimpfungen und Beldstigungen mit fehlenden sachlichen Hintergriinden herangetragen.
Diese erstreckten sich von einem standigen mitternachtlichen Dauerklingeln an der Woh-
nungstir und einer durchgehenden Beobachtung und Bevormundung tber die sexuelle
Beldstigung einer Mieterin bis hin zu fremdenfeindlichen Beschimpfungen gegentiiber einer
auslandischen Mietpartei. Auch in dieser Kategorie ist im Vergleich zu anderen Kategorien
haufiger der Migrationshintergrund von Konfliktbeteiligten genannt worden.

Raumnutzungsanspriiche
AbschlieRend werden vier Konfliktfdlle, eingeteilt in den Bereich der Nutzungskonflikte,
beschrieben, bei denen es um Auseinandersetzungen bezuglich der unterschiedlichen Inan-
spruchnahme des unmittelbaren Wohnumfeldes geht. Diese stellten sich vielfiltig dar und
umfassten unter anderem Streitigkeiten zwischen Jugendlichen in ihrer Nachbarschaft, die
Verunreinigung des Innenhofes durch Hunde und auch Konflikte zwischen den Muttern
spielender Kinder und Hundebesitzern (vgl. Grunwald 2005: 72).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass es nur wenige ,ethnische’ bzw. ,interkultu-
relle’ Konflikte gegeben hat, vielmehr handelte es sich zumeist um soziale oder sogenannte
Rangordnungskonflikte.

Konfliktbehandlung im Konfliktmanagement

Die beschriebenen Konflikte wurden tiberwiegend von der Konfliktvermittlerin bearbeitet.
Bei Bedarf wurde sie von Bewohnern der Konfliktvermittlungsschulung unterstiitzt oder
lieR diese in kleineren Féllen eigenstandig vermitteln. Nicht alle Konflikte konnten in Vorge-
sprachen oder in anschlieBenden Mediationsverfahren gelost werden, da eine der betrof-
fenen Parteien nicht zu einer gemeinsamen Konfliktbearbeitung bereit war und beztiglich
dieser fehlenden Freiwilligkeit das Mediationskonzept nicht anzuwenden war. Fiir die Ver-
mittlerin blieb in diesen Fallen nur die Mdglichkeit, an andere Stellen zu verweisen. Zu Be-
ginn des Projekts waren die bearbeiteten Konfliktfélle vor allem in unmittelbarer Umgebung
des Projektstandorts (Planerladen in der RickertstraRe) verortet. Mit dem Voranschreiten
des Vermittlungskonzepts verteilten sich die gemeldeten Konfliktfalle Gber den gesamten
Stadtteil, was auf einen gestiegenen Bekanntheitsgrad des Vermittlungsangebots unter den



Bewohnern, aber auch auf die Hilfe der Tab. 1: Ubersicht iiber typische Konfliktfille 2003 bis 2004

kooperierenden Institutionen und Mul-  Anzahl  Art des Mit Migrationshintergrund
tiplikatoren zurtickgefiihrt werden kann Nachbarschaftskonfiikts
(vgl. Planerladen e.V. 2004: 13). 16 Mieter-Vermieter-Konflikt  nicht genannt

Neben den kleineren Nachbarschafts- 10 Ruhestérung drei Falle, Besucherldrm
konflikten mit einer geringen Beteilig- 7 Verunreinigung, ein Fall,
tenzahl wurden im Rahmen des Vermitt- Muill, Abfall Flurreinigung vernachldssigt

; et 6 Beldstigung, .haufig', auch auslander-
:CL'!ﬂgSlfrOJEk’FeS aud?h k.omplexere. Kom:kt Beschimpfung feindliche Bemerkungen
dlle bearbeitet, die einen quartiers- bzw. 4 Raumnutzungskonflikt nicht genannt
stadtteilbezogenen Charakter aufwiesen Summe
und eine groRe Anzahl an Verfahrensbe-
43 4 plus

teiligten von bis zu 50 Personen mit sich
brachten. Dies bedeutete fiir die Projekt- Quelle: eigene Zusammenstellung
mitarbeiterin einen hohen Moderations- und Bearbeitungsaufwand, da neben den Bewoh-
nern auch verschiedene Institutionen, die Verwaltung und die Politik beteiligt waren und es
daher hdufig auch einer Unterstlitzung der Projektsteuerung bedurfte. Bei diesen Konfliktsi-
tuationen handelte es sich beispielsweise um Nutzungskonflikte innerhalb von Parkanlagen
wie dem Fredenbaumpark und dem Bliicherpark. Diese Falle wurden unter hohem Einsatz
von Kraft, Zeit und Engagement zusatzlich zu den gemeldeten Nachbarschaftskonflikten
bewaltigt, wodurch ein wesentlicher Beitrag fiir ein friedlicheres Miteinander im Stadtteil
geleistet wurde (vgl. Planerladen e.V. 2004: 2ff).

Insgesamt aber kann gesagt werden, dass das Mediationskonzept erfolgreich war, was
sich auch in der Tatsache ausdriickt, dass das anfanglich fir ein Jahr geplante Modellprojekt
im Rahmen von Urban Il fortgesetzt werden konnte. Ebenfalls muss noch einmal betont
werden, dass Nachbarschaftskonflikte in einem typischen Migrationsstadtteil, wie es die
Nordstadt darstellt, die Konfliktfalle mit Migrationshintergrund durchaus nicht vorherr-
schend sind, soweit sie in dem Projekt gemeldet und behandelt wurden.

Schlussfolgerungen

Wie das Fallbeispiel der Dortmunder Nordstadt verdeutlicht, kann ein Mediationskon-
zept durch aufeinander abgestimmte Bausteine wie auch durch eine Verknlipfung mit
bereits vorhandenen und funktionierenden Stadtteilstrukturen eine wichtige Moglichkeit
der Konfliktbewdltigung fir die Bewohner darstellen. Ihnen wird eine weitere Moglich-
keit zur Verfligung gestellt, um ihre Probleme eigenstandig zu bewaltigen. Das anschau-
liche und bewusste Lernen einer konstruktiven und friedlichen Konfliktbewaltigung ist
dabei eine wichtige Grundlage fiir ein konfliktdrmeres Zusammenleben der jeweils be-
troffenen Parteieb, von dem sowohl die direkt betroffenen Nachbarschaften als auch
das weitere Lebensumfeld sowie unterschiedliche Bereiche profitieren. Die Methode der
Mediation hat sich in diesem Zusammenhang als eine viel versprechende Ergédnzung zu
bereits bestehenden Angeboten prasentiert, der zuklinftig im Rahmen eines stadtteilbe-
zogenen Konfliktmanagements eine groBere Beachtung geschenkt werden muss (vgl.
Grunwald 2004: 94ff).
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Neben baulichen, sozialkulturellen und infrastrukturellen MaBnahmen stellen die Starkung
der Bewohnerschaft und das Nutzen der daraus resultierenden Potenziale, wie das Her-
vorrufen einer Identifikation mit dem Wohnort, eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
positive Einflussnahme auf die Lebensumstédnde der Bewohner konfliktbehafteter Stadtteile
dar.

Gesellschaftliche Entwicklungen wie die steigende Arbeitslosigkeit und Armut oder vor-
anschreitende Separierungen von Lebensweisen, die wesentliche Ursachen fiir ein ange-
spanntes Miteinander und aufkommende Konflikte bedeuten, kénnen durch den Einsatz
von Mediation nicht unmittelbar beeinflusst werden. Dennoch bot das Projekt den Bewoh-
nern eine Hilfestellung, mit den daraus resultierenden Belastungen und Stresssituationen im
nachbarschaftlichen Alltagsleben konstruktiv umgehen zu lernen und ein funktionierendes
Miteinander zu gestalten. Diese neue Moglichkeit zur Konfliktbewdltigung kann bereits
eine Steigerung der eigenen Lebensqualitat und eine Stérkung des Stadtteils von innen her-
aus bedeuten, da die Abnahme von Konfliktsituationen mit der Aussicht auf eine positivere
Wahrnehmung der Lebensumwelt verbunden ist.

Der Mediationseinsatz stellt jedoch keine Garantie fir eine erfolgreiche Konflikthand-
habung dar. Die Form und Ausgestaltung des Konzeptes, in das die Vermittlungsmethode
eingebunden ist, bestimmt maBgeblich dessen Erfolg oder Misserfolg.

Bei dem beschriebenen dreiphasigen Vermittlungsprojekt (direkte Konfliktmoderation,
Multiplikatorenschulung, Bewohnerschulung) handelte es sich um ein speziell auf die An-
forderungen und Anspriiche der Nordstadt zugeschnittenes Projekt. Durch eine vorherige
Betrachtung der Gegebenheiten und eine Analyse noch fehlender, aber notwendiger Ange-
bote konnte ein Konzept entwickelt werden, das den Anforderungen der Nordstadt gerecht
wurde und daher auf andere Stadtteile in der gleichen Form nicht zu ibertragen wére.

Durch die differenzierte Bevolkerungszusammensetzung und GroBe der Nordstadt hatte
eine alleinige und zentrale Anlaufstelle zur Konfliktvermittlung keinen erfolgreichen An-
satz bedeutet, da die unterschiedlichen Bewohnergruppen nur schwer zu erreichen und
die Vermittlungsleistung nicht zu bewdltigen gewesen wéren. Dieser Erkenntnis wurde
durch die gezielte Kombination der Bausteine der Multiplikatoren- und Bewohnerschulung
Rechnung getragen, durch die bereits vorhandene Akteursstrukturen sowie Bewohnerres-
sourcen genutzt werden konnten, was diesem Vermittlungsprojekt einen ganzheitlichen
Charakter verlieh.

Fir ein funktionierendes Konzept war neben einer Einordnung in die Stadtteilstrukturen
zusétzlich die Kombination der einzelnen Elemente von besonderer Bedeutung, da sie un-
tereinander in ihrer Zielsetzung und Wirkungsweise stark vernetzt waren. Die Wichtigkeit
dieses Aspekts verdeutlichte sich vor allem in Situationen, in denen fiir ein angemessenes
Konfliktmanagement nur begrenzt finanzielle, zeitliche oder personelle Ressourcen zur Ver-
figung standen. Neben den Vorteilen einer derartigen Vernetzung bestand jedoch eine
nicht unwesentliche Gefahr fir die Stabilitdt des Gesamtkonzeptes. Durch das Verdndern
lediglich eines Bausteins, wie zum Beispiel dem Wegfall der professionellen Vermittlungs-
stelle Ende 2004, wurden die noch verbleibenden Bausteine in ihrer zukiinftigen Wirkung
aufgrund fehlender Koordinationsstrukturen stark eingeschrankt oder gingen ganzlich ver-



loren. Daher ist es bei der Erarbeitung von Konfliktmanagementkonzepten von besonde-
rer Bedeutung, die langfristige Verankerung der einzelnen Bestandteile zu beriicksichtigen
sowie stabile Finanzierungs- und Organisationsstrukturen zu entwickeln. Erst dadurch wird
eine wesentliche Grundlage fiir das dauerhafte Wirken geschaffen.

Vorhandene Forderprogramme bieten einen geeigneten Anlass und die notwendigen
finanziellen Moglichkeiten, um neue Projekte zu entwickeln und probeweise umzusetzen.
Fir eine langfristige Verankerung im Stadtteil mussen die Projektkonzepte jedoch auf Finan-
zierungsmodellen basieren, die auch tiber den Férderzeitraum hinaus Bestand haben und
friihzeitig etabliert werden miissen, um eine reibungslose Fortsetzung zu erméglichen.
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Anmerkungen

1 Exklusivitt bezieht sich auf Riume, die auf Grund von 6konomischen oder symbolischen Barrieren nur
fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen zugénglich und fiir marginalisierte Gruppen geschlossen sind (vgl
HéauBermann et al. 2004a: 140).
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Ivonne Fischer-Krapohl

Ethnische Okonomie im theoretischen Diskurs —
Unternehmen von Migrantinnen zwischen Ethnisierung und Integration

In der BRD sind ca. 280.000 Ausldnder als Unternehmer tétig, Italienerlnnen und Tiirkinnen
stellen darunter den groRten Anteil. Diese auslandischen Unternehmen erwirtschaften ei-
nen Gesamtumsatz von rd. 44 Mrd. Euro, darunter die tlrkischen Selbstdndigen einen
Umsatz von rund 26 Mrd. Euro. In den Unternehmen der sogenannten ,Migrantenékono-
mie' finden ca. 600.000 Beschéftigte Arbeit (vgl. Verbundpartner 2005: 37). Das offent-
liche Bild der Migrantenokonomie wandelt sich aktuell vom forderungsbedurftigen und
defizitdren Bestandteil benachteiligter Stadtteile hin zu einem Potenzial fur diese Quartiere
und ihre Bewohnerinnen.

So entdeckte auch das Programm ,Soziale Stadt’ die selbstandigen Migrantinnen und
die damit verbundenen Potenziale als Bestandteil der lokalen Okonomie. Der Begriff der
,Migranten6konomie’ wird im Info-Blatt des Programms folgendermafen definiert: , Es
handelt sich dabei um den wirtschaftlichen Lebensbereich, an dem Personen mit Migrati-
onshintergrund teilnehmen. Das besondere Merkmal: das Wirtschaftssubjekt ist mindes-
tens eine Person mit Migrationshintergrund” (Boos-Kriiger 2005: 10). Dabei impliziere
der Begriff ,Migrationshintergrund’, dass Migrantinnen aufgrund ihrer Herkunft wirt-
schaftliche Vorgénge anders auffassten, anders definierten und auch anders gestalteten
als Personen, die in der Mehrheitsgesellschaft tatig seien (ebd.). Dies ergebe sich daraus,
dass sie einen anderen kulturellen Hintergrund mitbrachten; es sei offensichtlich, dass Mig-
rantinnen andere soziale und familidre Strukturen hétten und vielfach tber eine andere
Mentalitat verfiigten (ebd.).

Solcherlei unkritische Aussagen, ohne Reflexion der Macht der Zuschreibung und der
im Alltaghandeln immer wieder (re-)produzierten Ethnisierungen, machen es notwendig,
sich theoretisch mit dem Begriff der ,Migrantenékonomie’ bzw. der ,Ethnischen Oko-
nomie' auseinanderzusetzen. In den aktuellen, meist handlungs- und praxisorientierten
Forschungsarbeiten zum Thema wird deutlich, dass eine intensive Auseinandersetzung
mit theoretischen Begrifflichkeiten gar nicht oder nur verkiirzt stattfindet. Es werden
auch die verschiedensten Ansdtze miteinander verquickt (vgl. beispielsweise Boos-Kriiger
2005: 13), ohne den Versuch, deren Implikationen, - auch gegeneinander - abzuwégen
oder auch nur einzuschatzen.

Der vorliegende Beitrag soll einen Impuls setzen, in sensiblen Zusammenhangen und
Forschungsfragen ebenso sensibel zu definieren und Begrifflichkeiten anzusetzen. Es wer-



den zunichst die die aktuelle Diskussion mitbestimmenden Theorien und Modelle grundle-
gend vorgestellt und in ihren Auswirkungen und auch Unzuldnglichkeiten analysiert sowie
in einer kritischen Gesamtschau bewertet.

Die deutschsprachige Diskussion hat bis dato noch eher einen beschreibenden Charak-
ter. Es werden gewisse Abfolgen in der Verselbstdndigung dieser Gruppe von Menschen
beschrieben und darauf abgehoben, , deren nicht-besondere Entwicklung herauszuarbei-
ten, zumindest in dem Sinn, dass die positiv-interaktive Funktion des neuen Mittelstandes
unterstrichen wird" (Bukow 1993: 122). In der internationalen Diskussion wurden schon
seit den 70er Jahren die unterschiedlichsten Deutungsansétze entworfen, heute ist man da-
bei, diese Ansétze zu vergleichen und zu beurteilen. Dabei muss vor allem geklart werden,
ob sich die, zum groBen Teil anglo-amerikanischen, Theorien auf die deutsche Situation
{ibertragen lassen bzw. wie sich die Auspragung einer ,Ethnischen Okonomie' in Deutsch-
land darstellen lasst. Wichtig ist bei der inhaltlichen Betrachtung der Theorien vor allem
auch, welche rdumlichen und integrationsbezogenen Aussagen ermdglicht werden und
inwiefern Potenziale der ,Ethnischen Okonomie' ausgemacht werden kénnen.

Dabei konnen die bestehenden theoretischen Erklarungsansatze gemaB der ihnen zu
Grunde liegenden Erkldrungsfaktoren in zwei Gruppen unterteilt werden: in sogenannte
kulturalistische und in strukturelle Ansétze. Kulturalistische Ansdtze heben die Besonder-
heit ,Ethnischer Okonomien' hervor und machen ihre Entstehung und Funktionsweise an
vermeintlich homogenen kulturellen Eigenscahften der verschiedenen ,Communities’ fest.
Zu diesen Ansdtzen sind das ,Kulturmodell' (Wiebe 1984), der ,Ressourcenansatz’ (Elschen-
broich 1985, Light/Rosenstein 1995) und das ,Nischenmodell' (ZfT 1989, 1991) zu z4h-
len. Strukturelle Ansatze erklaren dagegen die Entstehung und Funktionsweise ,Ethnischer
Okonomien' in Bezug auf gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die Betriebsgrindungen
und -fiihrungen von Migrantinnen und Migranten fordern oder erschweren. Hierzu zéhlen
der ,Marktansatz' (ZfT 1989) sowie der ,Reaktionsansatz’ (Korte 1985, Bukow 1993). Der
JInteraktionsansatz' (Waldinger et al. 1990) ist in dieses Schema nicht eindeutig einzuord-
nen, da hiermit versucht wird, strukturelle mit ethnischen Faktoren zu verkntipfen. Da er in
seiner Argumentation jedoch von kollektiven ,ethnischen Strategien’ ausgeht, soll er hier als
kulturalistischer Ansatz betrachtet werden.

In einem ersten Schritt dieses Beitrags werden die Erklarungsansatze kurz vorgestellt
und einer ersten Bewertung hinsichtlich der Aussagekraft und Implikationen unterzogen; in
der Diskussion um ,Ethnische Okonomie’ spielt auch die Integrationsdebatte — ob bewusst
oder unbewusst — eine wichtige Rolle und deshalb ist es auch nicht unerheblich, wie argu-
mentiert und welchen Begrifflichkeiten gefolgt wird. Die Frage ist also, welchen Beitrag die
einzelnen Modelle selbst zur Ethnisierung ,leisten’, welchen Integrationsbeitrag sie z.B. den
Unternehmensgriindungen von Migrantinnen zubilligen.

In einem zweiten Schritt wird entsprechend, der Erkldrungswert der Ansatze und Mo-
delle abgeschatzt. Es ist vor allem danach zu fragen, welches Integrationspotenzial fiir be-
nachteiligte Stadtteile den auslandischen Unternehmerlnnen zugemessen wird: Wird den
Theorien ein Integrationsbegriff zur Seite gestellt? Wenn ja, welcher? Daran anschliefend
werden Vorschldge zur Prézisierung, Weiterentwicklung und auch Erweiterung der the-
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oretischen Ansdtze gemacht. Wichtige noch fehlende Determinanten sind vor allem ein
unternehmerlnnenzentrierter Zugang sowie die Miteinbeziehung von ,Raum’ und ,Integra-
tionspotenzialen' in die Modelle.

1. Modelle und theoretische Erklirungsansitze ,Ethnischer Okonomien’

Im Folgenden werden die jeweiligen Modelle und Erklarungsansatze zur ,Ethnischen Oko-
nomie’ vorgestellt und in ihren Implikationen fiir die Interpretation des Forschungsgegen-
standes analysiert. Dabei erfolgt eine Unterteilung in kulturalistische und strukturelle An-
satze.

1.1 Kulturalistische Ansétze

Die kulturellen Ansdtze werden als angebotsorientiert bezeichnet, da sie bei den Faktoren
ansetzen, die auslandische Bevolkerungsgruppen zur Einrichtung und Etablierung ihrer Un-
ternehmen einsetzen (kdnnen), um aus ihnen gewissermalen einen Vorteil zu schépfen.
Insgesamt wird die Entstehung ,Ethnischer Okonomien’ mit der Existenz spezifischer kul-
tureller Eigenschaften erklart, die Existenzgriindungen und bestehenden Okonomien von
Einwanderlnnen werden zu etwas Besonderem. Die Bezeichnung der kulturalistischen An-
satze' wird hier verwendet, um zu verdeutlichen, dass in diesen Ansétzen das Ziel verfolgt
wird, nach gemeinsamen Strategien innerhalb einer Ethnie zur Etablierung und fiir den
Erhalt von Unternehmen zu suchen.

1.1.1 Das Kulturmodell

Das Kulturmodell basiert auf dem Gedanken, dass einige Kulturen ihre Mitglieder mehr fur
Geschéftsaktivitdten beféhigen als andere, entsprechend werden vermeintlich homogene
kulturelle Werte und Normen der Herkunftslander als Ausschlag gebend fiir das wirtschaft-
liche Verhalten der Auslédnderinnen in der Aufnahmegesellschaft gesehen (vgl. ZfT 1991:
46). Der wesentliche Faktor ist also die Starke der unternehmerischen Ethik, die unter den
Mitgliedern einer ethnischen Gruppe herrscht (vgl. Korte 1985: 8). Weiterhin geht das Mo-
dell von der Annahme aus, es gebe bei bestimmten Migrantinnengruppen eine kulturell
gepréagte Neigung zur Selbstandigkeit.

Vorhandene Strukturen einer ,ethnischen Community’ werden demnach aus kulturellen
Werten und Normen der Herkunftsldnder begriindet. Sie werden als Ausschlag gebend fiir
das wirtschaftliche Verhalten der Ausldnderinnen gesehen; Stichwort ist hier der — auch in
der Offentlichkeit benutzte — unreflektierte Begriff der sogenannten ,Basarmentalitit'. Die
gemal dem Ansatz vom Herkunftsland bestimmte und unveranderbare ,Kultur' wird zum
entscheidenden Faktor firr die Griindung, und die durch die Herkunftslander gepragten
Verhaltensmuster und -normen bestimmen die wirtschaftliche Aktivitat der Migranten in
Deutschland.

In seiner einfachsten Version geht das Kulturmodell also von einer 1:1-Ubertragbarkeit
intakter kultureller Traditionen aus dem Herkunftsland in die neue Heimat aus, die in nahe-
zu deterministischer Weise das Handeln im Aufnahmeland pragen.

In der deutschen Diskussion ist Wiebe einer der Vertreter des Kulturmodells. Er erkennt in



seiner Forschungsarbeit Uber die tlirkischen Gewerbetreibenden in Kiel deutliche Zusam-
menhénge zwischen Nationalitdt und den ausgeiibten Tatigkeiten der tiirkischen Bevolke-
rung (vgl. Wiebe 1984: 320). Er stellt heraus, dass einzelne wirtschaftlich besonders aktive
Individuen tiber den Durchschnitt herausragen wiirden, wobei spezifische Verhaltenswei-
sen zum Vorschein kdmen, die Spiegel des Herkunftslandes seien. Die tlirkische Bevolke-
rung stellt fir ihn eine Schicht dar, deren Konsum- und Dienstleistungsbedtirfnisse nicht
vollstandig von deutschen Anbieterinnen gedeckt werden konnten. Da die Tiirkinnen dar-
tber hinaus als einzige groRe Ausldndergruppe aus einem islamisch geprégten Kulturkreis
kdmen, seien sie entsprechend wenig vertraut mit den Normen und Lebensweisen, die sich
in Europa entwickelt haben (vgl. ders.: 319). Entsprechend sei nach seinen Ergebnissen eine
Offnung der tiirkischen Community gegeniiber deutschen Lebensformen langfristig nicht
zu erwarten. In der Folge wiirden die ausldndischen Anbieterinnen weiterhin in der Nische
verharren: ,Ansatze fiir einen Wandel vom ethnospezifischen Gewerbetreibenden (...) zum
marktwirtschaftlichen Geschaftsmann sind bisher nicht erkennbar, eher ein Festhalten an
traditionellen Verhaltensweisen, die aus der Herkunftsregion (,Basarmentalitdt’) stammen*
(ders.: 325).

Die Entwicklung zu kleinen Unternehmerlnnen wird also kulturell bzw. ethnienspezifisch
verrechnet. Er bezieht sich ausschlieBlich auf die ethnische Minoritét, der Einwanderungs-
gesellschaft werden nur bestimmte Chancen einrdumende Bedeutung zugesprochen. ,Die
Einwanderer wiirden eben aufgrund ihrer spezifischen Einstellung tatig werden und damit
etwa im Rahmen einer in diesem Zusammenhang gerade bedurftigen Aufnahmegesell-
schaft auch Erfolg haben" (Bukow 1993: 122).

Grundsatzliche Kritik am Kulturmodell bezieht sich darauf, dass ,Kultur' essenzialistisch
und zu starr konzeptioniert wird, wenn davon ausgegangen wird, dass eine bestimmte
Gruppe von Migrantinnen einen homogenen kulturellen Hintergrund habe und dass sich
trotz des Lebens im Einwanderungsland diese Kultur auch nicht verdndere. Damit kann
beispielsweise auch ein unterschiedliches Engagement hinsichtlich der Geschaftswahl sei-
tens der auslandischen Unternehmerinnen (und seien es diejenigen einer Ethnie) mit dem
Kulturansatz nicht erklart werden.

Weiterhin werden Strukturfaktoren, die extern die Geschaftstatigkeit bestimmen - wie
Gesetze oder Marktzuweisungen —, nicht bertcksichtigt. Der Blick wird von der Aufnah-
megesellschaft vollkommen abgewendet und bezeichnet lediglich die Auslanderinnen als
Akteurlnnen. Nicht zuletzt lasst das Kulturmodell, da es auf der Kultur des Herkunftslandes
aufbaut, eine durch Erfahrungen in der Aufnahmegesellschaft bedingte Verhaltensan-
derung oder gar eine wirtschaftliche Neuorientierung nicht erwarten (vgl. Goldberg/Sen
1997: 69). Insgesamt erklart das Kulturmodell nur beschrankt die Entstehung und Funkti-
onsweise ethnischer Unternehmen und Okonomien.

Weiterhin ist der Kulturbegriff mit Vorsicht zu gebrauchen. So mahnt auch Beck-Gerns-
heim (2004: 12), oftmals werde der Kulturbegriff zur Legitimation von politischen Positionen
gebraucht, und er habe insofern seinerseits politische Folgen. , Er behauptet, fixiert und ze-
mentiert mit den Identitéten auch die Differenzen. Als politisches Instrument ist er daher nicht
einfach eine Zustandsbeschreibung, sondern eine Art selffullfilling prophecy'* (ebd.).
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1.1.2 Der Ressourcenansatz

Nach dem Ressourcenansatz ergeben sich Opportunitaten fir die Einwanderer aus der
Aktivierung spezifischer, vermeintlich gemeinsamer ethnischer Ressourcen. Diese Vorteile
werden als zentrale Faktoren zur Entstehung und Etablierung der Unternehmen von Mig-
rantinnen betrachtet: , Ethnic resources are sociocultural and demographic features of the
whole group that coethnic entrepreneurs actively utilize in business or from which their
business passively benefits" (Light/Rosenstein 1995: 22). Ethnische Ressourcen gemal
dem Ansatz sind:

1) alle Formen iiberlieferter sowie reaktiver Solidaritdt im Einwanderungsland, beispiels-
weise gegenseitige Kreditvergabe;

2) sperzifisch-ethnisch traditionale Orientierung, Stichwort wére hier das Verhéltnis zur
Arbeit und vorherrschende Arbeitstugenden oder auch bestimmte Konsumgewohn-
heiten;

3) relative Befriedigungsziele, die mit einer spezifisch ethnischen Erwartung an wirtschaft-
lichen Erfolg beschrieben werden;

4) spezifisch ethnische kooperative Strukturen der Wirtschaftstétigkeit (vgl. Elschenbro-
ich 1985: 158).

Zu ethnischen Ressourcen zéhlen dabei nur diejenigen, die kollektiv in einer Gruppe auftre-

ten: , Ethnic resources characterize a group, not isolated members. Therefore, if A enjoys a

resource, but his coethnics do not, A's resource is not ethnic” (Light/Rosenstein 1995: 22).

Insgesamt geht der Ansatz also davon aus, dass das ethnische Unternehmertum maR-
geblich durch ethnische Ressourcen gestiitzt wird. Pichler fiihrt erganzend dazu aus: , Der
Handel mit ,ethnischen’ Waren oder das Angebot ,ethnischer’ Speisen und Getranke ist
einer der deutlichsten und typischsten Beispiele fiir die Nutzung von Ressourcen mit eth-
nischem Charakter: Bei diesen Tétigkeiten kdnnen die Migranten von ihren ethnischen Spe-
zialitéten profitieren und diese entsprechend den Marktveranderungen einsetzen" (Pichler
1997: 254). Weiterhin werden noch eine spezifische politische Gesinnung, Kultur oder auch
Gesundheitsaspekte als ethnische Ressourcen benannt. Besonders betont wird auch der
zu registrierende starkere Familienverbund, der in Bezug auf flexible Arbeitskraftenutzung
und Kapitalbeschaffung als Ressource diene (vgl. Loeffelholz et al. 1994: 36).

Neben die ethnischen Ressourcen stellt der Ansatz aber auch noch sogenannte ,Klas-
senressourcen’: ,That is, any group's resource banks may contain only class resources,
only ethnic resources, or both" (Light/Rosenstein 1995: 22). Dabei wird insgesamt davon
ausgegangen, dass die ethnischen Ressourcen im Zeitverlauf an Bedeutung verlieren und
stattdessen Ressourcen der Klasse oder Schicht in den Vordergrund treten. Hierzu zahlen
Finanz- und Produktionskapital ebenso wie die Vertrautheit mit der Mehrheitsgesellschaft
und eine neue kulturelle Orientierung an der Mehrheitsgesellschaft der zweiten Generation
(vgl. Goldberg/Sen 1997: 69).

Ebenso wie das Kulturmodell setzt der Ressourcenansatz bei ethnienspezifischen Res-
sourcen an einem kulturellen Kontext an. Positiv hervorzuheben ist, dass der Ansatz Uber
den reinen Kulturansatz hinausgeht, die Konzeption von ,Kultur' erweitert und zudem die
klassenspezifischen Ressourcen mit einbezieht, so dass auch der Dynamik und Entwicklung
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1.1.3 Das Nischenmodell Foto: . Fiséhe

Das Nischenmodell wird auch als ,nachfrageorientierter Ansatz' bezeichnet, da er die
Entstehung von Unternehmen aus dem Vorhandensein einer spezifischen Nachfrage ab-
leitet, die die Migrantinnen als Gelegenheit zum Aufbau eines Unternehmens nutzen
konnen. Das Nischenmodell geht davon aus, dass eine vorhandene ethnische Enklave,
also eine regionale Konzentration von Auslanderinnen einer Nationalitdt, besteht, die
spezifische Konsumbedurfnisse besitzt. Da diese Konsumbedrfnisse durch das einheimi-
sche Warenangebot nicht gedeckt werden, entsteht eine Marktnische, welche die Exis-
tenzgrinderinnen aus der jeweiligen ethnischen Gruppe nutzen (vgl. Loeffelholz et al.
1994: 35). Dadurch ermdglicht die ungedeckte Nachfrage nach den spezifischen Gutern,
die durch die ,Lebensgewohnheiten’ aus den Heimatldndern gepragt ist, auslédndischen
Existenzgriinderinnen den Einstieg in die Selbstandigkeit aufgrund der zu erwartenden
Absatzchancen (vgl. Goldberg/Sen 1997: 66). Mit der Nischendkonomie wird also das
herkdmmliche Angebot erweitert."

Aufgrund ihrer speziellen Bediirfnisse schafft im Rahmen des Nischenmodells die eth-
nische Enklave ein spezielles Markt-(Nachfrage-)Potenzial und damit den Nahrboden fur
die Entstehung und Entwicklung ethnischer Unternehmen. Da die ethnisch abgegrenzte
Marktnische den Aktionsraum der Betriebe bildet, herrscht grundsétzlich eine ethnische
Kundenorientierung vor; der Standort befindet sich in oder neben der sogenannte ,Enkla-
ve'. Kennzeichnend fiir die Betriebe von Ausldnderinnen ist diesem Ansatz entsprechend
die regionale Konzentration auf die Gebiete, in denen ein hoher prozentualer Anteil an
Migrantinnen mit spezifischem Konsumverhalten lebt. Die Funktion der ausléandischen Be-
triebe wird hier also bestimmt durch die Nachfragestruktur der auslédndischen Wohnbevol-
kerung (vgl. Goldberg/Sen 1997: 66).

Der Versuch, ausldndische Selbstdndigkeit mit dem Nischenmodell zu erkldren, wird
hdufig noch um den Ressourcenansatz erganzt. Dabei sind, wie bereits beschrieben, spe-
zifische Ressourcen vorhanden, auf die zuriickgegriffen werden kann (vgl. ZfT 1991: 45).
Auch wird mitunter die, vermeintlich ethnisch bestimmte, Mitarbeiterinnenakquisition mit
in die Analyse einbezogen.
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Die Annahme von Nischenmérkten beinhaltet im Kern, dass je nach Herkunft jeweils homo-
gene Konsumgewohnheiten bestiinden, diese Konsumpraferenzen eine spezifische Nach-
frage im Aufnahmeland schiifen und ,[...] dass Selbstandige der gleichen Herkunft die ,kul-
turelle Kompetenz' besaBen und einsetzten, um die hierdurch entstehende Marktnische zu
besetzen" (Plitz2004: 141). Dieser Ansatz unterstellt die rein 6konomischen Gesichtspunkte
von Angebot und Nachfrage und greift als rein dkonomischer Erklarungsansatz zu kurz.

Ein erster Kritikpunkt am Nischenmodell bezieht sich entsprechend auf die ausschlieB-
liche Orientierung an ausldndischer Kundschaft: es beschreibe gerade die erste Phase nach
der erfolgten Migration und die Phase auslandischer Selbstandigkeit Gberhaupt (vgl. Gold-
berg/Sen 1997: 66). Die Frage nach einer Angleichung von deutschem und ausldndischem
Konsumverhalten bleibe hierbei weitgehend unerkldrt. Weiterhin hebe es lediglich die
Nachfrageseite auf einem Marktsegment hervor und vernachléssige dabei externe Einfluss-
faktoren sowie die individuelle Motivationsstruktur zur selbstdndigen Geschaftsaufnahme
(vgl. ZfT 1989: 30). Es fehle ein dynamischer Ansatz, der sowohl die internen wie externen
Einflussfaktoren sowie die integrationspolitische Bedeutung des Phanomens erkldre (vgl.
Goldberg/Sen 1992: 4).

Weitaus grundlegendere Kritik bringt Pltz (2004: 86f.) an: , Makroanalytisch betrach-
tet sind die Bestimmungen in den Handwerks- und Gewerbeordnungen wesentlich dafiir

Abb. 2: Bickerei in der Dortmunder Nordstadt verantwortlich, dass turkischen Unternehmern

Foto: V. Waltz

der Zugang zu bestimmten Unternehmensbe-
reichen verwehrt wird und sie damit in Bran-
chen gedrangt werden, fiir die keine Auflagen
bestehen. Die sektorale Struktur der Unterneh-
men wird hiervon also stark beeinflusst” (siehe
hierzu die Darstellung des Reaktionsansatzes
in Punkt 1.2.2). Der Ansatz lieBe auBer Acht,
dass nach Herkunft differenzierten Gruppen der
Zugang zu manchen Sektoren verwehrt bleibt,

dass zahlreiche Qualifikationen infolge der Mig-

ration in einen anderen institutionellen Kontext

entwertet werden und dkonomische Tatigkeiten

in bestimmten Branchen 6konomisch sinnvoll
erscheinen lassen. ,,Das Modell der ,ethnischen Nische' verkennt solche Ausschlussrege-
lungen und verkehrt die Erklarungszusammenhénge ins Gegenteil* (Piitz 2004: 208).

1.1.4 Der Interaktionsansatz

Der Interaktionsansatz hat zum Ziel, die Herausbildung spezifischer Geschéftspraktiken,
das heiBt kollektiver ethnischer Strategien selbstandiger Migrantinnen zu erkldren und zu
beschreiben, sowie darzustellen, welche Bedeutung diesen Strategien zukommt. Dabei
wird das Hauptaugenmerk auf das ,Small Business’, das Kleinunternehmertum, gerichtet
(vgl. Waldinger et al. 1990: 17ff.). Der Ansatz bezieht bei der Analyse die beiden Ebenen
der sogenannten ,Gelegenheitsstruktur' und der ,Gruppencharakteristika' ein. Ethnische



Strategien bilden in diesem Modell die Vermittlung und Verkniipfung zwischen diesen
beiden Ebenen.

Die sogenannte Gelegenheitsstruktur bezieht sich auf die Marktbedingungen und die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die den Zugang zum Markt beeinflussen. Beziig-
lich der Gruppencharakteristika benennen Waldinger et al. pradisponierende Faktoren,
worunter die auf verschiedenen Faktoren basierenden Griinde fiir die Aufnahme einer
selbstdndigen Tatigkeit zu verstehen sind. Hierzu zéhlen auch 6konomische, soziale und
psychologische Faktoren, es wird z.B. eine Neigung zu Autonomie- und Unabhangigkeits-
streben bei Immigranten ausgemacht (vgl. dies.: 32f.). Als weitere wichtige Komponente
auf der Gruppenebene werden spezifisch verfligbare Ressourcen angeftihrt, dhnlich dem
Ressourcenansatz (vgl. dies: 33ff.).

Mit dem Interaktionsansatz wird also ,,(...) das Zusammenspiel von Ressourcen und Ge-
legenheiten betrachtet und nachvollzogen, wie die Akteure die sich ihnen unabhingig von
ihrem individuellen oder kollektiven Zutun bietenden Gelegenheitsstrukturen aktiv nutzen*
(Smolenski 2000: 24).

Der Interaktionsansatz stutzt sich auf die herkémmliche Terminologie von Angebots-
und Nachfragestrukturen, um den ,Markt' fiir ethnisches Unternehmertum zu untersuchen.
Auf der Angebotsseite wird die Mobilisierung von kulturellen, sozialen und dkonomischen
Ressourcen betont, fiir die Nachfrageseite sind die Bedingungen auf den Méarkten ent-
scheidend. Hier bleiben allerdings bei der Suche nach Marktgleichgewichten alle die Félle
unberiicksichtigt, in denen ein solches nicht erreicht wird. Bei diesem Ansatz handelt es sich
also insgesamt eher um ein Klassifikationsschema als um eine Erklarung des Phdnomens
(vgl. Schmidt 2000: 340).

Positiv an diesem Ansatz ist hervorzuheben, dass hier der Versuch unternommen wird, die
Ressourcen der Migrantinnen mit externen Rahmenbedingungen zu verkntipfen. Leider folgt
er dennoch einer eher ethnisierenden Argumentationslinie: Der Interaktionsansatz geht von
einer Reihe von Faktoren aus, die problematisch zu bewerten sind. So kritisiert Schmidt: ,, Das
Bestehen spezifischer Kulturen gilt (..) ebenso wie der ethnische Charakter einer Gruppe [dem
Interaktionsansatz, A.d.V.] als Gegebenheit, die nicht weiter zu hinterfragen ist. Die Zuge-
horigkeit zu einer ethnischen Gruppe erscheint statisch und eindeutig, die Homogenitat der
ethnischen Gemeinschaft fraglos und die Grenzen der Ethnie klar zu bestimmen* (ebd.). Ent-
sprechend wird nicht gefragt, ob die unterstellten Merkmale ethnischen Unternehmertums
nicht auch in anderen Bereichen des Kleinunternehmertums anzutreffen sind.

Weiterhin wird der Blick von vornherein stets auf das vorfindliche ,Small Business' ge-
richtet und die soziale Verortung (...) an Momentaufnahmen festgemacht. , Wir erfahren
nicht, ob sich die Klein- und Kleinstbetriebe jemals aus ihren ,vormodernen' Formen l6sen,
ob sie untergehen — oder vielleicht auch expandieren” (Schmidt 2000: 340).

1.2 Strukturelle Ansatze

Waéhrend die ethnisierenden kulturellen Ansétze von den Individuen und ihren Moglich-
keiten ausgehen, erkldaren die strukturellen Ansatze die Entstehung und Funktionswei-
se ,Ethnischer Okonomien' in Bezug auf gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die die
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Betriebsgriindungen und -fiihrungen von Migrantinnen und Migranten férdern oder
erschweren. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen ergeben sich danach fiir die auslan-
dischen Geschaftsleute aus den rechtlichen, 6konomischen und sozialen Gegebenheiten.
Im Folgenden werden als strukturelle Ansdtze der Marktansatz als Erweiterung des Ni-
schenmodells sowie der Reaktionsansatz vorgestellt.

1.2.1 Der Marktansatz

Die Kritik am Nischenmodell (s.0.) filhrte zu einem vom Zentrum firr Turkeistudien for-
mulierten ,dynamischen Erklarungsansatz' (ZfT 1989): Zundchst bieten in diesem Erkla-
rungsmodell die ethnischen Enklaven tatsdchlich den Raum fiir eine tirkisch geprigte
Okonomie mit ethnischer Grenzziehung beziiglich der Kundschaft und des entsprechenden
Angebots. Aber die Entwicklung bleibt nicht in dem Stadium stecken, in dem sich die Un-
ternehmerlnnen auf einer schmalen Grundlage der ethnischen Nachfrage und der ,Ethnic
Community’ bewegen. Es wird weiterhin davon ausgegangen, dass Lerneffekte stattfinden
und den schrittweisen Anschluss an die einheimische Wirtschaft erleichtern. Dieser Prozess
der Offnung, einmal in Gang gesetzt, beschleunige sich dann durch zunehmendes Entge-
genkommen deutscher Kundinnen, der Gespréachspartnerinnen und der rechtlich-institu-
tionellen Einrichtungen (vgl. ZfT 1989: 31). Die Unternehmen wenden sich demnach von
einem ethnischen Kontext ab und einem pluralistischen Kontext zu. Dies kann dann als ein
Zeichen fir die Integration interpretiert werden. Nach diesem dynamischen Modell griin-
den die Ausldnderlnnen zuerst in der Nische, doch geht die Entwicklung weiter: Innovati-
onsfreudige Unternehmerlnnen versuchen, die ethnischen Grenzen abzubauen, um auch
die deutsche Kundschaft anzusprechen.

Abb. 3: Tiirkische Dienstleister in Duisburg-Marxloh Wichtigster Kritikpunkt ist, dass der Markt-
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! _ Argumentationslinie ist, dass sich die Ein-
Foto: I. Fischer-Krapohl wanderlnnen in wirtschaftlichen Bereichen

niederlassen, die nicht oder nicht mehr von Deutschen besetzt sind. Er liefert aber keine
Anhaltspunkte fiir die Funktionsweise des ethnischen Gewerbes. Nach dem Marktansatz
sind in der Realitat bestimmte Branchenkonzentrationen innerhalb der auslandischen Ge-
schaftswelt zu erwarten, da der Ansatz die Positionierung ausldandischer Geschafte inner-
halb der gesamten Okonomie aufzeigt. Dabei kénnen sich flieRende Ubergédnge der Ge-
schafte gemdaB des dynamisierten Ansatzes ,Von der Nische zum Markt' herausgebildet



haben: Es gibt dann sowohl Betriebe, die sich klassisch in der Nische befinden, ethnisch
geprégte Betriebe, die Anzeichen einer Offnung fir das deutsche Klientel zeigen, sowie
Unternehmen, die den Schritt aus der Nische auf den Markt gemacht haben. Zentraler
Punkt des Erklarungsansatzes ist das Operieren im Marktsystem und das Nutzen der Chan-
cen, die geboten werden.

1.2.2 Der Reaktionsansatz

Der Reaktionsansatz stellt die Frage nach den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,

mit denen Migrantinnen konfrontiert sind und die die Entscheidungen hinsichtlich einer

Betriebsgriindung beeinflussen. In diesem Modell wird die selbstandige Tatigkeit als eine

Uberlebensstrategie bzw. als Antwort auf Diskriminierung und verweigerte berufliche Auf-

stiegschancen innerhalb der Okonomie der Aufnahmegesellschaft begriffen (vgl. Korte

1985: 8). Die Verselbstandigung wird also als eine Reaktion auf die Situation im Aufnah-

meland gedeutet.

Ein wichtiger externer Faktor ist der durch die rechtliche Lage gesteckte Handlungsspiel-
raum, vor allem rechtliche Einschrankungen fiir Nicht-EU-Biirgerinnen — EU-Biirgerinnen
sind den Deutschen weitgehend gleichgestellt — hinsichtlich der Selbstdndigkeit. Die recht-
lichen Rahmenbedingungen wirken vor allem tber die Aufenthaltstitel auf die Stellungen
der Auslander auf dem Arbeitsmarkt, berufsgruppen- bzw. gewerbespezifische Vorschriften
beriihren die sektorale Struktur der Unternehmen. Sie sollen zum besseren Verstdndnis hier
nur kurz vorgestellt werden.

Insgesamt sind vier die Selbstandigkeit von Ausldandern beeinflussende Aufenthaltstitel
zu unterscheiden:

1) Die Aufenthaltsbewilligung ist ausschlieBlich befristet, auRer Studierenden ist die Aus-
Ubung jeglicher Erwerbstatigkeiten verboten.

2) Beider Aufenthaltsbefugnis untersagen Nebenbestimmungen auch hier die Austibung
einer beruflichen Selbsténdigkeit.

3) Mit der befristeten Aufenthaltserlaubnis besteht ein nur eingeschrankter und je nach
Fall genehmigter Zugang zum Arbeitsmarkt. Grundsatzlich ist selbstdndige Erwerbs-
arbeit oder vergleichbare unselbstandige Erwerbsarbeit nicht gestattet, kann aber auf
besonderen Antrag hin genehmigt werden bei tibergeordnetem wirtschaftlichen Inter-
esse oder einem besonderen értlichen Bedirfnis. Bei einer unbefristeten Aufenthaltser-
laubnis ist selbstdndige Erwerbsarbeit grundsatzlich zu erlauben.

4) Die Aufenthaltsberechtigung ist zeitlich und raumlich unbeschrankt. Sie kommt einer
weitgehenden Gleichstellung mit Deutschen gleich und beinhaltet weder fir den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt noch fir die selbstdndige unternehmerische Tatigkeit auslan-
derrechtliche Einschrankungen. (vgl. Pitz 2004: 80ff)?

In der Vergangenheit war die Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung an

den Nachweis des Verdienstes des eigenen Lebensunterhaltes gekoppelt (vgl. Loeffelholz

etal. 1994: 36), was bei vielen Migrantinnen zu einer ,Flucht in die Selbstandigkeit' gefiihrt
hat. Wichtig sind aktuell in diesem Zusammenhang gerade auch die Gegebenheiten auf
dem Arbeitsmarkt. Abhédngige Beschéftigung in konjunkturempfindlichen und prestigear-
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men Bereichen sind hier gekoppelt mit einer allgemeinen Diskriminierung von Ausldnde-
rinnen auf dem Arbeitsmarkt (vgl. hierzu Bremer 2000: 63ff). Dies fuhrt insgesamt dazu,
dass oftmals die einzige Chance auf Beschaftigung in der Selbsténdigkeit liegt oder gesehen
wird. Als entscheidend wird nicht mehr die Zuweisung einer Nische, sondern die Diskrimi-
nierung gegenuber ethnisch, rassisch oder religios fiir abweichend gehaltenen Gruppen
angesehen: , Nicht die Spezifika der ethnischen Minderheit und auch nicht eine sich mit der
Einrdumung von Nischen manifestierende GroBziigigkeit oder Toleranz der Aufnahmege-
sellschaft sind hier entscheidend, sondern ganz im Gegenteil eine spezielle, machtbestimm-
te Dynamik zwischen Diskriminierung und Reaktion” (Bukow 1993: 123).

Unterschiedlicher Geschéftserfolg leitet sich demnach von den Unterschieden im Grad
sowie der Art und Weise von Diskriminierung ab. Diese bestimmen den unterschiedlichen
Zugang zu Hilfsquellen, die fiir Geschéftsgriindungen notwendig sind (vgl. Korte 1985: 9).
Hier haben unterschiedliche Gruppen deutlich unterschiedliche Positionen beziiglich der
ihnen offen stehenden Ressourcen und Griindungsmoglichkeiten.

Im Ergebnis vorhandener Studien im Zusammenhang mit dem Reaktionsansatz wird
oftmals festgestellt, dass arbeitslose Auslander oftmals unrentable Betriebe fiihren, sie ma-
chen lediglich den Schritt vom marginalisierten Arbeitnehmer zum marginalisierten Un-
ternehmer. Eine Ursache hierfiir wird von den Betroffenen in der Gefahr gesehen, durch
den Bezug von Sozialhilfe den Aufenthaltstitel zu verlieren. Dies fiihrt auf der individuellen
Ebene dazu, dass Unternehmerlinnen eher unrentable Betriebe mit Einkommen unterhalb
der Armutsgrenze flihren, als den Aufenthaltstitel zu geféhrden (vgl. Plitz 2004: 83).

Das Modell stellt also die Frage nach den Rahmenbedingungen, mit denen Ausldnder
konfrontiert sind, die die Entscheidungen hinsichtlich einer Betriebsgriindung beeinflussen.
Die beiden wirkungsmdchtigsten strukturellen Bedingungen sind der institutionell-recht-
liche Rahmen und der Einfluss von damit zusammenhangender Arbeitsmarktregulierung
und Erwerbsarbeitslosigkeit. Er zielt auf die Rahmenbedingungen ab, die den Gang in die
Selbstandigkeit einschranken, férdern oder in eine bestimmte Richtung lenken (vgl. Piitz
2004: 79). Der Ansatz hat damit eine Uberzeugende Erklarungslogik, ist aber nicht ausrei-
chend als Erklarung fir die Verselbstdndigungsprozesse von Migrantinnen, da er die Seite
der Migrantinnen als aktiv handelnde Wirtschaftssubjekte vollstandig ausblendet.

2. Kritische Gesamtschau der theoretischen Diskurse

Die deutsche Diskussion ist derzeit auf dem Stand, dass keiner der angefiihrten Ansétze fir
sich eine ausreichende Erklarungskraft besitzt. Aus diesem Grunde wird heute eher vernetzt
argumentiert: Aus allen Richtungen werden Erklarungsmuster tibernommen und am kon-
kreten Einzelfall gegeneinander abgewogen.

In meiner Kritik der vorgestellten Erklarungsansatze und Modelle verfolge ich drei Argu-
mentationslinien:
1) Die Rolle kollektiver, ethnisch spezifischer Strategien und die damit verbundenen Eth-

nisierungstendenzen der daraus folgenden empirischen Erkenntnisse,

2) die rdumliche Komponente und ihre Rolle in den Erkldrungsansétzen sowie
3) die Dimension ,Integration’ und die Rolle von Integrationspotenzialen.



2.1 Ethnisierungstendenzen vorhandener Erklarungsansatze

Zur Konstruktion des ethnischen Unternehmertums

Eine grundsatzliche Kritik an den auf spezifische kulturelle Gemeinsamkeiten abzielenden
Ansétzen ist die der ethnischen Zuschreibung bestimmter Eigenschaften. Ethnisch sind da-
bei immer die Anderen. Entsprechend gelten als , Ethnic Entrepreneurs” (Waldinger et al.
1990) ,,(...) weder deutsche Informatikstudentinnen mit ihren Softwarefirmen noch fran-
zésische Okobauern oder englische Wett-Shop-Besitzer" (Timm 2000: 364), , ethnisch*
seien , Koreaner in Los Angeles”, , Chinesen in New York", ,Juden in Frankreich" oder
eben auch Tirken in Kiel, die kleine Geschafte betreiben (s.0.). Das Spezifische bestimmter
Zuwanderergruppen wird herausgearbeitet, verschiedene Migrantengruppen werden ein-
ander gegenlibergestellt und miteinander verglichen.

Was dabei herauskommt, ist die Fremdzuschreibung und Etikettierung entlang der Nati-
onalitaten. Die Annahme und Beweisfiihrung homogener Kulturen ist gesellschaftspolitisch
problematisch zu bewerten, da sie die Gefahr bergen, Ausgrenzung und Diskriminierung zu
férdern. Die kritisierte Perspektive einer Ethnischen Okonomie' beinhaltet die Imagination
einer Gegenwelt zur kapitalistischen Produktionsweise und burgerlichen Gesellschaft (vgl.
Timm 2000: 364). Die Kritik an solchen Festschreibungen préagte den Begriff der ,Ethnisie-
rung', den Bukow/Llaryora entwickelt und theoretisch gefasst haben: ,Was den Menschen
zum Migranten macht, sind ethnisierende, soziogenetisch zugeschriebene und dementspre-
chend individuell realisierte Eigenschaften, die zwar die gesellschaftliche Lage der Betroffenen
verzeichnen, gleichwohl aber eine bestimmte Strategie enthalten, den Migranten zuzuord-
nen und ,real’ werden zu lassen” (Bukow/Llaryora in: Timm 2000: 368). Solche Essentiali-
sierungen und vermeintlich homogene Kulturen sind diskursiv konstruiert und werden in der
Bezeichnungs- und Handlungspraxis permanent (re-)produziert (vgl. Piitz 2004: 27).

Wahrend noch der Kulturansatz explizit die vermeintlich homogene Kultur bestimm-
ter Migrantengruppen herauszuarbeiten sucht, wird dies in aktuellen Forschungsarbeiten
meist nicht mehr verfolgt. Sie verfolgen diese Zuweisung dann jedoch implizit. Dabei wird
,Ethnizitat' als Ergebnis produziert, obwohl sie deren unreflektierte Pramisse darstellt. Somit
wire ,Ethnische Okonomie' weniger ein Begriff, der bestimmte soziale und kulturelle Wan-
derungsprozesse im Zusammenhang mit Migration fasst und analysierbar macht, sondern
ein Beitrag zur ,Ethnisierung' (vgl. Timm 2000: 375).

Doch nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch ist die Vorstellung von beispielsweise
dem tiirkischen Unternehmertum kaum tragféhig: wie sollte dies abgegrenzt werden? Nach
der Staatsangehorigkeit deutsch/tirkisch, nach der religidsen Orientierung sunnitisch/ale-
vitisch, nach der sprachlichen Orientierung kurdisch/turkisch, nach der Geschlechterzuge-
horigkeit weiblich/mannlich oder nach den Generationen (vgl. hierzu auch das Fallbeispiel
einer tlrkischstammigen Unternehmerin bei Piitz 2004: 233ff)?

Es wurde bereits umfassend Kritik getibt an den die ,Kultur' betonenden Ansatzen mit
ihrer Gefahr der Ethnisierung und Konstituierung ,des Anderen’. Die Annahme, es han-
dele sich bei spezifischen Kulturen samt ihres wirtschaftlichen Verhaltens um homogene
Gebilde mit deutlichen Abgrenzungen nach aufen, ist sehr fragwrdig. Weder Kulturen
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selbst noch die Zugehorigkeit zu ihnen sind als fraglose Gegebenheiten zu interpretieren.
Vorstellungen einer ,wesenhaften’ oder kontextiibergreifenden und stabilen Identitét sind
nicht haltbar. Piitz bietet den Begriff der ,Verortung' anstelle von ,Identitdt’ an, da er das
Prozesshafte und damit auch Wandelbare beinhaltet: ,Verortung' erscheint als die bessere
Bezeichnung fiir ,Identitat’, da hier mit dem Handlungsakt (sich verorten), dem Zuschrei-
bungseffekt (verortet werden) und dem situativen Charakter (Verortung als Anpassung an
den Handlungskontext) drei Aspekte zusammenflieBen, die sich fur die Identitatskonstruk-
tion als konstitutiv herausstellen” (Pttz 2004: 212).

Bukow betont, dass sich bereits zweierlei abgezeichnet habe: Erstens musse das Klein-
unternehmertum immer im Zusammenhang mit der ethnischen Minderheit betrachtet
werden; zweitens spiele die (auch rechtlich-institutionell zementierte) Diskriminierung der
Migrantinnen eine entscheidende Rolle (vgl. Bukow 1993: 124).

Deshalb geht das Reaktionsmodell folgerichtig weiter in seiner Argumentation, wenn es
die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen bei der Verselbstandigung auslandischer Men-
schen mit beachtet

Das Interaktionsmodell stellt grundsatzlich ein interessantes Untersuchungsmodell dar,
weil es die notwendige Vermittlung zwischen individueller (Strategie) und gesellschaft-
licher (kollektiver) Ebene herstellt und im Zusammenhang von Angebotsbedingungen und
Nachfragebedingungen kollektive Strategien und individuelle Ressourcen zu erklaren, zu
beschreiben und darzustellen sucht. Die sogenannten ,ethnischen Strategien' bilden in
diesem Modell als ,Mobilisierung kultureller, sozialer und dkonomischer Ressourcen’ die
Vermittlungsebene zwischen der individuellen und der gesellschaftlichen Ebene. Die Idee
einer Verknupfung der individuellen mit der gesellschaftlichen Ebene ist also grundsétzlich
interessant, doch muss der ethnisierende Zugang aufgegeben werden.

Dazu passt der Vorschlag von Timm (vgl. Timm 2000: 370), die Frage nach der Form der
,ethnischen Okonomie' anders zu stellen, indem sie auf Bourdieus erweiterten Kapitalbe-
griff verweist, der ebenfalls die kulturellen und sozialen Ressourcen von Unternehmen zu
beriicksichtigen erlaubt: ,Kapital ist akkumulierte Arbeit, entweder in Form von Materie
oder verinnerlichter, ,inkorporierter' Form" (Bourdieu 1983: 183). Dazu die folgende Be-
trachtung.

Die drei Kapitalsorten nach Bourdieu

Bourdieu geht davon aus, dass das jeweilige Kapital eines Menschen die Konkurrenz um so-
ziale Positionen und damit seine Chancen in warenférmig vermittelten Markten bestimmt.
Danach ist es nur dann maoglich, der Struktur und dem Funktionieren der gesellschaftlichen
Welt gerecht zu werden, wenn der Begriff des Kapitals in all seinen Erscheinungsformen
beriicksichtigt wiirde (vgl. Bourdieu 1983: 184). Neben den Begriff des ,Okonomischen
Kapitals', das unmittelbar und direkt in Geld konvertierbar ist, sich besonders in der Form
des Eigentumsrechts darstellen lasst (vgl. Bourdieu 1983: 185) und die Hohe und Sicherheit
des Einkommens, das Vermogen und die Moglichkeit, sich bei Bedarf Geld leihen zu kon-
nen umfasst (vgl. Alisch/Dangschat 1998: 85), beschreibt er die beiden uns hier besonders
interessierenden anderen Kapitalaspekte folgendermaRen.



e Kulturelles Kapital

Das kulturelle Kapital ist unter bestimmten Voraussetzungen in 6konomisches konvertier-
bar und eignet sich besonders zur Institutionalisierung in Form von schulischen Titeln (vgl.
Bourdieu 1983: 185). Der wichtigste Aspekt ist hier also sicherlich die formale Bildung,
hinzu kénnen noch kulturelle Féhigkeiten und der Besitz kultureller Giiter kommen (vgl.
Alisch/Dangschat 1998: 85).

Die meisten Eigenschaften des kulturellen Kapitals lassen sich daraus ableiten, dass es
korpergebunden ist und Verinnerlichung voraussetzt. Inkorporiertes Kapital ist ein Besitz-
tum, das zu einem festen Bestandteil der Person, des Habitus geworden ist: Aus ,Haben’
wird ,Sein’. Das bedeutet, das kulturelle Kapital ist mit der Person verbunden und wird
auf dem Weg der sozialen Vererbung weitergegeben, was im Verborgenen geschieht und
haufig ganzlich unsichtbar bleibt (vgl. Bourdieu 1983: 187), da das inkorporierte kulturelle
Kapital aufgrund der Kérperbindung den gleichen biologischen Grenzen unterworfen ist
wie die jeweiligen Inhaberlnnen. Eine Objektivierung inkorporierten Kulturkapitals kann
mit Hilfe einer Verleihung von Titeln sichtbar und damit vergleichbar und auch nutzbar
gemacht werden (vgl. ders.: 189). Wahrend der Autodidakt standig sein Kénnen unter
Beweis stellen muss, ist der schulische Titel ein Zeugnis fur kulturelle Kompetenz, das dem
Inhabenden einen dauerhaften und rechtlich garantierten konventionellen Wert tibertragt.
Erst durch den schulischen oder akademischen Titel wird dem von einer bestimmten Person
besessenen Kulturkapital institutionelle Anerkennung und damit institutionelle Macht ver-
liehen (vgl. ders.: 190).

e Soziales Kapital

Das soziale Kapital ist die Menge aller sozialen Netzwerke bzw. Kontakte, tiber die ein
Mensch verfligt, um tiber diese Netzwerke soziale Beziehungen fiir sich gewinnbringend zu
nutzen (vgl. Alisch/Dangschat 1998: 185). Der Umfang des Sozialkapitals, das der Einzelne
besitzt, hangt sowohl von der Ausdehnung des Netzes von Beziehungen ab, die er tatsach-
lich mobilisieren kann, als auch von dem Umfang des Kapitals derjenigen, mit denen er in
Beziehung steht (vgl. Bourdieu 1983: 191). Diese Existenz eines Beziehungsnetzes ist da-
bei weder eine nattirliche noch eine soziale ,Gegebenheit’, sondern Produkt einer fortlau-
fenden Institutionalisierungsarbeit. Das Beziehungsnetz ist das Produkt individueller oder
kollektiver Investitionsstrategien (vgl. ders.: 192). Fir die Reproduktion von Sozialkapital ist
eine unaufhorliche Beziehungsarbeit in Form von standigen Austauschakten erforderlich,
durch die sich eine gegenseitige Anerkennung immer wieder bestatigt (vgl. ders.: 193).
Wichtig ist, die jeweiligen Netzwerke nicht als Eigenschaft der Gruppe oder als ,ethnische
Ressource' zu verstehen.

Bourdieu geht also davon aus, dass die drei Formen des Kapitals ineinander konvertierbar
sind und also in ihrer Menge und Kombination dartber entscheiden, welche Position eine
Person im sozialen Raum einnimmt und welche Chancen sie hat, sich in bestimmten Mark-
ten durchzusetzen. Mit Hilfe dieses Kapitalansatzes wird es moglich, die jeweils individuelle
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Wertschdpfung des Kapitals der Selbstdndigen im jeweiligen Verhéltnis zu bestimmen und
nicht nur die gesamte Gruppe in den Fokus zu nehmen.

Dabei ist das dkonomische Kapital sicherlich die entscheidende GroRe, doch ist es bei
mangelndem dkonomischen Kapital durchaus moglich, sich mit Hilfe des sozialen und kul-
turellen Kapitals erfolgreich durchzusetzen: , Diese beiden Kapitalsorten bieten die Mog-
lichkeit, sich bei relativ gleichem 6konomischen Kapital in der Konkurrenz eindeutig zu
behaupten” (vgl. Alisch/Dangschat 1998: 185f.). Und auch bei geringem 6konomischem
Kapital kann der Einsatz sozialen und kulturellen Kapitals es den Migrantinnen — ebenso wie
Deutschen - tiberhaupt erméglichen, sich selbstdndig zu machen.

Bourdieu pladiert dafirr, bei einer Gesellschaftsanalyse das Kapital in seinen Erschei-
nungsformen als kulturelles, soziales und 6konomisches Kapital zu erfassen. Dementspre-
chend stellt sich dann die Frage des Anteils der ,Ethnischen Okonomie' an bestimmten
Okonomien nicht mehr: , Das ,Ethnische’ an bestimmten Tauschpraxen ist dann keine von
kapitalistischer Produktionsweise und birgerlicher Gesellschaft prinzipiell (bzw. genauer:
essenziell) unterschiedene Okonomie mehr, sonder es entpuppt sich als ein spezifisches
Verhéltnis der Kapitalsorten” (Timm 2000: 370), das sich je nach Unternehmerin unter-
schiedlich zusammensetzt. Wichtig ist es also, beim Entwurf des Forschungsgegenstands,
der Ableitung der dazugehdrigen Fragestellungen und der empirischen Analyse zundchst
das Individuum in den Fokus zu nehmen. Das bedeutet auch, explorativ vorzugehen und
entsprechend qualitative Methoden anzuwenden (vgl. hierzu auch den Artikel Raumanaly-
se von Fischer-Krapohl in diesem Band).

Nun geht es noch um die Frage der sogenannten ,Kulturzugehorigkeit', die wie oben be-
reits mehrfach dargelegt, keine statische Zustandsbeschreibung sein kann. Ptz fihrt den
Begriff der ,Transkulturalitat' ein, was sowohl individuelle Praxis als auch Interaktion und
Grenzlberschreitung einschlieBt und in der Realitat als eine weitere Ressource, er nennt es
eine ,biografische' Ressource, erscheint.

Transkulturalitét als Praxis

,Transkulturalitat als Praxis' versteht Ptz sowohl als Analysekonzept, als auch als ,,(...)
Bezeichnung fir eine konkrete Handlungspraxis konkreter Subjekte, die als alltagliche
und strategische Transkulturalitdt weiter differenziert werden kann (...)" (Piitz 2004: 13).
Er riickt mit der Transkulturalitdit den Zusammenhang zwischen symbolischer Ordnung
und sozialer Praxis in den Mittelpunkt, um den Blick auf die kulturellen Grenzziehungen
zu richten, die konstitutiv fir unternehmerisches Handeln werden konnen. ,, Menschen
verfligen (...) Uber Handlungsroutinen, mit denen sie sich in Form einer ,alltaglichen
Transkulturalitdt' in unterschiedlichen Deutungsschemata verorten kénnen, um z.B. in
6konomischen Interaktionssituationen Bedeutungsgleichheit mit Geschéftspartnern her-
zustellen” (vgl. Ptz 2004: 28f.): Kdnnen die Unternehmerinnen diese Deutungssche-
mata reflektieren und absichtsvoll einsetzen, werden diese zur strategischen Transkul-
turalitat. Damit wird die kulturelle Einbettung zu etwas situativ Hergestelltem — durch die
kommunikative und die Handlungspraxis Hergestelltem — und damit der Verdnderung
prinzipiell Zuganglichem (vgl. ebd.).



Im Zusammenhang mit dem Begriff der strategischen Transkulturalitat fragt er danach,
»ob die Akteure in konkreten Interaktionssituationen zwischen unterschiedlichen diskursiv
vermittelten Deutungsschemata wéhlen kdnnen und wie sie diese strategisch einsetzen”
(ders.: 232).

Er fordert, herkémmliche Modelle der ,ethnischen Okonomie' dahingehend zu reinter-
pretieren, dass die (Re-) Produktion kultureller Grenzen zu betrachten ist — und zwar auf
drei Ebenen, die miteinander zusammenhéngen:

o auf der Ebene diskursiver Felder,

e auf der Ebene von Institutionen und

e auf der Ebene konkreter Interaktionssituationen (vgl. ders.: 262).
Wichtig sei dabei vor allem zu verstehen, dass Grenzen nichts Naturgegebenes seien, ,,son-
dern diskursiv hergestellte Konstrukte, die durch die Bezeichnungs- und Handlungspraxis
(re-)produziert werden. Damit ist aber auch Zugehérigkeit keine GroRe, die im Subjekt
verkdrpert wére, sondern die durch die soziale und diskursive Praxis hergestellt wird — und
damit prinzipiell auch veranderlich ist" (Plitz 2004.: 265).

Strategische Transkulturalitat wird dann zu einer 6konomisch verwertbaren Ressource,
die Handlungsspielrdume bei der Marktbearbeitung erweitert und dem Unternehmer die
Teilhabe an unterschiedlichen Netzwerken erméglicht. Gleichzeitig wird durch die Aushan-
delbarkeit auch potenzielle Verdnderung und damit der prozessuale Charakter von Kul-
tur mitgedacht (vgl. ders.: 268f.). Denn im Laufe der (Unternehmer-) Biografie werden
Wissensbestdnde aufgeschichtet, die in unterschiedlichen Situationen aktiviert, erweitert
oder Uberarbeitet werden; diese Wissensbestdnde gelten als ,biografische Ressource’ (vgl.
Pitz 2004: 42).

2.2 Fehlende Einbindung des Raumes in die Modelle

Ein Faktor, der in der Vergangenheit véllig unterbelichtet geblieben ist, ist der raumliche
Kontext: bislang wurden strukturelle Unterschiede zwischen Stadtteilen, Stadten oder Re-
gionen vollig ausgeblendet (vgl. zu dieser Kritik auch: Rekers/van Kempen 2000: 55). Wel-
che Chancen und Strukturen fiir die Unternehmen von Migrantinnen erwachsen aus dem
raumlichen Kontext? Welche rdumlichen Strukturen be- oder verhindern eine Ausbildung
der ,Migrantendkonomie'? Indem sich bisherige Forschungsarbeiten vor allem auf Charak-
teristika unterschiedlicher ethnischer Gruppen und deren kulturelle Unterschiede konzent-
riert haben, wurden bislang die rdumlichen Faktoren ignoriert, die Unternehmerinnen und
ihre Unternehmen allgemein betreffen — seien es nun deutsche oder auslandische Unter-
nehmen (vgl. Rekers/van Kempen 2000: 56). , This implies that ethnic entrepreneurs are
not necessarily different from other entrepreneurs” (ebd.). Rekers und van Kempen (2000)
legen zur Anregung der Diskussion mégliche Hypothesen fiir weitergehende Forschungen
vor und riicken die Bereiche der 6konomischen Entwicklungen, der Konsumentenstruktur,
der Umweltbedingungen und der lokalen Politik eines Raumes in den Fokus. Wichtig dabei
ist, dass diese Faktoren grundsétzlich alle (potenziellen) Unternehmerinnen beeinflussen
und zunéchst keinen besonderen Effekt auf Unternehmer mit Migrationshintergrund aus-
tben (vgl. dies.: 58).
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So kénnen beispielsweise Arbeitsmarktentwicklungen und Strukturwandel Personen dazu
veranlassen, sich selbstdndig zu machen: Als ,Push-Effekte’ wirken dann beispielsweise
ein Sinken der Arbeitspldtze im Zuge eines 6konomischen Abschwungs; als ,Pull-Effekte’
konnen aber auch steigende Einkommen in einer Region die Nachfrage nach spezifischen
Produkten und Dienstleistungen steigern, die potenzielle Unternehmerinnen als Trend
aufnehmen und diese neuen Nischen besetzen (vgl. dies.: 60). Weiterhin benennen sie
auch Méglichkeiten des ,Subcontracting’, Agglomerationseffekte und Kopierverhalten bei
Grindung innerhalb einer vorhandenen Geschéftsstruktur (vgl. dies.: 61ff). AuBerdem be-
stimme nach ihrer These die Bevolkerung eines konkreten Gebietes in hohem MaRe die
potenzielle Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen. Es komme zu einer wachsenden
und dynamischen Segmentierung der Marktnachfrage, bei der Alter, Lebensstil, Haushalts-
struktur und das Einkommen der Konsumenten oder Bewohnerinnen entscheidende Fak-
toren seien. Entsprechend ergeben sich Gelegenheiten fir Griindungswillige, die daraus
entstehenden Bedurfnisse zu bedienen (vgl. dies. 63f.).

2.3 Fehlender Blick auf Integrationspotenziale

.Dem Arbeitsmarkt kommt im Zusammenhang mit der materiellen Lebenssituation, aber
auch mit dem sozialen und psychologischen Wohlbefinden eine Gberragende Bedeutung
[fur Integration, A.d.V.] zu" (Bremer 2000: 63), konjunkturell und strukturell nimmt seine
Integrationskraft aber stetig ab. Im Bereich Arbeit kann festgehalten werden, dass Mig-
ranten vom Stellenabbau im Zuge des Strukturwandels zur Dienstleistungsgesellschaft
besonders betroffen sind, da er fir eine Reduzierung der Tatigkeiten sorgt, fir die sie an-
geworben wurden. Sie konzentrieren sich immer noch auf Tétigkeiten im industriellen Be-
reich, ihre Kinder folgen hdufig dieser negativen ,Karriere’ und haben kaum Zugang zu den
attraktiven Tatigkeiten des Dienstleistungssektors. Auch durch Konjunkturzyklen sind sie
besonders haufig von Entlassungen betroffen. (vgl. Bremer 2000: 871f)?

Dabei ist die Teilnahme an den wirtschaftlichen Lebensbereichen der Aufnahmegesell-
schaft eine der notwendigen Voraussetzungen, um jede weitere Entwicklung der Integra-
tion Uberhaupt realisieren zu kénnen. Die selbstandige Tatigkeit bietet den Migrantinnen
eine andere Chance, am Erwerbsarbeitsleben teilzunehmen und von staatlichen Transfer-
leistungen unabhangig zu werden.

Doch integrieren Unternehmerinnen mit Migrationshintergrund nicht nur sich selbst und
ihre Familien mit ihrer selbstandigen Tatigkeit, sondern wirken deutlich integrierend auf die
benachteiligten Stadtteile. Vor Ort siedeln sich die auslandischen Unternehmen namlich
vornehmlich immer noch in den sogenannten benachteiligten Stadtteilen an, es ergeben
sich Potenziale fur die stadtische Wirtschaft, den lokalen Arbeitsmarkt und die Integration
im und fir das Quartier: Unternehmerinnen mit Migrationshintergrund nehmen mit ih-
ren Investitionen in die jeweiligen benachteiligten Stadtteile eine wichtige Stellung ein. Es
lassen sich eine Reihe stabilisierender Effekte ausmachen, wie die Sicherung der (Grund-)
Versorgung, die Entlastung des lokalen Arbeitsmarktes sowie die Identifikation mit dem
und Engagement fiir den Unternehmensstandort (vgl. Fischer 2001: 101ff). Dies wertet das
Quartier auf.



JanBen weist weiterhin auf die Sozialisierungsbedingungen von Kindern und Jugendlichen
hin: ,Das Quartier ist fir Kinder und Jugendliche ein ,Lernraum’, in dem die Erwachsenen
eine Vorbildfunktion haben” (JanBen 2004: 27), entsprechend kénnen die Migrantenun-
ternehmer mit ihrem 6konomischen Erfolg und ihrem Engagement als unterstiitzend fir die
Sozialisation betrachtet werden.

Die Selbstandigkeit von Migrantlnnen stellt keinen geschlossenen Bereich dar, sondern
weist vielféltige Vernetzungen und Verkntipfungen mit der Okonomie der Mehrheitsgesell-
schaft auf. Sie kann nur durch Offnung zur Mehrheitsgesellschaft und umgekehrt funkti-
onieren und tragt damit bereits zum Gelingen der Integrationsprozesse bei (vgl. Boos-Kri-
ger 2005: 11f.). Mit Blick auf die deutsche Bewohnerinnenschaft konnen Migrantenunter-
nehmen eine Briickenfunktion tbernehmen (vgl. Verbundpartner 2005: 37) und auch die
Anerkennung der Beitrdge der ausldndischen Bevoélkerung fordern. Fir die Wohnbevol-
kerung mit Migrationshintergrund konnen sie Vorbildfunktionen tibernehmen sowie das
Selbstbewusstsein starken.

Fir die benachteiligten, nur eingeschrankt mobilen Bevélkerungsgruppen gewinnt die
lokale Ebene mit ihrer Struktur, Ausstattung und Funktionalitdt an Bedeutung. Eine Stabi-
lisierung der kleinrdumigen Ebene kann der Stigmatisierung, dem Imageverlust und auch
der Unterausstattung des gesamten Stadtteils moglicherweise entgegenwirken. Integrierte
Stadtentwicklung wird dann integrierend, wenn sie die Potenziale ihrer Bewohnerinnen
mit Migrationshintergrund (an-)erkennt und nutzbar machen kann. Die Stabilisierung und
Forderung der sogenannten Migrantendkonomien ist von zentraler Bedeutung fiir die In-
tegrationsforderung — nicht nur der Migrantinnen selbst, sondern auch der Stadtteile, in
denen sie leben und wirtschaften.

3. Thesen fiir eine Erweiterung des theoretischen Zugangs zu Verselbstandigungs-
prozessen von Migrantinnen

Aus den vorausgegangenen kritischen Ausfiihrungen ergeben sich eine Reihe forschungs-
relevanter Forderungen und Fragestellungen, die im Folgenden ausgefiihrt werden sollen
und als Thesen aufgefasst werden wollen.

Migrantinnen sind nicht gleichzusetzen mit ethnischen Gruppen!

Es hat innerhalb der verschiedenen Generationen von Migrantinnen eine Binnendifferen-
zierung stattgefunden. Es gibt eine wachsende Anzahl von Médnnern und Frauen mit Mig-
rationshintergrund, die erfolgreich das deutsche Bildungssystem durchlaufen haben. Dar-
Uber hinaus gibt es eine Polarisierung der Lebenslagen, , die zum einen mit Aufstiegs- und
Abstiegsprozessen wahrend des Lebens in Deutschland zusammenhéngt, zum anderen
und mindestens ebenso mit der wachsenden Vielfalt der einwandernden Gruppen* (Beck-
Gernsheim 2004: 90).

Differenzierungen laufen entlang der unterschiedlichsten Kriterien: je nach Staatsange-
horigkeit, Aufenthaltsstatus, Geschlecht, religioser Zugehorigkeit, Einkommen, Familien-
struktur, Generation, Schul- und Berufsbildung etc. ergibt sich ein duBerst differenziertes
Bild von den Migrantinnen. Es ergeben sich auch Uberlagerungen von Etabliert-Sein und
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Nicht-Etabliert-Sein sowie der Zugehorigkeit und Nicht-Zugehorigkeit, der Integration und
Des-Integration - in einer Person. Diesem differenzierten Bild gilt es gerecht zu werden.

Differenzierte und differenzierende Forschung zum Thema des Wirtschaftens von Migran-
tinnen braucht qualitative, unternehmerinnenzentrierte Forschungsansétze!

Forschung zum Unternehmertum von Migrantinnen steht in dem Dilemma, dass die bishe-
rigen Verfahren der Analyse von Lebenswirklichkeiten unter der Perspektive von Migration
zu einer Reproduktion der Zuschreibung fiihren. Dies geschieht auf drei Ebenen:

1. der Konstitution des Erkenntnisgegenstandes,

2. der Rezeption von Auspragungen oder Eigenschaften des Erkenntnisgegenstandes,

3. der Produktion von Texten Uber den Gegenstand der Forschung (vgl. Pitz 2004: 34f.).
Dies gilt es bewusst zu reflektieren und offen zu legen. Wichtig dabei ist, dass , die Grenz-
ziehungen, die in alltidglichen unternehmerischen Interaktionssituationen sehr wirkungs-
méchtig sind, als Konstruktionen aufgedeckt und durch die Analyse der jeweiligen Zu-
schreibungsprozesse dekonstruiert werden (Plitz 2004: 36).

Um unternehmerinnenzentriert forschen zu konnen, ist der Riickgriff auf Bourdieus Ka-
pitalbegriff sinnvoll. Mit seiner Hilfe wird es méglich, die jeweils individuelle Wertschopfung
des Kapitals der Selbstandigen im jeweiligen Verhaltnis zu bestimmen. Auch die Nutzung
des Konzepts biografischer Ressourcen, wie ihn Pltz vorschldgt, scheint tragfahig: , Bio-
graphische Ressourcen (...) [sind] im Laufe der (Unternehmer-) Biographie aufgeschichtete
Wissensbestdnde, die in unterschiedlichen Handlungssituationen aktiviert, erweitert oder
Uberarbeitet werden" (Pltz 2004: 42).

Das Forschungsdesign muss auf qualitative Verfahren setzen, die im Kern interpretativ-
verstehenden Verfahren folgen (vgl. Plitz 2004: 36 sowie Fischer-Krapohl in diesem Band),
dazu gehoren z.B. biografische, narrative Interviews oder auch Raumbeobachtungen. Em-
pirische Forschungsarbeiten, die der Analyse unternehmerinnenzentrierte Forschungsde-
signs zugrunde haben, stellen heraus, dass es die ,ethnische Okonomie' nicht gibt (vgl.
hierzu Fischer 2001). Dies deutet darauf hin, dass in zukiinftigen Forschungsarbeiten der
Unternehmer, die Unternehmerin als Akteurln in den Vordergrund der Betrachtung gestellt
werden muss (vgl. Plitz 2004: 19), damit Forschung nicht Gefahr lauft, politkonomisch,
sozial und auch rdumlich bedingte Prozesse zu ethnisieren.

Dem Raum kommt eine entscheidende Bedeutung zu!

Fiir einen strukturierten Zugang soll an dieser Stelle ein in der Planung gebrduchlicher ,Raum-
begriff' eingefiihrt werden. Raumplanung klassifiziert verschiedene gesellschaftliche Raume,
die der Integration dienen kdnnen und die durch kommunale Planung gesichert und bereitge-
stellt werden miissen. Eine zentrale These ist, dass die Konstruktion von Raum und vor allem
seine Qualitat eine wichtige Rolle fiir das Zusammenleben in einer Gesellschaft einnimmt.
,Raum’ wird hierbei nicht nur als funktionale Komponente begriffen, sondern auch in sei-
nen Dimensionen der kommunikativen, politischen sowie symbolischen Ebene gedeutet (zur
Entwicklung dieser Raumdimensionen siehe Hanhorster-Schiewer 1999: 62ff sowie JanRen
2004: 26ff, basierend auf dem Raumorientierungsmodell von Greverus 1982).



Raumdimension |

Der funktionale Raum bezieht sich auf den Stadtteil mit seinen objektiven Rahmenbedin-
gungen und seinem Ausstattungsgrad (vgl. Hanhorster-Schiewer 1999: 62) und damit auf
Ressourcen fiir die materielle Existenzsicherung, ihre ErschlieBung bzw. ErschlieBbarkeit und
in der Folge ihre Nutzungsmoglichkeiten fiir die Einzelnen (vgl. Greverus 1982: 69). Damit
wird er zur KenngroBe der strukturellen Integration. Stichworte wéren Art und Qualitat
des Wohnbestandes, Lage des Quartiers, Existenz und Nutzbarkeit 6ffentlicher Raume und
technische, soziale sowie kulturelle Infrastruktur — also den Bereich der Grundbedurfnisse
und Chancengleichheit (vgl. JanBen 2004: 27).

Zundchst ist die (stadt-)radumliche Umgebung mit ihrer Struktur wichtig hinsichtlich der
Betriebsvoraussetzungen. Interessante Fragen beziehen sich beispielsweise darauf, ob die
Quartiere gewachsen sind, wer dort (geregelt oder ungeregelt) Ladenlokale anmieten darf,
welche Nachfragestrukturen es gibt oder welche Einfliisse temporare Nutzungen wie Stra-
Renmadrkte haben (vgl. Rekers/van Kempen 2000: 65f.). , The urban environment provides
conditions that can be essential for the location of the ethnic enterprises. It is also a factor
that can be influenced by local policy” (dies.: 66).

Fur den Bereich der Migrantenékonomie beziehen sich Fragen zum funktionalen Raum
beispielsweise: auf den Zugang zu Geschéftsraumlichkeiten, die Kenntnis von und den Zu-
gang zu Beratungsangeboten und Informationen, zu Aus- und Weiterbildungsangeboten
ebenso wie zu zinsgiinstigen Krediten und Fordergeldern. Dazu bedarf es politischer Entschei-
dungen und kommunaler Politik. In den vom Land NRW eingerichteten Regionalen Trans-
ferstellen in Essen und Duisburg wird beispielsweise eine Briickenfunktion zwischen auslan-
dischen Unternehmern und den herkdmmlichen Institutionen Gbernommen. Mitarbeiter mit
Migrationshintergrund sind hierfiir der Schltissel: Sie beraten und informieren ausldndische
Existenzgriinder und Unternehmen, stellen mitihnen Unternehmens- und Finanzierungskon-
zepte auf und begleiten sie zu anderen wirtschaftsberatenden Institutionen und Banken.

Raumdimension Il

Der zentrale Aspekt des kommunikativen Raums betrifft den Austausch und die Kommunika-
tion zwischen ethnisch-kulturellen Gruppen sowie Rdume, die den unterschiedlichen Bewoh-
nerlnnengruppen zur Kommunikation zur Verfligung stehen und (interkulturellen) Austausch
fordern (vgl. Hanhorster-Schiewer 1999: 63f.). Notwendig ist Raum fiir Austausch, Begeg-
nung, Kommunikation, um auch fiir Missverstandnisse und Konflikte Auswege zu finden.
Cibt es z.B. Angebote fiir Mechanismen, Institutionen und Persénlichkeiten im Rahmen des
intersozialen Dialogs (vgl. auch den Beitrag von Grunwald in diesem Band)?

Wie wird die Sprachwahl gestaltet: sind z.B. Flyer und Broschiiren mehrsprachig ver-
fasst? Werden gezielt Mitarbeiterlnnen mit Migrationshintergrund in den verschiedenen
Institutionen eingestellt? Ist Mehrsprachigkeit méglich und dblich, wenn es um zentrale
Lebensbereiche geht, so auch in der Planung, bei Befragungen, Versammlungen, in Institu-
tionen — also immer dann, wenn Beteiligung und Engagement erwartet wird? Wird in den
Stadtteilen die Griindung von Unternehmerverbanden bei den Migranten angeregt und
unterstttzt, um die Artikulationsfahigkeit zu untersttitzen?
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Raumdimension 11l

Verschiedene Kulturen und gesellschaftliche Gruppen bendtigen Raum zur Selbstdarstel-
lung. Dieser symbolische Raum bezieht sich sowohl auf dsthetische Préferenzen als auch
auf die spezifischen Traditions- und Erinnerungswerte, die mit den Rdumen und Raumde-
tails verbunden sind (vgl. Greverus 1982: 69). Der Stadtteil hat somit eine Funktion als ,Sze-
nerie’ seiner Bevélkerung, in der sich soziale Gruppen organisieren und darstellen kénnen
(vgl. Hanhorster-Schiewer 1999: 66).

Weiterer wichtiger Punkt ist das Quartiersimage: gerade ein negatives Image beeinflusst
das Selbstbild der Bewohnerlnnen und Unternehmerinnen, das Leben und Wirtschaften in
einem benachteiligten Stadtteil kann ein Geflihl von Ausgrenzung erzeugen. Zu fragen ist
also, inwiefern Raumplanung bei dem Aufbau eines positiven Selbstbildes beitragen kann
und muss und somit Maglichkeiten der Identitatsbildung und zu einem Gefuhl von Sicher-
heit bereitstellt. Bereits die Anwesenheit und Sichtbarkeit der Unternehmen kann zu einer
Starkung der Selbstdarstellung beitragen. Oder gibt es Aktionen wie den Internationale
Basar zur IBA-Abschlussfeier 1999, der ein Zeichen ebenso wie die Selbstverpflichtung des
Stadtteils Duisburg-Marxloh war, das Leitbild des internationalen Handelszentrums auch
baulich-gestalterisch starker zu betonen?

Raumdimension IV

Der politische Raum bezieht sich auf die formelle wie auch informelle Kontrolle und Mitbe-
stimmung, die die Bewohnerlnnen im &ffentlichen und privaten Bereich der Raumnutzung
und -gestaltung besitzen (vgl. Greverus 1982: 69). Ist Raum fiir Teilhabe vorhanden, um
die Teilhabe am Raum, an der Gestaltung und Nutzung des Lebensumfelds in Auseinander-
setzung mit anderen Bewohnergruppen zu erméglichen? Wird die gleichberechtigte und
offene Beteiligung aller Bevolkerungsgruppen des Stadtteils, die eine notwendige Voraus-
setzung fur die Artikulation und die Koordination der verschiedenen Interessen darstellt
(vgl. Hanhorster-Schiewer 1999: 65), gezielt gefordert?

Die Bedingungen, unter denen potenzielle Unternehmerinnen ihre Existenz griinden,
sind im Stadtevergleich oft sehr unterschiedlich. Die lokale Politik kann die Verselbstandi-
gung von Migrantinnen behindern, sie kann aber auch darauf ausgerichtet sein, aktiv zu
ermutigen, indem Informationen fiir Griindungsinteressenten in verschiedenen Sprachen
angeboten werden oder auch glinstige Forderméglichkeiten vermittelt werden -, The po-
tential influence of local policy can hardly be overstated. However, the enabling function of
local policy is not put into practice very often” (vgl. Rekers/van Kempen 2000: 67).

Der niedrige Anteil an Wahlberechtigten in benachteiligten Stadtteilen schwécht z.B. die
Durchsetzungsfahigkeit der Interessenlagen in diesen Stadtteilen. Der politische Einfluss
auf Stadt- und Quartiersebene ist entsprechend von der Organisationsféhigkeit gerade der
Migrantenunternehmer und der Bewohnerinnen abhangig. Werden unter den Migranten
neue Partner gesucht und gefunden und ihre Potenziale und Kompetenzen in die Prozesse
mit eingebracht? Die Initilerung und Forderung von Migrantenselbstorganisationen un-
terstitzt die Artikulation spezifischer Problemlagen sowie der Bedirfnisse und erhdht die
Méglichkeit auch zur politischen Teilhabe.



Aber auch politischer Wille und gesetzliche und kommunale Entscheidungen kdnnen die
Belange benachteiligter Stadtteile aufgreifen, Planung kann Ubungsrdume durch im Quar-
tier angesiedelte Projekte mit geplanten Beteiligungsritualen bereitstellen. Beispielhaft fir
eine Starkung der Migrantenunternehmen ist die Griindung von Unternehmerverbanden,
die als Sprachrohr die eigenen Interessen vertreten und einbringen kdnnen. Auch die Be-
teiligung in IHK, Handwerkskammern und der stidtischen Wirtschaftsférderung spielen
hier eine Rolle. In Duisburg-Marxloh wurde der ttirkische Unternehmerverband TIAD e.V.
gegriindet, um den Austausch und das Engagement unter den tiirkischen Selbstandigen
einerseits und den Einfluss des Verbands auf die Wirtschaftsinstitutionen andererseits zu
starken.

Diese unterschiedlichen Raumebenen missen beachtet und betrachtet werden, um wei-
tergehende Erkenntnisse tber das Wirtschaften von Migrantinnen zunéchst verstehen zu
konnen. Sie sind vor allem auch bei Programmen und Projekten zu berticksichtigen, die eine
Stabilisierung benachteiligter Stadtteile zum Ziel haben.

Es ist bislang weder theoretisch noch empirisch gezeigt worden, was ethnische Okonomie
von anderen Okonomien grundsétzlich unterscheidet!

Es wird vorausgesetzt, dass es essenzielle Unterschiede gebe, allein weil es Migrantinnen
sind, die unternehmerisch tatig werden (vgl. Rath 2000: 5). Gelegenheiten und Strategien
von Unternehmerlnnen sind eng verbunden mitihrer Einbettung in konomische, politisch-
institutionelle und soziale Kontexte. Es braucht Analyseansatze, die dem Gesamtspektrum
selbstdndiger Migrantinnen gerecht werden — es gibt eine groRe Bandbreite von erfolg-
reichen Unternehmerinnen (vgl. Yumusak/Hunger 2003), die als etabliert zu bezeichnen
sind, bis hin zu marginalisierten, armutsgeféhrdeten Selbstédndigen. Das eigentlich Beson-
dere ist vor allem, dass sie bereit sind, in die Stadtteile zu investieren, neben dem Kon-
sumbereich auch im Bereich Handwerk, Sozialeinrichtungen oder Immobilien, und dass sie
damit zur Stabilisierung beitragen und als solches Potenzial geférdert werden mussen.

Anmerkungen

1 Der Vollstindigkeit halber: Blaschke und Ers6z (1987) bezeichnen als Nischenékonomie diejenigen Té-
tigkeiten von Ausldnderinnen, die das allgemeine Angebot des Marktes ergdnzen, zum Beispiel indem
alte oder verdréngte Geschéftsaktivititen wie die Anderungsschneiderei wiederbelebt werden. Die das
allgemeine Angebot erweiternde Geschéftstatigkeit (oben als , Nischenékonomie” definiert) bezeichnen
sie als Ergdnzungsékonomie.

2 2003 hatten von den 1,88 Millionen tiirkischen Einwanderern nur 23,6%, also 442.894 Personen, die
Aufenthaltsberechtigung, ein Drittel bzw. 606.336 immer noch nur eine befristete Aufenthaltserlaubnis
(vgl. Bundesbeauftragte 2005: 558).

3 Soistdie Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen mit 20,3 % doppelt so hoch wie die der deutschen (vgl.
Bundesbeauftragte 2005: 583).
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Heike Hanhérster

Strukturen und Leitbilder der Integration und
Migrantenbeteiligung im Quartiersmanagement in NRW:
Uber die Notwendigkeit neuer Fragestellungen und Forschungsansitze

In den letzten Jahren wurden in NRW verschiedene Studien zur Integrationslage und zur
Beteiligung von Migrantinnen und Migranten in der integrierten Stadtteilentwicklung
durchgeflhrt (vgl. Zimmer-Hegmann et al. 2006; Sauer 2004; Hanhorster 2001; Anhut/
Heitmeyer 2000). Kennzeichnend fiir diese Untersuchungen ist es zumeist, dass sie die im-
mer noch bestehenden Integrationsdefizite in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen
heraus arbeiten und Angebote und Programme in ihrer Zugénglichkeit fiir Migranten ana-
lysieren. Es wird in diesen Berichten deutlich, dass umfassende Integrationskonzepte und
Beteiligungsstrukturen in der integrierten Quartiersentwicklung bislang nur unzureichend
entwickelt sind. Es zeigt sich, dass die Mdglichkeiten und Voraussetzungen der Partizipa-
tion von Migranten die in den jeweiligen Beteiligungsstrukturen der integrierten Quartier-
sentwicklung gegeben sind, bislang kaum systematisch analysiert wurden.

Es liegt, wie das Sozialministerium NRW (vgl. MGSFF 2004) es formuliert, eine Be-
teiligung des ,Pragmatischen Improvisierens’ im Gegensatz zu einer systematischen und
Ubergreifenden Herangehensweise an die Beteiligung und Integration von Migranten vor
(vgl. dass.: 32). Es fehlt offensichtlich eine Reflektion und Analyse der bestehenden Inte-
grations- und Beteiligungsstrukturen und der Handlungsspielrdume zur Offnung dieser
Strukturen. Es fehlt vor allem ein formeller Prozess, in den die Sichtweisen und Vorstellun-
gen Uber die Integrationsziele und Beteiligungsstrukturen von Seiten der Migrantenbevol-
kerung einbezogen werden konnten. Viele Akteure des Quartiersmanagements suchen
nach klaren Orientierungslinien in ihrer alltaglichen Arbeit, die tber einen gegenseitigen
Austausch in Form bestehender Netzwerke und Arbeitsgruppen hinausgehen, sie benéti-
gen eindeutige Zielsetzungen und klare Rahmenbedingungen.

Folgen des bisher eher unsystematischen Herangehens sind zum Beispiel:

¢ Die Integrationsvorstellungen der Akteure im Aktionsfeld der Migrantenbeteiligung
bleiben weitgehend verborgen. Es finden sich Hinweise auf eine groBe Bandbreite un-
terschiedlicher Vorstellungen und Konzepte.

e Eine fehlende Transparenz der Ziele: Dadurch ist eine Bewertung der Ergebnisse nur
schwer moglich.

e Es existieren in derselben Stadt und denselben Stadtteilen zum Teil génzlich unter-
schiedliche Auffassungen, wie und wer wo zu beteiligen ist, und vor allem dazu, bis zu
welchem Grad und unter welchem Ressourceneinsatz eine Beteiligung von Migranten
und eine damit verbundene Offnung von etablierten Machtstrukturen erwiinscht ist.



e Erwachsend aus den unterschiedlichen, nicht transparenten Integrationsvorstellungen
sind in demselben Stadtteil MaBnahmen und Projekte mit verschiedenen Zielsetzungen
und damit auch gegensatzlichen Wirkungen méglich.

Um ein umfassendes Integrationsverstandnis und die wichtige Rolle von Strukturen der
Beteiligung von Migranten geht es im Folgenden. Grundlage dieses Beitrages ist der Ent-
wurf eines Forschungsdesigns, in dem neue Fragestellungen aufgeworfen werden, um die
Rahmenbedingungen fiir ,gelingende’ Integrationsprozesse und Beteiligung der Migranten
im Quartiersmanagement heraus arbeiten zu konnen.?

1. Einkritischer Blick auf Zielsetzungen und Fragestellungen in der Stadterneuerung

Ich gehe davon aus, dass neben der konkreten Projektebene und dem notwendigen Wil-
len zur Partizipation aller Beteiligten auch ein kritischer Blick auf bestehende Denk-, Kom-
munikations- und Organisationsstrukturen im Quartiersmanagement einen Schlissel zur
Beteiligung von Migranten darstellt. Die Angebotspalette an unterschiedlichen Projekten
und Ansétzen zur sogenannten Integrationsférderung im Programm ,Die Soziale Stadt' in
NRW ist groB, aber innerhalb des Programms ist nicht einmal immer klar, worauf sich dieser
Begriff der Integration bezieht, auf die Starkung von Zugangschancen bestimmter Gruppen
oder auf die integrierte, d.h. intersektorale Arbeit in verschiedenen Handlungsfeldern.

1.1 Integration und Indikatoren fiir den Integrationserfolg

Wenn es um die Integration der Migranten gehen soll, ist die Qualitat dieser Ansdtze aber
bislang kaum wirksam Uberprifbar. Denn die Frage ist ungeklart, wie sich die Qualitat, die
Nachhaltigkeit oder anders gesagt, die Effektivitat und Effizienz von integrierender Arbeit
im Quartiersmanagement ablesen lasst.

Hilfsweise finden wir in der Norm DIN EN ISO 9001 Anhaltspunkte, wie die Qualitét
in Unternehmen und anderen organisierten Strukturen gemessen werden kann. In dieser
Norm wird der internationale Standard fiir das Qualititsmanagement in Organisationen
und Unternehmen abgebildet. Die Norm wurde im Jahr 2000 reformiert, um neuen sozi-
alen Anwendungsbereichen, wie z.B. der Gesundheitspolitik, besser gerecht zu werden.
Eine 1:1-Ubertragung der Norm aus dem Unternehmensbereich kann sicher in den Bereich
des Quartiersmanagements nicht geschehen. Es gibt Grenzen der Anwendbarkeit wie z.B.
die Tatsache, dass Migranten als ,Kunden’, d.h. als Nachfrager von Dienstleistungen, nur
eine eingeschrankte Wabhlfreiheit besitzen und damit auch die Nachfrage nur mittelbar das
Angebot bestimmt (vgl. den Artikel von Bursa in diesem Band).

Die Entwicklung von Indikatoren zur Feststellung von Qualitatsstandards hat allerdings
bislang keinen Eingang in die Praxis der Migrantenbeteiligung auf Quartiersebene gefun-
den. Eberle-Giiceli und Kanacher (2004) versuchen erstmals, diese Standards auf den Be-
reich der interkulturellen Arbeit zu tibertragen. In der Dokumentation der Europdischen
Kommission ,Handbook on Integration’ (vgl. European Comission 2004) und im ,Handbuch
fir Kommunen' des Sozialministeriums NRW sind ebenfalls einige erste Ansatze zur Indika-
torenentwicklung abgebildet (vgl. MGSFF 2004: 34ff). Als Vorschldge fir Indikatoren zur
(einheitlichen) Ermittlung der Partizipation auf Stadtteilebene werden z.B. in der Verdffent-
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lichung des Sozialministeriums NRW unter anderem der Aufenthaltsstatus, der Anteil der
Einblrgerungen und die Vereinsanbindung der Migrantenbevélkerung genannt. Zusatzlich
geht es dariiber hinaus um die Frage nach Zugangschancen zu materiellen Giitern und Res-
sourcen, wie z.B. dem Bereich ,Wohnen' (siehe weiter unten: ,Materielle Integration’). Eine
Indikatorenentwicklung zum Grad der Beteiligung an Aushandlungsprozessen im Stadtteil
lasst sich hier nicht finden. Die Verdffentlichung der Europdischen Kommission verweist
darauf, dass sowohl ,objektive’ Indikatoren, d.h. statistische Daten — wie z.B. die Situation
auf dem Arbeitsmarkt, Wahlrecht etc. -, wie auch ,subjektive’ Indikatoren — wie Haltungen
oder Wahrnehmungen — entwickelt werden sollten. Gerade die subjektiven, weichen Fak-
toren seien allerdings schwer zu erfassen, da es hier um individuelle Bewertungen bestimm-
ter Personen/-gruppen geht, wie z.B. bei der Frage: Wie sehr fiihle ich mich ,zuhause’ in
meinem Stadtteil? Dennoch wird den subjektiven Faktoren zukiinftig eine steigende Be-
deutung zugesprochen (vgl. European Commission 2004: 59).

Grundsétzlich ist eine Bewertung von Integrationsstrukturen und -prozessen nur einge-
schrankt auf Grundlage von quantitativ messbaren Indikatoren moglich. Hier sei in Kiirze
darauf verwiesen, dass bei der Betrachtungsebene ,Stadtteil’ eine Vielzahl von Einfliissen
und Wirkungen miteinander verflochten sind. Deshalb sind einzelne kausale Ursache-Wir-
kungsbeziehungen nicht losgeldst voneinander zu betrachten. Zudem sind viele Wirkungen
von Integrationsbemiihungen nur mittel- oder langfristig in der Stadtteilgesellschaft spir-
bar. Es erscheint also nur bedingt tragféhig, rein quantitativ messbare, ergebnisorientierte
Indikatoren zu suchen, etwa die Zahl und Qualitat der interkulturellen Kontakte im Nach-
barschaftsbereich zum Zeitpunkt ,X plus 1'. Das Sozialministerium NRW schldgt vor, au-
Rerdem prozessorientierte Fragestellungen zu erarbeiten, etwa z.B. die Anzahl der MaR-
nahmen zur interkulturellen Sensibilisierung in Organisation Y im Zeitraum Z (siehe oben).
Dartiber hinaus ist zur Bewertung der Mafnahmen und Strukturen im Quartiersmanage-
ment hinsichtlich der Integration von Migranten eine kontinuierliche, prozessorientierte
Einbeziehung der Zielgruppen unabdingbar.

1.2 Der Zusammenhang von Integrations- und Beteiligungsverstandnis

Wenn wir das oben Gesagte umsetzen wollen, dann ware zundchst zu fragen: Wie definie-
ren die unterschiedlichen Migrantengruppen selbst eine ,gelungene Integration'? Was sind
aus ihrer Sicht relevante Ziele und erste Schritte? Gelingt es, wie und wodurch gelingt es,
ihre Vorstellungen einzubeziehen und entsprechend festgestellte Interessen und Bedarfe zu
integrieren und diesen Prozess fortlaufend an erkannten Potenzialen wie auch Defiziten zu
orientieren? AuBerdem ist zu klaren, welcher Integrationsbegriff den Prozessen im Quar-
tiersmanagement zugrunde gelegt wird.

Dem vorliegenden Forschungsaufriss sind drei Dimensionen der Integration zugrun-
de gelegt, die materielle, die diskursive und die identifikatorische Integration (vgl. An-
hut/Heitmeyer 2000). Annahme ist, dass eine Integrations- und Beteiligungsstruktur nur
dann umfassend und nachhaltig konzipiert ist, wenn alle drei Dimensionen berticksichtigt
werden. Die materielle Integration meint die Starkung der Teilhabechancen und Zugangs-
moglichkeiten zu materiellen Giitern/Ressourcen wie z.B. Zugédnge zum Wohnungs- und



Arbeitsmarkt etc., die diskursive Integration meint Intergruppenkommunikation, Mitbe-
stimmungsprozesse im Stadtteil etc., die identifikatorische Integration meint eine individu-
elle Starkung von Selbstvertrauen, Wissen, Fahigkeiten und die Moglichkeit der Selbstdar-
stellung als Grundlage des Integrationsverstandnisses.?

Von Bedeutung ist die Berticksichtigung dieser drei Dimensionen* bei den einzelnen
Handlungsschwerpunkten und Projekten, aber nur selten werden sie gleichermafen abge-
deckt. Im Rahmen eines einzelnen Projektes sind sogar gegensatzliche Wirkungen fur die
unterschiedlichen Integrationsdimensionen denkbar. Beispielsweise kann die Férderung ei-
ner eigenethnisch geprdgten Vereinsaktivitat fir die jeweilige Zielgruppe eine Starkung der
eigenen Identitat bewirken, aber gleichzeitig die Kommunikation mit anderen Gruppen im
Raum, also einem Bereich der diskursiven Integration, beschranken. Dies verweist auf die
Notwendigkeit, sich — angefangen beim Leitbild und den Ubergeordneten Zielsetzungen
bis hin zur Projektebene — Uber die Integrationsziele der beteiligten Akteure klar zu werden.
Die frihzeitige und konsequente Einbindung der im Stadtteil lebenden und agierenden
Migrantinnen und Migranten ist hierbei eine elementare Voraussetzung.

Untersuchen wir die Programmebene, so finden sich in der Zwischenevaluierung des
Bund-Lander-Programms diese drei Integrationsbereiche wieder (vgl. BBR 2004: 121). Im
Rahmen der Analyse zur ,, Blirgerbeteiligung und Aktivierung der Gebietsbewohner" findet
auch die Beteiligung von Migranten in der integrierten Quartiersentwicklung ihre Erwéh-
nung. Fest gestellt wird auch hier, dass Migranten im Rahmen der bisherigen Beteiligungs-
und Aktivierungsstrukturen nurin sehr beschranktem Mafe erreicht werden, es , ergibt sich
eine extrem niedrige Beteiligung von Migranten an Diskussionen und Entscheidungen tber
die Entwicklung ihres Wohnquartiers” (BBR 2004: 128).

Die Beteiligung der Migranten an den Aushandlungsprozessen im Stadtteil stellt einen
zentralen Bereich der diskursiven Integration dar und spielt im Rahmen dieses Artikels eine
besondere Rolle. Unter ,Beteiligung’ verstehe ich die direkte Teilnahme an den Entschei-
dungs- und Mitwirkungsprozessen, also auch an der Planung und Gestaltung von Pro-
jekten und Strukturen im Stadtteil. So verstandene Beteiligung umfasst eine Bandbreite,
die anféangt bei der punktuellen Teilnahme an bestimmten Angeboten, z.B. einem Stadt-
teilfest, und reicht bis hin zur aktiven Teilnahme an Entscheidungsprozessen als Bewohner
und/oder Professionelle, z.B. als Vertreterin einer Institution®. Relevant fiir den Grad der
Beteiligung ist schlieBlich die Frage nach der Verteilung von Entscheidungsmacht zwischen
den beteiligten Akteuren.

Die Beziehungen zwischen Integration und Beteiligung/Teilnahme sind zudem wech-
selseitig. Nicht nur wird durch ausreichende materielle, diskursive und identifikatorische
Integration die Teilnahme an Mitwirkungsprozessen erleichtert. Eine groBere Teilnahme/
Beteiligung wie z.B. das Einbringen spezifischer Interessen in stadtteilpolitische Debatten,
wirkt sich umgekehrt auch positiv auf den Grad der Integration aus.

1.3 Ziele der Integration durch Beteiligung

Die Ziele der Beteiligung von Migranten fligen sich damit in die oben angefiihrten drei Inte-
grationsdimensionen ein. Strukturell muss es also einerseits darum gehen, die Position der
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Akteure und Akteursgruppen in Aushandlungs- und Mitbestimmungsprozessen zu starken,
aber andererseits und im weiteren Sinne gleichermaRen darum, durch BeteiligungsmaR-
nahmen z.B. die Zugangschancen zu bestimmten Gitern zu férdern, also die materielle
Integration zu starken, und auBerdem darum, eine Starkung des individuellen Selbstwerts,
also die identifikatorische Integration zu erreichen.

Die individuelle Integrationslage ist eine wichtige Determinante fir die Beteiligungsbe-
reitschaft und Beteiligungsfahigkeit der Bewohner. Aufgrund der unterschiedlichen Inte-
grationspotenziale der Bewohnerinnen und Bewohner eines Stadtteils einerseits, wie z.B.
bestehender Netzwerke, und aufgrund von Integrationsdefiziten andererseits, wie z.B. un-
zureichender Deutschkenntnisse, missen die realen Beteiligungsmoglichkeiten eine grofRe
Bandbreite und ein vielféltiges Angebot aufweisen. Unterschiedliche Bewohner bringen
unterschiedliche Ressourcen in den Beteiligungsprozess ein. Insbesondere eher abstrakte,
also zunéachst vielfach lebensweltferne Bereiche wie z.B. die Leitbildentwicklung werden
bislang — wenn tiberhaupt — auf der akademischen Ebene mit den entsprechenden Metho-
den und Zielgruppen erarbeitet.

Auf dieser ,Profiebene’ wurden bislang Migranten aber nur sehr unzureichend ein-
gebunden (vgl. auch Seidel 2005). Es ist auBerdem notwendig, solche Prozesse fir die
vielfaltigen Gruppen in ihren jeweiligen Lebenswelten und mit ihren unterschiedlichen
Kommunikationsmoglichkeiten zu 6ffnen (vgl. den Beitrag von Ddnitz/Meyer in diesem
Band). Bisher ist es primér denjenigen Migranten méglich sich zu beteiligen, die die not-
wendigen intellektuellen und zeitlichen Ressourcen zu einem Engagement und zu pro-
fessioneller Mitwirkung auf Stadtteilebene im Laufe ihrer Ausbildung erworben haben.
Leider haben aber gerade jene ressourcenstarken Personen oder viele von den Migranten
der spateren Generationen, die als hochgradig integrierte Bewohner bezeichnet werden
kénnen und die vor allem im Bildungssystem erfolgreich waren, ihren benachteiligten
Stadtteil [angst verlassen.

Ein GroBteil dieser Personengruppe steht damit fiir den Stadtteil nicht mehr zur Verfi-
gung. Auch diese Realitdt verweist darauf, dass der Bereich der Integration der Migranten

Abb. 1: Beteiligung an Planungsprozessen als Daueraufgabe der Stadtteilentwicklung und

nicht als zeitlich begrenztes Projekt erkannt
werden und umgesetzt werden muss. Aber vor
allem geht es darum, endlich die notwendigen
Strukturen und Rahmenbedingungen zu kld-
ren und als wesentliche Aufgabe dann in die
Planung zu integrieren.

Im Folgenden gehe ich auf die Integration
und Beteiligung auf der Ebene des Quartiers-
managements als dem Kern des Bundespro-
gramms ,Die Soziale Stadt' bzw. dem Pro-
gramm ,Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf' von NRW als einem der Vorlaufer
des Bundesprogramms ein.




2.  Integrations- und Beteiligungsstrukturen in den Prozessen des Quartiersmanage-
ments im Programm ,Soziale Stadt NRW' — Entwurf fiir einen Forschungsansatz

Wie bisher dargestellt, gibt es notwendige Rahmenbedingungen fir die Integration und
Beteiligung der Migranten. Um die Qualitat integrativer Anstrengungen bewerten zu kon-
nen, muss es einen entsprechenden Analyseansatz geben, der den Zusammenhang von
Beteiligung und mehrdimensionaler Integration voraussetzt und die vorhandenen Struk-
turen untersucht. Ich méchte vier Analyseblocke fiir die notwendige Qualitdtsanalyse von
Integrations- und Beteiligungsstrukturen vorgeschlagen.

Leitbildentwicklung und Operationalisierung
Zufragen ist:
e Werden gemeinsame Leitbilder/Zielsetzungen zur Integration entwickelt und daraus
Handlungsfelder und Projekte abgeleitet?
e Wie werden Prozesse/Ergebnisse dokumentiert/bewertet? (Monitoring, Evaluation)
Organisationsmanagement
Zu fragen ist:
e Wie ist das Quartiersmanagement intern organisiert, um dem Thema Integration Rech-
nung zu tragen?
e Gibt es Mitarbeiter mit Migrationshintergrund und/oder interkultureller Kompetenz?
Netzwerk- und Prozessmanagement
Zu fragen ist:
¢ Welche Kommunikations- und Kooperationsformen wurden im Stadtteil aufgebaut, um
auch interkulturelle Synergieeffekte zu nutzen und die Zielgruppen zu erreichen?
e Wie schatzen Migrantenselbsthilfeorganisationen ihre (Macht-)Stellung und Einfluss-
nahme ein?
Methoden/Instrumenten-Einsatz
Zu fragen ist:
¢ Welchen Beitrag leisten die ausgewahlten Beteiligungsmethoden und Instrumente zur
materiellen, diskursiven und identifikatorischen Integration der Migranten?
¢ Wie gehen Methoden und Instrumente auf die unterschiedlichen Zielgruppen mit ihren
jeweiligen Ressourcen und Interessenslagen ein?

Die Effektivitat von Organisationsstrukturen und -verfahren ist naheliegenderweise stark
von den konkreten lokalen Bedingungen der jeweiligen Stadtteile abhangig. Neben den
sozial-raumlichen Faktoren wie GebietsgroRe, Homogenitit beziehungsweise Hetero-
genitat der Migranten-Bevolkerung sind auch Ressourcen von groRer Bedeutung, wie
das politische Klima auf Stadtebene und Stadtteilebene, funktionierende Netzwerke und
charismatische Personlichkeiten mit ihrem jeweilig aufgebauten Erfahrungsschatz und
ihren Kontakten als ,Zugpferde' etc. (vgl. das Konzept der ,Moderierenden Variablen' bei
Anhut/Heitmeyer 2000).

Da die Integrations- und Beteiligungsstrukturen an den lokalen Rahmenbedingungen
orientiert sein missen, kdnnen keine allgemeingdltigen Aussagen zu einem allgemeinen
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,Standard-Soll" an Strukturen und Verfahren getroffen werden. Es kénnen aber Fragen ent-
wickelt werden, die im jeweiligen Kontext fiir den Bereich Integration und Beteiligung den
verantwortlichen Akteuren Hilfestellung und Orientierung flr das Agieren, die Zielsetzung
und den Projektprozess bieten. Dazu im Einzelnen der folgende Abschnitt.

3.  Leitbildentwicklung und Operationalisierung

Im Folgenden werden exemplarisch erkenntnisleitende Fragen zum Analyseblock ,Leitbil-
dentwicklung und Operationalisierung’ formuliert. Hierbei sollen Aspekte eines Qualitéts-
managements im Sinne der oben genannten DIN EN ISO 9001 wie Zielorientierung, Nach-
haltigkeit und Effektivitat eingebracht werden.

Zur Uberpriifung der Nachhaltigkeit von Integrationsansitzen ist es wichtig, einen Blick
auf die strategische Ausrichtung des Quartiersmanagements zu werfen. Von Landesseite
werden die Stadtteile des Programms ,Soziale Stadt NRW' darin unterstiitzt, die Zielent-
wicklung und Selbstevaluation ihres Quartiersmanagements weiter zu entwickeln®. Der Be-
reich ,Integration’ scheint bei den Programmstadtteilen allerdings bislang nicht konsequent
Eingang in diesen Prozess gefunden zu haben.

Eine zielgerichtete Analyse der Integrations- und Beteiligungsstrukturen auf Stadtteil-
ebene unter Zuhilfenahme der entwickelten Leitfragen und Indikatoren kann dazu bei-
tragen, den lokalen Akteuren die Moglichkeit zu einer Reflektion ihrer organisatorischen
Struktur sowie Hilfestellung bei einer Weiterentwicklung ihrer Beteiligungsstrukturen zu
geben. Je intensiver und kontinuierlicher die lokalen Institutionen und Bewohner in diese
Diskussions- und Entwicklungsprozesse einbezogen werden, desto eher werden die Struk-
turen die konkrete Stadtteil- und Integrationsrealitdt abbilden und langfristig nachhaltig
wirken.

In diesem Sinne wird empfohlen, die strategische Ausrichtung des Quartiersmanage-
ments in Bezug auf die Integration/Partizipation mit Leitfragen unter die Lupe zu nehmen.
Nachhaltig wirkende Integrationspolitik bedarf einer Klarung der Abldufe und Strukturen
des Quartiersmanagements im Hinblick auf die Schritte:

e Bestandsaufnahme,

e Leitbildentwicklung,

e Priorisierung von Handlungsfeldern und
e Controlling.

3.1 Bestandsaufnahme

Der erste Schritt muss in der Analyse des Integrationsstandes im Stadtteil bestehen in Bezug
auf die materielle, soziale wie auch identifikatorische Integration. Hierbei spielt — wie oben
erldutert — auch die Beteiligungskultur im Stadtteil eine zentrale Rolle.

Erkenntnisleitende Fragen

¢ Werden Informationen zur materiellen, sozialen und identifikatorischen Integrationssi-
tuation der Migranten erfasst und ausgewertet und in welchem AusmaR?

¢ Werden Potenziale und Herausforderungen dieser drei Bereiche ausdriicklich benannt?



e Werden Zielgruppenbeziige deutlich?

e Welche Migrantengruppen mit welchen charakteristischen Integrationsbedarfen sind
im Stadtteil vertreten?

e Wie und wo wird bei der Bedarfsanalyse die Kooperation mit relevanten anderen Tra-
gern gesucht?

¢ Wie und wo werden direkte Stimmungsbilder der Bevélkerung erfasst?

¢ Wird bei Bedarf kleinrdumig analysiert?
etc.

3.2 Leitbildentwicklung und Zieldefinition

Die Umsetzungsanalyse des Programms ,Soziale Stadt’ aus dem Jahr 2000 weist darauf
hin, dass bei der lokalen Bestandsaufnahme der programmbeteiligten Stadtteile die ,In-
tegration von Nicht-Deutschen’ den zweiten Rang bei den Nennungen sozialer Problem-
felder belegt. Trotz dieser Problembenennung finden sich aber in der Umsetzungsanalyse
keine Hinweise auf Stadteile, die die Integration von Migranten auch als Bestandteil ihres
Leitbildes aufgenommen haben. Bei der Bestandsaufnahme zu moglichen Potenzialen
finden Migranten mit ihren Starken und Impulsen fir die Stadtteilentwicklung ebenfalls
keine Erwahnung. Wiederum auf der konkreten Projektebene werden 28% aller Pro-
jekte der Programmstadtteile dem Bereich ,Integration/Zusammenleben’ zugeschrieben
(vgl. Austermann/Zimmer-Hegmann 2000: 28). Dies verweist auf ein bruchstiickhaftes
Herangehen an den Bereich integrierter und integrierender Stadtteilentwicklung. Ohne
ein klares ,Bekenntnis' zur Integration als Leitbild und Zielsetzung auf Quartiersebene
kann auch der Vielzahl an innovativen Projekten in den beteiligten Stadtteilen nur eine
begrenzte Wirkung und Nachhaltigkeit bescheinigt werden. Auch die Ergebnisse der
Zwischenevaluierung des Bundesprogramms ,Soziale Stadt’ weisen auf diese Defizite hin
(vgl. BBR 2004).

In diesem Kontext spielen Zielvorstellungen zur Integrationspolitik und Stadtentwick-
lung insbesondere auf der gesamtstadtischen Ebene eine zentrale Rolle. Bislang gibt es nur
vereinzelte Beispiele flir Kommunen, die Integrationsziele in ihre Stadtentwicklungskon-
zepte einbeziehen. Berlin nimmt mit seiner ,Berlin-Studie’ eine positive Stellung ein. Von
einzelnen Ausnahmen abgesehen werden integrationspolitische Zielvorstellungen noch
unzureichend in eine perspektivische gesamtstadtische Entwicklungsplanung einbezogen.
Die Stadt Essen war die erste Kommune NRWSs mit einem Integrationskonzept auf gesamt-
stadtischer Ebene. Bislang sind nur wenige weitere Stadte (unter anderen Solingen) diesem
Beispiel gefolgt. Stattdessen bleibt die Integrationspolitik bislang eher als sektorale Aufgabe
in der Zustandigkeit einzelner Fachressorts’. In diesem Sinne wurde auch bei dem Zweiten
Fachpolitischen Dialog zur ,Sozialen Stadt" als Ergebnis der bundesweiten Zwischenevalu-
ation deutlich gemacht, dass es im Rahmen der Integrationsférderung zukiinftig verstarkt
darum gehen sollte, sich Uber , leistungsfahige Konzepte" und , Ziele einer Integrationspo-
litik in den Kommunen und Quartieren* zu verstdndigen (DIfU 2005: 25)2.

Notwendig ist es, die haufig gebrauchten — aber vielleicht noch haufiger missverstan-
denen - Begriffe der ,Integration’, ,Beteiligung' oder ,Aktivierung' naher zu definieren. Es
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ist zu untersuchen, welche konkreten Beteiligungsvorstellungen in den jeweiligen Orga-
nisationen vorherrschen und wie diese Ideen in der Organisation und dem Management
umgesetzt werden. Nahe liegend ist, dass auch die Dimension und Nachhaltigkeit der Be-
teiligungsformen stark vom Verstandnis und den Zielvorstellungen der zustdndigen Ak-
teure abhdngig sind. Nur wenn Ziele und Leitbilder bekannt sind, kann die Effektivitat von
MaBnahmen beurteilt werden. Bislang sind erst einzelne Kommunen auf gesamtstadtischer
Ebene den Schritt gegangen, eine tibergeordnete Integrationspolitik mit klaren Leitlinien
und Zielen zu definieren.

Erkenntnisleitende Fragen

e Welches sind die relevanten Stadtteilakteure? Sind die Integrationsvorstellungen dieser
Institutionen/Vereine etc. bekannt und benannt?

¢ Inwelcher Form wird die Aktivierung der Migrantenbevolkerung als Ziel verankert?

e Gibt es ein gemeinsames Leitbild fir die Integration im Stadtteil?

¢ Gibt es verschiedene Leitbilder oder Zielsetzungen im Stadtteil, die nebeneinander exis-
tieren?

¢ Wie genau werden verschiedene Zielgruppen/Teilbevolkerungen unterschieden?

e Wird die Verschiedenartigkeit der Anspriiche und Ressourcen unterschiedlicher Grup-
pen thematisiert?

e Wird die Integrationszielsetzung in Zusammenhang mit anderen lokalen kurz- und
langfristigen Zielsetzungen diskutiert? Wie wird mit gegenldufigen Zielsetzungen und
Prioritdten umgegangen?

¢ Welchen Stellenwert hat das Thema im gesamtstddtischen Kontext? Wie werden Ver-
bindungen zu integrationspolitischen Zielen auf der Ebene der Gesamtstadt gekniipft
bzw. werden Widerspriiche herausgearbeitet?

e Sind die mit den unterschiedlichen Fordermittelgebern verkniipften Integrationsvorstel-
lungen bekannt?

¢ Zu welchem Grad werden Migrantenorganisationen, Selbsthilfestrukturen wie auch die
im Stadtteil lebenden und/oder arbeitenden Migrantinnen und Migranten in den Dis-
kussions- und Zielfindungsprozess einbezogen? etc.

3.3 Priorisierung von Handlungsfeldern, Zielen und Zielgruppen der Integration

Folgernd aus dem Leitbild besteht ein weiterer Schritt darin, Handlungsfelder zur Integra-
tionsforderung in den Stadtteilen zu diskutieren und zu entwickeln. Diese sollten mit kon-
kreten Zielen und genauen Zielgruppen benannt werden.

Um die Effizienz der MaBnahmen nach Abschluss bewerten zu konnen, ist es sinnvoll,
diese Ziele moglichst genau in Form von Projekten und MaRRnahmen auszudifferenzieren
und zu formulieren. Hierbei hilft es, Zustdndigkeiten, genauen Zeithorizont, Umfang der
MaRnahme etc. festzuhalten. Indikatoren kénnen die Verantwortlichen dabei unterstit-
zen, die Effektivitat und Effizienz der MaBnahmen genauer zu untersuchen. Insbesondere
das Feedback bzw. der kontinuierliche Einbezug der Beteiligten spielt dabei eine wichtige
Rolle.



Erkenntnisleitende Fragen

e Werden Handlungsfelder resultierend aus besonderen Problemen oder Entwicklungs-
potenzialen formuliert?

e Werden Priorititen festgelegt?

e Werden finanzielle und personelle Ressourcen in Relation zu den Prioritdten vergeben?

e Werden Qualifizierungsbedarfe, zum Beispiel Interkulturelle Kompetenz, festgestellt
und gefordert?

e Werden Netzwerkbedarfe festgestellt und gefordert?

o Werden messbare, konkrete Ziele benannt, die an den Bediirfnissen und Bedarfen der
Migrantenbevolkerung ausgerichtet sind?

e Werden ergebnis- und/oder prozessorientierte Indikatoren entwickelt?

¢ Werden auch in diesem Schritt Migrantenorganisationen und die Stadtteilbevolkerung
in die Diskussion und Entscheidungsfindung einbezogen?
etc.

3.4 Integrations-Controlling und Evaluation

Um die Zielgenauigkeit von Integrations- und BeteiligungsmaBnahmen besser beurteilen
zu kénnen, sind kontinuierliche wie auch projektabschlieBende Bewertungen notwendig.

Erkenntnisleitende Fragen

¢ Findet eine kontinuierliche Zusammenstellung von Informationen (ber Leistungen,
Wirkungen und Ressourceneinsatz statt?

* Findet eine regelmdRige Abgleichung des erreichten Ist-Zustandes mit den zu errei-
chenden Zielen statt?

e Wie (schnell) kann auf verdnderte Rahmenbedingungen, Bedarfe, Zielsetzungen rea-
giert werden?

e Konnen neue Schlisselpersonen, neue Projektideen leicht integriert werden?

e Werist fiir das Controlling zustdndig? Sollen (bestimmte) Migrantenorganisationen ak-
tiv einbezogen werden?

¢ Wie wird der Informationsfluss mit beteiligten Migrantenorganisationen gewahrleistet?
etc.
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Resiimee

In diesem Artikel wurden am Beispiel des Bausteins Leitbildentwicklung' erste Fragen
entwickelt, um vorhandene Integrations- und Beteiligungsstrukturen auf der Ebene des
Quartiersmanagements zu diskutieren. In dhnlicher Form ist eine Ausdifferenzierung der
Fragestellungen zu den drei weiteren Bausteinen ,Organisationsstruktur’, ,Netzwerk- und
Prozessmanagement' und ,Methoden-/Instrumenteneinsatz’ moglich. Die Aufstellung soll
als Impuls verstanden werden, zukiinftig konsequenter tiber Moglichkeiten und Chancen
einer strukturellen Beobachtung und Bewertung von Integrations- und Beteiligungsstruk-
turen auf Quartiersebene nachzudenken und entsprechend neue Strukturen und Rahmen-
bedingungen zu verankern.

Nur ein klares Bekenntnis zur Integration auf Quartiersebene und eine damit verbun-
dene konzeptionelle Starkung der Integrationsstrukturen kann der Bandbreite an Inte-
grationsprojekten auf Quartiersebene die notwendige Wirkungskraft und Nachhaltigkeit
verschaffen. Neben der kontinuierlichen Einbeziehung von Migranten spielt die aktive Un-
terstitzung durch die kommunale Politik und Verwaltung bei diesem Organisationsprozess
eine wichtige Rolle. Es sollte zuktinftig neben der Entwicklung neuer Projektideen verstarkt
darum gehen, die Macht- und Entscheidungsstrukturen, in die sie eingebettet sind, wie
auch die Organisationsstrukturen derjenigen Institutionen, die flr ihre Umsetzung zustan-
dig sind, kritisch zu beleuchten und entsprechend den Integrationsbedarfen und Integrati-
onspotenzialen laufend anzupassen.



Anmerkungen

1 Ein Analyseansatz zur Bewertung des Quartiersmanagements im Hinblick auf die Integration von Migran-
ten findet sich unter den Expertisen zum Projekt ,Zuwanderer in der Stadt' der Schader-Stiftung. Hier wird
am Beispiel von drei Programmstadtteilen die integrative Leistung des Quartiersmanagements untersucht
(vgl. Seidel 2005). Vgl. hierzu auch den Artikel von Dénitz/ Meyer in diesem Band.

2 Die hier diskutierte Fragestellung wurde im Rahmen eines Forschungsauftrages fir das Institut fiir Lan-
des- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes NRW (ILS NRW) entworfen.

3 Vgl ebenfalls die Kategorien ,Institutionelles’, ,Soziales' und ,Humanes' Kapital von Robert Putnam (vgl.

Putnam 2000).

Naheliegenderweise sind diese drei Bereiche nicht immer trennscharf voneinander abzugrenzen.

Vgl. hierzu auch Sherry Arnsteins , ladder of participation" (Arnstein 1969).

Hierzu werden vom ILS begleitend Beratungen angeboten und der interkommunale Erfahrungsaustausch

durch Workshops/Veranstaltungen verstarkt.

7 ImJahr 2005 haben immerhin 107 Kommunen an dem vom Innenministerium und der Bertelsmann-Stif-
tung ausgelobten Wettbewerb , Integration von Zuwanderern - Strategien kommunaler Integrationspo-
litik" teilgenommen. Die Stadt Solingen wurde aufgrund ihres tiberzeugenden Integrationskonzeptes mit
dem Integrationspreis ausgezeichnet (vgl. Bertelsmann-Stiftung/Bundesministerium des Inneren 2005).

8 In diese Richtung gehen auch die Forderungen Giinter Pienings (Beauftragter des Senats von Berlin fiir
Integration und Migration) beim Fachgesprach , Integration von Zuwanderern in die Stadt”. Aus seiner
Sicht bedarf es einer Verankerung des Programms ,Soziale Stadt' als Querschnittsaufgabe und damit ver-
bunden eines Leitbildentwurfs fiir die Integrationspolitik (vgl. Bundesbeauftragte 2005).

Websites: www.citiesforpeople.org/instrumentenlijst
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Ivonne Fischer-Krapohl

Zuwanderung als Gegenstand forschender Raumplanung -
Uberlegungen zur Bedeutung des Raums fiir die Migrationsforschung und
Anregungen fiir eine Raumanalyse zur Wahrnehmung interkultureller
Realitaten in der Stadt

Einfiihrung: ,Wider die Ortlosigkeit"" in der Migrationsforschung

Die Diskussion um eine angemessene Sozialraumanalyse? ist aktueller denn je, denn die
sozialrdumliche Polarisierung innerhalb der Stadte verscharft sich und schlédgt sich in einer
Funfteilung? der Stadte nieder: Im Zentrum dehnen sich heute die ,Zonen der Herrschaft
und des Luxus" aus, daneben existieren die , Inseln der Armut”. Diese Ausdifferenzierung
und Polarisierung lokaler Lebensverhéltnisse hangt mit dem soziookonomischen Struk-
turwandel auf gesamtgesellschaftlicher Ebene und mit der Polarisierung der Stadte im
nationalen Wirtschaftsraum zusammen (vgl. Austermann/Zimmer-Hegmann 2000: 19).
Die Herausbildung von so genannten ,Ausldnderquartieren’* vollzieht sich dabei als Teil
dieses Ausdifferenzierungsprozesses. In der ,aufgegebenen Stadt' treffen diejenigen Grup-
pen zusammen, die auf die Schattenseite des Polarisierungsprozesses geraten (sind). Die
Einwanderlnnen sind dabei nur ein Teil der ausgegrenzten Bewohnerschaft. Hier leben
gleichzeitig mehrere sozial benachteiligte Gruppen, deren Probleme sich tberlagern (vgl.
Krummacher/Waltz 2001: 84).

Bereits mit dem Stadterneuerungsprogramm des Landes NRW ,, Stadtteile mit beson-
derem Erneuerungsbedarf" Anfang der 1990er Jahre und spatestens dann auch mit dem
Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Die Soziale
Stadt' wurde der Sozialraum zum Gegenstand von Analyse, Planung und Handlungsstra-
tegien. Diese bezogen sich nun nicht mehr nur auf die baulich-infrastrukturellen Kompo-
nenten, sondern auch explizit auf die sozialen (vgl. Riege/Schubert 2005: 7). Migrantinnen
sind nicht zuletzt im Rahmen der ,Soziale Stadt'-Programme ein Thema, weil viele der als
.erneuerungsbeduirftig’ eingestuften Quartiere einen hohen Auslanderanteil aufweisen
(vgl. dies.: 30).

Seither werden die Stadt oder einzelne Stadtgebiete nicht mehr in erster Linie als admi-
nistrative Einheiten betrachtet, sondern als Lebensraume mit jeweils komplexen Struktu-
ren und funktionalen Verflechtungen. Wenn bis dahin der Raum bei der Betrachtung gera-
de auch der sozialen Phanomene tiberhaupt Gegenstand von Untersuchungen war, dann
lediglich als konkreter Ort und nicht oder kaum in seinen spezifischen Raum-Qualitaten
(vgl. Riege/Schubert 2005: 7). Dabei wird doch ,, die Besonderheit eines Ortes (..) von der
Tatsache bestimmt, dass sich an jedem Ort lokale und weiterreichende Beziehungen in



bestimmter Weise mischen" (Nederveen-Pieterse 1998: 115). , Die Hinwendung zum Ort
(...) erlaubt es uns, Spannungen, Reibungen, Wandel, Wachstum und Verfall als sichtbaren
Teil der alltédglichen sozialen Beziehungen zu sehen” (Kirby 1998: 174). Und es wird grund-
satzlich eingefordert, menschliches Handeln und Institutionen im Kontext des Lokalen zu
untersuchen: ,Denn am Lokalen ist gerade die Art und Weise wichtig, in der Widerspriiche
zwischen Klassen, Rassen oder Geschlechtern gel6st werden, oft mit von Ort zu Ort leicht
unterschiedlichen Ergebnissen” (Kirby 1998: 174).

Umso mehr verbllfft, wie selten doch noch immer der Raum resp. das Lokale mit in
den Blick gerade auch der Migrationsforschung genommen wird. Wir miissen zur Kenntnis
nehmen, dass von systematisch erhobenem empirischem Wissen tber die Wohn- und Le-
bensrdume unterschiedlicher ethnischer Gruppen gegenwdrtig noch keine Rede sein kann.
Bislang liegen lediglich lokale und regional orientierte Studien zum Thema vor (vgl. Riege/
Schubert 2005: 30).

Bereits 1991 wandte sich Lapple mit seiner (allgemeinen) Kritik an die Stadt- und Re-
gionalsoziologie, dass Raumbegriffe benutzt wiirden, ohne sie gut zu definieren (vgl.
Lapple 1991: 165); es ,, misste das Raumproblem gleichermafen ein konstitutives Moment
jeglicher Form menschlicher Vergesellschaftung und dementsprechend auch Bestandteil
einer Gesellschaftstheorie sein” (Lapple 1991: 162). Er kritisiert weiterhin, dass zumeist
unklar bliebe, ob der jeweilige Raum tatsachlich theoretisches Erkenntnisobjekt sei oder nur
als raumliche Abgrenzung eines empirischen Forschungsfeldes fiir die Untersuchung allge-
meiner gesellschaftlicher Erscheinungen diene (vgl. Lapple 1991: 191; siehe hierzu ebenso
Léw 2001: 48).

Die zentrale These des vorliegenden Artikels ist, dass ,Raum’ in seiner Konstruktion und
vor allem in Bezug auf seine Qualitat und die Moglichkeiten zu seiner Aneignung zentrale
Rahmenbedingungen setzt fiir das Zusammenleben in der Gesellschaft und fir die Inte-
gration von Migrantlnnen. Dem verwendeten Raumkonzept und den daraus abgeleiteten
Analyseschritten kommt bei der Betrachtung interkultureller Realitdten eine groBe Bedeu-
tung zu.

Um mich dem Thema der Bedeutung des Raums und der Raumanalyse im Zusammen-
hang mit der Migrationsforschung néhern zu kénnen, erfolgt zundchst eine allgemeine
Auseinandersetzung mit der Kategorie ,Raum’: Welche Definitionen und Begriffe sind mit
,Raum’ verknuipft, welche Dimensionen umfasst ,Raum’? Und was bedeutet dies fir die
Konstruktion des Forschungsgegenstandes? Wie kdnnen wir uns allgemein der Analyse des
Sozialraums anndhern?

In einem weiteren Schritt wird der Raum in Bezug gesetzt zum Sozialen und damit auch
zum Migrationsgeschehen. Noch immer relativ allgemein wird danach gefragt, welche
Auswirkungen Raum bzw. das Lokale auf die Bewohnerlnnen hat’. Weiterhin mussen die
Méglichkeiten der Gestaltbarkeit von Raum operationalisiert werden, um uns auch der In-
tegration und dem gemeinschaftlichen Zusammenleben in der Gesellschaft nahern zu kén-
nen. Hierzu wird ein erweitertes Raummodell vorgestellt.

Die Stabilisierung benachteiligter Stadtquartiere und der Lebenslagen (nicht nur der zu-
gewanderten) Bewohnerlnnen muss als Daueraufgabe der Stadtentwicklung verstanden
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werden (vgl. Waltz 2005: 136), entsprechend muss die interkulturelle Realitdt so gut wie
moglich untersucht und abgebildet werden konnen. Im dritten und abschlieBenden Punkt
des vorliegenden Artikels gehe ich entsprechend auf den forschenden Zugang der Raum-
planung zum Raum und die gdngigen Analyseschritte ein. Neben einigen kritischen Hin-
weisen zur Datenlage und zur Undurchsichtigkeit der fir Bewertungen zugrunde gelegten
Indikatoren und Kriterien, soll vor allem der Blick gescharft werden fiir die multikulturellen
Realitdten in unseren Stadten.

1. Anndherungen an den ,Raum’

Ich komme zundchst allgemein zum Begriff ,Raum’ und werde kurz auf verschiedene Defi-
nitionen resp. Raumverstandnisse eingehen, um mich dann dem Aspekt der Raum-Analyse
zuzuwenden.

Platon fasste den Raum als etwas Stoffliches auf, wie etwas von einem Behédlter Um-
schlossenes. Diese Vorstellung findet sich auch bei Aristoteles, der sagt, Raum ,sei der ,er-
flillte Zwischenraum' der auBer seiner Stofflichkeit durch seine GroRe bestimmbar sei” (Krau-
se 2006: 2587). Eine solche Raumauffassung herrscht auch vor, wenn der Raum mit seinen
territorialen Grenzen als ,Behalter' (z.B. fur die Volkswirtschaft) verstanden wird. In diesem
Verstandnis lasst sich ,Raum’ grundsétzlich interpretieren als das erdraumliche Anordnungs-
muster von Standorten materieller Artefakte einschlieBlich der gesellschaftlich angeeigneten
Natur und der Menschen. Die 6konomische und auch die soziale Dimension bleiben da-
bei zundchst ebenso auBerhalb der Betrachtung wie die Menschen und ihr Handeln (vgl.
Lapple 1991: 191). ,Weder der gesellschaftliche Bedingungs- und Entwicklungszusammen-
hang, der diese Raumstrukturen hervorgebracht hat und sie reproduziert oder transformiert,
noch die gesellschaftlichen Funktionen der einzelnen Raumelemente und die gesellschaft-
lichen Beziehungen, die die einzelnen Raumelemente in einen gesellschaftlichen Raum ein-
binden, lassen sichim Rahmen dieser Betrachtungsweise erfassen” (ders.: 195). Entsprechend
kritisiert Sturm, dass gangige Modelle in der Raumplanung — wie die von Christaller, Weber,
Alonso und von Thiinen - bis heute simplifiziertin die Flache projizierte Denkmuster reprasen-
tierten, denen die Realitdt angepasst werde. Raum werde dabei nie als kreativitatsforderndes
oder lebensunterstiitzendes Potenzial gesehen, sondern eher als entwicklungshemmende
Leere dargestellt, als ein Hindernis, das Kosten verursache und tiberwunden werden miisse
(vgl. Sturm 2000: 153). Dieses Raumverstdndnis habe sich in der Politik und Raumplanung
durchgesetzt, was einen duBerst einseitigen Eindruck davon ermittle, was ,Raum’ sei. Sie
kritisiert: , Leere muB Giberwunden oder erobert werden, und wenn ein Késtchen voll ist, gilt
es, zu expandieren in die anderen hinein. Die Konkurrenz um einen solcherart verstandenen
Raum folgt zwangsldufig. Die Beziehungskomponente des Sozialen bzw. des Handelns, die
einen Teil des Relativs ,Raum’ ausmachen kénnte, wird in diesem Kastchendenken verdingli-
cht zu Staat und Markt. Sowohl politische als auch Nachfrage-Dominanz produzieren so ein
Ordnungs-Raster fiir das verbleibende Leben* (Sturm 2000: 155).

Bis dahin sei ,Raum’ — so die Kritik — also der ,Prototyp des Starren” (Low 2001: 65):
Bewegung finde immer nurinihm oder in Bezug auf ihn statt, Raum werde zur starren Folie,
auf und vor der sich bewegtes Handeln abspiele (vgl. Léw 2001: 65; 130). ,Mit Rdumen



wird haufig Objektivitat und Starre assoziiert, kaum Subjektivitdt und Bewegung. Raume,
so scheint es, sind die Rahmenbedingungen einer Handlung, Rdume sind auch in Stein
gehauene Strukturen, Rdume sind Behélter, Raume erscheinen als das Bodenstandige im
Vergleich zur flieRenden Zeit" (Low 1997, zit. n. Sturm 2000: 182).

Ein neuer Aspekt der so kritisierten Raumdefinition ldsst sich entdecken, wenn der ,Be-
hélter-Raum' ersetzt wird durch und verstanden wird als ,Behdltnis-Raum’: dann ndmlich
wird ,Raum’ denkbar als Etwas oder Jemanden Aus- oder EinschlieRendes — durch sichtbare
oder auch unsichtbare Grenzen. Damit wird es auch méglich, die Zusammenhénge zwi-
schen dem Sozialen und dem Raum zusammen zu betrachten.

Mitdem Konzept der Humandkologie wurde tiber eine rein an der geographischen Struk-
tur ausgelegten Deutung des ,Raums’ hinausgegangen. Dieses humandkologische Kon-
zept geht davon aus, dass sich innerhalb der so genannten ,natural area’ - eines nattirlichen
Gebietes — die Heimat sozialer Gruppen bilde. Indem in diesem Konzept die soziale Distanz
zwischen den Gruppen in den Raum Ubertragen wird, wird ,Raum’ also begriffen als soziale
Distanz, die sich rdumlich-geographisch und sozial als Gruppenbildung niederschldgt (vgl.
Manderscheidt 2004: 20). Die Humanokologie betont damit aber eben nicht so sehr die
geographische Struktur, sondern den Raum (vgl. Park 1974: 90f.). Krause fasst zusammen,
dass — ausgehend vom Konzept des humandkologischen Lebensraumes — ,Raum’ als ex-
traindividuelle Umwelt-Verhaltens-Einheiten begriffen wiirde, , die als ,behaviour settings’
jeweils an bestimmte zeitlich und &rtlich bestimmbare Umweltgegebenheiten gebunden
sind" (Krause 2006: 2588).

Herlyn betont den aktiven und selbst bestimmten Umgang mit raumlichen Gegenstan-
den mit dem Begriff der ,Aneignung’. Mit dem Raum als Orientierungsort wird auf die
Symbolfunktion abgehoben und damit auf die im Sozialisationsprozess erworbenen Wert-
vorstellungen und Normierungen abgezielt, die der baulich-raumlichen Umwelt ihre spe-
zifische Bedeutung verleihen (vgl. Herlyn 1990 nach Manderscheidt 2004: 24). Dabei sei
diese Aneignung des Raums immer auch ein Kommunikationsprozess, der gekennzeichnet
werde durch gesellschaftliche Barrieren von Aneignungsprozessen, aber auch von der un-
terschiedlichen Aneignungsfahigkeit von Individuen und Gruppen - je nach Sozialisation
und ihrer sozio-kulturellen Situation (vgl. Manderscheidt 2004: 24).

Bourdieu geht davon aus, dass die handelnden Menschen Strukturen schaffen und auf-
rechterhalten, so dass Strukturen keine vom Menschen unabhéangige Existenz aufweisen.
~Handeln und Struktur flieBen zusammen im Begriff des ,sozialen Raumes'® (Mander-
scheidt 2004: 25). In diesem gesellschaftlichen Raummodell unterscheidet Bourdieu ver-
schiedene Ebenen: 1.) Die Ebene der sozialen Positionen und Lagen erfasse die Verteilung
der gesellschaftlichen Machtmittel und unterschiedlichen sozialen Chancen; 2.) die Ebene
der Lebensstile in Gestalt der Merkmale und Praktiken alltdglicher Orientierung differen-
ziere sich nach dem Ort der Akteure im Raum der sozialen Positionen unter erhalte ihre
besondere Bewertung und Bedeutung erst tiber den Geschmack und 3.) mache der ,Ha-
bitus' das ,Habitat’, das heiBt Wohnungen und Héuser wiirden entsprechend dem &ko-
nomischen, sozialen und kulturellen Kapital gewéhlt, wodurch sich die Klassenstrukturen
reproduzierten’ (vgl. Manderscheidt 2004: 26).
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Lépple schlieRlich geht tiber die Annahme, dass Raum gesellschaftlich produziert sei,

noch hinaus, indem er ihm auch eine eigene Wirkung im Kontext menschlicher Nutzung

zuweist. ,Diese Selbst-Entfaltung des Raums flhrt zur Bezeichnung ,Matrix-Raum

(Low 2001: 138). Lapple charakterisiert den Matrix-Raum, indem er vier Komponenten

unterscheidet (vgl. Lapple 1991: 196f.):

1. das physisch-materielle Substrat, das heifst die materielle Erscheinungsform des gesell-
schaftlichen Raums;

2. die gesellschaftlichen Interaktions- und Handlungsstrukturen, also die gesellschaftliche
Praxis der Produktion, Nutzung und Aneignung des Raumsubstrats unter Berticksichti-
gung von Klassen- und Machtaspekten;

3. ein institutionalisiertes und normatives Regulationssystem, das heifit berticksichtigt
werden missen die Vermittlungsformen zwischen Erscheinungsbild des Raumes und

[

der Praxis der Subjekte (Vermittlungsglieder sind z.B.: Eigentumsformen, rechtliche Re-
gelungen etc.);
4. einrdumliches Zeichen-, Symbols- und Reprasentationssystem, das heit die Vorstruk-
turierung rdumlichen Verhaltens durch Gestaltung (Low 2001 1371.).
Er macht deutlich, dass ,Raum’ als Erkenntnis-Objekt nicht vorausgesetzt werden kann,
sondern immer theoretisch konstruiert werden muss. ,Lapples Uberlegungen zu gesell-
schaftlichen Funktionsrdumen stellen zudem die in der Raumplanung zugrunde liegenden
administrativen und extrem kiinstlichen Abgrenzungen grundlegend in Frage, so dass Lo-
sungsansatze allenfalls fir Teilbereichsplanungen gelten kénnen* (Sturm 2000: 181).

Ich fasse aus den vorangegangenen Ausfiihrungen zusammen: Raum darf nicht nur als
Hinter- oder Untergrund des Handelns verstanden werden, sondern Raum muss in den
Handlungsverlauf geriickt werden (vgl. hierzu auch Léw 2001: 268). Daraus lasst sich zwei-
erlei ableiten: Einerseits muss das Soziale, die zwischenmenschlichen Interaktionen, die Re-
produktion oder Verdnderung durch den Menschen mitin den Blick genommen werden. An-
dererseits muss ein erweitertes Raumverstandnis entwickelt werden, wie es Lapple (1991)
sowie Sturm (2000) vorschlagen. Dieses gestattet es auch, Effekte des Raumes auf die Be-
wohnerschaft einerseits und Moglichkeiten zur Gestaltbarkeit des Raumes durch die Be-
wohnerschaft zu beleuchten. Auf Letzteres werde ich im anschlieBenden Punkt 2 néher
eingehen. An dieser Stelle soll zunéchst die Sozialraumanalyse in den Fokus genommen
werden, die es gestattet, das Soziale im Raum néher zu betrachten.

Tab. 1: Grundtypologie der Sozialraumanalyse

Typ Funktion Beschreibung Methoden

| Unterscheidung und Identifi- ~ Vergleich von Strukturen und  Analyse quantitativer Aggre-
zierung von administrativ Qualitaten zwischen den gatdaten/Indikatoren nach
abgegrenzten Gebieten in Stadtgebieten dem klassischen humanoko-
der Gesamtstadt logischen Modell

Il Differenzierung eines ausge-  Tiefenscharfe Betrachtung Analyse quantitativer und
wéhlten Stadtgebiets nach der inneren Strukturen und qualitativer Daten/Beobach-
innen Qualitaten eines Stadtgebiets tungen mit vielfaltigen

methodischen Ansétzen

Quelle: Riege/Schubert 2005: 44



Riege und Schubert schlagen zunéchst eine Typologie der Sozialraumanalyse vor, nach der
allgemein zwei Typen unterschieden werden kénnen: der gesamtstadtische Ansatz, der
administrativ abgegrenzte Bereiche einer Stadt miteinander vergleicht, und den ein stad-
tisches Gebiet differenzierenden Ansatz, , bei dem sich das Interesse auf die inneren Struk-
turen und Qualititen eines in der Stadt ausgewdhlten Gebietes richtet. Diese komplexe
Untersuchung kann auf mehrere Ebenen bezogen sein (Mehrebenenanalyse), indem die
strukturelle Raumebene mit personalen Handlungsebenen verkniipft wird” (dies.: 44) .
Typ | verfolgt das Ziel, in einer gesamtstddtischen Analyse besondere Stadtteile oder
Stadtquartiere zu identifizieren Tab.2: Untersuchungsebenen und Ziele einer Teilriume nach

bzw. die Stadtquartiere syste- innen differenzierenden Sozialraumanalyse

matisch voneinander zu unter-  ptersuchungsebenen Ziel
scheiden. Hierzu wird nach dem 1 Raumabgrenzung und Differenzierung signifikanter sozialer/
klassischen  humanokologischen Raumdefinition physikalischer Teilrdume des Stadtgebiets
Modell mit quantitativen Daten Strukturelle Profilierung  Ermittlung der Muster sozialstrukturel-
operiert. ,Zur Beschreibung und Ier/s_(_)zio—(jkonomischerStrukturen nach
) ) Teilrdumen

Analyse werden im Allgemeinen : :

. 3 Bestandsbeschreibung Ermittlung vorhandener Probleme/
Indikatoren und Merkmale aus der Ressourcen/Potenziale
kommunalen Statistik herangezo- 4 Erkundung der Lebens-  Tiefenscharfe Erfassung von subjektiv
gen" (Riege/Schubert 2005: 44). und Nutzungsrdume und kollektiv konstruierten (Wahrneh-

. L mungs-) Rdumen
Auf der Basis von soziodkono- §

mischen Indikatoren werden Struk- ~ Quelle: Riege/Schubert 2005: 45
turmuster gesucht, um Stadtteile und Quartiere auf der Ebene der Gesamtstadt signifikant
voneinander abgrenzen zu konnen und dabei Stadtgebiete mit besonderem Profi zu identi-
fizieren, z.B. als Stadtteil mit besonderem Erneuerungsbedarf. Es werden unter Anwendung
statistischer Methoden Typologien konstruiert und empirisch begriindet (vgl. dies.: 45).
Bei der nach innen differenzierenden Analyse (Typ I1) kommen sowohl quantitative als
auch qualitative Datenprofile zum Einsatz. Um den Sozialraum tiefenscharf bis zu den Le-
benswelten der Bewohner zu durchdringen, braucht es einen Methodenmix (gemischte
Methodologie). Dies bedeutet auch fiir die vorliegende Fragestellung zunachst die Empfeh-
lung, vier aufeinander aufbauende Analyseebenen zu bearbeiten: (1) die physische Raum-
abgrenzung des Sozialraums sowie seine mogliche Untergliederung in Teilrdume, (2) quan-
titative Datenanalysen zur sozialstrukturellen Profilierung des Stadtgebietes und seiner Teil-
rdume, (3) eine Bestandsaufnahme zur Ermittlung derim Stadtgebiet und in den Teilrdumen
vorhandenen Probleme, Ressourcen und Potenziale und (4) die empirische Erfassung von
Nutzungsrdumen unter Einbezug individueller Nutzerlnnenperspektiven (vgl. dies.: 46).

2. Vier Funktionsraume als Zugang zum gesellschaftlich gepragten Raum

Raum ist weder neutrales GefdB noch ist er eine passive Resultante korperlicher Bezie-
hungen, sondern muss die gesellschaftlichen Kréfte einbeziehen, die die Raumstrukturen
formen und gestalten (vgl. Lapple 1991: 195). Es wird ein erweitertes Verstandnis von Raum
vorgestellt, das es gestattet, den Raum in vier Dimensionen zu begreifen: in seiner mate-
riellen, kommunikativen, symbolischen und politischen Dimension. Diese Erweiterung ge-
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stattet es, das Migrationsgeschehen im Raum zu beleuchten: es werden die Quartiers- bzw.
Raumeffekte einerseits und die Méglichkeiten der Gestaltbarkeit des Raums durch seine
Bewohnerlnnen fiir ein gemeinschaftliches Zusammenleben beleuchtbar. Die Entwicklung
des Modells nahm seinen Anfang bereits Ende der 1970er Jahre; dabei birgt jeder einzelne
Entwicklungsschritt auch heute noch Relevanz fir unterschiedliche Fragen in Bezug auf das
Thema ,Migration und Stadtentwicklung’, so dass grundlegende Entwicklungsschritte des
Modells an dieser Stelle vorgestellt werden sollen.

Bereits Ende der 1970er und Anfang der 1980er Jahre erarbeitete die Kulturanthropolo-
gin Greverus ein Raumorientierungsmodell, das den Raum in vier Dimensionen beschreibt.
Ihre Hypothese ist, dass , die Identifikation von der in diesem Raum moglichen Befriedi-
gung von Lebensbedrfnissen abhdngt, denen verschiedene Raumorientierungen zugrun-
de liegen: die instrumentale, die sich auf die rdumlichen Ressourcen und ihre 6konomische
Nutzung zur Existenzsicherung bezieht; die strategisch-politische oder kontrollierende als
sowohl auf die formellen als auch informellen Kontrollmoglichkeiten des Raums durch die
ihn bewohnenden Gruppen und Individuen bezogene Raumorientierung; die soziokultu-
relle, die die durch den Raum ermdglichten sozialen und kulturellen Aktivitdten und Inter-
aktionen sowie den Prestigewert der Rdume beinhaltet; die symbolische, in der &sthetische
Praferenzen, moralisch-rechtliche Bedeutungen, Selbstdarstellungsmerkmale und Tradi-
tions- und Erinnerungswerte zum Ausdruck kommen" (Greverus 1978: 275f.).

Hanhorster-Schiewer hatim Rahmen einer Forschungsarbeit zur Bedeutung des Raumes
fur die Integration von Migrantinnen in einem Stadtteil auf die Arbeiten von Greverus zu-
rickgegriffen und vier modifizierte Integrationsdimensionen des Raums entwickelt und
Uberprift (Hanhorster-Schiewer 1999). Die funktionale Raumdimension bezieht sich dabei
auf den Stadtteil mit seinen objektiven Rahmenbedingungen und seinem Ausstattungs-
grad. Dabei bildet der Stadtteil mit seiner Raumstruktur und der Wohnsituation eine wich-
tige Grundlage flir das Zusammenleben der Bewohnerlnnen; besonders fiir die eher immo-
bilen, benachteiligten Bewohnerinnen im Stadtteil ist die lokale Ebene mit ihrer Struktur,
Ausstattung und Funktionalitat wichtig. Die interaktive Raumdimension - sie ist in dieser
Form nicht Bestandteil im Modell von Greverus — betrifft den Austausch und die Kommu-
nikation zwischen ethnisch-kulturellen Gruppen sowie Rdume, die den unterschiedlichen
Bewohnergruppen zur Kommunikation zur Verfligung stehen, interkulturellen Austausch
fordern und die Moglichkeit zum zivilen Umgang mit Interessensgegensétzen liefert. Bei
der partizipatorischen Raumdimension geht es um die Teilnahmechancen an politischen
Diskursen und Entscheidungsprozessen sowie die individuelle Teilnahme am 6ffentlich-po-
litischen Leben; sie bezieht sich auf informelle und formelle Modalititen der Mitbestim-
mung und Kontrolle der Bewohnerschaft an der Raumnutzung und Raumgestaltung. Die
symbolische Raumdimension schlieBlich umfasst einerseits, wie sich eine soziale Gruppe
organisieren und darstellen kann, andererseits geht es auch um die dsthetischen Préfe-
renzen sowie auch spezifische Traditions- und Erinnerungswerte, die mit den Raumen und
Raumdetails verbunden sind (Hanhorster-Schiewer 1999: 63ff).

JanBen schlieBlich beschaftigt sich in ihrer Arbeit mit benachteiligenden Effekten in Mig-
rantenvierteln (JanBen 2004). Auch sie beschreibt, dass Quartierseffekte theoretisch in vier



Dimensionen denkbar seien: , materielle Ressource, soziales Milieu, politische Reprdsen-
tanz und Symbolik des Ortes" (JanBen 2004: 26). Insgesamt geht es um den Einfluss des
Raums auf die Lebenslagen der Bewohnerlnnen, in diesem Falle der Zuwanderer. Wenn
Uber Raum- bzw. auch Quartierseffekte die Rede ist, so impliziert dies grundsatzlich die An-
nahme, dass Personen in irgendeiner Weise auf den Raum, das Quartier angewiesen seien
(vgl. Gestring/JanBen/Polat 2006: 100). Es wird festgestellt, dass gerade sozio-6konomisch
Benachteiligte starker auf formelle und informelle Unterstlitzungsleistungen angewie-
sen und aufgrund ihres geringeren Aktionsradius' besonders von den Bedingungen ihrer
nahrdumlichen Umwelt abhéngig seien (vgl. hierzu auch den Beitrag von Dénitz/Meyer
in diesem Band). Die in Frage kommenden Gebiete sind dabei oft durch eine defizitare
Ausstattung benachteiligt, gerade fiir benachteiligte Gruppen muss der Stadtteil als Le-
bensraum ernst genommen werden als Ressource fiir die Lebensbewéltigung: als Ort der
Existenzsicherung, des Wohnens, des sozialen Austauschs, der Teilhabe an gesellschaft-
lichen Entwicklungen (vgl. Herlyn 2000: 157f.).

In Bezug auf die moglichen Quartierseffekte gehéren zur materiellen Dimension: Art
und Qualitat des Wohnbestandes, Lage des Quartiers und Verkehrsanbindung, Existenz
und Nutzbarkeit 6ffentlicher Radume und technische, soziale und kommerzielle Infra-
struktur. ,, Monofunktionale Wohnsiedlungen erschweren die Alltagsorganisation der
Bewohner und bieten kaum Jobs und Méglichkeiten zur Gelegenheitsarbeit. Lage und
Verkehrsanbindung beeinflussen die Mobilitdit der Quartiersbewohner, und fehlende
bzw. nicht nutzbare Platze verringern nahrdumliche Freizeitméglichkeiten und damit
auch Moglichkeiten fiir soziale Kontakte" (JanRen 2004: 27). Die soziale Dimension von
Quartierseffekten betrifft die sozialen Kontakte im Quartier, zu denen zwei Aspekte zu
nennen sind: a) die Sozialisationsbedingungen fir Kinder und Jugendliche, die im Quar-
tier ihren Lernraum finden, in dem Verhaltensweisen und normative Orientierungen er-
lernt werden, sowie b) die sozialen Netze fiir Erwachsene als Ressource fiir informelle
Vermittlungen von bspw. Wohnungen, Arbeitsstellen etc. zu nutzen (vgl. Gestring/Jan-
Ren/Polat 2006: 102f.). Zur politischen Dimension: Die politische Reprdsentanz ist mit
der Sozialstruktur eines Quartiers eng verbunden. , So ist der politische Einfluss auf Stadt-
und Quartiersebene vom Interesse der Quartiersbewohner und von ihrer Organisations-
und Durchsetzungsfahigkeit abhdngig.[...] In Migrantenquartieren schwacht der niedrige
Anteil an Wahlberechtigten die Durchsetzungskraft zusatzlich” (JanBen 2004: 28). Auch
die symbolische Dimension der Raumeffekte weist zwei Aspekte auf: 1.) Das Quartiersi-
mage, also das Bild, das in der Offentlichkeit von einem benachteiligten Quartier besteht.
Ein solches Bild des Quartiers kann Einfluss auf die Lebenssituation der Bewohnerlnnen
haben: Bei positivem Image kdnnen die Bewohnerlnnen davon profitieren, aber ,Stig-
matisierung entsteht, wenn sich das negative Image eines Stadtteils auf seine Bewohner
niederschldgt [...]. Die schlechte Adresse wird dann zum Makel, der die Handlungsmog-
lichkeiten von Benachteiligten zusétzlich einschrankt” (Gestring/JanBen/Polat 2006:
105). Wichtig sind weiterhin die Moglichkeit der Identitatsbildung und ein Gefiihl der
Sicherheit oder des Beheimatetseins. Bei der identitétsstiftenden Wirkung geht es um die
Méglichkeit zur Herausbildung einer lokalen Identitét.
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Maogliche Untersuchungsaspekte im Zusammenhang mit den vier Raumdimensionen sind
der Tabelle 2 zu entnehmen, die Ausfiihrungen erheben dabei keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit und sind eher allgemeiner Art®. Dabei wird der Versuch unternommen, in erster

Linie objektiv wahrnehmbare Merkmalstrager aufzunehmen.

Die verschiedenen Raumdimensionen kdnnen unterschiedliche rdumliche Ausbreitungen

oder Wirkungsfelder haben. Sie entfalten auch unterschiedliche raumprégende oder raum-

strukturierende Tendenzen. Der gesamtgesellschaftliche Raum ergibt sich somit als eine

komplexe und widerspruchsvolle Konfiguration ékonomischer, sozialer, symbolischer und
politischer Rdume (vgl. hierzu Lapple 1991: 199). Als ein einfaches Beispiel zur Veranschau-
lichung sei die zunehmende Etablierung der tlirkischen Migrantendkonomie angefiihrt:
Im Bereich der funktionalen Raumdimension bietet sie fir die anséssige (auch) deutsche
Bevolkerung eine Sicherung und oft auch deutliche Qualitatssteigerung der tdglichen Nah-

versorgung (vgl. Fischer 2001), und doch wird immer wieder konstatiert, dass gleichzeitig
in der symbolischen Raumdimension die eigene Lebensgeschichte sich verfremdet, die Ver-
kniipfung mit eigenen Traditions- und Erinnerungswerten zu Briichen fithrt. Entsprechend

negativ wird dann die tiirkisch gepragte Stadtteilszenerie bewertet (vgl. zu diesem Ergebnis

unter anderem Hanhorster-Schiewer 1999: 66).

Tab.3: Madgliche Aspekte bei der Untersuchung der vier Raumdimensionen
Funktionale Kommunikative Symbolische Politische
Raumdimension Raumdimension Raumdimension Raumdimension
- Wohnungsbestand - Soziale Kontakte - Geschichte des Quartiers - Grad der Distanz
- Lage des Quartiers - Sozialisations- - Bauliche Struktur Benachteiligter zu -
in der Stadt bedingungen - Raumstruktur g°|'t'5ih?” Entschei-
- Offentliche Plitze - Artikulationsfahigkeit - Zustand des sffentlichen ungstragern

Technische Infrastruktur
Soziale Infrastruktur
Kommerzielle Infrastruktur
Verkehrsanbindung
Arbeitsplatze
Freizeitmoglichkeiten

Freiflichen/
Griinflachen/
Sportflachen

Spielméglichkeiten

- Beteiligungsprozesse

Wohnumfeldqualitat

- Zustand des halboffent-
lichen Raums

Informelle Gelegenheit
fiir den Austausch

Sprachwahl

Soziale und kulturelle
Aktivitdten und Inter-
aktionen

Raums
- Soziales Milieu
- Wohndauer

- Freie Wahl des
Wohnstandortes

- Gestaltbarkeit des Raumes

- Aneignung/Besetzung
durch Teilgruppen

- Asthetische Praferenzen

- Traditions- und
Erinnerungswerte

- Stadtteil als Szenerie

- Bedeutsame Kristallisa-
tionspunkte/Landmarken

Selbstdarstellungsmerk-
male als symbolisch inter-
pretierbare Verhaltens-
spuren

- Kulturelles Kapital zur
Durchsetzung eigener
Interessen

- Wahlberechtigung
- Partizipationsprozesse

- Formelle Modalititen der
Mitbestimmung

- Informelle Modalitaten
der Mitbestimmung

- Gleichberechtigung

Quelle:

JanBen 2004: 30

eigene Darstellung nach Gestring/JanBen/Polat 2006: 101ff; Greverus 1978: 275; Hanhérster-Schiewer 1999: 63ff;



3. Anregungen zur Raumanalyse als ein Instrument zur Wahrnehmung
interkultureller Realitdten in unseren Stadten

Die Raumplanung néhert sich dem Forschungsgegenstand von der Charakterisierung
von Teilrdumen und der Differenzierung von sozialen Gruppen und Prozessen, um Defi-
zite, Bedarfe und mogliche, nicht nur rdumliche PlanungsmaBnahmen zu entwerfen (vgl.
Waltz 2005: 136). Wie die Betrachtung der mdglichen Aspekte zur Untersuchung der vier
Raumdimensionen (siehe Tabelle 3) bereits erahnen lief3, ist die Raumanalyse unter Riick-
griff auf das vorgestellte erweiterte Raumkonzept duferst komplex. Entsprechend kénnen
wir uns nur mit einem wohldurchdachten Methodenmix den interkulturellen Realitéten in
unseren Stadten nahern. Es folgen einige Anregungen zum Zugang der Raumplanung zum
Raum und die wichtigsten gangigen Schritte bei der Raumanalyse. Sodann soll der Blick
gescharft werden fir die multikulturellen Realitdten in unseren Stadten; neben einigen kri-
tischen Hinweisen zur Datenlage und zur mitunter vorhandenen Undurchsichtigkeit der fiir
Bewertungen zugrunde gelegten Indikatoren und Kriterien sollen vor allem auch spezielle
Beispiele herangezogen werden, die die Ausfiihrungen veranschaulichen.

Vorab kann festgehalten werden: , Methodisch lasst sich an die inzwischen entwickelten
Untersuchungsformen anknipfen, allerdings bedarf es bei der Durchfiihrung besonderer
Sensibilitdt fir den Untersuchungsgegenstand (Riege/Schubert 2005: 31). Die Raumpla-
nung néhert sich im Wesentlichen auf drei Arten der Erkenntnisgewinnung (vgl. im Fol-
genden auch Waltz 2005: 134f.), Giber die

* Analyse vorhandener Dokumente, von Programmen, statistischem Material und the-
matischen Karten,

e die Raumbeobachtung und Ortserkundung sowie

e die Befragung und Beteiligung.

Je nach fachlicher Fragestellung und Ressort kénnen dazu Schwerpunkte herausgearbeitet

und zu speziellen Themen gesonderte und detaillierte Analysen ergdnzend verfasst und

einbezogen werden, wie die

¢ Analyse der Sozialstruktur,

¢ Analyse der Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur etc.,

¢ Analyse des Wohnungsmarktes,

* Analyse der Besitzverhdltnisse,

* Analyse der Verkehrsbelastung, OPNV, MIV (Motorisierter Individualverkehr), gene-
relles Mobilitatsverhalten,

¢ Analyse der Umweltbelastungen bei Pflanzen, Boden, Luft und Wasser, (vgl. dies: 135)

e Analyse des ,von Artefakten historisch gepragte[n] Rauml[s] als Trdger von Identifi-
kationen, einer kulturellen Wertschdtzung des Menschen ,anheim’ fallende Raum*

(Krause 2006: 2588).

Waltz fasst zur Vorgehensweise kritisch zusammen: ,Jeder Sektor hat seine eigenen Me-
thoden der Erfassung und besondere Fragestellungen. Es werden nicht immer kritisch Me-
thoden der technischen, naturwissenschaftlichen und sozialwissenschaftlichen Disziplinen
in der Raumplanung verwendet. Die Aufgabe fiir Raumplanerinnen besteht vor allem darin,
Verkniipfungen und Zusammenhénge herzustellen, Ursachen und Wirkungen zu ermitteln
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sowie Synergien und Potenziale zu erkennen und integrierte MaRnahmen vorzuschlagen
(Waltz 2005: 135).

Es seien genauere Fragestellungen notwendig, die sich wiederum nach dem Stand der
Planung richten mussten. Dann erst kdnne entschieden werden, welche Erkenntnisse in
den verschiedenen Phasen von der ersten hypothetischen Problemannahme bis zur MaR-
nahmenentwicklung benétigt werden. Zu fragen ist beispielsweise nach:

Raumdefiziten und ihren (komplexen) Ursachen,
¢ Raumnutzungskonflikten und ihren Ursachen,

Nutzerlnnenwiinschen und Bedirfnissen an den Raum sowie mégliche Konkurrenzen,
¢ Ressourcen und Potenzialen des Raumes. (vgl. insgesamt Waltz 2005: 134ff)

Offenlegung der Ziele der Analyse und der Bewertungskriterien

Bei der Analyse von Wohn- und Lebensverhéltnissen kommt den Kriterien der Bewertung
von erhobenen Daten groBe Bedeutung zu und damit zusammenhéangend der Klarheit der
Zielsetzungen der jeweiligen Untersuchungen. Dies gilt nattirlich grundsatzlich firr jegliche
empirischen Analysen, doch warnen Riege und Schubert (2005: 30) davor, sich nicht durch
die eigenen, kulturell geprégten Blickwinkel unzuldssige und einseitige Interpretationen
zu liefern (vgl. zu dieser Kritik auch Beck-Gernsheim 2004). So sei etwa die quantitative
Konzentration von Migrantinnen in einem Quartier keineswegs zwingend ein Hinweis auf
eine vorliegende besondere Problematik dieses Raumes — ein tibrigens mittlerweile vielfach
festgestelltes und auch immer wieder ignoriertes Ergebnis (vgl. u.a. Bukow u.a. 2001) —,
entscheidend seien vielmehr die sozialrdumlichen Verhaltnisse insgesamt und die Lebens-
perspektiven der Bewohnerlnnen.

Wichtig sind jeweils die Kriterien und Indikatoren fiir die Bewertung von Daten, Karten
und Materialien, von Beobachtungs- und Befragungsergebnissen — auch fiir die Vorberei-
tung von Ortsbegehung und Interviews. Zu diesen Kriterien und Indikatoren gelangt die
Raumplanung, generell gesehen, Uber die vorgegebenen und entschiedenen Zielen und
Prinzipien der Raumentwicklung, aus Ratsbeschllissen und den gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen.

Nur aus einer bewussten Zielsetzung lassen sich genauere Untersuchungsfragen stellen
und Kriterien und Indikatoren ableiten, die zu weiteren Planungen fiir den jeweiligen Teil-
raum fithren konnen. Wenn wir die Stabilisierung benachteiligter Stadtteile und der Lebens-
lagen der Bewohnerlnnen als Daueraufgabe der Stadtentwicklung erkannt und verstanden
haben, muss eine kleinrdumige, begleitende Beobachtung der Veranderungen im Raum als
selbstverstandlich angesehen werden.Der Ausgangspunkt fir die weiteren Ausfiihrungen
ist: Es steht auf der Ebene der &ffentlichen und auch planerischen Wahrnehmung noch
immer aus, sich bewusst zu machen, dass es nicht den oder die Auslanderin gibt, dass die
Gruppe der Migranten duferst differenziert ist.

Hinweise zum Hinhéren und Hinschauen
Ich mdchte vorausschicken: Fiir die Analyse selbst ist vor allem das genaue Hinschauen und
Hinhoren notwendig. Wenn wir kritisch mit unseren eigenen Wahrnehmungen umgehen



wollen, miissen wir uns vergegenwadrtigen, dass wir Vorstellungen von den Migranten bil-
den, und zwar mit folgenden Elementen:

1. Derin der 6ffentlichen Wahrnehmung vorherrschende Blick ist meist selektiv. ,, Stets gilt
das Interesse vor allem dem ,Anderen’, dem, wodurch die Migranten als Exoten und
Fremde sich zeigen. Dagegen riickt kaum ins Bewusstsein, wenn die Migranten dhnlich
leben wie die Einheimischen, wo sie nicht auffallen, sich im Normalgetriebe nicht als
sperrig und storend erweisen” (Beck-Gernsheim 2004: 49).

2. Der vorherrschende Blick ist an der Oberflache verhaftet; es ist immer wieder die Rede
davon, dass Migranten die Sitten und Brduche der Heimat bewahren. Dagegen bleibt
unsichtbar, in welchem AusmaB Familienbindung, Religionsbindung, Traditionsbindung
eine Antwort auf das Leben in der Diaspora sind (vgl. ebd.).

Bei den Handlungsoptionen der Planung geht es um eine interkulturelle Offnung - auch
der forschenden Planung. Bezogen auf die Zielgruppe der Migrantinnen als wesentlichem
Teil stadtischer Teilgesellschaften geht es dabei um eine Abkehr vom géngigen Defizitansatz
,Ausléander als Problem’ und eine Hinwendung zum Ressourcenansatz ,Migration als Chan-
ce'. Daraus abgeleitet lasst sich sinnvoll tiber methodische Konsequenzen fiir die Sozialraum-
analyse nachdenken. Dabei muss eine kleinrdumige Sozialraumanalyse zentraler Bestandteil
bzw. Voraussetzung quantitativer und qualitativ fundierter Sozialberichterstattung sein.

Die Datenerhebung, -auswertung und -fortschreibung, d.h. die quantitativen, statistischen
Elemente der Sozialraumanalyse sind haufig nicht kleinrdumig genug angelegt. Es bedarf
einer konkreten Erfassung der rdumlichen und soziostrukturellen Lebenslagen der Migran-
tinnen und Migranten wie anderer Zielgruppen, hier kann es selbst auf Baublockebene deut-
liche soziale Unterschiede nach den vier Seiten geben. Es fehlt auch an einer vereinheitlichten
Erhebung der entsprechenden Daten in den Stddten, um auch Vergleiche ziehen zu kénnen.

Dazu muss die Analyse besonders der Gruppe der Zugewanderten unter besonderer
methodischer Reflexion erfolgen, in allen Phasen der Untersuchung: Beispielsweise bei der
Auswertung statistischer Daten ist, um Fehlschlisse zu vermeiden, darauf zu achten, dass
langst nicht mehr die Anzahl der so genannten Ausldnderinnen, also nach Pass, nicht der
Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund entspricht (z.B. durch Einbirgerungen).
Zur weiteren Reflexion dieser Komplexitdt sei Romhild zitiert: , Auf der Seite der Deutschen
finden sich viele Menschen mit Migrationserfahrung: Aussiedler, eingebirgerte Auslander,
mobile Deutsche, die beruflich oder privat viel Zeitim Ausland verbringen; auf der Seite der
Einwanderer dagegen leben viele nun schon in der zweiten und dritten Generation hier. Sie
sind fester Bestandteil unserer Gesellschaft, die sie als Schiler, Studenten, als Arbeitnehmer,
Unternehmer, als Politiker oder als Kiinstler aktiv mitgestalten” (Rémhild 2003, zit.n. Beck-
Gernsheim 2004: 110).

Dies deutet auch noch ein weiteres Grundsatzproblem an, ndmlich das der Abgrenzung
der Bezugsgruppe. Woran soll eigentlich der Status ,Migrantin’ festgemacht werden? Wie
lange bleibt ein Mensch eigentlich Migrantin? Bezweifelt werden darf dariiber hinaus, dass
die so oft befragte Gruppe der tiirkischstimmigen Bevoélkerung — die in den benachteiligten
Stadtteilen eine groRe Migrantengruppe darstellt - représentativ fir alle Migrantinnen sei
(vgl. Henkel 2004: 86).
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Befragungen im Quartier

Aus statistisch erfassbaren Indikatoren kénnen Lebenslagen, interkulturelles Zusammen-
leben, soziale und interkulturelle Raumnutzungskonflikte sowie daraus abgeleitete spe-
zifische Wiinsche und Bedurfnisse der Stadtteilbewohner nur bedingt abgeleitet werden.
Deshalb kommt qualitativen Methoden und Instrumenten der Raumnutzungsanalyse, der
Erfassung sozialer Ressourcen und Netzwerke sowie der Biirgerbeteiligung unter Einschluss
der durchsetzungsschwachen Gruppen eine besondere Bedeutung zu.

Es ist entscheidend, die Migrantinnen selbst zu Wort kommen zu lassen, auch in ih-
rer Sprache und auf der Basis ihrer Gewohnheiten. Neben sachbezogenen Interviews mit
Schltisselpersonen und Expertinnen sind deshalb explorativ angelegte biografische und Tie-
feninterviews durchzufthren, die es ermoglichen, Zeitschnitte im Sozialraum, Selbsterfah-
rung und Bewertung von Defiziten, Potenzialen und Werteverschiebungen durch Teilgrup-
pen und Einzelne auch aus der Welt der Migrantinnen festzustellen. Einige Erfahrungen
dazu gibt es schon, sie mlssen ausgetauscht, weiterentwickelt und erprobt werden (vgl.
Hanhorster 2002).

Der Wahl der Interviewsprache ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken, nach Mog-
lichkeit soll die freie Sprachwahl durch die Betroffenen resp. Befragten selbst garantiert
werden. Boos-Niinning/Karakasoglu beispielsweise fithren aus, dass Themen wie etwa die
der familidren Situation, der Partnerschaft, des psychischen und physischen Wohlbefindens
oder auch religiéser Zusammenhange nicht mit der Beschrankung auf die deutsche Sprache
durchgefiihrt werden konnen und verweisen auch auf den fir die Migrationserfahrung
nachgewiesenen Zusammenhang zwischen emotionaler Befindlichkeit und Sprache (vgl.
Boos-Niinning/Karakasoglu 2005: 40).

Auch der Auswertung der Interviews sollte (nicht nur) im Zusammenhang mit der Mig-
rationsforschung groRe Beachtung geschenkt werden, um der Komplexitdt und dem As-
pekt des Nicht-Wissens' Rechnung zu tragen: Gute Erfahrungen wurden mit einer Kom-
bination von deduktiven und induktiven Verfahren gemacht. Dabei werden einerseits
theoriegeleitete Kategorien an das Interviewmaterial herangetragen, andererseits wird das
Material selbst als Quelle zur Bildung neuer bzw. weiterer Kategorien genutzt (vgl. zu die-
sem Vorgehen beispielhaft Gestring u.a. 2006). Auch die Kombination von Einzelfall- und
Gesamtauswertung hat sich als vorteilhaft erwiesen. Dabei wird jeder Fall zundchst auf
samtliche theoriegeleiteten Kategorien hin ausgewertet, anschlieBend wird jede Kategorie
bzgl. aller Falle betrachtet (vgl. zu diesem Vorgehen beispielhaft Gestring u.a. 2006, Ptz
2004, Schlichting 2006). Insgesamt erhdht sich mit diesem Vorgehen der Arbeitsaufwand,
doch wird es damit moglich, , sowohl die Biographie der jeweiligen Migranten mit ihren
Ursachen, Hintergriinden und Wendepunkten als auch das Typische an den biographischen
Verldufen der Interviewten nachzuvollziehen" (Gestring u.a. 2006: 27).

Qualitative Betrachtung des Raums: Kartierungen und Raumbeobachtungen

Es braucht weiterhin eine Untersuchungspraxis, die auf das Verstandnis der tatsachlichen
Lebensverhaltnisse im Sozialraum zielt und nicht (nur) Indikatoren misst und ideologisch
bewertet. Die qualitative Betrachtung des Raums er6ffnet ein Verstandnis vom rdumlichen



Verhalten der Bewohnerschaft und ihren alltdglichen Nutzungsmustern (vgl. Riege/Schu-
bert 2005: 49). Methoden der Ortserkundung wie der Kartierung oder auch der Raumbe-
obachtung kénnen hier neue Erkenntnisse bringen.

Bei der Kartierung werden thematische Sachverhalte, wie z.B. die Baustruktur, die Nut-
zungsstruktur oder auch die Nutzung von Ladenlokalen, in maBstabliche Stadtkarten mit
grafischen Symbolen eingetragen. Hier kann zumeist auf Kartenmaterial zurtickgegriffen
werden, das in der Stadtplanung bzw. in 6ffentlichen Amtern bereits erarbeitet wurde und
mittlerweile meist digital verfligbar ist.

. Zur Abbildung von Nutzungsstrukturen eines Sozialraums eignet sich auch die Metho-
de der offenen oder verdeckten teilnehmenden Beobachtung. Generell miissen Beobach-
tungen in Form einer systematischen Erfassungsstruktur angelegt werden" (Riege/Schu-
bert 2005: 53f.).

Fur die Einordnung der beobachteten Ereignisse oder Verhaltensmuster benétigt man
kulturspezifisches Wissen z.B. tiber die stark nach geschlechtergetrennte Nutzung offent-
licher Rdume oder iber die besondere Bedeutung von Freiflichen flr gemeinschaftliche
Aktivitaten. ,Besonderes Gewicht bekommen die kontextgebundene und begleitende
Erfassung von Veranderungen im Sozialraum, um eher segregierende oder eher integrie-
rende Verldufe erfassen zu kénnen”. (Riege/Schubert 2005: 31) Die folgenden Ausfiih-
rungen, vor allem mit Blick auf die Gruppe der turkischstimmigen Migrantinnen (nach
Waltz 2005: 138f.), geben hierzu einige Anregungen.

Danach gibt es typische Symbole der Anwesenheit von Migrantinnen im 6ffentlichen
Raum, z.B. die (zum Teil) auf spezielle Waren ausgerichteten Laden des tdglichen Bedarfs,
Teestuben und Vereinsrdume sowie zunehmend ,Kopftiicher’ im StraBenbild. Hinzu kom-
men Gebetsraume als Symbol der Anwesenheit der muslimischen Zuwanderer — Moscheen
werden selten geduldet und so bleibt vom Islam der Eindruck versteckter provisorischer
Hinterhofraume. Verstarkt werden derzeit die zunehmenden Hauskéaufe durch Zuwande-
rerfamilien wahrgenommen. Die Wohnungen werden meist renoviert, nur die Tirschilder-
probe belegt die ,nationale’ Belegung.

Darliber hinaus sind andere Lebensweisen, kulturelle Identitaten und Lebenserfahrungen
und damit auch besondere Raumnutzungen und -bediirfnisse vielleicht eher symbolisch
zu entdecken: in der unterschiedlichen Nutzung durch Frauen und Manner und der Art
der Nutzung von privatem, halbéffentlichem und 6ffentlichem Raum. Es lassen sich im 6f-
fentlichen Raum typische Médnner- und typische Frauenrdume ausmachen. Mannerrdume
finden sich eher im 6ffentlichen Raum; dies sind eher die Moscheen- und Kulturrdume in
Hinterhofen, Gewerberdume, Vereinsraume, Spiel- und Teestuben, Sportplatze, Bouleplat-
ze sowie andere Freifldchen zum Sitzen und Diskutieren im Sommer. Im 6ffentlichen Raum
sind (turkischstimmige) Frauen vor allem in den klassischen Raumen der Hausfrauentatig-
keiten zu finden, im Kindergarten, an den Stoff- und Kleiderstanden der Stadtteilmarkte
oder auf den Spielplatzen mit ihren Kindern.

Freiflachen wie Parks und selbst kleine Griinflichen haben eine besondere Anziehungs-
kraft fr soziales, 6ffentliches FreizeitgenieRen der grofen Familien bei gutem Wetter fur
Grill und Picknick. Frauen-, Mddchen- und Jugendclubs — Aktionsfelder vor allem von Initi-
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ativen und Wohlfahrtsverbanden — erméglichen Riickzugsraume fiir spezielle Gruppen und
zeigen bei genauem Hinschauen entsprechende Symbole: Schriftziige in fremden Spra-
chen, fremde Bilder, auslandische Zeitungen, Graffiti, Abgeschlossenheit.

Vor allem im (streng religiésen) islamischen Kulturraum spielt der halbdffentliche Raum
als verdeckter Raum der Frauen eine Rolle und wird entweder gefunden oder geschaffen: in
Hinterhofen, auf durch Baume und Bische verdeckten Griinflachen, in hausnahen Gérten
oder auf so genanntem kolonienahem Grabeland. Ein idealer Riickzugsraum fiir Frauen, in
dem gemeinsam mit anderen Frauen Hausarbeit verrichtet werden kann, die Alten betreut
und die Kinder beim Spiel beobachtet werden kénnen.

Auch der private Raum kann schon von auBen durch besondere Merkmale Hinweise
auf Migration geben: vor allem Schuhe vor der Haus- und Wohnungstur. Dieses der Sau-
berhaltung der Wohnung dienende Ritual, die StraRenschuhe nicht mit in die Wohnung
zu nehmen, setzt sich im Haus bzw. in der Wohnung fort. Auch innerhalb des Hauses wird
versucht, die Trennung in einen 6ffentlichen Bereich (fir fremde mannliche Besucher) durch
den ,Salon’ und einen privaten Bereich zu erreichen. Oft ist es dann nur die Kiiche, die
als Frauenraum dienen kann. Ebenso wichtig ist die Trennung zu den Schlafraumen als
privater Bereich, die bei den haufigen Besuchen der GroBfamilienmitglieder als Mehrper-
sonenschlafrdume getrennt nach den Geschlechtern genutzt werden, weshalb kleine Kin-
derzimmer z.B. unbeliebt sind und gleich groR geschnittene Raume den Vorzug bei der
Wohnungswahl haben (vgl. zu den Wohnwiinschen auch den Beitrag von Fischer-Krapohl/
Gottwald in diesem Band).

Ohne Betrachtung und Bericksichtigung solcher im 6ffentlichen und halboffentlichen
sowie im privaten Sozialraum erkennbarer Symbole und ihrer Bedeutung fiir das soziale
Leben geht Planung und Realisierung an den BedUrfnissen der Migrantinnen vorbei. Nur
eine sorgféltige Sozialraumanalyse der sichtbaren Realitdten und eine angemessene Betei-
ligung, die Sprache und Alltagsgewohnheiten sowie Geschlechter berlicksichtigt, enthalt
eine Chance, die Stabilisierung und Umgestaltung benachteiligter Stadtteile sozial und den
Sozialraum gerecht zu gestalten (vgl. den Beitrag von Donitz/Meyer in diesem Band) . Dazu
bedarf es allerdings auch einer bewussten politischen Entscheidung und eines Bekennt-
nisses zur Zuwanderung als einer Querschnittsaufgabe, die interkulturelle Kompetenz der
Raumplanerinnen auch bei der Sozialraumanalyse mit einschlieft.

Schlussbemerkung

Der hier vorliegende Artikel méchte aufmerksam machen darauf, dass Raumplanung einen
Beitrag zu leisten hat in der Migrationsforschung (sowie auch in der praktischen Arbeit im
Zusammenhang mit Migration) und mit dem spezifischen Raumverstandnis gute Moglich-
keiten bestehen, einen komplexen und umfassenden Forschungsprozess zu gewdhrleisten.
Esist selbstverstandlich, dass der Beitrag fernab einer konkreten Fragestellung oder Zielset-
zung sich letztlich auf ,Allgemeinplétze’ beschranken musste. Es ist wie bei jeder anderen
empirischen Arbeit auch: es liegt in der Verantwortung der Forschenden selbst, einen sen-
siblen Umgang mit Begriffen, Sprache, Fragestellung oder Hypothesenbildung, Zielsetzung
sowie Vorgehens- und Interpretationsweise zu sichern.



Planung muss sich vor allem auch um einen Blick fiir die Vielfalt des Migrationsphdnomens
bemiihen und sich fiir die Belange der Zugewanderten sensibilisieren. Hierzu mussen die
eigenen Erwartungen und Bilder reflektiert und der eigene Blick geschérft werden; denn:
. Systematisch ausgeblendet bleibt aber [meist, Z.d.V] die andere Seite, eben jene, welche
den deutschen Normalbetrachter nicht irritiert, nicht stort, nicht aufmerken lasst" (Beck-
Gernsheim 2004: 41). Im Bewusstsein der meisten Deutschen ,wird den Migranten ein
ganz bestimmter Ort zugewiesen. Auf einer Achse, deren einer Pol die Tradition ist und
deren anderer Pol die Moderne, werden die Migranten bei der Tradition angesiedelt, die
Deutschen klar der Moderne zugeordnet” (dies.: 19). Und leider geschieht es aber nicht nur
den Normalbetrachtern sondern auch den Forschenden, dass sie diejenige Seite ausblen-
den, die nicht stort, irritiert oder aufmerken lasst. , Unsichtbar bleibt, mit anderen Worten,
was die Migranten an Anpassungsleistungen tagtéglich erbringen und wie viele sich be-
mihen, die Anforderungen der neuen Umwelt mit ihren Gewohnheiten und Erwartungen
zusammenzubringen” (dies.: 41).

Insgesamt geht es auch um eine Integration der Perspektiven und eine Verkniipfung
verschiedener methodischer Konzepte bei den empirischen Anndherungen an das Thema
,Migration und Raum’; es geht auch um eine Mehrdimensionalitdt des Raumverstandnis-
ses. Um in den benachteiligten Stadtteilen Migrantinnen als Ressource und Potenzial fiir
den Erhalt und die Stabilisierung der bedrohten Stadtteile einzubeziehen, gehort eine aktive
und aktivierende Beteiligung gerade dieser Gruppe(n) unbedingt dazu.

Die Sozialraumanalyse kann nicht die Ursachen der Probleme beseitigen, aber helfen, sie
besser zu verstehen und Ansatzpunkte fiir Lésungen zu finden. Eine interkulturelle Offnung
und interkulturelle Kompetenz ist dabei Bedingung und Anforderungsprofil an Verwaltung
und Planung. Es ist zu hoffen, dass ein solcher Blickwinkel in die Stadtentwicklung und -pla-
nung sowie in die Programme Eingang findet und Sozialraumanalysen der kleinrdumigen
Situation der Lage und den Bedurfnissen von Migrantinnen gerecht werden kann.

Zwei zukiinftige Entwicklungen sollten bei der Auseinandersetzung mit dem Thema
Migration in der Planung und der Weiterentwicklung der Analyse mit bedacht werden: In
der demografischen Entwicklung wird der Migration eine zentrale Bedeutung in Deutsch-
land zukommen. Deshalb wird sich Planung auf den verschiedenen Raumebenen und in ih-
ren verschiedenen Dimensionen sehr viel bewusster, intensiver und auch konstruktiver mit
Fragen der Migration auseinandersetzen miissen, als das in der Vergangenheit der Fall war.
Bislang wird das wird das Thema Migration in der deutschen Planung ndmlich immer noch
nur nachrangig behandelt (vgl. Fuchs/Wiechmann 2004: 1). Hinzu kommt, dass sich die
Diskussion bislang meist auf die Quartiere mit hohem Zuwandereranteil konzentriert hat.
Hier wird der Blick in Zukunft zu weiten Sein auf solche Quartiere, die zukiinftig ebenfalls
Integrationsleistungen erbringen werden missen (vgl. Henkel 2004: 87). Eine gesamtstad-
tische Perspektive wird damit unumganglich.
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Anmerkungen

1 Siehe zum gleichnamigen Titel Kirby 1998

2 Sozialraumanalyse (social area analysis) ist allgemein ein Arbeitsfeld der Sozial6kologie mit dem Ziel
einer Klassifikation stddtischer Teilgebiete im Hinblick auf drei Konstrukte, die als elementar zur Analyse
rdumlicher und sozialer Veranderungen in Stadten angesehen werden: social rank (economic status), ur-
banization (family status), segregation (ethnic status). Diesen drei Faktoren werden spezifische Variablen
zugeordnet, deren Verteilung auf der Basis von Verwaltungseinheiten analysiert wird.

vgl. zu den fiinf Kategorien Krétke 1995: 174f.

Merkmale wie Randlage, schlecht erhaltener Altbaubestand oder Hochhausbebauung, eine hohe Bau-
dichte verbunden mit anonymer Atmosphdre, unzureichende Infrastruktur, geringes kulturelles Angebot
und eine ungentigende Verkehrsanbindung charakterisieren solche Stadtgebiete (vgl. Friedrichs zit. n.
Austermann/Zimmer-Hegmann 2000: 18).

Ein Schlagwort wdre hier die benachteiligende Wirkung benachteiligter Stadtteile.

6  Léw weist darauf hin, dass er hdufig auch synonym dafiir den Begriff des ,Feldes’ verwendet (vgl. Léw

N W

$)]

2001: 180f.)

7 Hieraus lassen sich dann auch Imageeffekte des Quartiers auf die Bevidlkerung ausmachen, siehe hierzu
auch Punkt 2

8  vgl. als ein inhaltliches Beispiel Fischer-Krapohl in diesem Band im Zusammenhang mit der Migranten-
Gkonomie
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Ivonne Fischer-Krapohl, Viktoria Waltz

Neue Aufgaben, neue Qualifikationen:
Interkulturelle Kompetenz in der Raumplanung

Es schien uns, wir sollten am Ende dieses Buches nicht wiederholen, was in allen Artikeln
sichtbar wird: die Notwendigkeit, Migration als eine Querschnittsaufgabe in Politik und
Verwaltung anzuerkennen, als eine Daueraufgabe, die BemUhungen, Finanzierungen und
Respekt verlangt und in eine gesamtstddtische, sozial orientierte Entwicklungsperspektive
eingebettet werden muss. In diesem Schlusswort beschaftigen wir uns mit einem unbe-
dingt dazu gehdrenden Aspekt: der besonderen interkulturellen Qualifikation aller an die-
sem Prozess Beteiligten. Interkulturelle Kompetenz ist die Voraussetzung, wenn man die
Diskriminierung als Integrationshindernis erkennen und bekdmpfen und den notwendigen
Respekt vor dem Anderen erwerben mdchte. Interkulturelle Kompetenz erméglicht erst,
in einen Dialog zu treten und gemeinsame Verdnderungsprozesse, Ziele und Visionen mit
den Zuwanderern zu erarbeiten, und zwar auch gemeinsam mit den deutschstimmigen
Nachbarlnnen und Kolleglnnen, die zumeist ebenso von der Benachteiligung in den ein-
schldgigen stadtischen Rdumen betroffen sind. In der sozialen und Gemeinwesen-Arbeit
werden flr die Entwicklung und Umsetzung interkultureller Kompetenz bereits Baustei-
ne und Rahmenbedingungen diskutiert und erarbeitet. Dieser Schlussbeitrag stellt diese
Diskussion vor und empfiehlt eine entsprechende Ausbildung auch im Rahmen der prak-
tischen Raumplanung und eine Einfiihrung solcher Kurse in die Ausbildung von Raumpla-
nern und Raumplanerinnen.

Die Diskussion um eine sogenannte ,Interkulturelle Kompetenz' als neue Qualifikation
fur Akteurlnnen im Migrationsbereich der Kommunen wird seit einiger Zeit vor allem bei
den Sozialen Berufen geflhrt, in Sozialimtern und Wohlfahrtsverbanden. An verschie-
denen Fachhochschulen mit den Fachrichtungen Sozialarbeit und Sozialpadagogik, so z.B.
an der Ev. FH Bochum und an der FH KéIn, wurden entsprechende Bausteine entwickelt,
sofern dort Migration auch Thema der Ausbildung ist. Trainingsseminare wie bei dem NRW
Projekt XENOS werden z.B. von der RAA NRW und der Ev. FH Rheinland unter Beteiligung
von Hochschullehrern dieser Einrichtungen durchgefthrt (Springer/Zacharaki 2005: 48f.).
Einige Stadte und Wohlfahrtsverbénde haben bereits Konzepte fiir das Training von inter-
kultureller Kompetenz entwickelt und entsprechende Fachkrafte eingestellt, die diese Kur-
se betreuen und sich bemuhen, die Sensibilitat fir das Thema in Verwaltungen, Institutio-
nen und auch in den Medien zu erhéhen. Die Stadt Essen kann in diesem Zusammenhang
als ein Vorreiter angesehen werden.



Angesichts sichtbarer Vorurteile, Unkenntnis und Fehlinterpretationen von Migrationszu-
sammenhéngen auf der Verwaltungsseite und entsprechenden Defiziten in den Stéadten,
und umgekehrt Unkenntnis und Fehlinformationen, erfahrene Unverstandenheit einerseits
und reale Benachteiligung in stadtischen Entscheidungsprozessen bei den Zuwanderern
andererseits, scheint es an der Zeit, dieses Thema auch im Bereich der Stadtplanung und
Stadtentwicklung aufzuwerfen.

Dabei geht es nicht einfach um die Respektierung von ,Kunden’, wie das betriebswirt-
schaftlich schon langstin Dienstleistungsbetrieben, zum Beispiel Banken oder Versicherungen,
gesehen wird. Die Vorstellung von einer ,interkulturellen Kompetenz' geht dartiber hinaus
und muss mit neuen gesellschaftlichen Praktiken und Zielen der Integrationspolitik verbun-
den werden. Begriffe wie gleichberechtigte Kommunikation, Toleranz, Integration und das
Streben nach gleichberechtigter Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen zielen auf einen Zu-
sammenhang des Erwerbs interkultureller Kompetenz mit einer bewussten Antidiskriminie-
rungspolitik und der Schaffung neuer Strukturen fiir Beteiligungsprozesse mit Migrantinnen.
Beispielhaft wird die Diskussion angelehnt an die Diskussion um ,Gender Mainstreaming', wo
es um Politiken zur Verdnderung des Geschlechterverhéltnisses geht, um strukturell in der Ge-
sellschaft Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen zu erreichen, und zwar unter Beteiligung
beider Seiten. Im Migrationszusammenhang bedeutete das die Forderung einer Politik des
,Cultural Mainstreaming’, also die Organisation eines gesellschaftlichen Lernprozesses, der zu
einer strukturell verankerten Chancengleichheit fir Migrantinnen fithren soll, an dem eben-
falls beide Pole, die Zuwanderer u n d die sogenannten Einheimischen beteiligt sein mlssen
und zu einer Art ,Managing Diversity' fiihren soll (Dége 2003: 24ff). Formelle Basis dafir ist
das 2001 von der EU Kommission beschlossene ,Aktionsprogramm gegen Diskriminierung'’
und die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Artikel 21, wonach jegliche Dis-
kriminierungsformen aufgehoben werden sollen, ,,..insbesondere wegen des Geschlechtes,
der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen und sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale,
der Sprache, der Religion und der Weltanschauung, des Vermdgens, der Geburt, einer Be-
hinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung"” (vgl. D6ge 2003: 29). Die Regierung
der Bundesrepublik Deutschland diskutierte aus dieser Verpflichtung heraus die Gestaltung
eines Antidiskriminierungsgesetzes. Fir die Stadtentwicklungspolitik ist eine entsprechende
Ausrichtung der Politik noch genauer zu definieren — der Erwerb interkultureller Kompetenz
auf allen entsprechenden Ebenen und Handlungsfeldern von Politik und Verwaltung scheint
daftir unabdingbar und wirde eine positive Ausformung des Antidiskriminierungsgebots be-
deuten, nach der Diversity" als Bereicherung und Gewinn verstanden wiirde und der Umgang
mit unterschiedlichen Kulturen akzeptierte Normalitat ware. Mit dem Begriff des ,Change
Management' wird der entsprechend notwendige Umbau in den Verwaltungen auch inner-
halb der Gewerkschaften diskutiert (vgl. FES/DGB 2003).

1. Brauchtdie Soziale Stadt' interkulturelle Kompetenz?

In dem vorliegenden Band sind reichlich Anldsse im Planungszusammenhang zu erken-
nen, die ,interkulturelle Kompetenz' zumindest bei den institutionellen Akteuren sinnvoll
erscheinen lassen:



Im Handlungsfeld Wohnen, ob es um Privatisierung, Erneuerung oder Wohnumfeldver-

besserung geht;

¢ im Quartiersmanagement, wo es um die Gestaltung der Zukunft der Wohnquartiere
geht und die mangelnde Beteiligung und Integration der Zuwanderer beklagt wird;

¢ im Wirtschafts- und Beschaftigungsbereich, wo die Zuwanderer gern als Potenzial gese-
hen werden, aber nicht einmal der Blick auf sie stimmt;

¢ im sogenannten Konfliktmanagement, wo soziale oft zu ethnischen Ursachen gemacht
werden und Unterschiede im Lebensstil sehr schnell zu fremdenfeindlichen Haltungen
fuhren;

¢ und nicht zuletzt in der generellen Bewertung der Situation der Zuwanderer als Be-

lastung und Problemverursacher, wo doch Zahlen und eine differenzierte Betrachtung

ganz andere Aussagen zulassen, tber Defizite und Potenziale, die als Ankntpfungs-

punkt fir Ziele und Strategien der Stadterneuerung von Bedeutung waren.

Strukturell gesehen geht es also um

o Verstehen und Geben von Information;

¢ Untersuchen und Verstehen von Diskriminierung, Benachteiligung;
o Untersuchen und Verstehen von Potenzialen;

¢ Management von Beteiligung und damit Integration.

Das Programm ,Soziale Stadt' ist auf Strukturen angewiesen, die alle Wohnbirgerinnen in
ihren Bedurfnissen und Winschen ernst nimmt, sie in hochst moglichen Masse beteiligt, je
nach Handlungsfeld als Einzelne oder iber Schliisselpersonen, und sie bei der Umsetzung
von einvernehmlich entwickelten Projekten und MaBnahmen motiviert und aktiviert. So je-
denfalls kann im Idealfall das Programm zu einem ,sozialen', gesellschaftlichen werden, wo
die Wohnbiirgerinnen die vorgestellten positiven Verdnderungen im Stadtteil unterstiitzen
und tragen.

Die Instrumente, denen sich diese Form aktivierender Planung in der Stadt, hier vor
allem in den benachteiligten Stadtteilen, heute bedient, sind eingebettet in das sogenannte
Quartiersmanagement.

Auch das Quartiersmanagement ist nicht per se ,sozial’, und je mehr die Erfahrungen
zunehmen, dass nur ein geringer Teil der Bevolkerung erreicht wird und vor allem die grofRe
Gruppe der Zuwanderer skeptisch oder desinteressiert bleibt, wird Quartiersmanagement
schlieBlich nur noch das ,Management' fiir ein paar Projekte, aber erfiillt nicht den oben
genannten Sinn. Dabei kann das Prinzip ,Kunde' aber nicht ausreichen. Wie Dénitz/Meyer
in diesem Band zeigen, ist bei der Beteiligung das Verstehen des ,Anderen’ von zentraler
Bedeutung und muss gelernt werden. Obwohl es beiden zunachst gar nicht um die Zuwan-
derer geht, sondern allein um das Verstehen anderer struktureller Gegebenheiten, ist doch
augenfdllig, dass die dargestellten Probleme der Beteiligung fiir Zuwanderer in besonderer
Weise zutrifft und die entsprechenden Erkenntnisse auch fiir sie gelten, die die erwlinschte
Kommunikation entweder erleichtern oder erschweren und die die Akteure kennen und
verstehen miissen.



Beim Einsatz von Instrumenten der aktivierenden Beteiligung ist die Fahigkeit zur Kommu-
nikation unter den Beteiligten zentral und zum Gelingen dieses Verstehen und Erkennen ein
Schltissel. Aus der Padagogik kennen wir den Begriff der , Themenzentrierten Interaktion'’
(vgl. Langmaack 1996), die etwa

e Workshops,

e Zukunftswerkstatten und

e der Szenarienerarbeitung,

also Uiblichen Vorgehensweisen in der Stadtplanung, zugrunde liegt. Themenzentrierte In-
teraktion liegt immer dann vor, wenn es um zielgerichtetes Arbeiten mit Gruppen oder
in Teams geht, deren Mitglieder unterschiedlicher Herkunft sind, neu zusammengekom-
men sind und kommunizieren missen oder zumindest wollen, weil sie ein gemeinsames
Ergebnis erarbeiten wollen, etwa eine Schulhofplanung, einen Kitastandort, ein Programm
der Wohnumfeldverbesserung oder Konzepte zum Wohnen im Alter, zu einer konkreten
Freiflachennutzungskonzept etc. In solchen Teams kann viel schief gehen, schon von der
Einladung zur Beteiligung, wenn sie an den Gewohnheiten, tiblichen Lebensweisen, Erwar-
tungen aus kultureller Erfahrung etc. vorbeigeht. Und ebenfalls im konkreten Arbeitspro-
zess kdnnen unterschwellig vorhandene Strukturen, wenn sie nicht bekannt sind, Vieles er-
schweren. Dazu kdnnen Aspekte wie Geschlechterverhalten, Autoritétsstrukturen, Angste,
Vorbehalte, Misstrauen sowie unterschiedliche und/oder falsche Vorinformation gehoren
und schlieBlich zu falschen Ergebnissen flihren. Umgekehrt, wenn Planung und Vorberei-
tung wie auch die Durchfiihrung solcher kommunikativen Prozesse von entsprechend aus-
gebildeten und erfahrenen Fachkraften begleitet und durchgefiihrt werden, kénnen diese
zu positiven und nachhaltigen Ergebnissen flihren und dartber hinaus auch zur aktiven
Integration der Beteiligten beitragen.

Die Stadt Solingen, schon in Vorbereitung ihrer Konzeptentwicklung ,Zusammenle-
ben 2010, hat sich zum Beispiel bei der Programmentwicklung fiir die Innenstadt bewusst
auf interkulturell zusammengesetzte Workshops eingelassen, weil Zuwanderer eine nicht
unerhebliche Gruppe bei den Geschéftsinhabern bildeten. Das Einbringen ganz unter-
schiedlicher Sichtweisen, Erfahrungen und Erwartungen war nur moglich, weil auf beiden
Seiten, der Verwaltung und bei den angesprochenen Akteurlnnen, das Bestreben war, zu-
zuhoren, zu verstehen, alle Argumente gelten zu lassen und auf besondere, andere Vorstel-
lungen einzugehen und sie zu respektieren. Aus der Verwaltung waren interkulturell erfah-
rene Personen dabei. Die Stadt und die Beteiligte waren mit den Ergebnissen sehr zufrieden.
Vor allem die ,ausldndischen’ Unternehmer sahen sich zum ersten Mal respektiert und ihre
Wiinsche ernst genommen. (vgl. Krummacher/Waltz 2002)

2. Was bedeutet ,interkulturelle Kompetenz' fiir die Raumplanung?

2.1. Ausgangslage

Ausgangspunkt ist zundchst die Anerkennung vorhandener Diskriminierung der Zuwan-
derer und die Einsicht, dass strukturelle Benachteiligungen bestehen, dass diese beseitigt
werden miissen und die Zuwanderer ein normales Recht auf Anerkennung und Beteiligung



an den gesellschaftlichen Prozessen haben. Ein weiterer Anlass fir die Notwendigkeit von
verankerter interkultureller Kompetenz in den Stadten ist die Tatsache, dass die meisten
Diskriminierungserfahrungen der Zuwanderer nicht beim Umgang mit einzelnen Men-
schen, Nachbarlnnen etc. vorliegen, sondern beim Umgang mit Institutionen. Eine Studie
des Zentrums fur Turkeistudium (vgl. Halm/Sauer 2006: 22) belegt, dass Diskriminierungs-
erfahrungen zunehmen. Wéhrend 1999 noch 65% der Befragten Diskriminierungser-
fahrungen benannten, waren es 2001 schon 71% und 2003 80%. Dabei beziehen sich
die Erfahrungen zumeist auf Institutionen. 57% der Befragten nennen den Arbeitsplatz,
49% fuhlten sich bei der Wohnungssuche und 48% bei der Arbeitssuche diskriminiert.
In einem dreijahrigen Modellprojekt in NRW wurde erforscht, wo Diskriminierungen von
Betroffenen wahrgenommen werden und das Ergebnis war, dass Beh6rden am haufigsten
genannt wurden bzw. in tiber 60% Uber Diskriminierung in &ffentlichen und privaten Insti-
tutionen geklagt wurde (vgl. Marko 2003: 18). Wenn auch ein Teil dieser Beschwerden auf
die Behandlung in der Ausldnderbehdrde bezogen sein mag, deren Handlungen vor allem
auf gesetzlichen Grundlagen beruhen und nicht vor allem auf persénliches Diskriminie-
rungsverhalten zurtickgefiihrt werden kann, so kann gerade diese alle Auslander betreffen-
de Verwaltung offensichtlich ihr Anliegen oder Verhalten Giberhaupt nicht vermitteln. Unter
anderem begriindet sich das auch aus der Tatsache, dass die hier arbeitenden Beschéftigten
zumeist weder Uber Migrationserfahrungen verfiigen noch interkulturell geprégt sind.

Schaut man sich namlich die Beschéftigungsquoten ausldndischer Arbeitnehmer an,
dann sieht es im Offentlichen Dienst ganz schlecht aus. Die Arbeitsbereiche, in denen
Zuwanderer heute zumeist beschéftigt sind, belegen zwar einen Wechsel weg von der
Schwerindustrie, der mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel zu tun hat, aber immer noch
verbleiben sie mehrheitlich in Niedriglohnbereichen und sind heute vor allem in den teil-
privatisierten, sogenannten ,outsourced’ Bereichen dffentlicher Dienstleistungen zu finden,
nicht mehr nur klassisch vor allem als Millwerker und Reinigungskrafte, sondern inzwi-
schen als Busfahrer, bei der Post oder auf Flughafen und verdienen dabei etwa ein Drittel
weniger Durchschnittslohn als die deutschen Kolleginnen, die noch in Normalarbeitsver-
héltnissen sind (vgl. Marko 2003: 17). Im Offentlichen Dienst waren Zuwanderer 2000 nur
mit einer Quote von 2,6% beschaftigt, inzwischen liegt ihr Anteil bei 4,5% (vgl. Mehrlan-
der 2003: 5). Selbst bei den Wohlfahrtsverbdanden, die immerhin einen groBen Anteil an
Beratungs- und Betreuungsleistungen fir Zuwanderer ibernehmen, machen Zuwanderer
unter den Beschéftigten nur etwa 4,9% aus (vgl. Czock 2004: 45f.).

Van Ooyen fragt, was die Griinde dafr sein kdnnten, dass Kommunen oder Institutio-
nen sich veranlasst sehen, interkulturelle Kompetenz bei ihren Mitarbeiterinnen einzufor-
dern und ein entsprechend neues Management einzuftihren (vgl. van Ooyen 2003: 31ff).
Sie kommt zu dem Schluss, dass folgende typischen Beweggriinde vorliegen kdnnen, wo-
mit auch Ziele und Umfang dieses Verdnderungsprozesses deutlich werden:

e Druck, d.h. die Kommune oder Institutionen handeln aus dem 6ffentlichen Druck, wol-
len nicht der Diskriminierung bezichtigt werden und stellen ihren ,Vorzeigeauslander'
oder besser noch ihre ,Vorzeigeauslanderin' ein, und dabei bleibt es dann auch (so ge-
schehen jahrelang in den stadtischen Ausldnderbeirdten oder Kommissionen, in die die



Parteien zumindest einen Spanier oder eine Griechin neben der deutschen Mehrheit
entsendeten);

e Antidiskriminierungshaltung, d.h. &uBere Faktoren lassen die Diskriminierung als Fehler,
als Verlust erscheinen, das 6konomische Kalkil herrscht vor und dartiber entwickelt die
Institution Forderprogramme fiir die Einstellung oder Berlcksichtigung von Zuwande-
rern (z.B. die neue Haltung der Wohnungsbaugesellschaften gegeniiber auslandischen
Kéufern, die Einstellung von tirkischen Mitarbeitern z.B. bei Versicherungen oder die
Ubernahme des demografischen Arguments);

e Interkulturelle Position, d.h. der Beweggrund liegt vor allem in der Anerkennung des
Prinzips, dass Zuwanderer gleichberechtigt an den gesellschaftlichen Prozessen teilha-
ben und als Bereicherung angesehen werden miissen und deshalb deren Gleichstellung
bewusst und auf allen Ebenen der Gesellschaft geférdert werden muss.

Die fur die Umsetzung des Interkulturellen Konzepts der Stadt Essen zustdndige Sozialde-

zernentin beschreibt die erwlinschte interkulturelle Kompetenz der Stadt als ein zuktnftiges

und neues ,Qualitatsmerkmal’ moderner GroRstédte. Sie stellt provokativ drei Modelle fur
den Umgang mit den Zuwanderern dar und erklart unter Einschluss aller Argumente die

Position und das Warum der Stadt folgendermaRen:

Modell 1: Assimilation, d.h. letztendlich ,Jeder spricht Deutsch’; das aber geht aus verschie-
denen Griinden an der Realitét vollig vorbei;

Modell 2: Apartheid, d.h. es gibt zwei Verwaltungssysteme und dies tiberall, eines fur die
Deutschen, eines fiir die Zuwanderer; ebenso unrealistisch, unmenschlich und
aulerdem teuer;

Modell 3: Interkulturelle Orientierung als Chance und Bereicherung und damit als Stadt-
entwicklungspolitisches Gesamtkonzept — das ist der Essener Versuch. (vgl.
Hock 2003: 10f.) Und sie ergédnzt, dass die Stadt Essen dabei ist, interkulturelle
Kompetenz mit den Verwaltungseinrichtungen im fortlaufenden Prozess zu ent-
wickeln, und dies mit moglichst allen Betroffenen.

2.2 Ziele eines Konzeptes ,Interkulturelle Kompetenz'

Im Gesundheitswesen wird vielleicht am deutlichsten, was notwendig ist:

e der Patient muss sich ausdriicken kénnen, ganz Personliches mitteilen kénnen,

o der Patient muss verstanden werden,

o der Patient kann sich nur identisch ausdriicken und mitteilen, d.h. auf der Basis seiner

Identitét, die durch Herkunft, Geschichte, Kultur und Religion mitbestimmt ist,

o nurwenn der Patient sich verstanden fiihlt, wird er auch Vertrauen aufbauen und zuho-
ren kénnen.

Erst wenn diese Aspekte realisiert werden, dann kann es auch um Heilung gehen (vgl.:

Hutson 2002; Ilkilic 2002).

In den Gerichten ist interkulturelle Kompetenz schon lange ein Thema. In Scheidungs-
prozessen, wo es um Erbschaft, die Kinder und Gitertrennung geht und ein oder beide
Partner Zuwanderer sind, ist die Notwendigkeit der Kenntnis tiber kulturelle Hintergriin-
de und Erwartungen/Haltungen langst erkannt. Viele unserer auslandischen Studierenden



verdien(t)en Geld nicht nur mit der sprachlichen Ubersetzung, sondern auch mit der Rolle
des Vermittlers zwischen Kulturen und nationalen Hintergriinden, also mit ihrer interkul-
turellen Kompetenz. Heute gibt es professionelle Buros, deren Mitarbeiter mit Migrations-
hintergrund in besonderen Konfliktfallen hinzugezogen werden kénnen, wenn nicht die
Anwalte selbst tiber diese Hintergriinde verfiigen.

In einer Befragung von Mddchen aus Zuwandererfamilien in einer Beratungseinrichtung
wurde ein starkes Bedlrfnis nach kultursensibler' Beratung geduBert. So wiinschten sich
(wichtig bis sehr wichtig!):

* 33% der Befragten, dass die Beraterinnen mit der eigenen Kultur vertraut sind

e 21% der Befragten, dass die Beraterinnen von gleicher Kultur und gleichem Hinter-
grund stammen;

* 20% der Befragten, dass die Beratung in der Muttersprache/Herkunftssprache stattfin-

det. (vgl. Boos-Niinning/Karakasoglu 2004: 13)

Konkrete Ziele fiir das Konzept ,Interkulturelle Kompetenz'

Der Erwerb interkultureller Kompetenz ist eine Form interkulturellen Lernens, und dazu las-
sen sich nun aus dem bisher Dargestellten die folgenden Ziele ableiten. Allgemeines Ziel der
Vermittlung von interkultureller Kompetenz bildet die Entwicklung der Fahigkeit, mit Ange-
horigen anderer Herkunft und Kulturen effektiv und erfolgreich, das heiBt zur wechselseitigen
Zufriedenheit, kommunizieren zu kénnen.

Als Einzelziele werden genannt:

e Die generelle Kulturgebundenheit menschlichen Verhaltens zu erkennen und akzeptie-
ren zu kénnen;

e Fremdkulturelle Muster als fremd wahrnehmen zu kénnen, ohne sie (positiv oder ne-
gativ) bewerten zu mussen (erfordert ein moglichst geringes MaR an eigenem ,Kultur'-
also Euro-Zentrismus);

e Eigene Kulturstandards zu identifizieren und ihre Wirkung in der Begegnung mit einer
Fremdkultur abschatzen zu kénnen (kulturelle Selbstwahrnehmung);

¢ Deutungswissen Uber bestimmte fremde Kulturen zu erweitern, relevante Kulturstan-
dards zu identifizieren und dazu weitergehende Sinnzusammenhénge in der Fremdkul-
tur herstellen zu kénnen;

e Verstandnis und Respekt fiir fremdkulturelle Muster entwickeln zu kdnnen;

e Zwischen kulturellen Optionen situationsgerecht und begriindet wéhlen zu kdnnen;

e Zu und mit Angehorigen einer fremden Kultur konstruktive und wechselseitig befriedi-
gende Beziehungen aufzubauen, mit interkulturellen Konflikten praktisch umgehen zu
konnen. (vgl. Grosch/Leenen 1998/2000: 29ff)

Im kommunalpolitischen Zusammenhang formuliert die Stadt Essen ihre Ziele folgender-
maBen:
,Interkulturelle Kompetenz' meint die Fahigkeit
e Interkulturelle Situationen und Zusammenhédnge wahrzunehmen, sie mit ihren Pro-
blemstellungen zu erfassen und in ihren Chancen zu begreifen;



¢ Das eigene Bedingungs-, Bezugs- und Wertesystem zu sehen und eigene Einstellungen,
eigenes Verhalten und Handeln kritisch reflektieren zu konnen;

e Interkulturelle Prozesse zu initiieren sowie Diskriminierungen entgegensteuern und vor-
handene Benachteiligungen abbauen zu kénnen;

e Sensibilitat fur und in interkulturellen Lernprozessen bei sich und anderen fordern und
entwickeln zu konnen;

o Konflikte im interkulturellen Kontext wahrnehmen und bearbeiten zu kénnen;

¢ Wissen anzueignen (Migrationsgeschichte, rechtliche Situation, kulturelle Orientierungen,
Jugendkulturen, Pravention von Abweichung, Kenntnis geeigneter Methoden);

e Das Gelernte professionell in die Beratungsarbeit und in die Strukturen der eigenen Or-
ganisation Uibertragen zu kénnen
(vgl. Krummacher/Kulbach 2004: 7)

Es gibt Bausteine, die diese Handlungsweise und die notwendigen Kenntnisse vermitteln
konnten, sie sind zu unterscheiden in kognitive und handlungsorientierte Kompetenzen:
Interkulturelle kognitive Kompetenz
¢ Kenntnisse tber die Herkunftsgesellschaften/-kulturen der Migranten;
e Kenntnisse tiber Strukturen, Ursachen und Folgen der Migrationsprozesse;
e Kenntnisse zum rechtlichen, politische, dkonomischen und sozialen Status sowie der
Binnendifferenzen der Migranten;
e Erkennen Informeller und institutioneller Ressourcen und Selbsthilfenetze der Migran-
tensubkulturen;
¢ Fremdsprachkenntnisse/Auslandserfahrung.
Interkulturelle Handlungskompetenz
e Fahigkeit zur kritischen Selbstwahrnehmung (Reflexion des Selbstbildes);
e Fahigkeit zur kritischen Reflexion von bewussten und unbewussten Vorurteilen und ste-
reotypen Fremdbildern (Reflexion des Fremdbildes);
e Fdhigkeit zur Perspektiviilbernahme und Relativierungsfahigkeit (Empathie);
e Interkulturelle Konfliktfahigkeit bzw. Fahigkeit zur Balance zwischen rigidem Universalis-
mus und Kulturrelativismus, Diskurs- und Aushandlungs- sowie Abgrenzungsféhigkeit;
e Professionelle Methodenkompetenz sozialer Arbeit bzw. flir raumrelevante Planungs-
und Entscheidungsprozesse.
(vgl. Krummacher/Kulbach 2004: 92)
Noch einmal zusammengefasst scheint folgende Definition sinnvoll: ,, Interkulturelle Kom-
petenz ist eine um die kulturelle Komponente erweiterte Form von sozialer Kompetenz. In-
terkulturelle Kompetenz ist Kompetenz- und Handlungsfahigkeit in kulturellen Uberschnei-
dungssituationen, also die Fahigkeit, mit Angehorigen einer anderen Kultur zur wechselsei-
tigen Zufriedenheit unabhangig, kultursensibel und wirkungsvoll interagieren zu kénnen*
(Grosch/Leenen 2000: 358).
Dortmunder Raumplanerinnen sind durch das kommunikative und interaktive Lernen
im Projektstudium im Prinzip auf diese generellen Handlungskompetenzen vorbereitet.
Was firr sie notwendig wird, ist diese Kompetenzen in interkulturellen Zusammenhangen



zu nutzen und auf diese auszurichten. Interkulturelle Kompetenzen kénnen prozessual er-
worben werden. Interkulturelles Training gehort dann aber unbedingt in die Ausbildung
von Raumplanerlnnen wie auch das Genderkompetenz-Training.

Das alles bedeutet, wenn es um interkulturelle Zusammenhange und Kommunikation
geht, sind sowohl professionelle, also raumplanerische, als auch sprachliche und soziale,
d.h. Handlungs- und Kommunikationskompetenzen, gefragt. Hinzu kommen Kenntnisse
ber das Herkunftsland, Gesellschaft, Kultur und Religion der in Planungsprozessen Betei-
ligten oder Betroffenen, sei es durch eigene Erfahrung oder durch Hinzuziehung entspre-
chender Expertinnen.

Wenn es um die Einfihrung interkultureller Strukturen in Stadten und Gemeinden geht,
dann kommen zu den strukturellen und organisatorischen Konsequenzen auch personal-
politische hinzu. Fur diesen Prozess der Einfihrung interkultureller Orientierung stadtischer
Politik sind deshalb bestimmte Rahmenbedingungen notwendig, damit nicht Widerstande
und Blockaden eintreten und alte Muster (,gemaB dem Motto: , Die Migranten sind das
Problem in unseren Stadten!") erneut die Oberhand bekommen.

3.  Rahmenbedingungen fiir den Prozess der Einfiihrung eines umfassenden
Konzeptes ,Interkulturelle Kompetenz*

Interkulturelle Kompetenz, das ist bisher deutlich geworden, ist im Rahmen der Stadtent-
wicklung eine notwendige Qualifikation, die auch als Qualititsmerkmal der Kommune
verstanden werden muss. Sie hingt eng mit einer generellen interkulturellen Offnung der
Stadt, in Politik und Verwaltung, zusammen.

Dabei geht es nicht allein darum, mit der Vielféltigkeit bei Menschen und Lebensstilen
in den Stadtteilen umgehen zu kénnen oder ,migrationsspezifisch' zu denken, sondern
darum, im Rahmen der bestehenden professionellen Kompetenzen den Migrationsaspekt
in allen Handlungsfeldern immer a u ¢ h zu bertcksichtigen, abzufragen, zu erkennen,
Vorschldge zu machen, Migrantinnen zu integrieren. Interkulturelles Wissen sollte in allen
Bereichen als ,Integrationsfolie fiir professionelles Handeln' vorhanden sein (vgl. Fischer
etal. 2005: 9)

Zunéchst wird auch aus dem bisher Erlduterten klar, dass ein Prozess zur Verwirklichung
dieser Pramisse nur als Beschluss der politischen Spitze, dem Rat, eingeleitet werden kann
und als Leitungsaufgabe verstanden werden muss. Im Prinzip gilt:

¢ Interkulturelle Offnung erfordert ein kommunales Gesamtkonzept, nicht einzelne MaB-
nahmen (Essen, Solingen, auch Gelsenkirchen, Duisburg und neu in Bochum);

o Interkulturelle Offnung setzt ein gesamtstédtisches, interkulturelles Leitbild voraus (Es-
sen, Solingen, neu hinzugekommen ist Bochum);

o Interkulturelle Offnung ist eine Querschnittsaufgabe, sowohl hinsichtlich aller Amter
und Handlungsfelder als auch gegeniiber allen Gruppen (Méanner wie Frauen, Jugendli-
che und Kinder sowie alte Menschen, Arbeitslose etc., also quer durch die (Migranten-)
Gesellschaft);

o Interkulturelle Offnung erfordert eine verinderte Personalpolitik, in allen Regeldiensten
und Verwaltungen (,Change Management'), interkulturell geschulte und féhige Lei-



tungspersonlichkeiten, auch die Einstellung von Fachkraften und Auszubildenden mit
Migrationserfahrung;

o Interkulturelle Offnung erfordert Aus- und Weiterbildung als festen Bestandteil der
Weiterbildung der Mitarbeiterinnen, interkulturelle Kompetenz ist lernbar; sie soll auch
bei den Leistungen mit bewertet werden;

¢ Interkulturelle Offnung erfordert Ressourcenorientierung; kultursensible Arbeit soll an
den Potenzialen der Migrationserfahrenen ankntipfen; Migrantinnen sollen nicht nur
als Opfer, sondern auch als Qualifizierte betrachtet und nicht als ,defizitar', sondern
.erfahren’ einbezogen werden;

o Interkulturelle Offnung erfordert Kooperation und gemeinsame Prozesse mit Migran-
tenorganisationen und Vereinen — ohne ,Ansehen der ,Person’ — hier ohne Vormeinung
zum Wer und Wie, d.h. auch die Kooperation mit religiésen Vereinen soll moglich sein,
die unter Umstanden sogar groRRe Gruppen vertreten und als Mittler fungieren und de-
ren Vertreter als Schllisselpersonen angesehen werden kénnen.

(vgl. Krummacher 2006: 91f.)

Konsequenterweise gehoren folgende Strukturen in den Verwaltungen eingefiihrt.
Zur Organisationsentwicklung:

o Entwurf und Beschluss tiber ein interkulturelles Leitbild der Gemeinden;

¢ Beschluss Uber Zielvereinbarungen zu Transparenz und Zugéanglichkeit des Prozesses;

e Einfiihrung von ,Processmanaging’ und ,Controlling'.

Zur Personalentwicklung:

e Einstellung und Ausbildung von Migranten und Migrantinnen als Fachpersonal, eventu-
elle Uberpriifung und Verdnderung der Einstellungsvoraussetzungen;

e Entwicklung eines interkulturellen Fortbildungsprogramms, das allen Interessierten zu-
génglich ist und in die Personalbewertungen einbezogen werden kann;

e Entwicklung von interkulturellen Teamstrukturen.

Zur Querschnittsaufgabe

e Forderung der Kooperation zwischen Fachdmtern als Regelfall;

¢ Forderung der Kooperation mit den Migrantenselbstorganisationen als Regelfall;

e Festlegung von Partizipationsstrukturen mit Migrantinnen an Planungsprozessen von An-
beginn der Planung bis zur Durchfiihrung und Bewertung der MaBnahme als Regelfall.
(vgl. Krummacher 2006: 92)

Die Stadt Essen schldgt einige wichtige Prinzipien aus den eigenen Erfahrungen seit Ein-
fuhrung des interkulturellen Stadtentwicklungskonzeptes vor, die bei der Einfilhrung neuer
Strukturen bedacht werden sollten. Auf jeden Fall miissen alle an dem Prozess des ,Change
Management' Betroffenen und Beteiligten friihzeitig informiert und integriert werden. Es
muss von vornherein allen klar sein, dass kein Verdrdngungsprozess etwa zugunsten der
Migrantinnen beabsichtigt ist. JedeR soll und kann die Chance haben, sich entsprechend
weiterzubilden. Deutlich muss auch werden, dass aus dem Erwerb neuer interkultureller
Kompetenz fiir den Einzelnen ein Gewinn erzielt werden kann, nicht allein bei der Perso-
nalbewertung, sondern auch im Umgang mit der Klientel, den Beteiligten, weil es z.B. we-



niger Konflikte gibt und bessere Ergebnisse bei der Arbeit erzielt werden. Es muss erlebbar

werden, dass der neue Weg im Umgang mit den Zuwanderern tatsdchlich etwas bringt und
nicht eine Extra-Anstrengung bedeutet, sondern positive Auswirkungen haben kann. Das
erfordert entsprechend herausragende Fiihrungspersonen und Schliisselpersonen, die den
Prozess begleiten und Schritte initiieren helfen.

Die Stadtdmter und Schlusselinstitutionen wie -personen, die im Quartiersmanagement
engagiert sind und bereits einige Erfahrungen im Umgang mit Zuwanderern, mit dem Sinn
gemischter Kompetenzen und der Kooperation untereinander gemacht haben, kénnten
Vorreiter flir den Wandlungsprozess in der Gesamtstadt von einer ,Eurozentristischen Sicht-
weise' hin zu einer interkulturellen, antidiskriminierenden Handlungsweise werden, wie es
die Europdische Antidiskriminierungspolitik nahelegt.
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