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KAPITEL 1 EINLEITUNG

1. Einleitung

1.1  Anla

Die Bewiltigung des Strukturwandels ist im Ruhrgebiet zu einer der wichtigsten
Planungsaufgaben nach dem Wiederautbau geworden. Seit in den 70er Jahren zur
Krise des Montansektors die Krise in der Stahlindustrie hinzugetreten ist, ist das
Thema aus der 6ffentlichen Diskussion nicht mehr wegzudenken. Die zunéchst als
sektorale Strukturschwiche ausgemachte Krise und ihre Folgen fiir die Bevdlke-
rung, wie Arbeitslosigkeit, Sozialhilfeabhdngigkeit und Armut sind zur Dauerauf-

gabe flir Planung und Politik geworden.

Der fortschreitende 6konomische Strukturwandel ist mit erheblichen Produktivitéts-
zuwichsen, einer Verlagerung und dem Abbau d er Erwerbstétigkeit verbunden.
Insbesondere ist auf die weitreichenden Veranderungen innerhalb der traditionellen
Sektoren, wie die Modernisierung, Spezialisierung und Flexibilisierung der Stahl-
produktion h inzuweisen. Der Riickgang d er Beschiftigung im Montanbereich
konnte in den allgemeinen Wachstumsbranchen, insbesondere auch im Dienstlei-

stungssektor, nicht aufgefangen werden.

Dabei hat sich die Uberzeugung du rchgesetzt, daB die Ursachen nicht allein im
Montanbereich zu suchen sind!. Als Indikatoren fiir eine den Montankomplex tiber-

schreitende Krise mul3 die Schwiche anderer Branchen, wie dem Maschinenbau

1Vgl. Kilper/Latniak/Rehfeld 1994, S.21



KAPITEL 1

und der Elektroindustrie, und die geringe Ausstattung der Region mit produktions-

orientierten Dienstleistungen angesehen werden.

Aber auch der EinfluB d er internationalen Krise des Entwicklungsmodells der
Nachkriegsjahre auf den regionalen Krisenverlauf ist nicht zu vernachldssigen. Ab-
nehmende Wachstumsraten der hochentwickelten Massenproduktionswirtschaft
schlugen sich v erstirkt in der Investitionsgiiterindustrie, wie z.B. dem Anlagen-,
dem Maschinenbau und der Elektrotechnik, des Ruhrgebietes nieder.

Karte 1: Lage des Ruhr-/ Emscherraumes?

2 Quelle: IBA 1991
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Fiir diese Arbeit wird der regulationstheoretische Ansatz gewéhlt, da er versucht,
die Krise mit Hilfe seiner Kategorien als s trukturelle Krise der Organisation der
Produktion zu erkldren und den Zusammenhang zu rdumlichen Entwicklungspro-
zessen und g esellschaftlichen Strukturen berticksichtigt. Hier liegt die Schwéche
der traditionellen Modernisierungstheorien, auf denen regional- und strukturpoliti-
sche Ansétze zumeist basieren. Die Ausrichtung an den Anforderungen interna-
tionaler Wettbewerbsfahigkeit und nationalen Wachstumszielen hat eine etatistische
Ausgleichspolitik geprigt, die a n eigenstindigen regionalen Entwicklungszielen
iiberwiegend vorbei geht. Regionen und die in ihnen agierenden Akteure kommen
in diesen Modellen als Handlungsebene nicht vor.

Interessant erscheint in diesem Zusammenhang das in Nordrhein-Westfalen (NRW)
praktizierte Modell der "regionalisierten Strukturpolitik”. Es soll einen differenzier-
teren Mitteleinsatz und die Reduzierung des Steuerungsaufwandes bei zunehmen-
der Komplexitit des Strukturwandels herbeifiihren. Die Beteiligung und Koopera-
tion relevanter Akteure in der Region wird dabei ebenso angestrebt wie die Integra-
tion verschiedener Politikfelder.

Die Internationale Bauausstellung Emscher-Park (IBA) ist ebenfalls ein wichtiges
Instrument der Landesregierung zur rdumlichen Gestaltung des Strukturwandels in
der Region. Sie beschrinkt sich aufgrund der besonderen Problemhiufung auf ei-
nen Teilraum des Ruhrgebietes, die Emscher-Region. Ziel der IBA ist es, "Impulse
fiir die 6kologische, 6konomische und soziale Erneuerung des Ruhrgebietes" zu ge-

ben3. Die Einzelprojekte dieser Bauausstellung orientieren sich an fiinf Leitthemen.

Im Mittelpunkt des Interesses der vorliegenden Arbeit stehen die Projekte unter
dem Leitmotiv "Arbeiten im Park". Sie sollen mit der Reaktivierung von Zechen-,
Industrie- und Gewerbebrachen zu neuen Dienstleistungs- und Gewerbeparks in
besonderem Malle zur 6konomischen und strukturellen Erneuerung d er Region
beitragen.

3 Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr S.10
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Indem die IBA die Voraussetzungen fiir eine "diversifizierte Produktions- und Un-
ternechmensstruktur"# schaffen will, erweitert sie ihren Aufgabenbereich von dem

einer traditionellen Bauausstellung hin zu dem eines regionalen Strukturprogramms.

Die strukturpolitischen Zielsetzungen der IBA sind nicht in einem gesonderten Be-
schluBpapier niedergelegt, sondern vielmehr integraler Bestandteil der Konzeption.
Dieser Charakter kommt beispielsweise in der Argumentation zum Ausdruck, 6ko-
logische, soziale und stadtebauliche Qualitdten im Hinblick auf die Verbesserung

"weicher" Standortfaktoren zu realisieren.

Da die IBA nicht iiber eigene Finanzmittel zur Durchfiihrung von Projekten o der
"harte" Steuerungsinstrumente verfligt, ist sie als ein Modell zur Ergénzung der re-
gionalen Strukturprogramme der Landesregierung zu verstehen, das darauf zielt,
Akteure flir den Erneuerungsprozef3 zu mobilisieren. Die IBA erklart den Weg zum
Ziel, indem sie Kooperationen anstoft, Planungsprozesse organisiert und eine akti-
ve Offentlichkeitsarbeit betreibt.

Der Erfolg dieser Bauausstellung wird also maB3geblich von der Innovationsfihig-
keit und Kreativitit der lokalen Projekttrdger und relevanten Akteure abhéngen. Da-
rliber hinaus setzt die IBA auf die Diffusion ihrer Ziele, Qualititsanforderungen und

Projektinnovationen in der Region’.

1.2 Ziel und Aufbau

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die Konzeption und Implementierung von Ge-
werbeprojekten durch die IBA und projektrelevanten Akteure zu untersuchen. Zwei
Aspekte stehen im Mittelpunkt der Betrachtung:

4 Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr S.47

5vgl. HauBermann/ Siebel 1994, S.59
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1. die Spezialisierung der Standorte auf spezifische Themenschwerpunkte
2. die Mobilisierung und Vernetzung von Akteuren fiir die Umsetzung der Ge-

werbeprojekte

1. Die IBA fordert eine thematische Spezialisierung d er Einzelprojekte. Bei den
meisten der 22 "Arbeiten im Park"-Projekten zeichnen sich inzwischen derartige

Profile ab. Um nur einige Beispiele zu nennen:

- die Spezialisierung auf Medizintechnik im Gewerbepark Erin in Castrop-
Rauxel

- auf Umwelttechnologien orientierte Projekte wie das Technologiezentrum
Umweltschutz (TZU) in Oberhausen

- auf Spiel-, Sport- und Freizeitangebote im Technologiepark Kamen (Mono-
pol)

- Dienstleistungsparks wie in Bochum Krupp-Alleestral3e

- oder das auf Verpackungstechnologien spezialisierte Liintec in Liinen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion um eine zunehmende Bedeutung
zwischenbetrieblicher Beziehungen und regionaler Verflechtung® wird diese Strate-
gie insofern interessant, als erfolgreichen Regionen héufig spezifische Muster der
Diversifizierung und Spezialisierung als Grundlage kooperativer Strukturen unter-
stellt werden’. Gerade nach den Erfahrungen mit den bisher iiberwiegend aufIn-
frastruktur- und Technologieforderung ausgerichteten Strukturprogrammen in alt-
industrialisierten Regionen$ stellt sich die Frage nach alternativen Erneuerungsan-

satzen.

Eine langfristig angelegte Entwicklungsperspektive fiir altindustrialisierte Regionen
wie dem Ruhrgebiet kann nicht allein auf dem Uberstiilpen andernorts erfolgreicher
Prinzipien beruhen, sondern sollte vielmehr die differenzierte Anpassung solcher
Strategien an regionale Bedingungen und das Ankniipfen an regionsinternen Poten-

tialen beinhalten. Die Formulierung von Nutzungsprofilen kann im Rahmen einer

6 vgl. Kilper/Latniak/ u.a. 1994

7 vel. Kilper 1991

8 2.B. das Entwicklungsprogramm Ruhr oder das Technologieprogramm Stahl



KAPITEL 1

solchen Entwicklungsstrategie a Is Ausgangspunkt neuer Kooperationsstrukturen

verstanden werden®.

Die Beantwortung der Frage inwiefern derartige Strategien tatsdchlich Ausloser ei-
ner dynamischen Regionalentwicklung sind, wiirde die Moglichkeiten einer Di-
plomarbeit allerdings iiberschreiten. Hier soll vielmehr die Konzeption und Imple-
mentierung d erart ambitionierter Projekte im Rahmen ihrer spezifischen Akteurs-
konstellationen untersucht werden. Dabeiist zu ermitteln, wie und von wem Nut-

zungsprofile entwickelt und umgesetzt werden.

2. Die Mobilisierung eines Akteursnetzes ist zentraler Bestandteil des IBA-Konzep-
tes und umfafit im Rahmen der "Arbeiten im Park"-Projekte traditionelle wie neue
Akteure.

Die Einbindung der Projekte in ein regionales/lokales institutionelles Umfeld und
die Koordinierung und Begleitung durch die Projekttrager sind ma3geblich fiir ein

Konzept, das auf die Vermittlung gegensétzlicher Interessen im Einzelprojekt setzt.

Die Arbeit ist in 5 Kapitel gegliedert. Nach dieser Einleitung folgt im 2.Kapitel die
Darstellung der Theorie der Regulation und eine Auseinandersetzung mit den als
Ubergang vom Fordismus zum Postfordismus!® charakterisierten gesellschaftlich-
O6konomischen Umbriichen in k apitalistischen Gesellschaften. Mit Hilfe dieser
Analyse soll der strukturelle Charakter gesellschaftlich-6konomischer Veranderun-
gen des gegenwértigen Umbruchs deutlich gemacht werden. AnschlieBend soll auf
die rdumlichen und organisatorischen Formen neuer Produktionssysteme im Kon-
text der Herausbildung eines nachfordistischen Entwicklungsmodells eingegangen

werden.

Die im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einem postfordistischen Entwick-
lungsmodell diskutierten Verdnderungen der Regulationsweise beinhalten zwei pa-
rallele Prozesse, die im Kontext regionaler Handlungsstrategien von Bedeutung
sind. Hier ist die Tendenz der Deregulierung nationalstaatlicher Steuerungsmecha-
nismen und die Ausweitung staatlicher Angebotspolitiken mit dem Ziel, Investitio-

nen anzuziehen, zu nennen. In diesem Zusammenhang weisen einige Autoren auf

9 vel. Kilper 1992

10 Jum Begriff des Fordismus und Postfordismus vgl. Kapitel 2.2 Das Entwicklungsmodell des Fordismus
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eine lokale Differenzierung der Ansiedlungsstrategien durch Einbindung der Unter-
nehmen in ein spezifisches Umfeld und d ie Bedeutungszunahme der r egionalen
Ebene als Handlungsebene hin. Auf das Verhéltnis der globalen, nationalen und

regionalen Ebene werde ich in Kapitel 2.4. eingehen.

Im 3.Kapitel werde ichnach einem Uberblick iiber den Strukturwandel und d ie
Auflésung d es montanindustriellen Verflechtungszusammenhangs im Ruhrgebiet

auf die wichtigsten regionalen strukturpolitischen Regulationsweisen eingehen.

Im 4.Kapitel werde ich die Organisation der IBA als ein Strukturprogramm der

Landesregierung und Trédger des Leitprojektes "Arbeiten im Park" darstellen.

Im 5.Kapitel werden anhand von Fallstudien drei "Arbeiten im Park"-Projekte un-
tersucht. Dabei werden die Tragerformen und relevanten Akteure sowie die Strate-

gien, Kooperationsstrukturen und Nutzungsprofile der Projekte thematisiert.

1.3 Methode

Um ein politisches Programm wie die IBA Emscher-Park bei der Umsetzung einer
komplexen Erneuerungsstrategie zu untersuchen, bedarf es einer der Komplexitat
angemessenen Untersuchungsstrategie. Die hier gewéhlte Herangehensweise ist
eine Kombination verschiedener qualitativer Methoden, verschiedener Datenquellen

und der regionalen und lokalen Ebene, als Untersuchungsebenen.

Mit der Zielsetzung, Implementierungserfahrungen fiir die weitere Entwicklung re-
gionaler Erneuerungsstrategien n utzbar zu machen, bewegt sich diese Untersu-
chung im Bereich der Evaluationsforschung!!. Aufgrund d er r elativ langfristigen

ProzeBorientierung d es untersuchten Programms wurde e s notwendig einen

11 yo1. Flick 1991
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Schwerpunkt der Arbeit auf die Projektstrategie und institutionelle Struktur zu le-

gen.

Der empirische Teil der Arbeit, Kapitel 4 und 5, umfafit die lokale (Projekt-) Ebene
und die regionale Ebene als Untersuchungsebenen. Durch die Verkniipfung mit der
Theorie wird auch der Einflul nationaler und internationaler Strukturverdnderungen
deutlich und erlaubt eine Interpretation der lokaler/regionaler Strategien in diesem

okonomischen Kontext.

Die Anndherung an das Leitprojekt "Arbeiten im Park" erfolgte zunéchst in offener
Form iiber Veroffentlichungen und zugéngliches Aktenmaterial der IBA. Daneben
eroffnete das Seminar "Zum Stand der Dinge. Regionalinspektion II zum Struktur-
wandel im Ruhrgebiet" des Initiativkreises Emscher-Region (IBA von unten) am

17. und 18. November in Oberhausen einen anregenden Themenzugang.

Die Komplexitdt einer politisch-6konomischen Erneuerungsstrategie und die Tatsa-
che, daB} die relevanten Akteure und Projektelemente erst ermittelt werden mufiten,
hat die Fallstudienanalyse!2 als Untersuchungsmethode nahegelegt. Die Analyse or-
ganisatorischer Prozesse und ihre institutionelle Einbindung kann durch die Kombi-
nation von Beobachtung, Materialauswertung und systematischer Befragung in ei-
nem Fallstudienansatz deutlich verldBlicher gemacht werden, als eine einzelne die-

ser subjektiven Quellen dies erlauben wiirde.

Daher werden die Akteurs- und Kooperationsstrukturen der Projekte anhand dreier
Fallstudien exploriert. Die vergleichende Gegeniiberstellung der Félle erlaubt unter-
schiedliche Projektstrukturen und Implementierungstrategien innerhalb des Leitpro-
jektes herauszuarbeiten. Die Vergleichbarkeit der Fallstudien wird durch eine grobe
Vorstrukturierung gewihrleistet an der sich die Darstellung der Einzelfille orien-

tiert. Es wurde folgendes Strukturschema zugrundegelegt:

- Kurzdarstellung des Projektes

- Entstehungszusammenhang und Akteurskonstellation
- Das Nutzungsprofil und die Unternehmen im Projekt
- Strategische Elemente der Implementierung

- Zusammenfassung

12 yo1. Yin 1984
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Bei der Auswabhl der Fallstudien wurden solche Projekte gewéhlt, die dem Bereich
Gewerbe-/Industriepark zuzurechnen sind. Der Baubeginn sollte mindestens 2 Jah-
re zuriickliegen, um von einer fortgeschrittenen Realisierung und ersten Implemen-
tierungserfahrungen beim Projektmanagement ausgehen zu konnen. Dariiber hinaus
wurden Projekte gewéhlt, die insofern eine interessante Innovation darstellen, als sie
spezifische Themenschwerpunkte aufweisen, sich aber hinsichtlich der Gestaltung

der Nutzungsprofile unterscheiden.

Neben den Projektmaterialien basiert der empirische Teil auf halboffenen Experten-
interviews, die bei den Projekttrdgern und relevanten Akteuren durchgefiihrt wur-
den. Die Gespréiche dauerten 30 bis 60 Minuten und orientierten sich jeweils an ei-
nem thematischen Leitfaden. In der ersten Phase wurden sechs Gespriche im De-
zember 1995 durchgefiihrt und auf Tontrigern aufgenommen. In einer zweiten
Phase, im Februar 1996, wurden Gespriache mit sieben weiteren Experten gefiihrt.
Befragt wurden jeweils Vertreter der Tragergesellschaften, der Stadt, der Landes-
entwicklungsgesellschaft (LEG), der Griinen/Biindnis 90 in den Réten, der IBA und
relevanter Institutionen, wie der Emscher-Lippe Agentur (ELA) und d es Institut
Arbeit und Technik (IAT), um moglichst verschiedene Perspektiven zu erfassen!s.
In Einzelfragen wurde erginzend mit Unternehmern aus den Projekten gesprochen.
Eine Liste der Gespriachspartner und Termine befindet sich im Quellenverzeichnis.
Der deskriptive Teil der Fallstudien wurde zur Validierung der Darstellung jeweils

von den Projektbetreibern gegengelesen und nochmals iiberarbeitet.

Der theoretische Vorlauf der Untersuchung dieser regionalen Erneuerungsstrategie
ist in den Kapiteln 2 und 3 d okumentiert und b asiert ausschlieBlich auf Literatur-

quellen.

13 Zur Perspektiventriangulation vgl. Flick 1991
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2. Theoretischer Hintergrund: Theorie der Regulation

2.1  Theorie der Regulation

Die franzdsische Regulationsschule geht auf Arbeiten von Michele Aglietta zuriick.
Sie untersucht gesellschaftliche Beziechungen und Handlungsmuster bei der Vertei-
lung und Produktion von Giitern. Insofern stellt sie e inen interdisziplindren wirt-
schafts- und sozialwissenschaftlichen Ansatz dar und war urspriinglich keine Theo-
rie rdumlicher Polarisation. Sie iliberwindet aber die in der klassischen Wirt-
schaftstheorie durch die Annahme der Homogenitit des Raumes entstehenden
Erklarungsdefizite mit Hilfe ihres Konzeptes eines gesellschaftlich differenzierten
Raumes. Erkldrungsmodelle klassischer Standorttheorien!4 werden dabei aufge-
griffen und um die Regulation innerer Beziehungen und deren rdumliche und zeitli-
che Ungleichheiten ergénzt. Die franzosischen Regulationstheoretiker Leborgne
und Lipietz stellen in ihren Arbeiten Verdnderungen der Industrieorganisation und
der Regulationsweise in den Mittelpunkt der Erklarung wirtschaftlicher Dynamik
moderner Gesellschaften!s.

Die Regulationstheorie untersucht die Entwicklung kapitalistischer Gesellschaften
anhand historischer Formationen. Diese bestehen aus dem konkreten Ensemble ei-
nes charakteristischen Akkumulationsregimes und einer entsprechenden politisch-
institutionellen Regulationsweise. Mit dieser Theorie wird der Versuch unternom-

men, gesellschaftliche und 6 konomische Prozesse als nichtlineare Entwicklung zu

14, B. das Konzept der Agglomerationsvorteile von A.Marshall

15 ygl. Leborgne/ Lipietz 1990
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interpretieren, deren Ursachen in internen Widerspriichen und Umbriichen zu su-
chen sind. Damit unterscheiden sich ihre Grundannahmen deutlich von den An-
nahmen struktureller Homogenitdt in der wirtschaftswissenschaftlichen Gleichge-

wichtstheorie.

Als Akkumulationsregime wird die Ubereinstimmung von Produktions- und Kon-
summustern in einer Wachstumsphase kapitalistischer Gesellschaften bezeichnet.
Das Akkumulationsregime beschreibt die fiir diese Gesellschaftsformation wichtig-
sten GroBen bei der Organisation der Produktion (z.B. industrielle oder technologi-
sche Paradigmen) und der Aneignung des Mehrwertes (das Lohn-, Geld-, Konkur-
renzverhéltnis) wahrend die Regulationsweise die Gesamtheit individueller und kol-
lektiver Entscheidungen in gesellschaftlichen Prozessen meint. Die Regulationswei-
se verfestigt sich in Form von Institutionen, Gesetzen und Verhaltensnormen, die
eine gewisse Kontinuitdt und Stabilitdt des Akkumulationsregimes gewéhrleisten.
In der Geschichte des Kapitalismus lassen sich verschiedene Akkumulationsregime
im Zusammenhang bestimmter Gesellschaftsformationen unterscheiden. Das heif3t
es korrespondiert eine bestimmte Organisation der Produktion mit einer bestimmten
Staats-/ Herrschaftsform und Organisation der Reproduktion!®. Widerspriiche zwi-
schen dem Akkumulationsregime und der Regulationsweise einer Formation fithren
zur Krise. Durch Neustrukturierung der Beziehungen zwischen Akkumulationsre-
gime und Regulationsweise in einem neuen Entwicklungsmodell kann die Krise
iiberwunden werden. Wenn gesellschaftliche Strukturverdnderungen in Folge ver-
anderter Bedingungen der Kapitalakkumulation nicht auf die Arbeitsorganisation
beschriankt bleiben spricht die Regulationstheorie von einem neuen Entwicklungs-

modelll7.

16 ;8. ein Regime extensiver Akkumulation mit Hohepunkt im 17./18. Jahrhundert basierend auf handwerklichen Manufa k-
turen im Merkantilismus

17 yg1. Hiibner 1990
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2.2 Das Entwicklungsmodell des Fordismus

Das in den 20er Jahren aufkommende und in der Bundesrepublik seit dem
2.Weltkrieg vorherrschende Entwicklungsmodell, den Fordismus charakterisieren

die Regulationstheoretiker folgendermafen:

Als Modell der Arbeitsorganisation, bestehend aus Taylorismus und dem Einsatz
moderner Produktionsanlagen (Mechanisierung). Taylorismus meint hier die stren-
ge Zerlegung des Arbeitsprozesses in kleinste Einheiten standardisierter Aufgaben
und deren Ablauforganisation. Dabei findet eine Hierarchisierung der Arbeitsaufga-
ben in einfache ausfithrende Tatigkeiten und das Management statt!8. Dieses Prin-
zip der Arbeitsteilung strukturiert sogar die Organisation industrieller Beziechungen

zwischen Betrieben und Werken.

Das Akkumulationsregime verbindet die Massenproduktion von Gebrauchsgiitern
auf der Basis von "economies of scale"!® mit dem Massenkonsum dieser standardi-
sierten Waren. Der Konsum von Waschmaschinen, Kiihlschrinken und Autos hat
den Lebensstil breiter Bevolkerungsschichten v erdndert. Die Produktion in indu-
striellen GroBbetrieben, eine hohe Kapitalintensitit und die Tendenz zur Kapital-
konzentration sind weitere Charakteristika des Akkumulationsregimes, das seine In-
vestitionen zunechmend aus Krediten finanziert und du rch regelméBig steigende
Lohneinkommen die Nachfrage sichert. Die kreditfinanzierte Vorwegnahme des
Mengenwachstums erlaubte eine relativ konstante Profitrate und gewahrleistete so
die Stabilitdt des Modells in der Zeit seines Wachstums.

Die permanente Anpassung des Verteilungskompromisses an die Anforderungen
des Akkumulationsregime besorgten Grounternehmen, Staat und Gewerkschaften
als institutionelle Formen im Zentrum der fordistischen Regulationsweise. Mit der
Entwicklung des Wohlfahrtsstaates und der monetiren Steuerung, insbesondere der
Kreditschopfung, durch die deutsche Bundesbank wurden konstituierende Elemente
fordistischer Regulationsweise institutionalisiert. Staatliche Intervention in Form
keynesianischer Nachfragepolitik wurde zu einer tragenden Saule des Modells. Die
Rolle des Staates beschriankt sich in diesem Modell aber nicht auf die Herstellung

18 yol. Lipietz 1991

19 meint die Stiickkostendegression bei steigendem Output
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makrookonomischer Bedingungen der Akkumulation. Sie ist vielmehr integraler
Bestandteil der Reproduktion gesellschaftlicher Verhéltnisse auf allen Ebenen?0. In

diesem Sinne ist auch Raumplanung Bestandteil gesellschaftlicher Regulation.

Mit jedem spezifischen Entwicklungsmodell, so die These, ist auch eine spezifische
Raumstruktur verbunden. Die rdumliche Form des Fordismus ist verbunden mit
vertikal?! integrierten Grounternehmen, die ihre Kontroll- und Managementabtei-
lungen in den groBen Agglomerationen (Global Cities) konzentrieren. Abhéngige
Zweigbetriebe standardisierter Massenproduktion finden sich in der Peripherie und
den Randzonen der Agglomerationen. Die organisatorische Funktionstrennung
driickt sich in der rdumlichen Zonierung des Stadtraumes aus. Stidtische Biirozen-
tren und die Suburbanisierung im standardisierten Massenwohnungsbau sind kom-
plementére Erscheinungsformen dieses Modells. Ermdglicht wurde diese Entwick-
lung b eispielsweise durch die Verbreitung des Autos. Aber auch die Entstehung

grofer Einfamilienhausgebiete ist Teil dieses Konsummodells.

Das fordistische Modell in der Krise

Das fordistische Erfolgsmodell: Die synchrone Ausdehnung der Produktion und der
Mairkte durch Steigerung der Lohne und Profite auf Basis von "economies of scale"
geriet mitte der 70er Jahre in die Krise. Die Verringerung der Wachstumsraten bei
steigenden Gesamtarbeitskosten wird fiir die strukturelle Krise des Entwicklungs-
modells verantwortlich gemacht. Eine zunehmende Sattigung der Mérkte mit lang-
lebigen Konsumgiitern lie d ie Nachfrage e rlahmen. Das auf Massenproduktion
und Wachstum ausgerichtete Modell konnte auf diese Situation nicht flexibel rea-
gieren. Sinkende Profitraten fiihrten zur Vernachlissigung d er Investitionen. Die
Folge war zunechmende Arbeitslosigkeit, die das Modell durch steigende Gesamtar-

beitskosten weiter unter Druck setzten.

Die vormals erfolgreiche keynesianische Nachfragesteuerung hatte durch die Inter-
nationalisierung der Produktion und der (Kapital-) Markte ihre Handlungsspielrau-

me eingebiift. Um den Bedingungen des internationalisierten Akkumulationsregi-

20 vgl. Jessop 1992

21 Diese Betrachtung bezieht sich auf die Arbeitsteilung entlang des Herstellungsprozesses
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mes?2 gerecht zu werden, fand eine Umorientierung von der Nachfragesteuerung
zur angebotsorientierten Politik statt. Die Wettbewerbsfahigkeit durch gilinstige
Standortfaktoren, Geldwertstabilitdt und hohe Renditen wurden zu vorrangigen

Zielen nationalstaatlichen Handelns.

Die Regulationstheoretiker fiihren die Krise urséchlich auf die Erschopfung p ro-
duktivitdtssteigernder Moglichkeiten tayloristischer Arbeitsorganisation zuriick?3.
Durch die hierarchische Teilung d es Arbeitsprozesses in Kontroll- und Ausfiih-
rungsfunktionen bleiben Kenntnisse, Fahigkeiten und Motivation der ausfiihrenden

Arbeiter als Potential fiir Produktivititssteigerungen ungenutzt.

2.3  Herausbildung eines flexiblen Akkumultionsregimes und die

raumlichen Formen neuer Produktionssysteme

Auf der Suche nach den Umrissen eines s ich h erausbildenden n achfordistischen
Entwicklungsmodells richten die Vertreter des Regulationsansatzes ihre Aufmerk-
samkeit auf neue Produktionskonzepte

- aufder Ebene der Arbeitsorganisation und der Arbeitsbeziehungen und

- auf der Ebene industrieller Organisationsbeziehungen.

Lipietz ordnet die Krisenstrategien zwei entgegengesetzten Modellen zu, die eine
innere Ubereinstimmung ihrer Prinzipien der Arbeitsorganisation und der Regula-

tion der Arbeitsbeziehungen aufweisen.

Das Modell des Neotaylorismus zielt auf Flexibilisierung und Deregulierung d er
Arbeitsbeziehungen und die Vertiefung tayloristischer Prinzipien der Arbeitsorgani-

sation. Durch Erweiterung der Kontrolle {iber den Arbeitsprozel kann ein optimier-

22 gemeint sind v.a. Standortwettbewerb und AuBenhandelsgleichgewicht

23 vgl. Lipietz 1991
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ter Arbeitseinsatz bei standardisierten Tatigkeiten realisiert werden. Die hierarchi-
sche Form der Arbeitsteilung setzt sich auf der Ebene industrieller Beziechungen in

der hierarchischen Kontrolle abhéngiger Zweig- oder Zulieferbetriebe fort.

Im kalmarischen Modell24 gehort zu einem gesellschaftlich organisierten und regle-
mentierten Arbeitsmarkt (Kiindigungsschutz, Gewerkschaften, soziale Absiche-
rung) eine auf verschiedenen gesellschaftlichen und b etrieblichen Ebenen o rgani-
sierte Mitwirkung. Das organisierte verantwortliche Engagement der Beschiftig-
ten?’ erlaubt Produktivititssteigerungen durch die permanente Verbesserung d es
Produktionsprozesses. Dieses Modell hat sich bei der Einfiihrung neuer Produkti-

onsmethoden und neuer Technologien als besonders erfolgreich erwiesen.

Die zweiin sich koh drenten Modelle der Regulierung d es internen und externen
Arbeitsmarktes hat Lipietz zunichst als Varianten verschiedener Lander im interna-
tionalen Vergleich entwickelt. Er versucht damit entgegengesetzte Pole moglicher
Entwicklungen aufzuzeigen, zwischen denen er die nationalen Regulationsweisen
differenziert einordnet. Damit ist eine Hierarchisierung der Gesellschaft nach ver-
schiedenen Arbeitsverhdltnissen impliziert. Arbeitnehmer in niedrig qu alifizierten
Bereichen werden mit neotayloristischen Arbeitsverhdltnissen konfrontiert wahrend
hoher qualifizierte Arbeitnehmer individuell giinstige Bedingungen aushandeln kon-
nen. Facharbeiter, so die Argumentation, sind weniger auf kollektiv ausgehandelte
Arbeitsbedingungen angewiesen, was eine gesellschaftliche Entsolidarisierung er-

moglicht.

Parallel zu den Individualisierungsprozessen im Bereich der Arbeitsbeziehungen ist
eine Verdnderung gesellschaftlicher Strukturen zu beobachten, die als Individuali-
sierung und Fragmentierung d er Lebensstile und Werthaltungen gekennzeichnet

wird und mit einer Ausdifferenzierung von Konsummustern einhergeht.

Im Zusammenhang mit der Herausbildung eines nachfordistischen Entwicklungs-
modells wird auf den Ubergang von der standardisierten Massenproduktion (eco-
nomies of scale) zur spezialisierten Kleinserienfertigung (economies of scope) hin-

gewiesen. Durch den Einsatz moderner Fertigungstechnologien?¢ ist der schnelle

24 Das Modell wurde nach der schwedischen Stadt benannt, in der die Mitwirkung der Belegschaft und Gruppenarbeit bei der
Automobilproduktion erstmals erprobt wurde

252B.in Gruppenarbeitsmodellen

26 ,B. Computer Integrated Manufacturing
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Wechsel zwischen innovativen Produkten allein durch Umprogrammieren moglich.
Unternehmen werden auf diese Weise unabhédngig vom "Lebenszyklus" ihrer Pro-
dukte. Auchkleine Mérkte konnen wirtschaftlich bedient, auf Nachfrageschwan-

kungen kann flexibel reagiert werden.

Eine dhnliche Restrukturierung wie bei den Arbeitsbeziehungen ist auf der Ebene
industrieller Organisationsbeziehungen zwischen Abteilungen bzw. Werken eines
Unternehmens und zwischen v erschiedenen Unternehmen zu b eobachten. Neue
Technologien h aben insofern dazu b eigetragen, als s ie die Moglichkeiten der
Kommunikation, der Steuerung und Kontrolle bereitstellen, die Organisation zu
Flexibilisieren. Das Ergebnis dieses Prozesses ist die funktionale Spezialisierung
von Abteilungen und Unternehmen, verbunden mit der Neugliederung in {iber-
schaubare, organisatorisch relativ unabhingige Einheiten. (vertikale Desintegration)
Diese Entwicklung trdgt zu einer erhohten Flexibilitit gegeniiber Verdnderungen

des Marktes und neuen Moglichkeiten der rdumlichen Organisation bei.

Dabei kann die Flexibilisierung unternehmensinterne Beziehungen wie die Bezie-
hungen von Unternehmen zueinander erfassen. Diese Restrukturierung d es Pro-
duktionssystems hat zu einem erheblichen Zuwachs der rdumlichen und zwischen-
betrieblichen Arbeitsteilung gefiihrt.

Die Anhidnger des Regulationsansatzes richten ihre Aufmerksamkeit in diesem Zu-
sammenhang auf das Verhdltnis von vertikaler und rdaumlicher Integration bzw.

Desintegration des Produktionsprozesses?’.

Die Strategie des world-wide-sourcing, d.h. die Orientierung an der Verfiigbarkeit
von Standortbedingungen, wie Rohstoffelagern o der eines bestimmten Arbeits-
marktes, ist eine Moglichkeit, die mit dem Modell des Neotaylorismus korre-
spondiert. Bei der Auslagerung standardisierter Produktionsbereiche in Billiglohn-
lander wird auch von "peripherem Fordismus" gesprochen. Ein anderes Konzept
zielt auf die Optimierung des Materialflusses durch die Reduktion von Lagerbestén-

den in der "just-in-time"-Fertigung. Der erhohte Kontroll- und Steuerungsaufwand

27 vgl. Leborgne/Lipietz 1990
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und ein erhohtes Ausfallrisiko des Prozesses?8 begriindet eine Tendenz zur rdumli-

chen Konzentration derart vernetzter und spezialisierter Unternechmen.

Den Innovationen im Bereich industrieller Beziehungen messen Leborgne und Li-
pietz grofite Bedeutung fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und National-
staaten bei. Sie betrachten dabei Nationalstaaten als eine mehr oder weniger wett-
bewerbsfihige Kombination von Wirtschaftsregionen. Nach ihren Vorstellungen
findet jedes Entwicklungsmodell Ausdruck in einer ihm entsprechenden rdumlichen
Form, die maB3geblich von seinen industriellen Beziehungen mitgepragt wird. Die
Verdnderungen der rdumlichen Form lassen sich am deutlichsten dort ablesen wo
neue Raume fiir die Produktion in Anspruch genommen werden. In diesem Zu-
sammenhang wird als aktuelle Tendenz die selektive raumliche Konzentration von
Wachstumsbranchen in einigen Regionen diskutiert. Einige Arbeiten beschreiben
die Formierung regionaler Netze flexibel spezialisierter klein- und mittelstdndischer
Unternehmen als das vorherrschende Muster postfordistischer Raumentwicklung?®.
In diesen Arbeiten wird insbesondere auf die sich vertiefende gesellschaftliche Ar-
beitsteilung hingewiesen, die auf der Basis neuer industrieller Organisationsbezie-
hungen, verbunden mit der Externalisierung von Funktionen, eine Zunahme zwi-
schenbetrieblicher Transaktionen bedingt. Die Moglichkeiten der flexiblen Gestal-
tung und Verringerung raumabhingiger Kosten begriindet die Agglomeration post-

fordistischer Produktionskomplexe3©.

Kritke hat, in Anlehnung an Lipietz, den Versuch unternommen, die rdumliche
Form von Produktionsstrukturen zu typisieren3!. So lassen sich verschiedene Stadt-
/Regionstypen nach der Organisation ihrer industriellen Beziehungen (vertikal inte-
griert/ desintegriert und hierarchisch, marktformig, kooperativ) und nach der rdum-
lichen Auspriagung (konzentriert/ dezentralisiert und regionale/ iiberregionale Ver-
netzung) unterscheiden. Er beschreibt die folgenden vier Auspragungen als charak-

teristische postfordistische Produktionsstrukturen:

28 2 B. auf dem Transportsystem Straf3e

29 $0 2.B. Piore/Sabel am Beispiel des sog. dritten Italien oder vgl. Moulaert/Swyngedouw 1990
30 ygl. Storper/Scott 1990, S.135

31 ygl. Kriitke 1995, .91 und Leborgne/Lipietz 1990
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Eine geringe vertikale Desintegration3? auf der Ebene industrieller Beziehungen bei
rdumlicher Dezentralisierung der Produktionsstrukturen. Dieses Modell entspricht
der Vertiefung tayloristischer Prinzipien (Neotaylorismus) verbunden mit der rdum-
lichen Dezentralisierung von standardisierten Produktionsteilen (verldngerte Werk-
binke) und der Konzentration von Kontroll- und Steuerungsabteilungen in Agglo-
merationen auBerhalb der Region. So konnen spezialisierte Produktionsgebiete ex-
tern abhdngiger Zulieferbetriebe e ntstehen, die e ine geringe regionsinterne Ver-
flechtung und eine hierarchische Form industrieller Beziehungen aufweisen. Unter
dem Stichwort der "Peripherisierung" wird d em Ruhrgebiet eine Entwicklung in
Richtung d ieser Variante zugeschrieben. Richtig ist, daB3 eine Auflosung iib er-
kommener Zuliefer-/Abnehmerverflechtungen, insbesondere im montanindustriellen

Bereich, stattgefunden hat, wihrend neue Strukturen sich nur langsam aufbauen.

Den Typ geringer vertikaler Desintegration bei rdumlicher Konzentration. Zu die-
sem Modell gehoren industrielle Produktionskomplexe ("Entwicklungspole") mit
abhéingigen Zulieferbetrieben und d ominierenden Grofunternehmen in rdumlicher
Nachbarschaft. Die Dominanz besteht in der Kontrolle des Endproduktes, von
Schliisseltechnologien o der Marktstrategien und ist mit einer hierarchischen Form
industrieller Beziehungen verbunden. Als Beispiele kdnnen die jiingsten Produkti-
onskomplexe deutscher Automobilhersteller, wie etwa in Eisenach, gelten, die in ei-
gens entwickelten Gewerbegebieten ihre Zulieferer als raumlich integriertes Netz-

werk organisieren.

Vertikale Desintegration der Produktionsstrukturen bei raumlicher Konzentration
meint einen Typ marktformig vernetzter Unternehmen. Es handelt sich um selbst-
standige klein- und mittelstindische Unternehmen, die einen hohen Grad der Spe-
zialisierung aufweisen und sich regional konzentrieren. Als Beispiele gelten High-

Tech-Branchen wie im Silicon Valley oder Orange County.

Von diesem Typ unterscheidet Kritke ein stark vertikal desintegriertes und rdum-
lich kon zentriertes Netz spezialisierter Firmen durch den koo perativen Charakter
industrieller Beziehungen und die Bedeutung des lokalen Staates und lokaler Re-
gulationsweisen. Dabei erstrecken sich kooperative Beziehungen insbesondere wéh-
rend der Konstituierungsphase auf lokale Institutionen. Zwischenbetriebliche Ko-

operationen zielen auf die Verteilung von (Investitions-) Risiken im Bereich For-

32 Kritke spricht von schwacher organisatorischer Dezentralisierung
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schung und Entwicklung oder die gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen bzw.
produktionsorientierten Dienstleistungen.

An dieser Stelle mochte ich darauf hinweisen, dal3 die beschriebenen funktionalen

Abbildung 133:

Restrukturierungsprozesse nicht im Widerspruch zu einer Zentralisierung des Kapi-
tals und strategischer Unternehmensmacht stehen, sondern eher einen komplemen-
taren ProzeB darstellen, der eine gezielte Ausnutzung rdumlich differenzierter Ar-
beits- und Absatzmairkte erlaubt. Aus der Perspektive der Regionalentwicklung und
Planung miissen die beschriebenen umbruchartigen Prozesse als determinierende
Rahmenbedingungen 6konomischer Entscheidungen v erstanden werden, deren
Verstdndnis notwendige Voraussetzung zur Einschidtzung zukiinftiger Regional-
entwicklung u nd entsprechender Handlungsmoglichkeiten und Notwendigkeiten
darstellen.

33 Quelle. Kriitke 1995
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2.4 Wandel staatlicher Regulation auf der Schwelle zum Postfor-
dismus und das Verhéltnis globaler, nationaler und regionaler

Regulationsformen

Aus der Perspektive der Regulationstheorie kommt dem Nationalstaat eine bedeu-
tende Rolle in der Regulation gesellschaftlicher und 6konomischer Verhéltnisse zu.
Sie umfafit die Staatsaufgaben von der Sicherung des Territoriums, der allgemeinen
O6konomischen Rahmenbedingungen wie der Geld- und Rechtsform iiber die Kon-

Junktursteuerung bis zur Wahrung des sozialen Friedens.

Waren die wichtigsten Funktionen des fordistischen Staates auf die makrodkonomi-
sche Regulierung der nationalen Okonomie gerichtet, indem die Voraussetzungen
fiir eine relativ unflexible Massenproduktion und entsprechender Konsummuster
hergestellt wurden so hat seit Anfang der 80er Jahre eine deutliche Umorientierung

staatlicher Interventionen stattgefunden.

Die Hinwendung zu einer Politik der "liberalen Flexibilisierung" schlieit ange-
botsorientierte Interventionen zur Unterstiitzung flexibler Produktionsstrategien und
Umsetzung kapitalintensiver neuer Technologien wie die Mikroelektronik, Gen-
technologie oder Energietechniken mit dem Ziel der Sicherung struktureller Kon-

kurrenzféhigkeit auf dem Weltmarkt ein.

Hirsch weist darauf hin, dall nach der staatlich gestiitzten Formierung international
wettbewerbsfahiger Konzerne heute die Akquirierung arbeitsplatzschaffender In-
vestitionen jeglicher Herkunft im Mittelpunkt der angebotsorientierten Standortpoli-

tik des "nationalen Wettbewerbsstaates" steht34.

Erhoffte man sich von der Internationalisierung der Waren- und Kapitalmérkte zu-
néchst eine neue Phase des Wachstums und Wohlstands fiir die (fiihrenden) natio-
nalen Okonomien, so brachte die gesteigerte Kapitalmobilitit3s die Ausweitung spe-

kulativer Finanzanlagen und die Herausbildung eines "sekundéren Kapitalkreislau-

34 vl Hirsch 1995

35 insbesondere die Einfiihrung eines flexiblen Wechselkurssystems und der Abbau von Handelsschranken



THEORIE

21

fes" mit sich3¢. Das heiflt anlagesuchendes Kapital findet mehr und mehr seine
Verwertung im relativ profitableren monetiren Sektor?’. Diese Entkopplung von
realer Produktion und Kapitalverwertung ist mit massiven Entlassungen von Ar-
beitskriften einhergegangen. Die Selektivitit von Investitionen flihrt zu einer ent-
sprechend rdumlich disparitdren Entwicklung von Stiddten und Regionen38. So fin-
det eine Konzentration von Investitionen in Dienstleistungs- und High-Tech-Metro-
polen statt, wahrend trditionelle Standorte der Grundstoff und produzierenden In-

dustrie wie der Emscherraum kaum Kapital anziehen kdnnen.

Vor dem Hintergrund einer globalen Mobilitit des Kapitals und einem flexibilisier-
ten Standortverhalten von Unternehmen haben nationalstaatlich-keynesianische Po-
litiken ihre Wirkung verloren. Der Ubergang zu einer "Standort"-Politik ist direkt
im Zusammenhang d er Konzentration des Kapitals und 6 konomischer Entschei-
dungsstrukturen (der Unternehmen) in internationalem MafBstab zu verstehen, ohne
daf sich handlungsfahige tliberstaatliche Regulationssysteme hétten etablieren k 6n-

nen.

Die inflationire Krise der Staatshaushalte verscharft diese Situation zusitzlich. Im-
mer hiufiger hat sie Kiirzungen bei (Struktur-) Zuwendungen k risengebeutelter
Branchen wie Kohle und Stahl zur Folge, wéihrend die Forderung von Wachstums-
branchen als strategisches Element zur Erreichung einer technologischen und 6ko-
nomischen Fiihrungsrolle auf dem Weltmarkt angesehen wird. Uber Schliisseltech-
nologien und b edeutende Konzernzentralen zu verfiigen, heif3t, Produktions-, Ar-
beits- und Konsumnormen zu bestimmen und die wirtschaftliche Entwicklung an-
zufiihren.

Gerade exportorientierte Lander wie die Bundesrepublik sind iiber die weltmarkt-
vermittelte Konkurrenz zu einer "Standort"-Politik tibergegangen, die durch Dere-
gulierung des externen Arbeitsmarktes und Abbau wohlfahrtsstaatlicher Leistungen

gekennzeichnet ist.

36 ygl. Kriitke 1990, S.23
37 Uberakkumulationskrise

38 ygl. Kriitke 1990, S.41
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Daneben ist eine Verlagerung nationalstaatlicher Kompetenzen an internationale
Korperschaften (EU, Weltbank, Wahrungsfonds, G7), lokale Verwaltungseinheiten

und auf parastaatliche? Institutionen zu beobachten?0.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dal} die nationale Ebene nach wie vor die
bedeutendste Handlungsebene fiir die Sicherung d er dkonomischen und g esell-
schaftlichen Verhéltnisse auf der Basis parlamentarisch-demokratisch legitimierter
Entscheidungen ist (Gewalt-, Gesetzgebungsmonopol). Diesem Sachverhalt ent-
spricht die Analyse nationaler Formationen als wichtigster Bezugspunkt der Regu-
lationstheorie. Dabei ist eine Ubereinstimmung internationaler Akkumulations- und
Regulationszusammenhénge ebenso zu beriicksichtigen wie die Eingliederung des
nationalen Systems in den internationalen Zusammenhang. Die Theorie betrachtet
das internationale System als eine Kombination nationaler und regionaler Akkumu-

lations- und Regulationszusammenhénge?!.

Die Ausnutzung rdaumlich differenzierter Voraussetzungen ist dabei gerade kenn-
zeichnend fiir ein Regime flexibler Akkumulation. Nachdem klassische Standort-
faktoren wie das Infrastruktur- und Flachenangebot nahezu ubiquitér sind, gewin-
nen lokal/regional differenzierte Regulationsweisen, Absatz- und Arbeitsmirkte an

Bedeutung#2.

Die Internationalisierung des Kapitals und die Relokalisierung 6 konomischer Ein-
heiten in einem regionalen Umfeld sind komplementire Erscheinungen eines post-

fordistischen Akkumulationsmodells.

Der regionalen Ebene wird von einigen Autoren eine besondere Bedeutung fiir die
Bereitstellung d ifferenzierter Akkumulationsbedingungen zugeschrieben. Wobei
differenzierte rdumliche Standortbedingungen nicht als einfaches Produkt staatli-
cher Regulation angesehen werden konnen, sondern sich immer aus einem komple-
xen Verhiltnis historisch spezifischer Akkumulations- und Regulationszusammen-

hénge, wie auch naturrdumlicher Bedingungen herausbilden.

39 gemeint ist die Ubernahme traditionell staatlicher Aufgaben durch nichtstaatliche Institutionen

40 yol. Jessop 1992, S.256
41 yol. Hirsch 1995, S.67

42 ygl. Hirsch 1995, S.105
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Mayer weist in Anlehnung an den "local state"-Ansatz auf eine aktivere Rolle des
lokalen Staates und lokaler/regionaler Institutionen und d eren Kooperations- und

Interaktionsformen fiir die Herstellung eines betrieblichen Umfeldes hin.

Dieser Ansatz hat einige Parallelen zur Regulationstheorie. Er untersucht ebenfalls
das Verhiltnis kapitalistischer Akkumulationsprozesse und deren gesellschaftliche
Struktur. Dabei wird die Rolle lokalstaatlicher Institutionen und Arrangements in ih-
rem jeweiligen gesellschaftlichen Umfeld b etont. Die Vertreter dieses Ansatzes
sprechen von einer relativen Eigenstindigkeit der lokalen Ebene, die sie sowohl mit
rdumlich-historisch unterschiedlichen Ausgangsbedingungen, als auch mit der fakti-
schen Gestaltbarkeit lokaler Politik auf der Basis eines Konsens in der Sache be-
griinden. Der Regulationsansatz betont dagegen eher die historisch spezifische
Rolle der Akteure bei der Herausbildung einer postfordistischen Regulationswei-

se43,

Ein interessanter Beitrag der "local state"-Debatte kann in der Auseinandersetzung
mit den lokalen politisch-institutionellen und 6 konomischen Verflechtungen und
Regulationsweisen im Kontext kapitalistischer Akkumulation gesehen werden. Eine
zentrale These lautet, "daf} die mit einem Regime flexibler Akkumulation verbunde-
nen Voraussetzungen konk reter Produktions- und Reproduktionsprozesse weder
vom iiberlokalen Kapital noch vom Zentralstaat organisiert und koordiniert werden
konnen, sondern allenfalls eine flexible auf das jeweilige endogene Potential abge-
stimmte lokale Politik"44.

Auch auf lokaler Ebene ist die Ausweitung und Integration von "Standort"- und Be-
schéftigungspolitiken in andere Politikfelder und zu Lasten wohlfahrtsstaatlicher
Aufgaben zu beobachten. Stidte konkurrieren nicht mehr nur um Industrieansied-
lungen, sondern auch um Konsumpotentiale und wirtschaftliche Kommandofunk-
tionen®. Sie agieren wie private Unternechmen oder verlagern 6ffentliche Aufgaben
auf private oder gemischtwirtschaftliche Triager ( Public-private-partnerships), die

meist in Form von GmbH's selektiv lokale Interessen einbinden.

43 vgl. Mayer 1991, S.32ff
44 Mayer 1993

45 vgl. Kritke 1991, S.96-100
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Damit verbunden ist auch eine Verschiebung dffentlicher Aufgaben zur Ubernahme
unternehmensbezogener Funktionen, wie produktionsorientierter oder sozialer
Dienstleistungen. Programme zur Qualifizierung von Mitarbeitern, Forschung und
Entwicklung, Technologietransfer, Planung und Kommunikations- und Biirodienste

sind Funktionen, die von den Unternehmen externalisiert werden.

2.5 Kritische Anmerkungen zur Theorie der Regulation

Die in jiingster Zeit zahlreicher gewordenen Analysen mit regulationstheoretischem
Bezug werden hiédufig zu recht wegen ihrer ungenauen Verwendung der theoreti-
schen Begriffskategorien kritisiert. Insbesondere die Vergleichbarkeit und Transpa-
renz der Arbeiten wird durch eine unterschiedliche Abgrenzung d er Begriffe in
Frage gestellt. Aufgrund der verschiedenen Schulen und Interpretationen der Regu-
lationstheorie kann ohn ehin nicht von einem abgeschlossenen Theoriegebilde ge-
sprochen werden. Als Beispiel sei hier nur die werttheoretische und p reistheoreti-
sche Fundierung d es Regulationskonzeptes angefiihrt. Die Regulationstheorie ist
cher als heuristischer Ansatz zu verstehen, dessen theoretisches Konzept in der
Auseinandersetzung mit der Empirie noch weiter zu entwickeln ist*¢. Hiibner weist
darauf hin, dal die unzureichende Abgrenzung des Fordismuskonzeptes zu einer

ausufernd breiten Anwendung gefiihrt habe?’.

Obwohl es gerade ein besonderes Anliegen der Regulationstheorie gegeniiber der
klassischen Wirtschaftstheorie ist, darauf hinzuweisen, daf3 die fithrenden k apitali-
stischen Okonomien nicht rein marktreguliert sind, sondern dariiber hinaus die ge-
sellschaftliche Einbindung 6konomischer Prozesse eine wesentliche Rolle spielt, ist
der Begriff der Regulation und sein Verhéltnis zu dem des Akkumulationsregimes
und der gesellschaftlichen Formation noch wenig bestimmt. Uber die institutionelle

Form wird versucht die Verfestigung einer Regulationsweise plausibel zu machen

46 yol Hiibner 1990

47 Hiibner 1990, S.224f
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und den Begriff iiber das Verhéltnis des internationalen Regimes, des Kompromis-
ses und des Lohn-, Geld- und Konkurrenzverhiltnisses genauer zu fassen. Tatsdch-
lich existieren aber, ausgenommen zum Lohn- und Konkurrenzverhéltnis, kaum

Arbeiten tiber diese Themen#3.

Die riickblickende Betrachtung der Regulationstheorie auf institutionelle Innovatio-
nen in einer Krise erlaubt ausschlieBlich im Nachhinein Aussagen iiber das Zusam-
menwirken Okonomischer, technologischer, politischer und sozialer Prozesse im
Kontext der Akkumulation. Dabei werden Formen der Regulation héufig einseitig
auf ihre Rolle im Akkumulationsproze untersucht. Den gesellschaftlichen Akteu-
ren wird in der Krise eine erhebliche Handlungsmacht unterstellt, wéhrend sie sonst

eher als Opfer eines 6konomischen Imperativs erscheinen®.

So wie die Neigung besteht, in der Krise das Akteurshandeln als determinierend zu
interpretieren, wird, bezogen auf stabile Phasen, von einer Dominanz der strukturel-
len "Logik des Kapitals" ausgegangen. In diesem Verstindnis wird die Reproduk-
tion des kapitalistischen Akkumulationsregimes s trukturell, ohne weiteren Bezug
auf individuelles Handeln, als "Akkumulationsimperativ" angenommen. Es ist aber
mindestens fragwiirdig, mit der Durchsetzung kapitalistischer Regulationsweisen
die "automatische" Reproduktion der Verhéltnisse zu b egriinden. Eine Ldsung
konnte darin gesehen werden die "Strukturen nicht allein als Zwang, sondern auch
als Ermoglichungsbedingung fiir Handeln aufzufassen"s0. Hier kommt auch zum
Ausdruck, daB d ie Mechanismen einerr elativen Stabilitit gesellschaftlich-
okonomischer Verhéltnisse iiber die Krisen v erschiedener Akkumulationsregime

hinweg auf der theoretischen Ebene ungeklart sind.

Das Akteurshandeln v erobjektivierten 6konomischen Strukturen unterzuordnen
heifit auch gesellschaftliche Machtverhédltnisse zu verkennen. Die Durchsetzung
kapitalistischer Regulation ist immer an eine hegemoniale gesellschaftliche Struktur

gebunden. Die institutionelle Verfestigung von Regulationsformen allein kann nicht

48 Hiibner 1990, $.224
49 vgl. Scherrer 1995

50 Gorg, Christoph: Der Institutionenbegriff in der “Theorie der Restrukturierung'; in Esser, Josef / Gorg, Christoph / Hirsch,
Joachim (Hg): (1994) Politik, Institutionen und Staat. Zur Kritik der Regulationstheorie; Zitiert nach Scherrer 1995,
S.459
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die Reproduktion k apitalistischer Verhéltnisse e rkldren. Diese sind Teil gesell-

schaftlicher Verhiltnisse und damit fiir entsprechende Verdanderungen offens!.

Die in den theoretischen Begriffen des Fordismus und Postfordismus, der Massen-
produktion und der flexiblen Spezialisierung, der Krise und des s tabilen Wachs-
tums angelegten Dichotomien verfithren zu einer vorschnellen Zuordnung und da-
mit undifferenzierten Analyse gesellschaftlicher Verhiltnisse. Kern macht darauf
aufmerksam, daB3 nicht alle 6konomisch erfolgreichen Unternehmen sich nach der
gleichen, besten Methode organisieren. Es ist demnach nicht allein das Kopieren
des erfolgreichen Produktionsmodells, sondern vielmehr die Anpassung eines Mo-
dells an die eigenen institutionellen Rahmenbedingungen, das den Erfolg eines Un-
ternehmens ausmacht. National und regional unterschiedliche a dministrative
Strukturen, Qualifikations- und Arbeitskulturen, industrielle Beziehungen oder Net-
ze konstituieren ein Umfeld in dem das Unternehmen seine eigene Strategie opti-

mieren mul}, um Wettbewerbsvorteile zu erlangen32.

In der Kritik steht auch die, von den Regulationstheoretikern vo rgetragene These
der rdumlichen Konzentration postfordistischer Produktionskomplexe (Industriedi-
strikte). Sie beruht im Wesentlichen auf der Annahme, dall zwischenbetriebliche
Transaktionen zunehmen, wéhrend deren Aufwand, der nur zum Teil durch Kosten
reprisentiert wird, durch die rdumliche Konzentration gesenkt werden kann. Gegen
diese These ist einzuwenden, da3 Unternehmensbeziehungen kaum raumabhangig
sind. Es handelt sich allenfalls um den Zugang zu lokalen Wissensstrukturen und
informelle Kontakte, die Marktzuginge oder den Zugriff auf lokales Innovati-

onspotential v.a. in der Konstituierungsphase von Unternehmen ermoglichens3.

Gegen die vereinfachte These einer Reregionalisierung der Produktion (Riickkehr
zum Raum) argumentieren Ash und Thrift, dal nicht allein flexibel spezialisierte
Netzwerke klein und mittlerer Unternehmen als erfolgreiches Muster der Organisa-
tion anzusehen sind, sondern internationale Hierarchien v ernetzter Unternehmen
entstehen. In diesen Netzen werden zum Teil Kontroll- und Machtfunktionen zen-

tralisiert. Die Relokalisierung von Unternehmenseinheiten als Voraussetzung fiir

51 vgl.Scherrer 1995, ebenso Jessop 1992
52 vgl. Kern 1994, S.145

53 vgl. Amin/Thrift 1994
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den Zugang zu lokalen Potentialen ist Bestandteil der Restrukturierung g lobaler

Netzes4.

In Bezug auf eine pauschale Einordnung altindustrialisierter Regionen als Zentren
fordistischer Massenproduktion weisen v erschiedene Autoren darauf hin, da3 die
Industriealisierungs- und Urbanisierungsprozesse in diesen Regionen bereits vor
der Durchsetzung eines fordistischen Entwicklungsmodells abgeschlossen waren
und spéter nur geringfligig modifiziert worden sind. Auch weisen die dortigen Ver-
anderungsprozesse nur zum Teil postfordistischen Charakter auf. Es existieren
vorfordistische, fordistische und p ostfordistische Raumstrukturen in unmittelbarer
Nachbarschaft. Die Verdnderung der Arbeitsmérkte im Sinne einer Taylorisierung
wird dagegen eher als einheitliche Tendenz, die die Entwicklung altindustrialisierter

Regionen kennzeichnet, angefiihrt>s.

Gegeniiber der von Mayer vertretenen Position zunehmender Handlungsspielraume
lokaler Politik im Postfordismus wendet HauBBermann ein, daB der in der Analyse
des US-Kapitalismus entwickelte Ansatz der Regulationstheorie, Funktionsweise,
Entstehung und Wandel des s ich h istorisch h erausgebildeten institutionellen Ge-
flechtes in der Bundesrepublik nicht hinreichend erfassen kann. Erwartungen bis hin
zu einer lokalen "Gegenmachtbildung" sind eher spekulativ. Tatsdchlich kommt die
widerspriichliche Funktion des Staates im Kapitalismus, die Voraussetzungen pri-
vater Kapitalakkumulation und den sozialen Frieden gleichermafen zu sichern, auf
allen Ebenen zu Tage tritt. In diesem Zusammenhang weist HduBermann auf die
Moglichkeiten hin, durch die Verteilung der staatlichen Funktionen zwischen den

Ebenen, Proteste leerlaufen zu lassen.

54 vl Amin/Thrift 1994

55 vgl. Bremm 1993
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3. Strukturwandel und Strukturpolitik im Ruhrgebiet

Im folgenden Kapitel wird d ie historische Entwicklung d es montanindustriellen
Verflechtungszusammenhangs und die planungspolitische Regulationsweise unter-
sucht. Da sich der Produktionszusammenhang u nd entsprechend auch die pla-
nungspolitischen Programme traditionell auf die gesamte Region Ruhrgebiet er-

strecken, wird hauptséchlich auf diesen Gesamtzusammenhang eingegangen.

3.1  Historische Entwicklung und regionale Bedeutung des montan-

industriellen Produktionszusammenhangs

Die heutigen Raum- und Wirtschaftsstrukturen des Ruhrgebietes lassen noch auf
ihre Entstehung vor etwa 150 Jahren schlieBen. Mit dem Durchstoen der Mergel-
decke 1832 in Essen gelang es im Ruhrgebiet erstmals verkokbare Fettkohlen zu
fordern. Damit konnte eine erhebliche Produktivititssteigerung in der Hiittenindu-
strie erreicht werden. Die Kohleforderung und der Einsatz von Koksdfen (ab 1848)
waren wesentliche Standortfaktoren fiir die Ansiedlung der Eisen- und Stahlindu-
strie. Die zentrale Lage in Europa, der Ausbau der Eisenbahn als Verkehrstrager
und Abnehmer von Stahl waren Rahmenbedingungen, die die Entwicklung d es

Montankomplexes und der Region begiinstigt haben.

Mit der industriellen Entwicklung ging eine dynamische bevolkerungs- und raum-
strukturelle Entwicklung einher. Diese folgte im wesentlichen dem Bergbau von der
stidlichen Ruhrzone iiber die Hellwegzone und erreichte ihren Hohepunkt zur Jahr-

hundertwende in der Emscherzone. Die Raumentwicklung folgte e her den Not-
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wendigkeiten der industriellen Produktion als einer planvollen Entwicklung. Das
Nebeneinander von Industrieanlagen, Zechensiedlungen, Abraumhalden und Ver-
kehrsinfrastruktur ist heute noch priagend fiir das Revier. Auch die Lebens- und
Konsumnormen in der Region wurden mafgeblich durch den montanindustriellen
Arbeitszusammenhang g epragt. Die Massenproduktion in der Schwerindustrie’®,
die Schichtarbeit, die gewerkschaftliche und vereinsméfige Organisation sind typi-
sche Merkmale regionaler Alltagskultur.

Karte 2: Der Emscherraum in den Grenzen der IBAS7

56 Diese ist zu unterscheiden von der in Kap.2.2. beschriebenen fordistischen Massenproduktion

57 Quelle: IBA 1991
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Kilper u.a. beschreiben die Zusammenfiihrung d er technischen Verfahren der
Stahlerzeugung und d es Bergbaus durch englische Ingenieure, des Kapitals von
Geschiftsleuten und Unternehmern aus dem Rheinland, Belgien und Frankreich
und das Wissen der traditionellen Unternehmen der Metallverarbeitung aus dem
regionalen Umland als konstituierend fiir die Herausbildung des industriellen Kom-
plexess8. Hinzu kommt die Zuwanderung von Arbeitskrdften aus dem osteuropéi-

schen Raum.

Es fand eine Verflechtung der Produktionsstétten iiber die stoffliche Produktions-
kette statt. Den GieBereien und Hiitten folgte eine Verkniipfung mit der Energie-
wirtschaft. Spéter kamen die Kohlechemie und die Investitionsgiiterindustrie a ls

weitere Zweige des montanindustriellen Verflechtungsbereiches hinzu.

So wurde das Ruhrgebiet durch eine vorfordistische Massenproduktion in den
grof3technischen Anlagen des Montankomplexes und eine starke Abhangigkeit klei-
ner und mittlerer Betriebe des Zuliefer- und Verflechtungsbereiches geprigt. Die
hohen Fixkosten der Massenproduktionswirtschaft bedingen eine starke Abhéngig-
keit von stabilen Mérkten. So ist auch die starke Kartellbildung mit der Notwendig-

keit einer addquaten Marktregulierung zu erklérens°.

Nach dem 2. Weltkrieg {ibernahm das Ruhrgebiet eine wichtige Funktion fiir den
Wiederaufbau der Bundesrepublik. Der Montankomplex wurde mit der Forderung
von Bund und Land reaktiviert, um Energie und Stahlprodukte fiir den Aufbau des
Landes zu liefern. Auf diese Weise wurde die Ruhrwirtschaft nach dem Krieg wie-
der auf die montanindustriellen Strukturen fixiert. Mindestens haben Subventionen
und staatliche Nachfrage wirtschaftliche Anreize fiir eine Diversifizierung iib er-
deckt. Steigende Bodenpreise, Arbeitskraftemangel und die Bodenpolitik der Mon-
tanunternehmen® sind weitere Griinde, die eine Diversifizierung der Ruhrgebiets-
wirtschaft verhindert haben.

Ende der 50er Jahre folgte auf das "Wirtschaftswunder" der Nachkriegsjahre mit
permanenten Wachstums- und Wohlstandszuwéchsen die Kohlekrise. Die interna-

tional zu b eobachtende Verschiebung d er energetischen Basis des fordistischen

58 vgl Kilper/Latniak/u.a. 1994, S.32
59 vgl. Lapple 1994, S.45-47

60 Diese Bodenpolitik wurde zu Recht mit der Metapher der "Bodensperre" belegt
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Entwicklungsmodells zum Erddl und spdter auch zur Atomenergie hat zu einer
neuen internationalen Arbeitsteilung und der Substitution der Kohle als Energietra-
ger geflihrt. Der strukturbedingte Kapazititsabbau zwang zu zahlreichen Zechen-
schlieBungen. Die staatliche Subventionierung d er heimischen Kohle a uf Welt-

marktpreis stabilisierte die Forderung auf niedrigem Niveau©!.

Der Steinkohlenbergbau sollte modernisiert, der Kapazititsabbau sozial abgefedert,
durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und des Bildungswesens sollten neue
Betriebe angezogen werden. Neuansiedlungen von GroBbetrieben der fordistischen
Wachstumsbranchen, wie die von Opel in Bochum (1961), blieben aber die Aus-

nahme.

Weltweit gesunkene Transportkosten h aben den regionalen Standortvorteil der
Stahl- und Chemieindustrie bei den Kohlenlagerstitten aufgehoben. Mit jeder

weltwirtschaftlichen Krise (1966/67) verstérkte sich die regionale Krisensituation.

Die Weltwirtschaftskrise 1974/75 schlug sich deutlich in der Stahlindustrie nieder.
Die gravierenden Auswirkungen der internationalen Krise auf die Wirtschaft des
Ruhrgebietes machten in besonderer Weise auf die e inseitige Wirtschaftsstruktur
und regionale Verflechtung aufmerksam. Die iiberdurchschnittliche Abhéngigkeit
der Montan- und Investitionsgiiterindustrie von der Weltwirtschaft und dem Wech-

selkursverhiltnis hat eine hohe Krisenanfalligkeit der Region zur Folge®2.

Der grofle Anteil der Montanbeschéftigten an den Industriebeschiftigten im Ruhr-
gebiet und die regionalwirtschaftliche Verflechtung erkldren die rdumlich kon zen-

trierten Krisenwirkungen.

6l ahrhundertvertrag

62 vgl. auch MWMT 1995b, S.21ff
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Tab.1: Anteil der Montanbeschéftigten®3 an den
Industriebeschaftigten

KVR BR
1964 58,1% 14,4%
1980 45,1% 10,6%
1992 36,7% 8,3%

Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik
nach KVR 1994, eigene Berechnungen

Wiéhrend d ie Zahl der Industriebeschéftigten in der Bundesrepublik zwischen
196494 und 1992 u m 11,7% abnahm, sank die Zahl der Montanbeschéftigten im
Ruhrgebiet um 65%. Die zunehmende Arbeitslosigkeit bedingt eine sinkende Kauf-
kraft, welche sich negativ auf das regionale Dienstleistungs- und Versorgungsange-

bot auswirkt. Die sektorale Krise wird mithin zu einer regionalen Krise.

Zu der insgesamt schrumpfenden Nachfrage durch die Substitution des Stahls als
Werkstoff kam ein zunehmendes Angebot an Billigstdhlen, die e ine verschérfte
weltwirtschaftliche Konkurrenz und Rationalisierungsinvestitionen auslosten. Na-
tionale Subventionen fiihrten dabei zum Teil zu erheblichen Wettbewerbsverzerrun-
gen. Insgesamt hat eine Reduzierung der Produktionsstandorte, sowie eine Moder-

nisierung und Spezialisierung der verbleibenden Stahlproduktion stattgefunden.

Wihrend einige Konzerne sich durch Investitionen auB3erhalb der Region diversifi-
ziert haben, blieb die regionale Wirtschaftsstruktur montanindustriell fixiert. Die in-
dustriellen Kerne der Wachstumsbranchen Chemie, Elektrotechnik, EDV, Maschi-
nen- und Fahrzeugbau siedelten sich, auch mit staatlicher Forderung, vornehmlich

in anderen Regionen an.

Der Kapazititsabbau bei Kohle und Stahl, aber v.a. Rationalisierungen haben zu

einem m assiven Beschéftigungsabbau im Montanbereich gefiihrt. Zwischen 1970

63 Dem Montanbereich wurden hier folgende Wirtschaftszweige zugerechnet: 21 Bergbau, 27 Eisenschaffende Industrie, 29
GieBerei, 3011,3015,3021 Zieherei, 3025 Stahlverformung, 3030 Mechanik

64 Die im Text verwendeten statistischen Angaben stammen aus folgender Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung un d
Statistik, nach KVR 1993 und 1994



STRUKTURWANDEL IM RUHRGEBIET

33

und 1993 betrug der Beschéftigungsriickgang im Montanbereich 232.438 Personen

oder 56%, wihrend er bezogen auf die gesamte Bundesrepublik nur 36% betrug.

Tab.2: Beschiftigungsentwicklung im Montanbe-

reich
1960 653.612
1970 418.142
1980 325.020
1993 185.704

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik, nach
KVR 1994

Die Krisenerscheinungen blieben aber nicht auf den Montanbereich beschrinkt.
Aufgrund der hohen intraregionalen Verflechtung mit anderen Wirtschaftsbereichen
folgen dort weitere Beschéftigungsverluste. So betridgt der Riickgang im gesamten
produzierenden Gewerbe zwischen 1970 und 1991 337.100 Erwerbstdtige und liegt
damit deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt (BR -7,3%, KVR -26%).

Die negative Beschiftigungsentwicklung konnte auch nicht im Dienstleistungssek-
tor aufgefangen werden®. Das Beschiftigungswachstum des Dienstleistungssektor
im Ruhrgebiet blieb zwischen 1970 und 1991 mit 34% (+300 tsd) hinter dem des
Bundes (52%) zurtick.

Die massiven Beschéftigungsverluste in den dominierenden Wirtschaftszweigen
und die geringe Ausstattung der Region mit den Wachstumsbranchen des fordisti-
schen Entwicklungsmodells schlug sich in einer krisenhaften Zunahme der regio-
nalen Arbeitslosigkeit nieder. Waren 1970 noch weniger als 1% der Erwerbsperso-
nen arbeitslos gemeldet, sind es 1994 schon 12,9%. Die Arbeitslosenquote hat sich
in den 80er Jahren vom Bundestrend negativ abgekoppelt und in den 90er Jahren
auf hohem Niveau stabilisiert.

65 Was aufgrund der Abhdngigkeit der Dienstleistungen von den anderen Wirtschaftsbereichen auch theoretisch nicht mehr
bestritten wird
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Tab.3: Entwicklung der Arbeitslosenquote

KVR BR
1970 0,6% 0,5%
1980 5,3% 3,5%
1988 15,1% 8,1%
1992 10,1% 6,5%
1994 12,9% 8,8%

Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik
nach KVR 1994,

1994 wurde der Hochststand von 284.223 Erwerbslosen erreicht. Vor dem Hinter-
grund zunehmender Bevdlkerungs- und Erwerbstétigenzahlen wird d eutlich, dal3
die leicht positive Wirtschaftsentwicklung® seit Anfang der 90er Jahre an einem
Teil der Bevolkerung vorbeigeht. Insbesondere stellt einerseits die Jugendarbeitslo-
sigkeit und andererseits die Langzeitarbeitslosigkeit zunehmend Probleme fiir die
Zukunft der Region beziiglich der Qualifikation und des Arbeitskréftepotentials dar.

Die ohnehin dramatische Situation ko mmunaler Haushalte im Ruhrgebiet wird
durch einen hohen Anteil von Langzeitarbeitslosen und damit steigenden Sozialhil-
feausgaben zusitzlich belastet. Da die Bundesanstalt flir Arbeit nur fiir einen be-
grenzten Zeitraum und vorher sozialversicherungspflichtig Beschéftigte unterstiitzt,

miissen dariiber hinaus die Kommunen mit Sozialhilfezahlungen einspringen.¢’

Vom Strukturwandel besonders betroffene Regionen werden so mehrfach belastet.
Zu der meist krisenhaften Entwicklung von Gewerbesteuereinnahmen ko mmt die
Steigerung der Ausgaben filir Sozialhilfe und eine verschirfte Angebotskonkurrenz
in der Gewerbepolitik. Die Einschrankung der kommunalen Handlungsspielraume
durch die inflationdre Krise der Haushalte ist regionalpolitisch besonders problema-
tisch, da sie regionale Disparitéten verschirft. So haben die Stiddte der Emscherzone
durchweg hohere Arbeitslosenquoten aufzuweisen als die Stidte der Hellwegzone.
Besonders betroffen sind die Arbeitsamtsbezirke Duisburg (13,8%), Gelsenkirchen

(13,4%) und Recklinghausen (11,4%), sowie e inzelnen Kommunen mit bis zu

66 vgl. Kapitel 3.2. Aktuelle Entwicklungstrends der Regionalwirtschaft

67 vgl. Danielzyk 1989, S.47
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14,6% Arbeitslosenanteil (Herne)®8. Die Hellwegzone scheint durch ihre traditionell
starkere Dienstleistungsorientierung und ein selektives Investitionsverhalten gegen-

iiber der Emscherzone begiinstigt zu sein®.

3.2 Aktuelle Entwicklungstrends der Regionalwirtschaft

Bei einer Betrachtung der Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre ergibt sich ein

differenzierteres Bild des regionalen Strukturwandels.

Tab.4: Beschiftigungsentwicklung im Vergleich zum Bund

1987/1993 KVR BR
Dienstleistungen +16,3% +19,2%
prod. Gewerbe -8,7% +0,3%
Montan -19,1% -8,1%

Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik nach KVR 1994, eigene Be-
rechnungen

Der Dienstleistungssektor hat Beschiftigungsanteile dazugewonnen, konnte a ber
zum Bundesschnitt nicht vollstindig aufschlieBen. Zwischen 198770 und 1993 stand
einem bundesweiten Wachstum von 19,2%, eine Zunahme von 16,3% im Ruhrge-
biet gegeniiber. Die traditionelle Schwiche des Ruhrgebietes in diesem Bereich ent-

springt einer historisch gewachsenen raumlich-funktionalen Arbeitsteilung. Die auf

68 Stand 1993, Quelle: Landesarbeitsamt NW nach KVR 1994, vgl. auch Eismann/Waluga 1994 S.286
69 Vgl auch GerB 1991, S.178-184

70 Die im Text verwendeten statistischen Angaben stammen aus folgender Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung un d
Statistik, nach KVR 1994
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das Ruhrgebiet bezogenen hoherwertigen Dienstleistungen siedelten sich im Rhein-

land, insbesondere in Diisseldorf an.

Die im Verhéltnis zum Bundestrend ungiinstige Entwicklung d es verarbeitenden
Gewerbes ist insbesondere auf den massiven Beschiftigungsabbau in der Eisen-
und Stahlindustrie zuriickzuftihren. Mit etwa 20% der Industriebeschéftigten des
Ruhrgebietes hat dieser Wirtschaftszweig nach dem Bergbau den zweitgrofiten Be-
schiftigungsanteil. Anders als der Bergbau ist die spezialisierte Stahlindustrie aber
weltweit konkurrenzfiahig und kann einen wichtigen Beitrag zur zukiinftigen Be-

schiftigung in der Region leisten.

Tab.5: Beschiftigungsentwicklung in ausgewahlten Wirtschaftsberei-
chen’!

September 1984/1990 Ruhr

Dienstleistungen +14,3%
verarbeitendes Gewerbe +/-0,0%
Bergbau -22,4%

im verarbeitenden Gewerbe:

Eisen und Stahl -16,3%
Maschinenbau -1,8%

Elektrotechnik +18,4%
Fahrzeugbau +9,0%
Chemie +5,4%

Quelle: Landesarbeitsamt NRW, Referat Statistik, eigene Berechnungen

Die negative Beschiftigungsentwicklung im grofiten Wirtschaftszweig, dem Berg-
bau, hat am deutlichsten zur hohen Arbeitslosigkeit in der Region beigetragen. In

diesem stark regulierten Bereich droht weiterer Beschéftigungsabbau, da der regio-

71 Die Reihenfolge entspricht der Bedeutung 1990
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nale Bergbau international nicht konkurrenzfihig ist. Die zukiinftige Entwicklung
héngt allein von der politischen Bereitschaft ab, den Schrumpfungsprozef3 sozial zu
gestalten. Die Entwicklung d er beiden groBten zum m ontanindustriellen Bereich

gehorenden Branchen folgt etwa dem Bundestrend.

Die Beschéftigungsentwicklung im Maschinenbau, dem drittgroBBten Wirtschafts-
zweig, ist leicht riickldufig, wahrend in der Chemie leichte Gewinne erzielt werden
konnten. Eine deutlich positivere Entwicklung ist in den Bereichen Fahrzeugbau
und Elektrotechnik zu beobachten. Das Wachstum dieser Bereiche blieb allerdings
hinter dem des Bundes zuriick. Auch ist der Anteil dieser seit den 60er und 70 er
Jahren fiihrenden Wachstumsbranchen im Ruhrgebiet mit weniger als 5% gering

geblieben.

Aufgrund der unterdurchschnittlichen Entwicklung der gréften Branchen der Regi-
on prognostiziert Bade eine negative Regionalentwicklung. Er begriindet dies zum
einen mit dem abnehmenden Anteil an der Gesamtbeschéftigung des Bundes und

zum anderen mit der geringen Zukunftsvorsorge der Ruhrwirtschaft’2.

Eine ausgesprochene Entwicklungsschwéche weist das Ruhrgebiete demnach im
Bereich der produktionsorientierten Dienstleistungen auf’3. Sie werden als entschei-
dende Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen angesehen, da sie
wichtige Funktionen fiir die Anpassung der Produktion und Produktpalette der Un-
ternehmen an sich immer schneller verandernde Mérkte darstellen. In seiner Analy-
se strategischer Unternehmensfunktionen innerhalb d es verarbeitenden Gewerbes
des Ruhrgebietes weist Bade nach, dafl die Beschéftigungsentwicklung in den Be-
reichen Forschung und Entwicklung und Unternehmensplanung, trotz eines abso-

luten Zuwachses, sich negativ vom Bundestrend abkoppelt.

Vielfach wird die Schwiéche der r egionalen Wirtschaft auch mit der Dominanz
groBBbetrieblicher Strukturen in Verbindung g ebracht. Kleinen und mittleren Be-
triebsgroBenstrukturen wird eine bessere Anpassungsfahigkeit an verédnderte Markt-
und Produktionsbedingungen und an neue Technologien zugeschrieben’4. Tatséch-

lich 146t sich auch ein steigender Anteil der klein- und mittelstdndischen Unterneh-

72 vgl. Bade 1995

73 vel. auch Butzin 1990, S.212

74 vgl. Kap 2.3.Herausbildung eines flexiblen Akkumulationsregimes und die rdumlichen Formen neuer Produktionss  ysteme
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men an der Beschiftigung in Nordrhein-Westfalen nachweisen. Heinze u.a. haben
die BetriebsgroBenstrukturen in NRW untersucht?. Der Zuwachs bei den kleinen
und mittleren Betriebsgrofen konnte allerdings ldngst nicht die Verluste der Grof3-
betriebe ausgleichen. Generell sinkt die Beschéftigungsbedeutung von GroBbetrie-
ben zugunsten kleinerer Einheiten auch in NRW. Dieser Trend hingt nach Aussage
der Autoren aber auch mit der Zunahme von Dienstleistungsbetrieben, deren Gro-
Benstruktur deutlich auf Kleinbetriebe ausgerichtet ist, zusammen. Insgesamt bleibt
der Anteil klein- und mittelstdndischer Unternehmen gering. Ein Nachweis, daf}
mittelstdndisch gepriagte Regionen beschiftigungspolitisch giinstiger abschneiden,
konnte ebenfalls nicht gefiihrt werden. Daher sollte der Beitrag klein- und mittel-
standischer Unternehmen zur regionalen Beschiftigungsstruktur nicht {iberschétzt

werden.

Innerhalb d es Ruhrgebietes haben Groflbetriebe traditionell den weitaus grofiten
Beschiftigungsanteil. Die Dominanz groBbetrieblicher Strukturen und d ie Kon-
zernbildung ist v.a. auf die Bedeutung und historische Entwicklung des Montanbe-
reiches zuriickzuflihren. Mittelstandische Betriebe des Verflechtungsbereiches stan-
den héufig in hierarchischer Abhéngigkeit zu diesen Strukturen. Zulieferbeziehun-

gen blieben auf traditionelle Anforderungen und Komponenten beschriankt’®.

Die Modernisierung der industriellen Beziehungen und der betrieblichen Arbeitsor-
ganisation”” wird aber als eine wichtige Voraussetzung fiir die strukturelle Erneue-
rung altindustrialisierter Regionen angesehen. Kilper u.a. betonen in diesem Zu-
sammenhang die Bedeutung kooperativer Beziehungen und sozialer Innovationen.
In ihren Untersuchungen kommen sie zu dem Ergebnis, dall Impulse fiir die Mo-
dernisierung der Betriebe des Ruhrgebietes vornehmlich "von aulen", das heif3t aus
iiberregionalen Konzernzusammenhdngen k amen’®. In Einzelfillen waren auch
staatliche Forderprogramme Ausldser betrieblicher Reorganisationsprozesse. Eine
regionale Diffusion gewonnener Erfahrungen haben die Autoren nicht beobachten
konnen”, so daB3 hier ein wesentliches Erneuerungspotential vermutet werden kann.

Gerade Klein- und Mittelbetriebe sind es, die in ihren innerbetrieblichen Strukturen

75 vgl Heinze/Voelzkow/Hilbert 1992, S.48ff
76 vgl. Kilper/Latniak/Rehfeld 1994

77 vgl. Kapitel 2.3.Herausbildung eines flexiblen Akkumulationsregimes und die réumlichen Formen neuer Produktionssyst —e-

me
78 vgl. Kilper/Latniak/Rehfeld 1994, S.52

79 vgl. Kilper/Latniak/Rehfeld 1994, S.52
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verharren und "vor einer umfassenden Reorganisation ihrer Produktionssysteme zu-
rliickschrecken"s?. V.a. die mit einer Reorganisation innerbetrieblicher Strukturen
verbundene Infragestellung von Hierarchien und Abldufen wird als wesentliches
Hindernis genannt. Das Fehlen koo perativer Erfahrungen, "eine weitgehende Ab-
schottung gegeniiber den Konkurrenten und ein tiefes Milltrauen gegeniiber staatli-
chen Behorden und Beratungseinrichtungen prigen eine regionale betriebliche

Kultur"8!.

Die GroBunternehmen des Ruhrgebietes konnten ihre Fahigkeit tiberregional zu
agieren nutzen, um sich durch Investitionen in anderen Regionen zu diversifizieren.
Regionale Diversifizierungserfolge sind bislang nur sehr begrenzt zu verzeichnen.
Es darf allerdings nicht tibersehen werden, dal} sich traditionelle Branchen, wie die

Stahlindustrie, erheblich modernisiert und ihre Produktpaletten spezialisiert haben.

In raumlicher Hinsicht zeichnet sich eine Polarisierung zwischen einigen wachs-
tumsschwachen Stddten der Emscherzone und der Hellwegzone um die Zentren
Essen und Dortmund ab. Uberlagert wird diese Entwicklung von einer anhaltenden
Suburbanisierung d er Beschéftigung, insbesondere im Bereich standardisierter
Massenproduktions2. Eine Entwicklungsperspektive fiir das Ruhrgebiet machen
Kilper u.a. in der Herausbildung eines regionalen Zentrums der Umweltschutzindu-
strie aus. In jiingerer Vergangenheit, so die These, hat sich in Folge staatlicher Ak-
tivititen wie der systematischen Erfassung von Altlasten, der Organisation des Li-
zenzmodells liber den Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband (AAV)
und begleitende Gesetzgebungen der Ansatz eines neuen Verflechtungszusammen-

hangs entwickelt®3.

Die vorausgegangenen Darstellungen vermitteln einen Eindruck der aktuellen Situa-
tion des Strukturwandels in der Region, der nicht zuletzt von den Umbriichen des
internationalen Entwicklungsmodells beeinfluflit ist. Wenn man den gesellschaftli-
chen und 6konomischen Wandel vom Fordismus zum Postfordismus auf der Ebene
des internationalen Regimes im Kern auf eine Krise des fordistischen Entwick-

lungsmodells zuriickfiihren kann, so erweist sich diese Betrachtung fuir die aktuel-

80 Kilper/Latniak/Rehfeld 1994, S.94
81 Kilper/Latniak/Rehfeld 1994, $.95
82 vgl. auch Butzin 1990

83 ygl. Kilper/Latniak/Rehfeld 1994
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len Umbriiche im Ruhrgebiet aber als zu undifferenziert. Eine pauschale Einord-
nung d er Umbriiche in der Region als Entwicklung zu einem neotayloristischen
Raumtyp84, wird insbesondere den Prozessen der Modernisierung und Spezialisie-
rung in der Stahlproduktion nicht gerecht. Aber auch der Bereich der sich heraus-
bildenden Umweltindustrie oder die Probleme der sich wandelnden Bergbauzulie-
ferunternehmen entspricht nicht diesem Bild der hierarchischen Abhéngigkeit von

externen Unternehmen.

Von einer Krise der Massenproduktionss und dem Ubergang zu einem flexibilisier-
ten und spezialisierten Produktionsmodell, kann am ehesten in der Eisen- und
Stahlindustrie gesprochen werden. Der groBte Wirtschaftszweig, der Bergbau, ist
allein politisch reguliert und sein Niedergang steht im Zusammenhang mit der Ver-
schiebung der energetischen Basis des internationalen Entwicklungsmodells. Kritke
macht darauf aufmerksam, da} auch die Ansiedlung der Wachstumsindustrien des
fordistischen Entwicklungsmodells in anderen Regionen der Bundesrepublik poli-
tisch bedingt war86. Die Tatsache, da3 die Branchen dieses Modells ebenfalls in ei-
ne Krise geraten, macht die Perspektivlosigkeit deutlich, in der sich altindustriali-
sierte Regionen befinden. Einerseits wird ihnen ein Modernisierungsdefizit unter-
stellt, andererseits erscheint die Akquisition externer Investitionen kaum mehr zu
versprechen als vorriibergehend Standort der "verldngerten Werkbinke" internatio-
nal operierender Unternehmen zu sein. Insofern stellt sich eher die Frage, auf wel-
che regionale Basis eine Erneuerungsstrategie gestellt werden k ann. Hier scheint
mir eine Strategie der Erneuerung industrieller Beziehungen und d es politisch-
administrativen Umfeldes gegeniiber den an zentralstaatlichen Wachstumsvorstel-
lungen orientierten Modellen im Vorteil, da sie weniger anfillig gegeniiber globalen

Veranderungen sind.

84 vgl. Kapitel 2.3 Herausbildung eines flexiblen Akkumulationsregimes und die rdumlichen Formen neuer Produktionssyst —e-

me
85 hier kann allerdings nicht von fordistischer Produktionsweise gesprochen werden

86 vgl. Kriitke 1991
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3.3  Planungspoltische Regulation im Ruhrgebiet

Im Ruhrgebiet gibt es eine lange Tradition regionaler Planung, die eng mit der hi-
storischen Entwicklung des montanindustriellen Produktionskomplexes verflochten
ist. Das explosionsartige Wachstum der Ruhragglomeration wéhrend der Industria-
lisierung Ende des letzten Jahrhunderts machte aus hygienischen Griinden eine Re-
gelung d er Wasserwirtschaft und Siedlungstétigkeit notwendig. So wurde mit
mehrheitlicher Beteiligung d er Montanunternehmen 1904 die Emschergenossen-

schaft zur Koordinierung der Wasserwirtschaft gegriindet.

1920 folgte die Griindung d es Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk (SVR) mit
dem Ziel einer r egionalen Abstimmung d er Infrastrukturpolitik. Der SVR stellte
1966 erstmals einen Gebietsentwicklungsplan mit dem Ziel auf, die weitere Ent-
wicklung der Montanindustrie und Siedlungsstruktur zu ordnen. Mit der Weltwirt-
schaftskrise kam zur Flichen- und Infrastrukturplanung d ie Notwendigkeit einer

Strukturpolitik zum Ausgleich der Beschéftigungsverluste im Montanbereich hinzu.

Die strukturpolitischen Reaktionen, wie die "konzertierte Aktion" wurden zwischen
Regierung, Montanindustriec und Gewerkschaften ausgehandelt. Der schon immer
stark von staatlichen Auftragen und marktregulierenden Eingriffen abhdngige mon-
tanindustrielle Komplex wurde wieder politisch gestiitzt8? und freiwerdende Ar-
beitskréfte durch das soziale Netz des keynesianischen Wohlfahrtsstates aufgefan-
gen. So wie eine defensive Strukturpolitik im Rahmen dieser institutionellen Tradi-
tionen relativ erfolgreich soziale Harten abfing, verstellten die selben Strukturen den
Blick auf eine notwendige Neuorientierung der Regionalwirtschaft. Zumindest ge-
lang es, eine radikale Deindustriealisierung zu verhindern und durch eine sozialver-
tragliche Gestaltung des Strukturwandels das aufkommende Protestpotential zu be-
grenzen. Den GrofBunternechmen erlaubte diese Politik unterdessen sich in anderen

Regionen zu engagieren und damit zu diversifizieren.

Zur Erhaltung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit setzte man noch bis Ende der
70er Jahre auf eine technologieorientierte Modernisierung d es montanindustriellen

Komplexes. Zu nennen sind hier die Technologieprogramme Bergbau, Energie und

87 2.B. durch die Kohleverstromungsquoten
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Stahl zur Rationalisierung der Kohleforderung und Verbesserung ihrer Einsatzmog-
lichkeiten in der Stahl- und Energieproduktion.

Mit dem "Entwicklungsprogramm Ruhr" (EPR 1968-73) und d em "Nordrhein-
Westfalen Programm 1975" (1970) leitete die sozialdemokratische Landesregie-
rung eine neue Phase regionaler Planung ein. Mit einer umfassenden Programmatik
sollte einerseits die Schrumpfung des Bergbaus sozial gestaltet und auf der anderen
Seite die Raumstrukturen an die modernen Bediirfnisse a ngepalit werden. Dazu
sollte das Stralen- und Schienennetz ausgebaut und eine zentrale, leistungsféhige
Verwaltung aufgebaut werden. Der Ausbau des Bildungs- und Hochschulwesens

wurde begonnen.

Mit dem "Technologieprogramm Wirtschaft" (1978) zielte die Landesregierung
erstmals auf die Technologie- und Innovationsforderung von kleinen und mittleren
Unternehmen. Im "Aktionsprogramm Ruhr" fand d iese Programmatik 1979 ihre
Fortsetzung. Es zielte mit den Bereichen Stadterneuerung, Umweltschutz und
Technologietransfer deutlicher als sein Vorgédnger auf die Verbesserung des regio-
nalen Umfeldes. Hatte man die montanindustriell gepragten Raumstrukturen auch
als einen Engpal} des Strukturwandels erkannt, so gelang es aufgrund der Altlasten-
problematik und d er damit verbundenen Flichenpolitik der Montanunternehmen

aber nur langsam, die brachfallenden Flachen wieder zu mobilisieren.

Aus dieser Problematik heraus wurde 1980 der Grundstiicksfond Ruhr in treuhén-
derischer Verwaltung d er Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) als Instrument
zur Reaktivierung von Zechen- und Industriebrachen eingerichtet. Erst 1989 mit der
Griindung der Tochtergesellschaft "Standort- und Projektentwicklung" in Diissel-
dorf kam zu den traditionellen Aufgaben der LEG in der Wohnungswirtschaft, der
Bereich Struktur- und Gewerbepolitik hinzu.

Mit der "Landesinitiative Zukunftstechnologien" (1984-88) richtete sich die Lan-
despolitik v erstarkt auf die Forderung neuer Technologien als Basis fiir neue
Mairkte. Gefordert wurden Mikroelektronik, Umwelt-, Energie-, Werkstoff-, Hu-
manisierungs-, Informations- und Kommunikationstechnologien. Der Ausbau von
Instituten des Wissens- und Technologietransfers wurde vorangetrieben und erst-

mals das Akteursspektrum auf Wissenschaft und Gewerkschaften erweitertss. Bei-

88 2B.im Programm Sozialvertrigliche Technikgestaltung
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spielhaft flir diese Politik ist auch das Zentrum fiir Innovation und Technik in Miihl-
heim (ZENIT). Es ist Teil eines flichendeckenden Beratungsnetzes, das insbe-
sondere kleinen und mittleren Unternechmen Innovationsberatung anbietet und Ko-

operationen fordert.

Standen bisher der Ausbau der technischen Infrastruktur, eine sozialvertragliche
Streckung des Beschéftigungsabbaus im Montanbereich, die Technologieforderung
und d er Ausbau d er Beratungs- und Bildungsinfrastruktur im Mittelpunkt der
Strukturpolitik des Landes, so findet in jiingster Zeit eine Flexibilisierung u nd

rdumliche Ausdifferenzierung statt.

Regionalisierung der Strukturpolitik

Mit der Regionalisierung der Strukturpolitik wird eine Integration der Politikfelder
auf der Basis einer problembezogenen Analyse der r egionalen Situation und die

Beteiligung aller strukturpolitisch relevanten Kréfte in der Region angestrebts?.

Die Landesregierung hat fiinf Handlungsfelder vorgegeben, die durch Projektvor-
schlidge aus den Regionen auf der Basis einer eigenen Einschidtzung der Priorititen

ausgefiillt werden sollen. Bei den Handlungsfeldern handelt es sich um

- "die Innovations- und Technologieférderung

- die Forderung der zukunftsorientierten Qualifikation der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer

- arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsichernde Mafinahmen

- den Ausbau und die Modernisierung der Infrastruktur sowie

- die Verbesserung der Umwelt- und Energiesituation"%.

Mit dieser Konzeption soll der Erkenntnis Rechnung getragen werden, daf3

89 ygl. MWMT 1992a, S.18

90 MWMT 19922, S.15
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- der Koordinierungsaufwand einer zentral gesteuerten, aber sektoral fragmen-
tierten Strukturpoltik zu hoch geworden war®!.

- Strukturwandel eine prozeBhafte Daueraufgabe darstellt, die nicht nur an den
wirtschaftlichen Leitsektoren, sondern auch an Potentialen und Qualifikati-
onsvoraussetzungen zukiinftiger Wirtschaftsstrukturen ausgerichtet sein soll-
te?2.

- die Umwelt- und Sozialvertraglichkeit und der Ausgleich zwischen den Teil-
regionen und gesellschaftlichen Gruppen des Landes eine wesentliche Vor-
aussetzung flir die Wahrung des sozialen Friedens darstellen®.

- eine flexible Anpassung an verdnderliche, weltwirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen nur durch die Beteiligung und Kooperation aller relevanten Akteure
und der Mobilisierung ihrer dezentralen Sachkenntnis moglich ist%4.

- das etatistische Forderinstrumentarium durch Mitnahmeeftekte zu ineffizient

und wenig problemadéquat ist%3.

Mit der "Zukunftsinitiative Montanregionen" (ZIM) wurde die Regionalisierung
1987 auf den Weg gebracht. Bezog sich die Initiative zunédchst nur auf die Montan-
regionen, wurde sie 1989 mit der "Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfalen" (ZIN)
auf das ganze Land ausgedehnt. Beide sind nicht als eigenstindige Forderprogram-
me konzipiert, sondern zielen auf die Biindelung von EU-, Bundes- und Landesmit-

teln9,

ZIN teilt das Land in 15 Regionen, die sich an den Grenzen der Industrie- und
Handelskammern ausrichten. Allein die Durchsetzung d ieser Regionsabgrenzung
macht bereits die Bedeutung der Kammern und der von ihnen vertretenen Interes-

sen deutlich.

91 vgl. Heinze 1992, S.86ff
92 ygl. MWMT 19924, S.11
93 ygl. MWMT 19924, S.10
94 ygl. MWMT 19924, S.16
95 vgl. Heinze 1992, S.78f

96 vgl. MWMT 1992a, S.17
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Kern der Regionalisierung sind die 1990 eingerichteten Regionalkonferenzen, die
die Mobilisierung und Vernetzung der Akteure in den Regionen fiir die Erarbeitung

regionaler Entwicklungskonzepte herbeiftihren sollen.

Das Land fordert die Regionen zur konsensualen Festlegung regionalspezifischer
Schwerpunkte und Erarbeitung regionaler Leitbilder auf. Dabei sollen neben den
traditionellen Akteuren auch soziale, kulturelle, 6kologische, arbeitsmarkt- und

gleichstellungspolitische Interessen vertreten sein®’.

In der Praxis der Regionalkonferenzen hat sich gezeigt, dafl die Einbindung insbe-
sondere nichtokonomischer gesellschaftlicher Interessen auf verschiedene Schwie-
rigkeiten stof3t. Es bedarf eines MindestmaRes an organisatorischen Voraussetzun-
gen, "um die Chance zur Beteiligung nutzen zu kdnnen, d.h. sie (die gesellschaftli-
chen Gruppen; Anm. d. Verf.) miissen tiberhaupt organisiert sein ... und sie miissen
iiber ausreichende organisatorische, personelle und finanzielle Ressourcen v erfii-
gen, um sich effektiv an der Arbeit beteiligen zu kdnnen"8. Dartiber hinaus bedarf
es eines Zugangs zu den formellen und informellen Kommunikationskanilen und

exklusiven Zirkeln in denen oft wesentliche Vorentscheidungen fallen®.

Gewerkschaften, Frauenorganisationen, Wohlfahrts- und Naturschutzverbande sind
zwar in den Regionalkonferenzen zum Teil vertreten, konnen aber keinen gleich-
gewichtigen EinfluB} gegeniiber den Wirtschaftsinteressen gewinnen. Unter diesen
Bedingungen ist es fiir nichtokonomische Interessenvertretungen vielfach nicht ef-
fektiv sich an den Konferenzen zu beteiligen und damit deren Entscheidungen zu

legitimieren.

Damit gelingt der Versuch einer Erweiterung der Akteurskonstellationen {iber den
Montan- und Wirtschaftsbereich h inaus in die Gesellschaft nur zum Teil. Auch
wenn die Absicht, die Akteursbasis zu erweitern grundsitzlich positiv zu beurteilen
ist und einige Chancen birgt, ist auf die Problematik der mangelnden demokrati-
schen Legitimation dieses korporatistischen Ansatzes hinzuweisen!%. Es ist zu be-

fiirchten, dal die Regionalisierung eine "Entlastungsstrategie" der Landesregierung

97 vgl. Handlungsempfehlungen "regionale Entwicklungskonzepte" vom 26.11.90 in MWMT 1992a

98 MWMT 1992b, S.48
9IMWMT 1992b, S39fF

1007y problematik des "inszenierten Korporatismus" vgl. Heinze/Voelzkow 1991, S.461ff



46

KAPITEL 3

ist, die versucht "bei knapper werdenden Fordermitteln Verteilungskdmpfe zu de-

zentralisieren, aber iiber die Leitlinienvergabe" ihren Einflufl zu erhalten!01,

Ob einer Verschérfung des interlokalen Wettbewerbs durch die Entwicklung von
Leitbildern und einen "Zwang zum Konsens" entgegengewirkt werden kann, bleibt
fraglich. Die Formulierung regionaler Leitbilder und spezifischer Profile konnte
letztlich auch nicht erfiillt werden. "Die Synopse der Inhalte der REK hat ergeben,
daB} sich die in den Konzepten enthaltenen Ausfithrungen in ihrer Struktur und in
ihren Inhalten in v erschiedenen Aspekten dhneln. In den kon zeptionellen Teilen
werden mitunter Vorschldge unterbreitet, die eher gewissen Modestromungen (vom
Technologiezentrum zum Logistikzentrum) folgen."192 Damit bleibt zu befiirchten,
dall mit der Regionalisierung traditionelle Wirtschaftsforderungskonzepte, die eine
angebotsorientierte Infrastruktur- und Hochtechnologieféorderung b evorzugen, auf

der Tagesordnung bleiben.

Aber auch das Festhalten an den klassischen Fordertatbestinden fixiert die Projekt-
inhalte eher auf traditionelle Bereiche. So behilt die Landesebene nach wie vor ihre
zentrale Bedeutung indem sie iliber die Projektauswahl und Forderrichtlinien ent-
scheidet.

Insgesamt kommt die Begleitforschung zu einer positiven Bilanz der regionalisier-
ten Strukturpolitik, da die wesentlichen Ziele, wie die Anstiftung zu einem regiona-
len Diskurs und Kooperationen in den meisten Regionen gelungen ist. Und es sind
eben die "prozessualen Effekte", wie die Verbesserung d er Kooperationsbereit-
schaft, die Stirkung einer regionalen Identitit, die Integration der Fachpolitiken und

ein Interessenausgleich, die im Mittelpunkt des Konzeptes stehen.

101 Danielzyk 1992, S.97

1020t wMT 1992b, S.45
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4. Die Internationale Bauausstellung Emscher-Park, in-

tegriertes Strukturprogramm der Landesregierung

4.1  Struktur und Planungsprinzipien der IBA

Im Mai 1988 hat die nordrhein-westfilische Landesregierung das damalige Mini-
sterium fiir Stadtentwicklung und Verkehr mit der Vorbereitung und Durchfiihrung
der internationalen Bauausstellung b eauftragt. Entwickelt wurde ein "Strukturpro-
gramm ... mit 10jdhriger Laufzeit"!9, daB sich auf den schwierigsten Teil des
Ruhrgebietes, die Emscherzone, bezieht. Begriindet wird die Entscheidung fiir die-
sen Raum mit den innerregionalen Disparitdten, die sich in einem weniger fortge-
schrittenen Strukturwandel, hoheren Arbeitslosenquoten und einem geringeren Bil-
dungsniveau ausdriicken!%4. Mit dieser Entscheidung setzt die sozialdemokratische
Landesregierung ihre mit der Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM)!%5 eingelei-

tete Strukturpolitik konsequent in dem schwéchsten Teilraum des Landes fort.

Bei der konkreten Eingrenzung d es Planungsraumes folgten die Initiatoren eher
pragmatisch den Autobahnen A2 im Norden und A40 im Siiden, dem Rhein bis zur
Emschermiindung im Westen und der A1 im Osten. Das so abgegrenzte Areal um-
faflt mehr als 800 km? auf denen etwa 2 Millionen Menschen leben. Der IBA-Raum
liegt damit quer zu allen h erkdmmlichen Planungsgrenzen. Er {iberschneidet das

Gebiet von 17 Stidten, die zu den Regierungsbezirken Diisseldorf, Miinster und

103 1B A 1995b, S.1
104 g reibich/Schmid/Siebel 1994, S.13

105 vgl. Kapitel 3.3. Planungspolitische Regulation im Ruhrgebiet S.38
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Arnsberg g ehoren. Auch die ZIN-Regionen!% Niederrhein, Miihlheim/ Essen/
Oberhausen, Emscher-Lippe, Mittleres Ruhrgebiet/ Bochum und Dortmund/ Unna/
Hamm gehdren nur mit einem Ausschnitt ihrer Flichen zum IBA-Raum.

Karte 3: Regionsabgrenzung in der regionalisierten Strukturpolitik und der IBA107

Die Planungsvertreter der betroffenen Emscherstddte, der Regierungsprisidien, des
Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVR), des Stadtetages NW, des Landschafts-

106 7, Abgrenzung der Regionen vgl. MWMT 1992a, Anlage 3

107 Quelle: MWMT 1992 und eigene Eintragungen
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verbandes Westfalen-Lippe und der Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) waren
an der Erarbeitung d es IBA-Memorandums in einem gemeinsamen Arbeitskreis
beteiligt. An den weiteren Arbeitskreisen "Architektur und Planung" und "Wirt-
schaft" nahmen Vertreter der Architektenverbande und der Kammern teil. Daneben
wurden Gespriache mit Vertretern der grofen Unternechmen und Gewerkschaften
geflihrt!98, Damit hat die IBA bereits im Vorfeld einen Austausch zwischen den
Planungsinstanzen und regionalen Akteuren initiiert und sich ein politisches Eigen-

gewicht in der Region verschafft.

Thematisch erweitert die IBA das Spektrum bisheriger Bauausstellungen ganz er-
heblich indem sie die 6kologische und 6konomische Erneuerung einer ganzen Regi-
on thematisiert. Vor allem die negativen Umwelt- und Lebensqualititen in Folge
der r ticksichtslosen Industriealisierung d er Region werden als die e igentlichen
Standortnachteile beschrieben, die es zu beseitigen gilt!%°. Demgegeniiber werden

die "harten" Standortfaktoren als solide bezeichnet. Genannt werden

- das dichte Netz der Autobahnen, Eisenbahnen und Wasserstra3en

- das groBBe Angebot qualifizierter Arbeitskréfte

- das rdumlich konzentrierte Nachfragepotential und die Lage im européischen
Markt

- das Potential an gewerblich nutzbaren Flidchen

- die Bildungs- und Forschungsinfrastruktur!10

Aus dieser Argumentation heraus wird die Verbesserung der "weichen" Standort-
faktoren in den Mittelpunkt der regionalen Erneuerungsstrategie gestellt, wenn es
heilt: "Bei dieser Ausgangssituation sind der Internationalen Bauausstellung Em-
scher Park strukturpolitische Ziele vorangestellt, die die “weichen Standortfaktoren'

thematisieren:

- mehr Arbeitspldtze im kleinen und mittelbetrieblichen Bereich, Verstarkung

des tertidren Sektors,

108 o1 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr 0.A., S.66
109 yo1. Ganser/Kupchevsky 1991, S.1220

110 yo1 . Ganser/Kupchevsky 1991 und IBA 0.A., S.8
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- technologische, soziale und organisatorische Innovationen in der Umwelt-
technik

- Forderung 6kologischer Produkte und 6kologischer Produktionsverfahren,
vor allem im Bereich des 6kologischen Planens und Bauens,

- Sicherung der verbliebenen Reste an Freiraum, Riickbau von 6kologischen
Belastungen in der Landschaft

- Verbindung der Freirdume und kleinrdumige Vernetzung von Landschafts-

stellen, visuelle und &sthetische Anreicherung."!1!

Damit integriert die IBA strukturpolitische Ziele des Landes und unterstiitzt sie im
Bereich "weicher" Standortfaktoren. Neben dieser thematischen Erweiterung d er
Strukturpolitik sind die interessanten planerischen Innovationen der IBA aber in der

Organisation und Verdnderung der politischen Regulationsweise zu sehen.

Die Organisation der IBA

Organisatorischer Kern der Bauausstellung ist die Planungsgesellschaft in Form ei-
ner GmbH mit Sitz in Gelsenkirchen. Sie beschiftigt nur etwa 25 fest angestellte
Personen. Dazu gehdren die Geschéftsfithrung, Bereichsleiter und deren Mitarbei-
ter, die fiir die gesamte Organisation und Aushandlung der Modalititen der Bau-
ausstellung zusténdig sind. Zu den Mitarbeitern der Planungsgesellschaft kommen
noch 5 IBA-Direktoren in Teilzeittdtigkeit, die durch wissenschaftliche Beratung

"theoretische und praktische Impulse"!12 geben sollen.

Der tiberwiegende Teil der Aufgaben der Gelsenkirchener Zentrale bezieht sich auf
die Offentlichkeitsarbeit der IBA. Das heifit die Organisation einer Diskussions-
plattform und Mobilisierung externen Sachverstands fiir die Region durch Semina-
re, Ausstellungen, Symposien, Expertenanhdrungen, Wettbewerbe und Verdftentli-

chungen.

11 Ganser/Kupchevsky 1991, S.1221

12 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr o0.A., S.62
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Im Friihjahr 1989 hat die Planungsgesellschaft in der Emscherregion zur Einrei-
chung von Projektvorschligen aufgerufen. Angesprochen waren Kommunen, Un-
ternechmen, Bau- und Entwicklungsgesellschaften, biirgerschaftliche Initiativen,
Vereine und Genossenschaften, die einzeln oder in Arbeitsgemeinschaften zu Pro-
jekttragern der IBA wurden. Von iiber 400 eingereichten Vorschligen wurden 92
zur Realisierung ausgesucht, darunter nur 2 biirgerschaftliche Einreichungen. Die
Projekttriger sind die mafigeblichen Akteure, die neben dem Lenkungsausschuf}
Ziele und Inhalte der Projekte bestimmen. Sie sind verantwortlich fiir die Durchfiih-

rung der Projekte vor Ort, also fiir die Planung und Finanzierung!!3 .

Der Lenkungsausschull unter Vorsitz des Ministers flir Bauen und Wohnen setzt
sich aus Vertretern der Landesressorts, der Mitgliedsstadte, der Tarifvertragspartei-
en, der Naturschutz-, Planer und Architektenverbiande zusammen. Er beschlief3t
iiber Inhalte der IBA und die Aufnahme von Projekten!!4.

Das Kuratorium ist ein Forderkreis aus 38 Personlichkeiten des Offentlichen Le-
bens, die die Anliegen der IBA in ihren Arbeitsbereichen repréasentieren und fordern

sollen.

Der Aufsichtsrat unter Vorsitz des Staatssekretars des Ministeriums fiir Bauen und

Wohnen hat Kontrollfunktionen gegeniiber den anderen Gremien.

Die Strategie der IBA

Fiir die Finanzierung der IBA stehen k eine eigenen Fordermittel zur Verfiigung,
sondern die Projekte werden aus den bestehenden Topfen des Landes, des Bundes
oder der Européischen Union finanziert. Insgesamt flieBen Fordermittel aus 36 Pro-
grammen von der klassischen Wirtschafts-, Wohnungsbauforderung und Stadter-
neuerungsprogrammen bis zu QualifizierungsmaBnahmen, dem Okologieprogramm
Emscher Lippe und dem Handlungsrahmen fiir Kohlegebiete. Durch das IBA-Sie-
gel genieBen die Projekte aber Prioritét. Fiir die Durchfiihrung von Wettbewerben,
die Organisation und Présentation stehen Zuwendungen des Landes in begrenzter

113 by, Beantragung von Fordermitteln

114 1 1BA 19954 sind die Gremien und ihre Mitglieder genannt
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Hohe zur Verfligung. Dieses Forderprinzip soll die Realisierung zuséatzlicher Quali-
tatsanspriiche ermoglichen. Gleichzeitig entsteht durch die Orientierung an den al-
ten Fordertatbestinden eine Fixierung der IBA auf traditionelle Inhalte und Akteu-

re.

Als generelles Ziel der Bauausstellung ist in der Einfiihrung zum Memorandum
formuliert: "Die Internationale Bauausstellung Emscher-Park soll konzeptionell,
praktisch, politisch, finanziell und organisatorisch dem 6kologischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Umbau d es Emscherraumes zukunftsweisende Impulse ge-
ben"115. Die gesellschaftliche Auseinandersetzung mit technologischen Entwicklun-
gen, einer fortschreitenden internationalen Arbeitsteilung, kiinftige Infrastrukturan-
spriiche und die staatliche Steuerungsfihigkeit beziiglich Entscheidungen der Wirt-
schaft sollen dabei besondere Beriicksichtigung finden!!¢. Die inhaltlichen Schwer-
punkte, der durch die IBA angeregten Diskussion kommen in den Themen, der fiir

den IBA-KongreB3 "Strategien fiir alte Industrieregionen" eingerichteten Arbeits-

gruppen

"Perspektiven der stiadtischen Lebensformen"

"6kologische Strategien fiir den 6konomischen Strukturwandel" und

"Herausforderungen der politisch-administrativen Strukturen"117
zum Ausdruck.

Die regionalwissenschaftlichen Ansdtze auf die sich die IBA bezieht hat W. Siebel
am 21. Juni 1991 auf dem erwdhnten Kongrefl in Essen vorgestellt!!s. Im Mittel-
punkt steht dabei das Konzept "regionaler Produktionsmilieus"!1?. In dieser Theorie
spielt das gesellschaftliche und institutionelle Umfeld eine grundlegende Rolle fiir
die Erkldrung von Innovationsprozessen und d amit fiir r egional unterschiedliches
Wachstum. Die Qualitdt der Unternehmensbeziehungen ist in dieser Betrachtung
eine bedeutende Grofle. Je starker der regionsinterne Verflechtungszusammenhang
und je geringer die externe hierarchische Abhingigkeit, desto groBer die Innovati-

onskraft und Anpassungsfihigkeit an sich schnell verdndernde internationale Mark-

115 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr 0.A., S.7
116 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr 0.A., S.33
117 1BA 1991a, 8.3

118 yoi 1BA 1991a

119 vgl. dazu Aydalot/ Keeble (Hg): (1988) High Technology Industry and Innovative Environments: the European Exper i-

ence; London
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te. Bedeutend fiir die Konstitution eines regionalen Milieus ist die spezifische Kon-
stellation 6konomischer, sozialer, kultureller und politischer Akteure und deren In-
teraktionsformen. Mit Bezug auf diesen theoretischen Ansatz haben sich verschie-
dene Prinzipien einer Planungsstrategie der IBA herausgebildet. Ein geschlossenes
Modell existiert hingegen bisher nicht!20. Sondern es ist gerade die Absicht auf der

Basis eines regionalen Diskurses eine Suchstrategie zu entwickeln.

Die Mobilisierung endogener Potentiale und Akteure wird als Ansatz gekennzeich-
net, der sichvon einer umverteilenden Regionalpolitik absetzt!2!, indem primér
Prozesse und Verfahren erprobt bzw. organisiert werden, die geeignet sind, neue
Ideen, Ziele und Leitbilder in die bestehenden institutionellen Strukturen zu vermit-
teln. Kooperative Verfahren und d ie Koordination und Vernetzung d er Akteure

werden angestrebt.

Im ersten Schritt wurden mit dem Projektaufruf der Planungsgesellschaft die ver-
schiedenen regionalen Akteure zu Planungstrigern der IBA. Mit der Einrichtung
gemeinsamer Lenkungsgruppen in den meisten Projekten wird ein horizontaler und
vertikaler Austausch zwischen den beteiligten Akteuren o rganisiert. Neben den
Projekttragern sind hier zumeist ein Vertreter der LEG und ein Mitarbeiter der IBA
beteiligt!22.

Den widerspriichlichen Kern dieser Strategie, im Rahmen traditioneller Institutio-
nen einen Erneuerungsprozel organisieren zu wollen, spitzt Siebel auf die Frage
zu: "Wie organisiert man Innovationen in nichtinnovativen Milieus?"123. Er weist zu
recht auf die notwendige Einsicht der Akteure in die Krise und die Langfristigkeit
einer so angelegten Erneuerungsstrategie hin. Ein quasi "optimales Problemni-
veau'"!?4 sei notwendig, um eine Erneuerungsstrategie ohne kurzfristige Erfolgs-

zwinge zu ermoglichen.

Wichtigstes Prinzip der IBA Emscher-Park ist die Verkniipfung d er dezentralen

Projektsteuerung mit der zentralen Regulierung der Handlungsfelder iiber die For-

120 7y Planungsstrategie der IBA vgl. auch Ganser/Siebel/Sieverts 1993
121 yo1 1BA 1991a

122 pag Steuerungsprinzip der IBA ist bei Kilper/Latniak/Rehfeld 1994, S.149 genauer beschrieben als "horizontale Selbs ~ t-

koordination 'von unten'
123 HauBermann/Siebel 1994, S.52

124 YiuBermann/Siebel 1994
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mulierung von Leitthemen und die Selektion der Projekte durch den Lenkungsaus-
schuB.

Folgende fiinf Leitthemen sind von der IBA als zentrale Handlungsfelder formuliert

worden:

1.  Wiederaufbau von Landschaft mit dem "Emscher-Landschaftspark” (25 Pro-
jekte)

2. "Okologischer Umbau des Emschersystems" (10 Projekte)
Erhaltung von Industriedenkmélern durch die "neue Nutzung industrieller
Bauten" (27 Baudenkmiler in 7 Projekten)

4. Die Entwicklung von Industriebrachen zu attraktiven Standorten unter dem
Thema "Arbeiten im Park" (23 Projekte)

5. "Wohnen und integrierte Stadtteilentwicklung" (26 Projekte)

Die inzwischen 92 IBA-Projekte!?’ sind je nach inhaltlichem Schwerpunkt einem
dieser fiinf Leitthemen zugeordnet!26,

Ein weiteres grundlegendes Prinzip der IBA ist die Integration von Politikfeldern
und Zielen in den konkreten Projekten, wéhrend die zentral formulierten Leitthemen
und Prinzipien zundchst nur den Charakter einer mehr oder weniger verbindlichen

Perspektive haben.

Es werden stddtebauliche, kulturelle, wohnungs-, umwelt-, struktur-, arbeitsmarkt-
und beschiftigungspolitische Ziele thematisiert. Die Integration der Handlungsfel-
der, insbesondere der Kultur- und Wirtschaftspolitik, hat in einigen Fllen eine Off-
nung wirtschaftspolitischer Mittel fiir neue Ziele moglich gemacht. So wurde bei-
spielsweise die Ausstellung "Feuer und Flamme", fiir die der Gasometer in Ober-

hausen umgebaut wurde, mit Mitteln aus dem Wirtschaftsministerium finanziert!27.

Die an Einzelprojekten entwickelten Standards und Qualititsziele sollen in mehre-

ren Schritten operationalisiert werden. Auf der Projektebene werden mit den Tré-

125 i1 der oben angefiihrten Liste sind erst 91 Projekte enthalten

126 v/ormals 7 Leitprojekte: Im Memorandum waren urspriinglich noch der Umbau des Rhein-Herne Kanals zum Erlebni  s-
raum und neue Angebote fiir soziale, kulturelle und sportliche Tétigkeiten genannt.

127 Expertengesprich vom 21.02.96 mit dem LenkungsausschuSmitglied und Gruppenleiter 21 des MWMTV
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gern Qualititsvereinbarungen ausgehandelt. Die Diskussionsergebnisse a uf der
Ebene der IBA-Gesellschaft werden in Positionspapieren niedergelegt. Bisher sind
Positionspapiere zu den Themen

- Wettbewerbsverfahren

- 0Okologisches Bauen

- Baukultur und Kunst

- Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur

- neue Natur auf Industrieflichen

- Beschiftigung und Qualifizierung

- IBA und Frauen

erschienen.

Eine weitere Verbreitung der IBA-Qualititsstandards in der Region, so die Erwar-
tung, findet durch die "Uberzeugungskraft der positiven Losungen" statt. Die Auf-
nahme ihrer Qualitdtsstandards in verbindliche Programme und Plidne iiber die zu-
standigen Institutionen ist dabei durchaus intendiert. Ein Beispiel dafiir ist das Leit-
projekt "Emscher-Landschaftspark”, dessen Ziele tiber interkommunal abgestimmte
Rahmenpline inzwischen in die Fortschreibung der Gebietsentwicklungspline ein-

flieBen!2s.

4.2  Das Leitprojekt "Arbeiten im Park" als Handlungsfeld der IBA

Als eines von flinf Leitthemen ist "Arbeiten im Park" in das Handlungskonzept und
die Organisation der IBA eingebunden. Sein Ursprung ist aber in dem gleichnami-

gen Konzept der LEG von 1987 zu suchen.

Im Themenheft!?® werden die inhaltlichen Grundziige, wie sie von der LEG {iber-

nommen wurden, beschrieben!30. Die dort formulierten Ziele des Leitprojektes be-

128 yo1. Ganser/Siebel/Sieverts 1993, S.117

129 yo1 IBA 1994a
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ziehen sich im wesentlichen auf die Entwicklung eines besonderen Angebotes in-
frastruktureller Qualitdten der Standorte mit dem Ziel der Ansiedlung sowohl regio-
nal als auch international operierender Unternechmen. Genannt werden landschaftli-
che, stidtebauliche und architektonische Qualititen, ein Angebot von Wohnungen,

sozialer Infrastruktur und 6kologischer ErschlieBungssysteme.

Mit der Ubernahme des "Arbeiten im Park"-Konzeptes hat die IBA Emscher-Park
sich ganz neue Aufgaben jenseits der traditionellen Handlungsfelder fritherer Bau-
ausstellungen zu eigen gemacht. Dabeiist es auch innerhalb der IBA umstritten,
wie weit ihr Auftrag zur Erneuerung der Region ausgelegt werden kann. In einem
Expertengespriach wurde insbesondere mit Blick auf dieses Leitprojekt die Frage
formuliert: "Ist die IBA Emscher-Park ein Instrument zur Vermarktung und zur tat-
sachlichen Wirtschaftsforderung, oder sind wir nicht eher ein Planungsinstrument

wie die klassischen Bauausstellungen?"13!

Nimmt man die grundlegende Zielsetzung d er IBA, eine Strategie zur 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Erneuerung d es Ruhrgebietes zu entwickeln
ernst, dann ist zu erwarten, da3 das Leitprojekt "Arbeiten im Park" ein zentrales
Handlungsfeld darstellt. In der Forderung alternativer Unternehmensstrukturen ist

die Integration dieser Politikfelder in exemplarischer Weise moglich.

Tatséchlich wird das Leitprojekt in der IBA auch in seiner Bedeutung als struktur-

politisches Instrument zur Forderung einer neuen Wirtschaftsstruktur diskutiert.

130 Expertengesprich vom 16.10.95 mit einem Mitarbeiter der LEG

131 Expertengesprich vom 8.12.95 mit dem zustandigen Bereichsleiter flir das Leitprojekt "Arbeiten im Park"
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Im Memorandum wird mit dem Leitprojekt bereits das Ziel einer "diversifizierten
Produktions- und Unternehmensstruktur"!32 in Verbindung gebracht. Und im Len-
kungsausschufl heiflt es: "Mit den Projekten "Arbeiten im Park’ sollen nicht nur
Standorte fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen hoh er Qualitit geschaffen
werden. Dariiber hinaus sollen Wirtschafts- und Unternehmensstrukturen gefordert
werden, die in ihrer 6kologisch orientierten Ausgestaltung von Produkten und Pro-
duktionsverfahren vorbildlich sind"133. Und zum "Zielbereich Gewerbe" wird for-
muliert: "Die Bauausstellung will den wirtschaftlichen Strukturwandel, die notwen-
digen Verdnderungen der Produktions- und Produktentwicklung, durch dkologische
Konzepte und Projekte im Bereich von Industrie und Gewerbe flankieren". Als Be-
griindung wird angefiihrt: "Regionalwirtschaftlich ist die Entfaltung dieses Berei-
ches (des vorsorgenden Umweltschutzes, Anm. d. Verf.) eine zukunftsweisende
Komponente, da die Entwicklung moderner Technik mit der Anwendung im eige-
nen Raum Exportmoglichkeiten und Marktvorteile fiir die Unternehmen dieses

Raumes bietet"134.

Mit dem Leitprojekt "Arbeiten im Park" mischt sich die IBA Emscher-Park somit in
Aufgaben der Gewerbestandortentwicklung, der Wirtschaftsforderung und Struk-
turpolitik ein. Eine Vielzahl zukunftsféhiger Innovationen soll in dem dezentralen
Ansatz gefordert werden. Die Verbesserung b etrieblicher Entwicklungsbedingun-

gen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, werden hier angestrebt.

Traditionellen Konzepten der Akquisition externer GroBinvestitionen stellt die IBA
eine Summierung vieler, auf lokalen Potentialen basierender Projekte, in einer Ent-
wicklungsstrategie entgegen. In diesem Ansatz soll die Spezialisierung der einzel-

nen Standorte in die Diversifizierung der Region miinden!35.

Die IBA fordert die Projekttrager dementsprechend zur Formulierung spezifischer
Themenschwerpunkte auf. Griinder- und Technologiezentren, sowie staatliche Ein-

richtungen, sollen als strukturpolitische Kerne die Implementierung unterstiitzen!3°.

132 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr o0.A., S.47
133 1BA 1990b
134 IBA 1990b, .6

135 inhaltlich dem Expertengespréch vom 8.12.95 mit dem zustdndigen Bereichsleiter der IBA fiir das Leitprojekt "Arbeiten

im Park" entnommen. Wortlich: "Die regionale Diversifizierung besteht darin, da sich die Stédte spezial ~isieren”

136 o1 Ganser/Siebel/Sieverts 1993, S.117 und Ganser/Kupchevsky 1991
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Die IBA verbindet mit diesem Anspruch die flichenbezogene Standortentwicklung
des LEG-Konzeptes mit Zielen der regionalen Strukturpolitik. Sie will als Instanz
des regionalen Ausgleichs, gegen eine Verschirfung interlokaler Konkurrenz antre-

ten!37.

Das mit dem "Arbeiten im Park"-Konzept verbundene Prinzip der Wiedernutzung
von Brachflichen will die IBA zum allgemeingiiltigen Prinzip d er Flicheninan-

spruchnahme fiir Industrie- und Gewerbezwecke in der Region erweitern!38,

137 Expertengespréch vom 8.12.95 mit dem zustandigen Bereichsleiter der IBA fiir das Leitprojekt "Arbeiten im Park"

138 yo1. Ganser/Siebel/Sieverts 1993, S.117
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5. Erfahrungen mit der Implementierung von Gewerbe-
standorten: Fallstudien aus dem Leitprojekt " Arbei-

ten im Park"

Die folgenden Darstellungen der Fallstudien basieren auf Experteninterviews mit
den jeweiligen Projekttragern und weiteren Experten aus dem politischen Umfeld.
Die Quellen sind d aher nicht einzeln ausgewiesen, sondern die Gespriachspartner

sind im Quellenverzeichnis aufgefiihrt.

5.1  Zentrum fiir biologisches und 6kologisches Planen und Bauen,

Oko-Zentrum NRW

Auf dem Gelidnde der ehemaligen Zeche Sachsen in Hamm-Heessen entsteht das
Zentrum fiir biologisches und ¢ kologisches Planen und Bauen Nordrhein-Westfa-
len, Oko-Zentrum NRW, mit Gewerbepark. Von dem 50 Hektar umfassenden Ge-
linde der ehemaligen Zeche sollen 17 Hektar fiir Unternehmen aus dem Gewerbe-,

Handwerks- und Dienstleistungsbereich zur Verfiigung stehen.

Der Standort soll ein nutzungsbezogenes Profil erhalten, indem ausschlieBlich Be-
triebe aus dem Baubereich angesiedelt werden deren Produkte, Angebote und Ge-
baude 0kologischen Grundsétzen entsprechen. In einem denkmalgerecht wiederher-
gestellten Fachwerkgebiude befindet sich die Verwaltung d es Oko-Zentrums
NRW, dessen Ziel die Verbreitung des Wissens und der Prinzipien des dkologi-

schen Planens und Bauens in der Region ist.
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5.1.1 Entstehungszusammenhang und Akteurskonstellation

Nach 64-jihrigem Betrieb wurde 1976 die Kohleforderung auf Zeche Sachsen ein-
gestellt. Mit der SchlieBung muBiten 2.100 Beschéftigte ihre Zeche verlassen, die
zeitweise fiir 3.500 Menschen Arbeit bot. Nach der Stillegung folgten der Abbruch
der Betriebsgebdude mit Ausnahme der Maschinenhalle und das Brachfallen des

Gelandes.

1980 wurde das mit Altlasten belastete Areal durch die Landesentwicklungsgesell-
schaft (LEG) mit Mitteln des Grundstiicksfonds Ruhr von der Ruhrkohle AG er-
worben. Nachdem verschiedene Ideen, wie die e ines Vergniigungszentrums mit
Discothek, verworfen wurden, fa3te der Rat der Stadt 1988 den Beschlu3 zur Er-
richtung eines Zentrums fiir biologisches und dkologisches Planen und Bauen. Als
das Projekt 1991 in die IBA aufgenommen wurde, konnten bereits die Freiflachen-
und ErschlieBungsmalinahmen begonnen werden. Mit der Vermarktung d er Ge-
werbeflachen und dem Bau erster Objekte wurde 1993 begonnen. Noch im selben
Jahr wurde das Oko-Zentrum NRW erdffnet und die erste Messe unter dem Titel

"Solar "93" zum Thema "Nutzung von Sonnenenergie" durchgefiihrt.

Das Oko-Zentrum NRW ist ein Gemeinschaftswerk des Landes NRW und d er
Stadt Hamm. Ausgehend von einem Ideenwettbewerb, durchgefiihrt vom damali-
gen Ministerium fir Stadtentwicklung u nd Verkehr zum Thema "Okologisches
Bauen", entstand die Idee fiir ein Oko-Zentrum. Das Projekt war zunichst als eine

Anlaufstelle fiir Fragen des dkologischen Bauens in der Region gedacht.

An dem Entwurf fiir das Gewerbegebiet waren der Kommunalverband Ruhrgebiet
(KVR) und die LEG als Flachenentwickler beteiligt. Die Vermarktung wird durch
die Verwaltung des Oko-Zentrums im Auftrag der LEG und in Abstimmung mit
der Stadt durchgefiihrt. In der eigens als GmbH & Co.KG gegriindeten Betreiber-
gesellschaft sind 6ffentliche wie private Trager und ortsanséssige Unternechmen ein-
gebunden. Fiir die Geschiftsfiihrung ist die Verwaltungs-GmbH verantwortlich, die
sich ausschlieBlich aus oOffentlich-rechtlichen Korperschaften zusammensetzt:
Hauptgesellschafter mit je 20% sind das Land NRW, vertreten durch die LEG, die
Stadt Hamm und der KVR. Hinzu kommen fachliche Einrichtungen aus dem Bau-
wesen, die als Multiplikatoren Kontakte in Fachkreise und an beteiligte Unterneh-
men vermitteln: ndmlich die Architektenkammer NW, das Ausbildungszentrum der
nordrhein-westfilischen Bauindustrie, die Kreishandwerkerschaft Hamm, die

Handwerkskammer Dortmund und die Europédische Akademie fiir Denkmalpflege
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(SchloB Raesfeld). Durch die rechtliche Einbindung von Unternehmen als Kom-
manditisten soll einerseits Neutralitit bzw. produktunabhingiges Handeln der Ge-
schiftsfiihrung und andererseits der regelméfige Austausch zwischen den Beteilig-
ten gewahrleistet werden. Als Kommanditisten sind zur Zeit 11 Unternehmen und
Verbdnde in der Gesellschaft vertreten. Darunter befinden sich bereits anséssige
und zukiinftige Unternechmen des Gewerbeparks, regional titige Verbande und

ortsansdssige Kreditinstitute, die Stadtwerke Hamm und der UVP-Forderverein.

5.1.2 Zielsetzung und IBA-Projektantrag

Im Antrag!3® zur Aufnahme des Projektes in die IBA wird auf das Erfahrungs-
bzw. Orientierungs- und Informationsdefizit im Bereich des dkologischen Planens
und Bauens abgestellt. Dieses Defizit wurde bei der Durchfiihrung von Wettbewer-
ben in den Entwiirfen und bei den Preisgerichten in der Beurteilung von Vorschli-
gen offenkundig. Aber auch auf die Unsicherheiten bei Bauherren, Genehmigungs-
behorden und Normungsinstituten wird hingewiesen. Insofern besteht ein "existen-
tielles Interesse der IBA Emscher-Park, da} in ihrer Region und dienlich fiir ihre
Sachfragen eine Organisation geschaffen wird, die das vorhandene Wissen zum
Okologischen Planen und Bauen bereithilt, Innovationstransfer und Fortbildung or-
ganisiert, zum O6kologischen Planen und Bauen motiviert und b efdhigt und nicht

zuletzt zu Wertfragen und Bewertungen ein kompetentes Urteil abgibt'"140,

Das Projekt mit seinen Zielsetzungen zur Informationsbewertung und Vermittlung,
der Durchfiihrung von Messen zur Schaffung einer Marktiibersicht, der Einrichtung
eines Oko-Baumarktes und Errichtung eines Griinderzentrums fiir Hand-
werksbetriebe wird 1991 durch Beschlufl des Lenkungsausschules in die IBA auf-

genommen.

139 yol. 1BA 1991

140 1gA 1991
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5.1.3 Aspekte der Implementierung

Organisatorischer Kern des Projektes ist die Betreibergesellschaft des Oko-
Zentrums NRW. Die Mitarbeiter sind mit der Offentlichkeitsarbeit, der Flichen-
vermarktung und Koordinierung aller mit dem Projekt verbundenen Aktivititen be-

traut.

Wihrend die baulichen Maflnahmen zur Herrichtung der Gebdude und der Infra-
struktur durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie gefor-
dert werden, soll sich die Betreibergesellschaft nach einer Anlauffinanzierung aus
den jdhrlichen Beitrdgen der Unternehmen des Gewerbeparks und Ertrdgen aus

Dienstleistungen selbst tragen.
Das Dienstleistungsangebot der Betreibergesellschaft

Die Betreibergesellschaft bietet eine breite Palette von Serviceleistungen. Hierzu
gehort die Durchfithrung von Messen, Tagungen und Ausstellungen zu den The-
men Baustoffe, Energie und Umwelt. So hatte die mittlerweile bundesweit grofBte
Spezialmesse flir erneuerbare Energien, die "renergie", im Juni 1995 bereits 7.000

Besucher.

Um das Potential im Markt des dkologischen Bauens abschitzen zu konnen, wurde
vom Oko-Zentrum eine Marktstudie in Auftrag gegeben. Die im Januar 1995 ver-
offentlichte Studie prognostiziert positive Aussichten mit jahrlichen Wachstumsra-
ten von ca. 25% bis zum Jahr 2000.

Dariiber hinaus gehort die Vermietung von Seminar- und Vortragsrdumen genauso
wie die Beratung der Unternehmen in den Fragen des 0kologischen Bauens zum
Angebot. So wird z.B. eine Datenbank zu Referenzobjekten des 6kologischen Bau-

ens mit entsprechenden Projektdokumentationen aufgebaut.

Die Fort- und Weiterbildung ist ein weiteres Angebot fiir Handwerker, Architekten
und andere Baufachleute, das mittels Seminaren und Projektklausuren in den Lehr-
werkstétten und an Demonstrationsobjekten durchgefiihrt werden. Auf dem Gelén-
de konnen eine Pflanzenkldranlage, ein Blockheizkraftwerk, die Regenwasser-,
Sonnenenergie- und die Windkraftnutzung an Beispielobjekten besichtigt werden.

Die Anlagen dienen n atiirlich nicht allein als Demonstrationsobjekte, sondern es
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entspricht dem integrierten Ansatz des Projektes, dafl die Anlagen zur Versorgung

beitragen.

Gestaltungshandbuch

Um die Grundsitze des Projektkonzeptes an die Investoren zu vermitteln, wurde
ein Gestaltungshandbuch verabschiedet, in dem die Nutzung regenerativer Energi-
en, die Regenwassernutzung und die Einhaltung von Mindeststandards beim Ener-
gieverbrauch nach den Grundsétzen des Positionspapiers "0kologisches Bauen" der
IBA empfohlen wird. Das Handbuch enthdlt umfassende Regelungen vom Aus-
schluf bedenklicher Baustoffe bis zur Freiflichengestaltung und Abfallentsorgung.

Griinderzentrum

Ein Projektbestandteil der ersten Stunde ist das Griinderzentrum fiir Handwerksbe-
tricbe. Es bietet giinstige Rdume und Dienstleistungen fiir Handwerker aus der Re-
gion an. In diesem Bereich ist die Nachfrage allerdings geringer ausgefallen als er-
wartet. Hinzu kamen Verzogerungen bei der Bauausfiihrung, so dal3 diese Einrich-

tung erst 1997 fertiggestellt wird.

AKkquisitionsverhalten

Obwohl mit dem Konzept des Gewerbeparks gezielt Unternehmen der Baubranche
angesprochen wurden, ist "ein konkretes strukturpolitisches Profil ... nicht vorher-
bestimmbar"14l. Dies wird am Beispiel eines Herstellers fir Naturkostprodukte
deutlich, der schon seit mehreren Jahren das Messerestaurant betreibt und sich
demnéchst in dem Gebiet niederld3t. Eine sinnvolle Verkniipfung mit dem Gewer-
beparkkonzept wurde allerdings tiber eine geplante Biogasanlage hergestellt, in der
zukiinftig die Produktionsabfille bei der Energieversorgung des Gebietes verarbei-

tet werden.

Die konsequente Einhaltung des 6kologischen Leitgedankens ist nach Aussage der
Betreibergesellschaft fiir das Projekt von grofer Bedeutung. Die Aushandlung mit
ansiedlungswilligen Unternehmen findet als Einzelfallpriifung statt. Dabeii st es

nicht notwendig, dall es sich um Okologische "Musterunternehmen" handelt. Es

141 Expertengespriich vom 24.11.95 mit dem Vertreter der Betreibergesellschaft des Oko-Zentrums
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kommt vielmehr auf die "Absicht und Fahigkeit"!42 des Unternehmens an, sich mit
seinen Produkten und Angeboten in das Standortkonzept integrieren zu kdnnen. Die
Uberlegung, ob ein Unternehmen in die vorhandene Struktur paBt und Interesse an
den Weiterbildungs- und Transferangeboten o der ein Kooperationsinteresse mit
anderen Unternehmen besteht, spielt fir die Ansiedlungsentscheidung eher eine
Rolle.

Um die Struktur des Standortes zu entwickeln, ist die Betreibergesellschaft auch
immer wieder gezielt auf Unternehmen zugegangen. So gehorte es zum Ursprungs-
konzept, einen 6kologischen Baumarkt quasi als Keimzelle im Gewerbepark anzu-
siedeln. Bei den noch laufenden Ansiedlungsverhandlungen steht die Gestaltung der
Produktpalette des Baumarktes im Mittelpunkt. Dies ist notwendig um die Glaub-
wiirdigkeit des Konzeptes zu sichern, das davon lebt, da Kunden sich auf die

okologische Unbedenklichkeit der Produkte des Standortes verlassen kdnnen.
Lenkungsgruppe

Uber die Fragen des Projektes und der Ansiedlung entscheidet ein Arbeitskreis #hn-
lich der Lenkungsgruppe im Projekt Holland. Beteiligt sind Vertreter des Oko-Zen-
trums NRW, der Stadt und der Landesentwicklungsgesellschaft. Die IBA Emscher-
Park ist in diesem Gremium zwar durch einen Mitarbeiter vertreten, wird aber nicht

an allen Entscheidungsprozessen beteiligt.
Sachverstiandigenrat

Das Projekt wird durch einen Sachverstindigenrat begleitet, der unter Vorsitz der
Regierungsprisidentin!43 die Einhaltung 6kologischer Standards kontrolliert und ei-
nen jihrlichen Bericht zur Entwicklung des Projektes und des 6kologischen Planens
und Bauens verfaf3it. Weitere Mitglieder sind Vertreter verschiedener Universititen,
der Bauindustrie, der IBA, des Wuppertal-Instituts fiir Klima, Umwelt, Energie und
ein Architekt.

142 Expertengespriich vom 24.11.95 mit dem Vertreter der Betreibergesellschaft des Oko-Zentrums

143 Arnsberg
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5.1.4 Die Unternehmen im Projekt

Anfang 1996 lauft zunachst nur die Produktion der Firma Heckmann, Tochter eines
Tiefbauunternehmens mit 170-jdhriger Tradition in Hamm. Aufgrund der schlech-
ten Zukunftsaussichten im Tiefbaugeschéft wollte sich das Unternechmen in den
Markt fiir 6kologische Fertighduser diversifizieren. Der Kontakt zum Oko-Zentrum
war naheliegend. Die angestrebte Kooperation mit 2 Zimmereiwerkstétten konn te
im Gewerbepark realisiert werden. Der Werksneubau erlaubt einen integrierten
Produktionsprozell vom CAD bis zur Ausfiihrung.

Weitere Kooperationen mit einem Ddmmstoffhersteller und einem Ingenieurbiiro

fiir Recyklingtechnik und Statik haben sich iiber das Projekt ergeben.

Kurz vor der Fertigstellung steht der Produktionsbetrieb fiir Naturkostprodukte der
Firma Raffenberg NaturFood. Die Ansiedlung der bereits erwdhnten Ingenieurge-
sellschaft fiir Recykling, eines Architektur-, eines Vermarktungsbiiros fiir Wohn-

héuser und eines Immobilienbiiros fiir Gewerbebau sollen demnéchst folgen.

5.1.5 Zusammenfassung und Kritik

Das Projekt Oko-Zentrum in Hamm ist das wohl engagierteste Projekt im Rahmen
des Leitthemas "Arbeiten im Park". Der Ansatz integriert nicht nur regionale und
kommunale, sowie 6konomische und dkologische Zielsetzungen. Er ist v.a. exem-
plarisch fiir die Realisierung dkologischer Qualititen als "weiche" Standortfaktoren
und leistet einen wesentlichen Beitrag zur Verbreitung des dkologischen Bauens in
der Region und zur Frage der Vermittlung 6kologischer Prinzipien in den Gewer-
bebau.

Wesentlich fiir die Konzeption eines derart anspruchsvollen Projektes erscheint mir
die Biindelung regionaler und lokaler Akteure in deren gemeinsamen Interesse zur
Realisierung eines Leitbildes. Dazu trégt bereits die institutionelle Struktur und die
Bildung von Arbeitsgruppen, wie der Lenkungsgruppe und dem Sachverstindigen-
rat bei. Die spezifische Aufgabenteilung in Projektsteuerung, durch die Lenkungs-
gruppe und Geschiftsfiihrung, und Erfolgskontrolle, durch einen Sachverstindigen-
rat unter Beteiligung gesellschaftlicher und fachlicher Kompetenzen aus der Regi-

on, trigt sicher zu der konsequenten Einhaltung der Ziele des Projektes bei. Es ist
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das einzige der untersuchten Projekte, dessen Zieleinhaltung in einem jéhrlichen
Bericht dokumentiert und 6 ffentlich gemacht wird. Die in Form einer Public-
private-partnership (PPP) organisierte Betreibergesellschaft kann durch ihre
Rechtsform eine unternehmensunabhingige Geschiftsfiihrung gewéhrleisten und so
einer Verschiebung d er Ziele in Richtung 6 konomischer Verwertungsinteressen

vorbeugen.

Der Beitritt des Projektes zur IBA bot sich schon aufgrund der thematischen Uber-
schneidungen an. Zwar war das Projekt bereits bis zu den ErschlieBungsmalinah-
men fortgeschritten, an der Diskussion architektonischer und baudkologischer Fra-
gen bei der Gestaltung einzelner Bauvorhaben in den Lenkungsgruppen-Sitzungen
war die IBA aber beteiligt. Auch das Gestaltungshandbuch wurde unter Beteiligung
der IBA erarbeitet und schlieBlich Qualititsvereinbarungen abgeschlossen. Sicher
wurde das Interesse am Thema des 6kologischen Bauens in der Region durch die
IBA gefordert und so zu einer breiteren 6ffentlichen Wahrnehmung des Projektes

beigetragen.

Modellhaft fiir die Umsetzung 6kologischer Qualititen als "weiche" Standortfakto-
ren ist das Projekt insofern, als baudkologische Standards im Gewerbebau realisiert
werden. Auch die ersten fertiggestellten Gewerbeobjekte sprechen fiir eine konse-
quente Einhaltung der Kriterien. Man geht mit dem Projekt aber weit {iber baudko-
logische Fragen hinaus. Mit der Realisierung seines dkologischen Gesamtkonzeptes
der Ver- und Entsorgung ist das Projekt beispielhaft im Bereich der Ge-
werbeplanung. Ein Beispiel fiir eine sinnvolle Verkniipfung des gebietsbezogenen
Ver- und Entsorgungskonzeptes mit dem Produktionsprozef ist die Biogasanlage in

der Lebensmittelabfille des Naturkostherstellers verwertet werden sollen.

Bemerkenswert ist die Verkniipfung der Akquisition des Gewerbegebietes mit dem
Konzept des Oko-Zentrums NRW. Die Netzwerkbildung, die Schaffung einer
Marktiibersicht und die Bewertung von Produkten und Verfahren gleichen Infor-
mationsdefizite bei Anbietern und Nachfragern aus und erweitern den Markt dko-
logischer Produkte. Damit ist es das einzige Projekt, dem es zu gelingen scheint,
jenseits der Forderprogramme Einflu3 auf Produkte und Verfahren zu nehmen, die
am Standort realisiert werden. Um keine Miverstindnisse aufkommen zu lassen:
Es kann nicht darum gehen, notwendige staatliche Marktsicherungspolitik durch lo-
kale oder regionale Strategien zu ersetzen. Das Projekt beweist aber, dal3 die im

Ruhrgebiet sehr verbreiteten konv entionellen Gewerbepolitiken und Akquisitions-
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strategien, mit einem zumeist angebotsorientierten "Bias", hinter den Moglichkeiten

regionaler Gewerbe- und Strukturpolitik zuriickbleiben.

Es bleibt allerdings anzumerken, dal die Akquisitionsstrategie nicht einfach tiber-
tragbar ist, da das Thema "6kologisches Bauen" in besonderer Weise die Integration
von Formen und Inhalten in einem Leitbild ermdglicht hat. Bei einem anderen
Thema, wie beispielsweise dem auf Verpackungstechnologien spezialisierten Liin-
tec wird die Entwicklung einer Vermarktungsstrategie fiir "weiche" Standortfakto-

ren ungleich schwieriger.

Eine positive Wirkung des Nutzungsprofils als Leitbild ist in der stirkeren Bindung
der Unternehmen, wie der Firma Heckmann, an den Standort zu vermuten. Auch
lokale Kooperationen wurden initiiert und tragen somit zur Férderung betrieblicher

Entwicklungsbedingungen bei.

5.2 Technologiepark und Zukunftszentrum Herten

In unmittelbarer Ndhe des Hertener Stadtzentrums entsteht auf einer frither extensiv
genutzten Industriefliche der Technologiepark der Stadt Herten. Auf dem 6,5
Hektar umfassenden Gelidnde wurde im ersten Bauabschnitt das Zukunftszentrum
(ZZH) realisiert. Der erste Bauabschnitt besteht aus einem Neubaubereich mit Bii-
roflachen und Laboratorien und der ehemaligen Maschinenhalle, in deren Mittel-
schiff ein Technikum eingerichtet wird. Insgesamt handelt es sich um 3.000 m?
Nutzfliche, die an "innovative Unternehmen und technologieorientierte Existenz-
griinder"!44 vermietet werden. Die Erweiterung des ZZH um einen weiteren Bauab-
schnitt und der Technologiepark mit bis zu 6 Gebduden sind im Entwurf bereits

vorgesehen.

144 Emscher-Lippe Agentur 1995, S.16
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Ziel des Projektes ist die Zusammenfiihrung anwendungsorientierter Forschung und

Entwicklung in den Bereichen

- "Konzepte und Verfahren zur Reaktivierung industrieller Brachfldchen (Ze-
chenbrachen)

- Altlastenerfassung und Management der Altlastenbeseitigung

- Einsatz der Mikrobiologie in der Umweltsanierung

- Wasser- und Abwassertechnik

- Wertstoffriickgewinnung aus Haus- und Industriemdill"145.

5.2.1 Entstehungszusammenhang und Akteurskonstellation

Die Stadt beabsichtigt mit diesem und verschiedenen anderen Projekten einen
strukturpolitischen Schwerpunkt im Bereich der Umweltsanierungstechnologien in
Herten anzusiedeln. Fiir die Stadt in der nérdlichen Emscherzone mit mehr als 12%
Arbeitslosen!4¢ ist es besonders wichtig, Anschlufl an den Strukturwandel der Re-
gion zu bekommen. Mit 2 Schachtanlagen und etwa 10.000 Bergleuten, dies ent-
spricht ca. 40% der Beschéftigten, ist Herten einer der groten Bergbaustandorte
Europas. Da gerade im Bergbau in den nédchsten Jahren mit einem weiteren Be-
schiftigungsabbau gerechnet werden muf3, kommt die grofite "Last" des Struktur-
wandels noch auf die Stadt zu. Andere Stidte des Ruhrgebietes haben diesen

Strukturwandel bereits weitgehend vollzogen!47.

Mit dem Rohstoffriickgewinnungszentrum Ruhrgebiet (RZR) der Abfallentsor-
gungsgesellschaft Ruhrgebiet (AGR) ist Herten bereits Standort der regionalen Ent-
sorgungsindustrie. Das Staatliche Umweltamt (STUA) hat ebenfalls seinen Sitz in
Herten in unmittelbarer Nachbarschaft des Zukunftszentrums. Der Mangel an ver-
wertbaren Gewerbefldchen in Herten machte e ine Nutzung d er vorhandenen
Brachflachenpotentiale, meist bergbautypischer Altlastenflichen, erforderlich. Um

ansiedlungswilligen Firmen, insbesondere denjenigen, die aus dem Zukunftszen-

145 Hertener Entwicklungsgesellschaft 0.A.

146 gtand 1993, Quelle: Landesarbeitsamt NW, nach KVR 1994

147 vgl. Kapitel 3.2. Aktuelle Entwicklungstrends der Regionalwirtschaft
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trum ausscheidenden, Fldchen im Stadtgebiet anbieten zu kdnnen, wurde die Her-
tener Entwicklungsgesellschaft (HEG) 1991 gegriindet. Die wesentlichen Aufgaben
der HEG liegen in den Bereichen

- Wiedernutzbarmachung stidtischer Brachflichen
- Management des Zukunftszentrums

- Projektmanagement in der technologieorientierten Wirtschaftsforderung.

Die HEG wurde als GmbH gegriindet und wird zu 49% durch private Unterneh-
men, wie ortsanséssige Kreditinstitute und Entsorger, und zu 51 % von der Stadt

getragen.

Nach den Erfahrungen und Problemen anderer Technologiezentren mit geringen
Auslastungen wurde vom Land eine stdrkere inhaltliche Schwerpunktsetzung gefor-
dert. Dem wollte man in Herten entsprechen. Nach einer groben Zielformulierung
hat die HEG den direkten Kontakt zu regionalen Unternehmen gesucht, um ge-
meinsam Projekte zu entwickeln und beim Land zur Forderung nach dem Techno-
logieprogramm Wirtschaft (TPW) anzumelden. So wurden mit 20-30 Unternehmen
aus der Region ca. 40 Projektskizzen erarbeitet und im Februar 1993 zu einem

Forderantrag gebiindelt.

Anfang des Jahres 1992 haben die Stadt Herten, vertreten durch die HEG und die
IBA, gemeinsam einen Realisierungswettbewerb nach den Kriterien der IBA ausge-
lobt. Der urspriinglich im Freiraum vorgesehene Standort wurde im Vorfeld d es
Wettbewerbs noch einmal iiberdacht und auf die ehemalige Industriefliche der Ma-
schinenfabrik Hese verlagert, die ihren neuen Standort in Gelsenkirchen hat. Die
Firma Hese ist ein Unternehmen aus der Bergbauzulieferindustrie, das Anfang des
Jahrhunderts gegriindet wurde und noch bis 1992 am Standort produziert hat. Im
Mai wurde das Projekt durch Beschlu3 des Lenkungsausschusses in die IBA aufge-
nommen und vom Rat der Stadt die Realisierung nach dem Wettbewerbsergebnis

beschlossen.

Parallel zu der inhaltlichen Konzeption wurde das Gelidnde mit Mitteln des Grund-
stiicksfonds durch die LEG von Hese erworben und eine Altlastensanierung durch-
geflihrt. Anfang "94 wurde mit dem Bau des ZZH begonnen, in das im Herbst '95
bereits die ersten Mieter einziehen konnten. Bei der Einweihung im Januar 1996

war das ZZH bereits vollstindig vermietet.
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5.2.2 Zielsetzung und IBA-Projektantrag

Ausgangspunkt des Projektes war die Idee, die Sanierung von Brachfldchen in der
Stadt mit der ErschlieBung neuer Tétigkeitsfelder fiir regionale Unternehmen, ins-
besondere aus der Bergbauzulieferindustrie, zu verbinden. Dazu sollten Koopera-
tionen im Bereich anwendungsorientierter Technologien gefordert werden. Diese
sollten Kern einer neuen wirtschaftsstrukturellen Entwicklung in der Stadt und Re-
gion werden. Die Schwerpunktsetzung im Bereich biologische Verfahrenstechniken
und Wertstoffriickgewinnung hat hier die Funktion eines orientierenden Leitbildes
gehabt. Dem Zukunftszentrum wird die Funktion einer Keimzelle zugewiesen, die
den Unternehmen in der Anfangsphase Forschung ermoglicht und Kooperationen
fordert. Nach Auslaufen der Forderung sollen sich die Unternehmen entweder im
Technologiepark ansiedeln oder ihre Entwicklungen in grotechnischen Anlagen im
Industriegebiet in Herten-Siid, das auch unter Beteiligung der IBA entsteht, realisie-

ren.

Auch in der Vorlage!4® fiir den IBA-Lenkungsausschull wird auf den strukturpoliti-
schen Schwerpunkt verwiesen und die Aufnahme des Projektes mit den Arbeiten an
"erfolgversprechenden Problemldsungen" im technischen Umweltbereich begriin-
det. Dariiber hinaus werden die Wiedernutzung einer Industriefliche, die zu erwar-
tenden stidtebaulichen Impulse im Innenstadtbereich und d ie Durchfiihrung von

QualifizierungsmafBnahmen begriift.

5.2.3 Aspekte der Implementierung

Die HEG ist nicht nur mit den stiddtischen Aufgaben betraut, sondern bis heute auch
Betreibergesellschaft des ZZH. Bei dieser Aufgabe soll die HEG demnéchst durch
die neu g egriindete Agentur fiir innovative Technologieentwicklung u nterstiitzt
werden. Diese Gesellschaft wird zu 51% von der Stadt, zu 18% von den Stadtwer-
ken und zu 31% von privaten Unternehmen aus dem Einliegerkreis getragen. Nach
einer Anlaufzeit von 3 Jahren ist der Riickzug der stidtischen Beteiligungen und
eine stirkere Ubernahme des wirtschaftlichen Risikos durch die privaten Unter-

nehmen vorgesehen. Uber eine Kostenpauschale in der Miete sollen die laufenden

148 1A 19922
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Kosten fiir den Betrieb des Zentrums refinanziert werden. Trotz der 80%igen For-
derung d er Baukosten und einer 50%igen Anlauffinanzierung d er Personalkosten
durch das Wirtschaftsministerium mufl das Projekt aber mit einem Mietzuschufl

von 200.000,-DM/anno aus dem stadtischen Haushalt unterstiitzt werden.
Das Dienstleistungsangebot der Betreibergesellschaft

Die Betreibergesellschaft bietet den Unternehmen v erschiedene Dienstleistungen
an. Dazu gehort die Vermietung von Biiroflichen und Laboreinrichtungen genauso
wie von Besprechungs- und Konferenzraumen. Das Foyer kann fiir Ausstellungen

und Veranstaltungen angemietet werden.

Dariiber hinaus werden Sekretariats- und Kommunikationsdienste sowie Unter-
nehmensberatung und Kontaktvermittlungen angeboten. Dazu gehdrt der Wissens-
transfer mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen wie z.B. den Fachhoch-
schulen Gelsenkirchen und Bochum und dem Institut fiir chemische Umwelttechno-
logie der Deutschen Montan-Technologie in Bochum und die Durchfiihrung von

Diskussionsforen wie die Reihe "Wissenschaft im Schlof3".

Unternehmensberatungen werden auchvon der Griindungsberatungsstelle der
Handwerkskammer Miinster oder der Firma UBT, selbst ein Griindungsunterneh-

men im ZZH, angeboten.

Mit der Durchfithrung von Qualifizierungsmafsnahmen sollen die inhaltlichen An-
forderungen n euer Technologien im Abfall- und Entsorgungsbereich an k iinftige

Arbeitnehmer vermittelt werden.
Auslobung eines Realisierungswettbewerbs mit der IBA

Durch die Zusammenarbeit mit der IBA wurde die Durchfiihrung eines Architek-
turwettbewerbs realisiert. Die Bauausfiihrung wurde nach einer Uberarbeitung des
Wettbewerbsergebnisses vom Preistriager durchgefiihrt. Dieses Verfahren hat ins-
besondere zur architektonischen und stidtebaulichen Qualitét des Projektes beige-

tragen.

Die IBA-Beteiligung in Form der Auslobung des Wettbewerbs hat aber auch zur
Umsetzung einiger okologischer Standards gefiihrt. So wurde ein Energie-, Was-

ser- und Abfallkonzept sowie Umnutzungsmoglichkeiten fiir Stellplitze gefordert.
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Das realisierte Energiekonzept umfaf3t die passive Sonnenenergienutzung, den Ver-
zicht auf eine Klimatisierung und stattdessen die Wéarme- und Kailteriickgewinnung
im Liiftungssystem sowie die Fernwdrmenutzung. Ein Regenwassernutzungs-
system wurde installiert und das Wettbewerbsergebnis hinsichtlich eines geringeren
Energiebedarfs und der Einhaltung der im IBA-Positionspapier 6kologisches Bauen

geforderten Warmeddmmstandards iiberarbeitet.

Andererseits hat der Wettbewerb aber auch zu einer aufwendigen und teuren Bau-
ausfiihrung beigetragen. Auch wenn in der Wettbewerbsauslobung die Einhaltung
eines Investitionsvolumens von 10 Mio DM149 gefordert wird, hat die tatséchliche
Ausfithrung letztlich 20 Mio DM {iberschritten.

AKkquisitionsverhalten

In Herten wurde die inhaltliche Konzeption des Technologiezentrums bereits drei
Jahre vor Baubeginn mit den Nutzern abgestimmt. Dadurch, da3 das Technologie-
zentrum nicht "auf Vorrat" gebaut wurde, konnte ein Leerstand vermieden werden.
Nach Vorgesprachen mit Unternehmen aus der Region lagen 1991 etwa 20 Zusa-
gen flir eine feste Zusammenarbeit vor, aus denen verschiedene Kooperationspro-

jekte und das Profil entwickelt wurde.

Im Januar 1995, also sieben Monate vor der Fertigstellung des Gebaudes, waren
bereits alle Mietvertriage unterschrieben. Das Nutzungsprofil wurde in der Prdam-
bel der Vertrage festgeschrieben, so daf} eine vertragstreue Nutzung der subventio-

nierten Flachen sichergestellt werden kann.

Direkt nach ihrer Griindung 1991 hat die HEG damit begonnen Unternehmen fiir
konkrete Kooperationsprojekte zu akquirieren. Dazu "wurde gezielt nach Ergén-
zungen gesucht" und "versucht Konkurrenzsituationen zu vermeiden"!50, Mit der
Umweltschutz Nord GmbH wurde ein Unternehmen mit Erfahrungen in der biolo-
gischen Verfahrenstechnik und Altlastensanierung und mit dem Institut Fresenius
gezielt ein Laborbetreiber nach Herten geholt. Die Einbindung des ortsansédssigen

Entsorgungsunternehmens AGR und des Bergbauzulieferbetriebs Hese wurde da-

149 1BA 19920, S.14

150 Expertengespréch vom 4.12.95 mit dem zusténdigen Mitarbeiter der HEG
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bei von Anfang an verfolgt. Ergdnzend zu diesen GroBunternehmen hat man eine

Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen als Kooperationspartner gesucht.

5.2.4 Die Unternehmen im Projekt

Bis heute sind mit insgesamt 13 privaten Unternehmen und 2 ¢ ffentlichen Institu-
tionen Mietvertrage geschlossen worden. Dazu gehdren die GroBunternehmen der
ersten Stunde, wie die AGR, die ein Verfahren zum Elastomerrecycling im An-
schluB an ein regionales Kooperationsprojekt zur Wiederverwertung von Autos
(ARiV151) entwickelt, und die Fresenius Umwelttechnik mit der Entwicklung von
Anlagen und MeBgerdten im Umwelt und Altlastenbereich.

Hinter dem Automobilrecycling steht ein Verbundprojekt des Wirtschaftsministeri-
ums in Diisseldorf und d er ARiV-Arbeitsgemeinschaft, einem Zusammenschluf3
der Rohstoff- und Zulieferindustrie, der Automobilhersteller und Entsorgungsunter-
nehmen unter der Schirmherrschaft des Initiativkreises Ruhrgebiet!52. Ziel des Pro-
jektes ist der Aufbau einer Automobil-Recyclingwirtschaft in NRW. Nach erfolg-
reichem Abschluf} eines Pilotprojektes wird d ie groBtechnische Anwendung mit
Unterstiitzung des Landes auf der Basis eines vereinfachten Verfahrens (ARiV III)

im Industriegebiet Herten-Siid realisiert.

Ein weiteres Kooperationsprojekt, das bereits im Vorfeld des ZZH initiiert wurde,
ist die Entwicklung des IMK-Verfahrens. Dabei handelt es sich um eine Anlage zur
integrierten Methanisierung und Kompostierung organischer Reststoffe. Beteiligt
sind u.a. die AGR und die Firma Hese, die sich mit diesem Projekt in den Bereich
der Konstruktion umwelttechnischer Anlagen diversifizieren konnte. Die an diesem
Projekt beteiligten Unternehmen haben die BioEnergie GmbH fiir den Bau und die
Planung von Biogasanlagen gegriindet. Alle drei Unternechmen sind Mieter des

ZZH geworden.

151 gie Abkiirzung steht fiir Automobilrecycling im Verbund

152 yol. MWMT 19952
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Die Agentur Altlastenmanagement (AAM) ist ein vom Wirtschaftsministerium des
Landes gefordertes Projekt mit dem Ziel, belastete Gewerbe- und Industrieflichen

kosteneffizient verfligbar zu machen.

Weitere Mieter sind die Duro-Galvanit-Chemie, die Anlagen im Bereich der Was-
ser- bzw. Abwassertechnik und Bodensanierung entwickelt, das Biotop-Planbiiro,

das Wurzelraumkldranlagen und Begriinungskonzepte entwirft.

Zu erwihnen sind noch die Unternehmensgriindungen, die im Zusammenhang mit
dem ZZH gefordert werden. Hierzu gehoren die bereits erwéhnte Unternehmens-
beratung UBT, das Ingenieurbiiro MPE, die Fuzzy-Electronics Computersysteme,
die PSU GmbH, die Lasersysteme zur Bestimmung der Oberfldchenspannung von
Fliissigkeiten baut, und die Firma Aqua-Care, die biologische Wasserreinigungssy-

steme entwickelt.

5.2.5 Zusammenfassung und Kritik

Das Projekt Zukunftszentrum Herten ist ein interessanter Ansatz, der kommunale
Wirtschaftsforderung und regionale Strukturpolitik verbindet. Eine Integration ver-
schiedener Politikfelder findet mit der Verkniipfung von strukturpolitischen Mal3-
nahmen und Qualifizierungsmafinahmen fiir Arbeitnehmer statt. Eine weiterge-
hende Zielintegration und Einbindung gesellschaftlicher Interessen, wie in den an-
deren Projekten durch Einrichtung von Arbeitsgruppen geschehen, kann aber nicht
beobachtet werden.

Die Wahrnehmung der offentlichen Aufgaben ist in Herten der HEG iibertragen
worden, deren Trigerstruktur, in Form einer Public-private-partnership, als exclusiv
zu bezeichnen ist. Durch eine 49%ige Beteiligung privater Unternechmen, wie der
lokalen Entsorger und Kreditinstitute, werden ko mmunale Interessen an lokale
Wirtschaftsinteressen gebunden, wihrend andere Ziele in den Hintergrund treten.
Besonders zu kritisieren ist in diesem Zusammenhang eine Akquisition, die letztlich
eine zusatzliche Subventionierung der Mieten aus dem kommunalen Haushalt not-
wendig macht, wihrend die Haushaltslage auf der anderen Seite zur Einschrankung
der offentlichen Aufgabenerfiillung im Bereich sozialer Leistungen fiihrt.
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Die Beteiligung der IBA beschrankt sich in diesem Projekt auf die Auslobung des
Realisierungswettbewerbs und damit auf die dort thematisierten stidtebaulichen, ar-
chitektonischen und zum Teil baudkologischen Fragen. Dementsprechend wurden

auch keine Qualititsvereinbarungen mit der IBA abgeschlossen.

Erfolgreich war das Projekt mit der Initiierung von Kooperationen im Bereich an-
wendungsorientierter Technologien, wie das Beispiel des IMK-Verfahrens ein-
drucksvoll zeigt. Es leistet damit auch einen Beitrag zur Diversifizierung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur in mdgliche Zukunftsmirkte des nachsorgenden Umwelt-
schutzes. Besonders bemerkenswert erscheint mir die Ankniipfung an lokale Poten-
tiale durch Einbindung des ortsanséssigen Bergbauzulieferunternechmens. Auf der
anderen Seite wurden gezielt GroBunternehmen, wie die Umweltschutz Nord
GmbH oder Fresenius, wegen ihres s pezifischen Know-how's, akquiriert. Der
Moglichkeit einer bloBen Verlagerung von Unternehmenspotentialen in der Region
will die Landesregierung durch die Forderung vorbeugen, Strukturschwerpunkte
fiir die einzelnen Technologiezentren zu formulieren. Ob diese Strategie erfolgreich
ist, bleibt in Anbetracht der vielfach zu beobachtenden Verschiebungen und unkla-
ren Formulierungen der Themen aber fraglich. Die IBA konnte auf die inhaltliche
Gestaltung des Projektes iiberhaupt keinen EinfluB nehmen, so daB3 ihre Funktion
sich hier vornehmlich auf eine verbesserten Wahrnehmung d es Projektes in der
Offentlichkeit beschrinkt.

Das Strukturprofil Hertens wurde mit den Standortentscheidungen fiir die Miillver-
brennungsanlage und d as Rohstoffriickgewinnungszentrum von "AufBlen" an die
Kommune herangetragen. Auch das Projekt Zukunftszentrum ist wesentlich durch
die Unternehmensinteressen und Forderleitlinien mitbestimmt worden. In einem
Expertengesprich miindete dies in die AuBerung: "Die Vorgaben, die letztendlich
von woanders kommen, bestimmen was hier passiert"!53. Damit waren insbesonde-

re auch die Forderrichtlinien gemeint, die als zu undifferenziert angesehen werden.

Die enorme Abhéngigkeit strukturpolitischer Handlungsalternativen von der natio-
nalstaatlichen Regulation wird am Beispiel des ARiV-Projektes deutlich. Einer
groBtechnischen Anwendung d es anspruchsvollen Recyclingverfahrens fiir Autos
(ARiV VII) durch eine materialorientierte Demontage stehen zur Zeit die finanziel-

len und gesetzlichen Rahmenbedingungen entgegen. Solange die PK W-Entsorgung

153 Expertengespréich vom 14.02.96 mit dem Fraktionsmitglied der Griinen im Rat
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auf anderen Wegen billiger moglich ist, wird sich das Verfahren zur Demontage,
das inklusiv Entsorgung d er Restfraktionen ca. 400,- DM je PKW kostet, nicht
durchsetzen!’4. Die notwendigen Qualititsvorgaben fiir das Recycling und die Ent-
sorgung der Reststoffe, sowie eine Kennzeichnungspflicht fiir Materialien, kdnnen
aber nur auf Bundesebene oder europaweit festgelegt werden. Das Projekt ARIV

I/I1 ist also von der Umsetzung der Altautoverwertungsverordnung abhéngig.

In Anbetracht unzureichender Steuerungsmoglichkeiten und vor dem Hintergrund
akuter Probleme ist ohnehin zu fragen, ob mit einer Regionalisierung strukturpoliti-
scher Aufgaben, nicht eine Uberforderung dieser Handlungsebene und d amit die

Ausweitung angebotsorientierter Politiken verbunden ist!55.

5.3  Gewerbepark Zeche Holland

Nahe dem Stadtzentrum Bochum-Wattenscheid soll auf der Fliche der ehemaligen
Zeche Holland der Wohn- und Gewerbepark Holland entstehen. Die insgesamt 22
Hektar umfassende Planung sieht im siidlichen Teil direkt anschlieBend an das
Wattenscheider Zentrum mehr als 150 Wohnungen u.a. speziell fiir alte Menschen
vor. Der nach Norden angrenzende Gewerbepark soll mit einer Griinfliche und
seinem vorgelagerten Dienstleistungsbereich an die Wohnbebauung angrenzen. Ins-
gesamt stehen 9 Hektar fiir emissionsarmes Gewerbe und Dienstleistungen zur
Verfiigung. Die Gebéude sollen in einer anspruchsvollen Architektur errichtet wer-
den und 6 kologische Kriterien beriicksichtigen. Ein weiterer Bestandteil des Pro-
jektes ist das Technologiezentrum "Ecotextil", das in die knapp 5.000 m? vermietba-
re Flache bietenden, zum Teil denkmalgeschiitzten Gebaude der alten Zeche, wie
Waschkaue und Lohnhalle, einziehen soll. Im 2.Bauabschnitt kann das Technolo-

giezentrum um weitere 7.000 m? erweitert werden.

154 MwMT 1995

155 vgl. Expertengesprach vom 14.02.96 mit dem Fraktionsmitglied der Griinen im Rat
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Mit den Themen Umweltschutz-, Recycling- und Fertigungstechnologien im Textil-
bereich soll sich das Zentrum in die technologischen Schwerpunkte des Ruhrgebie-
tes integrieren. Dabei sollen sich die Arbeitsschwerpunkte des Technologiezen-

trums an der textilen Produktionskette orientieren. Genannt werden die

- "Entwicklung 6kologisch-technischer Textilien und Faserverbundstoffe"
- "Substitution umwelt- und gesundheitsgefahrdender Stoffe"

- "umweltfreundliches Féarben und Vergiiten in der Textilveredelung"

- "Entsorgung und Recycling von Alttextilien"!6.

5.3.1 Entstehungszusammenhang und Akteurskonstellation

Nach der Stillegung der Zeche Holland im Jahr 1974 folgte eine lingere Zeit des
Brachliegens und "wilder" Nutzungen des Geldndes. Im Dezember 1986 hat die
LEG die Flache mit Mitteln des Grundstiicksfonds von der Ruhrkohle AG erwor-
ben und bis zum Sommer 1993 eine umfangreiche nutzungsbezogene Altlastensa-

nierung durchgefiihrt.

Seit 1989 ist die LEG auch mit der Planung, ErschlieBung und Vermarktung des
Geldndes beauftragt. In Abstimmung mit der Stadt wurden zunichst die stadtent-
wicklungspolitischen Ziele in einer Rahmenplanung festgelegt. Erste Ideen, wie die
Einrichtung eines Medienparks oder die Ansiedlung eines Fachmarktzentrums in

dem Ensemble der alten Tagesbauten, wurden wieder verworfen.

Der ortsanséssige Textilfabrikant Steilmann brachte die Idee zu einem europdischen
Forschungs- und Entwicklungszentrum der Textilindustrie ein. 1991 wurde fiir das
Technologiezentrum eine Realisierbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Auf der Basis
einer Analyse der Textilbranche empfiehlt die Studie die oben genannten themati-
schen Schwerpunkte zu bearbeiten und eine Betreibergesellschaft zu griinden. Un-
ter Beteiligung der Stadt Bochum, der Steilmann-Gruppe und weiterer Unterneh-
men wurde 1993 der Trigerverein "Technologiezentrum Ecotextil e.V." gegriindet,

an dem heute 10 Unternehmen verschiedener Branchen beteiligt sind.

156 Ingenieur- und Beratungsgesellschaft mbH (GFD) / Landesentwicklungsgesellschaft NRW (LEG) 1991
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Die Betreibergesellschaft ist 1994 unter Beteiligung Steilmanns, der VEW-Umwelt
GmbH, der Stadtwerke Bochum, der Sparkasse Bochum, der IHK, des erwihnten
Tragervereins und des eigens gegriindeten Fordervereins Technologietransfer ins
Leben gerufen worden. Das Technologiezentrum soll von bereits gekniipften Kon-
takten zur Universitdt Bochum , zur Fachhochschule Mdnchengladbach und zur
RWTH Aachen profitieren. Auch das von Steilmann 1991 gegriindete Institut fiir

Innovation soll in das Technologiekonzept eingebunden werden.

Bauherr des Technologiezentrums und zusténdig fiir den Erwerb des Grundstiicks
und die Herrichtung der Gebdude ist die Entwicklungsgesellschaft Ruhr-Bochum
mbH (EGR). Sie ist auch fiir die Beantragung d er Fordermittel verantwortlich.
Bislang wurden die notwendigen Mittel vom Wirtschaftsministerium aber nicht
bewilligt, um das Konzept auf eine gesicherte finanzielle und b etriebliche Basis
stellen zu konnen. Vorbehalte gegen das Projekt gab es bei der auswiértigen Textil-
industrie, die durch die Forderung des Technologiezentrums mit Beteiligung des
Branchenriesen Steilmann Nachteile fiir die e igenen Forschungs- und Entwick-
lungskapazititen beflirchtete. Die Betreibergesellschaft sucht nun nach koo perati-
ven Losungen im Forschungs- und Entwicklungsbereich, um die Textilindustrie

einzubinden.

Die Planung fiir das Projekt Wohn- und Gewerbepark Zeche Holland wurde in dif-
ferenzierten Verfahrensschritten unter Beteiligung von Expertenarbeitsgruppen
entwickelt. Mit dem Bau der Wohnungen wurde 1994 begonnen, die ErschlieBung
des Gewerbeparks wurde 1995 fertiggestellt.

5.3.2 Zielsetzung und IBA-Projektantrag

Aus dem Projektantrag!37 zur Aufnahme in die IBA, im Januar 1990, gehen die von

LEG und Stadt im Vorfeld formulierten Ziele hervor. Genannt werden

- Revitalisierung der Fliache und Entwicklung des Stadtteilzentrums Watten-
scheid

157 yo1. IBA 1990a
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- Strukturpolitische Impulse durch die Ansiedlung von Betrieben mit umwelt-
schonender Produktion und zukunftsorientierten Technologien

- Funktionsmischung von Arbeiten, Freizeit, Wohnen und Versorgung.

Dariiber hinaus wird auf die stadtebauliche Integration und die Einbindung in den
regionalen Griinzug Wert gelegt. Das im Antrag als "Erhaltung und Belebung des
Industriedenkmals als Kulturguttrager" formulierte Ziel macht den Einflull deutlich,
den die IBA iiber Abstimmungsprozesse im Vorfeld auf das Projekt nehmen konn-
te. Ebenso sind die Einladung ausgewéhlter Architekten und die Verfahrensvielfalt

ein Beitrag, der wohl maBigeblich auf die Beteiligung der IBA zuriickzufiihren ist.

Die von der LEG fiir die "Arbeiten im Park"-Projekte geforderte gemeinsame Or-
ganisierung der betriebsbezogenen Infrastruktur sollte hier u.a. in einem Gesamt-
konzept der Energieversorgung verwirklicht werden. Das zunéchst geplante Block-

heizkraftwerk kommt aber nicht zur Realisierung.

5.3.3 Aspekte der Implementierung

Wihrend die Betreibergesellschaft Technologiezentrum-"Ecotextil" GmbH fiir das
Management des Technologiezentrums zustindig ist, ist die LEG Ansprechpartner
fiir die anderen Projektkomponenten und verantwortlich flir die Integration in einem

Rahmenplan.
Lenkungsgruppe

Wie in Hamm wird d as Projekt von einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung d er
Stadt, vertreten durch das Planungsamt und das Amt fiir Wirtschaftsforderung, der
IBA und der LEG gesteuert. Entscheidungen, wie diejenige liber die Ansiedlung
von Unternehmen im Gewerbepark, werden in diesem Gremium im Konsens ge-
troffen. Zu den regelméBig alle 6-7 Wochen stattfindenden Sitzungen werden alle
wichtigen Akteure, wie Gutachter, Investoren oder Architekten, geladen. Alle Fra-
gen des Projektes, bis hin zur Gestaltung der Einzelbauvorhaben, werden hier be-

sprochen.
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Wettbewerbsverfahren

Fiir die verschiedenen Projektkomponenten wurden jeweils eigene Wettbewerbs-,
Gutachter- oder Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt. Jedes Verfahren trug

schlieBlich auch zur Weiterentwicklung des Gesamtkonzeptes bei.

Zunéchst wurde Anfang 1991 in einem kooperativen Verfahren von fiinf Architek-
turbiiros ein Entwurf fiir den Gewerbepark erarbeitet. Ergebnis war die stadtebauli-
che Gestaltung d es Gewerbeparks in einer flexiblen und verdichteten Bauform.
Okologische Kriterien, wie die Verringerung des Flichen- und Energieverbrauches,
die Verwendung umweltfreundlicher Materialien und der Umgang mit Regenwas-
ser, sollten Berticksichtigung finden. Die im weiteren Verlauf des Verfahrens auf-
gestellten Qualitdtsvereinbarungen wurden allerdings von der Stadt niemals unter-

zeichnet.

Fiir das Teilprojekt "Wohnen im Alter" wurde unter Beteiligung des Kuratoriums
deutsche Altenhilfe, der deutschen Gesellschaft fiir Geriatrie (Altersheilkunde) und
einer Pflegeberaterin ein inhaltliches Konzept erstellt. Auf der Basis des Konzeptes
wurden vier Entwiirfe durch Mehrfachbeauftragung erarbeitet und einer durch die
Jury zur Realisierung ausgewahlt!s8, Zu diesem Teilprojekt wurden mit der IBA
Qualitdtsvereinbarungen abgeschlossen und ein Positionspapier "Wohnen im Al-

ter" verabschiedet.

Zur Freiraumgestaltung und Erhaltung des Baudenkmals wurden auch jeweils ei-
gene Wettbewerbe ausgelobt. 1993 fand der bislang letzte Wettbewerb mit vier Ar-

chitekturbiiros zur Gestaltung des Technologiezentrums statt.
Dienstleistungsangebot der Betreibergesellschaft

Fiir das Teilprojekt Technologiezentrum "Ecotextil" empfiehlt die Realisierbar-
keitsstudie dhnliche Strukturen wie sie bei den anderen Projekten vorgefunden wur-
den. Das Dienstleistungsangebot konnte dann Projektmanagement, Beratungen,
Auftragsforschung und die Forderung von Forschungs- und Entwicklungskoopera-
tionen umfassen. Auch Schulungsaktivitdten, Symposien, Biirodienste und Raum-

vermietungen sollen dann zum Angebot der Betreibergesellschaft gehdren.

158 yo1 1BA 1993
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AKquisitionsverhalten

Hier ist wieder zwischen dem Technologiezentrum und dem Gewerbepark zu un-
terscheiden. Da die Betreibergesellschaft des Technologiezentrums erst im Novem-
ber 1995 mit der Akquisition begonnen hat, konnen noch keine ndheren Aussagen

getroffen werden.

Im Bereich des Gewerbeparks trifft die Lenkungsgruppe wichtige Entscheidungen
gemeinsam. Vorab hat man sich auf eine AusschluBlliste von Nutzungen geeinigt,
die quasi als "Minimalkonsens" minderwertige oder extensive Vorhaben wie Kfz-

Handel oder Verbrauchermirkte nicht zulaft.

Im Laufe des Verfahrens sind auch Vorstellungen iiber die Verwendung umwelt-
vertrdglicher Materialien und ein detailliertes Gestaltungshandbuch entstanden.
Das Handbuch kommt aber nicht mehr zur Anwendung, da es sich als zu unflexibel
erwiesen hat. Trotzdem sollen strenge architektonische Kriterien an die Gestaltung
der Bauvorhaben gelegt werden. Man handelt hier nach der Philosophie alle Inve-
storen den gleichen Verfahren und architektonischen Anforderungen zu unterwer-
fen, um die Qualitdt des Projektes zu sichern. Ein Gesprichspartner hat dies fol-
gendermallen ausgedriickt: "Wer das Geld fiir eine angemessene Architektur nicht

ausgeben will, kommt nicht an den Standort"159.

5.3.4 Die Unternehmen im Projekt

Nach Aussage der LEG lduft die Vermarktung seit der Fertigstellung der Erschlie-
Bung und der Ansiedlung eines Hotels positiv, aber auch hier ist es noch zu friih,

um endgiiltige Aussagen zu treffen.

Weitere Ansiedlungen eines Dekorations- und Markisenherstellers und einer Grof3-
backerei sind geplant. Fiir die Gestaltung ihres Bauvorhabens wird die Béckerei
selbst einen Wettbewerb ausschreiben. In Planung ist dariiber hinaus ein Gewerbe-

hof mit acht Handwerksbetrieben.

159 Expertengesprich vom 11.03.96 mit dem zustdndigen Mitarbeiter der LEG



FALLSTUDIEN

83

5.3.5 Zusammenfassung und Kritik

Das Projekt Wohn- und Gewerbepark Zeche Holland ist in mehrerlei Hinsicht ein
bemerkenswerter Ansatz der Implementierung eines "Arbeiten im Park"-Projektes

und der Gewerbestandortentwicklung.

Erstens verbindet das Konzept Ziele der Stadtentwicklungs-, Sozial- und Kulturpo-
litik mit Zielen der Gewerbepolitik und b audkologischen Zielen (Zielintegration).
Zweitens steht es fiir den Versuch im Rahmen von "Arbeiten im Park" Prinzipien
des 0kologischen Bauens in den Bereich des Gewerbebaus zu vermitteln und um-
zusetzen. Weiterhin besteht mit dem Projekt "EcoTextil" die Moglichkeit, den Aus-
gangspunkt flir eine umweltfreundlichere Textilproduktion zu implementieren. Und
schlieBlich ist das Projekt beispielhaft fiir die Anwendung innovativer Verfahren der

Ideenfindung und Projektsteuerung in den verschiedenen Arbeitsgruppen.

Hier ist die Einrichtung der Lenkungsgruppe, in der die verschiedenen Interessen
durch das Planungsamt, das Amt fiir Wirtschaftsforderung die LEG und die IBA,
Entscheidungen im Konsens unter weiterer Beteiligung relevanter Akteure treffen.

Die IBA versteht sich hier als Vermittlerin einer "regionalen Verantwortlichkeit"160,

Das Projekte Holland in Wattenscheid zeichnet sich durch eine Beteiligung der IBA
im Stadium der Konzeption aus. Der Einflul der IBA wird v.a. in der Auslobung
der Wettbewerbsverfahren deutlich. Es wurden insgesamt fiinf Wettbewerbe zu den
Themen "okologischer Gewerbebau", "Wohnen im Alter", "Freiraumgestaltung",
"Erhaltung d es Kulturdenkmals", "Nutzung d er denkmalgeschiitzten Gebéude als
Technologiezentrum" durchgefiihrt und in einem weiteren Schritt soll die Gestal-
tung des ersten Gewerbeobjektes entworfen werden. Die resultierenden Vorschlige
haben im Bereich des Gewerbeparks aber nur zum Teil Eingang in die Planung und

Realisierung gefunden.

Das "Schicksal" des Gestaltungshandbuches macht die Ambivalenz des IBA-Ansat-
zes deutlich, architektonischen und 6kologischen Zielen als "weichen" Standortfak-
toren zur Realisierung verhelfen zu wollen. Der Verzicht auf den Gebrauch des

Handbuches steht genauso fiir den Pragmatismus der LEG bei der Vermarktung

160 Expertengespréch vom 8.12.95 mit dem zusténdigen Bereichsleiter der IBA
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der Flachen, wie fiir das Auseinanderklaffen von Instrumenten und Gestaltungs-

vorstellungen bei der IBA.

Die Grenzen des Einflusses der IBA in den Bereich der Gewerbestandortentwick-
lung werden auch darin deutlich, da3 sich die Stadt geweigert hat, Qualitdtsverein-
barungen zu unterzeichnen, wéhrend sie dies im Projekt "Wohnen im Alter" getan
hat. Dies ist wohl auch darauf zuriickzufithren, dafl dort die Investoren relativ frith
in die Planung eingebunden waren, die Vermarktung des Gewerbeparks aber noch

aussteht.

Die Beteiligten sind mit der Ruhrkohle AG, dem Grundstiicksfond NRW, vertreten
durch die LEG, und der Stadt die traditionellen Akteure des regionalen Struktur-
wandels. Mit dem Tragerverein "EcoTextil" ist eine klassische private-public-part-
nership (PPP) entstanden, in der Unternehmen verschiedener Branchen und Kredit-
institute lokale Interessen biindeln. Die Einbindung wissenschaftlicher Kapazititen

zielt vornehmlich darauf ab, Technologietransfer zu organisieren.

Hat man sich mit den Wettbewerben noch auf komplexe Verfahren und Ideenfin-
dungsprozesse unter Beteiligung von Experten aus der Region eingelassen, so
bleibt aber auch in diesem Projekt eine weitergehende Partizipation gesellschaftli-
cher Gruppen, wie Initiativen, Gewerkschaften oder kiinftiger Nutzer im Stadium

der Ideenfindung aus.

Mit der Projektkomponente Technologiezentrum "EcoTextil" ist eine interessante
inhaltliche Konzeptidee auf Anregung eines lokalen Unternehmens entstanden. In
den Bereichen Arbeits-, Umwelt- und Verbraucherschutz werden gesellschaftliche
und 6kologische Zielsetzungen mit der ErschlieBung neuer Produkte und Verfahren
verbunden. Mit Steilmann existiert ein Partner, der das Projekt fordert und An-
kniipfungspunkte fiir Kooperationen bietet, so dall von hier Impulse iiber die lokale

Ebene hinaus ausgehen konnten.

Eine Verkniipfung der Themen des Technologiezentrums mit dem Gewerbepark
findet nicht statt. Man distanziert sich von einem textilbezogenen Nutzungsprofil,
um die Vermarktung d es Gewerbeparks nicht einzuschrédnken. Damit bleibt das
Gewerbeparkprojekt einer flichenbezogenen Vermarktung verhaftet und kann
kaum strukturelle Impulse bewirken. Uber die Zukunft des Technologiezentrums

konnen an dieser Stelle noch keine Aussagen getroffen werden.
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6. Erneuerung der regionalen Planungskultur im Hand-

lungsfeld " Arbeiten im Park"?

Die Heterogenitdt der untersuchten Fallstudien und die Vielzahl der Projekte mit
IBA-Beteiligung machen eine generelle Bewertung der IBA-Strategie schwer. Aber
das ist gerade der Vorzug der IBA, an vielen Stellen anzusetzen und Potentiale in
den vorhandenen Strukturen auszuloten. Die langfristige Orientierung auf Veridnde-
rungen in den institutionellen und administrativen Strukturen v erbieten ein vo r-
schnelles Urteil {iber diese Bauausstellung. Umsomehr ist es aber notwendig Be-
gleitforschung zu betreiben, um Entwicklungen korrigieren zu kdnnen. Das ist die

Chance, die eine offene Suchstrategie bietet.

Die folgende Tabelle soll einen Uberblick iiber die wichtigsten Merkmale der unter-
suchten Projekte geben. Anschliefend werden die Untersuchungsergebnisse entlang
von fiinf Thesen diskutiert, die im Laufe der Arbeit entstanden sind. Zuletzt wird
das Planungsmodell der IBA grundsétzlich nach seinen Leistungen vor dem Hinter-

grund einer sich wandelnden Planung befragt.

These 1:  Es ist der IBA im Rahmen der "Arbeiten im Park"-Projekte

kaum gelungen, neue Akteure zu mobilisieren!

In den untersuchten Fallstudien sind zunichst die klassischen Akteure des regiona-
len Strukturwandels aufgetreten, so die Ruhrkohle AG als allgegenwirtige Grund-
stiickseigentiimerin aus der Montannutzung herausgefallener Flichen. Sie war in
allen drei Fallstudien Eigentiimerin, bevor diese durch die LEG mit Mitteln des

Grundstiicksfonds erworben wurden. Nach einer langjdhrigen Politik der
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Projekt Gewerbepark und Oko-Zentrum | Technologiepark und Zukunfts- | Gewerbepark Zeche Holland in
Hamm zentrum Herten Bochum Wattenscheid

Projekttrager LEG/ Stadt Hamm HEG LEG/ Stadt Bochum

weitere Akteure Ruhrkohle AG Ruhrkohle AG Ruhrkohle AG
Betreibergesellschaft Oko-Zen- | LEG Entwicklungsgesellschaft Ruhr

trum

Betreibergesellschaft Eco-Textil

Gesamtflache 22 Hektar Zechenbrache 6,5 Hektar Industriebrache 22 Hektar Zechenbrache
Profil biologisches und 6kologisches biologische Verfahrenstechnik n.v.
Planen und Bauen und Wertstoffriickgewinnung Technologiezentrum: Textil
Zielhierarchie/ -Verbreitung der Prinzipien des | -kommunale Wirtschafts- -Wiedernutzung der Flache fiir
Zielintegration 6kologischen Bauens forderung die Stadtentwicklung
-Schaffung einer Marktiibersicht | -Forderung von Kooperationen -architektonische und baudkolo-
und eines rdumlich itegrierten im technischen Umweltschutz gische Ziele im Gewerbebau
Angebotes -stddtebauliche Impulse -Vernetzung von Landschafts-
-0kologische Gestaltung der In- teilen
frastruktur und des Gewerbebaus -Industrie-Denkmalschutz
-Wohnprojekt
beteiligte Institu- | Architektenkammer NW, Aus- Kreditinstitut; Entsorgungsun- Technologiezentrum:
tionen und Un- bildungszentrum der Bauindus- ternehmen Stadtwerke, IHK, VEW, Kredit-
ternehmen trie, Kreishandwerkerschaft, institut, Steilmann,

Handwerkskammer, Akademie
fiir Denkmalpflege

9 private Unternchmen:
-0kologische Fertighduser

13 private Unternehmen und 2
offentliche Institutionen
anwendungsorientierte F.u.E. in
den Bereichen:

-Methanisierung und Kompost-

Beirate.V.

Hotel, Grofbiackerei, Markisen-
hersteller

-Naturkostprodukte ierung
-Baumarkt -Kunsstoffrecykling
-produktionsorietierte u.a. -Anlagen u. Mefigerdte im Um-
Dienstleistungen welt-/ Altlastenbereich
-biologische Wasserreinigung
-unternehmensbezogene Dienst-
leistungen
-Unternehmensgriindungen
Verfahrens-inno- | Lenkungsgruppe Realisierungswettbewerb Lenkungsgruppe
vationen Sachverstiandigenrat 5 Wettbewerbsverfahren
Wettbewerb
informelle Instru- | Gestaltungshandbuch Gestaltungshandbuch

mente

Qualitdtsvereinbarungen

Realisierung

Flachenerwerb 1980
Erschliefung 1991
Ansiedlung ab 1995

Flachenerwerb 1992
ErschlieBung 1994
Anmietung ab 1995

Flachenerwerb 1986
ErschlieBung 1995
Ansiedlung ab 1996

Tabelle 6: Fallstudientiibersicht
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"Bodensperre" zeichnet sich in den letzten Jahren eine leichte Entspannung der Si-
tuation ab. Mit der Griindung d er Montan Grundstiicksentwicklungsgesellschaft
(MGE) ist die Ruhrkohle AG 1989 selbst in die Flachenentwicklung eingestiegen.

Die LEG ist als treuhdnderische Verwalterin des Grundstiicksfonds Hauptakteur
bei der Reaktivierung von Brachfldchen in der Region. Sie ist aber nur im Projekt
Gewerbepark Holland als Flachenentwicklerin, im Management und der Vermark-
tung g leichermafBen aufgetreten. Im Projekt Oko-Zentrum wird die Vermarktung
vorwiegend iiber die Mitarbeiter des Zentrums selbst betrieben. Am Entwurf des
Projektes war dariiber hinaus der Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR) beteiligt.
Die in diesem Projekt zu b eobachtende differenzierte Aufgabenteilung zwischen
der Geschéftsfiihrung durch die Betreibergesellschaft, der Lenkungsgruppe und
dem Sachverstindigenrat unter Beteiligung verschiedener Institutionen aus der Re-
gion, ist kein Produkt des Engagements der IBA, sondern sie e xistierte bereits
weitgehend. Im Hertener Projekt liegt das Management und die Vermarktung in
den Hénden der Hertener Entwicklungsgesellschaft (HEG), einer klassischen pu-
blic-privat-partnership, der stiadtische Aufgaben der Wirtschaftsforderung und Fla-

chenentwicklung tibertragen wurden.

Die verschiedenen von der LEG und der IBA gemeinsam initiierten Wettbewerbs-
verfahren im Projekt Holland d ienten der Mobilisierung externen Sachverstands
und haben insofern zur Erweiterung der Akteursstruktur beigetragen. Aufgerufen
waren aber vorwiegend Planungsbiiros, so da} die Mobilisierung weiterer Akteure,
wie betroffener Bewohner, kiinftiger Nutzer, Initiativen o der Gewerkschaften von

vornherein ausgeschlossen war.

In Herten hat sich das Wettbewerbsverfahren auf die architektonische und zum Teil
stadtebauliche Gestaltung beschrénkt. Ein Einflu} auf Projektinhalte war schon in

der Auslobung des Realisierungswettbewerbs nicht vorgesehen.
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These 2:  Die Operationalisierung und Systematisierung vo n Standards
iber Qualititsvereinbarungen und Positionspapiere gelingt nur

partiell!

Die Operationalisierung von Zielen iiber Positionspapiere, die auf der Ebene der
Planungsgesellschaft verabschiedet werden, und iiber Qualititsvereinbarungen, die
projektbezogen erarbeitet werden, ist eine wesentliche Grundlage fiir die Verbrei-
tung von Qualititszielen zwischen den Projekten und dariiber hinaus in der Region.
Hier liegt aber auch ein wesentlicher Schwachpunkt des Ansatzes: Die IBA ist auf
die Durchsetzung ihrer Qualititsziele durch die "Uberzeugungskraft der Losungen”
angewiesen, sonst bleibt sie bei der Dokumentation von Einzelfallosungen stehen

und verfehlt das Ziel einer regionalen Erneuerung.

Wie sieht die Operationalisierung und Systematisierung in den untersuchten Fillen
aus? Nur in zwei Projekten wurden iiberhaupt Qualititsvereinbarungen entwickelt
und nur in einem Fall unterzeichnet. Die Einhaltung der Mindeststandards des Po-

sitionspapiers "0kologisches Bauen" wurde in allen Projekten angestrebt.

In der Fallstudie Hamm sprechen die Beobachtungen fiir eine konsequente Umset-
zung Okologischer Standards im Bereich der Infrastruktur und im Gewerbebau. Da-
zu wurde ein Gestaltungshandbuch aufgelegt und entsprechende Qualitdtsvereinba-
rungen mit der IBA abgeschlossen. In Bezug auf die Diffusion von Standards in der
Region und zwischen IBA-Projekten, ist folgende Beobachtung interessant: Bei
Expertengesprachen mit Mitarbeitern der LEG wurde deutlich, daf die Existenz
von IBA-Qualititsvereinbarungen, den Mitarbeitern, die andere IBA-Projekte bear-
beiten, nicht bekannt war. Wenn die Ausstrahlung von Qualititsvereinbarungen in-
nerhalb dieser Landesbehorde schon k aum funktioniert, wie kann dann erwartet
werden, daf sie sich iiber IBA-Projekte hinaus durchsetzen? Die IBA hat bislang
keine Strategie entwickelt, einmal aufgestellte Standards und Ziele in der Region zu
verbreiten, oder mindestens Projekte mit gleichgerichteten Problemen zu vernetzen,
um diese gemeinsam zu bearbeiten. Es muf} hier allerdings einschriankend hinzuge-
fiigt werden, dal} die informellen Kontakte, des von der IBA geschaffenen Netzes,
eine Verbreitung von Standards durchaus mdglich machen. Diese sind jedoch fiir

den auBlenstehenden Beobachter kaum zugénglich.

Am Beispiel der Fallstudie Holland wird die Problematik der IBA-Strategie, Quali-

tatszielen als "weichen" Standortfaktoren zur Realisierung verhelfen zu wollen,
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deutlich. Es wurden zwar Ziele entwickelt und in einem Gestaltungshandbuch fest-
gehalten, die Operationalisierung ist aber insofern gescheitert, als die Stadt Bochum
keine Qualitdtsvereinbarungen unterzeichnet hat. Offenbar besteht die Beflirchtung,
die Vermarktungschancen fiir das Gewerbegebiet durch die Forderungen einzu-
schrianken. Die Versicherung d er LEG-Mitarbeiter, trotzdem hohe Qualititen si-
chern zu wollen, erscheint vor diesem Hintergrund wenig tiberzeugend. Wenn die
IBA ein Mindestmal} von Qualititszielen als "weiche" Standortfaktoren realisieren
will, sollte es ihr wichtigstes Anliegen sein, Qualititsvereinbarungen gegeniiber den
Kommunen durchzusetzen und die Vermarktung zu unterstiitzen. Eine offensive
Strategie zur Realisieung von Qualitdtszielen, wie sie z.B. in Hamm durch die Ver-
kniipfung d es Konzeptes "Oko-Zentrum NRW" mit der Akquisition fiir das Ge-
werbegebiet entwickelt wurde, war in Bochum nicht zu erkennen. Die IBA hat sich

zu diesem Zeitpunkt aus dem Projekt eher zuriickgezogen!6!.

These 3:  Der Erfolgsdruck bis zur Schlu8prasentation 1999 ausstellungs-
fahige Projekte bauen zu wollen, hat seinen Preis. Die Uber-
nahme laufender Projekte in die IBA hat die moglichen Erneue-

rungsimpulse stark relativiert!

Der Anspruch der IBA, bis zur Priasentation 1999 gebaute Ausstellungsobjekte rea-
lisieren und Innovationen in Richtung einer "6konomischen, dkologischen und so-
zialen Erneuerung" initiieren zu wollen, ist hoch. Die Strategie, endogene Potentiale
und die Kreativitit der vorhandenen gesellschaftlichen Krifte mobilisieren zu wol-
len, ist schliissig. Die Mobilisierung d ezentraler Ideen in Richtung der Leitbilder
dieser Bauausstellung wird aber in einigen Fillen durch die Aufnahme existierender
Konzepte konterkariert. Mit der Umetikettierung b estehender Konzepte zu IBA-
Projekten, wird das Ideenpotential, das von Leitbildern und Diskussionen, ausgehen
kann, weitgehend aufgehoben. Es ist dann kein Wunder, wenn sich Projekte mehr

an alten Fordertatbestinden als an neuen Leitbildern orientieren.

So gehen auch zwei der drei Fallstudien in ihrer Entstehungsgeschichte auf Kon-

zepte zuriick, die inhaltlich bereits vor Auftreten der IBA entwickelt wurden. Das

161 vgl. Expertengesprach vom 31.01.96 mit den zustédndigen Mitarbeitern der LEG
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Hertener Projekt zielt auf die Technologieforderung nach dem Technologie-
programm Wirtschaft (TPW). Die IBA konnte in diesem Projekt zwar auf die Nut-
zung einer Brachfldche hinwirken, blieb bezogen auf das inhaltliche Konzept aber
ohne Einfluf3.

Andererseits macht sich die IBA mit der Aufnahme kreativer Projekte auch deren
Themen und Konzepte zu eigen. Sicherlich ist das Hammer Projekt, das eigentlich
auBBerhalb des IBA-Raumes liegt, vom Lenkungsausschull aufgenommen worden,
weil es inhaltlich und konzeptionell Vorstellungen folgt, die den Orientierungen der
IBA entsprechen. Dafiir sprechen auch aktuelle Aktivititen der IBA zum Thema
"6kologisch selber-bauen". In der Aufnahme und Unterstiitzung solcher lokaler

Potentiale liegen m.E. die groften Chancen der Strategie dieser Bauausstellung.

Das Projekt Gewerbepark Holland stellt insofern eine Ausnahme dar, als es schon
im Stadium der Konzeption von der IBA begleitet wurde. Es muf} als die Fallstudie
angesehen werden, die die Planungsprinzipien der IBA am deutlichsten repréasen-
tiert. Es steht beispielhaft fiir

- die Integration verschiedener Handlungsfelder

- die Schwierigkeiten des Versuchs 6kologische Prinzipien als "weiche" Stand-
ortfaktoren zu realisieren

- die Verfahrenskultur der IBA, die sich in der Einrichtung einer kooperativ ar-
beitenden Projektlenkungsgruppe und der Auslobung mehrerer Wettbewerbe

aulert.

These 4:  Die Forderung der IBA, Einzelstandorte des Leitthemas "Arbe i-
ten im Park" an thematischen Schwerpunkten zu orientie ren,

konnte nur begrenzt eingeldst werden!

Eine Forderungspraxis, die ortliche Spezialisierungen koordinieren und mit der Di-
versifizierung der Region verbinden will, ist ein interessantes Instrument zur Ver-
meidung interlokaler Konkurrenz und zur Herausbildung an lokalen Potentialen ori-
entierter Kooperationsstrukturen. In den Fallstudien sind Ansétze einer Spezialisie-
rung zwar zu erkennen, die Motivationen und d ie Auspridgungen einer solchen

Strategie sind aber génzlich unterschiedlich.
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Der Hertener Ansatz zielt auf die Technologieforderung und Synergieeffekte aus
anwendungsnahen Kooperationen. Die grundsétzliche Ausrichtung d es Themen-
schwerpunktes war hier nicht Ergebnis eines lokalen Suchprozesses oder einer Po-
tentialanalyse, sondern Folge der iiberlokalen Standortentscheidung fiir das Roh-
stoffriickgewinnungszentrum. Daneben wurde mit dem Bergbauzulieferunterneh-

men Hese eine interessante Ankniipfung an vorhandene Strukturen erzielt.

Anders verhilt es sich bei dem Projekt Oko-Zentrum, dessen Idee in einem Lan-
deswettbewerb zum Thema "Okologisches Bauen" geboren wurde und mit den
stadtischen Aktivitdten zum Thema "6kologische Stadt der Zukunft" korrespondiert.
Insofern h andelt es sich hier um ein Gemeinschaftsprojekt des Landes und d er
Stadt, das zunéchst darauf zielt, das 6kologische Bauen in der Region zu verbreiten.
Das konsequente Akquisitionsverhalten in diesem Projekt hat die Realisierung 6ko-
logischer Standards auch iiber die 6ffentlich finanzierten Bereiche hinaus, insbe-
sondere durch die Spezialisierung auf das Thema "0kologisches Bauen", moglich
gemacht. Aber auch hier war eine Verschiebung des Themenschwerpunktes bei der

Ansiedlung von Unternehmen im Gewerbepark zu beobachten.

Im Projekt Holland wird die Akquisition des Gewerbeparks und des Technologie-
zentrums nicht abgestimmt. Eine thematische oder sektorale Spezialisierung fand
im Bereich des Gewerbeparks gar nicht statt. Aber auch in den beiden erstgenann-
ten Projekten waren zum Teil unklare Formulierungen o der Verschiebungen der
Profile zu beobachten, so dal nicht von der Durchsetzung neuer Malistibe in der

Wirtschafts- und Gewerbepolitik durch die IBA gesprochen werden kann.

These 5:  Die Projekte des Leitthemas "Arbeiten im Park" werden mehr
von exklusiven Tragerformen beherrscht als von innovativen
Verfahren der Ideenfindung oder einer Erweiterung biirger-

schaftlicher Beteiligungsmoglichkeiten!

In allen drei Fallstudien ist eine projektbezogene Einbindung gleichgerichteter Inter-
essen in Form von public-private-partnerships zu beobachten. In Herten ist es die
HEG, an der ortliche Kreditinstitute und Entsorgungsunternechmen beteiligt sind.
Entsprechend konzentriert sich die Arbeit der HEG, die hier stidtische Aufgaben

wahrnimmt, auf eine technologieorientierte Wirtschaftsforderung im Bereich Abfall
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und Altlasten. Eine Integration von Zielen und Handlungsfeldern, wie sie die IBA
fordert, war hier kaum zu beobachten. Ein Gespriachspartner!62 schilderte hingegen
Tendenzen der Fragmentierung und Uberlagerung stidtischer und institutioneller
Aktivitditen und Zustdndigkeiten. Die Verteilung d er Aufgaben zwischen Stadt,
HEG und der 1990 gegriindeten Emscher-Lippe-Agentur (ELA), die auch im Be-
reich kommunaler Wirtschaftsforderung tétig ist, ist fiir den Beobachter jedenfalls

kaum noch nachvollziehbar.

Der EinfluB der IBA auf das Pojekt ist insgesamt als gering zu bezeichnen. Er be-
schriankt sich auf die Auslobung des Realisierungswettbewerbs, der ausschlieBlich
die architektonische und stidtebauliche Gestaltung zum Thema hatte. Aber auch
wenn Ausschreibungen weiter gefait werden, so duferte ein Gesprichspartner!63
seine Erfahrungen aus der Juryarbeit, gehen die e ingereichten Konzepte, z.B. im

Bereich Okologie, iiber den Umgang mit Regenwasser nicht hinaus.

In der Fallstudie Holland ist die Konstruktion der public-private-partnership als Be-
treibergesellschaft "EcoTextil" GmbH unter Beteiligung eines Tragervereins orga-
nisiert, der auch als Beirat firmiert. Beteiligt sind ein Kreditinstitut, die Stadtwerke
und private Unternehmen wie der ortsansissige Textilfabrikant Steilmann. Der Ein-
fluB} dieses Tragers ist aber auf die Projektkomponente des Technologiezentrums
beschrinkt. Fiir die Projektkomponente des Gewerbeparks ist die Lenkungsgruppe
aus einem Vertreter der LEG, einem Vertreter des stidtischen Planungsamtes und
des Amtes flir Wirtschaftsforderung, sowie einem Bereichsleiter der IBA maligeb-
lich. In diesem Bereich wurden mehrfach Wettbewerbsverfahren durchgefiihrt, die
sich allerdings im Bereich des Gewerbeparks weitgehend auf die Beteiligung gela-

dener Planungsexperten beschrinkten.

Anmerkungen zum Planungsmodell der IBA Emscher-Park

Ganser u.a. kennzeichnen die Planungsstrategie der IBA mit dem Begriff des "per-

spektivischen Inkrementalismus"!64 und meinen damit ein Planungsmodell, das eine

162 vgl. Expertengesprach vom 31.01.96 mit den Mitarbeitern der LEG

163 vgl. Expertengesprach vom 14.02.96 mit dem Fraktionsmitglid der Griinen im Rat

164 yo1_ Ganser/Siebel/Sieverts 1993, S.114
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Vielzahl von Projekten in einer Strategie biindelt. Nach dem gescheiterten Versuch
der Integration von Programmen und Plinen durch die Entwicklungsplanung der
70er Jahre, sollen "neue Wege der Integration"165 von Zielen und Instrumenten ge-
funden werden. Tatsdchlich weisen die Planungsprinzipien der IBA einige inter-
essante Merkmale in dieser Richtung auf. Die in Kapitel "4.1 Struktur und Pla-
nungsprinzipien der IBA" ermittelten Merkmale konnen unter folgenden Entwick-
lungslinien zusammengefalit werden, die die planungspolitische Reaktion in NRW
auf die gesellschaftlich-6konomischen Umbriiche kennzeichnen. Das sind im we-

sentlichen:

A. Stdrkere horizontale und vertikale Politikvernetzung in der Region

Mit der Einrichtung des Lenkungsausschusses hat die nordrhein-westfilische Lan-
desregierung ihren Forderentscheidungen ein regionales Gremium vorgeschaltet,
das im Gegensatz zu den Regionalkonferenzen in seiner Akteurskonstellation und
seinem Arbeitszusammenhang weniger von kurzfristigen 6konomischen Interessen
dominiert wird. Mit dieser Konstruktion wird eine Vernetzung nahezu aller Landes-
ressorts und der Vertreter der Mitgliedsstidte auf regionaler Ebene herbeigefiihrt.
In dieser Aushandlungsrunde sind die Tarifvertragsparteien, Naturschutz-, Planer-
und Architektenverbdnde vertreten. Eine grundsétzliche Erweiterung d er Beteili-

gung auf regionale Initiativen oder soziale Interessen hat aber nicht stattgefunden.

Mit der IBA-Planungsgesellschaft hat die Landesregierung eine vom politischen
Tagesgeschift relativ unabhédngige Abteilung in der Region eingerichtet, die quer zu
fragmentierten Fachplanungen bis in die Projekte hinein agieren kann. Die perso-
nelle Ausstattung dieser Einheit fiir die Unterstiitzung von Planungsprozessen ist

allerdings sehr bescheiden.

165 Ganser/Siebel/Sieverts 1993, S.114
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B. Formelle Planungsverfahren werden durch informelle Abstimmungspro-

zesse und "weiche" Instrumente ergdnzt

Die Einrichtung von Projektlenkungsgruppen, die Organisation von Diskussionsfo-
ren und d ie Durchfiihrung von Wettbewerben weisen in Richtung offener Pla-
nungsprozesse und kooperativer Verhandlungsformen. Eine Erweiterung der Parti-
zipationsmoglichkeiten wird aber auch in diesem Kontext nicht angestrebt. Die IBA
zielt zundchst darauf Spielrdume auszuloten und neue Ideen und Qualititen in exi-
stierende Verfahren zu tragen. Dazu werden informelle Instrumente wie Qualitéts-
vereinbarungen und Positionspapiere e ingeflihrt, allerdings verbunden mit der
Moglichkeit, jederzeit auf ihren Gebrauch v erzichten zu konnen. Hier wird eine
grundsétzliche Schwiche der IBA deutlich, mehr "Animateur" von Prozessen und
damit auf die Akteure angewiesen zu sein, die die Ziele dieser Bauausstellung

durchsetzen konnen.

C. Die Integration der Ziele und Forderinstrumente am Projekt

Verbunden mit einer Flexibilisierung der Mittelvergabe ermdglicht dieses Prinzip
eine stirkere Berticksichtigung lokaler Potentiale und birgt damit m.E. die Chance
fiir die Region, sich stirker an eigenen Entwicklungszielen auszurichten. Die Ge-
fahr, die damit einhergeht, ist, dal in dem Male, wie eine stirkere Orientierung an
projektindividuellen und weniger langfristigen Zielen die Planung {ib erschaubarer
macht und ihre Korrigierbarkeit erhoht, erhoht sie das Risiko des Auseinanderlau-
fens der Einzelprojekte in einem "perspektivlosen" Inkrementalismus. In diesem Zu-
sammenhang ist insbesondere auf die Defizite beziiglich einer Systematisierung von
Zielen innerhalb der IBA hinzuweisen!.

166 vgl. These 2
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D. Die Herstellung des Konsens am Projekt

In der Strategie des "Konsens am Projekt" sehen die Initiatoren einen bedeutenden
Vorzug gegeniiber anderen Planungsmodellen. Es reicht demnach aus, einen lokal-
politischen Konsens der beteiligten Akteure an den konkreten Projektzielen herbei-
zuftihren. So sollen Konflikte auf der Ebene der Programmgestaltung vermieden
werden!¢7. Diese Strategie ist durchaus nicht unproblematisch: Die Dezentralisie-
rung von Aufgaben des gesellschaftlichen Interessenausgleiches oder langfristiger
gesellschaftlicher Entwicklungsaufgaben kann die lokale Ebene schnell {iberfordern.
In den Kommunen kann es dann zu Konflikten zwischen k urzfristigen Aufgaben
der Sozialpolitik und den zusédtzlichen Problemen ko mmen. Insbesondere in Ver-
bindung mit exklusiven Projekttragerformen, wie private-public-partnerships, die
zum Teil nur sehr selektiv Interessen einbinden, ist eine Vertiefung gesellschaftli-

cher Gegensitze statt des angestrebten Ausgleiches zu befiirchten.

E. Das Festhalten an klassischen Forderprinzipien erméglicht nach wie vor

eine weitgehende Kontrolle durch die Landesregierung

Da die IBA iiber keine eigenen Fordermittel verfiigt, sondern nur vorhandene Pro-
gramme projektbezogen biindelt, bilden nach wie vor deren Fordertatbestéinde den
Rahmen, in dem regionale Innovationen erzeugt werden sollen. Insofern kann auch
nur bedingt von einer Regionalisierung von Handlungsspielriumen gesprochen
werden, treffender konnte man von der Wiedereinfithrung eines Instrumentes zur
interkommunalen Koordination sprechen, das mit der Abschaffung des SVR, verlo-
ren gegangen warl68, Offenbar wird die Notwendigkeit einer stirkeren interkom-
munalen Kooperation vor dem Hintergrund einer zunehmenden Konkurrenz der

Regionen im europdischen Raum, als wichtig angesehen und daher vorangetrieben.

167 yo1. Ganser/Siebel/Sieverts 1993, S.115

168 vgl. Expertengesprach mit dem Bereichsleiter der IBA vom 8.12.95 und Kilper 1995



FAZIT

97

AbschlieBend ist auf die grundsitzliche Ambivalenz strukturpolitischer Ansétze,
wie sie die IBA insbesondere mit dem Leitprojekt "Arbeiten im Park" verfolgt, auf-
merksam zu machen. Die langfristigen MaB3nahmen einer strukturellen Erneuerung
gehen an den akuten Problemlagen der Arbeitslosigkeit und Armut in der Bevolke-
rung vorbei. Vor diesem Hintergrund ist dringend zu einer Integration langfristiger
Strukturmafnahmen und mittelfristiger Beschiftigungs- und Qualifizierungsforde-
rung zu raten. Wenn der IBA diese Integration nicht gelingt, verspielt sie eine breite

Akzeptanz, indem sie Politik an den sozialen Problemen vorbei betreibt.

An dem am weitesten fortgeschrittenen und 6 konomisch erfolgreichen Projekt des
Zukunftszentrums Herten (ZZH) ist diese Ambivalenz des Strukturwandels deut-
lich ablesbar. Den knapp 10.000 Bergbaubeschiftigten in Herten stehen nun etwa
100 Arbeitsplitze im ZZH gegeniiber. Dabei handelt es sich iiberwiegend um Jobs
fiir hochqualifizierte Fachkrifte, die vermutlich nur zu einem geringen Teil aus der
Region stammen. Die letztlich angestrebten langfristigen Effekte durch eine ge-
werbliche Realisierung werden allenfalls in einigen Jahren flir weitere Arbeits-

marktgruppen wirksam.

Eine Einordnung der untersuchten planungspolitischen Regulationsweisen flir das
Ruhrgebiet nach den Kategorien der Regulationstheorie féllt leichter, als die des
rdumlich-6konomischen Produktionszusammenhangs!'®®. Die politisch-institutionel-
len Verhéltnisse weisen in Richtung der Herausbildung eines postfordistischen Re-
gulationsmodells!?. In diesem Zusammenhang ist auf die Verbreitung von public-
private-partnerships als Triagerformen und der Organisation des Verhdltnisses zwi-
schen Staat und Kapital hinzuweisen. Dabei lassen sich sowohl Konzepte beobach-
ten, die zu einer Ausgrenzung biirgerschaftlicher Interessen und der Fragmentie-
rung 6ffentlicher Aufgabenerfiillung fithren, als auch solche, die die Biindelung und
Vernetzung organisierter, gesellschaftlicher Interessengruppen bewerkstelligen. Die
Artikulation marginalisierter oder auch nur nicht organisierter Interessen wird im
Rahmen dieses neuen Aushandlungsmodells, in dem kooperative Formen gepflegt
werden, allerdings erschwert. Grundsitzlich ist in diesem Kontext auch auf die

mogliche Umgehung d emokratisch legitimierter Gremien, durch die Verlagerung

169 yo1 Kapitel 3.1 und 3.2

170 yo1. auch Danielzyk 1992
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von offentlichen Entscheidungsbefugnissen und die selektive Einbindung von Inter-

essen, hinzuweisen.

Weitere Merkmale, die auf eine postfordistische Regulation hindeuten, sind die vor-
sichtige Dezentralisierung und Flexibilisierung der regionalen Strukturpolitik, die in
der Einrichtung von Regionalkonferenzen, aber auch im Konzept der IBA, zum
Ausdruck kommt. Insbesondere die Tatsache, dafl die IBA nicht auf die klassischen
Strategien der Regionalentwicklung du rch Programme und Pline beschrinkt
bleibt!7!, sondern die Verdnderung der politisch-administrativen Strukturen thema-

tisiert und das soziokulturelle Umfeld adressiert, sprechen fiir diese These.

Sie zielt im Kern auf die Herausbildung nichthierarchischer politisch-6konomischer
Netzwerke und g reift Elemente e iner kalmarischen!’? Variante des postfordisti-

schen Entwicklungsmodells auf. Hierfiir sprechen der Versuch

- einer Mobilisierung sozialer Kenntnisse und regionsinterner Potentiale

- aufregionaler Ebene zu koordinieren und damit einen Interessenausgleich
zwischen den Kommunen herbeizufiihren, der geeignet ist interlokale Kon-
kurrenzen zu vermeiden

- gesellschaftliche Mitwirkung auf verschiedenen Ebenen zu installieren, wie
etwa mit einem Lenkungsausschul3

- der Offnung fiir gesellschaftliche Themen

Auch die Tatsache, da3 bisher mit der IBA keine Deregulierungen auf Landesebene

einhergegangen sind, unterstiitzt diese These.

Da diese Tendenzen aber keinesfalls eindeutig, sondern von zahlreichen Wider-
spriichen geprigt sind, wie die vorangegangenen Thesen deutlich gezeigt haben,
kann nicht von der Durchsetzung dieses Modells in der Regionalpolitik gesprochen
werden. In welche Richtung sich diese Bauausstellung noch entwickeln soll und ob
sie letztlich in irgend einer Form nach der SchluBBprisentation 1999 fortgesetzt wer-

den wird, wird das demnéchst erscheinende Memorandum zeigen.

171 vgl. auch Butzin 1995, der von "Orgware-Strategien" spricht

172 pur Abgrenzung des neotayloristischen und des kalmarischen Modells vgl. Kapitel 2.3
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Herr Rauschen, Mitarbeiter der Betreibergesellschaft Oko-Zentrum NRW am 24.11.95
Herr D. Kwapis, Mitarbeiter der Hertener Entwicklungsgesellschaft (HEG) am 4.12.95
Frau Miiller-Tiggemann, Mitarbeiterin des Planungsamtes Bochum am 5.12.95

Frau H. Kilper, Mitarbeiterin des Institut Arbeit und Technik (IAT) am 7.12.95

Herr T. Grohé, Bereichsleiter der I nternationalen Bauausstellung Emscher-Park, zustindig
fir das Leitprojekt "Arbeiten im Park" am 8.12.95

Herr J. Hantusch, Betreibergesellschaft Technologiezentrum EcoTextil am 12.12.95

Herr J. Brinkmann, zustdndig flir das IBA-Projekt in Hamm und Herr Ishorst, zusténdig fiir
das IBA-Projekt in Herten, beide Mitarbeiter der Landesentwicklungsgesellschaft NRW
(LEG) am 31.01.96

Herr Bremer, Emscher-Lippe Agentur (ELA), am 2.02.96
Herr H. Holland, Fraktionsmitglied "Die Griinen" in Herten, am 14.02.96
Herr R. Merschhaus, Fraktionsmitglied "Die Griinen" in Hamm, am 16.02.96

Herr M. Deitmer, Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
(MWMTV), Mitglied des Lenkungsausschufles der IBA, am 21.02.96

Herr M. Bertelt-GloB, Mitarbeiter der LEG und zustidndig fiir das IBA-Projekt in Bochum-
Wattenscheid am 11.03.96
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