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Einleitung 1

Einleitung

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen Normierung des Eltern-
rechts einerseits (Art. 6 11 1 Grundgesetz') und des staatlichen Wachter-
amtes andererseits (Art. 6 Il 2 GG) entsteht die Notwendigkeit, eine
Balance zwischen Erziehungsprimat der Eltern und Gefahrenabwehr durch

den Staat zur Gewahrleistung des Kindeswohls zu finden.

Dasin Art. 21i.V.m. Art. 11 GG festgeschriebene Recht auf die freie Ent-
faltung der Personlichkeit jedes Menschen stellt das Kindeswohl in den
Mittelpunkt, das somit auf die Auslegung des Elternrechts und damit

mittelbar auf das staatliche Wachteramt e nwirkt.

Damit ergibt sich ein sensibles Feld beziiglich der Aufgabenstellung des
Staates bzw. der Jugendhilfe im Bereich des staatlichen Wachteramtes und
den sich daraus ergebenden Pflichten und Rechten des Jugendamtes in die

elterliche Sorge eingreifen zu miissen bzw. zu dirfen.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) vom 26. 06. 19907 trat am
01.01. 1991 als achtes Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VII1) in Kraft®
und |6ste damit nach einer 30jahrigen Diskussion das - auf einem straf- und
ordnungsrechtlichen Denken basierende® - Jugendwohlfahrtsgesetz (JIWG)
ab.

Damit wurde die verbreitete Einschdtzung geboren, nach der das eingriffs-
orientierte JWG durch ein leistungsrechtlich strukturiertes und préaventiv
orientiertes Jugendhilfegesetz ablést worden sei.” Diese veranderte
Rechtslage hat vielfach zu der Auffassung gefiihrt, dass den Jugendamtern
nunmehr die rechtlichen Mittel fehlen, um in gréerem Umfang und aus
eigenem Recht Gefahrenabwehr betreiben zu kénnen. In dieselbe Richtung
zielt die Feststellung, dass das SGB VIII auf Freiwilligkeit statt auf

Mit der rémischen Zahl wird der Absatz angegeben, mit der evtl. nachfolgenden

arabischen Zahl der Satz des jeweils zuvor genannten Artikels oder Paragraphen

2 Vgl.BGBI. I, S. 1163

®  |m Gebiet der ehemaligen DDR ist das KJHG am 03.10. 1990, dem Tage der
Wiedervereinigung in Kraft getreten.

4 Vgl. Plewig, 1984, S. 332

> Vgl. Wiesner, 1991, S. 3



Einleitung 2

Eingriff setze.® Diese Position wiirde dementsprechend im Umkehrschluss
bedeuten, dass dem Jugendamt die Hande gebunden wéren, wenn sich die
Eltern der betroffenen Kinder oder Jugendlichen den Hilfsangeboten des

Jugendamtes widersetzen wrden.

Richtig ist, dass das SGB VIII lediglich in der Ausnahmesituation der
Krisenintervention” mit der Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII oder der
Herausnahme nach 8 43 SGB V11 eigene Eingriffsrechte des Jugendamtes
ausdricklich benennt, auch wenn die Aufrechterhaltung der Inobhutnahme
oder die Herausnahme gegen den elterlichen Willen nur durch eine ent-
sprechende richterliche Entscheidung moéglich ist (88 42 11, 111, 43 111 SGB
VII1). Des Weliteren ist auch vallig unstreitig, dass sonstige Eingriffe in die
elterliche Sorge den Gerichten vorbehalten sind, wobei allerdings diskutiert
werden muss, ob sich die Wahrnehmung des staatlichen Wéchteramtes

bereits in diesen gerichtlichen Entscheidungen erschopft.?

Nachdem sich in der letzten Zeit die Falle hauften, in denen Kinder durch
Vernachlassigung ihrer Eltern bzw. Sorgeberechtigten durch Auszehrung
und Austrocknung zu Tode gekommen waren, wurde von den betroffenen
Jugendamtern in der Regel vorgetragen, dass dies, trotz Kenntnis bestimm-
ter Umsténde, von ihnen nicht zu verhindern gewesen wére, weil ihnen die
rechtlichen Mittel gefehlt hétten, um wirksam einzugreifen. Doch diese
Argumentation beeindruckte die zustandigen Staatsanwaltschaften nicht.
Vielmehr wurden von ihnen einzelne Mitarbeiter der betroffenen Jugend-
amter wegen fahrléssiger T6tung durch Unterlassen unter Anklage gestellt,
was jedoch nur mdglich ist, wenn diesen personlich ein schuldhaftes Ver-

halten zum Vorwurf gemacht werden kann.

Dass es beztiglich der Aufgabenstellung der Jugendamter bei der Gefahren-
abwehr zu erheblich abweichenden Einschdtzungen zwischen den Jugend-
amtern, den Staatsanwaltschaften aber auch den Gerichten kommt, zeigen

die unterschiedlichen Standpunkte der verschiedenen Vertreter.

So vertritt das Jugendamt Hagen die Auffassung, dass es keine Rechts-

Vgl. Bauer / Schimke / Dohmel, 1995, S. 303
Vgl. zum Begriff Munder, 1998, § 42, Rdnr. 1
So scheinbar Wiesner, 2000, S. 7 ff



Einleitung 3

grundlage fur immer wieder geforderte Kontrollen gabe,” wobei es aller-

dings auf eine Begriindung seiner generellen Aussage verzichtet.

Eine entgegengesetzte Position wird dagegen vom OLG Oldenburg
vertreten. Dieses ist der Auffassung, dass der sozialrechtliche Charakter
des KJHG eine Verantwortlichkeit des Jugendamtes in Féllen der Kinder-
wohlgefahrdung nicht ausschlief3e und begriindet dies mit der generellen
Schutzpflicht des Staates, die nach § 1 |1l Nr. 3 SGB VIII auch fur die
Jugendhilfe gelte. Eine Schutzpflicht sieht das OLG selbst dann noch als
gegeben an, wenn die Betreuung eines geféhrdeten Kindes an einen freien

Tréger der Jugendhilfe abgegeben worden ist.

Demgegeniber nennt das LG Osnabriick einen Rechtsgrund fir die
fehlende Schutzpflicht der Jugendamter in Fragen der Kindeswohlgeféhr-
dung. Es vertritt die Auffassung, dass dies aus dem Charakter des KIHG
folge, da es ein Leistungsgesetz und nicht ein Eingriffsgesetz sei. Dartiber
hinaus stellt es zusétzlich fest, dass eine eventuelle Verantwortlichkeit des
Jugendamtes zumindest dann ende, wenn der Fall an einen freien Trager
der Jugendhilfe abgegeben werde, weil dieser in eigener Verantwortung
handele.

Bedenkt man, dass die offensichtlichen Unklarheiten in der Aufgabenstel-
lung der Jugendadmter zum Tode mehrerer Kinder beigetragen haben, so ist
es nicht nur gerechtfertigt sondern auch dringend notwendig, der Frage
nachzugehen, inwieweit das Jugendamt verpflichtet ist, als "Auge und
Hand des staatlichen Wachters'® im Falle der Kindeswohlgefahrdung zu

intervenieren. Dieses Ziel verfolgt die vorliegende Arbeit.

Zur Erfassung der Komplexitéat dieses Themenfeldes wird zu Beginn die
gesdllschaftliche Struktur der Moderne behandelt. Vor dem Hintergrund
der Modernisierung und dem daraus resultierenden Individualisierungs-
prozess, insbesondere dem der weiblichen Individualisierung im Bereich
der Bildung, des Arbeitsmarktes und der Sexualmoral, ergibt sich eine
Strukturveranderung, die nicht ohne Auswirkungen auf das familiale Leben

bleiben kann.

®  Vgl. Jugendhilfeausschuss Hagen, 1995

10 vgl. Kunkel, 2000, S. 7
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Aus diesem Grund wird im 2. Kapitel die Familie in der modernen Gesell-
schaft betrachtet, die durch den sozialen Wandel bedingt in immer neuen
Konstellationen auftritt und somit auch neuen Relationen von Belastungs-
faktoren ausgesetzt wird. Deutlich wird letzteres dadurch, dass sowohl
Erwerbstéatigkeit als auch Erwerbslosigkeit eigene spezifische Probleme
mit sich bringen kdnnen, die vor einigen Jahren nicht einmal als Belas-

tungsfaktoren erkannt wurden.

Gerade aus der Erwerbslosigkeit kann sich fur die Familie die Situation der
Armut ergeben, welche wiederum das Risiko einer erhdhten Gewaltbereit-

schaft unter den Familienmitgliedern férdern kann.

Fir die Jugendamter bedeutet dies, ein breites Aufgabenspektrum in den

Blick fassen zu mussen.

Um die Quadlifizierungsmuster des Jugendamtes fur diese Aufgabenfelder
zu erdrtern, werden im dritten Kapitel zunéchst die historischen Entwick-
lungsbedingungen der Jugendhilfe behandelt, die dem Jugendamt den Weg
eroffneten, sich von einer Kontroll-, Aufsichts- und Eingriffsbehtrde zu
einem modernen und leistungsfahigen Jugendhilfesystem mit deutlichem

Dienstleistungscharakter zu entwickeln.™*

Im Anschluss wird mit Ruckgriff auf tétigkeitsrelevante Merkmale der per-
sonlichen Dienstleistung gepruft, ob sich die Tétigkeit des Jugendamtes
Uberhaupt unter die Bezeichnung der "Dienstleistungsarbeit” subsumieren
lasst oder ob gerade in Bezug auf das Jugendamt als Teil des staatlichen

Waéchteramtes diese Bezeichnung doch eher problematisch erscheint.

Das vierte Kapitel thematisiert das rechtliche Fundament, das einerseits
den Eltern ihr Erziehungsprimat garantiert und andererseits dem Staat die
Uberwachung dieser Erziehung auferlegt. Vor dem Hintergrund
verfassungsrechtlicher Erwégungen wird beabsichtigt, das Verhétnis von
Hilfe und Eingriff in diesem sensiblen Feld zu beleuchten und damit die
grundsétzliche Aufgabenstellung des Jugendamtes im Bereich des staat-
lichen Wachteramtes zu erhellen. Geprift werden soll unter anderem,

welche Auswirkungen der — mit dem KJHG einhergehende — Paradigmen-

1 vgl. Spéth, 1994, S. 55
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wechsel auf die Wahrnehmung des staatlichen Wachteramtes durch das
Jugendamt hat und welche einfachgesetzlichen Orientierungen sich fir
seine Wahrnehmungen im SGB VIII zeigen. Davon ausgehend, dass das
Grundgesetz as ranghdchste Norm gegentber den einfachgesetzlichen
Bestimmungen eine vorrangige Stellung einnimmt, werden zundchst die
verfassungsrechtlichen Vorgaben untersucht, wobei der Schwerpunkt in
einer Analyse der mal3geblichen Normierungen der Verfassung liegt. Im
Anschluss werden die sich hieraus ergebenden Folgen fir das einfache
Recht, insbesondere fur das Familienrecht und das Kinder- und

Jugendhilferecht dargelegt.

Im welteren Verlauf der Arbeit gilt es zu kléaren, inwieweit Mitarbei-
terlnnen der Jugendamter strafrechtliche Garantenpositionen zugeschrieben
werden missen. Daher werden unterschiedliche Stellungnahmen der
Gerichte aufgezeigt, um sich einem evtl. Konsens néhern zu kénnen. Zu
diesem Zweck werden vier Verfahren dokumentiert, in denen Kinder durch
Vernachlassigung der Personensorgeberechtigten zu Tode kamen und als
Folge teilweise einzelne Mitarbeiterlnnen der Jugendamter unter Anklage
gestellt wurden. Des Weiteren wird durch die Falldokumentationen beab-
sichtigt, die ausschlaggebenden Defizite herauszuarbeiten, die tberhaupt
erst zu solch katastrophalen Konsequenzen fuhren. Geklart werden muss,
ob sich die Problemlage auf Basis des rechtlichen Fundamentes oder aus

der jugendhilferechtlichen Praxis ergibt.

Im letzten Kapitel der Arbeit wird auf die Auswirkungen fur das Jugend-
amt als Institution eingegangen. Davon ausgehend, dass in Problemana-
lyseprozesse von Jugendamtern ein grol3er Teil an subjektiver Erkenntnis
der dort agierenden Mitarbeiterinnen einfliet, werden Uberlegungen da-
hingehend gefiihrt, ob nicht durch objektivierende Instrumente gewisse
Mindeststandards erreicht werden kdnnen, die wiederum das Geféhrdungs-
potential bel Kindeswohlvernachléssigungen minimieren und dem Jugend-
amt die Moglichkeit eréffnen, frihzeitig entsprechende Gefahrdungstatbe-

sténde zu erkennen und somit auch friihzeitig zu intervenieren.
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|. Die Gesdllschaft der M oderne

Sowohl im begrifflichen as auch im empirischen Sinne erweist sich die
konkrete Erfassung der modernen Gesellschaft als relativ komplex.? Nach
Hillmann,*® der eine komprimierte und gleichsam inhaltlich allgemeine
Auslegung begriindet, stellt die moderne Gesellschaft elne Bezeichnung fir
einen umfassenden, sich gegenwartig global ausbreitenden Typ von Gesell-
schaft dar, der in vorherrschender Weise durch die Kulturstromung der

Moderne gepréagt ist.

Die Moderne als ein in mehrere Disziplinen reichender Begriff, der as so-
ziologische Kategorie die weltgeschichtlich einmalige Eigenart des neu-
zeitlichen, okzidentalischen Kulturkreises bezeichnet, der im Kern durch
eine Entfesselung und kumulative Entfaltung der Fahigkeit des Menschen
zum rationalen Denken und Handeln bestimmt ist, unterstellt die Gesell-

schaft durch ihre eigene Natur der Neuzeit.™

1. Modernisierung

Eine zentrale Rolle bei der Entstehung der "modernen Gesellschaft”,
kommt der "Modernisierung” zugute, die sich begrifflich in der Sozial-
wissenschaft durchsetzte.™® "Modernisierung” meint den komplexen Pro-
zess, in welchem eine gesdllschaftliche Gestalt in der Entfaltung von
Markt, Arbeitsteilung, Geldwirtschaft, Technologie und Wissenschaft eine
andere von der Buhne der Weltgeschichte verdrangt. Auf diese Weise
wurde die feudale Agrargesellschaft von der Industriegesellschaft abgel 6st
und die Prémissen der Industriegesellschaft durch die Moderne in Frage
gestellt.

Neben den technologischen Rationalisierungsschiben und den Verande-

2 vgl. Colemann, 1992, S. 271
B vgl. Hillmann, 1994, S. 570
¥ vgl. Hillmann, 1994, S. 569
> vgl. Beck, 1987, S. 9
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rungen von Arbeit und Organisation, umfasst die Modernisierung dariber
hinaus den Wandel der Sozialcharaktere und Normalbiographien, der
Lebensstile und Liebesformen, der Einfluss- und Machtstrukturen, der
politischen Unterdriickungs- und Beteiligungsformen, der Wirklichkeits-
auffassungen und der Erkenntnisnormen. Daher ist es kaum verwunderlich,
das "Modernisierung” as gesellschaftlicher und kultureller, alle Bereiche
des sozialen L ebens umfassender Prozess zu einer gewissen Beunruhigung
und Verunsicherung im &ffentlichen Bewusstsein fiihrt."® Niemand, der
vom Fragestrom der Moderne wirklich erfasst wurde, vermag mit unge-
brochener Selbstverstandlichkeit und Sicherheit aus der Vergangenheit die
Vorbilder fur die Zukunft zu schopfen: Tragt das Modell der Familie, der
Ehe, der Weiblichkeit, der Mannlichkeit, der Elternschaft, der sozialen
Klassen und Schichten, des Berufes, der Karriere, in denen das Leben ein,
zwei Generationen vorher noch weitgehend ungefragt verlief, auch noch

den eigenen L ebensentwurf?

Aus den verblassenden Vorgaben schélt sich voller Fragen, das verun-
sicherte Individuum heraus. Auf der Suche nach dem eigenen "Ich"
verlauft es sich leicht im Urwald des eigenen Selbst und wird auf diese
Weise zum Spielball gesellschaftlicher Moden und Verhdltnisse. Eben
dieser - aus der Modernisierung erwachsene - Individualisierungsprozess,
in dem die Menschen aus dem Nest der sie leitenden und bindenden
Traditionen, aus den Schranken und Sicherheiten der Klassenkultur
herausfallen bzw. freigesetzt werden, entstehen der Tendenz nach
individualisierte Existenzformen und Existenzlagen, welche die Menschen
dazu zwingen, sich selbst — um des eigenen materiellen Uberlebenswillen —
zum Zentrum ihrer eigenen Lebensplanung und Lebensfiihrung zu machen
und sich damit als Akteure eines eigenen Arbeits- und Lebensschicksals zu

begreifen.

Dies bedingt, dass die freigesetzten Individuen arbeitsmarktabhangig und
damit bildungsabhangig werden, abhangig von sozialrechtlichen Rege-
lungen und Versorgungen, von Verkehrsplanungen, Konsumangeboten

sowie von Mdoglichkeiten und Moden in der medizinischen, psycholo-

18 vgl. Beck, 1985, S. 88
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gischen und padagogischen Beratung und Betreuung.*’

2. Individualisierung

Individualisierung ist der Schltsselbegriff, mit dem versucht wird, die Per-
sonendynamik, den Wandel der Beziehungsstruktur der Menschen unter-
einander und ihre Rickbindung in das soziale Beziehungsgeflige in der
sich wandelnden Moderne zu kennzeichnen.'® Jedoch hat dieser Begriff
seit der Mitte der 1980er Jahre ein Ausmal’ an Verbreitung gefunden, das
er wissenschaftlich kaum unbeschadet Uberstehen konnte. Immer unklarer
wurde, worauf die Diagnose einer zunehmenden Individualisierung tber-

haupt zielt.

Meint Individualisierung die Befreiung des Einzelnen aus seinen gedank-
lichen Fesseln, aus den ideologischen Bewahranstalten und aus den vorge-
gebenen kollektiven Abhangigkeiten die dem Individuum die Méglichkeit
er6ffnen, nur noch sich selbst zu unterliegen? Steht Individualisierung als
Metapher fur die Fretheit des Einzelnen, selbst wéhlen und entscheiden zu
konnen? Oder zielt sie - als Kehrseite der Medaille - auch auf den unum-
kehrbaren Prozess der Vereinzelung und der Vereinsamung, der Isolation

sowie den Zwang zur Selbstregulation und Sel bstsozialisation?"®

Um sich Fragen dieser Art zu nahern, stellen Beck?®® und Rauschenbach®
im Kontext der Debatte um Individualisierung und ihre gesellschaftliche

Bedeutung eine dreifache Individualisierung in den Vordergrund:

a) Individualisierung als Enttraditionalisierung und Freisetzung

Wie schon oben angefihrt, konnen die gegenwértigen Modernisierungs-
prozesse auf der sozialen Ebene als Verlust der kollektiven Orientierung
umschrieben werden, als Freisetzung aus den Abhéangigkeiten stéandischer
Gesellschaften, als eine Enttraditionalisierung der individuellen Lebens-

7 Vgl. Beck, 1987, S. 8 ff

8 vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 248
9 vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 248
2 \gl. Beck, 1986, S. 206 ff

21 Vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 248 ff
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fuhrung. Dabei geht es alerdings nicht nur um eine graduelle Verdnderung
von subjektiven Werten (Wertewandlungstrend), insbesondere einen
Bedeutungsverlust der Pflicht- und Akzeptanzwerte® (materialistische
Werte mit Betonung auf Ordnung, Leistung, Pflichterfiillung®) und die
Bedeutungszunahme von Selbstentfaltungswerten (postmaterialistische
Werte mit Betonung auf Selbstverwirklichung, Selbstauslebung und
Selbstverteidigung), sondern um einen neuen Modus der Vergesellschaf-
tung.?* ® Die Menschen selbst werden in ihren neuen Rollen als Konsu-
menten, Staatsbirger und Klienten, als Arbeitnehmer und als Entschei-
dungstrager Uber die Gestaltung ihrer Freizeit wesentlich direkter und
ungeschitzter mit den Anforderungen, Mechanismen, Moglichkeiten und
Zwangen der Gesellschaft konfrontiert.?® Somit entsteht ein neues, unmit-
telbares Verhaltnis von Individuum und Gesellschaft, das dem Einzelnen
zwar erweiterte Mdoglichkeitsspielraume erdffnet aber gleichzeitig auch
neue individuelle Selbstbehauptungsressourcen abfordert. Mithin wird das
Individuum, wie Beck?” es bezeichnet "zur lebensweltlichen Repro-
duktionseinheit des Sozialen”". Individualisierung wird auf diese Art zu
einer Erweiterung des Mdoglichkeitshorizontes, der einen als Entschei-
dungsinstanz selbst auswahlen |&sst, wo man leben will, wie man |eben will
und mit wem man leben will. Die traditionellen sozialen Rollen und
Positionen tendieren dazu, in eine Viefat von Beziehungsformen,
Lebensstilen und Wohnformen zu diffundieren, wodurch traditionelle Le-

benslaufmodelle und Normalbiographien ihre Verbindlichkeit verloren

22 Vgl. Klages, 1985, S. 136

2 Vgl. Peuckert, 1999, S. 271

# Eine eindeutig postmaterialistische Orientierung weisen nach den Ergebnissen der
Familiensurveys Ost und West 23 % der Befragten in den neuen und 35 % der
Befragten in den alten Bundeslandern auf, eine eindeutig materialistische
Orientierung 13 % bzw. 10 % (vgl. Keiser, 1992, S. 32). In den alten Léndern ist
demzufolge der Anteil derjenigen, die ein hohes Mal? an Selbstverwirklichung und
individualistischen Orientierungen artikulieren, erheblich grof3er alsin den neuen
Landern. Besonders ein hoher Bildungsabschluss, aber auch eine gehobene
Berufsposition und ein héheres Einkommen sind guinstige V oraussetzungen fir die
Auspragung postmaterialistischer, individualistischer Werte. Personen mit Abitur
vertreten in Westdeutschland zu 63 % und in Ostdeutschland zu 38 %
postmaterialistische Werte, Hauptschulabgénger nur zu 22 % bzw. 6 %. Fast jeder
zweite westdeutsche Ledige und jeder dritte ostdeutsche Ledige kann nach dieser
Untersuchung als Postmaterialist eingestuft werden (Peuckert, 1999, S. 291).

% Vgl. Herlyn/ Vogel, 1988, S. 49

% \/gl. Rauschenbach, 1999 a, S. 249

7" Vgl. Beck, 1987, S. 12
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haben.?

Nicht mehr die Ausbildung des Vaters Ubernehmen zu mussen oder die
Hausfrauenrolle der Mutter, nicht mehr in dem Ort leben zu mussen, in
dem man aufgewachsen ist, nicht mehr in den informellen Netzen und
Milieus leben zu missen, in die man hineinwuchs - so wie es in den vor-
herigen Menschengenerationen grundsétzlich gehandhabt wurde - und
gleichzeitig die Moglichkeit zu haben, es nach wie vor doch tun zu kénnen,
—> darin liegen die erhdhten Freiheitsgrade der Individualisierung fir die
eigene L ebensgestaltung.

Diese Enttraditionalisierung hat aber unterdessen auch zur Folge, dass der
Einzelne nur noch bedingt auf Erfahrungen der Eltern zurtickgreifen kann.
Hinzu kommt der Bedeutungsverlust von Familie bzw. Verwandtschaft,
Nachbarschaft, Kirche, Gemeinde, Betrieb und Partel, die als lebenswelt-
liche Offentlichkeit das (sub-)kulturelle Erbe an die Individuen weiterge-
ben. Demzufolge |6sen sich die vorgebahnten Lebenswege und die dafir

f,2 wodurch viele Bereiche

bendtigten ideol ogischen Einheiten ebenfalls au
menschlichen Handelns nicht mehr algemein anerkannten und verbind-
lichen Regeln unterworfen sind. Sitte, Brauch und Werte haben sich zu
Entscheidungsproblemen fir den Einzelnen verwandelt. "Wie man Kinder
erzieht, welchem Glauben man anhangt oder was man fur gut oder bése
ansieht, ist zu einem Problem der individuellen Lebensfihrung geworden.
Die Gesellschaft stellt dafir kaum noch verbindliche Orientierung(en!) zu
Verfiigung."** "Die Menschen bringen das infolgedessen ungefiltert auf sie
Einstromende in ihren Kdpfen und ihrem Handeln nicht mehr zusammen -
da es in den Milieus nicht mehr >>vorsortiert<<, bewertet und aussortiert
wird -, blicken in der rasant zunehmenden Flut von Information nicht mehr
durch. Dadurch unterstiitzt |6sen sich die Reste ideol ogischer Gehduse auf,
und das Alltagsdenken bzw. —-bewuldtsein zersplittert in tausend Einzelteile
und wird so zu dem, was Habermas als >>fragmentiertes Alltagsbewusst-

sein<< gekennzeichnet hat (vgl. Habermas 1981b, S.521 ff)."3!

% \/gl. Beck-Gernsheim, 1992, S. 148
% Vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 250
¥ vgl. Bechmann, 1990, S. 123

1 Vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 250
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b) Sekundére Institutionalisierung und Standardisierung des Lebensaufes

Diese neuen Individuallagen gehen gleichzeitig einher mit neuen Formen
vergesellschafteter Standardisierung. Die entstehenden Individuallagen
sind durchweg (arbeits-)marktabhangig; sie sind genau genommen die Per-
fektionierung der Marktabhangigkeit bis in ale Fasern der Exis
tenz(sicherung) hinein. Nach Beck® entstehen diese in der durchgesetzten
Markt- und Arbeitsmarktgesellschaft, die traditionale Versorgungs-
moglichkeiten kaum oder gar nicht kennt. An die Stelle traditioneller
Sozialformen treten nunmehr sekundére Institutionen und Instanzen, die

k* nennt as

standardisieren, orientieren, prégen und kontrollieren. Bec
pittoreskes Beispiel das Fernsehen, das sowohl vereinzelt as auch stan-
dardisiert. Es l6st die Menschen einerseits aus traditional geprégten und
gebundenen Gespréchs-, Erfahrungs- und L ebenszusammenhéngen heraus,
zugleich befinden sich aber alle in einer @nlichen Situation: sie konsu-
mieren institutionell fabrizierte Fernsehprogramme. Die Individualisierung
geht somit einher mit einer Vereinheitlichung und Standardisierung der
Existenzformen. Lediglich die grof3e Freiheit der Programmwahl bleibt
individuell bestehen, oder — analog angewandt — die freie Auswahl im

Warenhaus.

Diese "herrschende” Macht der Angebote schafft "unerbitterlich und alter-
nativlos den Zwang zur Auswahl der vorgefertigten Menls, oder genauer:
der individuell kombinierbaren Menu-Zutaten aus der Tiefkuhltruhe, in
denen die einzelnen immer noch ihre personliche Note auszuwahlen versu-
chen wéhrend diese individuelle Wahl langst zu einer Massenwahl, zu
einem Massenschicksal geworden ist: Bewusstseinsformen, Lebensstil,
Habitus im vorgefertigten Modul- und Baukastensystem, als Black boxes
der Lebensfiihrung."**

Als Alternative zu der segmentéren, kollektiven Zugehorigkeit zu Milieus
welche die Lebensfihrung nur noch in abnehmenden Mal3e pragt, entsteht

% Vgl. Beck, 1986, S. 210
¥ Vgl. Beck, 1986, S. 213
¥ Vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 251
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als neues Strukturmuster der "standardisierte L ebenslauf" .

Die Lebens- und Entwicklungschancen werden also nicht mehr im horizon-
talen Nebeneinander unterschiedlich verfertigter Gruppenzugehdrigkeit
entschieden, sondern in der Vertikalen, im zeitlichen Nacheinander des

individuellen Lebend aufes.

Kohli *® spricht im Zusammenhang mit dem Wandel der Lebens aufmuster,
von einer soziologisch informierten historischen Analyse, deren Aufgabe
darin besteht, den strukturellen Ubergang von einem L ebenslaufregime zu
einem anderen aufzuzeigen und beide als Teil der jewelligen gesellschaft-
lichen Gesamtstruktur zu begreifen. Das Bild dieses Transformationspro-

zesses, das dort entworfen wird, fasst er in funf Thesen zusammen:

"1.Die Bedeutung des Lebendaufs als soziale Institution hat stark
zugenommen. Der historische Wandel hat von einer Lebensform, in der
Alter nur als kategorieller Status relevant war, zu einer Lebensform
gefuhrt, zu deren zentralen Strukturprinzipien der Ablauf der Lebenszeit
gehort (Verzeitlichung).

2. Die Verzeitlichung des L ebens ist weitgehend am (chronol ogischen)
Lebensalter als Grundkriterium orientiert; dadurch ist es zu einem
chronologisch standardisierten *Normallebenslauf” gekommen
(Chronologisierung).

3. Die Verzeitlichung bzw. Chronologisierung ist ein Teil des
umfassenderen Prozesses der Freisetzung der Individuen aus den
(sté&ndischen und lokalen) Bindungen, d.h. ein Teil des neuen
V ergesell schaftungsprogrammes, das an den Individuen als eigenstandig
konstituierten sozialen Einheiten ansetzt (Individualisierung).

4. Der Lebendauf ist in den modernen Gesellschaften um das
Erwerbssystem herum organisiert. Dies gilt sowohl fir die aul3ere
Gestalt des Lebendaufs - die evidenteste zeitliche Gliederung ist heute
die Dreiteilung in Vorbereitungs-, Aktivitdts- und Ruhephase
(Kindheit/Jugend, ,, aktives* Erwachsenenleben, Alter) - als auch fir das
ihr zugrundeliegende Organisationsprinzip.

% Vgl. Kohli, 1985, S. 1 ff
% Vgl. Kohli, 1985, S. 2
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5. Das |lebenszeitliche Regel system |&[3t sich auf zwei unterschiedlichen
Realitétsebenen aufsuchen: zum einen auf derjenigen der Bewegung der
Individuen durch das Leben im Sinn von Positionssequenzen bzw.
»Karrieren", zum anderen auf derjenigen ihrer biographischen
Perspektiven und Handlungen. Lebendslauf als Institution bedeutet also
zum einen die Regelung des sequentiellen Ablaufs des Lebens, zum
anderen die Strukturierung der lebensweltlichen Horizonte bzw.
Wissensbesténde, innerhalb derer die Individuen sich orientieren und

ihre Handlungen planen."*’

Weymann® sieht die Institutionalisierung des Lebenslaufs als Institution
neben anderen Institutionen al's entscheidenden Schritt, als Antwort auf die
Frage nach der Mdglichkeit gesellschaftlicher Ordnung zwischen Auto-

nomie und Anomie.

Der standardisierte Lebenslauf wird somit zur Richtschnur der eigenen
individuellen Lebensgestaltung und bildet gleichzeitig neben den Autobio-
graphien eine zentrale empirische Grundlage modernen pé&dagogischen

Denkens.*

c) Riskante Chancen und psycho-soziale | dentitéat

Individualisierung bedeutet also zugleich Freiheitsgewinn (den Gewinn an
Entscheidungschancen) und Freiheitsverlust (den Verlust eines schitzen-
den, das Dasein uberwolbenden, kollektiv und individuell verbindlichen
Sinn-Daches™), wachsende Freiheit und wachsende Bindungslosigkeit. Mit
der Freiheit, selbst entscheiden zu dirfen und selbst entscheiden zu mis-

sen, mit dem Zerfall aler vorhandenen Institutionen, im Verlust aller

% In der Soziologie entsprechen diesen beiden Ebenen zwei -methodisch und

institutionell relativ klar voneinander abgehobene- Forschungsansétze: Zum einen die
Forschung Uber Positionssequenzen (die a's Verallgemeinerung von Ansétzen der
Mohilitétsforschung und der Demographie verstanden werden kann), zum anderen die
Forschung Uber biographische Deutungen und Handlungsverlaufe
(Biographieforschung im engeren Sinne). Vgl. Kohli, 1985, S. 25

¥ Vgl. Weymann, 1989, S. 6

¥ vgl. Kriiger / Marotzki, 1999, S. 7

0 vgl. Hitzler / Honer, 1994, S. 307
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Sicherheiten entpuppt sich das Glick der Freiheit as ein gleichzeitiges
Fallen in ein Loch. Dabel kann man nehmen was man will: Gott, Natur,
Wahrheit, Wissenschaft, Technologie, Moral, Liebe, Ehe - die Moderne
verwandelt alles in "riskante Freiheiten".*" In der modernen Gesellschaft
kommen auf den Einzelnen neue ingtitutionelle Anforderungen und
Zwaénge zu, Uber den Arbeitsmarkt, den Wohlfahrtsstaat und der Birokratie
wird er in Netze von Regelungen, Mal3gaben und Anspruchsvoraus-
setzungen eingebunden. Diese Palette reicht vom Rentenrecht bis zum
V ersicherungsschutz, vom Erziehungsgeld bis zu den Steuertarifen: all dies
sind ingtitutionelle Vorgaben mit dem besonderem Aufforderungscharakter
ein eigenes Leben zu fuhren. Dabei ist das entscheidende Kennzeichen,
dass das Individuum sie gewissermal3en selbst herstellen, d.h. im eigenen

Handeln in die Biographie hereinholen muss, indem es sich aktiv bemiiht.*?

Ein individualisiertes Leben zu fuhren bedeutet in diesem Sinne existen-
ziell verunsichert zu sein. Hitzler und Honer*® sprechen aus diesem Grund
von einem >szur Freiheit verurteilten<< Leben: "Der individuaisierte
Mensch ist nicht nur selber stdndig in Wahl- und Entscheidungssituationen
gestellt, sondern auch mit immer neuen Planen, Entwirfen und Entschei-
dungen anderer Menschen konfrontiert, welche seine Biographie mehr oder
weniger nachhaltig tangieren." Die daraus resultierende Bastelexistenz*
wird zugleich immer zu einer Risikobiographie; Fassaden von Wohlstand,
Konsum und Glimmer tauschen oftmals dartiber hinweg, wie nah der Ab-
sturz schon sein kann. Der falsche Beruf oder die falsche Branche, dazu die
privaten Unglickspiralen von Scheidung, Krankheit, Wohnungsverlust —

und schon kann der soziale Absturz erfolgen!®

Rauschenbach® umschreibt diese erhthten Anforderungen der psycho-
sozialen Lebensverhéltnisse fur die Einzelsubjekte mit dem Konstrukt der
| dentitat.

Die Herstellung einer gelingenden ldentitét konfrontiert das Individuum

“L vgl. Beck / Beck-Gernsheim, 1994, S. 11
2 \/gl. Beck / Beck-Gernsheim, 1994, S. 13
“ vVgl. Hitzler / Honer, 1994, S. 307

“ vgl. Hitzler / Honer, 1994, S. 307 ff

% vgl. Beck / Beck-Gernsheim, 1994, S. 13
6 Vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 252
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mit der Schwierigkeit zwei ldentitdtsformen aufbauen und verbinden zu
miissen: Die soziale und die persnliche Identitét*” oder wie Mitscherlich®
es begrifflich diskutiert, das "soziale" und das "personliche Ich". Das Indi-
viduum muss also auf zwei Klassen von sozialen Erwartungen reagieren,*
wobel im Falle der "sozialen Identitét" verlangt wird, sich den allgemeinen
Erwartungen unterzuordnen, im Falle der "personlichen Identitét" dagegen,
sich von alen anderen zu unterscheiden. Es wird also gefordert, zu sein
wie ale anderen und zugleich so zu sein, wie kein anderer. Auf beiden
Dimensionen muss das Individuum balancieren, da es weder der einen
noch der anderen Anforderung, noch beiden voll nachgeben, noch sie

ganzlich verweigern kann.>

Somit wird Identitét a's eine aktiv zu erbringende Leistung und als stabili-
sierendes Koordinatensystem der eigenen Befindlichkeit fur das einzelne
Individuum immer prekdrer. Nicht nur die &uRBere Gestalt des
standardisierten Lebenslaufs mit seiner zeitlichen Gliederung wird in
seinen Negativbildern (Schulprobleme, Arbeitslosigkeit usw.) zur Risiko-

gestalt, sondern auch die Ubergéange zwischen diesen Phasen.

Die unversdhnlichen Widerspriiche, die sich in ihrer reinen Form gegen-
seitig ausschlief3en - z.B. Beruf und Familie, Autonomie und Intimitét,
Nahe und Distanz, Freiheit und Geborgenheit - kénnen neben den sozialen
Gefahrdungspotentialen auch zu subjektiven Risikolagen werden und dabei
sozide und psychische Instabilitdt hervorrufen.® Angesichts dieser
Lebenssituation des modernen Menschen — Schiitz*> spricht in diesem
Zusammenhang von multiplen Realitdten — ist ein standiges Umschalten
auf Situationen notwendig, in denen ganz unterschiedliche, sich sogar
gegenseitig ausschliel3ende Personenanteile gefordert sein kdnnen. Solche
altéglichen Diskontinuitdten fordern offensichtlich ein Subjekt, das unter-

schiedliche Rollen und die dazugehdrigen multiplen Identitéten ohne per-

4" vgl. Krappmann, 1971, S. 78

“ \Vgl. Mitscherlich, 1966, S. 21 ff

“ vgl. Mollenhauer, 1982, S. 104

% vgl. Krappmann, 1971, S. 78
°1vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 252 f
%2 \gl. Schiitz, 1962
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manente Verwirrungen zu leben vermag.>®

Diese, aus den Modernisierungsfolgen erwachsenden neuen psycho-so-
zialen Lagen, stellen dem Erziehungssystem und den sozialen Diensten die
tendenziell unldsbare Aufgabe, sowohl stabile als auch flexible Subjekt-
strukturen unter widerspriichlichen, riskanten und ungewissen Kontext-
und Zukunftsbedingungen mit hervorzubringen bzw. — sofern subjektive
oder intersubjektive Krisen bereits eingetreten sind — diese im Bedarfsfall
sekundar abzumildern. Offentliche Systeme sozialer und padagogischer
Dienste — mitunter auch das Jugendamt — sind insofern wohlfahrtsstaatliche
Gegenmalinahmen gegen die Nebenwirkungen individualisierter Lebens-

formen.>*

3. Weibliche Individualisierung

Dass der gesamtgesellschaftliche Individualisierungsprozess nicht ohne
Auswirkungen auf den weiblichen Lebenszusammenhang bleiben kann,
liegt auf der Hand. Im Gegensaiz zur ménnlichen Entwicklung in der
Moderne, ist die weibliche Individualisierung als noch weitaus revol utioné-

rer zu beurteilen.

Indem die Frauen aus ihren unmittelbaren Bindungen an die Familie zu-
nehmend herausgel st wurden, hat die weibliche Normalbiographie einen
zusétzlichen Individualisierungsschub durchgemacht, der die Frauen neue
Rollen erwerben liefs. Diese historisch gewachsene Emanzipation dient als
Hintergrund, der es erst ermdglicht, die neuen Frauenbewegungen sowie
ihre Auswirkungen auf die Bildung variabler familialer Lebenswelten und

den damit einhergehenden Erziehungserfordernissen zu begreifen.

In der traditionellen Gesellschaftsordnung wurde die Frau durch das
Modell der herkdmmlichen Familie as gesellschaftliches Leitbild mit
seiner patriarchalischer Struktur lediglich auf ihre Hausfrauenrolle redu-
ziert. Unterstitzt und stabilisiert wurde diese Lebensform durch rechtliche,

politische und religiose Belange, sowie entsprechende Erziehungsprakii-

% Vgl. Keupp, 1989, S. 54
> Vgl. Rauschenbach, 1999 a, S. 253
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ken, die der Frau kaum Raum fur eigene Gestaltungsméglichkeiten lief3en.
Ihre Bestimmung war es, immer fur andere dazusein bzw. fur die Familie.
Als oberstes Gebot galt: Selbstzuriicknahme und Selbstaufgabe.> Lohe,*
geb. 1808 schrieb:

"Des Weibes Ausartung ist Selbstandigkeit und mannliches Wesen; ihre
grofdte Ehre ist einfaltige Weiblichkeit und das heifét, sich unbeschwerten
Herzens unterordnen, sich bescheiden, nichts anderes, noch etwas mehr
sein wollen, als sie soll... Der Mann ist vor dem Weibe und zur Selbstan-

digkeit geschaffen; das Weib ist ihm beigegeben um seinetwegen.”

Zwar entstand schon in der Mitte des 19. Jahrhunderts die erste Frauenbe-
wegung, die der Bildung einen zentralen Stellenwert im Kampf um die
Veranderung der gesellschaftlichen Situation der Frauen und die Durch-
setzung ihrer politischen und sozialen Rechte zuwies,> jedoch griff der
Individualisierungsprozess auf den weiblichen Lebenslauf im "vollen Um-
fang" erst Mitte der (19)60er Jahre tber. Noch bis zu diesem Zeitpunkt
waren die Lebensentwirfe der Frauen primér familienorientiert. Der seit-
dem stattgefundene Wandel des weiblichen Lebenszusammenhangs wird
von Beck-Gernsheim™ auf die einfache Formel gebracht: "vom , Dasein fiir

andere, zu einem Stiick , eigenen Leben.,, "

Zwar fuhrt die Frage nach dem Voranschreiten des weiblichen Individuali-
sierungsprozesses in die verschiedensten Bereiche - Uber Arbeit und Recht,
Erziehung, Ausbildung bis hin zu Offentlichkeit, Politik usw.- allerdings
haben in erster Linie drei entscheidende Verénderungen den Weg fur den

Individualisierungsprozess der Frau geebnet:

1. DieBildungsreform der 1960er Jahre hat zu einer deutlichen
Verbesserung der Frauenbildung beigetragen und ihnen somit neue
Perspektiven ertffnet.

> Vgl. Beck-Gernsheim, 1983, S. 309

% |6he, zitiert nach Ostner / Krutwa-Schott, 1981, S. 25
" Vgl. Schiersmann, 1992, S. 11

% Vgl. Beck-Gernsheim, 1983, S. 308



Die Gesdllschaft der Moderne 18

2. Der Arbeitsmarkt hat sich grundlegend verandert und ist somit ftr
Frauen zu einer erstrebenswerten Alternative geworden, durch diesie
Unabhéngigkeit von ihrer Herkunftsfamilie erlangen kénnen.

3. Und nicht zuletzt wirkten sich die veranderten Bedingungen weiblicher
Sexualitét vor dem Hintergrund von Empfangnisverhiitung und der
Ermdglichung von Schwangerschaftsabbriichen positiv auf die
Moglichkeiten der Frau zur Gestaltung eines individuellen Lebensweges

aus.

3.1 Die Revolution der Frauenbildung

Bereits gegen Ende des 19. Jahrhunderts wurden Frauen und Mé&dchen die
Bildungswege nach und nach erschlossen,” jedoch setzte sich die Frauen-
und Méadchenbildung erst mit der Bildungsexpansion der 1960er Jahre

durch.®®

Im Jahre 1969 formulierte der damalige neue Bundeskanzler Willy Brandt
in seiner Regierungserklarung:

"Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung stehen an der

Spitze der Reform, die es bei uns vorzunehmen gilt".**

Diese generelle Feststellung verband er mit zwel Forderungen:

1. "...die Erziehung eines kritischen, urteilsfahigen Blrgers, der imstande
ist, durch einen permanenten Lernprozess die Bedingungen seiner
sozialen Existenz zu erkennen und sich ihnen entsprechend zu

verhalten.”

2. "Diefinanziellen Mittel fur Bildungspolitik missen in den n&chsten

Jahren entsprechend gesteigert werden."

Inwieweit die erste Forderung erfullt wurde, ist relativ schwer zu Uber-
prifen. Jedoch zeigten Umfragen einen deutlichen Wandel der Erzie-
hungsziele zwischen 1964 und 1976.%

% Vgl. Beck-Gernsheim, 1983, S. 311
% \gl. Rerrich, 1988, S. 108

1 Vgl. Beyme, 1979, S. 265 f

62 vgl. Sturm, 1990, S. 38
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Erziehungsziele (Antworten in %, Mehrfachnennungen waren moglich,

Rest: sonstige und keine Antworten.)

Jahr 1964 | 1967 | 1969 | 1972 | 1974 | 1976

Selbstandigkeit und freiler Wille | 31 | 37 | 45 | 45 | 53 | 51
Ordnungsliebe und Fleil3 45 | 48 | 45 37 | 4 | 41
Gehorsam und Unterordnung 25 | 25 | 19 | 14 | 17 | 10

63

Die zweite Forderung Willy Brandts ist empirisch ohne weiteres evident.
Die Ausgaben fur den Bildungssektor expandierten zwischen 1969 und
1975 ins Beispiellose. Der Bildungssektor etablierte sich hinter dem Sozi-
alsektor als zweitwichtigster Ausgabenbereich.®* So stiegen die Bildungs-
ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden von 27,6 Mrd. DM (14,11
Mrd. Euro) 1970 auf 56,2 Mrd. DM (28,73 Mrd. Euro) im Jahre 1975. Mit
15 % durchschnittlicher Steigerung pro Jahr lagen ihre Zuwachsraten
erheblich Gber denen der gesamten oOffentlichen Ausgaben und des Brutto-

sozial produktes.®®

V orausgegangen war der Bildungsreform eine Diskussion, deren Stichwort
1964 der Padagoge und Religionsphilosoph Georg Picht ® gab, als er von
der "deutschen Bildungskatastrophe" sprach. Picht®” und andere Kritiker

'8 guchten nachzuweisen, dass die

des "deutschen Bildungsnotstands
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu anderen Industriestaaten

einen grof3en Nachholbedarf habe.

Ein anderes Motiv fur die durchgreifende Reform des Bildungswesens
brachte Ralf Dahrendorf® 1965 auf den Begriff, als er Bildung als
"algemeines Burgerrecht" postulierte. Gefordert wurde Chancengleichheit

im Bildungswesen: Ungeachtet seiner sozialen Herkunft und seines

8 Vgl. Greiffenhagen / Greiffenhagen, 1979, S. 379
 vgl. Sturm, 1990, S. 39

% Vgl. Borowsky, 1987, S. 62

% vgl. Picht, 1965

" Vgl. Picht, 1965, S. 9

% Vgl. Borowsky, 1987, S. 59

% vgl. Dahrendorf, 1965, S. 22 f
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Geschlechtes sollte jeder Burger die gleiche Chance zu einer qualifizierten
Ausbildung und Bildung erhalten. Dementsprechend wurde nun auch die
lange Zeit als selbstverstandlich betrachtete Bildungsbenachteiligung von
Maé&dchen als ein soziales Problem erkannt, was dazu fuhrte, dass diese zu
einer der bevorzugten Zielgruppen der neuen Bildungsmal3nahmen

wurden.

Dies hatte zur Folge, dass sich innerhalb von nur zwei Jahrzehnten eine
beinahe gleiche Verteilung von Madchen und Jungen in allen Ausbildungs-
stufen der algemeinbildenden Schulen, einschliefdlich der Universitéaten

entwickelte.

Gegenuber ihren Miuttern haben Frauen dieser Generation einen beein-
druckenden Bildungsaufstieg geschafft. Sie sind weitaus lénger zur Schule
gegangen, as noch ihre Miitter, haben haufiger eine Berufsaushildung

genossen und wesentlich 6fter einen qualifizierten Beruf erlernt.

Noch Mitte der 1950er Jahre war das Verhaltnis von Madchen mit Volks-
schulbildung zu den Mé&dchen mit hoherer Schulbildung nicht besser as
10:1. Inzwischen verlassen deutlich mehr Mé&dchen die Schule mit dem
Abschlusszeugnis der Realschule oder des Gymnasiums as mit dem
Hauptschulabschluss und dies, obwohl die Pflichtschulzeit verlangert
wurde. 1960 waren von alen 18jdhrigen Frauen nur noch 26 % im
Bildungssystem eingebunden, 1979 waren es dagegen bereits 65 %.” Im
Jahre 1999 waren noch 64,70 % der 15-20 Jahrigen in schulischer
Ausbildung. Die 35,3 % der Absolventinnen lassen sich nach folgenden
Abschlussarten staffeln: Hauptschulabschluss 32,12 %; Abschluss der
polytechnischen Oberschule 3,14 %; Fachoberschulreife 48,68 %;
Fachhochschul- oder Hochschulreife 9,54 %. Der Rest hat entweder keine
Angaben gemacht oder keinen SchulabschluR.”* Auch auf Fachschulen,
Fachhochschulen und Universitdten hat sich der Antell der Studentinnen
deutlich erhdht, mit dem Ergebnis, dass im Wintersemester 1984/85 bereits
38 % der Studentenschaft weiblich war.” EIf Jahre spéter betrug der Antell

™ \gl. Seidenspinner / Burger, 1982, S. 12
™ Vgl. Statistisches Bundesamt, 2000 a, S. 364, eigene Berechnung
2 Vgl. Statistisches Bundesamt, 1985, S. 128
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der Studienanfangerinnen (Wintersemester 1995/96) 48 %.”° Dieser
Prozentsatz wurde in den folgenden Jahren beibehalten, bis zum Winterse-
mester 1999/2000. Zu diesem Zeitpunkt begannen 246324 Studienanfan-
ger/innen insgesamt, von denen 121221 weiblich waren. Dies entspricht
einem Prozentsatz von 49,21 %, womit das Verhdtnis zwischen mann-

lichen und weiblichen Studierenden fasst ausgewogen ist.”

Ebenfalls hat sich fUr die Studentinnen der subjektive Stellenwert des
Studiums gedndert. Lag die Quote der Studienabbrecherinnen 1965 noch
bei 49 %, so war sie bis 1975 schon auf 13 % gesunken und entsprach
damit jener der ménnlichen Studienabbrecher.” Dies zeigt, dass die Zeit an
der Universitét fur die Studentinnen innerhalb weniger Jahre einen
wesentlich héheren Stellenwert erhielt, den Stellenwert der "Qualifizierung

fur den Beruf".”

Mithin konnten M&dchen und Jungen immer stérker dhnliche schulische

Erfahrungen machen.

Die Koedukation trat in Verbindung mit der Bildungsreform immer weiter
in den Vordergrund. In diesem Zusammenhang wurde auch das
Wissensangebot fur Jungen und Méadchen einheitlicher, indem der Anteil
der "Mé&dchenfacher” und "Jungenfacher" sich veranderte. Das, was in
friheren Jahren als angemessenes Vorbild im Unterrichtsmaterial galt,
wurde zunehmend als "problematisches Rollenklischee” angeprangert,

relativiert und teilweise zu beseitigen versucht.”’

Unmittelbar mit dem zunehmenden Zugang der Frau in den Bildungsbe-
reich wurden bei ihr Bewusstwerdungsprozesse hervorgerufen, die ihr
einen aktiven Umgang mit der eigenen Lage erlaubten. Der Frau wurden
sozialstrukturell Mdoglichkeiten erdffnet, sich ihrer Lage bewusst zu
werden und die Besonderheiten und Beschrdnkungen des weiblichen

L ebenszusammenhanges zu erkennen. Somit resultierte aus der "Femini-

" Die folgenden Zahlen beziehen sich auf deutsche und auslandische

Studienanfénger/innen in alen Fachgruppen und Studienbereichen.
™ Vgl. Statistisches Bundesamt, 2001
> Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft, 1985, S. 121
® Vgl. Rerrich, 1988, S. 109
" Vgl. Rerrich, 1988, S. 110
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sierung der Bildung"”® eine Starkung des Selbstbewusstseins, welche sich
unterstiitzend auf die Identitétsfindung und die Selbstverwirklichung aus-

wirkte.”®

Mit dem Zuwachs an Wissen ging auch eine Zunahme an Macht im
altéglichen Leben einher. Dies kommt darin offenkundig zum Tragen,
dass die Angleichung der Bildungschancen fir Frauen einen
Politisierungseffekt im Beschaftigungssystem und in den Karrierehierar-
chien mit sich zog, der z.T. auch die ungleichen Berufschancen von
Frauen einbliRen lieR. Fir Beck-Gernsheim® stellen diese verdnderten
Erfahrungen auch eine erhohte Kompetenz der Frau im Umfeld der

Privatbeziehungen dar:

"Die Angleichung der Bildungschancen heif3t auch Abbau des Bildungs-
vorsprunges, der dem Mann Uberlegenheit garantierte und die Unterlegen-
heit der Frau immer wieder von neuem zementierte ('Davon verstehst du
nichts’). Schliefdlich ist die Frau dann auch nicht bedingungslos angewie-
sen auf die Ehe als schnellstmogliches Lebensziel. Denn je besser die
Ausbildung, desto groRRer die Chance, eine inhaltlich befriedigende Tétig-
keit zu finden, die einen eigenen Lebensunterhalt auch finanziell einiger-
mal3en sichert.”

Mithin manifestierte sich durch die Bildungsexpansion der Frauen in vielen

Fallen eine andere Art und andere Ziele der subjektiven Lebensplanung.

3.2 Veranderungen der Stuation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Seit den 1950er Jahren haben sich im Berufsbereich ebenfalls gravierende
Veradnderungen fur Frauen der jingeren Generation ergeben. Sie arbeiten
in anderen Beschéftigungsverhdtnissen und in anderen Sektoren als die

Frauen gleichen Altersin friiheren Generationen:

1. Im Jahre 1950 arbeiteten noch 38 % aller erwerbstétigen Frauen in der
Landwirtschaft, 1980 dagegen nicht einmal mehr 7 %.

® Vgl. Peuckert, 1999, S. 206
™ Vgl. Schiersmann, 1992, S. 33
8 \gl. Beck-Gernsheim, 1983, S. 314
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2. Bereitsim Zeitraum von 1950 bis 1970 stieg die Frauenerwerbstétigkeit
im Bereich Handel und Verkehr um 120 %, im produzierenden

Gewerbe um 74 % und im Dienstleistungsbereich um 80 %.

3. 1950 war jede dritte Frau eine mithelfende Familienangehérige. 1980
nicht einmal mehr jede Zehnte. In diesem Zeitraum erhohte sich der
Antell der unselbstandig Beschéaftigten unter den Frauen um insgesamt
112 %%

Ilhre verbesserte Berufsbildung lie3 die jlingeren Frauen zu
Nutzniel3erinnen des strukturellen Wandels der Frauenarbeitsplétze

werden.

In den Jahren 1997/98 waren die zehn am starksten besetzten

Ausbildungsberufe bel den Frauen in aufgefihrter Relthenfolge:

Rangfolge | Aushildungsberuf
1. Burokauffrau
2. Arzthelferin
3. Kauffrau im Einzelhandel
4. Zahnarzthelferin
5. Friseurin
6. Industriekauffrau
7. Fachverkauferin im Nahrungsmittel handwerk
8. Bankkauffrau
9. Kauffrau fur Burokommunikation
10. Hotelfachfrau

82

81 \Vgl. Statistisches Bundesamt, 1981
8 \gl. Statistisches Bundesamt, 2000 b, S. 66
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Die zehn am starksten besetzten Studienfacher im Winter semester

1998/99 war en in aufgeftihrter Rangfolge:

Rangfolge Studienfach %
1 Germanistik / Deutsch 6,7
2 Betriebswirtschaftslehre 6,4
3 Rechtswissenschaft 6,3
4 Erziehungswissenschaft (Padagogik) 5,2
5 Medizin (Allg.-Medizin) 51
6 Anglistik / Englisch 3,3
7 Wirtschaftswissenschaften 3,2
8 Biologie 31
9 Psychologie 3,0

10 Architektur 2,8

83

Die Frauen entwickelten neue Denkformen, die auf Selbsténdigkeit und

eigene berufliche Leistungen ausgerichtet sind. Mithin ist ihnen die Chance

der Selbstandigkeit, der Kontaktméglichkeit im Beruf sowie der Moglich-

keit, die eigenen Fahigkeiten sinnvoll

weiterzukommen, zunehmend wichtiger geworden.

einzusetzen und beruflich

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht das Verhdltnis der erwerbstétigen

Ménner zu den erwerbstéatigen Frauen und zeigt in dieser Verbindung die
Entwicklung der letzten 50 Jahre:

8 Vgl. Statistisches Bundesamt, 2000 b, S. 71
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Anteil der Erwerbspersonen an 100 Mannern bzw. Frauen

Jahr | Manner Frauen Verheratete Frauen I nsgesamt
Fruheres Bundesgebiet
1950 63,2 31,1 25,0 46,2
1960 63,2 33,6 32,5 47,7
1970 58,3 30,2 35,6 43,5
1980 58,4 32,6 40,6 44,9
1985 60,3 35,9 42,5 47,6
1991 60,0 38,8 47,2 49,1
1993 59,3 39,3 48,2 49,1
1995 58,0 39,2 48,4 48,3
1997 57,3 39,6 49,2 48,2
1998 57,3 39,7 49,4 48,1
Neue Bundeslander und Ost-Berlin
1991 59,9 50,0 73,0 54,7
1993 95,7 47,7 68,9 51,5
1995 57,1 48,4 68,9 52,6
1997 57,6 48,5 67,7 53,0
1998 58,2 48,6 67,1 53,3

84

Es wird deutlich, dass insbesondere bei verheirateten Frauen in dem alten
Bundesgebiet die Erwerbsquote sehr stark anstieg, von 25 % im Jahre 1950
auf 49,4 % im April 1998.

Der Antell der Erwerbspersonen unter Frauen war 1998 in den neuen

Landern und Berlin-Ost deutlich héher als im friheren Bundesgebiet.

Besonders grof3 sind die Unterschiede bei verheirateten Frauen, 67,1 % in

den neuen Landern und 49,4 % im friheren Bundesgebiet.

8 Vgl. Statistisches Bundesamt, 2000 b, S. 88
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Im Jahre 1998 lag die Zahl der Erwerbstatigenquoten bel Frauen nach Alter

geordnet:
Erwerbstétigenquoten bei Frauen 1998
O Gesamt
100
% ] [ [ ] B Friheres
M Bundesgebiet
o |
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M Bundesgebiet
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Altersgruppen

85

Eine &hnliche Tendenz |&sst sich auch in der Entwicklung der erwerbstéti-
gen Miitter erkennen. Im Jahre 1972 waren knapp 39 % der Mutter mit
Kindern unter 15 Jahren in der alten BRD erwerbstétig, 25 Jahre spéter
waren es bereits 54 % (1997) in dem alten Bundesgebiet.®

Wie die Erwerbsbeteiligung der Frauen in der gesamten Bundesrepublik
mit dem Vorhandensein und dem Alter von Kindern variiert, verdeutlichen

die Ergebnisse des Mikrozensus 1996:

8 Vgl. Statistisches Bundesamt, 2000 b, S. 88
8 \gl. Rauschenbach, 2000, S. 178
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Erwerbsbeteilligung und Wochenarbeitszeit der 15-64jahrigen Frauen

mit Kindern im Haushalt nach Alter desjlngsten Kindes, 1996

87
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Die Zeit der Nichterwerbstétigkeit beschrankt sich also zusehends auf die
Phase, in der die Kinder noch nicht zur Schule gehen. 25,6 % der Mtter
(friiheres Bundesgebiet) mit dem jingsten Kind unter drei Jahren waren
erwerbstétig, sowie 46,8 % von den Miittern, deren jingstes Kind sich im
Alter zwischen 3-5 Jahren befand. Mit dem Beginn der Schulzeit stieg die
Erwerbstatigkeit auf 61,9 %.

Der Anstieg der Erwerbstétigkeit von Miittern beruht fast ausschliefdlich

auf der Zunahme von Teilzeittatigkeiten bis zu 20 Wochenstunden.®

Entwicklung der Teilzeitarbeit im Rahmen der Erwerbstétigkeit von
Frauen (alte Bundeslander; 1976-1997)

Erwerbstétige Frauen

Jahr Insges. Tellzeit
abs. %

1976 9 580 000 2 803 000 29,3
1982 10 182 000 3124000 30,7
1985 10 225 000 3145000 30,8
1987 10 525 000 3260 000 31,0
1989 10 794 000 3489 000 32,3
1991 11 965 000 4 232000 35,4
1993 12 161 000 4 677 000 38,5
1995 12 102 000 4 942 000 40,8
1997 12 299 000 4 968 000 40,4

89

Insgesamt stieg die Zahl der erwerbstatigen Frauen von 9 580 000 im Jahre
1976 auf 12 299 000 im Jahre 1997, die Zuwachsrate betrug demnach
28,38 %. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Teilzeiterwerbstétigen
von 2 803 000 auf 4 968 000. Dies bedeutet, dass die Steigerung der Teil-
zeit eine Wachstumsrate von 77,24 % verzeichnete. Mithin stellt dies im

Verhdtnis eine weitaus grolRere Zunahme der Teilzeiterwerbstétigkeit als

8 Vgl. Peuckert, 1999, S. 208
8 Vgl. Rauschenbach, 1999 b, S. 136
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der Vollzeiterwerbstétigkeit dar.

Somit sind die weiblichen Lebensverlaufe heterogener als die der Manner
(mannliche Normalerwerbsverlaufe = durchgehende Erwerbstétigkeit bis
zum endgultigen Ruhestand), da sie durch die Konkurrenz von Familien-
und Erwerbsorientierung geprégt sind. In der Regel gibt es drei Muster die

wie folgt beschrieben werden konnen:

1. Zwei-Phasen-Modell: Ausbildung und Erwerbstétigkeit bis zur Geburt
des ersten Kindes, danach endgtiltige Aufgabe der Erwerbsarbeit -

nimmt quantitativ betréchtlich ab.

2. Mannliches Normalerwerbsverlaufs-Modell: Ausbildung und

Erwerbstétigkeit bis zum Ruhestand - gewinnt an Bedeutung.

3. Drei-Phasen-Modell: Ausbildung und Erwerbstatigkeit bis zur Geburt
des ersten Kindes, Unterbrechung der Erwerbstétigkeit solange die
Kinder noch klein sind oder im elterlichen Haushalt |eben, dann
Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit bis zum Ruhestand - wird

haufiger praktiziert als frither.*

Peuckert® spricht allerdings noch von einem vierten Muster, das sich unter
den Geburtenjahrgangen nach 1950 finden | &sst:

4. Viel-Phasen-Modéll: "Hierzu zahlen Formen partieller
Arbeitsmarktintegration (eine Tendenz zu Tellzeitverlaufen) und
Formen sequenzieller Arbeitsmarktintegration, d.h. eine Tendenz zu
diskontinuierlichen Verlaufen, z.B. ein haufigerer Wechsel zwischen
beruflichem und familialem Bereich (auch ,,Modell des weiblichen

Normallebensverlaufs® genannt).”

Schwarz®® nennt als Voraussetzung fir den Wandel der Erwerbsquoten
"die verbesserte Schul- und Berufsausbildung der Frauen, das grofer
werdende Angebot an Arbeitsplédtzen, die Verlagerung von Haushaltstétig-
keiten auf die Marktproduktion, die Mechanisierung der Haushalte, den

Ubergang von Erziehungsaufgaben an Kindergarten und Schule, die veran-

% vgl. Schwarz, 1993-94, S. 560, vgl. Peuckert, 1999, S. 211
%8 Vgl. Peuckert, 1999, S. 211
% Vgl. Schwarz, 1993-94, S.555
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derte Auffassung von der Rolle der Frau und - gerade damit sehr eng ver-
bunden - den Geburtenriickgang der Kinderzahlen." Besonders der Ge-
burtenriickgang hat Freirdume geschaffen (1950 betrug die Geburtenziffer
pro Frau 2,10,%% im Jahre 1996 nur noch 1,39 Kinder™), durch welche die
Zunahme der aulRerhduslichen Frauenerwerbsarbeit Gberhaupt erst moéglich

wurde.®®

Als zentrales Motiv erscheint jedoch die Verbesserung der Bildungs
chancen. Denn je hoher der Bildungsabschluss, desto stérker die Berufs-

motivation.

Die zunehmende Berufstétigkeit der Frau hat zunéchst einmal die Konse-
guenz, dass immer mehr Frauen Uber selbstverdientes Geld verfugen kon-
nen, wodurch sie finanzielle Unabhangigkeit erfahren. Gemessen an der
finanziellen Abhangigkeit von Eltern oder Ehemann ermdglicht und erzieht
Geld zu Selbstandigkeit.* Es schafft die Voraussetzung, sich aus der Kon-
trolle der Eltern zu I6sen und fungiert gewissermalien as Eintrittskarte in
die "Welt drauRen”.®” Ebenso erleichtert es die Loslésung aus einer ge-

scheiterten Ehe.

Immer mehr Frauen schétzen eine Beschrankung auf die Hausfrauen- und
Mutterrolle als einténig und sozial kontaktarm ein, wodurch personliche
Motive in Bezug auf die Erwerbstétigkeit immer mehr in den Vordergrund
treten. Zunehmend mehr Frauen bekannten sich in den siebziger Jahren zu
ihrer Absicht, sich durch Erwerbsarbeit ein eigenes Einkommen, eine rela-
tive Unabhangigkeit vom Ehemann, Freude am Beruf oder Uber die
Berufsarbeit entstehende soziale Kontakte zu sichern.®® Ebenso zeigte eine
1982 in der BRD durchgefuhrte Studie, dass fur die Madchen zwischen 15
und 19 Jahren die Verwirklichung ihres Berufswunsches an erster Stelle -

und damit noch vor Familie und Mutterschaft - rangierte.®

Bel verheirateten Frauen trégt ein erhohtes Berufsinteresse nicht zuletzt

% Friiheres Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin-West
% Vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 99

% Vgl. Peuckert, 1999, S. 208

% Vgl. Beck-Gernsheim, 1983, S. 318

% Vgl. ebenda

% V. Sieder, 1987, S. 244

% Vgl. Sieder, 1987, S. 247
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dem Umstand Rechnung, dass mit gestiegener Lebenserwartung und
Geburtenbeschrankung nach dem Ausscheiden der Kinder aus der Familie,
eine Periode von mindestens 20 Jahren verbleibt, in der sich die Frage nach
einer sinnstiftenden Tatigkeit unter verdnderten Bedingungen erneut stellt.
Zudem hat sich der Wandel auf dem Berufsmarkt derartig beschleunigt,
dass die Chance eines Wiedereinstiegs nach langerem Fernbleiben von der

Berufswelt deutlich verringert wurde.

Allerdings haben nicht nur die individuellen und ideellen Werte zu einer
Verdnderung im Bereich der weiblichen Erwerbstatigkeit beigetragen. Auf
der anderen Seite hat der Gesetzgeber diese Entwicklung erst ermdglicht.

So wurde durch das Grundgesetz (GG) vom 23.05. 1949 die Gleichheit
aller Menschen vor dem Gesetz, in der Verfassung verankert (Art. 31 GG).
Dementsprechend sind Ménner und Frauen gleichberechtigt. Der Staat
fordert die tatséchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin
(Art. 3 1l GG).™ Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft,
seines Glaubens, seiner religiosen oder politischen Anschauung benachtei-
ligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden (Art. 3 111 GG).*®* Um kiinftigen Abanderungen in
Bezug auf die Gleichheit vor dem Gesetz vorzubeugen unterstellt der
Gesetzgeber Art. 3 GG der "Ewigkeitsgarantie” (Art.79 111 GG).'%

Fir die Frau bedeutet dies die Gleichstellung auf allen Gebieten des
offentlichen und privaten Rechts, untersagt aber nattrlich auch die Benach-
teiligung des Mannes.'® Das Gleichberechtigungsgebot ist eine unmittel-
bar anwendbare Norm des objektiven Rechts und ein gegen den Staat in all

seinen Erscheinungsformen gerichtetes Grundrecht von Mann und Frau.***

% Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27.10. 1994 ist zu den
bisherigen Regelungen die Staatszielbestimmung des Abs. Il Satz 2 (Forderung der
Gleichberechtigung) hinzugekommen. Vgl. BGBI I, S. 3146

191 Dasin Abs. 111 3 aufgefiihrte Diskriminierungsverbot fiir Behinderte ist ebenfalls
durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetztes vom 27.10. 1994 neu
hinzugekommen. Vgl. BGBI I, S. 3146

102 vgl. Kapitel 1V, Nr.1

103 vgl. BVerfGE 31, S. 4

104 vgl. Seifert / Homig, 1999, S. 71
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Das Ziel, Rechtsnormen zu beseitigen die Vor- und Nachteile an das
Geschlecht kniipfen und fir die Zukunft die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter durchzusetzen ® gilt in rechtlicher Hinsicht as so gut wie

erreicht.

In Bezug auf die Erwerbstétigkeit ist das Erste Gesetz zur Reform des Ehe-
und Familienrechts (1.EheRG) ' vom 14. Juni 1976, (iberwiegend zum
01.01. 1977 in Kraft getreten,’®” von groRer Bedeutung.

Nunmehr regeln die Ehegatten die Haushaltsfiihrung im gegenseitigen Ein-
vernehmen (8 1356 | 1 BGB). Beide Ehegatten sind berechtigt, erwerbs-
tétig zu sein (8 1356 I 1 BGB). Zudem wurde durch das 1.EheRG der
Versorgungsausgleich eingefiihrt.® Somit hat ein Ehegatte nach der
Scheidung einen Anspruch auf Unterhalt, sofern er nicht selbst fir seinen
Unterhalt sorgen kann (8 1569 BGB). Dies heifl3t im Umkehrschluss, dass
es den Partnern grundsétzlich selbst obliegt, nach der Scheidung fur ihren
Unterhalt zu sorgen. Gelingt dieses nicht, so haben sie, trotz Scheiterns
ihrer Ehe, fireinander einzustehen (8 1353 | 1 BGB, Prinzip der Lebens-
langlichkeit).

Die Unterhaltstatbesténde der 88 1570 - 1576 BGB begriinden den Unter-
haltsanspruch jewells selbstandig. Die Unzumutbarkeit der Erwerbstétig-
keit wird dabei von unterschiedlichen Situationen abhéngig gemacht:

- Pflegeund Erziehung des Kindes (8 1570 BGB). Dieser Anspruch ist
fur den Berechtigten besonders glinstig (88 1577 1V 2, 1586 aBGB).
Allerdings wird der Berechtigte nicht von jeglicher Erwerbsarbeit
freigestellt. Bel einem Schulkind ist Tellzeitarbeit zumutbar, was
sogar bel zwei Schulkindern der Fall sein kann, wenn der Betreuende
wahrend der Ehe berufstétig war.’® Uberl4sst der Betreuende die
tatsachliche Betreuung einem Dritten, um selbst arbeiten zu kénnen,
so behélt er den Anspruch aus 8 1570 BGB, muss sich aber das erzielte

Einkommen nach 8§ 1577 11 BGB anrechnen lassen (h.M.).

195 vgl. BVerfGE 15, S. 345; 85, S. 207
105 vgl. BGBI. I, S. 1421 ff

197 vgl. Schwab, 1999, S. 5

108 \/gl. Creifelds, 1997, S. 334 f

1% vgl. BGH, FamRZ, 1982, S. 148, 150
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- Alter (8§ 1571 BGB). Der Zeitpunkt entscheidet (Scheidung,
Beendigung der Pflege,Wegfall der Voraussetzungen nach § 1573
BGB). Eine feste Altersgrenze gibt es nicht. Nach langerer beruflicher
Abstinenz kann das Wiedereintreten in das Berufsleben lange vor der
berufsiiblichen Altersgrenze unzumutbar sein. Auch eine Eheschlief3ung
imvorgertickten Alter schlief3t den Anspruch aus.

- Krankheit, Gebrechen oder Schwache (§ 1572 BGB). Auch hier ist
der Zeitpunkt entscheidend. Dem Anspruch steht nicht entgegen, dass
die Krankheit schon vor der Eheschlief3ung ausgebrochen war.
Billigkeitsgriinde (8 1576 BGB). Sie konnen gegeben sein, wenn z.B.
die Ehefrau nach der Scheidung vom zweiten Ehemann Kinder aus
erster Ehe betreuen muss. Dies kann auch bei Pflegekindern der Fall
sein, wenn den anderen Teil auch eine Verantwortung trifft."'° Keine
Freistellung kann aber in der Regel fur Kinder verlangt werden, die
nach der Scheidung geboren wurden. Scheidungsverschulden fiir sich
alleine genommen, soll nicht al's schwerwiegender Grund gewertet
werden (8 1576 Satz 2 BGB).

Biszur Erlangung einer angemessenen Erwer bstatigkeit (8 1573
BGB). Dieser Anspruch kommt in Betracht, wenn die 88 1570 - 1572,
1576 BGB nicht gegeben sind. Auch hier kommt es auf den Zeitpunkt
an (nach der Scheidung). Zudem kann der Anspruch auch zeitlich
begrenzt werden (8§ 1573 V BGB). Mit der Begrenzung soll das
Arbeitsplatzrisiko nicht einseitig auf den Verpflichteten abgewal zt
werden. Im Ubrigen ist die Billigkeit entscheidend. Keine Kinder und
kurze Ehedauer sprechen fir eine Begrenzung; Kinder und lange
Ehedauer dagegen. In § 1573 BGB sind zwel Tatbestande zu
unterscheiden: der Anfangstatbestand und der Erganzungsunterhalt. Der
Anfangstatbestand nach § 1573 | BGB setzt das Unvermdogen, die
Gelegenheit zur Austibung einer angemessenen Tatigkeit zu finden,
voraus. Die angemessene Erwerbstétigkeit wird in 8 1574 BGB
definiert. Nicht jede Téatigkeit ist zumutbar. Berufliche

Uberforderungen sind unzumutbar; gewisse Unterforderungen kénnen

10 vgl. BGH, FamRZ, 1984, S. 769
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aber zumutbar sein. Ferner sind die ehelichen Lebensverhaltnisse zu
beriicksichtigen. Wenn z.B. ein reicher Unternehmer seine Sekretérin
geheiratet hat und sich von dieser nach 20 Jahren scheiden lésst, kann
esfir die Frau unzumutbar sein, wieder als Sekretérin zu arbeiten.
Ergénzungsunter halt nach 8 1573 |1 BGB. Dieser kommt dann in
Betracht, wenn der geschiedene Ehegatte zwar eine angemessene
Erwerbstétigkeit ausibt oder austiben kann, nicht aber seinen vollen
Unterhalt erreicht. Der Unterschiedsbetrag ist dann auszugleichen.

- Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung (§ 1575 | BGB). Diese
Vorschrift will ehebedingte berufliche Nachteile ausgleichen; enthalt
aber mehrere Einschrénkungen (die Ausbildung muss so bald wie
maoglich aufgenommen werden, eine angemessene Erwerbstétigkeit zum
Ziel haben, muss einen Abschluss erwarten lassen und ist auf eine
Ausbildung beschrénkt). Ist die Ausbildung erreicht, so soll sich jedoch
die angemessene Erwerbstétigkeit nicht nach diesem ("hoheren™)
Abschluss richten.

Die Anspriiche aus den 88 1570 - 1572 und 1575 BGB kénnen neben- und

nacheinander bestehen; die 88 1573 und 1576 BGB sind ihnen gegeniiber

subsidiar.

Die Gleichbehandlung der Geschlechter im Arbeitsrecht schlug sich vor

alemin § 611 aBGB in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Biir-

gerlichen Gesetzbuches und des Arbeitsgerichtsgesetzes vom 29.06.

1998™* nieder, daneben in den §§ 611 b und 612 |1l BGB. Dort wird ein

sanktionsbewehrtes Einstellungs- und Aufstiegs-Diskriminierungsverbot

auf private Arbeitsbeziehungen erstreckt, um Frauen gleiche Chancen im

Beruf und Lohngleichheit zu sichern.'*

Weitere frauenfreundliche Mal3nahmen wurden durch das Gesetz zur
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern (Zweites
Gleichberechtigungsgesetz-2.GleiBG) ™ vom 24. Juni 1994 eingeleitet. So
trat z.B. nach Art.1 des 2.GleiBG das Gesetz zur Forderung von Frauen

und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Bundesverwaltung und

1 vgl. BGBI. |, S. 1694 f
12 vgl. Seifert / Homig, 1999, S. 71 f
3 vgl. BGBI I, S. 1406 ff
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den Gerichten des Bundes (Frauenférderungsgesetz-FFG) zum 1. Sept.
1994 in Kraft; nach Art. 2 des 2.GleiBG wurden Anderungen im Bundes-
beamtengesetz vorgenommen oder nach Art.10 des 2.GleiBG wurde das
Gesetz zum Schutz der Beschéftigten vor sexueller Beldstigung am
Arbeitsplatz (Beschéftigtenschutzgesetz) eingefihrt.

3.3 Veranderte Bedingungen im Bereich von weiblicher Sexualitéat

Sexualitdt und Geburtenkontrolle haben fur Frauen und M&dchen eine
weitaus entscheidendere Bedeutung als fur Manner. Wahrend Anfang der
1960er Jahre fir viele Madchen Jungfraulichkeit noch ein Wert war und
voreheliche Sexualitét entweder tabuisiert oder an eine Heiratsbedingung
gekniipft wurde, hatte sich die Situation zu Beginn der 1970er und 80er
Jahre wesentlich geandert. Vorehelicher Sexualverkehr wurde bereits bei
der Mehrheit aller 15-19 jahrigen Méadchen praktiziert." Dies war vor
allem durch die Aufkldrungswelle der 60er Jahre und durch die Verbrei-
tung von Pille und Spirale bedingt, die ungewollte Schwangerschaften mit

elner hohen Sicherheit ausschlief3en konnten.

Fur die Frauen hatte dies zur Folge, dass sie mehr Selbstbestimmungsrecht
gewannen "und zwar nicht nur Uber ihren eigenen Korper, sondern viel
mehr noch: Uber die Gestaltung ihres Lebens und ihrer Zukunftsperspek-

tiVQn.ullS

Mit den Verénderungen in Bezug auf die Sexualitét gingen somit auch
Verdnderungen in der Gestaltung des Alltagsiebens einher. Die Mdglich-
keit der zuverlassigen Geburtenkontrolle und die Akzeptanz der weiblichen
Sexualitét markierten eine neue Stufe der Freisetzung der Frauen auch be-
ziiglich der Familie.®® Am deutlichsten findet dies seinen Ausdruck in der
Verbreitung der nichtehelichen Lebensgemeinschaft. Den meisten Frauen
erscheint nicht mehr die Heirat as Lebensziel. Zwar herrscht noch immer
der Wunsch nach Bindung oder Ehe vor, jedoch nicht mehr um jeden Preis;

Bedingung fur ein Zusammenleben ist nunmehr das Zusammenpassen ge-

14 vgl. Beck-Gernsheim, 1983, S. 326
15 vgl. Beck-Gernsheim, 1983, S. 329
118 v/gl. Rerrich, 1988, S. 114 f
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worden.

Mithin ist durch die "Freisetzung aus Naturkategorien" fir Frauen histo-
risch erstmals die Lebensmoglichkeit konstituiert worden, das Muttersein -

ob, wann und wie - selbst zu bestimmen.

Auch in der Debatte um die Strafrechtsreform beztiglich des Abtreibungs-
paragraphen 218 Strafgesetzbuch (StGB) formierten sich Gegnerinnen des
Paragraphen z.B. zur "Frauenaktion 70", die regionale Kampagnen gegen §
218 StGB durchfilhrten."” Somit artikulierte sich das neue Bewusstsein
von Frauen auch politisch, indem die neue Frauenbewegung ihre ersten
offentlichen Demonstrationen gegen § 218 StGB abhielt.*® So z.B. im Juli
1971 die "Aktion 218" in Frankfurt.*°

Durch die Maoglichkeit rechtlich, verhitungstechnisch und auch gesell-
schaftlich legitimiert selbst zu entscheiden, welche Rolle die Sorge fur ihre
Kinder aber auch ihre Partner spielen soll, veréanderten sich sowohl die
weiblichen Lebenszusammenhange radikal as auch die Muster der Lebens-

formen.

17 vgl. Borowsky, 1987, S. 56 f
118 \/gl. Rerrich, 1988, S. 115
119 vgl. Borowsky, 1987, S. 57
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Il. Die Familie der Moderne

1. Zur historischen Entwicklung der Familie
1.1 Die"Familie" in der vorindustriellen Agrargesellschaft

Die vorindustrielle Agrargesellschaft war durch eine bauerliche und
handwerkliche Lebensweise geprégt. Dieser Periode entsprach als
dominante Sozialform die des "ganzen Hauses".*° Gekennzeichnet war das
"ganze Haus" durch die Einheit von Produktion und Haushalt, die lohnlos
mitarbeitenden "Familienangehdrigen” (die Bezeichnung Familieist fur die
vorindustrielle Periode etwas irrefUhrend. Der Begriff "Familie’ im
heutigen Wortsinn fand erst im 18. Jahrhundert in die deutsche
Umgangssprache Eingang, als sich die Kernfamilie aus der Gesamtheit des

Hauses herauszultsen begann.'?),

das in den Hausverband einbezogene
Gesinde und die Herrschaft des Hausvaters Uber alle Angehdrigen des
Hauses % (Pater familias'®®). Verwandtschaftliche Verhaltnisse spielten in
dieser Form des sozialen Zusammenlebens kaum eine Rolle, vielmehr

definierte sich der Begriff Gber Verantwortungstibernahme und Sorge.

Die durch jene Eigentumsstruktur bestimmte Familienform wurde als eine
soziale und wirtschaftliche Einheit gekennzeichnet, die alle Funktionen
ausiibte, die heute Betriebe, Schulen, Kirchen, Krankenh&user, Spielplétze,
Fursorge- und Versicherungseinrichtungen, Erholungs- und Vergniigungs-

statten tbernehmen.'?*

Die Einheit von Produktion und Haushalt bedeutete allerdings auch, dass
affektiv-neutrale Beziehungen gegeniiber Emotionen ein deutliches Uber-
gewicht besalen.’”® Dies galt sowohl fiir die Stellung der Geschlechter

zueinander (ausschlaggebend fur die Partnerwahl waren 6konomische

120 vgl. Rosenbaum, 1978, S. 111

121 vgl. Rerrich, 1988, S.32; vgl. Schéfers, 1995, S. 112
122 vgl. Staub / Schroder, 1979, S. 9

123 vgl. Herrmann, 1989, S. 16

124 \vgl. Schéfers, 1981, S. 195

125 vgl. Peuckert, 1999, S. 21
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Momente; die Gesichtspunkte Mitgift, Arbeitsféahigkeit und Gesundheit

126 4ls die drei wesentlichsten Kriterien betrachtet

konnen laut Rosenbaum
werden, die die béauerliche Brautsuche beherrschten), als auch fir das
Verhdtnis zu den Kindern. Beziglich der Eltern-Kind-Beziehung ist
jedoch zu bedenken, dass die meisten Kinder noch vor dem Erreichen des
ersten Lebensjahres starben,’”’ so dass die Eltern gleichsam gezwungen
waren, zu ihrem Selbstschutz eine gewisse psychische Distanz zu wahren.

128

So sagte Shorter™ im Zusammenhang mit dem Beispiel einer Bécker-
familie aus dem 18. Jahrhundert, von deren funf Kindern nur eins die
Geschlechtsreife und ein hohes Alter erreichte: "Wenn (diese Leute) Uber
den Tod so gedacht hétten wie wir, so wirde diese Serie von Verlusten sie

zu psychischen Krippeln gemacht... haben."

Kinder wurden im bauerlichen Haushalt in erster Linie as potenzielle
Arbeitskrafte™® und Erben gesehen,™® zudem auch als Garanten der

Altersversorgung der Eltern.

I hre Wertschétzung richtete sich stark nach
ihrem Nutzen fur die Produktionsgemeinschaft, d.h. nach ihrer Leistung
und Arbeit. Dementsprechend war die Kindheit von sehr kurzer Dauer. Sie
beschrankte sich auf den Lebensabschnitt, in dem die Kinder noch nicht

ohne fremde Hilfe auskommen konnten.

Eine intentionale Erziehung im heutigen Sinne gab es nicht. Der
Sozialisationsprozess vollzog sich vielmehr naturwiichsig. Die Kinder
wuchsen in eine bauerliche Lebenswelt hinein, ohne dass es eine bestimmte
Person gegeben hétte, die hierfir Verantwortung tbernahm.*** Erziehung
und Ausbildung erfolgten lediglich durch das Zusammenleben mit
Erwachsenen, indem den Kindern ein Aufgabenbereich zuteil wurde, in
dem sie von Eltern, Gesinde und Verwandten frihzeitig zu Helferdiensten

herangezogen wurden.

Mithin bildete das Bauerntum "von seiner Entstehung im Neolithikum bis

126 vgl. Rosenbaum, 1982, S. 72

127 vgl. Textor, 1993, S. 19

128 Shorter zitiert nach Rosenbaum, 1982, S. 90
129 vgl. Rosenbaum, 1982, S. 91

130 v/gl. Sieder, 1987, S. 38

Bl vgl. Textor, 1993, S. 19

32 vgl. Rerrich, 1988, S. 34
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ins 19. Jahrhundert das Fundament der europdischen Sozialstruktur und
wurde in diesen Jahrtausenden vom Strukturwandel der politischen Formen

der Oberschichten in seiner Substanz wenig berihrt."**

1.2 Die Familie im Burgertum

Im spaten 18. und 19. Jahrhundert setzte jene Verénderung der Produk-
tionsverhdltnisse ein, welche die Gesellschaft von einer Agrargesellschaft
zu ener Industriegesellschaft umwandelte. Diese Umformung der
Produktionsverhétnisse brachte eine Anderung des Wirtschaftssystems mit
sich. Gleichzeitig anderte sich die Soziastruktur der Gesellschaft und
schliefdlich auch ihre politische Ordnung. Diese sich wandelnden
Verhdtnisse waren so gravierend, dass sie nicht ohne Auswirkungen auf
das soziale Zusammenleben bleiben konnten: Es kam Bewegung in die
"statische Gesellschaft".™** So fiihrte das starke Bevélkerungswachstum,
die Verarmung weiter Kreise der Landbevolkerung, sowie die sogenannte
Bauernbefreiung zu enormen Wanderungsbewegungen in die neuen

Industrieorte.

Mit der Ausbreitung der kapitalistischen Produktionsweise im Verlauf der
Industrialisierung und der hiermit verbundenen Aufhebung der Einheit von
Haushalt und Produktion buf3te die Sozialform des "ganzen Hauses' enorm
an Bedeutung ein. Nunmehr wurde fur die Manner die Sphére der
Erwerbstétigkeit von der des Wohnens distanziert. Die "kleinen Welten"
der Agrargesellschaft mit ihren traditionellen Lebens- und Verkehrsformen
wurden immer grofeer: Der Ausbau der Verkehrswege, des Nachrichten-
systems, der Alphabetiserung u.v.m. brachte die Menschen mit neuen
Gedanken in Beriihrung™ wodurch die "normative Kultur'**® der
"statischen Gesellschaft” veréndert wurde. Mithin kam zur réumlichen
Mohilitét die soziale Mobilisierung hinzu. Brand™’ kennzeichnet sie als

jenen "Wandlungsprozess, durch den die Menschen aus uUberkommenen

133 vgl. Brunner, 1978, S. 85
34 vgl. Rerrich, 1988, S. 34

35 vgl. Rerrich, 1988, S. 35

136 vgl. Schéfers, 1981, S. 29
57 vgl. Brandt, 1972, S. 7
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institutionellen Bindungen herausgel0st, zugleich aber in einen Prozess
intersubjektiver Kommunikation hineingerissen werden, der wie nie zuvor
die unmittelbare Erfahrungswelt primérer Gruppierungen, also der Familie,

der Arbeitsgruppe, der Freundschaftsbeziehungen, tbersteigt.”

Die birgerliche Familie unterscheidet sich laut Meyer™® in zentralen
Punkten von dem multifunktionalen Lebenszusammenhang des "ganzen

Hauses":

(1) Wohnung und Arbeitsstétte sind réumlich getrennt. Die Produktion
findet - eine mal3gebliche Voraussetzung fir die Privatisierung des
familialen Zusammenlebens - aul¥erhalb der Familie statt.

(2) Gesinde und Dienstboten sind raumlich ausgegliedert und erhalten
immer haufiger Angestelltenstatus.

(3) Dieburgerliche Familie bildet einen privatisierten, auf emotional -
intime Funktionen spezialisierten Teilbereich. Das Leitbild der Ehe
as Intimgemeinschaft hebt - im Unterschied zur relativen
Austauschbarkeit der Partner im "ganzen Haus' - die Einmaligkeit
und Einzigartigkeit des Partners hervor; "Liebe" wird zum zentralen
ehestiftenden Motiv.

(4) Eserfolgt eine Polarisierung der Geschlechtsrollen. Dem Mann wird
die Rolle des Ernédhrers zugeschrieben. Die Frau wird aus der
Produktion ausgeschlossen und auf den familialen Binnenraum
verwiesen.

(5 Kindheit wird zu einer selbstandigen, anerkannten L ebensphase.

Die Erziehung des Kindes wird zur "ureigensten” Aufgabe der Frau.

Damit war eine neue Form des Familienlebens begrindet, die als

burgerliche Kleinfamilie auch heute noch weitgehend ein Leitbild ist.

Als erstes fand die Idee einer bewussten Kindererziehung im Burgertum
Eingang, zumal diese in engem Zusammenhang mit dem birgerlichen
Konzept des freien Individuums stand. Die angelegten Ideale von Erfolg

und sozialem Aufstieg legten es nahe, den Kindern mehr mitzugeben und

138 vgl. Meyer, 1992, S. 46
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"anzuerziehen", als sie im altaglichen Kontakt mit den Eltern erwerben
konnten. Insbesondere beim mannlichen Kind wurden die Personlichkeits-
eigenschaften geprédgt und verstarkt, welche die Aushildung eines

innengel eiteten individualisierten "Ich’s" forderten.™*

Jedoch l&sst sich eine auf alle Schichten tbergreifende normative Orientie-
rung am birgerlichen Familienbild erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts
feststellen. Praktiziert wurde dieses Leitbild zundchst von einem relativ
kleinen Kreis privilegierter burgerlicher Schichten, da es u.a in den
Arbeiterfamilien aufgrund der randsténdigen soziotkonomischen Lage und

der notwendigen Erwerbsarbeit von Frau und Kind nicht moglich war.

Zwar zeigten sich in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts, mitbedingt
durch soziale Umschichtungsprozesse wie die Zunahme des Angestellten-
antells gewisse Verburgerlichungstendenzen, jedoch waren letztlich alle
Bemihungen zur Durchsetzung des birgerlichen Familienideals relativ
erfolglos, da es insbesondere durch die krisenhafte Zeit bis 1950 nicht
gelang, deutliche Verbesserungen des Lebensstandards fur die Mehrheit

der Bevolkerung durchzusetzen.**

2. Zur sozialen Situation der Familie
2.1 Die burgerliche Kleinfamilie

Erst durch die tiefgreifenden Wandlungsprozesse der spdten 1950er und
friihen 60er Jahre etablierte und generalisierte sich das moderne, burgerlich
geféarbte Familienmuster. Aufgrund massiver Reallohnsteigerungen (zwi-
schen 1960 und 1968 erhohte sich das Einkommen je Arbeitnehmer um 78
%, jenes der Selbstandigen um 73 % **Y), bedingt durch das Wirtschafts-
wunder unter Wirtschaftsminister Ludwig Erhard™* und den Ausbau des
sozialen Sicherungssystems, kam es zur deutlichen Verbesserung der
Lebensverhdtnisse der Breitbevblkerung. Da auch die Parteien und

Kirchen zur Propagierung dieses Familienmusters beitrugen, wurde die

139 vgl. Schlumbohm, 1983, S. 21
10 vgl. Peuckert, 1999, S. 24
11 vgl. Abelshauser, 1987, S. 53
2 vgl. Borowsky, 1998, S. 3
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moderne Kleinfamilie zur dominanten und massenhaft gelebten Lebens-
form. Dieses Leithild verlangte von jedem Menschen die lebenslange,
monogame Ehe, deren Sinn in der Familiengriindung gesehen wurde.'®
Die Ingtitutionalisierung zeigte sich darin, dass Eheschlie3ung und
Familiengrindung als selbstverstandliches Normalverhalten betrachtet
wurde, welches jeder Erwachsene als soziale Norm im Verlauf seiner

Sozialisation internalisierte.

Zu Beginn der 60er Jahre sahen noch neun von zehn Personen die Ehe
grundsétzlich as notwendig an. Ebenfalls neun von zehn Personen hielten
es fUr wichtig, dass eine Frau verheiratet ist, wenn sie Kinder bekommt
(noch 1984 bezeichnete Schifers™ ebenfalls die Eheschliefung als
gesellschaftliche Erwartung, die der Familiengriindung vorausgehe). Uber
90 % der Kinder unter sechs Jahren lebten mit beiden Elternteilen
zusammen, nur jedes zwanzigste Kind wurde nichtehelich geboren. Die
Rollenaufteilung wurde dahingehend differenziert, dass die Frau und
Mutter fur den emotiona-affektiven Bereich der Familie und fur die
Haushaltsfihrung zustdndig war, wahrend der Vater die Rolle der
Autoritatsperson, der die AulRenbeziehungen und instrumentellen Aspekte
der Familie unterlagen, zugeschrieben bekam. Im Mittelpunkt der moder-
nen Kleinfamilie standen intim-expressive Funktionen, d.h. die Befriedi-
gung subjektiver Bedirfnisse nach Intimitét, Geborgenheit, Sexualitét etc.
sowie sozialisatorische Leistungen. Alternative Formen des Zusammen-
oder Alleinlebens wurden entweder as Ersatzldsung toleriert oder diskri-

miniert.

Diese gesellschaftliche Verhaltensweise anderte sich seit der Mitte der 60er

Jahre grundlegend.

3 vgl. Meyer / Crow, 1995, S. 173
¥4 vol. Schifers, 1984, S. 277
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2.2 Zu den Ursachen des sozialen Wandels in Ehe und Familie

Als eine zentrale Ursache fur die Krise der burgerlichen Kleinfamilie kann
der seit Jahren anhaltende Trend zur Individualisierung betrachtet werden
(siehe Kapitel 1, Punkt 2), besonders auch der Trend zur weiblichen
Individualisierung (siehe Kapitel I, Punkt 3). Dies kommt u.a. darin zum
Ausdruck, dass die Menschen bestrebt sind, alle gegebenen oder vermeint-
lichen Entwicklungschancen zur Selbstverwirklichung zu nutzen.** Dieser
Entwicklungsprozess ist zum einen an den demographischen Wandlungs-
prozessen - der franzésische Bevolkerungswissenschaftler Roussel'*
spricht von einem demographischen Bruch im Jahre 1965 - und zum
anderen an den Veranderungen von Haushalts- und Familienformen zu

erkennen.

2.2.1 Demographischer Wandel

Im Zeitraum der letzten 35 Jahre lasst sich eine demographische
Verdnderung in den westlichen Industrieléndern beobachten. Jedoch
scheint diese Entwicklung unter den verschiedenen historischen Typen von
Bevolkerungsbewegungen nicht subsumierbar. Hungersnéte und Epide-
mien, die in friheren Zeiten regulierend auf eine Linearitdt zwischen
Lebenskréften und Sterberisiken wirkten, witen nicht mehr in den
westlichen Industrieléndern. Auch exogene Ereignisse, wie Kriege kdnnen
nicht als Trager des demographischen Wandels hinzugezogen werden.*’
Kaufmann'® sieht diesen demographischen Wandel, vor alem den
Geburtenrtickgang, die Zunahme der Scheidungen und den Ruckgang der
Heiratshaufigkeit a's die wichtigsten Krisensymptome der Familie.

¥ vgl. Strohmeier / Schulz, 1995, S. 26
146 vgl. Roussel, 1988, S. 39

¥7 vgl. Roussel, 1988, S. 39

18 vgl. Kaufmann, 1988, S. 393
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2.2.1.1 Eheschlief3ungen und Ehescheidungen

Infolge der katastrophalen wirtschaftlichen und sozialen Situation nach
dem Zweiten Weltkrieg waren viele Manner und Frauen gezwungen, mit
der Heirat einige Jahre zu warten. Durch die Verbesserung der 6kono-
mischen Situation erfolgte um 1950 ein erster Heiratsboom, hauptsachlich
gendhrt durch den Nachholbedarf der Eheschlief3ungen. In der darauffol-
genden Zeit wurde das Heiratsgeschehen dann zunehmend von der
altersmaldigen Vorverlagerung der Eheschliefdungen Lediger bestimmit.
Dieser Trend hielt noch bis in die Mitte der 1970er Jahre an, jedoch ist
seither das Erstheiratsalter standig gestiegen. Dies hangt damit zusammen,
dass die Ausbildungszeiten sich verlangert haben und das Alter bis zur
beruflichen Etablierung sich erhthte.!*® 1997 waren ledige Manner bei
ihrer EheschlieBung 30,3 Jahre, Frauen 27,8 Jahre alt.*®

Generell wird aber nicht nur spédter geheiratet, sondern auch immer
seltener. Insbesondere in dem friheren Bundesgebiet steigt der Antell der
ledig Bleibenden. Nach neuen Schdtzungen werden im Westen 29 % der
1960 geborenen Manner und 20 % der Frauen ledig bleiben. Zwar sinkt die
Heratsrate bel allen Bildungsgruppen, jedoch weisen die 35- bis
44jahrigen Akademiker(innen) die héchste Ledigenquote auf. Im Alter um
dievierzig ist heute jede(r) vierte Akademiker(in) noch ledig.

Mithin sinkt die Zahl der bestehenden Ehen in Deutschland aufgrund der
niedrigen Heirats- und der hohen Scheidungshaufigkeit. 1998 sind in der
BRD 422 700 Ehen geschlossen worden und 537 500 aufgrund des Todes

eines Ehepartners oder durch Scheidung geldst worden.™*

Seit Mitte der sechziger Jahre hat die Scheldungshaufigkeit zugenommen.
1996 wurden in der BRD 175550 Ehen geschieden. Dies waren 33 % aller
Ehel6sungen. Die Scheidung ist somit die zweithaufigste Form der Eheauf-

l6sungen, wahrend die haufigste Form der Tod eines Ehepartners ist.'*

Y9 vgl. Bmfsfj, 1999, S. 78 f

150 v/gl. Statistisches Bundesamt, 2000, S. 42

131 vgl. Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung, 2001, S. 15
152 vgl. Schneewind, 1991, S. 15
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Unter Berticksichtigung der Ehedauer der geschiedenen Ehen wére bei der
Anhaltung der derzeitigen Scheidungshéufigkeit damit zu rechnen, dass
etwa 35 % der Ehen durch Scheidung enden.’®® Dabei besteht das hochste

Scheidungsrisiko fiir Ehen mit einer Dauer zwischen 5 und 9 Jahren.™*

Bis 1989 war die Haufigkeit der Ehescheidungen in der ehemaligen DDR
eine der hochsten in ganz Europa. Dies hing oftmals mit den fruh
geschlossenen Ehen zusammen, welche durch einem 2zweckrationalen
Hintergrund bedingt waren. Die VerknUpfung von Wohnungsvergabe an
Heirat und Familiengriindung™> machte es jungen Paaren ohne Trauschein
oder Singles weitaus schwieriger, eine eigene Wohnung zu bekommen;**®
dartber hinaus standen auch die sozialen Normen, jedenfalls in der Spét-
phase der DDR, einer Scheidung weniger im Wege as in der aten
Bundesrepublik. Mit der deutschen Wiedervereinigung am 03.10.1990 trat
auch fur die neuen Bundesddnder und Ost-Berlin das bundesdeutsche
Eherecht in Kraft. Dies hatte, ahnlich wie in den alten Bundesldndern nach
der Inkrafttretung des 1. EneRG am 01.01. 1977 zunéchst einen drastischen
Scheldungsriickgang zur Folge, da den schnellen Scheidungen entgegenge-
wirkt wurde (Verzogerungseffekt). Dieser Verzug wurde erreicht, indem
der Grundtatbestand der Scheidung nach 8 1565 | 2 BGB (Scheitern der
Ehe) durch zwel weitere Scheidungstatbestdnde erganzt wurde, die es
ermoglichten, aufgrund aul3erlich feststellbarer Indizien auf das Scheitern
der Ehe zu schlief3en, entweder durch eine einjdhrige Trennung und einen
gemeinsamen Antrag nach 8 1566 | BGB (einvernehmliche Scheidung)
oder eine dreijdhrige Trennung nach § 1566 11 BGB.

1990 wurden in der ehemaligen DDR etwa ein Drittel weniger Ehen
geschieden al's 1989 und 1991 etwa ein Finftel weniger als 1989. Die Zahl
der Ehescheidungen begann aber 1993 wieder deutlich anzusteigen.

Von der Scheidung waren jedoch nicht nur Ehepartner betroffen, sondern
auch Kinder. Mehr als die Halfte der Ehepaare, die in den letzten Jahren

geschieden wurden, hatten zum Zeitpunkt der Scheidung noch minder-

153 v/gl. Statistisches Bundesamt, 2000, S. 43

> vgl. Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung, 1999, S. 1
1% vgl. Klein, 1995, S. 76

1% vgl. Lohr, 1992, S. 123
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jahrige Kinder. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder unter 18
Jahren die Scheidung ihrer Eltern erleben, erheblich geringer. Etwa 14 %
der Kinder des Heratgahrganges 1975 (alte BRD) wurden mit der
elterlichen Scheidung konfrontiert. Nach den bisher vorliegenden Zahlen
hat das Risiko, Scheidungskind zu werden, seitdem noch leicht zugenom-

men und ist im Osten Deutschlands hoher alsim Westen. ™’

7 vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 89
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Eheschliel3ungen und Ehescheidungen, 1950-1996

Geschiedene Ehen mit

Jahr | Eheschlieffungen | Ehescheidungen | minderjahrigen Kindern
0,
Friheres Bundesgebiet .
1950 535 708 84 740 -
1960 521 445 48 878 57,8
1970 444 510 76 520 63,7
1980 362 408 96 222 52,9
1990 414 475 122 869 48,4
1994 387 815 143 144 51,1
1995 376 350 147 945 52,4
1996 373245 152 798 52,9
Neue Lander und Ost-Berlin
1950 214 744 49 860 -
1960 167 583 24540 58,9
1970 130723 27 407 69,2
1980 134 195 44794 70,4
1989 130989 50 063 68,1
1991 50 529 8976 56,8
1993 49 252 18 361 69,6
1994 52 429 22 908 70,1
1995 54 184 21 480 70,7
1996 54 052 22752 69,4
Deutschland
1991 454 291 136 317 49,3
1994 440 244 166 052 53,7
1995 430 534 169 425 54,7
1996 427 297 175 550 55,0

158 vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 83, 90

158
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2.2.1.2 Alleinerziehende

Im Jahre 1996 lebten in Deutschland rund 1,64 Mill. Alleinerziehende (d.h.
Alleinerziehende mit Kindern unter 27 Jahren, ohne weitere Personen im
Haushalt'™®). Dies macht einen Prozentsatz von 15 % aller Familien mit

O aus. Von diesen Ein-Eltern-Fami-

Kindern in Einfamilienhaushalten™
lien'® sind 85,5 % Mutter-Kind-Familien, von denen wiederum 60 %
getrenntlebend oder geschieden sind. Die restlichen 14,5 % sind dement-
sprechend Vater-Kind-Familien. Die Gberwiegende Mehrheit der Alleiner-
ziehenden sind demnach Mutter-Kind-Familien nach dem Scheitern einer
Ehe. Die Auspragung dieses Alleinerziehenden-Typs ist in den alten
Bundeslénder etwas grofer als in den neuen Léandern. In dem neuen
Bundesgebiet erlangte auch die ledige Mutterschaft eine gewisse Bedeu-
tung. 30 % der Alleinerziehenden sind dort ledig. Im Kontext mit der
hohen Zahl der nichtehelichen Geburten in der ehemaligen DDR ist dies

wenig verwunderlich.

Im Zusammenhang mit dem Anstieg der Scheidungen (siehe dieses
Kapitel, Pkt. 2.2.1.1) und der nichtehelichen Geburten (siehe dieses
Kapitel, Pkt. 2.2.1.4) ist auf eine Zunahme der Alleinerziehenden zu
schlieRen.'®

159 Somit sind Alleinerziehende in nichtehelicher Lebensgemeinschaft nicht
berticksichtigt.

180 Einfamilienhaushalte sind Haushalte, zu denen auRer dem Ehepaar oder dem
aleinerziehenden Elternteil und noch ledigen Kindern keine weiteren Personen
gehoren.

181 Der Begriff "Ein-Eltern-Familie" ist in der Fachliteratur ein weitverbreiteter
Terminus. Aus diesem Grund wird die Bezeichnung mit in die vorliegende Arbeit
Ubernommen. Jedoch wird darauf verwiesen, dass mit den "Eltern”(Plural, vgl.
Duden: Die deutsche Rechtschreibung, 1996) Vater und Mutter gemeint sind (vgl.
Duden: Etymologie, 1989). Somit erscheint die "Ein-Eltern-Famili€" inihrer
grammatikalischen Zusammensetzung widersprichlich.

162 \/gl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 55
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Alleiner ziehende mit ledigen Kinder unter 27 Jahren, 1996

Alleinerziehende Insgesamt davon: mit ... Kindern
Tsd. % 1 2 3
Fruheres Bundesgebiet
M Utter 1049 84,5 64,2 27,8 7,9
Véter 193 15,5 71,0 22,8 6,2
Gesamt 1242 100 65,2 27,1 7,7

Neue Lander und Berlin-Ost

M Utter 354 88,9 63,6 28,8 7,6
Véter 44 111 70,5 25,0 -
Gesamt 398 100 64,6 28,4 7,3
Deutschland
M Utter 1403 85,5 64,1 28,1 7,8
Véter 237 14,5 70,9 23,2 59
Gesamt 1640 100 65,1 27,4 7,6

163

2.2.1.3 Nichteheliche L ebensgemeinschaften

Wie in den meisten européischen Landern haben auch in der Bundesre-
publik Deutschland die nichtehelichen Formen der Partnerschaft in den
letzten zwei Jahrzehnten zugenommen. Vor allem im jlngeren Alter sind
die nichtehelichen Lebensgemeinschaften stark ausgepragt. 1996 lebten 9
% der 18- bis 24 Jahrigen und 12,5 % der 25- bis 34 Jahrigen in dieser
Lebensform, wobei in Ostdeutschland mit 13 und 17 % die beiden
Altersgruppen etwas haufiger vertreten waren als im Westen. Von der
Bevolkerung im mittleren und hoheren Alter lebten nicht sehr viele in
nichtehelichen Lebensgemeinschaften; im Alter ab 55 Jahren waren es
lediglich 2 %.1%*

Im friheren Bundesgebiet stieg die Zahl zwischen 1972 und 2000 von

163 vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 57
164 vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 59
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137.000 auf 1,593 Mill.. In der gesamten BRD gab es 2000 2,113 Mill.
nichteheliche Paare, von denen 29,5 % Kinder im Haushalt hatten. Hierbei
war der Anteil der westdeutschen nichtehelichen Paare jedoch wesentlich
geringer as jener der ostdeutschen. Wahrend in der alten Bundesrepublik
bei 23,3 % Kinder im Haushalt lebten, betrug die Zahl in den neuen

L andern hingegen 48,5 %.'%®

Nichteheliche Paare etablierten sich sowohl als Anfangsphase einer
Familiengriindung (Ehe auf Probe), aber oftmals auch nach dem Scheitern
einer Ehe. 1996 waren 40 % der Frauen und 37 % der Manner mit Kindern
in einer ehelosen Lebensgemeinschaft getrenntlebend oder geschieden.
Insbesondere in den aten Landern gehorten unverheiratete Paare mit

Kindern haufig zu den sogenannten For tsetzungsfamilien.

Insgesamt |ebten jedoch nur 4,6 % aller Paare mit Kindern unverheiratet

zusammen. 1%

185 v/gl. Statistisches Bundesamt, 2001, S. 71; eigene Berechnung
188 v/gl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 58 ff
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Nichteheliche L ebensgemeinschaften insgesamt, ohne und mit Kinder,
1972 - 2000 Ergebnisse des Mikrozensus

Zeitpunkt Insgesamt Ohne Kinder Mit Kindern

1000 % 1000 % 1000 %
Friheres Bundesgehiet
April 1972 137 100 111 81,6 25 18,4
April 1978 348 100 298 85,5 51 14,5
April 1982 516 100 445 86,2 71 13,8
April 1986 731 100 645 88,3 86 11,7
April 1991 1066 100 868 81,4 198 18,6
Mai 1992 1147 100 925 80,7 222 19,3
April 1993 1220 100 979 80,2 241 19,8
April 1994 1282 100 1022 79,7 260 20,3
April 1995 1337 100 1073 80,2 265 19,8
April 1996 1382 100 1099 79,5 283 20,5
April 1997 1438 100 1137 79,0 302 21,0
April 1998 1503 100 1176 78,2 327 21,8
April 1999 1551 100 1202 77,5 349 22,5
Mai 2000 1593 100 1222 76,7 371 23,3
Neue Lander und Berlin - Ost
April 1991 327 100 147 45,0 180 55,0
Mai 1992 338 100 151 447 188 55,6
April 1993 362 100 168 46,4 195 53,6
April 1994 377 100 174 46,3 202 53,7
April 1995 404 100 194 48,0 210 52,0
April 1996 442 100 217 49,1 225 50,9
April 1997 466 100 238 51,1 228 48,9
April 1998 479 100 249 52,1 229 47,9
April 1999 503 100 258 51,2 246 48,8
Mai 2000 520 100 268 51,5 252 48,5
Deutschland

April 1991 1393 100 1015 72,9 378 27,1
Mai 1992 1485 100 1076 72,5 410 27,6
April 1993 1582 100 1147 72,5 436 27,6
April 1994 1659 100 1196 72,1 462 27,8
April 1995 1741 100 1267 72,8 475 27,2
April 1996 1824 100 1316 72,1 508 27,9
April 1997 1904 100 1375 72,2 530 27,8
April 1998 1982 100 1425 71,9 556 28,1
April 1999 2054 100 1460 71,1 595 29,0
Mai 2000 2113 100 1490 70,5 623 29,5

167

Nachfolgende Grafik zeigt den Anstieg der nichtehelichen Lebensgemein-
schaften mit Kindern im Haushalt. Deutlich wird, dass in der alten BRD
seit 1991 ein stérkerer Anstieg stattfand als in der ehemaligen DDR, in der

nur eine verhaltnismaliig geringe Zunahme zu beobachten ist.

187 \/gl. Statistisches Bundesamt, 2001, S. 71, eigene Berechnungen
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Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern im friineren
Bundesgebiet und in den neuen Landern einschliefdlich Ost-
Berlin*
in 1000
400

350
300
250

1972 1978 1982 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Jahr

Friheres Bundesgebiet

0 Neue Lander und Berlin-Ost

! Ergebnisse des Microzensus - Bis 1995 Schatzungen aus Ergebnissen
des Microzensus, ab 1996 Ergebnisse des Microzensus

2.2.1.4 Geburten

In Gesamtdeutschland wurden seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder ge-
boren, als Menschen starben. Die Zahl der Lebendgeborenen erreichte in
Deutschland 1964 mit 1,36 Mill. ihren hochsten Stand. Sie ging in der
darauffolgenden Zeit bis 1975 auf 782 000 zuriick, nahm anschlief3end bis
1980 auf 866000 zu, fiel in den 80er Jahren zunéchst erneut und stieg dann
wieder auf 906 000 im Jahre 1990. Der Wiederanstieg der westdeutschen
Geborenenzahlen in der zweiten Ha fte der achtziger Jahre war grofdtenteils
ein Folge des Geburtenbooms Mitte der 60er Jahre, da in dieser Zeit die
geburtenstarken Jahrgange der 60er das familienintensive Alter erreichten.
Nach einem erneuten Rlckgang ist 1996 und 1997 die Anzahl der
Geburten in Gesamtdeutschland wieder gestiegen.

In den neuen Bundesldndern einschliefdlich Ost-Berlin war ein Tiefstand
von 79 000 L ebendgeborenen im Jahre 1994 zu beobachten. Dies bedeutete
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eine Abnahme von 60 % gegentiber 1989.® Hier wirkte sich der abrupte
Austausch der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ordnung aus, der
im Zusammenhang mit dem Beitritt zur BRD erfolgte. In dieser Ver-
bindung verschwanden die makrostrukturellen Rahmenbedingungen und
mit ihnen die Alltagsnormalitét, die vielen Orientierungs- und Verhaltens-
mustern ihren Sinn verliehen und mal3geblich zur Spezifitdt der privaten
Lebensfiihrung in der DDR beigetragen hatten.*®® Zudem wirkten sich die
zunéchst starken Abwanderungen aus dem ostdeutschen Gebiet auf diese

Entwicklung aus.

Nach der Geburtenhaufigkeit von 1997 wurden in den neuen Landern und
Berlin-Ost von je 1000 Frauen im Durchschnitt 1039 Kinder geboren, 1990
waren es noch 1500. Im friheren Bundesgebiet lag dieser Durchschnitt bel
1400 Kindern je 1000 Frauen.*™ Der Erhalt eines Bevolkerungsbestandes
im Generationenwechsel unter Berticksichtigung der spezifischen Mortali-
tét, impliziert jedoch, dass 1000 Frauen 2100 Kinder gebaren.!’

Parallel zum Rickgang der Zahl der Lebendgeborenen hatte sich der Antell
der nichtehelichen Geburten an den Lebendgeborenen erhdht. Die Zahl der
nichtehelichen Kinder, unabhéngig davon, ob die Eltern in eine nichtehe-
liche L ebensgemeinschaft eingebunden waren, stieg in Westdeutschland in
den Jahren von 1970 bis 1996 von 5,5 % auf 13,7 %, im Osten von 13,3 %
auf 42,4 %.

Seit Mitte der sechziger Jahre nahm der Anteil nichtehelich geborener
Kinder zu. Im Westen verlief der Anstieg kontinuierlich, aber relativ
langsam. In den neuen Bundesléandern war die Steigerung weitaus grofier.
Insbesondere nach 1977 stieg die Nichtehelichenquote stark an, u.a
beguinstigt durch die Regelungen der DDR-Regierung, die zur besonderen
Unterstutzung alleinstehender Mitter (unabhéngig davon, ob sie mit einem
Partner zusammenlebten) eingefiihrt wurden. Diese Regelungen sollten

sichern, dass auch alleinstehende Miitter problemlos im Arbeitsprozess

188 \/gl. Franz / Herlyn, 1995, S. 90

189 v/gl. Schneider / Tolke/ Nauck, 1995, S. 13
170 v/gl. Statistisches Bundesamt, 2000 b, S. 35 ff
1 vgl. Roussel, 1988, S. 40
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integriert bleiben konnten.'? Ein nochmaliger Anstieg erfolgte 1989.

Dieser hing eng mit dem Rickgang der Eheschliefungen und dem

Geburteneinbruch nach der Wende zusammen, von dem die ehelichen

Geburten prozentual stérker betroffen waren als die nichtehelichen.

Geburtenentwicklung, 1950-1996

L ebendgeborene davon davon Zusammengefasste
Jahr Insgesamt ehelich nichtehelich | Geburtenziffer!
% % je Frau
Friheres Bundesgebiet
1950 812835 90,3 9,7 2,10°
1960 968629 93,7 6,3 2,37
1970 810808 94,5 55 2,02
1980 620657 92,4 7,6 1,44
1990 727199 89,5 10,5 1,45
1995 681374 87,1 12,9 1,34
1996 702688 86,3 13,7 1,39
Neues Bundesgebiet und Ost-Berlin
1950 303866 87,2 12,8 -
1960 292985 88,4 11,6 2,33
1970 236929 86,7 13,3 2,19
1980 245132 77,2 22,8 1,94
1989 198922 66,4 33,6 1,56
1992 88320 58,2 41,8 0,83
1994 78698 58,6 41,4 0,77
1995 83847 58,2 41,8 0,84
1996 93325 57,6 42,4 0,95
Deutschland
1991 830019 84,9 151 1,33
1995 765221 83,9 16,1 1,25
1996 796013 83,0 17,0 131

173

! Summe der alterspezifischen Geburtenziffern der 15- bis 44 jahrigen Frauen
2 Friiheres Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin-West

72 \vgl. Huinink, 1995, S. 46

1% vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 99
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Analysen der Geburtenentwicklung in Deutschland zeigen eine steigende
Kinderlosigkeit im friheren Bundesgebiet. Etwa 13 % der 1945 geborenen
Frauen und 15 % des Frauenjahrganges 1950 blieben kinderlos. Von den
1960 Geborenen wird wahrscheinlich fast jede vierte Frau keine Kinder be-
kommen. Fiir den Frauenjahrgang 1965 gibt es von Birg und Fléthmann®™
Schétzungen die besagen, dass bis zu einem Drittel der Frauen kinderlos
bleiben. Trager dieser Entwicklung ist laut Engstler'”™ hauptsachlich die
wachsende Zahl der ledig Bleibenden, teillweise auch der kinderlos
Geschiedenen. Ehepaare bleiben hingegen heute eher seltener kinderlos as
vor 10 bis 15 Jahren. Im Osten Deutschlands ist Kinderlosigkeit weniger

verbreitet und hat bis vor kurzem sogar abgenommen.

Im Westen féllt der besonders hohe Antell kinderloser Frauen mit
Fachhochschul- und Hochschulabschluss auf. 40 % der 35- bis 39 jahrigen
Akademikerinnen haben keine Kinder im Haushalt. Von den gleichaltrigen

deutschen Frauen mit Hauptschulabschluss sind es hingegen nur 21 %.

2.2.2 Pluralisierung und Individualisierung der Haushalts- und

Familienformen

In zahlreichen Verdffentlichungen wurde in den letzten Jahren auf eine
gestiegene Instabilitét von Ehe und Familie hingewiesen.'”® Dieses Ergeb-
nis resultierte aus Untersuchungen der familiensoziol ogischen Forschung
zur "Pluralisierung der Lebensformen”, deren Schwerpunkt vorwiegend in
der Beobachtung der Paarbildungsprozesse, den verschiedenen Formen von
Elternschaften, den Geschlechterbeziehungen bzw. Rollenmustern und in
den Netzwerken der Generationen lag, aber auch in der Konsistenz und
Stabilitét der Institution Ehe und Familie im gesellschaftlichen Kontext.*”

Als Vergleichsmaldstab fir diesen Wandel diente das Leitbild der
burgerlichen, modernen Kleinfamilie, welche die legale, lebenslange und

monogame Ehe zwischen einer Frau und einem Mann fordert, die mit ihren

174 vgl. Birg / Fléthmann, 1992, S. 151

%> vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 96

176 vgl. Nave-Herz, 1994, S. 3

17 v gl. Schweitzer / Hagemeier, 1995, S. 533
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gemeinsamen Kindern in einem Haushalt |eben.

Die Vielféltigkeit der Abweichungen alternativer Lebensformen vor dem
Hintergrund des L eitbildes der Normalfamilie verdeutlicht Peuckert'"® tiber

folgende Gegentiiberstellung:

Merkmale der Normalfamilie | Abweichungen von der Normalfamilie

Verheiratet Alleinwohnende ("Singles"); nichteheliche
L ebensgemeinschaft

mit Kind / Kinder Kinderlose Ehe

gemeinsamer Haushalt Getrenntes Zusammenl eben

2 leibliche Eltern im Haushalt | Ein-Eltern-Familie; Binukleare Familie,
Stief- und Adoptivfamilie; Heterologe
Inseminationsfamilie

lebenslange Ehe Fortsetzungsehe (sukzessiv Ehe)
exklusive Monogamie Nichtexklusive Beziehungsformen
heterosexuell Gleichgeschlechtliche Paargemel nschaft
Mann als Haupterndhrer Egalitére Ehe, Zwei-Karriere-Ehen;

Commuter-Ehe; Hausméanner-Ehe

Haushalt mit 2 Erwachsenen | Haushalt mit mehr als 2 Erwachsenen
(Drei- und mehr-Generationenhaushalt;
Wohngemeinschaft)

Erste Aufschliisse tber die sich wandelnden Formen des Zusammenlebens
der Menschen liefert die veranderte Verteilung der Haushaltstypen anhand
der Mikrozensusdaten. Hierbei sollte beachtet werden, das Haushalt und
Familie zwei unterschiedliche soziale Gebilde sind. Poschl™ bezeichnet
die Familie als eine sozial-biologische Einheit, die durch enge Verwandt-
schaftsbeziehungen - vorwiegend Eltern - Kind - Verhaltnisse - gekenn-
zeichnet ist. Der Haushalt hingegen ist eine sozio-6konomische Einheit, die
aus zusammenwohnenden und gemeinsam wirtschaftenden Personen

besteht. Die Mitglieder eines Haushates kénnen miteinander verwandt

178 \/gl. Peuckert, 1999, S. 30
9 vgl. Péschl, 1989, S. 627
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oder gleichen Geschlechts sein (z.B. Wohngemeinschaft),

ohne familidre Beziehung zusammen |eben.

180

oder auch

Privathaushalte nach Generationszahl und Haushaltstyp, 1972 u. 1996

Haushaltstyp Deutschland Friheres | Neue Lander Friheres
Bundesgebiet | u. Berlin-Ost | Bundesgebiet
1996 1972
Tsd | % [ Tsd | % [ Tsd | % | 7sd. | %
Haushalt ohneKinder' 23978 64,3 19861 652 4117 605 11638 50,6
-Paarhaushalte 10503 28,2 8554 281 1949 286 5376 234
- Ehepaare 9151 245 7423 244 1728 254 5265 22,9
-nichtehel. Lebensge? 1353 36 1132 37 221 32 111 0,5
-Ein-Personen-Haushalte 13191 354 11092 36,4 2099 30,8 6014 26,2
-Frauen 7875 21,1 6562 21,5 1313 19,3 4273 18,6
-Manner 5316 14,3 4530 149 786 115 1741 7,6
-sonstige Haushalteohne 284 08 215 0,7 69 1,0 248 11
Kinder?
2-Generationenhaushalte 12938 34,7 10309 33,8 2630 38,6 10587 46,0
-mit ausschliefflich 12575 33,7 10015 329 2560 37,6 10233 445
ledigen Kindern
-Ehepaare 10117 27,1 8190 26,9 1927 283 8947 38,9
-nichtehel. Lebensge? 497 1,3 277 09 220 3.2 25 0.1
-Alleinerziehende’ 1961 53 1548 51 413 6,1 1262 55
-Frauen 1581 42 1232 40 349 51 1099 4.8
-Mé&nner 380 10 316 1,0 64 09 163 0,7
-mit nicht mehr ledigen 363 10 29 1,0 69 1,0 354 15
Kindern
Haushalte mit drei und 364 1,0 301 1,0 63 09 768 33
mehr Generationen
Haushalte insgesamt 37281 100 30471 100 6810 100 22994 100

181

! Ohneleibliche, Stief-, Adoptiv- oder Pflegekinder im Haushalt, unabhéngig vom
Familienstand der Kinder;

Zwei nicht miteinander verwandte oder verheiratete Personen unterschiedlichen

Geschlechts ohne oder mit Kinder (ohne weitere Personen im Haushalt);

Schétzung

Ohne Lebenspartner im Haushalt; Schatzung

180 v/gl. Vaskovics, 1996, S. 36
181 \/gl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 49
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Betrachtet man die Verdnderungen im friheren Bundesgebiet zwischen

1972 und 1996, so ist eine Pluralisierung der Lebensformen unverkennbar.

Die Haushalte verzeichneten insgesamt einen Zuwachs von 32,5 %, der vor
allem durch die Zunahme der Ein-Personen-Haushalte bedingt war. Diese
stiegen von 6014 um 84,4 % auf 11092. Gleichsam erlitt die "Normal-
familie" einen Ricklauf um 8,5 %, der u.a. durch den Geburtenrtickgang
(Zunahme der kinderlosen Ehepaare um 40,9 %) und die zunehmende
Scheidungshaufigkeit (Wachstum der Ein-Eltern-Familie um 22,6 %) ver-

ursacht wurde.

Die Anzahl der Haushalte in denen drei oder mehrere Generationen
zusammen lebten und wirtschafteten, sank um 60,8 % und die Zahl der
kinderlosen nichtehelichen Lebensgemeinschaften stieg um 919, 8 %, d.h.
sie verzehnfachte sich fasst, ebenso wie die Zahl der nichtehelichen
L ebensgemeinschaften mit Kindern, deren Anstieg 1008 % betrug.

Aufgrund der sehr grob verwendeten Kategorien in der Bevolkerungssta
tistik wird Uber eine Reihe qualitativer Differenzierungen in der Struktur
privater Lebensformen keine Auskunft gegeben. Doch findet Peuckert 1%
aufgrund der hohen Scheidungshéufigkeit eine Tendenz vom Muster der
permanenten Monogamie zur Monogamie auf Raten. Furstenberg*®® spricht

in diesem Zusammenhang von der Fortsetzungsehe (conjugal succession).

Durch die Zunahme der Ehescheidungen, von denen auch minderjahrige
Kinder betroffen sind, entwickeln sich vermehrt binucleare Familien.
Dieser Familientyp entsteht vor allem durch die Aufrechterhaltung des
Kontaktes zum nichtsorgeberechtigten Elternteil, bzw. zu dem Elterntelil,
der zwar Mitinhaber des Sorgerechts ist, bel dem aber das Kind nicht |ebt.
Ahrons'® versteht hierunter ein Familiensystem, das sich aus zwel
Haushalten zusammensetzt. Beide Eltern kimmern sich um das Kind,
wohnen aber getrennt im jewells eigenen Haushalt. Ggf. lebt das Kind

dann zu unterschiedlichen Zeiten in dem einen oder dem anderen Haushalt.

182 vgl. Peuckert, 1999, S. 33
183 vgl. Furstenberg, 1987, S. 29
184 Zitiert nach Peuckert, 1999, S. 33
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Schifers'™ bezeichnet die binukleare Familie als den amerikanischen
Familientyp " Living apart together" . Dies erscheint jedoch im Hinblick
auf die Definitionsproblematik des "Living apart together" nicht ganz
zutreffend. So bezeichnet Straver'® damit eine Lebensform mit scharf
voneinander abgegrenzten Lebensbereichen, sei es in Form getrennter
Haushalte oder in Form getrennter Sozialsphéren. Hoffmann-Nowotny™®’
versteht darunter einen Familientyp, bei dem die Lebenssphéren der daran
beteiligten Erwachsenen mehr oder weniger getrennt sind und relativ
autonom geregelt werden. Am deutlichsten komme dieses Modell in der
Fuhrung jeweils eigenstandiger Haushalte durch die Partner zum

Ausdruck. Bertram®®

definiert unter diesem Begriff eine Lebensform von
verheirateten Paaren mit zwei getrennten Haushalten. Peuckert **° erfasst
das "getrennte Zusammenleben” als einen Lebensstil zwischen Alleinleben
und dem unverheirateten Zusammenleben als Paar. Dieser Definition
schliel}t sich Schlemmer'® an, die in "Living apart together" eine Lebens-
form sieht, in der nichteheliche Partner ohne einen gemeinsamen Haushalt
zu fuhren, leben. Somit beschreibt sie ein Paar, das weder nach der Norm
der traditionellen Ehe, noch in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft

zusammen lebt, sich aber selbst als Paar begreift.

In Hinblick auf das deutsche Rechtssystem erscheinen Peuckerts und
Schlemmers Definitionen am prégnantesten. Nach 8 1353 II 2 BGB sind
die Ehegatten einander zur ehelichen Lebensgemeinschaft verpflichtet.
Mithin wird den Ehepartnern im personalen Bereich eine weitgehende
Gestaltungsfreiheit eingerdumt, doch schliefdt dies nicht aus, dass auch
nach pluralistischem Verstdndnis bestimmte Wesensmerkmale der
ehelichen Lebensgemeinschaft als allgemein verbindlich angesehen
werden. Somit bedingt die Verpflichtung zur ehelichen Lebensgemein-
schaft das Zusammenleben an einer gemeinschaftlichen Wohnstétte, soweit

nicht die Lebensverhadtnisse dem entgegen stehen (Pflicht zur hauslichen

185 \/gl. Schéfers, 1995, S. 124

188 vgl. Straver, 1980

187 \/gl. Hoffmann-Nowotny, 1995, S. 341
188 \/gl. Bertram, 1991

189 vgl. Peuckert, 1999, S. 94

1% vgl. Schlemmer, 1995, S. 363
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Gemeinschaft). Ferner bedingt das Leben in der Gemeinschaft die Pflicht

zur Geschlechtsgemeinschaft und zur Wahrung der Treue.™*

Beziiglich des "Living apart together" ware zumindest die nichtbestehende
héusliche Gemeinschaft ein Zeichen daflr, dass keine Ehepartner in dieser
Lebensform zusammen leben konnten, sofern es sich vermeiden lief3e.
Zudem ist im Scheidungsrecht (siehe oben) Getrenntleben ein Indikator fur

das Scheitern einer Ehe.

Die gesellschaftliche Voraussetzung erhielt diese Partnerschaftsform durch
den Wandel der Sexualmoral, der seit den 70er Jahren zu einer Lockerung
rigider Sittenregeln gefiihrt hat.™

Das "Living apart together" muss von der Commuter-Ehe (commuter =
Pendler) unterschieden werden. Darunter wird eine Eheform verstanden,
bei der die Ehepartner in zwe réumlich weit entfernten Haushalten
wohnen und somit dass Zusammenleben nur am Wochenende mdglich ist.
Da beide Partner karriereorientiert sind und am selben Ort keine ihrer
Ausbhildung angemessene Anstellung finden kdnnen, erfolgt die Trennung.
Die raumliche Trennung erlaubt es, zwel Interessen beider Partner gleich-
zeitig zu befriedigen: die feste Bindung an den Partnern (und evtl. an die
Kinder) einerseits und das berufliche Erfolgsstreben andererseits.'*® Somit
unterscheidet sich das Merkmal der raumlichen Trennung von der Zwei-
Karriere-Ehe. Diese Lebensform hangt vorwiegend mit den veranderten
L ebensentwiirfen junger Frauen zusammen, fur die die berufliche Karriere
as konkurrierender Wert zur Familie immer bedeutsamer geworden und

die Rolle des Mannes als Haupternahrer ins Wanken geraten ist.

Welitere Varianten von Familienformen ergeben sich aus der Differenzie-
rung zwischen biologischer und sozialer Elternschaft. Gross und Honer'**
haben fir diesen Sachverhalt den Terminus multiple Elternschaften
eingefuhrt. Unter dieses Phénomen fallen Stieffamilien. Darunter versteht

man Familien, in denen ein Elternteil nicht leiblich mit dem Kind verwandt

191 v/gl. Schwab, 1999, S. 55

192 vgl. Schlemmer, 1995, S. 364
193 vgl. Peuckert, 1999, S. 34/ 226
194 vgl. Gross/ Honer, 1990, S. 97
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ist. In 90 % der Félle ersetzt der soziale Vater den biologischen Vater.

Somit handelt es sich bel Stieffamilien, quantitativ gesehen, um das
bedeutsamste Beispiel von fragmentierter Elternschaft. In dem Fall, in dem
beide leiblichen Eltern eines Kindes wieder heiraten, hat das Kind sowohl
einen Stiefvater as auch eine Stiefmutter. Hier wird die primére Stieffami-
lie (bei der das Kind Uberwiegend lebt) von der sekundaren Stieffamilie

unterschieden (Aufenthalt am Wochenende oder in den Ferien).

Bel der Adoptivfamilie treten an die Stelle beider biologischer Elternteile
die soziaden Eltern. Unter Adoption ist die Annahme eines (meist
minderjdhrigen) Kindes zu verstehen. Es kann sowohl von beiden Ehegat-
ten gemeinsam, als auch von einer Person alleine angenommen werden (88
1741, 1742 BGB). Mit der Annahme erloschen die Verwandtschafts-
verhdltnisse zu den bisherigen Verwandten und die sich aus ihnen
ergebenen Pflichten und Rechte (8 1755 1 1 BGB) und sind damit auch
nicht mehr einklagbar. Somit ist die Adoptivfamilie ganz deutlich von der
Pflegefamilie zu unterscheiden. Bei der Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII)
handelt es sich in erster Linie um eine Hilfe zur Erziehung (8 27 | SGB
VIII), die as kostengiinstigere Alternative zur Heimunterbringung (8 34
SGB VIII) gilt. Die Vollzeitpflege beinhaltet die Unterbringung und
Erziehung des Kindes Uiber Tag und Nacht aul3erhalb des Elternhauses. Die
besondere Situation des Pflegekindes besteht darin, dass es zwei Familien
zugeordnet ist, zum einen der Herkunftsfamilie, bei der in der Regel die
Pflichten und Rechte aus der elterlichen Sorge verbleiben, zum anderen der
Pflegefamilie, in der das Kind lebt, die aber keine eigenen Rechte an dem
Kind erlangt. Die Pflegeeltern haben lediglich die Berechtigung, in
Angelegenheiten des taglichen Lebens'® zu entscheiden, sowie den
Inhaber der eterlichen Sorge in solchen Angelegenheiten zu vertreten (8
1688 | BGB).

Eine weitere Familienform stellt die Inseminationsfamilie dar. Hiermit

werden Paare bezeichnet, deren Nachwuchs mit einer Samen- und/oder

1% Entscheidungen in Angelegenheiten des téglichen Lebens sind in der Regel solche,
die haufig vorkommen und die keine schwer abzuandernden Auswirkungen auf die
Entwicklung des Kindes haben (§ 1687 | 3 BGB).



Die Familie der Moderne 62

Eispende kiinstlich erzeugt wurde (Retortenbaby).'® In der BRD ist das
einzige zulassige Verfahren die kinstliche Befruchtung einer Frau mit
Spendersamen. In diesem Fall, in dem es sich um die Samenzelles eines
fremden Mannes handelt, wird von der heterol ogenen Insemination gespro-
chen.®” Biologische und soziale Vaterschaft fallen auseinander.'®® Hier
sient Hoffmann-Riem'* die Gefahr, dass der verheimlichte leibliche Vater
in der Familie seine Présenz entfaltet. Das Wissen um die biologische
Vaterschaft konne die elterlichen Phantasien absorbieren, d.h die Eltern
kénnten in dem Kind, den anderen "richtigen” Vater sehen. Die Eltern-
Kind-Beziehung konnte auch nach der Aufdeckung der genealogischen
Zugehorigkeit dadurch belastet werden, dass die Existenzwerdung des
Kindes - anders als bei Adoptivkindern - auf einen Entscheidungsakt seiner
Eltern zurtick geht. Die biologische Mutter und der soziale Vater haben
durch die Wahl einer fremden Samenzelle fir das Kind die Kreuzung
familialer Kreise selbst inszeniert. Dieses Handeln konnte aus Sicht des

Kindes legitimationsbedirftig sein.

Als weiterhin akzeptabel gilt die homologe Insemination, d.h. die
kinstliche Befruchtung der Eizelle einer Ehefrau mit der Samenzelle ihres
Ehemannes. Hier bleibt die Identitdt von nattrlicher Reproduktionstriade
(das biologische Phanomen) und Vater-Mutter-Kindschaft (das soziale
Verhdtnis) erhalten. Der Zeugungsakt wird lediglich durch die Zwischen-
schaltung eines "technischen" Vermittlers (des Arztes) entprivatisiert.”®
Diese Form der Fortpflanzung wird vom Bundesministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes NRW*™ kritisiert: Die kiingtliche
Befruchtung ermdgliche zwar die Erflllung des Kinderwunsches, jedoch
werde das ganzheitliche Erleben des Menschen bzw. des Paares zerstort.
Dartber hinaus stelle die Insemination generell eine erhebliche korperliche
und seelische Belastung fir die Frau, die Paar-Beziehung, das Kind und fir

das Eltern-Kind-Verhaltnis dar. Auch Beck-Gernsheim?®? sieht in diesem

1% vgl. Peuckert, 1999. S. 199

97 vgl. Jauernig / Berger, 1999, § 1592, Rdnr.3
1% \/gl. Gross/ Honer, 1990, S. 103

1% vgl. Hoffmann-Riem, 1989, S. 402

20 \/gl. Gross/ Honer, 1990, S. 103

21 \/gl. MAGS, 3. Familienbericht, S. 94

202 \/g|. Beck-Gernsheim, 1988, S. 212
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Verfahren, neben der Hormonstimulierung unter standigen Laborkontrol-
len, weitere belastende Momente wie Dauerhaftigkeit und Zeitintensitét.
Zudem sal es kostspielig, mit erheblichen Gesundheitsrisiken und emotio-

nalen Belastungen verbunden.

Eine weitere Lebensform ist die Hausmanner-Ehe / -Familie. Diese
weicht aufgrund des Rollenaustausches vom Leitbild der modernen Klein-
familie ab, ebenso wie die egalitare Ehe. Hierunter versteht man eine Ehe,
welche die Gleichheit und die personlichen Entfaltungsfreiheiten beider
Ehepartner betont (insbes. das Verbot geschlechtsspezifischer Arbeits-
tellung und Autoritétsausiibung). Unter sexuell nichtexklusive Paarge-
meinschaften werden Partnerschaften verstanden, bei denen mindestens
ein Partner sexuelle Kontakte zu einer Person auf3erhalb der Partnerschaft
unterhalt.

Ein differenzierte Ubersicht (iber die Verteilung der Kindschaftsverhalt-
nisse in den unterschiedlichen Familienformen in Ost und West auf

Datenbasis des Familiensurveys zeigt die nachfolgende Tabelle:
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Kindschaftsver haltnisse in West- (W) und Ost- (O) Deutschland in %

Kindschaftsverhatnis Alter des Kindes

<2 <4 <6 <8 <10 <12 <14 <16 <18 totd

42 52 42 29 29 36 31 17 17 34
o4 06 03 08 07 01 08 06 05 05
o6 07 08 05 03 05 03 02 03 05

Stief- / Einelternkind

mit verheirateten W 90,6 89,1 88,6 835 824 80,1 822 77,1 764 83,6
leiblichen Eltern O 729 796 783 756 76,1 755 743 74,2 68,6 754
mit Elternin nicht - w 56 32 13 22 19 08 08 07 04 20
ehelicher Lebensgem.| O 19,7 7,7 55 43 31 26 12 12 08 52
Scheidungswaisebei | W 01 13 10 27 38 42 52 37 46 29
aleinleb. Elternteil O 02 12 40 35 28 49 47 56 62 36
Scheidungswaiseals | W 04 02 13 24 31 45 25 49 44 25
Stiefkind lebend O 04 12 17 22 31 41 35 41 34 26
Einelternkind als W 03 27 33 44 43 69 50 66 70 44
Stiefkind lebend O 11 29 42 99 100 79 11,7 11,0 10,7 7,6
fremdbetreuteskind | W 01 01 04 04 05 06 11 11 18 07

OO 02 07 02 05 05 02 05 17 73 10
Adoptiv- oder W 00 06 04 09 08 08 10 19 15 09
Pflegekind o 08 08 10 05 12 07 05 04 08 08
Einelternkind W 27 21 33 28 24 21 15 35 34 26

0]

W

@)

beim and. Elternteil

203

Es wird deutlich, dass der grofde Teil der Kinder bel verheirateten
leiblichen Eltern lebt, in der gesamten BRD 79,5 %. Der geringste Antell
ist bei den Stief- bzw. Einelternkindern, die bei dem anderen Elterntell

leben, mit 0,5 % zu verzeichnen.

2.2.3 Belastungsfaktoren fur die Familien

2.2.3.1 Familie und Erwerbstétigkeit

Bei der Erforschung heutiger Lebendeitvorstellungen zeigt sich, dass
Familie und Erwerbstétigkeit nicht mehr als zwel sich ausschlief3ende
L ebensperspektiven betrachtet werden. Vor alem fir Frauen bedeutet der

203 \/gl. Nauck, 1995, S. 62
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Verzicht auf aullerfamilidre Arbeit eine Verkirzung der individuellen
Entfaltungsmoglichkeiten. Grundlage dieser Entwicklung sind insbeson-
dere die gestiegenen Bildungschancen fir Frauen. Die erworbenen
Fahigkeiten wollen auch ausgeilibt werden. Zudem entspricht es dem
heutigen Selbstversténdnis immer weniger, wenn der Eigenverantwortlich-
keit des Menschen nicht auch seine wirtschaftliche und soziale Eigen-
standigkeit entspricht. Traditionell 1&sst sich dies nur in Verbindung mit
den wirtschaftlichen und soziden Absicherungen der Erwerbsarbeit
aufbauen. Daher ist fur Frauen die Teilhabe an der Erwerbsarbeit ohne
Alternative, zumal Familienarbeit die personlichen Lebensperspektiven
nicht sichern kann.?® Aber auch die Méanner sind von der Kluft zwischen
Familienarbeit und Erwerbsarbeit betroffen. Fir sie stellt sich das Fami-
lienleben eher as zweitrangig dar, und steht hinter der "eigentlichen"
Aufgabe, die as entscheidend fir die Lebens- und Konsumchance der
Familie insgesamt angesehen wird. In dieser Verbindung sieht die
Bundesregierung die Gefahr, dass - in einer Gesellschaft, in der soziaer
Status und soziale Chancen wesentlich durch Erwerbsarbeit begrindet

d®® und daraus ein

werden - die Tétigkeit in der Familie unterbewertet wir
Wert- und Zielkonflikt zwischen den Entscheidungen fur Familienarbeit
und Erwerbsarbeit resultiert. In der Arbeit in den privaten Haushalten

vermutet das Bmfsfj?*®

ein gewichtiges Kernstlick der gesellschaftlichen
Daseinsvorsorge: "Sie fullt nicht nur einen erheblichen Teil der Lebenszeit
von Frauen und Mannern aus (bislang mit einem eindeutigen Ubergewicht
bei den Frauen); sie stiftet - nicht zuletzt dort, wo es um Arbeit flr den
Mitmenschen geht - der eigenen Existenz Sinn." Diese grundsétzlichen
Probleme bei der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit wirken

unmittelbar in den familiaren Alltag hinein.

Das Familienleben ist in immer einseitigere Abhangigkeit von der Arbeits-
welt geraten, besonders Schicht- und Feiertagsarbeit gestaltet den Tages-
und Wochenrhythmus nicht nach den Bedirfnissen der Familie, sondern

nach den Vorgaben der Arbeitswelt. Somit verlangt der praktische Fami-

24 \/gl. MAGS, 3. Familienbericht, S. 84
205 \/gl. Bmfsfj, 1995, S. XVII
206 \/gl. Bmfsfj, 1995, S. 147
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lienalltag ein hohes Mal3 an Absprachen und Verzichtleistungen in der

Familie.

Tatséchlich |8sst die tégliche Arbeitszeit fir eine Vielzahl der Betroffenen
zu den Wachzeiten der Kinder kaum die notwendige Zeit fur Gemein-
samkeiten. Einschliefdlich Arbeitspausen und Wegezeiten dauert ein Ar-
beitstag durchschnittlich 9,2 Std.*®”. Be belastenden Arbeitsformen,
insbesondere der Schicht- und Nachtarbeit verscharft sich die Situation.
Hier wirken sich die Anforderungen der Arbeit bis in den Erziehungsstil
hinein negativ aus, indem die physische und seelische Uberbeanspruchung
die Schwelle fur das Auffangen innerfamiligrer Probleme deutlich
herabsetzt. Die Abhangigkeit von der Arbeitswelt verscharft sich zu-
nehmend bei alleinerziehenden Eltern oder wenn beide Eltern erwerbstétig
sind. So gelingt es kaum, die Einwirkungen der Arbeitswelt abzufangen.
Sind beide Partner erwerbstétig, wird Dauer, Beginn und Ende der Arbeits-

zeit zu alles bestimmenden Vorgaben fur die Familien.

Mithin fUhrt der Normal-Arbeitstag von acht Stunden zuziglich Pausen
und Wegezeiten zu einer zeitlichen und physischen Beanspruchung, die es
kaum ermdglicht, Erwerbstéatigkeit und Kindererziehung mit der damit
verbundenen Familienarbeit so zu vereinbaren, dass auf Dauer keine
negativen Folgen entstehen. Zumal es den Mannern selbst in dieser
Situation noch an Bereitschaft fehlt, partnerschaftlich mitzuarbeiten, findet
eine nicht vertretbare Uberbeanspruchung der Frau statt. So wendet laut
Ministerium firr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW % jede
dritte Arbeitnehmerin (32 %) noch vier Stunden und mehr pro Arbeitstag
fur Hausarbeit einschliefdich Kinderbetreuung auf. Der Gesamtdurch-
schnitt belauft sich auf drei Stunden, wéhrend Manner nur 1,2 Stunden
aufwenden. 40 % der erwerbstédtigen Manner leisten tGberhaupt keine Haus-

arbeit.

Fir die Bundesregierung™ liegen die Haupthemmnisse fiir die \VVereinbar-

keit von Familie und Beruf in den betrieblichen Arbeitszeiten und in den

27 \/gl. MAGS, 3. Familienbericht, S. 89
28 \/gl. MAGS, 3. Familienbericht, S. 89
2 vgl. Bmfsfj, 1995, S. X VII
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unzureichenden Angeboten der Kinderbetreuung. So hat eine Regional-
untersuchung in NRW?' die Abhangigkeit der Vereinbarkeitsproblematik
von unterschiedlichen BetreuungslGsungen bestétigt. Entsprechend der
Vollzeiterwerbstatigkeit nehmen die Probleme zu. 23 % wurden von den
Groflieltern, 6 % vom Vater, 8 % von Kinderfrauen oder Tagesmiittern
betreut; jedoch nur fir weniger as 1 % der Kinder von vier Monaten bis zu
drei Jahren stand ein Platz in einer Tageseinrichtung zur Verfligung. So
zwingen ungiinstige Arbeitszeiten die Eltern oder den Elternteil, die Kinder
bereits in friihen Morgenstunden betreuen zu lassen und teilweise mit einer

Dauer bis zum spéten Nachmittag oder friihen Abend.

Wie Kinder diese Situation erleben, ist schwer nachzuvollziehen. Demnach
gehen die Meinungen, was fur Kinder nétig ist, auseinander. Auf jeden Fall
sind altersspezifische Unterschiede zu machen. Ubereinstimmung herrscht
jedoch darliber, dass Verlasslichkeit in der Eltern-Kind-Beziehung unver-
zichtbar ist und somit Irritationen durch héufig wechselnde Bezugsperso-
nen, besonders im frihen Kindesalter, zu vermeiden sind. Schwierigkeiten
entstehen in jeder Altersgruppe der Kinder, wodurch sie in eine Situation
geraten, in der sie die Eltern brauchen, die Verfligbarkeit fir Erwerbstétig-
keit dem aber entgegensteht.

Reinhard Voss 2

stellte eine Untersuchung mit dem Ergebnis auf, dass die
Lebenssituation dieser Kinder durch ein solches Mal3 an Problemen
gekennzeichnet ist, dass sie mit zahlreichen organischen Symptomen

reagieren. Befragt wurden 544 Mtter in NRW:

Verhalten Prozent
K onzentrationsmangel 219%
Zappeligkeit 16,7 %
Kopf- / Magenschmerzen 11,6 %
Schlafschwierigkeiten 9,7%
schlechte Noten 7,4 %
Angstlichkeit 5,1 %

219 \v/gl. MAGS, 3. Familienbericht, S. 89
21 vgl. Vossin MAGS, 1988, S. 9
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Verhalten Prozent
Tollpatschigkeit 39%
Bettnassen 22%
Ubelkeit 1,7%

Zwar hat die Bundesregierung®? bereits gesetzliche Voraussetzungen
durch Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub, den gesetzlichen Sonderur-
laub zur Pflege erkrankter Kinder, den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz, die Anrechnung von Kindererziehungszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung entscheidend verbessert und fir den
Bereich des offentlichen Dienstes durch das Zweite Gleichberechti-
gungsgesetz u.a. mit dem Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit neue Malistébe
gesetzt. Jedoch kann nicht verkannt werden, dass die Vorgaben der
Arbeitswelt bis zu den Kindern in den Familien durchschlagen und
insbesondere die Mtter mit der Frage konfrontieren, ob Erwerbstétigkeit
Uberhaupt mit einem guten Gewissen einhergehen kann. Somit ist die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit eine der zentralen

Herausforderungen fur die Familienpolitik.

2.2.3.2 Familie und Erwerbslosigkeit

Das Problemfeld der Arbeitdosigkeit von Familien kann nur mit
eingeschrankter Sichtweise betrachtet werden, da in der Arbeitslosen-
statistik der Bundesanstalt fur Arbeit nicht erkennbar ist, in welchem
Umfang Familien mit Kindern mitbetroffen sind. So hat sich die Zahl der
Arbeitdosen im Jahre 2000 durchschnittlich auf 3.888.700 verringert. Dies
waren in der gesamten BRD 5 % weniger as 1999, wobei die alten
Bundeslénder einen Riickgang von 8 % verzeichnen konnten, wahrend in

den neuen Landern ein Anstieg von 1 % zu beobachten war.?3

Deutlich wird jedoch, welches Ausmald die Konsequenzen der Arbeits-

losigkeit fur die ganze Familie haben kénnen, da besonders Lang-

212 \/gl. Bmfsfj, 1998, S. VII
3 \/gl. Bundesanstalt fiir Arbeit, 2001, S. 10
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zeitarbeitslosigkeit indirekt einen weitaus grof3eren Personenkreis betrifft,
als den, der von der Arbeitslosenstatistik erfasst wird.?* So greift
Arbeitslosigkeit entscheidend in das Leben der Betroffenen ein. Die mit
der Arbeitsosigkeit einhergehende Verminderung des Haushaltseinkom-
mens fuhrt natiirlich auch zu Einschrankungen im Familienbudget, was
letztlich eine Beschrankung an der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
fur die ganze Familie bedeuten kann. Freizeitaktivitdéten wie Hobbys,
Kinobesuche, Spielzeuge, Klassenfahrten der Kinder, Urlaubsreisen, etc.*
kénnen nur noch selten bezahlt werden, aber auch eine Verschlechterung
von Kleidung und Erndhrung sind beobachtbare Auswirkungen.?® Fir
Kinder in der Pubertét kann gerade das "Nichtmithalten™ mit Gleichaltrigen
in Bezug auf Kleidung und Konsum zu einem Problem werden, aus dem
Beflrchtungen beziglich des Spotts und der Ausgrenzung durch ihre

Klassenkameraden resultieren kdnnen.

Arbeitslosigkeit bedeutet in jedem Fall eine wesentliche Verschlechterung
der finanziellen Lage der betroffenen Familien. Lésst man die an sich
notwendigen Differenzierungen auf3er Acht, so gibt es bei Arbeitslosigkeit

folgende soziale Sicherheiten:

- Arbeitdosengeld in Hohe von 63-68 % des letzten Nettoeinkommens

(fir maximal ein Jahr ununterbrochener unfreiwilliger Arbeitslosigkeit);

- nach diesem Jahr: Arbeitslosenhilfe von hdchsten 56-58 % des letzten
Nettoeinkommens, gestaffelt nach der Bedirftigkeit (z.B. hohe Abziige

bel entsprechenden Verdiensten des Ehepartners).

Bel langerfristigen Arbeitdosen hat ein Grofliteil keinen Anspruch mehr auf
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, so dass nur noch die Sozial-

hilfe verbleibt.?*’

Der momentane Regelsatz nach 8§ 22 BSHG betrégt in NRW 293 € fir den
Haushaltsvorstand (oder Alleinstehenden) und beléuft sich for die
sonstigen Haushaltsangehdrigen (nach Alter gegliedert) zwischen 147 €

24 \vgl. Wacker, 1990, S. 12

215 \/gl. Baarda/ Goede/ Frowijn / Postma, 1990, S. 147
218 \v/gl. Textor, 1993, S. 218

27 \/gl. Schéfers, 1995, S. 228
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und 264 € in NRW.

Je langer die Arbeitslosigkeit andauert, desto grofer wird das Risiko einer
Uberschuldung. Die Zahl der Familien, die bei Zahlungsverpflichtungen in
Verzug gerét, steigt entsprechend der Dauer der Arbeitslosigkeit an.®
Diese zunehmende Verarmung kann zu einem sozialen Abstieg und unter

Umsténden zum Abgleiten in gesellschaftliche Randstéandigkeit fihren.

Jedoch sind fur die meisten Arbeitslosen nicht nur finanzielle Probleme zu
bewadltigen. Eng damit verbunden sind die psychosozialen Belastungen und
Folgen der Arbeitslosigkeit. Dies gilt laut Liders und Rosner®™® vor allem
fur die Mittelschichtfamilien, bel denen die Angst vor dem sozialen
Statusverlust infolge der Arbeitslosigkeit im Vordergrund zu stehen
scheint. Da die Mittelschichtangehorigen hdufiger as Unterschichtange-
hérige Uber Informationen, Bildungsvoraussetzungen und soziale Fahigkei-
ten verfigten, die zur Bewdltigung der Arbeitslosigkeit hilfreich seien,
gelinge es ihnen eher, durch die Kenntnisse tber bestehende Soziallei stun-
gen und den geschickten Umgang mit Behtrden und Kkaritativen
Einrichtungen, wichtige erganzende Einkommensguellen zu erschliefen.
Zudem wirden die Mittel schichtangehdrigen meist wahrend ihrer Erwerbs-
tétigkeit besser bezahlt und infolge dessen in der Regel nicht unter ein

gewisses Niveau des materiellen Lebensstandards sinken.

Erwerbstéatigkeit nimmt im menschlichen Leben einen zentralen Platz ein
und dient nicht nur der Sicherung des Lebensunterhalts. Selbstverwirkli-
chung ist fir viele Leute, gerade im Zusammenhang mit ihrer Arbeit, zu
einem wichtigen Ziel geworden.?® Vor allem Méanner beschrieben in einer
Untersuchung von Schindler und Wetzels??! Arbeitslosigkeit als grund-
sétzliche Infragestellung ihrer Personlichkeit. Gleichwohl ist die Spann-
breite dessen, wie verschiedene Individuen Arbeitslosigkeit erleben, sehr
grof3 und die psychische Gesundheit und das Wohlbefinden des Einzelnen

werden in unterschiedlicher Weise betroffen.??? So werden die Betroffenen

218 \/gl. MAGS, 3. Familienbericht, S. 75
219 vgl. Luders/ Rosner, 1990, S. 79

220 \/gl. Schnack / Gesterkamp, 1996, S. 152
221 \/gl. Schindler / Wetzels, 1990, S.49

222 \/gl. Jackson, 1990, S. 28
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aus ihren gewohnten Zeitstrukturen herausgerissen, sie missen nicht mehr
zeitig aufstehen und haben keinen Felerabend und kein wirkliches
Wochenende mehr (Entrhythmisierung des Tages und der Woche).?
Oftmals wissen sie nicht, wie sie die ihnen jetzt zur Verfigung stehende
Zeit sinnvoll verbringen konnen. Gerade bel |angerfristiger Erwerbslosig-
keit beginnen sie sich Uberflissig zu fuhlen, was zu einem Mangel an
L ebenssinn und zur Entwicklung eines negativen Selbstbildes fiihren kann.
Dies wiederum kann in erhéhte Depressivitét, verbunden mit Alkoholmiss-
brauch, Aggressivitdt und Gewaltanwendung in der Familie minden.
Soziale Kontakte z.B. zu friheren Arbeitskollegen gehen verloren, selbst
im Freundeskreis kommt es u.U. zu einer quantitativ und qualitativ
spirbaren sozialen Desintegration, der letztendlich die soziale Isolation der

ganzen Familie folgen kann.??*

Aufgrund dieser komplexen Umstande kommt es haufig zu einer Ver-
nachlassigung der Erziehung. Vielfach verschlechtert sich die Beziehung
zum arbeitslosen Elternteil; in der Literatur wird mehrfach darauf hin-
gewiesen, dass bei arbeitdosen Vétern auch ein Autoritétsverlust zu

beobachten sai. %%

Die Eltern zeigen weniger Interesse an der schulischen Ausbildung ihrer
Kinder, motivieren sie weniger und investieren weniger in ihre Bildung as

vor Eintritt in die Arbeitslosigkeit.

Mit der Zeit buRen viele Kinder das Gefuhl der Geborgenheit ein,
entwickeln immer starker werdende Angste vor der Zukunft und
resignieren zunehmend. Bel einigen Kindern kann es zu einem Anstieg der

®in den

Leistungsmotivation und einer Leistungssteigerung kommen,?
meisten Fallen wird jedoch ein Motivationszerfall, ein sich verschlechtern-
der mindlicher Sprachgebrauch sowie ein Rickgang der schulischen
Leistungen festgestellt. Demzufolge wechseln Kinder arbeitsloser Eltern

seltener an weiterfuhrende Schulen.

2 \/gl. Textor, 1993, S. 218

224 \/gl. Bmfsfj, 1995, S. 165

5 \/gl. Baarda/ Goede/ Frawijn / Postma, 1990, S. 153; Schindler / Wetzels, 1990,
S. 67; Silbereisen / Walper, 1989, S. 548

26 \/gl. Textor, 1993, S. 220
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Bel den Kindern, die das Familienverhéltnis als sehr belastend erleben,
zeigt sich deren Leiden hédufig in psychischen Stérungen und Verhal-
tensauffélligkeiten, durch Bettnassen, Schlafstérungen, Stottern, Aggres-
sivitdt, Konzentrationsstérungen, Suchtmittelmissbrauch und psychosoma
tische Erkrankungen. Eine Untersuchung von Linnenbank®*’ ergab, dass
vor alem psychosomatische Symptome bei jingeren Kindern haufiger

auftreten als bai dteren und mit zunehmenden Alter ebenfalls abnehmen.

2.2.3.3 Familie und Armut

Um zu gezielten Aussagen Uber die Armut von Familien zu gelangen,
bedarf es zun&chst der Feststellung, wann jemand arm ist. Dies ist nicht
ganz eindeutig, da es eine Vielzahl verschiedener Ansétze der Armutsmes-
sung gibt, die allerdings hdufig ganz unterschiedliche Ergebnisse hervor
bringen.”® Gesetzlich bestimmt ist jedoch die Héhe des Einkommens,
welches als sozialkulturelles Minimum gilt und neben der steuerlichen
Wirksamkeit auch angibt, wann eine Person sozialhilfeberechtigt ist. Zwar
garantiert die Soziahilfe ihrerseits ein Einkommen in Hohe des sozial-
kulturellen Mindestbedarfs, so dass argumentiert werden kdnnte, Armut,
insbesondere Einkommensarmut gabe es in der BRD nicht, jedoch ist fur
die Armutsdebatte in unserer Gesellschaft entscheidender, dass die
Sozialhilfe eine Unterstiitzung von Personen und Familien in Notlagen ist.
(Auf Sozidhilfe besteht nach § 9 SGB | ein Rechtsanspruch und ihr
Empfang ist unabhéngig vom eigenen Verschulden der Notlage). So kann
laut Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend®®®
allgemein angenommen werden, dass alle Personen und Familien, die der
Unterstitzung der Soziahilfe, insbesondere der laufenden Hilfe zum Le-
bensunterhalt (§ 22 BSHG) bedirfen, als vergleichsweise arm ("bekémpfte
Armut")?° angesehen werden, ebenso wie Familien, deren (Pro-Kopf-)
Einkommen ("Aquivalenzeinkommen"), nur die Halfte oder weniger des

statistischen Pro-Kopf-Einkommens in der Bundesrepublik erreicht.

27 \/gl. Linnenbank, 1987, S. 57 ff

228 \/gl. Piachaud, 1992, S. 63

29 \/gl. Bmfsfj, 1995, S. 129

20 \/gl. Schéfers/ Zimmermann, 1995, S. 565
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Haushalte, in denen das Pro-Kopf-Einkommen zwischen 50 und 60 % des
Durchschnittseinkommens liegt, gelten als "von Armut bedroht".%* Hinzu
kommen die sogenannten "verdeckten" Armen, d.h., Personen und Fami-
lien die einen ihnen zustehenden Soziahilfeanspruch nicht geltend
machen,?** da sie uninformiert sind, den Kontakt zu Behorden scheuen
(Schwellenangst) oder Diskriminierung beflrchten. Manche verzichten
auch aus Stolz oder Scham auf staatliche Leistungen und versuchen, sich
selbst solange wie méglich zu helfen.** Da diese Gruppe von der Sozial-
hilfestatistik nicht erfasst wird, spricht man hier von der "Dunkelziffer der

Armut".

Nachfolgende Tabelle stellt dar, wieviele Familien, bzw. Bedarfsgemein-
schaften am Jahresende 1995 Sozial hilfe bezogen.

21 \Vgl. Bmfsfj, 1998, S. 89
%2 \/gl. Schéfers/ Zimmermann, 1995, S. 565
23 \gl. Textor, 1993, S. 221
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Sozialhilfeequote, nach Haushaltstyp am Jahresende 1995

Typ der Bedarfsgemeinschaft von Hilfe Bedarfsgemeinschaften
zum L ebensunterhalt aufferhalb von
Einrichtungen
absolut | je 100 Haushalte
oder Familien
Deutschland

I nsgesamt 1279 180 34
darunter:
Ehepaare ohne Kinder unter 18 Jahren 85133 0,7
Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren 161 086 21

- mit 1 Kind unter 18 Jahren 57 050 1,6

- mit 2 Kindern unter 18 Jahren 57 855 1,9

- mit 3 und mehr Kindern unter 18 Jahren 46 181 4.6
Nichtehel. Lebensgem. ohne Kinder u. 18 Jahren 13970 1,0
Nichtehel. Lebensgem. mit Kindern u. 18 Jahren 19 422 4.4
Alleinerziehende Miitter mit Kindern u. 18 Jahren * 289 177 251

- mit 1 Kind unter 18 Jahren 163 692 21,6

- mit 2 Kindern unter 18 Jahren 89211 28,8

- mit 3 und mehr Kindern unter 18 Jahren 36274 443
Alleinerziehende Vé&ter mit Kindern unter 18 Jahren* 9029 50
Einpersonenhaushalte 512 249 4,0

darunter: mit au slandischer

Bezugsperson
insgesamt 216 259 84
darunter:
Ehepaare ohne Kinder unter 18 Jahren 22 752 35
Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren 60 626 5,9
- mit 1 Kind unter 18 Jahren 20 248 4,6
- mit 2 Kindern unter 18 Jahren 19 803 53
- mit 3 und mehr Kindern unter 18 Jahren 20575 9,6
Alleinerziehende und nichteheliche L ebensgemeinsch. 34023 22,6
mit Kindern unter 18 Jahren
Einpersonenhaushalte 62 560 91
Frher es Bundesgebiet
insgesamt 1150594 3,8
darunter:
Ehepaare ohne Kinder unter 18 Jahren 80 006 0,8
Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren 145 677 2,3
- mit 1 Kind unter 18 Jahren 51 808 1,8
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- mit 2 Kindern unter 18 Jahren 52 161
- mit 3 Kindern unter 18 Jahren 21708
Nichteheliche L ebensgemein. ohne Kinder unter 18 J. 11 752
Nichteheliche Lebensgemein. mit Kindern unter 18 J. 13576
Alleinerziehende Miitter mit Kindern unter 18 Jahren® 250 887
- mit 1 Kind unter 18 Jahren 143 414
- mit 2 Kindern unter 18 Jahren 77 158
- mit 3 Kindern unter 18 Jahren 30315
Alleinerziehende V&ter mit Kindern unter 18 Jahren* 8019
Einpersonenhaushalte 467 802

2.1
4,7
1,0
57
29,7
26,1
334
48,6
57
4,4

Neue L ander und Berlin-Ost

insgesamt 128 586 1,9
darunter:
Ehepaare ohne Kinder unter 18 Jahren 5127 0,2
Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren 15 409 1,1
- mit 1 Kind unter 18 Jahren 5242 0,7
- mit 2 Kindern unter 18 Jahren 5694 1,0
- mit 3 Kindern unter 18 Jahren 4 473 39
Nichteheliche L ebensgem. ohne Kinder unter 18 Jahren 2218 0,9
Nichteheliche Lebensgem. mit Kindern unter 18 Jahren 5 846 2,8
Alleinerziehende Mitter mit Kindern unter 18 Jahren® 38290 12,5
- mit 1 Kind unter 18 Jahren 20 278 9,7
- mit 2 Kindern unter 18 Jahren 12 053 15,3
- mit 3 Kindern unter 18 Jahren 5959 31,2
Alleinerziehende V&ter mit Kindern unter 18 Jahren* 1010 2,7
Einpersonenhaushalte 44 447 2,2
! Ohne Lebenspartner im Haushalt
234

Es wird deutlich, dass sich gerade alleinerziehende Miutter in einer

prekaren Einkommenssituation befinden, da sie haufiger als andere

Haushalts- und Familientypen auf Sozialhilfe angewiesen sind. So erhiel-

ten 25,1 % der Alleinerziehenden in Deutschland Sozialhilfe, wahrend von

Ehepaaren mit Kindern unter 18 Jahren nur 2,1 % Unterstitzung erhielten.
Ebenfals ist ersichtlich, dass die Zunahme der Kinderzahl, die Wahr-
scheinlichkeit auf Sozialhilfebedlrftigkeit erhoht. Dies gilt wiederum

besonders fur Alleinerziehende. Von Muttern mit drei und mehr Kindern

24 \Vgl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 172
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bekamen 44,3 % Hilfe zum Lebensunterhalt, von den kinderreicheren
Ehepaaren waren es 4,6 %. Auch sind immer mehr Kinder auf Sozial-
hilfeleistungen angewiesen. Wahrend zum Jahresende 1980 nur 2,1 % der
Minderjahrigen Sozialhilfe bezogen (frihere BRD) waren es zum Jahres-
ende 1995 schon 6,6 %. Dies gilt besonders fir ausléndische Kinder, deren
Anteil zwischen 1980 und 1995 von 1,4 % auf 11,4 % anstieg. Aber auch
bei deutschen Kindern ist in diesem Zeitraum eine deutliche Zunahme von

2.2 % auf 5,9 % verzeichnet.”®

Die Ursachen dieser Entwicklung sind vielféltig. Zentrale Faktoren sind
sicherlich der Anstieg der Arbeitslosigkeit, die Zunahme der Scheidungen,
Trennungen und ledigen Mutterschaften, die Zuwanderung einkommens-
schwacher Familien und das Zurlickbleiben der Einkommen hinter dem
Anstieg der Lebenshaltungskosten bei vielen Familien mit mehreren
Kindern.?*® Allein die Situation, Kinder zu haben, birgt ein besonderes

Armutsrisiko.?’

Widmet sich ein Elternteil ganz der Kindererziehung, so
fuhrt dies regelméaidig zu einer einschneidenden Verringerung des Familien-
einkommens, da ohne Kindererziehung Uberwiegend beide Elternteile

erwerbstétig sind.”®

Zudem wirken sich die hohen Kinderkosten auf das Familieneinkommen
aus. Allerdings fehlen verlassliche Ausgangsdaten dartiber, was Kinder
wirklich kosten. Werden die tatsdchlichen Ausgaben fir Kinder zum
Ausgangspunkt genommen, flief3en in die Durchschnittsbetrége aufgrund
der unterschiedlichen Einkommenssituation unvergleichbare Lebenszu-
schnitte ein, so dass kaum zuverléssige Riickschllisse auf die notwendigen
und angemessenen Kosten moglich sind. Aulerdem spiegeln die
tatschlichen Ausgaben gerade in den unteren Einkommensschichten die
Méngel des Familienlastenausgleichs wider; dies bedingt Ausgaben

unterhalb des Notwendigen und Angemessenen.

So hat eine Analyse des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg

25 \gl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 171

26 \/gl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 140

27 \gl. Topel, 1998, S. 269

%8 \/gl. Deutsche Nationalkommission fiir das Internationale Jahr der Familie, 1994,
S. 17
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Kinderkosten von 730,- DM (373,24 €) monatlich ergeben. 1988 bewegten
sich nach den Wirtschaftsberechnungen des Statistischen Bundesamtes die
L ebenshaltungsaufwendungen pro Kind bel durchschnittlichen Arbeit-
nehmereinkommen um 550,- DM (281,21 €) monatlich.?*® Die Deutsche
Nationalkommission fiir das Internationale Jahr der Familie?® fihrt die
durchschnittlichen Kinderkosten mit 830,- DM (424,37 €) pro Monat an,
wahrend Engstler®® die monatlichen Aufwendungen bei Ehepaaren mit
zwei Kindern auf 497,- DM (254,11 €) pro Kind im Westen und 432,- DM
(220,88 €) im Osten fiur das Jahr 1993 festlegt. Bei Ehepaaren mit einem
minderjdhrigen Kind legte er die Aufwendungen im Westen mit 756,- DM
(386,54 €) und im Osten mit 653,- DM (333,87 €) fest. Aufgrund der
durchschnittlich schlechteren Einkommenssituation sind die den Kindern
von Alleinerziehenden zugute kommenden Ausgaben geringer. Alleiner-
ziehende mit einem Kind unter sechs Jahren konnten 1993 im Mittel nur
562,- DM (287,35 €) zu dessen Versorgung einsetzen.

Im Allgemeinen steigen die Ausgaben fir den Konsum der Kinder mit dem
Einkommen, obwohl sich die prozentualen Ausgaben verringern. Ehepaare
mit einem Kind und einem Nettoeinkommen unter 3.000,- DM (1533,88 €)
gaben im Monatsdurchschnitt 530,- DM (270,98 €) fur kindbezogene
Aufwendungen aus (21 % des Nettoeinkommens). Wahrend Ehepaare mit
einem Einkommen von 10.000 (5112,92 €) bis 15.000,- DM (7669,38 €)
fur das Kind 1194,- DM (610,48 €) aufbrachten (10,2 % des Nettoeinkom-
mens).?*® D.h. die Hohe der Aufwendungen belauft sich auf mehr als das

Doppelte.

Die Folgen der Armut koénnen unterschiedlicher Natur sein. Von
Erwachsenen wird Armut oftmals als personliches Versagen begriffen.
Dies bedingt, dass sie vielfach mit Resignation, Gleichgultigkeit und
Apathie, mit Depressivitét oder Aggressivitdt auf ihre Lebenssituation

reagieren. Sie entwickeln haufig auch ein negatives Selbstbild, haben

2 \/gl. MAGS, 3. Familienbericht, S. 63

240 \/g|. Deutsche Nationalkommission fiir das Internationale Jahr der Familie, 1994,
S. 17

21 \/gl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 144

22 \/gl. Engstler in: Bmfsfj, 2001, S. 162
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wenig Selbstrespekt, sind demotiviert, fihlen sich ohnméchtig und hilflos.
Diese Situation kann schnell zu Alkohol- und Drogenmissbrauch, Gewalt-
anwendung und Kriminalitdt fihren. Dementsprechend leiden die meisten
armen Familien unter einer Vielzahl von materiellen, psychischen, gesund-

heitlichen und anderen Belastungen ("Multiproblemfamilien”).?*®

Fur Kinder bedeutet Armut eine starke Beschrankung ihrer Erfahrungs-,
Entwicklungs- und Lernméglichkeiten, d.h. die Chancen des einzelnen
Kindes, seine individuellen Anlagen zu entfalten und sie fur sich und die
Gesellschaft einzusetzen, verringern sich. Zudem bedeutet Armut fir
Kinder, auf Glter zu verzichten, die fur andere Kinder als Selbstver-
standlichkeit angesehen werden, wie z.B. neue Kleidung, Spiele, Biicher,
Taschengeld usw.** Auch ist Armut haufig mit Fehlernghrung und
gesundheitlichen Belastungen verbunden.

Laut Textor?®

unterliegen diese Kinder vielfach einem sprunghaften
Erziehungsverhalten ihrer Eltern. Wenn sie vernachlassigt werden, mangelt
es ihnen haufig an emotionaler Sicherheit. Zudem sind ihre Schulleistun-
gen oft unterdurchschnittlich. Dies hangt in der Regel mit der nur schwach
ausgepragten Leistungsmotivation zusammen, die bei vielen Kindern auf-
grund der ungentigenden kognitiven und sozialen Stimulation, der unzu-
reichenden Motivierung und der fehlenden elterlichen Unterstiitzung bei
den Hausaufgaben entsteht. Daher sind diese Kinder bei den Sonder-
schilern Uberreprasentiert und erreichen nur selten einen qualifizierten Be-
rufsabschluss. Mithin haben sie nur schlechte Lebenschancen, da sie
aufgrund ihres Verhaltens, aber haufig auch wegen ihrer mangelnden
Korper- und Kleiderpflege, vielfach von Glechaltrigen abgelehnt und dis-
kriminiert werden. In vielen Fallen kommt es auch hier zur Entwicklung
von Verhatensstorungen, zu Suchtmittelmissbrauch und zur Delin-

quenz.?*®

3 \/gl. Kuihnl / Schwérzler, 1998, S. 48 f

24 \/gl. Bmfsfj, 1998, S. 92

5 \/gl. Textor, 1993, S. 224

246 Zur Jugenddelinquenz vgl. Plewig, 1998, S. 277 ff
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2.2.3.4 Familie und Gewalt

In den letzten Jahren ist die Aufmerksamkeit auf die Themenbereiche der
"Gewalt gegen Kinder" aber auch der "Gewalt unter Kindern', die
besonders in Ost-Deutschland erheblich zugenommen hat,*’  stark
gestiegen. Gewalt in Familien, an Schulen, im Sport, in den Medien,
Gewalt rechtsextremer Jugendlicher, sexuelle Misshandlungen von
Kindern, bis hin zu Totungsdelikten an Kindern sind Probleme, die sowohl
die Offentlichkeit, als auch die Fachwelt beunruhigt haben.

Allerdings sind Misshandlungen von Kindern kein modernes Phanomen®®
der Neuzeit, vielmehr haben Untersuchungen der psychohistorischen
Kindheitsforschung belegen konnen, dass Tétungen, Verstimmelungen,
Vernachl&ssigungen, mithin die Ausnutzungen von Kindern zu 6konomi-
schen und sexuellen Zwecken die ganze Entwicklungsgeschichte der
Kindheit begleitet haben.?*

Betrachtet man nun unter soziahistorischem Gesichtspunkt Gewalt-
anwendungen gegen Kinder, bekommt man den Eindruck vermittelt, dass
diese im Laufe der Geschichte und der Jahrhunderte sehr wonhl
zuriickgegangen sind.?° Jedoch war zu keiner Zeit die Differenz zwischen
dem Wissen um die Entwicklungsbedirfnisse eines Kindes und der
gelebten Realitét so groR wie es heute der Fall ist.®! Dies zeigt auch z.B.
die gesellschaftliche Tolerierung korperlicher Bestrafungen innerhalb der
Familien, die in bestimmten Grenzen noch immer als Erziehungsmal3-
nahme deklariert”* und somit weiterhin als unproblematisch empfunden

werden.?>

Obwohl sich die Sichtweise der Elternrolle im Laufe der Zeit gedndert

hat,™ die Erziehungsziele sich von Gehorsam und Unterordnung zu

27 \/gl. Faltmeier, 1992, S. 159

28 \/gl. Krause, 1993, S. 267

9 \/gl. Brinkmann / Honig, 1986, S. 5
20 \/gl. deMause, 1977, S. 16 ff

51 \gl. Herzka, 1992, S. 294

%2 \/gl. Langfeldt-Nagel, 1993, S. 321
%3 \/gl. Honig, 1986, S. 218

%4 \/gl. Conen, 1996, S. 172
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Selbstandigkeit und Unabhangigkeit verlagert haben und sich zudem der
Erziehungsstil liberalisiert und demokratisiert hat, existieren enorme
Widerspriiche bei der Durchsetzung der elterlichen Anspriiche. Neben dem
gesellschaftlichen Druck zur Anpassung an subtilere Formen der Gewalt-
ausiibung und Machtanwendungen, gilt die "gesunde Ohrfeige” noch
immer als|assliche Siinde.

Gerade diese Unterscheidung ist das Problem: Von Gewalt und
Misshandlung distanziert man sich leicht, die "Ohrfeige” oder der Liebes-
entzug gegen Kinder wird jedoch nicht subsumiert. Die Reduktion des
Gewaltbegriffs auf korperliche Brutalitdt oder sexuellen Missbrauch
verdeckt, dass Gewaltanwendungen fir viele Eltern zur altaglichen
Erziehung gehoren Die kritische Reflexion (ber das alltagliche
Gewaltverhalten wird somit von der Breitbevolkerung umgangen.®® Nach
dem gesellschaftlichen Konsens emport man sich dber die aus dem
Rahmen fallende Gewalttétigkeit gegentber Kindern, billigt aber auf der

anderen Seite Gewaltformen in der Erziehung.?’

Diesem Versténdnis entspricht der im Jahre 1992 durchgefihrte reprasenta-
tive Jugendsurvey. Nach den Selbstreports der befragten Jugendlichen
bildet diese leichte Form der Zichtigung (Ohrfeige) mit 81,2 % die
haufigste Form der haudlichen Erziehungsstrafen. (Pernhaupt und
Czermak®® weisen jedoch darauf hin, dass auch diese Form der Bestrafung
nicht as mal3volle Zichtigung betrachtet werden kdnne und somit auch
negative, psychische Auswirkungen auf das Kind haben kann.) Der Ver-
gleich mit anderen Strafen wie Fernsehverbot (66,7 %), Ausgehverbot
(64,2 %), Niederbrillen (52 %), Kirzung des Taschengeldes (34,5 %) und
Schweigen (36,9 %) zeigt die herausgehobene Bedeutung der leichten
Zuchtigung im familialen Alltag. Aber auch schwere Formen wie "deftige
Ohrfeigen" haben immerhin 43,5 % erfahren und eine Tracht Prigel 30,6

0/0'259

%5 Weiterfiihrend siehe Pfeiffer u.a., 1998
%6 \/gl. Faltermeier, 1992, S. 159

%7 \/gl. Conen, 1996, S. 173

%8 \/gl. Pernhaupt / Czermak, 1980

%9 \/gl. Bussmann, 2000, S. 44 f
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Erziehungsstrafen = Ohrfeigen

O Fernsehverbot
O Ausgehverbot
B Niederbrillen
@ Kurzung des

Taschengeldes
O Schweigen

E Deftige
Ohrfeige
O Tracht Pugel

Mithin ist Gewalt gegen Kinder in Form von korperlicher und seelischer
Kindesmisshandlung und Kindesvernachldssigung noch weit verbreitet,
obwohl vieles daraufhin deutet, das korperliche Strafen tendenziell

abnehmen.?®

Exkurs: Die Entwicklung des § 1631 |1 BGB im Familienrecht

I. Einleitung

Das Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung und zur Anderung
des Kindesunterhaltsrechts vom 02. Nov. 2000°*! hat unter anderem die
Vorschrift des 8 1631 Il BGB neu gefasst. Demnach haben Kinder ein
Recht auf gewaltfreile Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische
Verletzungen und andere entwirdigende Erziehungsmal3nahmen sind
unzul&ssig.2%

Die Einrdumung einer gewaltfreien Erziehung fur das Kind ist Ausdruck
eines grundlegenden Wandels im Hinblick auf das Verhdtnis zwischen den
Eltern a's Erziehungsberechtigten und ihrem Kind tber einen Zeitraum von
etwa 100 Jahren, der sich in mehreren Gesetzesdnderungen manifestiert
hat. Im Mittelpunkt steht dabel die Abkehr von einer patriarchalischen

Erziehung des Kindes, orientiert am Prinzip von Zucht und Ordnung unter

%0 \vgl.0.V., 2002, S. 1

%1 \gl. BGBI. I, 2000, S. 1479

262 § 1631 BGB konkretisiert die Personensorge als Bestanditeil der den Elternin § 1626 |
BGB zugewiesenen elterlichen Sorge. Dazu ausfihrlich, Kapitel 1V, Punkt 2.1.2.1
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Anwendung von Gewalt, bis hin zu einer gleichberechtigten, padagogi-
schen Wahrnehmung der elterlichen Sorge unter Verzicht auf jegliche

Gewaltanwendung.”®®

1. Entwicklung der Norm

1. Urspriingliche Fassung von 1896°%*

Bereits in der urspriinglichen Fassung des BGB vom 18. Aug. 1896 regelte
§ 1631 die Ausgestaltung der Personensorge, welche — neben der
Vermogenssorge — als Bestandteil der elterlichen Gewalt dem Vater
zugewiesen war. (8§ 1627 BGB aF.). § 1631 || 1 BGB aF. konkretisierte
das Erziehungsrecht, indem es dem Vater gestattete, angemessene
Zuchtmittel gegen das Kind anzuwenden. Das Zlchtigungsrecht stand
lediglich unter dem Vorbehalt der Gebotenheit. %

2. Gleichber echtigungsgesetz (GleiBG) von 19577

Mit dem GleiBG vom 18.06. 1957 entfiel die positive Ermé&chtigung zu
Zuchtmitteln. § 1631 11 1 BGB a. F. wurde aufgehoben, als die Vorschrif-
ten beziglich der elterlichen Gewalt unter dem Gesichtpunkt der
Gleichberechtigung von Mann und Frau neu gefasst wurden. Mithin war
hier nicht die Verbesserung der Rechtsstellung des Kindes angestrebt,
sondern die Gleichstellung der Erziehungsbefugnisse der Eltern. Demzu-
folge blieb das Recht zur korperlichen Zichtigung nach wie vor

anerkannt.2®’

%3 \/gl. Huber / Scherer, 2001, S. 797

%4 \Vgl. RGBI., 1896, S. 195

%5 \Vgl. RGSt, 41, S. 98 ff, wonach die Ausiibung des Ziichtigungsrechts durch den
Erziehungszweck begrenzt wurde.

%6 \/gl. BGBI. I, 1957, S. 609

%7 \/gl. BT-Drucks. 2/224. S. 60, wonach der sachliche Inhalt des § 1631 11 BGB nicht
bertihrt werde; der 2. Strafsenat des BGH (BGHSt 11, S.241 [249]) bezeichnet das
elterliche Zichtigungsrecht al's bestehendes Gewohnheitsrecht, das durch die
Streichung des § 1631 11 1 BGB a. F. nicht angetastet werde.
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3. Gesetz zur Neuregelung der eterlichen Sorge (SorgeRG) von 1979%%®

Das SorgeRG vom 18.07. 1979 fiihrte den Begriff der "elterlichen Sorge"
ein, der den Terminus "elterliche Gewalt" ersetzte. Die elterliche
Erziehungsverantwortung wurde dahingehend definiert, dass sie nicht mehr
als elterliches Gewaltverhdltnis verstanden werden durfe, sondern as die
Forderung des Kindes hinzuwenden sei.®®® § 1631 Il BGB erklarte nun-
mehr entwirdigende Erziehungsmal3nahmen fir unzulassig. Die verhdtnis-
malkige Unbestimmtheit dieser Norm rechtfertigte der Gesetzgeber damit,
dass es sich nicht um ein striktes Verbot handele, sondern um eine mehr
programmatische Vorschrift, um ein Leitbild ohne Sanktionsbewehrung.
Ein solcher Appell sollte dazu beitragen, das Bewusstsein der Eltern fur die
Unterscheidung zwischen Erziehungsmal3nahmen und Kindesmisshandlun-
gen zu verscharfen und das Kind als eigenstandigen Trager der Wirde des

Menschen zu begreifen.?® 2™

4. Kindschaftsr efor mgesetz (KindRG) von 199727

Trotz anhaltender Kritik an dem gewohnheitsrechtlichen Zichtigungsrecht
der Eltern®” konkretisierte bzw. erganzte das KindRG vom 16.12. 1997
lediglich den Begriff der entwirdigenden Erziehungsmal3nahmen um den
Zusatz "insbesondere korperliche und seelische Misshandlungen”. Den
Eltern sollte verdeutlicht werden, dass korperliche und seelische
Misshandlungen eines Kindes kein geeignetes Mittel zur Erziehung sein
konnen.?* Zudem sollte die Neufassung den Unterschied zwischen
erlaubten und verbotenen Erziehungsmal3nahmen anschaulicher machen.*

Hinsichtlich einer moglichen Zuchtigung von Kindern durch ihre Eltern

%8 \/gl. BGBI. |, 1979, S. 1061

%9 \/gl. BT-Drucks. 8/ 2788, S. 33

2% \/gl. BT-Drucks. 8/ 2788, S. 35

™t Die UN-Kinderrechtskonvention vom 20. Nov. 1989, (Bundesminister fiir Frauen und
Jugend, 1993) fir Deutschland am 5. April 1992 in Kraft getreten (BGBI. 11, S. 990)
schreibt in Art. 19 vor, dass Kinder vor jeder Form korperlicher oder geistiger
Gewaltanwendung zu schiitzen sind. Die Bundesregierung hat lange Zeit aus diesem
Artikel jedoch nicht ableiten kdnnen, dass die Vertragsstaaten gehalten werden, jede,
auch die mal3volle kérperliche Zichtigung, a's Erziehungsmittel zu verbieten.

22 \gl. BGBI. |, 1997, S. 2942

2% \/gl. Kellner, 2001, S. 797

2" \/gl. BT-Drucks. 13/8511, S. 65

25 \/gl. BT-Drucks. 13/8511, S. 74
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wurde die Neufassung so gedeutet, dass nur noch kleinere Zichtigungen,
der Klaps auf das Gesd3 oder eine leichte Ohrfeige, im Rahmen der
Angemessenheit noch as zuldssige Zichtigungsmalinahme anzusehen

seien.

5. Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung und zur Anderung des
Unter haltsrechts (2000)

Eben diese, in der Bevolkerung und bei Juristen noch weiterverbreitete
Meinung, dass korperliche Bestrafung von Kindern zum Zwecke der
Erziehung keine Misshandlungen seien, veranlasste den Gesetzgeber, die
Eltern zur gewaltfreien Erziehung zu verpflichten.?”® Nunmehr haben
Kinder ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Dieses den Kindern
eingeraumte Recht soll verdeutlichen, dass das Kind as Tréger von
Menschenwirde die Achtung seiner Personlichkeit auch von den Eltern
verlangen kann. Bel einem schlichten Gebot zur gewaltfreien Erziehung
sah der Gesetzgeber die Gefahr, dass die Eltern dieses relativ leicht als
zwar gebotenen, aber be ihrem Kind nicht durchfhrbaren
"Erziehungsstil" abtun kdnnten. Mithin kam es dem Gesetzgeber in erster

Linie auf eine Bewusstseinsanderung in der Bevolkerung an.®””

Korrespondierend zu diesem Recht wurde ein Verbot an die Eltern

2’® Einige européische Lander kennen schon seit |angerem ausdriickliche Regelungen

Uber Bestrafungs- oder Gewaltverbote:

1. Im schwedischen Elterngesetz wird in Kapitel 6 § 1 folgendes geregelt: "Das Kind
hat ein Recht auf Flrsorge, Sicherheit und eine sorgfétige Erziehung. Ein Kind
soll mit Achtung vor seiner Person und seiner Eigenart behandelt werden und darf
keiner korperlichen Bestrafung oder einer sonstigen krénkenden Behandlung
ausgesetzt werden.”

2. 83011 des norwegischen Kindergesetzes bestimmt: "Das Kind darf weder Gewalt
ausgesetzt werden noch in anderer Weise derart behandelt werden, dal3 die
korperliche oder seelische Gesundheit einen Schaden oder einer Gefahr ausgesetzt
wird."

3. 87 Il des danischen Miindigkeitsgesetzes regelt Folgendes: " Die Personensorge
bringt die Pflicht mit sich, das Kind gegen physische und psychische Gewalt und
gegen sonstige krankende Behandlungen zu schiitzen."

4. In Osterreich lautet § 146a ABGB folgendermalen: "' Das minderjahrige Kind hat
die Anordnungen der Eltern zu befolgen. Die Eltern haben bei ihren Anordnungen
und deren Durchsetzung auf Alter, Entwicklung und Personlichkeit des Kindes
Bedacht zu nehmen; die Anwendung von Gewalt und die Zufiigung korperlichen
oder seelischen Leides sind unzuldssig.”

2" \/gl. Diederichs/ Palandt, 2002, § 1631, Rdnr.10
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normiert, bel der Austibung der Personensorge korperliche Bestrafungen,
seelische Verletzungen und andere entwirdigende Mal3nahmen einzusetzen
(8 1631 11 2 BGB n.F.). Dieses Verbot konkretisiert zugleich das Recht des

Kindes auf gewaltfreie Erziehung.”"®

Dem Zidl, die Gewalt in der Erziehung zu &chten ohne die Familie zu
kriminalisieren oder zu diskriminieren, dient vor alem die Neufassung des
8§16 | 3 SGB VIII, wonach die Leistungen der allgemeinen Forderung der
Erziehung in der Familie auch Wege aufzeigen sollen, wie Konflikt-

situationen in der Familie gewaltfrei gel 6st werden konnen.

Der Gesetzgeber hat von einem allgemeinen Verbot Kinder zu bestrafen
abgesehen, da in diesem Fall auch sinnvolle Reaktionen auf kindliches
Fehlverhalten subsumiert werden missten. Die gewahlte Formulierung der
kor perlichen Bestrafung stellt klar, dass jegliche Art dieser Bestrafungs-
form unzuléssig ist. Dies hat seinen Grund darin, dass — auch wenn die
Intensitdt der Misshandlung nicht erreicht ist — kérperliche Ziichtigung fir
das Kind immer eine Demitigung bedeutet. Gleichzeitig offenbart diese
Formulierung, dass nicht jede korperliche Einwirkung verboten sein soll.
Um das Kind von einem ihm drohenden Schaden zu bewahren, ist die
Anwendung von korperlichem Zwang zuldssig, da sie praventiv der

Vermeidung von Gefahren firr das Kind oder Dritte dient.?”

Die Neuregelung erklart neben den kérperlichen Bestrafungen auch die
seelischen Verletzungen fur unzuléssig. Erfasst werden sollen vor alem
kréankende und herabsetzende Verhatensweisen von Eltern, wie etwa das
Blof3stellen vor den Freunden. Auch extreme Kdte im Umgang mit dem
Kind kann zu seelischen Verletzungen im Sinne dieser Vorschrift

fuihren. 28

28 \/gl. BT-Drucks. 14/ 1247, S.5
2 \/gl. Huber / Scherer, 2001, S. 797
%0 \/gl. BT-Drucks. 14/ 1247, S. 8
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Schliefllich erklart der Gesetzgeber entwiirdigende MaRnahmen®! fiir
unzuléssig. Diese liegen i.d.R. bereits in den beiden anderen Formen
verbotener Erziehungsmittel vor. Aus diesem Grund sind sie hier lediglich
als Auffangregelung hervorgehoben. Im Gesetz ist das Verbot entwiirdi-
gender Mal3nahmen fur den Fall normiert, in dem die Eltern Mal3nahmen
treffen, die objektiv geeignet sind, zu seelischen Verletzungen zu fihren,
im konkreten Fall aber nicht zu seelischen Verletzungen gefiihrt haben,
weil das Kind besonders unsensibel ist oder well es von diesen
Malinahmen der Eltern Uberhaupt nichts erfahren hat (z.B. Blof3stellen

gegenlber Dritten in Abwesenheit des Kindes).

Verstol3en die Eltern nun gegen das Prinzip der gewaltfreien Erziehung, so
kommen primér MalRnahmen der Jugendhilfe zum Tragen. Sollten diese
Mal3nahmen nichts bewirken, so kénnen gemal3 § 1666 BGB Weisungen
des Familiengerichts an die Eltern ergehen (zur Ausgestaltung des

staatlichen Wéachteramtes siehe unten).

Bei genauerer Untersuchung wird deutlich, dass sich in unserer Gesell-
schaft neue Formen der Gewalt auspragen und sich auch schon neue

Formen herausgebildet haben.

Voraussetzung fur die Einordnung des Problems ist eine einheitliche
Begriffsbestimmung der Kindesmisshandlung sowie der unterschiedlichen

Formen, die unter diesen Terminus fallen.

Dass es nicht einfach ist zu bestimmen, was a's Kindesmisshandlung gelten

soll, wird an den unterschiedlichen Begriffsdefinitionen deutlich.

Ein Definitionsversuch von Kindesmisshandlung im weitesten Sinne

unternahmen Pernhaupt und Czermak:?%?

"Mif3handlung im weitesten Snne ist jede gewalttatige oder unnétige

%L |n der zuvor geltenden Fassung des § 1631 |1 BGB sprach das Gesetz noch von
"entwirdigenden Er ziehungsmal3nahmen®. Durch die Ausbreitung des Verbots auf
ale "entwirdigenden Malinahmen” wollte der Gesetzgeber klarstellen, dass
entwirdigende Mal3nahmen auch dann unzuléssig sind, wenn sie nicht zu
Erziehungszwecken eingesetzt werden. Die Richtigkeit dieser Regelung dirfte aufZer
Zweifel stehen.

%82 \/g|. Pernhaupt / Czermak, 1980, S. 86
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einengende Handlung an Kindern oder deren Vernachlassigung, als deren
Folge Angst, seelisches Leid und / oder korperliche Verletzung auftreten.
Die Mikhandlung mul3 keine sofort feststellbaren seelischen oder
korperlichen Spuren hinterlassen; die Auswirkungen einer Mifdhandiung

kdnnen auch erst nach einer sehr langen Latenzzeit sichtbar werden."

Wolff 2 definierte Kindesmisshandlung folgendermalien:

"Kindesmifhandlung stellt eine nicht zuféllige gewaltsame physische und /
oder psychische Beeintrdchtigung oder Vernachlassigung des Kindes
durch die Eltern oder Erziehungsberechtigten dar, die das Kind schadigt,

verletzt, in seiner Entwicklung hemmt und gegebenenfalls zu Tode bringt."

Vom Ministerium fur Jugend, Familie und Gesundheit wurde die

Definition des Kinderschutzzentrums Berlin®®* genutzt:

"Kindesmifthandlung ist nicht allein die isoliert gewaltsame
Beeintrachtigung eines Kindes. Die Mifshandlung von Kindern umfaf3t
vielmehr die Gesamtheit der Lebensbedingungen, der Handlungen und
Unterlassungen, die dazu fuhren, daf’ das Recht der Kinder auf Leben,
Erzehung und wirkliche Forderung beschnitten wird. Das Defizt zwischen
diesen ihren Rechten und ihrer tatséchlichen Lebenssituation macht die

Gesamtheit der Kindesmif3handlungen aus."

285

Das Kinderschutz-Zentrum Berlin™ modifizierte diese Definition jedoch,

S0 dass der Begriff nunmehr wie folgt bestimmt wird:

"Kindesmisshandlung
- ist ein das Wohl und die Rechte eines Kindes (nach Mal3gabe
gesellschaftlich geltender Normen und begrtindeter professioneller

Einschatzung)

%83 \/gl. Wolff, 1983, S. 24
%4 \/gl. Stumpf, 1995, S. 18 f; Langfeld-Nagel, 1993, S. 318
%5 \/gl. Kinderschutz-Zentrum Berlin, 2000, S. 25 f
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- beeintrachtigendes Verhalten oder Handeln bzw. ein Unterlassen einer
angemessenen Sorge

- durch Eltern oder anderen Personen

- inFamilien oder Institutionen (wie z.B. Kindertagesstatten, Schulen,
Heime oder Kliniken),

- das zu nicht-zufélligen, erheblichen®®® Verletzungen,

- zu korperlichen und seelischen Schadigungen

- und/ oder Entwicklungsgefahrdungen

eines Kindes fuhrt,

- diedie Hilfe und eventuell das Eingreifen

- von Jugendhilfe-Einrichtungen

- indie Rechte der Inhaber der elterlichen Sorge

- imInteresse der Scherung der Bedirfnisse und des Wohls eines Kindes

notwendig machen."

Es wird sichtbar, dass Kindesmisshandlung eine Kombination vielgestalti-
ger Handlungen und Unterlassungen ist. Es ist vom Erscheinungsbild her
ein aus mehreren Elementen zusammengesetztes Syndrom negativer
Einwirkungen auf das Kind, die selten isoliert auftreten.®” Es zeigen sich
vielmehr verschiedene Misshandlungsformen gleichzeitig, zumal sich
schwere, insbesondere repetitive korperliche Misshandlung sowie sexuelle
Ausnutzung nur in Beziehungskonstellationen manifestieren kdnnen, in

denen emotionaler Missbrauch wirksam ist.?®

Dennoch ist es in der Fachpraxis und Fachliteratur tblich, die folgenden

Formen der Kindesmisshandlung zu unterscheiden:?*

1. Korperliche Misshandlung

2. Vernachlassigung

%86 "erheblich” ist, laut Kinderschutz-Zentrum Berlin, eine Misshandlung immer dann,
wenn eine Jugendhilfeeinrichtung aufgrund fachlicher und rechtlicher Kriterien zum
Eingreifen verpflichtet ist.

%7 \/gl. Bmfsfj, 1998, S. 198

%8 \/gl. Birgin/ Rost, 1997, S. 139

8 \/gl. Trube-Becker, 1992, S. 33 ff; Pernhaupt / Czermak, 1980; Honig, 1986; Textor,
1993, S. 262 f; Bmfsfj, 1998, S. 108 f; Mags, 3. Familienbericht, S. 59; Kinderschutz-
Zentrum Berlin, S. 27; Engfer, 1997, S. 22 ff; Dornes, 1997, S. 65
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3. Psychische Misshandlung
4. Sexuelle Misshandlung

Korperliche Misshandlung

Korperliche Misshandlung umfasst alle gewaltsamen Handlungen, vom
einzelnen Schlag mit der Hand, Uber Schitteln (vor allem bel Sduglingen,
was zu lebensgefdhrlichen Hirnblutungen fihren kann), St6R3e, Prigel,
Festhalten und Wirgen bis zum gewaltsamen Angriff mit Riemen,
Peitschen, Stocken, Kiichengegenstanden, Waffen usw.,*® die zu einer
nicht-zufélligen korperlichen Verletzung des Kindes fihren. Dabel héngt
es von der Harte und Intensitdt der Gewalt und von der Entwicklung des
kindlichen Organismus ab, wie weitreichend die Schadigung des Kindes
ist.® Haufig auftretende Verletzungen sind vor alem Blutergiisse,
Prellungen, Schadel- und Knochenbriiche oder Verbrennungen sowie
innere Verletzungen. Innere nicht sichtbare Hirnverletzungen kénnen erst

viele Jahre spéter, durch Retardierung und Epilepsie sichtbar werden.

Vernachlassigung

Kindesvernachléssigung ist eine situative oder andauernde und wiederholte
Unterlassung firsorglichen Handelns bzw. ein aus der Not, eigener Ver-
nachlassigungserfahrungen, aus Unkenntnis und Unféhigkeit entstandenes
Unvermdgen sorgeberechtigter Personen, die materiellen und seelischen
Grundbedtirfnisse elnes Kindes zu befriedigen, es angemessen zu erndhren,
zu pflegen, zu kleiden, zu beherbergen, vor auf3eren und gesundheitlichen
Gefahren zu schitzen, es emotional und beziehungsméliig, erzieherisch

292

und schulisch zu férdern.*? Pernhaupt und Czermak®® bezeichnen auch

Drohen mit der Stimme oder Schreien im Sduglingsalter als emotionale

Vernachlassigung. Kindesvernachlassigung ist laut dem Kinderschutz-

294

Zentrum Berlin®™ im Kern eine emotionale Beziehungsstorung (eine

20 \/gl. Lenz, 1996, S. 95

21 \/gl. Engfer, 1997, S. 24

22 \/gl. Harnach, 1996, S. 23

%8 \/gl. Pernhaupt / Czermak, 1980, S. 87

24 \/gl. Kinderschutz-Zentrum Berlin, 2000, S. 28
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Grundstorung der Identitéatsbildung mit der Folge unsicherer-ambival enter
oder hoch-unsicherer / desintegrierter Beziehungsmuster), in der es, beson-
ders in zugespitzten Krisensituationen, auch zu korperlicher Misshandlung

kommt.

Vernachldssigung stellt die haufigste Form der Kindesmisshandlung dar,
vor allem in Lebensverhaltnissen sozialer Deprivation (Armut, Benachteili-
gung, sozider Randstandigkeit, Ausgrenzung oder Suchtmittelmiss-
brauch).”® Sie fiihrt zu erheblichen kérperlich-seelischen, nicht zuletzt
aber zu intellektuellen und entwicklungsmaldigen Beeintrachtigungen (z.B.
Pflegeschaden, Wachstumsstorungen, Untergewicht, Retardierung) mit
hohem Krankheitss und Todesrisiko, insbesondere bel Sduglingen und
Kleinkindern durch Verdursten und Verhungern bzw. durch Nichtbehand-

lung von Erkrankungen und Unfallen.

Psychische Misshandlung

Emotionale Misshandlung ist der Kern jeder korperlichen Misshandlung
und Vernachl&dssigung. Sie umfasst qualitativ und quantitativ ungeeignete
und unzureichende, altersinadadquate Handlungen, Beziehungsformen und
Beziehungsverhéltnisse von Sorgeberechtigten zu Kindern in Form der
Ablehnung, des Uberforderns, des Herabsetzens, des Angstigens (z.B. Ein-

sperren in einem dunklen Keller®®

) und Terrorisierens (Trunksucht des
Vaters), des Isolierens (Alleinlassen in der Wohnung), der Ausbeutung und
der Verweigerung emotionaler Zuwendung und Unterstitzung (Liebesent-
ZUg),297

und moralischen Entwicklungsbedirfnisse zu befriedigen, in einem Mal3e

wodurch das Bestreben eines Kindes, seine affektiven, kognitiven

eingeschrankt, frustriert und durchkreuzt wird, dass die Personlichkeits-

entwicklung eines Kindes beeintrachtigt und geschadigt wird.

Bel einer chronischen psychischen Misshandlung, bei der keine kompen-
satorischen Erfahrungen gemacht werden, kdnnen erhebliche Verhaltens,-

Personlichkeits- und Entwicklungsstérungen auftreten, die insbesondere

2% \/gl. Textor, 1993, S. 262
2% \/gl. Herzka, 1992, S. 294
27 \/gl. Trube-Becker, 1987, S. 21
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zu einem schwachen Selbstbewusstsein, zu unsicher-ambivalenten oder
desorientierten, aggressiven Bindungsmustern, zu irritierter Selbst- und
Fremdwahrnehmung und zu einer Einschréankung sozialer und kognitiver

Kompetenz und kreativer Potenziale fuhren.

Die emotionae Kindesmisshandlung wird heute noch oft bagatellisiert, da
die Grenzen zwischen Ublichen tolerierten Praktiken (z.B. Bestrafen mit
Hausarrest, Liebensentzug) und psychisch schadigendem Elternverhalten
schwer zu ziehen sind.*® Jedoch kénnen auch Praktiken, die blich und

toleriert sind, schadigend sein.

Sexuelle Misshandlung

Es gibt zahlreiche Definitionen, welche die sexuelle Ausbeutung von

%9 als Inzest "wenn ein Kind

Kindern umreif3en. So bezeichnet Hermann
von einem Elternteil gezwungen wird, dessen sexuelle Bedurfnisse zu

befriedigen.”

Kempe und Kempe*® definieren sexuellen Missbrauch wie folgt:
"Sexueller Mifdbrauch wird definiert als die Inanspruchnahme von
abhangigen, entwicklungsmaldig unreifen Kindern und Adoleszenten fur
sexuelle Handlungen, die sie nicht génzlich verstehen, in die einzuwilligen
sie in dem Snne aulerstande sind, da sie nicht die Fahigkeit haben,
Umfang und Bedeutung der Einwilligung zu erkennen, sie schliefd
Padophilie, Vergewaltigung und Inzest ein.”

Laut Enders ist sexuelle Gewalt™

immer dann gegeben, wenn ein Kind
von einem Erwachsenen oder ateren Jugendlichen unter Ausnutzung einer
Macht- und Autoritétsposition als Objekt der eigenen sexuellen Bedirf-
nisse benutzt wird. Dies kann sowohl in Form der Belastigung (heimliche,
vorsichtige Beruihrung, verletzende Redensarten oder Blicke usw.), der
Masturbation, des oralen, analen oder genitalen Verkehrs oder der

sexuellen N6tigung, bzw. Vergewaltigung sowie der sexuellen Ausbeutung

2% \/gl. Engfer, 1986, S. 11 ff

2% 7itiert nach Braun, 1991, S. 11
30 ehenda

%1 v/gl. Enders, 1995, S. 19
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durch Noétigen von Minderjahrigen zu pornographischen Aktivitdten und
Prostitution geschehen, wodurch die kérperliche und seelische Entwick-
lung, die Unversehrtheit und Autonomie, die sexuelle Selbstbestimmung
der Minderjdhrigen geféhrdet und beeintréchtigt werden und die
Gesamtpersonlichkeit nachhaltig gestort wird.

Die strafrechtliche Definition®® des sexuellen Missbrauchs umfasst nach §
176 StGB

- sexuelle Handlungen an einer Person unter 14 Jahren, die der Téter
vornimmt oder an sich vornehmen | &sst

- Handlungen, die der Téter vor einem Kind vornimmt oder es dazu
bestimmt, sexuelle Handlungen an sich vorzunehmen

- Malinahmen die ein Kind dazu bestimmen, sexuelle Handlungen an
einem Dritten vorzunehmen oder an sich vornehmen zu lassen

- Einwirken auf ein Kind durch Vorzeigen pornographischer
Abbildungen oder Darstellungen, durch Abspielen von Tontragern
pornographischen Inhalts oder durch entsprechendes Reden.

Die sexuelle Misshandlung ist oft mit emotionalen Misshandlungen und

einer Vernachléssigung verknupft. Nicht selten wird in diesem Zusammen-

hang der liebevolle (zartliche) Korperkontakt mit einem Kind zunehmend

sexudlisiert.

Die Schwere des Traumas sexueller Misshandlungen ist abhangig von dem
Alter der Betroffenen bel Misshandlungsbeginn und von der Dauer,
Haufigkeit und Intensitét der sexuellen Aktivité sowie von der emotiona-
len Beziehung zwischen den Betelligten. Generell fihren chronische,
gewaltsame, sexuelle Missbrauchserfahrungen, deren Haufigkeit relativ
gering ist, zu schwereren Schadigungen, als dies bei verbalen Entglei-
sungen, d.h. sog. sexueller "Anmache" oder bel exhibitionistischen oder

voyeuristischen Vorgangen der Fall ist.

Die intrafamilialen Sexualkontakte unterliegen einem, dem Kind vom
Erwachsenen auferlegten Schweigegebot, das oft tGber Jahrzehnte hinweg

wirksam ist und oft sogar die Erinnerung verhindert (bel der sexuellen

%2 \/gl. Bach, 1991, S. 176
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Ausbeutung kleinerer Kinder deklarieren die Téater fast immer den Miss-
brauch zum gemeinsamen Geheimnis). Diesem individuellen Sprech- und
Erinnerungsverbot entspricht ein soziales Tabu. Selbst wenn das Kind tber
den Missbrauch reden kénnte, wiirde ihm ein GrofRteil nicht glauben.
Aufgrund ihrer Abhangigkeit wagen die M&dchen und Jungen es auch
oftmals nicht, offen das "Geheimnis' zu brechen und schweigen scheinbar.
Jedoch finden viele Opfer andere Ausdrucksformen, wie z.B. beim Malen

oder im Spiel, um auf die an ihnen veriibte Gewalt hinzuweisen.**

Zu den korperlichen Folgen kénnen u.a. Schleimhauteinrisse im Bereich
der Vagina und des Afters oder auch weitergehende V erletzungen al's Folge
von regelrechtem Geschlechtsverkehr, Blutung und Striemen Gber der
Innenseite der Oberschenkel, Gonorrhée und Pilzinfektionen der Vagina,
des Afters und der Mundhohle, Bissringe im Bereich der erogenen Zonen,
Blutungen Uber den Gesdl3backen, die Ubrigen Geschlechtskrankheiten

sowie auch die Schwangerschaft gehdren.

Zu den seelischen Folgen zéhlen beim Kleinkind u.a. Einnassen und
Einkoten, nachdem das Kind schon sauber war, Aufschreien in der Nacht,
Angstzusténde, Nicht-spielen wollen, Absondern von anderen Kindern,
gedriicktes und trauriges Wesen, vor alem bei einem zuvor fréhlichen
Kind. Bel dlteren Kindern kann der sexuelle Missbrauch zu Depressionen,
Essstérungen, Scham- und Schuldgefiihlen, zur Selbstschadigung bis zum
Suizid, zum Verlust des Selbstwertgefiihls, zu Hysterie und Neurosen

fuhren,>®

%3 \/gl. Schetsche, 1994, S. 36
%4 \vgl. Enders, 1995, S. 20
%5 \/gl. Trube-Becker, 1991, S. 43
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Eine Untersuchung von Wahl**® (iber Familien in der Unterschicht hat
erschlossen, dass die Bedeutung des Selbstwertes einer Person fur ihr
Verhalten, speziell ihr soziales Verhalten oder Handeln gegentiber anderen
Personen, eine grof3e Rolle spielt. So leiden sehr viele der gewalttétigen
Mdutter oder Véter unter Problemen ihres Selbstbewusstseins durch
mangelnde Anerkennung in Familie und Beruf, bei Arzten, Psychologen

oder auf Amtern.

Gewalttatige Eltern waren in ihrer Kindheit nicht selten Opfer von
Gewat™® und erlernten somit korperliche Ziichtigung als akzeptable
Erziehungstechnik zu betrachten (Zyklus der Gewalt). Aufgrund ihrer
schlechten familialen Entwicklungsbedingungen haben sie haufig psy-
chische Stoérungen. Geraten die Eltern dann in psychisch belastende
Stresssituationen, z.B. in Familienkrisen, Ehekonflikte, berufliche Misser-
folge oder wirtschaftliche Not, werden sie arbeitslos oder erleben Probleme
beim Ubergang von einer Phase des Familienzyklus in die nachste, kann es
sehr schnell zu Kindesmisshandlungen kommen. Sie kdnnen die aus diesen
Belastungen resultierenden Affekte nicht mehr kontrollieren und geben den

inneren Druck an ihre Kinder weiter®®

um emotionale Spannungszusténde
aufzulosen.®® Manche Eltern misshandeln ihre Kinder, wenn diese ihren
hohen emotionalen Anspriichen oder Leistungserwartungen nicht gentigen.
Andere lehnen die Kinder bewusst oder unbewusst ab, da diese
unerwunscht waren, nichtehelich geboren wurden (auch wenn das heute
nicht mehr relevant ist), as " Siindenbock™ benétigt werden, behindert sind,
krankeln oder Entwicklungsstorungen aufweisen. Scheitern Eltern bei
verhaltensaufféalligen oder von ihnen as "schwierig" erlebten Kindern mit
ihren Erziehungsbemiihungen, reagieren sie z.T. aus ihrer Hilflosigkeit,

Ohnmacht und Uberforderung mit Gewalt.

Einige Eltern misshandeln ihre Kinder weil sie aufgrund ihrer mangelnden
erzieherischen Kompetenz nicht mehr mit ihnen "Fertigwerden" oder einen

sehr autoritéren Erziehungsstil praktizieren.

3% \vgl. Wahl, 1990, S. 6

%7 vgl. Topel, 1997, S. 271
%% \/gl. Ziegler, 1990, S. 36
% v/gl. Montau, 1996, S. 140
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Misshandelnde Eltern betrachten ihre Kinder zumeist al's unfertige, unmiin-
dige und damit als noch nicht vollwertige Personen,®° denen noch nicht
die ganze Wirde des Menschen zugestanden werden kann. Mit dieser
Erkenntnis sehen sich die Eltern legitimiert, ihre Kinder zu schlagen®* und
Ubersehen dabel alzu leicht, dass sie ihren Kindern auf diese Weise

korperliche und seelische Schaden zufiigen.

310 \v/gl. Faltmeier, 1992, S. 159
11 vgl. Barsch, 1990, S. 124
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I11. Das Jugendamt der Moderne

Das vorangestellte Kapitel zeigt, inwieweit sich die Familienstrukturen und
damit auch die Problemfelder der Familien im Laufe der Jahre entwickelt
haben. Fir die Jugendhilfe bzw. die Mitarbeiter des Jugendamtes bedeutet
dies, ein breites Spektrum in den Blick fassen zu missen um sowohl
praventiv, eingreifend als auch nachhaltig mit den Familien arbeiten zu
konnen. Um die Mdglichkeiten der Jugenddmter und ihr Selbstverstandnis
aufzuzeigen, wie es sich im Laufe der Jahre manifestiert hat, scheint eine

Verdeutlichung ihres historischen Wachstums notwendig.

1. Zur historischen Entwicklung der Jugendhilfe
1.1 Die Anfange der Jugendhilfe im 20. Jahrhundert bis zur NS-Zeit

Zu Beginn der 20. Jahrhunderts existierte weder der Begriff "Jugendhilfe"
noch vieles von dem, was heute unter Jugendhilfe verstanden wird;

alenfalls waren erste Ansétze vorhanden:

- Von Jugendamtern war noch so gut wie nichts zu sehen. Erst kurz vor

dem Ersten Weltkrieg wurden von einzelnen St&dten - Mainz, Hamburg,

Magdeburg, Breslau und L iibeck - ein Amt fiir die Jugend gegriindet.>'?

- Ebenso wenig existierte die Mdglichkeit einer staatlich anerkannten

Ausbildung fir den Bereich der "Jugendhilfe”, lediglich im Bereich der

313
)

privaten Wohltatigkeit (i.d.R. religios motiviert™) wurden speziell fir

Kindergarten und Heimerziehung Ausbildungsaktivitéten beobachtet,**
wie z.B. Fliedners Seminar fur Kleinkinderlehrerinnen®™® und Frobels

Ausbildungsstatten fiir Kleinkindererziehung.**°

Im Jahre 1908 ertffnete unter der Leitung von Alice Salomon die erste

%12 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 465
13 vgl. Bock / Seelmeyer, 2001, S. 986
%14 vgl. Rauschenbach 2000 a, S. 466
315 vgl. Schilling, 1997, S. 74

%16 vgl. Mollenhauer, 1987, S. 80 ff
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7

soziale Frauenschule in Berlin,31 in den Raumen des Pestalozzi —

Frobel — Hauses.3*®

Erst drei Jahre spater wurden in dem grundlegenden
preufdischen Jugendpflegeerlass (als viertem Erlass nach 1901, 1905 und
1908%"°) die Ausbildungs- und Priifungsbestimmungen firr Kindergért-
nerinnen  und Jugendleiterinnen  geregelt. Daher  bezeichnet
Rauschenbach®® 1911 als das vielleicht entscheidende Jahr, in dem die
politischen Weichen fur die Zukunft der Jugendarbeit in Ausbildung
und Beruf gestellt wurden. Durch den Zusammenschluss in der
"Konferenz Soziaer Frauenschulen Deutschlands' wurde 1917 der erste
Schritt zur Vereinheitlichung und staatlichen Anerkennung auf den Weg
gebracht. Stabilisiert wurde diese Entwicklung durch die darauf
folgende Neuordnung der Prufungsbestimmungen im Jahre 1920,
wonach die Schulen "Wohlfahrtsschulen® und der Beruf "Wonhl-

fahrtspflegerin® genannt wurden.®*

Mithin ist Sozialarbeit as exklusiver Frauenberuf entstanden und sollte

dies auch bisin die spaten zwanziger Jahre bleiben.3?

- Inrechtlicher Hinsicht bewegte sich die Jugendhilfe ebenfalls auf einem
sehr schwachen Fundament.®*® Abgesehen von den ersten
Jugendpflegeerlassen wurde vieles der damaligen Ansétze und Wurzeln
der Jugendhilfe auf freiwilliger Basis, in einem rechtsfreien Raum
durchgefiihrt.

- Zudem gab es zum Zeitpunkt der Jahrhundertwende ins 20. Jahrhundert
kaum systematische und wissenschaftliche Auseinandersetzungen
innerhalb der Fachwelt.*** Eine V erwissenschaftlichung der sozialen
Arbeit erfolgte erst spater, von verschiedenen wissenschaftlichen
Disziplinen ausgehend.®* Als erster verband Paul Natorp einen

systematischen und eigenstandigen Theorieentwurf mit dem Begriff

317 \/gl. Rauschenbach, 1999, S. 18; SachRe/Tennstedt, 1988, S. 44
318 \vgl. Milller, 1991, S. 137

319 vgl. Jordan / Sengling, 2000, S. 41 f

0 \/gl. Rauschenbach, 1991, S. 615

#1 vgl. Schilling, 1997, S. 82

%2 \/gl. SachRRe, 1994, S. 270

%3 \Vgl. Hasenclever, 1978, S. 20 ff

¥4 Vgl. Gangler, 1998, S. 252

5 \gl. Gangler, 1998, S. 252
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"Sozialpadagogik”, der als Referenzpunkt einer selbstandigen

sozial padagogischen Wissenschaft ins Feld gefiihrt wurde. 32

Bestandtelle, die as latente Bausteine und Vorboten einer Jugendhilfe

h327

gelten kdnnen, sieht Rauschenbach™" im Zuge

"- einer sich heraushildenden Jugendfirsorge und einer kontrollierend-
repressiven Anstaltserziehung (vgl. Peukert 1986)

- einer sich etablierenden Berufsvormundschaft bel nichtehelichen
Kindern (vgl. Klumber 1931)

- einer zwischen Kindergartenpadagogik und Kinderbewahranstalten
schwankenden Elementarerziehung (vgl. Grofl3mann 1994) sowie

- einer zwischen Jugendbewegung, Jugendverbanden und 6ffentlicher
Jugendpflege entstehenden Jugendarbeit (vgl. Giesecke 1981; Gangler
1996)."

Durch den verlorenen Ersten Weltkrieg wurden in Deutschland soziale
Folgeprobleme hervorgerufen, welche die Lebenssituationen von Kindern
und Jugendlichen aus Arbeiterfamilien erheblich verschlechterten. Ernah-
rungsmangel, Wohnungsnot, unvollstandige Familien, auf3erhausliche Ar-
beit der Frauen waren nur einige Ursachen der auftretenden Defizite und
Méngellagen, die verstarkt zu abweichendem und dissozialem Verhalten
bei Kindern und Jugendlichen fiihrten.*® Fir die Jugendhilfe bedeutete
dies den Beginn einer Ara, der in eine lang anhaltende Phase des Aufstiegs

minden sollte.

Aus diesem Entwicklungsmuster lassen sich drel Strukturelemente identi-
fizieren, die fur die weitere Zeit préagend und im Sinne unseres heutigen

V erstéandnisses prasent bleiben sollten:

1. Die Verrechtlichung der Jugendhilfe

2. Die Verberuflichung der Jugendhilfe

3. Die Institutionalisierung der Jugendhilfe.**

26 \/gl. Schroer, 1998, S. 240

%7 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 466

28 \/gl. Jordan / Sengling, 2000, S. 43

9 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 466; Bock / Seelmeyer, 2001, S. 987; Buchkremer,
1995, S. 169; Munchmeier, 1981, S. 83
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Das fur die Jugendhilfe entscheidende Jahr war 1922, in dem das
Reichsjugendwohl fahrtsgesetz (RIWG) verabschiedet wurde,®* das wegen
der rapide fortgeschrittenen Geldentwertung der Inflationszeit erst am
01.04. 1924 in Kraft trat.>' Das RIWG stellte zusammen mit dem
Reichsgugendgerichtsgesetz (RJIGG) vom 16.02. 1923 die Jugendhilfe auf
ein rechtliches Fundament. Dabei schuf es die drei klassischen Amter unter
dem Dach des Wohlfahrtsamtes:3*? Jugendamt, Wohlfahrtsamt (heute
Sozidlamt) und Gesundheitsamt.**®* Ebenfalls unterschied das Gesetz
zwischen "Jugendpflege" und "Jugendfirsorge". Unter Jugendpflege
verstand es alle Mal3nahmen fir die normale Jugend, bei denen sich also
Staat und Gesellschaft an der Aufgabe der Familie helfend beteiligten, z.B.
Kindergarten oder Krippen. Unter dem Begriff der Jugendfirsorge wurden
dagegen solche Malinahmen zusammengefasst, die es mit in irgendeinem
Sinne nicht normalen Verhdltnissen zu tun hatten und hier vorbeugend,
schiitzend oder heilend eintreten sollten®** Baumert,* die bei der
Erstellung des RIWG's federfiihrend war, bezeichnete das Gesetz a's den
"Versuch zur Steigerung der offentlichen Jugendhilfe durch zweckvolle
Zusammenfassung. Es faldt zundchst die schon bestehenden 6ffentlichen
Aufgaben der Jugendwonhlfahrtspflege zusammen und Ubertragt sie auf eine

Behorde, das Jugendamt.”

Durch die Verpflichtung zur Errichtung eigenstandiger Jugendamter,®*
wurde erstmals reichsgesetzlich die flachendeckende Einrichtung von
Fachbehorden mit fachlichen Querschnittsaufgaben eingefordert.®*” Als

Aufgaben eines Jugendamtes wurden genannt:

a) Mitwirkung im Vormundschaftswesen

b) Schutz der Pflegekinder

c) Mitwirkung bel der Durchfthrung der Schutzaufsicht

d) Mitwirkung bei der Durchfiihrung der Flrsorgeerziehung

%0 \/gl. Erler, 1993, S. 74

#1 vgl. Schilling, 1997, S. 82

%2 \/gl. Bonnenberg, 1926

¥ vgl. Kihn, 1994

¥4 Vgl. Baumert, 1929, S. 18

%5 Vgl. Baumert, 1929, S. 18

%6 Vgl. Wiesner, 1997, S. 73

%7 \gl. Galuske/ Struck / Thole, 2000, S. 4



Das Jugendamt der Moderne 100

€) Jugendgerichtshilfe

f) Mitwirkung bei der Beaufsichtigung von Kinderarbeit und jugendlichen
Arbeitern

g) Mitwirkung bei der Flrsorge fur Kriegswaisen

h) Mitwirkung in der Jugendhilfe

i) Beratung von Eltern.®®

Mithin kann das RIWG "as der entscheidende Einschnitt angesehen

werden, der vielfaltige Aktivitdten ausldste und auch jenseits rechts-

verbindlicher Zusagen... Aufgaben der Jugendhilfe Uberhaupt erst planbar

machte."*°

Dieser Wachstumsprozess lasst sich auch am Anstieg der Ausbildungen,
ebenso an der Zunahme der Berufstétigen sowie an der Grindung der
Aushildungsstétten festmachen.®° Deutlich wird diese Entwicklung aber
auch durch eine Verlagerung auf eine organisationsférmige Erbringung,
d.h. einer institutionellen Erbringung von Erziehungs- und Versorgungs-
leistungen. So entwickelte sich ein immer ausdifferenzierteres System
speziaisierter Einrichtungen in der Doppelstruktur von offentlichen und

freien Tragern mit einer zunehmend organisatorischen Verpflichtung.®*

Die sich kontinuierlich entwickelnde Phase des Aufstiegs einer Jugendhilfe
wurde in der zweiten Hafte der Weimarer Zeit erst einmal wieder
gebremst. Als Folge der Weltwirtschaftskrise, dramatischer Arbeitslosig-
keit und politischer Zerrissenheit geriet der Weimarer Staat in eine immer
katastrophalere Finanznot und war zu drastischen Kirzungen auch in der
Wohlfahrtspolitik gezwungen. Besonders deutlich wirkte sich die Kir-
zungspolitik in der Fiirsorgeerziehung aus.>* So erfolgte eine Revision des
RIWG mit einer Neuverordnung vom 04. November 1932, welche die
Anordnung der Flrsorgeerziehung verbot, "wenn sie offenbar keine
Aussicht auf Erfolg bietet”. Des Weiteren verlegte sie das Ende der

Firsorgeerziehung auf den 18. Geburtstag vor und erlaubte die vorzeitige

%8 \gl. Belardi, 1980, S. 70 f

9 v/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 467
0 v/gl. Salomon, 1927

1 vgl. Bock / Seelmeyer, 2001, S. 988
¥2 \gl. Miinchmeier, 1997, S. 293



Das Jugendamt der Moderne 101

Entlassung wegen Unerziehbarkeit, "wenn der Minderjdhrige an erhebli-

chen geistigen oder seelischen Regelwidrigkeiten leidet.”

Nach der Berufung Hitlers zum Reichskanzler nahm sich das
nationalsozialistische Regime des gesamten Erziehungs-, Bildungs- und
Wohlfahrtspflegewesens an und unterdriickte damit alle humanistischen,
aufklarerischen und fortschrittlichen Elemente der sich bis dahin ent-
wickelten Jugendfiirsorge. Daher bezeichnete Belardi** die Jahre von 1933
- 1945 fir die Soziale Arbeit als einen "Ruckfall in die Barbarei." Dies
zeigt nicht nur die millionenfache Vernichtung und Verstimmelung
menschlichen Lebens, sondern auch die Tatsache, dass das im vorherigen
Jahrhundert mihsam erkampfte Versténdnis von Ursachen, Folgen und
Behandlungsmdglichkeiten psycho-sozialen Elends offiziell bekampft
wurde* Im Selbstverstandnis der 1933 gegriindeten Nationalsozialisti-
schen Volkswohlfahrt (NSV) kommt dies deutlich zum Ausdruck:

"Da die NSVolkswohlfahrt sich grundsatzlich fur die Besserung von
Erbgut, Rasse, Gesundung und Leistungssteigerung einsetzt, enthalt sie
sich aller darlber hinausgehenden rein caritativen Aufgaben, die den
anderen Verbanden... vorbehalten bleiben sollen. Unsere Aufgabe als
Parteidienststelle der Nationalsozalistischen Deutschen Arbeiterpartei ist
die Mitarbeit an der Verwirklichung unseres Parteiprogramms. Deshalb
kdnnen und durfen wir uns mit rassisch und erbbiologisch minderwertigem
Menschenmaterial nicht befassen, sondern werden diese Aufgabe... den

caritativen Verbanden, ” soweit sie nicht durch Ubernahme in die NSV

n 345 1346

ausgeschaltet werden, Uberlassen.

Mithin sind zu dieser Zeit die z.T. reformpadagogischen Ideen pervertiert,
ausgehohlt oder einfach aul3er Kraft gesetzt worden; sie schraubten sich
aber dennoch in ihrer programmatischen Bedeutung, in einer sich ver-
andernden Gesellschaft nicht wirklich zurtick.

3 Vgl. Belardi, 1980, S. 74

¥4 Vgl. Belardi, 1980, S. 74

¥5 \Vgl. Papke, Gesundheitsdienst im neuen Staat, in: NS-Volksdienst, Organ der NS-
Volkswohlfahrt, 1. Jhrg., Nov. 1933, S. 40, zitiert nach Kraus, 1974, S. 169

8 \gl. Papke, Gesundheitsdienst im neuen Staat, in: NS-Volksdienst, Organ der NS-
Volkswohlfahrt, 1. Jhrg., Nov. 1933, S. 37, zitiert nach Kraus, 1974, S. 169
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1.2 Die Entwicklung der Jugendhilfe in der Bundesrepublik Deutschland

Die sozialen Probleme, auf welche die Jugendhilfe nach dem Zweiten
Weltkrieg reagieren musste, waren noch gravierender als jene, die nach
dem Ersten Weltkrieg aufgetreten waren®’ Verwaiste, entwurzelte,
fluchtversprengte Kinder und Jugendliche mussten in Heime aufgenom-

men, untererndhrte auf das Land und in Erholungskuren verschickt werden.

Als einziger Bereich einer institutionellen Sozialpadagogik erholte sich

relativ schnell die kirchliche Jugendarbeit bzw. Jugendpflege.3*

Unmittelbar nach Bewaltigung dieser Kriegswirren wurde 1953 durch die
Novellierung des RIWG zum Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) der vom
RIWG gewollte Rechtszustand herbeigefiihrt.>® Nunmehr wurde die
Errichtung von Jugenddmtern zu einer rechtsverbindlichen Aufgabe der
Kommunen, ein Schritt, der fur die weitere Stabilisierung der Jugendhilfe
350

von grof3er Bedeutung war.
Kapitel).

(Zur rechtlichen Entwicklung siehe néachstes

1958 wurde daneben eine Revision und Vereinheitlichung der Ausbildun-
gen beschlossen und zwischen 1959 und 1964 in alen Bundesléandern
(abgesehen von Baden — Wiirttemberg) eingefiihrt.®* Allerdings sollte es
noch bis Ende der 60er Jahre dauern, bis ein fast explosionsartiger
Entwicklungsschub der Jugendhilfe einsetzte, der innerhalb von nur

wenigen Jahren die Jugendhilfelandschaft vollig verénderte.

Dieser Wandel 18sst sich wenigstens auf zwei Ebenen kennzeichnen: Zum
einen ist eine institutionelle, aufgabenbezogene und personelle Expansion
zu beobachten. Studentenbewegung, Lehrlingsbewegung, Friedensbewe-
gung, Umweltbewegung und Selbsthilfebewegung veranderten in den 70er
und 80er Jahren das politische Klima der Bundesrepublik Deutschland. In

dieser Zeit wurden unterschiedliche Modellprojekte zur Entwicklung und

#7 \gl. Joran / Sengling, 2000, S. 56
¥8 \Vgl. Buchkremer, 1995, S. 182

9 vgl. Miinder, 1988, S. 331

%0 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 468
%! \vgl. Rauschenbach, 2000 b, S. 675
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Erprobung neuer Méglichkeiten der Familienerziehung, der Kindergarten-
erziehung, der Heimerziehung und von ambulanten Hilfen im Vorfeld von
Heimerziehung (Soziade Trainingskurse, Sozialpadagogische Familien-
hilfe™?), ener StraRensozialarbeit, des betreuten Wohnens oder der
selbstverwaltenden Jugendzentren®? in Gang gesetzt. Betrachtet man die
Entwicklung der Sozial- und Erziehungsberufe an Hand von Daten, zeigt
sich ein explosionsartiger Anstieg der Erwerbstétigen in diesem Bereich.
1961 wurden noch 482.000 Erwerbstétige gezadhlt, 1970 waren es bereits
696.000 und 1987 stieg die Zahl auf 1,32 Mio. Erwerbstétige. >

Auf der anderen Seite wurde der Gestaltwandel der Jugendhilfe durch
einen Professionalisierungsschub mitverursacht. So wurden z.B. die
Kindergéartnerinnen, Hortnerlnnen und Heimerzieherlnnen nunmehr mit
einer verlangerten und verbesserten Ausbildung als moderne "Erzie-
herlnnen", als Fachpersona qudifiziert.®* Gleichzeitig wurde mit der
Professionalisierung der Prozess der Verwissenschaftlichung, die Entwick-
lung systematischen, prognosefahigen Wissens verknipft;®® d.h., die
Sozialpadagogik und Sozialarbeit stieg in den tertiaren Bildungsbereich im
Zuge der Errichtung von Fachhochschulen auf*®’ und markierte die
historische Einbruchsstelle einer "akademischen" Fachkraft fir soziale

Berufe**®

Zudem wurde mit dem Beschluss der Kultusministerkonferenz und der
Westdeutschen Rektorenkonferenz vom Frihjahr 1969 ein erziehungs-
wissenschaftlicher Diplomstudiengang eingefihrt, innerhalb dessen zum
ersten Mal in systematischer Form die Fachgebiete "Padagogik der frihen
Kindheit" und insbesondere " Sozialpadagogik” wissenschaftlich verankert
wurden.** Dieser Diplom-Padagogik-Studiengang zog in relativ kurzer

Zeit Uberraschend viele Studenten an.>®

%2 vgl. Miiller, 1994, S. 80

%3 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 468 f

%4 Vgl. Rauschenbach, 1999, S. 40

%5 Vgl. Rauschenbach / Beher / Knauer, 1995, S. 21

%6 vgl. Luders, 1989, S. 155

%7 \gl. Rauschenbach, 2000 b, S. 676

%8 \/gl. Rauschenbach, 1990, S. 250

%9 vgl. Rauschenbach, 1994, S. 276; Gangler, 1994, S. 231
%0 \/gl. Pfaffenberger, 1985, S. 488
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Spatestens mit diesen professionsorientierten Facetten der Innovation
wurde die Jugendhilfe zu einem Wissenschaftsprojekt, d.h. "zu einem
gesellschaftlich-offentlichen Thema und Beobachtungsgegenstand, mit der
sich fortan eine wissenschaftliche Disziplin, mit der sich nunmehr
Forschung und Wissenschaft systematisch und in einer mehr oder minder

deutlichen Distanz zu den Akteuren in der Praxis beschéftigen sollten."

Der Entwicklung der Expansion folgte seit Mitte der 1970er Jahre eine
Epoche der Stagnation.**> Gegentiiber den Handlungsmaximen des Wohl-
fahrtsstaates setzten sich wieder at-liberale Problemldsungsmuster durch;
Wirtschaft, Rustung und "Normalitét" hatten Prioritét. Die herrschende,
tonangebende Politik flhlte sich in ihrer Position so sicher, dass Fragen
nach denen, die an unserem Gesellschaftssystem nicht profitierten, Fragen
nach ihrer Integration ins System und ihrer Loyaitdt zum System
vernachléssigt oder zumindest nur sehr randsténdig verhandelt wurden.
Man verlield sich darauf, dass das System nicht geféhrdet war und dass man

essich also nicht all zuviel kosten lassen musste. >

Trotz der hierdurch bedingten Phase der Ernlichterung, zogen die Ver-
anderungen in der Jugendhilfe insbesondere in den 1980er Jahren zwei
weitere Veranderungen nach sich.

So ist eine Akademisierung®

des Personals, d.h. das spirbare Eindringen
akademisch ausgebildeter Berufsgruppen in die Landschaft der Jugendhilfe
als unmittelbare Folge des Auf- und Ausbaus der Sozialp&dagogik /
Sozialarbeit an den (Fach-) Hochschulen zu beobachten.3® Jedoch

kritisierte Thiersch®®

trotz dieser Akademisierung eine gewisse (Berufs-)
Unsicherheit bei (Sozial-)Padagogen in bezug auf die Wissenschaft. So
zeigten sich viele Padagogen in dem, was sie Uber ihre eigene Tétigkeit
aussagen, verunsichert. Viele beschrieben das, was sie tun, primar mit den
praktischen Erfahrungen, die sie in ihrer Arbeit gemacht hatten. Ob und

inwiewelt solche Erfahrungen im Lichte von Wissenschaft gewonnen oder

%1 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 469

%2 \gl. Fatke/ Hornstein, 1987, S. 89

%3 \gl. Thiersch, 1985, S. 479

%4 hierzu auch Rauschenbach, 1993, S. 5 ff
%5 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 470

%6 \gl. Thiersch, 1985, S. 481
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reflektiert wurden, wére aus ihren Darstellungen nicht erkennbar.

Dies hinge insbesondere mit dem Fehlen von Erfahrung und Glaube
zusammen, dass theoretische Einsichten fur die konkrete Praxis nitzlich
seien; somit fehle ein sicheres Wissen in Bezug auf das, was die eigenen
Aufgaben, also die Mdglichkeiten, Risiken und Grenzen des eigenen Tuns
Seien.367

Mit der Herausbildung eines akademischen, gesellschaftlichen Teilbereichs
Sozialpaddagogik / Soziaarbeit ist dieses Funktionssegment den gleichen
Differenzierungs- und Pluralisierungsprozessen wie andere gesellschaft-
liche Tellbereiche auch unterworfen, es unterliegt der gleichen
Modernisierungslogik.3® Deutlich wird dieser Modernisierungsprozess an
der Entwicklung neuer Annahmen und Methoden, d.h. an ener
konzeptionellen Neuausrichtung vorhandener Aufgaben und Dienste.
Dabel orientiert sich die Sozialpadagogik, bzw. die Expansion sozial-
padagogischer Institutionen an den Entwicklungstendenzen der modernen
Gesellschaft. Immer mehr und neue gesellschaftliche Gegenstandsbereiche
werden sozial padagogisch begriffen, erfasst und entsprechend professionell
bearbeitet. Dadurch ergibt sich eine interne Differenzierung as eine
Tendenz zur Spezidisierung,® wie der Bereich der Heimerziehung exem-

plarisch belegt. Merten und OIk*"

sehen in dieser Spezialisierung jedoch
auch das Manko sich immer enger eingrenzender Kompetenzprofile,
welche nur noch die Bearbeitung ganz spezieller Probleme gestatten; somit

wéchst mit der Professionalitét zugleich auch die Selektion.

Mithin kann man die Entwicklung der Jugendhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland as eine "Konsolidierungs- und Aufwertungsphase” betrach-
ten, die sich a's quantitative Expansion einerseits sowie als eine qualitative
Modernisierung in Form einer Professionaisierung, Verwissenschaft-

lichung und Akademisierung andererseits beschreiben 14sst."3"*

%7 \gl. Thiersch, 1985, S. 482

%8 \Vgl. Merten/ Olk, 1997, S. 595

%% vgl. Merten/ Olk, 1997, S. 596

370 \gl. Merten/ Olk, 1997, S. 596

37 \/gl. Rauschenbach, 2000 a, S. 471
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2. Das Jugendamt der Moderne

Im Zusammenhang mit der neueren Entwicklung in der Jugendhilfe
wurden im letzten Jahrzehnt die Begriffe "Perspektivenwechsel” und
"Paradigmenwechsel” zu oft gebrauchten Metaphern. Damit gemeint ist
eine Anderung von einer mit Kontroll-, Aufsichts- und Eingriffsaufgaben
befrachteten Jugendhilfe wie sie im JWG zum Ausdruck kam, zu einem
modernen, leistungsfahigen Jugendhilfesystem mit klarem Dienstleistungs-
charakter,*”? das durch Leithilder wie Pravention, Lebensweltorientierung
sowie Pluralitét der Anbieter und Vernetzung der Angebote gekennzeich-
net ist.3” Speziell die Jugendamter als zentrale Einrichtungen der
Jugendhilfe, denen die Gesamtverantwortung unterstellt ist, stehen somit
vor der diffizilen Aufgabe, den Wechsel von der Eingriffsverwaltung zum
modernen Dienstleistungsunternehmen zu vollziehen. Mit bedingt ist diese
Schwierigkeit, durch die (Zerr-)Bilder vom Jugendamt, wie sie von der
breiten Bevdlkerung noch immer konzipiert werden. So berichtet
Schroer®™  von einer  weitverbreiteten Assoziaion zum  Begriff

"Jugendamt”:

- "-Daist die Angst vor der repressiven Einrichtung, die unbarmherzig
bei vermeintlichem erzieherischen Fehlverhalten in Privatsphéren
eingreift; die (den!) Eltern ihre Kinder nimmt und in seelenlose Heime
steckt. Dasist die Eingriffsbehorde... .

- Da ist die Kritik an der unbeweglichen Behorde, die Gesetze und
Richtlinien vor menschliche Schicksale stellt; die in Kategorien des
Uber- und Unterordnungsverhaltnisses denkt und handelt. Das ist die

Verordnungsbehérde... .

- Und da ist das Verzweifeln an den burokratischen Mechanismen, die
Kreativitét, Spontanitdt und Phantasie abttten; die alles so schwer
machen, was so leicht erscheint und die mit den Lebenswelten drauf3en

und mit den in ihnen Agierenden so wenig zu tun haben. Das ist die

372 \/gl. Spéth, 1994, S. 55
33 vgl. Olk, 1994, S. 11
34 \Vgl. Schroer, 1994, S. 263
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unflexible Birokratie... ."

Allerdings &ndert sich zugleich auch dieses repressive Image der
Jugendadmter. So werden allmahlich neben materiellen Leistungen auch
personenbezogene soziadle Dienstleistungen wie Information, Beratung,
partnerschaftliche Kontakte, evtl. sogar Zuneigung von dem Adressaten der

Leitungen assoziiert.

Zeitlich l&sst sich diese Neuorientierung der Jugendhilfe insbesondere an
der Verabschiedung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom 26.06. 1990
festmachen,*”® wodurch Wiesner®™® den Perspektivenwechsel in der
Jugendhilfe auf eine bundesrechtliche Grundlage gestellt sieht (zur
rechtlichen und inhaltlichen Entwicklung des KJHG siehe néchstes
Kapitel).

2.1 Das Jugendamt als Dienstlei stungsunter nehmen

2.1.1 Was st soziale Dienstleistungsarbeit?

Ein Zugang zur Dienstleistungsorientierung in der Jugendhilfe ergibt sich
aus einem Ruckblick auf die sozialwissenschaftlichen Diskussionen und
Theorien zur Dienstleistungsarbeit in den 70er und frihen 80er Jahren des
|letzten Jahrhunderts.®"”’

Zunéchst sollte der Begriff der Dienstleistungsarbeit i.V.m. der "Drei-
Sektoren-Theorie"*"® betrachtet werden. Neben dem primaren Wirtschafts-
sektor mit seiner gewinnenden Arbeit (Land- und Forstwirtschaft, Bergbau,
Fischfang) sowie dem sekundéren Sektor der Rohstoffverarbeitung, d.h.
mit seiner hauptsachlich herstellenden Arbeit (industrielle Fertigung),
dominieren in dem tertiaren Sektor die dienstleistenden Arbeiten, die sich
weder dem priméren noch dem sekundaren Sektor zuordnen lassen.”® Aus

e380

diesem Grund spricht Off von einem "Unbegriff", der den Charakter

5 \gl. Bernzen / Gerstein, 1996, S. 27

376 Vgl. Wiesner, 1993, S. 11

37 vgl. Olk, 1995, S. 20

378 \/gl. HauRermann / Siebel, 1995, S. 27

37 \/gl. Rauschenbach, 1999, S. 180; Petersen, 1999, S. 12; Offe, 1984, S. 294
%0 \/gl. Offe, 1984, S. 294
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einer "residualen Sammelkategorie" aufweise. Fir Badura und Gross™*
stellt sich der Dienstleistungssektor ebenfalls als ein "Rest-Sektor" dar, der
al jene Wirtschaftszweige, Berufe und Tétigkeiten umfasse, der den beiden

anderen Sektoren nicht zuzuordnen sai.

In den Theorien der "Dienstleistungsgesellschaft" wird dann diese Rest-
kategorie aufgewertet und behauptet, dass sich mit dem 6konomischen und
technischen Wandel ein neuer Typus von Gesellschaft heraushildet.®®
Daher geht Fourastie® - vor dem Hintergrund einer strukturellen Ver-

384 _ von

schiebung von Beschéftigungen in den tertidren Wirtschaftssektor
einer gesellschaftlichen Entwicklung aus, die er als "grof3e Hoffnung des
20. Jahrhunderts® bezeichnet. Dabel nimmt er an, dass mit der Entwicklung
der Tertidrisierung eine Hoherentwicklung der menschlichen Lebensweise
zugunsten urbanisierter Lebensumstande, besserer Arbeitsbedingungen und
der Befriedigung "hoherer" Bediirfnisse einhergeht, entsprechend Gorzs™

Hoffnung auf den " Abschied vom Proletariat”.

Diese These von einer quantitativen zu einer qualitativen gesellschaftlichen
Entwicklung ist ebenfalls von Bell®* und von Gartner / Riessman®®’ mit
Nachdruck vertreten worden. Sie gehen von einem Wandel der Herr-
schaftsverhdltnisse, der Lebensweisen und des algemeinen politischen
Bewusstseins aus.

Einen weiteren Versuch einer Definition erarbeiteten Berger und Offe. 3

Unter Ruckgriff auf Vorarbeiten, welche die Funktion von Dienst-
leistungen als die Bewachung und Reproduktion von Normalzusténden
bzw. Normalverlaufen sowie die Reproduktion von Formalstrukturen,
Verkehrsformen und kulturellen Rahmenbedingungen bestimmt, sei ein
positiver, funktionaler Begriff auf die Gewahrung gesellschaftlicher
Normalzusténde zu beziehen. Dabei habe sie as synthetisierende

%! \gl. Badura/ Gross, 1976, S. 64; siehe auch Aron, 1964, S. 121
%2 \/gl. Petersen, 1999, S. 12

%3 \Vgl. Fourastie, 1954

%4 \Vgl. Rauschenbach, 1999. S. 180

%5 vgl. Gorz, 1980

%6 vgl. Bell, 1985

%7 \gl. Gartner / Riessman, 1978

%8 \/gl. Berger / Offe, 1980, S. 44 ff
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"Vermittlungsarbeit” die "Besonderheit des Falles' mit der "Generalitat der

Bezugsnorm" zu vermitteln. ¥

Unter explizitem Ruckgriff auf und in enger Anlehnung an diese
funktionale Definition von Dienstleistungsarbeit®® formuliert Olk**" seinen
eigenen, fur die Sozialarbeit spezifizierten funktionalen Dienstleistungsbe-
griff: "Sozialarbeit als Teilsystem ist... mit der vorsorglichen Vermeidung
und kurativen Beseitigung von Normverletzungen, bzw. anders gewendet:
Mit der Gewdhrleistung durchschnittlich erwartbarer |dentitatsstrukturen
betraut; ihr obliegt in Kooperation mit anderen Instanzen sozialer Kontrolle
und (Re-) Sozialisation die Abwehr von Risiken und die Beseitigung von
Stérungen, die den geltenden und zum Teil rechtlich kodifizierten
Verhatensregeln und Normalitatserwartungen durch abweichendes Verhal-
ten einzelner Personen und / oder sozialer Kollektive drohen." Ent-
sprechend sieht OIk®* durch eine solche funktionale Rekonstruktion von
Sozialarbeit als Normalisierungsarbeit die Moglichkeit eréffnet, die
(widersprichlichen) Rationalitétskriterien, Steuerungsprobleme und Ent-
wicklungstendenzen sozialarbeiterischer Dienstleistungstéatigkeiten zu

analysieren.

Peter Gross™® geht mit seiner Definition des Begriffes "Dienstleistung”
einen anderen Weg. Mit dem Ziel, die verschiedenen Profile der unter den
residualen Sammelbegriff "Dienstleistungssektor" subsumierten Tatigkei-
ten erst einmal zu ordnen,* grenzt er — 6konomischer und betriebs-
wirtschaftlicher Literatur folgend — "direkte", "personliche” oder "perso-
nenbezogene" Dienstleistungen von den "indirekten", "unpersonlichen”
oder "sachbezogenen" Dienstleistungen ab. Unter "direkten” Dienstleistun-
gen werden alle von einem Konsumenten genutzten oder verbrauchten
Dienstleistungen verstanden (konsumentenbezogen), unter “indirekten"
hingegen jene, welche fir die Produktion selber erforderlich sind

(produzentenbezogen).

¥ vgl. Offe, 1984, S. 296

%0 \/gl. Schaarschuch / Flgsser / Otto, 2001, S. 270
1 vgl. Olk, 1986, S. 12 f

¥2 vgl. Olk, 1986, S. 13

%3 \Vgl. Gross, 1983

¥4 Vgl. Rauschenbach, 1999, S. 182
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Die Differenzierung von personenbezogenen und sachbezogenen Dienst-
leistungen wird dagegen anders vorgenommen®®® So stellt z.B. die
Reparatur eines Autos eine sachbezogene, der Transport eines Menschen
eine personenbezogene Dienstleistung dar.

Worin der Unterschied zwischen personenbezogener und sachbezogener
Dienstleistung besteht, verdeutlicht Effinger®® anhand eines Beispiels,
dem Vergleich zwischen einem Schaffner und einem Sozialarbeiter:

"Die kundenorientierte Dienstleistung des Schaffners besteht darin, mir
eine Information (Fahrplanauskunft) zu geben oder — sofern ich einen
Aufpreisfur die erste Klasse bezahle — mir einen Kaffee zu servieren. Beide
Leistungen sind prinzipiell durch Maschinen oder Sachen ersetzbar. Den
Kaffee kdnnte ich mir auch von einem Automaten holen, die Fahrplanaus-
kunft kann ich auch durch eine Broschire oder durch einen Bordcomputer
erhalten. Die Dienstleistung des Schaffners besteht im Kern also in einer
Sache, Uber die ich gerne personlich verfigen oder die ich ge- bazw.
verbrauchen michte. Meine Mitarbeit ist dazu jedoch nicht erforderlich.
Ich kommuniziere zwar mit dem Schaffner, doch dieser Kommunika-
tionsprozeld ist nicht Bestandteil eines zwischenmenschlichen Lernprozes-
ses, sondern Begleitwerk eines Austauschprozesses von Informationen oder
Sachen. Die Qualitat der Dienstleistung wird auch nur sekundar von der
Qualitat der Kommunikation beeintrachtigt. Der Kaffee oder die
Fahrplaninformation verandern nicht ihre Qualitat, wenn zwischen mir
und dem Schaffner mehr oder weniger Sympathie herrscht. Auch ein
unfreundlicher Schaffner mifte mir den Kaffee servieren. Solche
Austauschprozesse von sachlichen bzw. objektivierbaren Leistungen gegen
soziale Anspriche (zB. als gesetzich abgesicherter Rechtsanspruch
Bedirftiger auf bestimmte materielle Sozialhilfe oder Informations- und
Beratungsleistungen) gibt es sicherlich auch fur den Sozialarbeiter (zB.
durch EDV). Und auch hier gibt es Rationalisierungspotentiale, d.h. auch
solche Leistungen sind teilweise durch Maschinen oder Sachen ersetzbar.
Fur die Kerntdtigkeit des Sozialarbeiters gilt dies jedoch nicht. Diese
Kerntatigkeit besteht in dem direkten oder indirekten Versuch, Verhaltens-

%5 Vgl. Gross, 1983, S. 14
%% \gl. Effinger, 1994, S. 33
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und evtl. auch Einstellungsveranderungen bel seinen Adressaten und bzw.
oder seiner Umwelt zu ermdglichen und ggf. einzuleiten, die geeignet sind,
ihn bei der Bewaltigung schwieriger Lebenspassagen zu unterstitzen. Fir
diese sozialarbeiterische Intervention werden z.T. quantifizierbare, offent-
liche Ressourcen bereitgestellt, letztendlich kommt es jedoch darauf an,
dal} die vorhandenen materiellen und immateriellen Ressourcen der
Adressaten zur Bedarfsbefriedigung mobilisiert werden. Dieser Kern
sozialarbeiterischer Arbeit ist nicht objektivierbar und nur bedingt — durch
mdglichst geschickte Methoden — rationalisierbar. Diese Tatigkeit hat
keinen materiellen Gehalt. Die Art und Qualitdt der Kommunikation und
Interaktion entscheidet maf3geblich Uber das Zustandekommen und den
qualitativen Erfolg dieser Dienstleistung.”

In Bezug auf diese Differenzierung befasst sich Gross® mit jenen
Dienstleistungen, welche sowohl direkt, als auch personenbezogen sind, da
nur fir diese die besondere Form der Dienstleistungsarbeit zutrifft, die sie
zu einer ganz anderen Kategorie von Arbeit (die eigentliche Dienstleis-
tung) werden |&sst.

Angesicht der Tatsache, dass personenbezogene Dienstleistungen natirlich
auch der Residuakategorie zuzuordnen sind, wurden diese primar as
Negativbestimmungen definiert.**® So haben Herder-Dorneich und K 6tz**
im Kontext einer Dienstleistungsokonomie die Merkmale der Nicht-
Sachgiter, d.h. Immaterialitdt, Kundenprésenz, Nicht-Lagerfahigkeit,
Nicht-Transportfahigkeit und Nicht-Messbarkeit herausgearbeitet. Badura
und Gross,*® die erstmals Uberlegungen und Ansétze zu einer soziologen
Bestimmung der Dienstleistungstéatigkeit vorgelegt haben,*®* haben die
tatigkeitsrelevanten Merkmale ausgemacht, welche die personlichen
Dienstleistungen kennzeichnen:

Die Kundenprasenz im Sinne der leiblichen Anwesenheit des Adressaten

ist unabdingbare Voraussetzung. Sie stellt das erste entscheidende

¥7 \Vgl. Gross, 1983, S. 14

% \/gl. Schaarschuch, 1999, S. 550

39 \gl. Herder-Dorneich / Kétz, 1972, S. 11 ff
%0 \/gl. Badura/ Gross, 1976, S. 67 ff

L v/gl. Olk, 1994, S. 13
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Charakteristikum der personlichen Dienstleistung dar. Ein klassisches und
immer wieder erwahntes Beispiel ist der Friseurbesuch:

Wer sich die Haare schneiden lassen will, muss selbst zum Friseur gehen,
da sich der Haarschnitt im Warenhaus nicht kaufen lasst. Ebenfalls kann
der Friseur das "Gut" Haarschnitt nicht produzieren, wenn der Kunde nicht
anwesend ist, d.h. die Haare missen an der Person geschnitten werden. Die
Kundenprdsenz ist also nétig, damit die sachlich, zeitlich, raumlich
spezifische Form der Nachfrage, die Kundenpréferenz, bei seiner An-
wesenheit geltend gemacht werden kann. Esist notwendig — nicht nur beim
Friseur, auch beim Arzt oder bei einer Beratung im Jugendamt usw. — auf
die Eigenart des Problems, des Bedurfnisses, des Wunsches des Kunden
einzugehen, wodurch die Dienstleistung je nach Wunsch eine andere wird.
Mithin wird die personliche Dienstleistung nicht in gegenstandlicher Form
erbracht, sondern in Form einer Tatigkeit, die sich zudem auf den Kunden
oder Klienten selbst erstreckt.**

Damit ist schon ein weiteres Merkmal angesprochen, welches eine
personliche Dienstleistung ausmacht. Das Uno-Actu-Prinzip, Produktion
und Konsumtion falen zeitlich und rédumlich synchron in einem Akt
zusammen.*®® Die Leistung wird verbraucht, wahrend sie produziert wird,
der Nutzeffekt ist also nur konsumierbar wahrend des Produktionspro-
ZeSses.

Kundenprésenz und Uno-Actu-Prinzip fuhren jetzt zu dem — in diesem
Zusammenhang vielleicht wichtigsten Moment — der Notwendigkeit der
Kooperation von Produzent und Konsument in der Leistungserbringung.
Der Klient muss sich — aktiv oder passiv — am Produktionsprozess
beteiligen. Dies reicht vom Stillhalten beim Friseur, der seinen Dienst
unmittelbar am menschlichen Korper vollzieht, Gber Grenzfélle, in denen
lediglich die physische Présenz erforderlich ist (z.B. bei einer Operation),
bis hin zu Dienstleistungen, in denen der Klient praktisch die Hauptarbeit
Ubernehmen muss und der Produzent in die Rolle des mehr oder weniger

passiven Zuhdrers und Deuters gerét (wie z.B. in einer Psychoanalyse).**

42 \/gl. Badura/ Gross, 1976, S. 68
%3 v/gl. Olk, 1994, S. 13
%% \/gl. Badura/ Gross, 1976, S. 69
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Die Qualitédt der Leistung ist in hohem Mal3e mitbedingt durch die
Kooperationswilligkeit und -fahigkeit des Klienten. Eine Verbesserung der
Erbringung personlicher Dienstleistungen heif3t aso auch immer eine
Verbesserung der Kooperation zwischen Produzent und Klient. Damit
rickt die Interaktionsbeziehung, das interaktive und kommunikative
Handeln von Produzenten und Konsumenten der Dienstleistung in den
Mittelpunkt. Professionelle personenbezogene Dienstleistungen in diesem
Sinne beruhen daher auf dialogischen Kommunikationsprozessen, welche
Lern- und Bildungsprozesse einleiten oder begleiten, die eine autonome
Lebensgestaltung erleichtern sollen.*® Mithin hangen Effektivitat und
Effizienz sozialer Dienstleistungen von sozidlem Handeln ab.*® Der
Adressat einer solchen personenbezogenen Dienstleistung ist also nicht nur
Konsument, er wird, wie Gartner und Riessman®’ es formulieren, zum
"aktiven Konsumenten" bzw. zum "Koproduzenten" dieser Leistung. Die
Qualitét dieser Leistung steigt mit zunehmender Egalitét, Intensitét und mit
zunehmendem Vertrauen in der Beziehung zwischen Anbieter und Nutzer.
So unterschiedlich die Herangehensweisen auch sein mdgen, ob Bestim-
mung in funktionaler Absicht oder Differenzierung in analytischer Absicht,
im Hinblick auf die quantitative Ausweitung der Dienstleistungsarbeit
scheint skeptische Einigkeit zu bestehen.*® Fir Offe®® steht das Wachs-
tum zwar unter Vorbehalt, da dieses zumindest seiner Hohe nach unbe-
stimmt und ein Methodenartefakt der verwendeten Messverfahren sai; fur
Gross™® beruht die Annahme einer (iberproportionalen Zunahme des
tertidren Sektors auf einer schlichtweg unwissenschaftlichen Auswertung
der amtlichen Statistik. Dennoch sind die wesentlichen Beschéftigungsge-
winne belegbar im Dienstleistungssektor zu finden; dort — wie Turk
darstellt*- vor alem in den Bereichen "Gesundheit" sowie "Rechts- und
Wirtschaftsberatung”.

5 \/gl. Effinger, 1994, S. 35

4% \/gl. Olk, 1994, S. 13

“7 \/gl. Gartner / Riessman, 1978
“%8 \/gl. Rauschenbach, 1999, S. 183
409 v/gl. Offe, 1984, S. 294

410 v/gl. Gross, 1983, S. 42

“1 vgl. Tirk, 1987, S. 113
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Die zu verzeichnende Steigerungsrate des quantitativen Wachstums

personenbezogener soziaer Dienstleistungen in den vergangenen drei Jahr-

zehnten verdeutlicht die nachstehende Tabelle, speziell fur Gesundheits-,
Sozial- und Erziehungsberufe:

Friheres Bundesgebiet
1973| 27.066.000 1.582.000 767.000 815.000
1982| 26.744.000 2.306.000 1.089.000 1.217.000
1985| 26.626.000 2.421.000 1.190.000 1.231.000
1987| 27.073.000 2.546.000 1.268.000 1.278.000
1989| 27.742.000 2.727.000 1.334.000 1.393.000
1991| 29.684.000 3.068.000 1.489.000 1.579.000
1993| 29.782.000 3.345.000 1.572.000 1.773.000
1995| 29.244.000 3.568.000 1.655.000 1.913.000
1997| 29.200.000 3.860.000 1.755.000 2.105.000

Deutschland insgesamt
1991| 37.445.000 3.962.000 1.817.000 2.145.000
1993| 36.380.000 4.153.000 1.888.000 2.265.000
1995| 36.048.000 4.418.000 2.005.000 2.413.000
1997| 35.805.000 4.701.000 2.115.000 2.586.000

Es wird sichtbar, dass insbesondere im Zeitraum von 1973-1982 eine
Zunahme zu verzeichnen ist. Schaarschuch, Flésser und Otto** sehen dies
in Verbindung mit dem Olschock von 1973 sowie mit der 6konomischen
Krise von 1975-1977, da in dieser Zeit deutlich wurde, dass die
fordistische Formation an den Grenzen des Wachstums angekommen war
und in eine Strukturkrise geriet. Seitdem ist eine schwéchere Zunahme
personlicher Dienstleistungen zu beobachten, die sich aber im Bereich

hoher Wachstumsraten kontinuierlich steigerte.

412 \/gl. Schaarschuch / Flésser / Otto, 2001, S. 267
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Fir das quantitative Wachstum sehen Schaarschuch, Flésser und Otto™3

mindestens zwei Grinde die angefihrt werden kénnen: Zum einen
resultiere die verstérkte staatliche Nachfrage nach sozialen Dienst-
leistungen aus den Anforderungen an sozialpolitische Leistungen, die auf
die flexibilisierten Reproduktionsformen und destandardisierten L ebensfor-
men angemessen flexibel einzugehen vermogen; zum anderen auf den aus
der Spaltung der Gesellschaft systematisch sich ergebenden und in
quantitativer wie qualitativer Hinsicht aggravierten sozialen Problem-
konstellationen und den Notwendigkeiten ihrer kontrollierenden Eindam-

mung und Pazifierung.

2.1.2 Neue Steuerungsmodelle

In der neueren Diskussion, d.h. in den 1990er Jahren ist ein vergleichbarer
Versuch der grundsétzlichen Definition sozialer Dienstleistung bisher nicht
unternommen worden.”** Lediglich im 9. Jugendbericht*> wurde die

Diskussion um eine Dienstleistungsorientierung der Jugendhilfe aufge-

nommen. Diese entspricht einerseits den Vorstellungen der Protagonisten

des KJHG, fugt sich aber auch in die Begrifflichkeit einer Denkrichtung
ein, die unter dem Stichwort "Neues Steuerungsmodell"*'® Konzepte fiir
die Modernisierung von Verwaltungshandeln entwickelte.

Ausgangssituation dieser Debatte war der Zustand der deutschen Stadte in

den 1980er Jahren, der gekennzeichnet war, durch:

- dieaulferste Knappheit finanzieller Ressourcen,

- paralysierende Auswirkungen der Haushaltskonsolidierungsprogramme
auf die Fachdmter und damit auf das Leistungsniveau und die
Dienstleistungsqualitdt sowie insbesondere auf den sozialen und
kulturellen Standard der Stadte,

- vorprogrammierte Verteilungskédmpfe um die Budgets zwischen Fach-
und Querschnittsdmtern, verbunden mit einer Polariserung der

Konfliktparteien,

413 \/gl. Schaarschuch / Flésser / Otto, 2001, S. 267
414 vgl. Schaarschuch, 1999, S. 551

45 vgl. Neunter Jugendbericht, 1994, S. 583 ff

418 \/gl. Stobe-Blossey, 1998, S. 11
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- das Fehlen von stabilen Mehrheits- und Koalitionsverhaltnissen auf der
politischen Ebene, wodurch kontinuierliches, zielorientiertes Arbeiten
behindert wurde und strategisch langfristig ausgerichtete Entschei-
dungen nur selten zustande kamen.**’

Vor diesem Hintergrund sowie einer jahrzehntelangen Diskussion Uber

Funktionsmangel der offentlichen Verwaltung haben sich as Konsequenz

Forderungen ergeben, sich von der Bulrokratiekultur zur Dienstlels-

tungsorientierung weiterzuentwickeln.*®

Erfahrungen aus der Privatwirtschaft zeigten, dass eine Trennung von

Fachverantwortung und Ressourcenverantwortung zu unwirtschaftlichem

Verhaten und mangelnder Leistungsbereitschaft fiihren. Daher sind auf der

Basis soziologischer Ansétze zur Dienstleistungsgesellschaft betriebswirt-

schaftliche Modelle von Dienstlei stungsorgani sationen entwickelt worden,

die auch unter die Uberschrift "New Public Management" gefasst werden
kénnen. Hier werden Jugendamter zu Dienstleistungsunternehmen, die

Nutzerlnnen zu Kundenlnnen und die Hilfeleistung wird zum Produkt und

damit zum "Output” der Dienstleistung.

Kernelemente, Prinzipien und Funktionsweisen des Neuen Steuerungs-

modells lassen sich wie folgt skizzieren:

- Klare Verantwortungsabgrenzung zwischen politischen
Entscheidungen und Verwaltungshandeln

Bel vielen Kommunen ist eine Verantwortungsvermischung zwischen
Politik und Verwaltung zu beobachten. Durch sie wird die Politik in
fachliche Fragen der Leistungserstellung hineingezogen und lauft Gefahr,
far rein blrokratisches Interesse -z.B. Expansionsinteresse oder das
fachliche Perfektionstreiben eines Fachbereichs- eingespannt zu werden.
Das Gegenstick zur burokratischen Instrumentalisierung der Politik ist
haufig eine Politisierung des Verwaltungsapparates.*® Aufgrund der
heutigen Komplexitdt der Aufgaben ist ein ehrenamtlicher Rat/Kreistag

kaum noch in der Lage, die Kommune verantwortungsvoll zu fuhren. Der

47 vgl. Schiickhaus / Dreher, 1995, S. 20
“18 \/gl. Gernert, 1996, S. 24
19 vgl. KGSt, 1993, S. 16
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Ehrgeiz dies doch tun zu wollen, bleibt zwangsldufig punktuell und
zusammenhangsl os und lauft somit Gefahr, unerwtinschte Nebenwirkungen
wie Unwirtschaftlichkeit oder Demotivierung der Verwaltung zu erzeugen.
Daher muss er seine Tétigkeit von der Verwaltung insofern abgrenzen, as
er sich kinftig auf seine eigentlichen Aufgaben besinnt: Unternehmens-
philosophie, Flhrungsstruktur und Rahmenbedingungen festlegen, Ziele
setzen, Fachbereichen Budgets und Handlungsspielrdume Ubertragen, die
Arbeit der Verwaltung kontrollieren. In der Verantwortung der Verwaltung
liegt die Erfullung der Auftrdge und die Unterrichtung des Rates uber
Auftragsvollzug und Abweichungen. %

- Kontraktmanagement** tiber Fiihrung durch L eistungsabsprache

statt durch Einzeleingriff

Zwischen der politischen Fihrung und der Verwaltung kdnnen dber die
von den Fachbereichen zu erzeugenden Leistungen oder Produkte (nach
Menge, Preis, Kosten, Qualitdt und Zielgruppe) und die ihnen dafir
zuzubilligenden Budgets Vereinbarungen getroffen werden. Diese werden
zweckmalligerweise im Rahmen des Haushaltsplanbeschlusses fixiert. Fur
derartige Leistungsvereinbarungen hat sich die Bezeichnung Kontrakt-
management eingebirgert. Dieser Grundsatz des Kontraktmanagement gilt
auch innerhalb der Verwaltung. So miissen die Fachbereichsleitungen ihren
Leistungsauftrag auf die verantwortlichen Mitarbeiterlnnen, die im
Fachbereich die Einzel- und Teilleistungen erstellen, "herunterbrechen"
und mit ihnen ebenfalls Absprachen Uber Leistungen, Budgets und
Handlungsspielraume treffen. Dabel sollte die Managementverantwortung

soweit wie mdglich nach unten verlagert werden.*?

- Dezentrale Gesamtver antwortung des Fachber eichs
Die Aufmerksamkeit der Fachbereiche sollte an erster Stelle auf ihr

Leistungsergebnis gerichtet sein. Technisch wird dies bewirkt, indem die

20 \/gl. EREV, 1996, S. 25
2L \/gl. Flésser, 1996, S. 55 ff
422 \/gl. KGSt, 1993, S. 17
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vom Fachbereich zu erzeugenden Leistungen (Produkte) klar definiert
werden. Um sie erstellen zu kdnnen, erhélt der Fachbereich ein auf die
Produkte bezogenes Budget, aus dem e ale zur Produkterstellung
notwendigen Leistungen bezahlen muss. Dazu erhdlt er angemessene
Handlungsspielrdume. Es muss ihm (berlassen sein, wie er seinen
Leistungsauftrag im Einzelnen erflllt. Aus diesem Grund ist dem
Fachbereich die Verantwortung fir den zweckentsprechenden Einsatz
seiner Ressourcen (Geld, Stellen, Personal, Sachmittel) zu Ubertragen.
Mithin kann er im Rahmen der zentra vorgegebenen Regeln seine
Ressourcen frei bewirtschaften, untereinander austauschen oder ins néchste
Haushaltg ahr tbertragen.
- Zentraler Steuerungs- und Controllingbereich®?
Um diese teilautonomisierten, sich selbst lenkenden Einheiten zusam-
menzuhalten und fuhren zu kénnen, muss ein zentraler Steuerungsbereich
eingefihrt werden, welcher der Verwaltungsspitze zugeordnet ist. Seine
Aufgaben liegen in:
- der Unterstiitzung des Rates und der Verwaltung durch Bereitstellung
der nétigen Informationen
- Koordination der Fachplanung bezogen auf die kommunalpolitischen
Ziele
- Entwicklung der Kontrolle zentraler Leitlinien der Personal-,
Organisations-, Finanz- und Automationspolitik
- Planung und Kontrolle des Gesamthaushaltes
- Analyse und Uberpriifung der Leistungen der Fachbereiche im
Rahmen des Berichtwesens
- Steuerung und Kontrolle der zentralen Datenbanken und Planung der
fachberei chstibergreifenden informationstechnischen Infrastruktur
- Standige Verbesserung des Steuerungsi nstrumentariums

- Betelligungsverwaltung, zentrales Beteiligungscontrolling

23 \/gl. Briiggemann / Helmold, 1996, S. 110 ff
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- Outputsteuerung**

Wirksame Verwaltungssteuerung ist laut KGSt** nur von der Leistungs-
(Output)seite her moglich. Die Arbeit der Verwaltung richtet sich nach den
Vorgaben durch den Rat und nach den Erwartungen der Einwohner. Es
werden fur jede Dienstleistung (Produkt) Menge, Qualitét, Zielgruppe und
Kosten festgel egt.

Die herkbmmliche Steuerung der Kommunalverwaltung erfolgt haupt-
séchlich Uber den Input, d.h. Uber die (zentrale) Zuteilung von Ressour-
cen.”® So sagen die Haushaltspléne an zahireichen Stellen, wieviel Geld
die Verwaltung ausgeben darf, aber nirgends prézise, welche Leistungen
sie mit diesem Geld erzeugen soll. Daher geschieht die Zuteilung von
Haushaltspositionen nunmehr tber Definition und Kontrolle der Produkte
(nicht: Das Jugendamt hat im Haushalt einen Etat von Euro 3,5 Mio.
sondern: Das Jugendamt hat die Aufgabe, folgende Leistungen zu
erbringen bzw. Strukturen und Angebote zu schaffen...).”” Die laufende
Ermittlung der Erwartung (etwa der Birger) an die Verwaltung ist eine

Voraussetzung fur die Steuerung tber die Produktseite.

Eng mit dem neuen Steuerungsmodell verbunden ist das Konzept der
Budgetier ung.**® Die einzelnen Fachbereiche der Verwaltung erhalten ein
vom Rat vorgegebenes Budget zur Erbringung ihrer Leistungen. Grundge-
danke der Budgetierung ist es laut KGSt, stérker auf die Kompetenz und
Verantwortung der Mitarbeiterlnnen in den Fachbereichen zu setzen.*®
Dazu werden im Rahmen des Haushalts die Positionen festgelegt, die laut
Gesetz zu den Pflichtaufgaben z&hlen. Darlber hinaus enthdlt das Budget
die Mittel, die zur Erreichung der Ziele der einzelnen Fachbereiche
erforderlich sind. Wie die Ziele erreicht werden, d.h. wie der Weg zum Ziel
gestaltet wird, bleibt den Fachbereichen eigenverantwortlich Uberlassen,

allerdings sind sie Uber das Budget in der absoluten Ausgabenhohe

424 \/gl. Isselhorst, 1995, S. 86 ff
425 \gl. KGSt, 1993, S. 20

%6 \/gl. Banner, 1991, S. 6

42T \/gl. EREV, 1996, S. 26

28 \/gl. Schmidt, 1996, S. 41
429 \/gl. Gernert, 1996, S. 27
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festgelegt. Sie haben jedoch die M6glichkeit, die Budgetpositionen unter-
einander zu verschieben; auch ist eine Ubertragung in das folgende
Haushaltgahr zuldssig.

Das Jugendamt erhalt somit im Rahmen des Budgets die Fahigkeit, z.B.
Mitarbeiterlnnen einzustellen ohne das Personalamt oder den Stellenplan
zu berticksichtigen oder Wohnungen anzumieten bzw. zu kindigen, ohne
das Liegenschaftsamt oder das Hauptamt einzubeziehen.

Durch diese Transparenz der Kostenaufstellung werden die finanziellen
Folgen einer Jugendhilfemal3nahme deutlich und beeinflussbar und damit
auch vergleichbar mit anderen Anbietern.”*°

Zu den zentralen Begriffen gehort zudem die K undenorientierung®! Da
laut May**? der Begriff "Kunde/in" fiir Adressat/Innen marktwirtschaftlich
angebotener Dienstleistungen zutreffend ist, wird die "Kundenzufrieden-
heit" zu einem der Bewertungsmerkmale kommunaler Dienstlei stungen.
Eine weitere wesentliche Funktion im Neuen Steuerungsmodell hat der
Begriff "Produkt”. Als Produkte gelten zusammengefasste Leistungen
eines Amtes mit einer aussagekraftigen Beschreibung nach festgelegten
Kriterien wie Auftragsgrundlage, Zielgruppe, Ziele, Leistungsumfang,
Finanzen / Budget und Angaben zur Quantitdt, Qualitét und Zieler-

reichung.*®

“0 vgl. EREV, 1996, S. 27
“L gl Liebig, 2001, S. 70
2 ygl. May, 1997, S. 374
3 vgl. EREV, 1996, S. 27
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Die nachfolgenden zwel Skizzen zeigen plakativ, welche Gegensétzlich-

keiten zwischen dem alten und dem neuen Steuerungsmodell bestehen:

Verwaltungssteuerung
| Steuerung heute | | Steuerung morgen |
-Behdrden / Dienststellen -Leistungszentren
-Statusdenken -Teamorientierung
-Zustandigkeitsverwaltung -leistungsgerechte

Verteilung der Aufgaben
-tagespolitisches Reagieren

-Kontraktmanagement
-Dezemberfieber
-Budgetierung
-Hierarchie
-L ean-Managment
Verwaltungssteuerung
Steuerung heute | | Steuerung morgen |
-Chef als Verwalter -Chef als Gedtalter
-Aktionismus -Zielorientierung
-Inputorientierung -Outputorientierung
-Zentralisierung -Dezentralisierung
-Einmischen der -Mehr dezentrale Organisations-,
Querschnittsamter Personal- und
finanzwirtschaftliche Kompetenz
-Trennung von Fach- und
Ressourcenverantwortung -produktbezogene Organisation
-Antrags- und Berichtsaktivismus -Berichtswesen/Controlling
-Mitléaufer/Burn-Out-Effekte -Mitdenker/Mitgestalter

434

43 Vgl. Janssen, 1996, S. 34
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2.2 Das Problem der Dienstleistungsarbeit im Jugendamt

Ist es aber mdglich, eine deutsche Behorde, d.h. das Jugendamt den
Spezifika einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung und damit deren
dblichen Instrumenten von Organisationsentwicklung zu unterstellen? Das
erste Problem zeichnet sich dadurch ab, dass ein Jugendamt keine Profit-
Organisation, d.h. kein privat- oder betriebswirtschaftliches Profit-
Unternehmen darstellt. Die Profit verpflichteten Unternehmen werden ihre
Politik im Wesentlichen daran ausrichten, ihren Profit zu maximieren, d.h.
ein moglichst gunstiges Verhdtnis zwischen den von ihnen eingesetzten
Ressourcen und dem erzielten Gewinn zu betreiben.”*

Dies kann und darf jedoch nicht als Fundament fur die Arbeit eines
Jugendamtes gelten. Grundlage der Orientierung kann nur der Bedarf des
Klienten bzw. der erzielte Erfolg einer Leistung sein.

Die Annahme wird zunéchst durch die gesetzliche Verpflichtung der Stadte
und Lander unterstrichen, Jugenddmter bzw. Landesjugendamter errichten
zu missen (8 69 SGB VIII). Diese sind wiederum verpflichtet die
festgelegten Aufgaben der Jugendhilfe zu erfiillen (8 2i.V.m. § 79 | SGB
VII1). Somit steht die Errichtung dieser Behdrde auf einer anderen (sozial-)
gesetzlichen Basis als das betriebswirtschaftliche Unternehmen.

Zum zweiten ist der Begriff "Dienstleistung” vor dem Hintergrund der
gesellschaftlichen Funktion sozialer Arbeit nicht unbedingt fir diese
geeignet, da er die eigentlichen Intentionen gesellschaftlicher Interessens-
lagen verschleiert.

An dieser Stelle erscheint es sinnvoll, den Blick nochmals auf das
klassische Friseurbeispiel zu richten, diesmal jedoch unter Bezugnahme auf
die Jugendhilfe.**®

Der Friseur bietet seine Dienste an. Der Kunde entscheidet, ob und zu
welchem Friseur er gehen mochte und hat zudem die Moglichkeit, beim
Friseur zu sagen, welchen Haarschnitt er sich wiinscht, ohne dadurch die
Kompetenz des Friseurs in Frage zu stellen. Der Friseur erwartet, dass der

Kunde seine Dienstleistung bezahlt, wobel es dem Friseur relativ

% \/gl. Horn-Wagner, 1997, S. 151
4% \/gl. Spéth, 1994, S. 52
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gleichgltig sein dirfte, ob der Kunde das Geld selbst verdient hat oder ob
er es z.B. vom Sozialamt erhalten hat.

Eine bestimmte Dienstleistung wird also erst dann zur Dienstleistung,
wenn sie vom Adressaten bzw. Betroffenen gewollt ist, wenn er den
Leistungserbringer auswahlen und auf den Inhalt der Tétigkeit Einfluss
nehmen kann. Letzteres wird wohl eher dann der Fall sein, wenn der
Kunde die Dienstleistung die er erhélt, auch selbst finanziert.

Idealtypisch liegt die Dienstleistung also dann vor, wenn Kunde (der im
Sinne von "kundig sein" Uber die Leistung bestimmt), Nutzer (der die
Leistung auch selbst nutzt) und Finanzier (der die Leistung bezahlt)
identisch sind. Diesist jedoch in der Jugendhilfe bzw. in der Sozialarbeit in
der Regel nicht der Fall. Die Kunden (z.B. die Eltern eines Kindes) sind
héufig nicht die Nutzer, die Nutzer (z.B. die Kinder) bezahlen tiberwiegend
die Leistung nicht selbst, die Kunden finanzieren die Leistungen entweder
gar nicht oder nur mittelbar z.B. Uber Steuern und Abgaben und der
Finanzier (z.B. die Kommune) bekommt weder Kunden noch Nutzer in
jedem Fall zu Gesicht.**’

Das Beispiel des Haareschneidens ist noch ausbaufahig. Die Dienstleistung
wurde vollends obsolet, wenn der Friseur bestimmte Vorbedingungen
erfUllt haben wollte, dass beispielsweise nur bestimmte Kunden mit
bestimmten Haaren seine Dienstleistung in Anspruch nehmen dirften oder
er aleine entschiede, wem er welchen Haarschnitt verpassen wirde. Auch
der Hinweis auf seine Professionalitét wurde in diesem Fall dem Friseur
nicht den Vorwurf der Bevormundung seiner Kunden ersparen. Zudem
waére die Dienstleistungsbeziehung zwischen Kunde und Friseur erheblich
tangiert, wenn der Finanzier des Haarschnitts — seien es die Eltern oder das
Sozialamt — darauf besténde, dass vor dem Besuch des Friseurs eine
Prifung vorgenommen werden misse, ob ein Haarschnitt tGberhaupt nétig
sel und dann im Falle eines positiven Befundes festlegen wirde, wie die
Haare zu schneiden seien und nur dafur die Kosten zu tbernehmen bereit

ware.

7 \/gl. Horn-Wagner, 1997, S. 150
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Was fur das Haareschneiden gilt, muss wohl auch fur die Jugendhilfe
gelten! In vielen Bereichen der Sozialen Arbeit ist die jedoch nicht die
Regel: Der Nutzer bestimmt kaum mit, der Kunde wird weder fir kundig
noch fur einen Konig gehalten und der Finanzier regelt Form und Inhalt
der Leistung.

Insbesondere bei der Austibung des staatlichen Wéachteramtes d.h. als Auge
des staatlichen Wachters hat das Jugendamt dort einzugreifen und tétig zu
werden, wo Eltern ihre Erziehungsverantwortung nicht selbst erflillen
kénnen oder wollen (siehe Kapitel 1V). Hier dirfte es nur schwerlich
maoglich sein, den Eltern z.B. die Anrufung des Familiengerichtes (und den
evtl. damit verbundenen Eingriff ins Sorgerecht) oder dem Jugendlichen
die Inobhutnahme als Dienstleistung zu verkaufen.

Spath™® spricht lediglich firr den Bereich der Erziehungshilfen von einer
Jugendhilfe als Dienstleistung. Dies kntpft er allerdings an einige Vor-
aussetzungen. So lief3e sich eine Erziehungshilfe als Dienstleistung daran
messen, ob die Personen, die eine Erziehungshilfe erhalten, darauf einen
rechtlichen Anspruch haben, ob sie tiber die Inanspruchnahme dieser Hilfe
selbst entscheiden konnen (Prinzip der Freiwilligkeit), ob sie den Hilfe-
anbieter selbst auswahlen kdnnen (Wahlrecht) und ob sie Einfluss nehmen
konnen auf die inhaltliche Ausgestaltung der Hilfe (Wunschrecht).

Aber auch Spéths Definition erscheint nicht Uberzeugend. Da grundsétzlich
ein Anspruch auf Hilfe zur Erziehung besteht (8 27 | SGB VIII) kann dies
nicht als Prifkriterium einer sozialen Dienstleistung gelten. Des Weiteren
macht Spéth die Erziehungshilfe as Dienstleistung von dem Wunsch- und
Wahlrecht abhangig. Auch hierauf besteht ein Rechtsanspruch, (8 51 SGB
VIII) jedoch wird dieser gleichzeitig wieder eingeschrankt, da der Wahl
und den Wiinschen des L eistungsberechtigten nur entsprochen werden soll,
sofern dies nicht mit unverhatnismalligen Mehrkosten verbunden ist (88 5
Il1,361 4 SGB VIII). Das Wunsch- und Wahlrecht kann daher generell nur
bedingt greifen.

Auch die Voraussetzung, die Spéth als "Prinzip der Freiwilligkeit", also as

Entscheidung Uber die Inanspruchnahme der Hilfe bezeichnet, greift nicht

48 \/gl. Spéth, 1994, S. 52



Das Jugendamt der Moderne 125

gezwungener Malen. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass die Eltern, die
nicht unbedingt gewillt sind, eine Erziehungshilfe in Anspruch zu nehmen,
mit Nachdruck durch den Verweis auf § 50 11l SGB VIII (d.h. auf die
Maoglichkeit der Anrufung des Familiengerichts durch das Jugendamt und
den damit verbundenen Folgen) zur Inanspruchnahme "gezwungen"
werden (kdnnen), um so praventiv einer evtl. Kindeswohlgefahrdung ent-
gegen zu wirken.

Als ein weiterer Kritikpunkt an einer betriebswirtschaftlichen Betrach-
tungswei se des jugendhilferechtlichen Klientels erscheint die Bezeichnung
des "Kunden".**® Die a's Kunden bezeichneten L eistungsadressaten — also
in erster Linie die Eltern, aber auch Kinder, Jugendliche sowie junge
Volljghrige — sind keine Kunden, die von unterschiedlichen Anbietern um-
worben, mit Sonderangeboten und Rabatten gekodert werden konnen,
sondern Rechtssubjekte, die Rechtsanspriiche auf bestimmte Leistungen
oder wenigstens einen Anspruch auf fehlerfreien Ermessensgebrauch
haben.**°

4% \/gl. Hartmann, 1995, S. 87
40 \/gl. Wiesner, 0.J., S. 42 zitiert nach Liebig, 2001, S. 70
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V. Rechtliche Grundlagen der Eingriffspflichten und -rechte des

Jugendamtesin die eterliche Sor ge

1. Verfassungsr echtliche Vorgaben

Verfassungen sind die ranghtchsten Normen in unserem Rechtssystem.
Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 23.05. 1949 hat
Verfassungsrang™ und steht damit iber dem gewohnlichen Gesetz. Die
Bezeichnung "Grundgesetz" wurde gewahlt, weil es als Zwischenldsung
fur die Bundesrepublik Deutschland bis zum Beitritt der DDR gedacht war
und trat somit am 24.05. 1949 als Provisorium in Kraft.**> Nach Art. 146
GG gilt das Grundgesetz seit der erreichten Vollendung der Einheit und
Freiheit Deutschlands im Jahre 1990 fur das gesamte deutsche Volk und
verliert seine Gultigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft
tritt, die von dem deutschen Volke in freler Entscheidung beschlossen

worden ist.

An dem Kernbereich, d.h. den Grundrechten, muss sich alles staatliche
Handeln orientieren.**® Grundrechte haben vorrangig die Aufgabe, Ein-
griffe der offentlichen Gewalt in die personliche Handlungsfreiheit
abzuwehren.*** Nach Art. 19 11 GG** darf in keinem Fall ein Grundrecht
in seinem Wesensgehalt angetastet werden.**® Jedoch sind Grundrechte
nicht nur Abwehrrechte gegen den Staat, sondern sie statuieren auch als
objektive Normen ein Wertsystem, das als verfassungsrechtliche Grundent-

scheidung fir alle Bereiche des Rechts Geltung beansprucht.**’

Das GG fir die Bundesrepublik Deutschland bestimmt in Art. 1 11l GG,
dass die nachfolgenden Grundrechte (Art.1-19) Gesetzgebung, vollzie-
hende Gewalt und Rechtsprechung as unmittelbar geltendes Recht bindet.

“1 vgl. Model / Creifelds, 2000, S. 101

“2 \/gl. Stein, 1998, S. 10

43 \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 2001, S. 124

444 vgl. Zippelius, 1994, S. 325 f

45 vgl. Haberle, 1972

46 \/gl. Schmidt-Bleibtreu / Klein, 1999, Art.19, Rdnr. 9

4“7 vgl. Schmidt-Bleibtreu / Klein, 1999, Vorb. vor Art.1, Rdnr. 2; BVerfGE 21, S. 372
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Dies folgt ebenso aus dem Rechtsstaatsprinzip der Art. 20 I11 und Art. 28
GG. Die Bezeichnung der Grundrechte als unmittelbar geltendes Recht
schliefdt ein, dass ihre Beachtung gerichtlich durchgesetzt (eingeklagt)
werden kann.**® Darin liegt die bewusste Abkehr vom Rechtszustand unter
der Weimarer Verfassung, in der viele Grundrechte als blof3e Programm-
sétze eingestuft wurden, deren Verletzung daher gerichtlich nicht geltend
gemacht werden konnte.

Zudem unterstellt Art. 79 11 GG diein den Art. 1 und 20 GG niedergeleg-

ten Grundsitze der "Ewigkeitsgarantie”,**

um kinftigen Ab&nderungen
der Grundrechte vorzubeugen. Art. 2-19 GG sind insoweit umfasst, as sie

zugleich von Art.1 oder 20 GG mitgarantiert sind.**°

Art. 79 1Il GG gilt auch fir eine nach Art. 146 GG zustandekommende

Verfassung, da Art. 146 GG n. F. durch den verfassungsgebenden Gesetz-

geber eingefiigt worden ist.**

2. Das Verhaltnisvon Eltern, Staat und Kind
2.1 Das Erziehungsrecht der Eltern

2.1.1 Verfassungsrechtliche Normierung des Elternrechtes

Art. 6 1 GG stellt die Ehe und Familie unter den besonderen Schutz der
staatlichen Ordnung. Nach Art. 6 Il 1 sind Pflege und Erziehung der
Kinder das nattirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende
Pflicht. Damit garantiert Art. 6 II GG den Eltern den Vorrang als Erzie-
hungstrager.* Dabei enthalt Satz 1 insbesondere™?

» ein Abwehrrecht der Eltern gegen solche Eingriffe des Staatesin ihr
Erziehungsrecht, die nicht durch Art. 6 11 2 GG gedeckt sind,*** d.h. ein

Freiheitsrecht, das die spezifische Privatsphére von Ehe und Familie vor

“8 \/gl. Jarass/ Pieroth, 1995, Art.1, Rdnr. 14

49 v/gl. Dittrich, 1993, S. 43

40 \/gl. Battis/ Gusy, 1999, S. 145

“1 vgl. Battis/ Gusy, 1999, S. 146

2 \/gl. BVerfGE 72, S. 122 ff

33 \/gl. Robbers, in: Mangoldt / Klein / Starck, GG I, Art.6, Rdnr. 140; Henrich, 1999,
S. 22

4 vgl. Schmidt-Bleibtreu / Klein, 1999, Art. 6 Rdnr. 8 b
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auRRerem Zwang durch den Staat schiitzt;
 eine Institutionsgarantie, welche die Kindererziehung in der Familie
unter verfassungsrechtlichen Schutz stellt;**°
« eine wertentscheidende Grundsatznorm™® fiir den gesamten Bereich
des offentlichen und privaten Rechts, d.h. das Verbot fir den Staat, Ehe
und Familie zu sch&digen bzw. das Gebot, Ehe und Familie durch
geeignete Malinahmen zu fordern.
Ausschlaggebend fur diese weitreichende Grundsatzentscheidung des Ver-
fassungsgebers ist die Annahme, dass "in aller Regel Eltern das Wohl des
Kindes®™’” mehr am Herzen liegt as irgendeiner anderen Person oder Insti-

tution”.*8

Trotz dieser generellen Annahme und der daraus folgenden Ansicht, dass
die Sicherung der Elternautonomie zugleich das Kindeswohl sicherstellt,**
kann nicht in allen Féllen die Personlichkeitsentfaltung des Kindes durch
die Eltern gesichert sein. Dies begriindet den besonderen Charakter des
Elternrechts, der dieses im Grundrechtskatalog’® eine Sonderstellung ein-
nehmen lasst.*" Zum einen ist das Erziehungsrecht der Eltern als "natiir-
liches Recht" bestimmt, zum anderen wird Erziehung und Pflege der
Kinder as die den Eltern "zuvorderst obliegende Pflicht" bezeichnet. Somit
ist es das einzige Grundrecht, das nicht allein eigennltzig im Interesse des
Grundrechtsinhabers besteht, sondern gleichsam fremdnitzig im Interesse
des Kindes. Das Bundesverfassungsgericht*®* entschied diesbeziiglich:
"Eine Verfassung, welche die Wirde des Menschen in den Mittel punkt
ihres Wertesystems stellt, kann bei der Ordnung zwischenmenschlicher

Beziehungen grundsétzlich niemandem Rechte an der Person eines anderen

% vgl. Miinch v., 1993 a, Art. 6, Rdnr. 25

6 \/gl. BVerfGE 24, S. 119 (147 f)

5" Was der normative Begriff Kindeswohl im Einzelfall beinhaltet, kann generell nicht
festgelegt werden. Dies muss in jedem konkreten Einzelfall unter Berticksichtigung
aller Umstande ermittelt werden. Auf jeden Fall ist es die am wenigsten schadliche
Alternative. Vgl. Wendl-Kempmann / Wendl, 1986, S. 247 f; vgl. Deixler-Hubner,
1994, S. 115; vgl. Gernhuber / Coester- Waltjen, 1994, S. 863 ff ; vgl. Hoppenz,
1995, S. 404

8 vgl. BVerfGE 59, S. 360 (376); 61, S. 358 (371)

9 \/gl. Miinder / Mutke / Schone, 2000, S. 17

60 \/gl. Wernicke, 1999, S. 2 f

“6% \/gl. Eichenhofer, 1992, S. 280

2 \/gl. BVerfGE 24, S. 119 (144)
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einrdumen, die nicht zugleich pflichtgebunden sind und die Menschen-
wurde des anderen respektieren. Die Anerkennung der Elternverantwor-
tung und der damit verbundenen Rechte findet ihre Rechtfertigung darin,
dass das Kind des Schutzes und der Hilfe bedarf, um sich zu einer eigen-
verantwortlichen Personlichkeit innerhalb der sozialen Gemeinschaft zu

entwickeln, wie sie dem Menschenbilde des Grundgesetzes entspricht.”

Das Recht der Eltern auf Pflege und Erziehung ihrer Kinder ist daher ein
pflichtgebundenes Recht, da es den Eltern eine Aufgabe zur freien Erflil-
lung zuweist, die fur die Entwicklung des Kindes unabweidlich ist und

deshalb von den Eltern wahrgenommen werden muss.

Mit dem Postulat eines "natirlichen” Rechtes ist aber auch die Anerken-
nung einer vorstaatlichen natirlichen Position des Einzelnen im Sinne
eines vorgegebenen Gutes verbunden, die das staatliche Recht zu wahren
und zu schitzen verpflichtet ist. Das "natirliche” Recht ist zufolge der

53 den Eltern nicht vom Staat verliehen, sondern wird von

Rechtsprechung
diesem al's vorgegebenes Recht anerkannt; daher konnte die Umsetzung der
Verfassungsnorm in die allgemeinen Gesetze auch nur ins Zivilrecht

erfolgen.

Wer aber die Eltern i.S. von Art. 6 |1 1 GG sind, sagt das Grundgesetz
nicht ausdricklich. Zunéchst sind die Trager des Elternrechts die leiblichen
Eltern.*®* Der Verfassungsgeber ging von dem normativen Leitbild (mo-
derne Kleinfamilie) aus, "dal3 das Kind mit den durch die Ehe verbundenen
Eltern in einer Familiengemeinschaft zusammen lebt."*® Jedoch be-
schrénkt sich der Grundrechtsschutz nicht auf den normativen Idealfall,
vielmehr hat das BVerfG klargestellt, dass die Grundrechtstrégerschaft der
Eltern von einer Scheidung unberiihrt bleibt.*®® Entsprechend bestétigte es
die Grundrechtstragerschaft der Mutter eines nichtehelichen Kindes®

3 \/gl. BVerfGE 60, S. 79 (88)

64 \/gl. Robbers, in: Mangoldt / Klein / Starck, GG I, 1999, Art. 6, Rdnr. 163; Heilmann,
2000, S. 42; Jestaedt, in: Dolzer / Vogel (Hrsg.), BK, Art. 6, Rdnr. 53

5 v/gl. BVerfGE 31, S. 194 (205)

46 \/gl. BVerfGE 31, S. 194 (206)

7 vgl. BVerfGE 24, S. 119 (135)
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sowie des Vaters eines nichtehelichen Kindes.*%®

Zudem steht es dem Gesetzgeber frel, verschiedengeschlechtliche natirli-
che Personen, von denen das Kind nicht biologisch-genetisch abstammt,
einfachgesetzlich eine Rechtsstellung einzurédumen, die unter verfassungs-
rechtlichen Auspizien die Voraussetzungen des Elternbegriffs erfiillen.*®®
Fehlt es nun an der leiblichen Abstammung, kann nur dann von Elterni.S.
von Art. 6 1l 1 GG gesprochen werden, wenn der Gesetzgeber zwischen
ihnen und dem Kind ein rechtliches Nahe-, Schutz- und Fursorgeverhdtnis
aufrichtet, das sie einerseits in den Stand setzt, die Belange des Schiitzlings
grundsétzlich umfassend und wie eigene wahrzunehmen und das anderer-
seits das Kind grundsétzlich vollstandig — familien- und erbrechtlich,

sozial- und versicherungsrechtlich usw. — in ihren Rechtskreis einordnet.

Somit kommt auch Adoptiveltern die Grundrechtstrégerschaft aus Art.6 11
1 GG zu. Ebenfalls konnen Grofl¥eltern, die zum Vormund ihres Enkels
bestellt worden sind, Grundrechtstrager aus Art. 6 11 1 GG sein.*” Hier
erganzen sich laut Robbers** natiirliches Verhéltnis und Rechtseinrau-
mung zu einem Ganzen, das der Elternschaft in der von Art. 6 Il GG
gewollten Funktion entspricht. Generell kann weder den Grol3eltern, noch
dem Vormund diese Grundrechtstragerschaft zugestanden werden.
Gleiches gilt fur Pflegeeltern und Stiefeltern.

2.1.2 Einfachgesetzliche Auspragung des elterlichen Erziehungsrechts

2.1.2.1 Inhalt der elterlichen Sorge

Konkretisiert wird das Recht das Kind zu pflegen und zu erziehen in §
1626 | BGB.*"* Danach haben die Eltern die Pflicht und das Recht fir das
minderjahrige Kind zu sorgen (elterliche Sorge). Die elterliche Sorge um-
fasst die Sorge fur die Person des Kindes (Personensorge) und das Vermo-

gen des Kindes (Vermdgenssorge).

8 \/gl. BVerfGE 92, S. 158 (176 ff)

489 \/gl. Jestaedt, 1997, S. 694

40 vgl. BVerfGE 34, S. 165 (200)

4’1 Vgl. Robbers, in: Mangoldt / Klein / Starck, GG |, 1999, Art. 6, Rdnr. 179
42 \/gl. Graba, 1998, S. 222
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a) Personensorge

Die Personensorge wird in 8 1631 | BGB als das Recht definiert, das Kind
zu pflegen, zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu
bestimmen. Daneben umfasst die Personensorge nach 8§ 1629 | BGB auch
das Recht, das Kind zu vertreten. Zudem beinhaltet die elterliche Sorge
nach § 1632 | BGB den Anspruch, die Herausgabe des Kinder von jedem
zu verlangen, der es den Eltern widerrechtlich vorenthdt, sowie nach §
1632 11 BGB das Recht, den Umgang des Kindes zu bestimmen.

b) Vermdbgenssorge

Demgegentiber wird die Vermogenssorge in den 88 1638 ff BGB definiert
und beinhaltet Schutzbestimmungen fir die Anlage und die Verwaltung

von Vermogenswerten des Kindes.*”

2.1.2.2 Zeitliche Grenzen der elterlichen Sorge

Nach § 1626 | 1 BGB beschrénkt sich die elterliche Sorge auf den
Zeitraum der Minderjahrigkeit. Diese endet mit Eintritt der Volljahrigkeit
(Mindigkeit),*”* welche nach § 2 BGB mit Vollendung des achtzehnten
Geburtstages erreicht ist.

Daneben sieht das Gesetz in speziellen Fallen eine vorgezogene
Teilmiindigkeit vor.*”® Fiir den Bereich der Personensorge kommt diese als
vorgezogene Religionsmiindigkeit nach § 5 RelKErzG in Betracht.*”®
Danach steht dem Kind nach Vollendung des vierzehnten Lebengahres die
Entscheidung dartiber zu, zu welchem religidsen Bekenntnis es sich halten
will. Entsprechendes gilt fur die Ehemindigkeit. Von dem Erfordernis der
Volljahrigkeit nach § 1303 | BGB kann nach § 1303 || BGB auf Antrag

Befreiung erteilt werden, sofern der Antragsteller das 16. Lebengahr

48 \/gl. Beitzke/ Liideritz, 1992, S. 314 f
4" vgl. Giesen, 1994, S. 352

4% vgl. Luderitz, 1999, S. 339

476 \/gl. Tschernitschek, 1998, S. 260
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vollendet hat, sein kinftiger Ehegatte volljahrig ist und der gesetzliche
Vertreter nach § 1303 11l BGB dem nicht aus triftigen Grinden wider-
spricht. Durch eine Eheschlief3ung des Kindes wird die Personensorge nach
§ 1633 BGB auf die Vertretung in personlichen Angelegenheiten be-

schrankt.

Im Bereich der Vermdgenssorge erlangt nach § 106 BGB ein Minderjahri-
ger, der das siebente Lebensjahr vollendet hat, die beschrankte Geschéfts-
fahigkeit. Dieses bedeutet, dass er nach § 107 BGB mit Einwilligung des
gesetzlichen Vertreters selbsténdig Geschéfte abschlieffen kann und nach §
108 | BGB selbst Geschéfte, die ohne Einwilligung des gesetzlichen
Vertreter abgeschlossen wurden, wirksam werden, wenn dieser sie nach-
traglich genehmigt.*’” Daneben enthalten die §§ 110, 112 und 113 BGB
Erméchtigungen des gesetzlichen Vertreters, selbstéandig Geschéfte zu
tétigen, die aus Taschengeld finanziert werden oder die im Zusammenhang
mit dem selbsténdigen Betrieb eines Erwerbsgeschéftes oder eines Dienst-

oder Arbeitsverhaltnisses stehen.*’

2.1.2.3 Staatliche VVorgaben zur Ausiibung der elterlichen Sorge

Als staatliche Vorgaben sind solche Hinweise des Gesetzgebers anzusehen,
die die Art und Weise der Ausiibung der elterlichen Sorge betreffen.*”

Daneben konnen sie auch Schutzcharakter fir das Kind haben.

Die staatlichen Vorgaben konnen zum einen das Eltern-Kind-Verhédtnis,
zum anderen das Verhalten der Eltern dem Kind gegentiber betreffen. Des
Weiteren konnen sie sich entweder auf die Personen- oder auf die

V ermdgenssorge beziehen.

Generell gilt nach § 1618 a BGB, dass Eltern und Kinder einander
Beistand und Riicksicht schuldig sind. In Bezug auf die Eltern legt § 1627
BGB fest, dass diese die elterliche Sorge in eigener Verantwortung und im

gegenseitigen Einvernehmen zum Wohle des Kindes auszutiben haben. Bei

47 vgl. Gitter, 1993, §§ 107, 108
8 \/gl. Heinrichs, 2000, §§ 110, 112, 113
47 \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 1995, S. 228
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M einungsverschiedenheiten™ miissen sie versuchen, sich zu einigen.

Konnen die Eltern sich in einer einzelnen Angelegenheit der elterlichen
Sorge nicht einigen, deren Regelung fir das Kind von erheblicher Bedeu-
tung ist, so kann das Familiengericht nach § 1628 BGB auf Antrag eines

Elternteils die Entscheidung einem Elternteil Gbertragen.

In Bezug auf die Ausiibung der Personensorge sind die Eltern nach § 1626
[ BGB gehalten, bel der Pflege und Erziehung die wachsende Fahigkeit
und das wachsende Bedirfnis des Kindes zu selbstdndigem verantwor-
tungsbewusstem Handeln zu berlicksichtigen. Sie besprechen mit dem
Kind, soweit es nach dessen Entwicklungsstand angezeigt ist, Fragen der

elterlichen Sorge und streben Einvernehmen an.

Des Weiteren haben sie nach § 1626 |1l BGB zu beachten, dass in der
Regel der Umgang mit beiden Elternteilen sowie der Umgang mit anderen
Personen, zu denen das Kind Bindungen besitzt, zum Wohl des Kindes
gehort. Zudem haben Kinder nach § 1631 |11 BGB ein Recht auf gewaltfreie
Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und andere
entwirdigende Mal3nahmen sind unzuléssig. Ferner haben die Eltern nach
§ 1631 a BGB in Angelegenheiten der Ausbildung und des Berufes
insbesondere auf die Eignung und Neigung des Kindes Ricksicht zu
nehmen. Wird eine Unterbringung des Kindes, die mit Freiheitsentziehung
verbunden ist, vorgenommen, schrankt § 1631 b BGB die elterliche Sorge
fur diesen Fall ein und macht eine entsprechende Entscheidung der Eltern

von einer Genehmigung des Familiengerichts abhangig.***

Die Eltern selbst haben bei der Austibung der Personensorge nach § 1631
[1l BGB das Recht, sich in geeigneten Fallen unterstiitzen zu lassen. Ein
weiteres Hilfsangebot enthalten die 8§ 1712 ff BGB, wonach auf Antrag
ein aleinsorgeberechtigter Elternteil einen Beistand erhalten kann.*®
Beistand des Kindes wird nach § 1712 | BGB das Jugendamt.*®® Aufgabe
des Beistandes ist es, den sorgeberechtigten Elternteil bei der Feststellung

“80 \/gl. Schwab, 1999, S. 272
L \/gl. Gerstein, 1999, S. 49
82 \/gl. Lakies, 1998, S. 276
“8 \/gl. Raddatz, 1998, S. 91
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der Vaterschaft und der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen zu

unterstiitzen.**

Hinsichtlich der Vermogensverwaltung beziehen sich die staatlichen Vor-
gaben auf das Verhalten der Eltern und haben schwerpunktmaldig Schutz-
charakter.”®® Beispielhaft hierfir ist die Genehmigungspflicht fir gewisse
auRergewdhnliche Geschafte im Kindesinteresse nach § 1643 | BGB.*°

2.2 Staatliches Wéachteramt und Schutzvorschriften zugunsten des Kindes

Dieses, den Eltern in Art. 6 Il 1 GG garantierte Recht, wird durch die in
Art. 6 11 2 GG enthaltene Bestimmung begrenzt.

Die staatliche Gemeinschaft (in dem jeweiligen Kompetenzbereich folglich
Bund, Land oder Stadt [Kreis, Gemeinde] einerseits und Legidative,
Exekutive [insbesondere Jugendamt] und Judikative [insbesondere Famili-
engericht] andererseits [Art. 1 111 GG]), hat dartiber zu wachen, dass Pflege
und Erziehung des Kindes durch ihre Eltern stattfinden. In erster Linie
beruht das "Wachteramt des Staates' auf dem Schutzbedurfnis des Kin-
des,®®” dem a's Grundrechtstrager eigene Menschenwiirde und ein eigenes
Recht auf freie Entfaltung seiner Personlichkeit (Art.1 1, 2 | GG) zukommt.
D.h., das Grundgesetz geht davon aus, dass der Staat aufgrund seiner
Verpflichtung auf die Menschenwtirde, dem ohne Schutz und Hilfe lebens-
und freiheitsunféhigen Kind beistehen muss. Sofern die Eltern die Lebens-
und Freiheitshilfe gewdhren, aktualisiert sich die Garantenstellung des
Staates fiir das Kindeswohl nicht (Subsidiaritét*®® staatlicher Erziehungs-

instanzen),**®

vielmehr erschopft sie sich darin, den Vorrang der Eltern im
Hinblick auf Pflege und Erziehung des Kindes,*® mit den ihm zu Gebote
stehenden Mitteln sicherzustellen. Sollten die Eltern nicht willens oder in

der Lage sein, ihrer Elternverantwortung nachzukommen, lebt seine Bei-

8 \/gl. Kaufmann / Seelbach, 1998, S. 178
8 \/gl. Grefimann, 1998, S. 126f

“8 \/gl. Adelmann, in: BGB-RGRK, § 1643
87 \/gl. Jeand Heur, 1993, S. 22

8 gSubsidiaritét siehe Kapitel 3, Punkt 4.7.3
89 \/gl. Schmitt-Kammler, 1983, S. 55

40 vgl. BVerfGE 24, S. 119 (145)
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standspflicht hingegen unverkiirzt auf.

Das Wohl des Kindes ist somit gleichermal’en verbindendes wie auch
trennendes Moment im Verhdltnis von Elternrecht und Wachteramt. So-
wohl fir die elterliche Verantwortung als auch fir das staatliche
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Waéchteramt ist das Kindeswohl die "oberste Richtschnur*™" und verknupft

beide mitei nander.**

Nach Art. 6 Ill GG diurfen Kinder gegen den Willen der Erziehungs-
berechtigten nur auf Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt
werden, wenn die Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder
aus anderen Grunden zu verwahrlosen drohen. Ein Entzug des Sorgerechts
kann daher nur durch Abs. 3, nicht durch Abs. 2, Satz 2 gerechtfertigt

werden.*®

Diese Norm enthédlt eine besondere Auspragung des Elternrechts aus Art. 6
Il 1 GG; sieregelt einen spezifischen Eingriff des Staates in die Pflege und
Erziehung und stellt ihn unter seinen speziellen Gesetzesvorbehalt. Art. 6
11 GG begrenzt die Einwirkungsmdglichkeiten des Staates bei der beson-
ders schwerwiegenden zwangsweisen Trennung des Kindes von der
Familie. Die Trennung des Kindes von seinen Eltern gegen deren Willen
wird vom BVerfG** als der stérkste vorstellbare Eingriff in das Elternrecht
nach Art. 6 I 1 GG angesehen. Zugleich ist auch das Kind selbst betroffen,
S0 dass die zu seinem Schutz vorgenommene Trennung in anderer Hinsicht

eine Beeintrachtigung mit sich bringen kann.**®

Mithin hat der Staat Verletzungen des Kindeswohls grundsétzlich vorzu-
beugen*® und gegebenenfalls Mainahmen der Gefahrenabwehr einzu-
leiten, aber auch bei Eintritt einer Kindeswohlverletzung den Versuch zu

unternehmen, diese zu kompensieren.**’

Jeder staatliche Eingriff erhdlt seine besondere Auspragung im Wesent-

% vgl. BVerfGE 60, S. 79 (88); 24, S. 119 (144)

492 \/gl. Jestaedt, in: Dolzer / Vogel (Hrsg.), BK, Art. 6, Rdnr. 173 f

%3 vgl. BVerfGE 72, S. 122 (137)

4% \gl. BVerfGE 76, S. 1 (48); 60, S. 79 (88 f)

% \/gl. Robbers, in: Mangoldt / Klein / Starck, GG |, 1999, Art. 6, Rdnr. 255
4% \/gl. Schmitt-Glaeser, 1980, S. 57

47 \/gl. Jeand” Heur, 1992, S. 168 ff
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lichen aufgrund der Berticksichtigung des unabdingbaren Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit.**® Demnach muss das von dem Gesetzgeber einge-
setzte Mittel geeignet und erforderlich sein, um den angestrebten Zweck zu
erreichen.”® D.h. jeder staatliche Eingriff in Grundrechte muss geeignet
(zur Verfolgung des intendierten Zwecks), erforderlich (nicht mit milderen
Mitteln gleichermal3en effektiv) und verh@ltnismaldig in engerem Sinne
(zumutbar) sein.>® Der Staat muss also versuchen, durch helfende, unter-
stitzende, auf Herstellung oder Wiederherstellung eines verantwortungs-
bewussten Verhaltens der natiirlichen Eltern gerichtete Mal3nahmen, sein
Ziel zu erreichen.®®* Diesem Ziel dienen die Hilfen zur Erziehung (8§ 27-
35 SGB VIII). Das staatliche Wachteramt beginnt also nicht erst bei der
eigenstandigen Erziehungsmalinahme des Staates, sondern setzt durch pré
ventive Malinahmen schon friher ein. Erst wenn ale praventiven
Mal3nahmen ausgeschopft sind, greift die eigenstandige Erziehungsbefug-
nisund -pflicht des Staates.>*

Wann die Eingriffsschwelle erreicht ist, in das elterliche Erziehungsrecht
einzugreifen, ergibt sich aus der Gefahrenschwelle, die sich einfachgesetz-
lich in den §§ 1666, 1666a BGB niederschlagt.® Das Gericht hat nach §
1666 BGB in die elterliche Sorge einzugreifen, wenn das korperliche,
geistige oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermégen durch miss-
brauchliches Auslben der elterlichen Sorge, durch Vernachlassigung des
Kindes, durch unverschuldetes Versagen der Eltern oder durch das Ver-
halten eines Dritten gefahrdet ist und die Eltern nicht gewillt oder nicht in
der Lage sind, die Gefahr abzuwenden.

Zwar nennt das Gesetz drei elterliche Verhatensweisen, sowie als vierten
Fal das Verhaten Dritter. Dennoch muss alein das Merkma der
Kindesgeféhrdung entscheidend fir die Frage einer staatlichen Intervention

sain, die Ursachen sind letztlich unerheblich.

“%8 \/gl. Heilmann, 2000, S. 44

99 v/gl. Schmidt-Bleibtreu / Klein, 1999, Art. 20, Rdnr. 27
50§ 1666a BGB zeigt die einfachgesetzliche Auspragung
%1 vgl. BVerfGE 24, S. 119 (145)

%02 \gl. Steffan, in: LPK-SGB V111, 1998, § 1 Rdnr. 10

%03 \/gl. Wiesner-SGB VII1, 2000, § 1 Rdnr. 22
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Die Tatbestandsmerkmale des § 1666 BGB lassen sich als unbestimmte
Rechtsbegriffe nicht klar voneinander abgrenzen. "Versagen" deckt als
umfassender Auffangtatbestand ohnehin inhaltlich jedes elterliche Verhal-
ten ab, einschliefdlich "Missbrauch” und "Vernachléssigung” und auch die

Grenzen zwischen diesen beiden Verhaltensformen sind flief3end.

Missbrauchliche Austibung der elterlichen Sorge

Missbrauch erfasst den falschen, rechts- und zweckwidrigen Gebrauch des
Personensorgerechts, in der Regel durch positives Handeln, in einer dem
Kindeswohl und dem Erziehungsziel objektiv zuwiderlaufenden, jedem
besonnen denkenden Elterntell erkennbaren Weise; mithin ist Missbrauch
die Ausnutzung der elterlichen Sorge zum Schaden des Kindes>® Als
missbréuchliche Ausiibung der elterlichen Sorge kommen z.B. entwirdi-
gende Erziehungsmal3nahmen (8 1631 II BGB), ungerechtfertigte Um-
gangsverbote, das Anhalten zu strafbaren Handlungen, sexueller Miss-
brauch,”® das Abhalten von Schulbesuchen,®® die Verweigerung der
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arztlichen Behandlung™” oder kérperliche Misshandlung®® in Betracht.

Vernachlassigung des Kindes

Vernachldssigung ist ein passives Verhalten, wo elterliche Sorgepflicht
Handlungen und Entscheidungen gebietet.>® Eine derartige Pflicht ergibt
sich aus dem Kindeswohl, wie es von durchschnittlichen und besonnenen
Eltern verstanden wird und aus dem Erziehungsziel. Typischer Weise
vornehmlich auf dem Gebiet der Pflege und Beaufsichtigung. Beispiele fir
Vernachlassigung sind mangelhafte Wohnverhéltnisse, Erndhrung und
Bekleidung, schwere Méngel bel der arztlichen Versorgung und sonstigen

Betreuung, Duldung des Herumtreibens oder eine unzureichende Uberwar

%4 \gl. BayObLG FamRZ 1981, S. 814 (816); OLG Zweibriicken FamRZ 1984, S. 931
%% \/gl. Ziegler / Mé&uerle, 2000, S. 231

%% \/gl. BayObLG FamRZ 1984, S. 199

%7 \/gl. BayObLG FamRZ 1976, S. 43 (46)

%% \/gl. BayObLG FamRZ 1984, S. 928

% vgl. Staudinger / Coester, 2000, § 1666, Rdnr. 89
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chung des Schulbesuchs.

Unver schuldetes Versagen der Eltern

Mit dem Eingriffstatbestand des "unverschuldeten Versagens' soll dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass es Féalle gibt, in denen
Kindesgefahrdungen nicht auf ein Verschulden der Eltern zuriickzufthren
sind, sondern auf einem unverschuldeten Versagen der Eltern beruhen
koénnen. Darunter fallen zunéchst die Félle, in denen die Voraussetzungen
des Sorgerechtsmissbrauchs oder der Kindesvernachléssigung zwar objek-
tiv vorliegen, es jedoch wegen Ungeeignetheit, Uberforderung und
Unvermdgen der Eltern an einer subjektiven Vorwerfbarkeit hinsichtlich
des elterlichen Verhaltens fehlt.>'° Insoweit fungiert die Versagensklausel
als Auffangtatbestand, die es erlaubt, die Schuldfrage im Einzelnen offen

Zu lassen.

Unter "Versagen" fallen ale nicht-kindgerichteten Verhatensweisen, die
dennoch das Kindeswohl beeintrdchtigen (z.B. schédliches Vorhild,
Alkohol- oder Drogenabhangigkeit). Insofern muss, wenn keine sinn-
widrige Luicke im Kinderschutz entstehen soll, auch schuldhaftes Versagen
zum Eingriff berechtigen.®™ Unter die Versagensaternative sind u.a
geistige, psychische und sonstige Krankheiten der Eltern zu subsumieren,
soweit sie die Eltern an der Wahrnehmung ihrer Sorgeverantwortung
hindern. Entsprechendes gilt fur das Unvermbgen eines Elternteils, die
Kindesmisshandlungen durch den anderen Elternteil abzuwehren®? oder
die Unféhigkeit der Eltern, elementare Bedurfnisse ihres Kindes zu erken-

nen oder sachgerecht zu reagieren.”™

%19 \/gl. Adelmann, in: BGB — RGRK, § 1666, Rdnr. 45
> vgl. Staudinger / Coester, § 1666, Rdnr. 90

%12 \/gl. BayObLG FamRZ 1999, S. 179

%2 Vgl. BayObLG FamRZ 1993, S. 229 (230)
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Gefahrdung durch Dritte

Der Eingriffstatbestand der Gefdhrdung des Kindeswohls durch eine
Dritten unterscheidet sich in der Zielrichtung eindeutig von den anderen
Tatbestanden darin, dass er sich nicht gegen die Eltern richtet; vielmehr
soll er dem Familiengericht die Moglichkeit zu einem unmittelbaren
Vorgehen geben, um den nicht willigen oder nicht durchsetzungsféhigen
Eltern diese Belastung abzunehmen.>**

Als geféhrdendes Drittverhalten kommt z.B. von den Eltern geduldete
Zuchtigung durch Dritte in Betracht, sowie der Umgang von Dritten mit
dem Kind, die einen schlechten Einfluss ausiiben, es auf die schiefe Bahn
bringen oder sonst schaden kénnen, wie Kriminelle, Zuhélter, Drogen- und
Alkoholabhangige. Dritte konnen aber auch Stiefeltern, Geschwister, Ver-

wandte oder Nachbarn usw. sain.

Sind die Voraussetzungen der Tatbestandsmerkmale gegeben, hat das
Familiengericht die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen Mal3nahmen
zu treffen. Die Mal3nahmen, mit denen der Richter (8 14 |1 Nr.8 RPfIG) der
Gefahrdung des Kindes begegnen kann, sind im Gesetz nicht ndher
festgelegt. In Betracht kommen z.B. Ermahnungen, Verwarnungen und
Vermittlungen von ambulanten Beratungsangeboten (88 16 ff SGB VIII)
sowie Gebote und Verbote zur Lebensfihrung der Minderjéhrigen, Unter-
bringung bei Pflegeeltern oder in einem Heim, Entziehung von
Bestandtellen der Personensorge (z.B. der tatséchlichen Sorge, der
Vertretungsmacht in Angelegenheiten der Personensorge, des Aufenthalts-
bestimmungsrechts etc.), und als aul3erste Maldregel schliefdlich der Entzug

des Sorgerechts im Ganzen.

Erst wenn keine anderen Mal3nahmen, insbesondere der Erziehungsbera-
tung und der Unterstiitzung der Familie durch andere Sozialleistungen,

geeignet sind die Geféhrdung innerhalb der Familie aufzufangen, dtrfen

*4 vgl. Bindzus/ Musset, 1999, S. 92
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Mal3nahmen, mit denen eine Trennung des Kindes von der elterlichen
Familie verbunden ist, nach § 1666 a| BGB in Erwéagung gezogen werden.
Auch muss das Familiengericht abwarten, ob nicht durch seine Beratung
und die Hilfe des Jugendamtes die Eltern die Hilfe zur Erziehung
beantragen und bereit sind, an der Hilfeplanung mitzuwirken (8 36 SGB
VII1). Durch das Gesetz zur weiteren Verbesserung von Kinderrechten
(Kinderrechteverbesserungsgesetz - KindRVerbG)™™ vom 09.04. 2002 in
Kraft getreten am 10.04. 2002, wurde durch den neuen § 1666a | 2 BGB
zudem die Moglichkeit geschaffen, dem gewalttétigen Elternteil wie auch
einem Dritten (z.B. dem Lebensgeféhrten der Mutter) die Nutzung der
Familienwohnung vortbergehend oder auf unbestimmte Zeit zu ver-
bieten.>!® Erst wenn diese Wege nicht zum Ziel filhren, kann gegen den
Willen der Eltern eine Fremdunterbringung durchgesetzt werden.”’ Nach §
1666 a |l BGB darf die gesamte Personensorge nur entzogen werden, wenn
andere Malinahmen erfolglos geblieben sind oder wenn anzunehmen ist,

dass sie zur Abwendung der Gefahr nicht ausreichen.

Sind beide Elternteile sorgeberechtigt und wird einem Elternteil die
gesamte elterliche Sorge oder Teile davon entzogen, Ubt der andere
Elternteil die Sorge allein aus (8 1680 I11 i.V.m.§ 1680 | BGB). In diesen
Falen hat das Gericht zu prifen, ob der sorgeberechtigte Elternteil
Uberhaupt in der Lage ist, das Sorgerecht allein auszullben oder den
Ubergriffen des Partners Einhalt zu gebieten. Wird das Sorgerecht der
Mutter entzogen, die nach § 1626 all BGB allein sorgeberechtigt ist, so ist
das Sorgerecht dem Vater zu Ubertragen, sofern dies dem Wohl des Kindes
dient (8 1680 111 i.vV.m. 8 1680 1| 2 BGB).

Daneben sieht das Gesetz eine Reihe von Schutzvorschriften vor, die sich
am Wohle des Kindes orientieren und die zur Anwendung gelangen, wenn
die Eltern verhindert sind, die elterliche Sorge auszutiben oder im Falle der
dauerhaften Trennung wiinschen, dass diese ein Elternteil alleine austibt.

Sind die Eltern verhindert, die elterliche Sorge auszuiiben, so hat nach

*> vgl. BGBI. 20021, S. 1239
%16 \/gl. dazu auch Els, 2002, S. 211 f und Janzen, 2002, S. 785 ff
> v/gl. Bauer / Schimke / Dohmel, 2001, S. 213
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8 1693 BGB das Familiengericht die im Interesse des Kindes erforder-
lichen Mal¥regeln zu treffen. Fir Angelegenheiten, an deren Besorgung die
Eltern verhindert sind, erh@lt nach § 1909 | BGB derjenige, der unter elter-
licher Sorge steht, einen Pfleger. Sind die Eltern weder in den die Person
noch in den das Vermogen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung
des Minderjahrigen berechtigt, so erhdlt ein Minderjahriger nach § 1773 |
BGB einen Vormund. Leben die Eltern, denen die elterliche Sorge gemein-
sam zusteht nicht nur voribergehend getrennt, so kann nach § 1671 | BGB
jeder Elternteil beantragen, dass ihm das Familiengericht die elterliche

Sorge allein Ubertragt.

2.3 Grundrechtstragerschaft des Kindes™'®

Die Grundrechtstragerschaft kennt keine Altersgrenze,®™® soweit sie nicht
wie beim Wahlrecht ausdriicklich verfassungsrechtlich festgelegt ist;**°
d.h. Tréger sind auch Sduglinge und Kinder. Allerdings bedeutet die
Grundrechtsfahigkeit nicht, dass der Minderjahrige diese auch tatsachlich
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oder rechtlich austiben kann> (fur einen Saugling durfte es nur schwerlich

moglich sein, sein Recht auf Berufsfreiheit [Art. 12 GG] auszutiben).

Grundrechtsféhigkeit ist also eine Frage der Innehabung und nicht der
selbstandigen Austibung. Somit kann die fehlende nattrliche Hand-
lungsfahigkeit ihre Existenz nicht beeintrachtigen.

Die Grundrechtsfahigkeit des Individuums wurzelt in der unantastbaren
Wirde des Menschen (Art. 1 1 1 GG). Die Trager von Menschenwtrde
sowohl im Sinne des Anspruchs auf Achtung der unverlierbaren Wirde
wie des Anspruchs auf Schutz in Wirde geféhrdenden oder verletzenden
Situationen sind alle Menschen, auf die sich bundesrepublikanische hoheit-

liche Gewalt rechtlich oder tatsichlich erstreckt.®”? Dem liegt die

%18 \/gl. Heinrich, 2001, S. 139 ff

%19 vgl. Kiehl, 1990, S. 95; Peschel-Gutzeit, 1994, S. 491

520 \/gl. Starck, in: Mangoldt / Klein/ Starck, GG |, 1999, Art. 1, Rdnr. 186; davon geht
auch das Bundesverfassungsgericht aus, BVerfGE 24, S. 119, 144; 37, S. 217, 252;
55, S. 171, 179; 59, S. 360, 388; 84, S. 168, 183

%21 vgl. Bindzus/ Musset, 1999, S. 18

%22 \/gl. Podlech, in: AK-GG, 1989, Art.1, Rdnr. 56
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Vorstellung vom Menschen als einem geistig-sittlichen Wesen zugrunde,
das darauf angelegt ist, in Freiheit sich selbst zu bestimmen und sich zu
entfalten.””® Daher muss auch dem Minderjghrigen nach Art. 2 | GG das
Recht auf die frele Entfaltung, d.h. auf eine mdglichst weitgehende und
ungehinderte Entfaltung seiner Personlichkeit zugestanden werden, um
dem Minderjdhrigen die Selbstverwirklichung als Mensch zu gewéhrlels-

ten.

Ausgehend von diesem generellen verfassungsrechtlichen Bemihen,
Abhangigkeit jeglicher Art entgegen zu treten, hat das Bundesverfassungs-
gericht die Grundrechtsposition Minderjdhriger in Verknipfung von Art. 6
1 2und Art. 11, 2 1 GG entwickelt und so Minderjahrige als autonome

Rechtssubjekte auch in Bezug auf die Eltern anerkannt.®*

So ergibt sich in
der rechtlichen Diskussion eine weite Spanne. Zum einen wird die Auffas-
sung vertreten, dass der familienrechtliche Gesetzgeber auf Grund verfas-
sungsrechtlicher VVorgaben das Eltern-Kind-Verhdtnis nicht andern durfe,
auf der anderen Seite die Ansicht, dass Kinder schon mit der Geburt

handlungsféhig seien.

Dieses Spannungsfeld von Eltern, Kind und Staat lasst sich nicht einfach
auflésen. Ein Weiterkommen besteht nur darin, wenn man zu Kenntnis
nimmt, dass den Eltern das Elternrecht um des Kindes und seiner
Personlichkeitsentfaltung willen gewahrleistet ist und damit in dem Mal3e,
in dem das Kind in die MUndigkeit hineinwéchst, nachlasst, zurtcktritt, bis
es schliefdlich Uberflissig wird. Wie dies im Einzelnen auszugestalten ist,
ist in einer Abwagung zwischen Erziehungsbedurftigkeit und Selbst-
bestimmungsfahigkeit jewells fir einzelne Handlungsfelder zu konkreti-
sieren.®® Diese Aufgabe fallt primar dem (einfachen) Gesetzgeber, nicht

der Verfassung zu.

Mithin kann das Kind nicht Rechtsobjekt seiner Eltern sein.®® Dies

bedeutet aber laut Bundesverfassungsgericht nicht, dass die Kindesgrund-

%2 \Vgl. Bindzus/ Musset, 1999, S. 18
%24 \gl. Miinder, 1999, S. 22

%25 \/gl. Miinder, 2000, S. 82

526 \/gl. BVerfGE, 24, S. 119 (144)
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rechte mit dem Elternrecht nach Art. 6 Il 1 GG kollidieren. Die Not-
wendigkeit ihrer Bertcksichtigung sei vielmehr konstitutiv far die

Elternverantwortung.>*’

3. Zum Verhaltnis zwischen Elter nrecht und staatlichem

Schuler ziehungsauftrag

Neben dem in Art.6 |1 GG verankerten Erziehungsrecht der Eltern steht das
Schulerziehungsrecht des Staates, welches zunéchst positiv im Grundge-
setz nicht ausdriicklich normiert ist, sondern sich aus der Schulaufsicht der
Staates gemaR Art.7 | GG ergibt.>® Zur Begriindung wird darauf verwie-
sen, dass Art. 7 | GG den Auftrag des Staates voraussetzt, das einzelne
Kind zu einem selbstverantwortlichen Mitglied der Gesellschaft heran-
zubilden, wodurch die Aufgaben der Schule auch auf erzieherischem
Gebiet liegen.®® Der Staat kann daher in der Schule grundsétzlich unab-
hangig von den Eltern eigene Erziehungsziele verfolgen. Mithin enthalt

Art. 71 GG einen Bildungs- und Erziehungsauftrag des Staates.**

Art. 7 GG steht in einem engen Zusammenhang mit den Ubrigen Vorschrif-
ten der Verfassung, die eine innere Einheit darstellt. Daher muss Art. 7 GG
auch zusammen mit Art. 6 11 1 GG gesehen werden. "Gegenuber der Vor-
stellung einer grundsétzlich unbeschrankten staatlichen Schulhoheit, wie
se die Weimarer Reichsverfassung beherrschte, hat das Grundgesetz
innerhalb des Gesamtbereichs ,Erziehung® das individuarechtliche
Moment verstarkt und den Eltern, auch soweit sich die Erziehung in der
Schule vollzieht, grofReren Einfluss eingerdumt, der sich in Art. 6 Il 1 GG

zu einer grundrechtlich gesicherten Position verdichtet hat.">

Art. 6 11 1 GG erkennt zwar das Erziehungsrecht der Eltern an (siehe
oben), andererseits enthélt die Vorschrift keinen ausschliefdichen Erzie-

hungsanspruch der Eltern.>*? Somit ist der Staat in der Schule nicht auf das

%27 \/gl. Ollmann, 1992, S. 389

528 \/gl. Jach, 1984, S. 88

2 \gl. BVerfGE 47, S. 46 (72)

%% \/gl. Robbers, in: Mangoldt / Klein / Starck, GG I, 1999, Art. 7, Rdnr. 79
1 vgl. BVerfGE 34, S. 165 (183)

%2 \Vgl. BVerfGE 41, S. 29 (44)
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ihm durch Art. 6 Il 2 GG zugewiesene Wéchteramt beschrénkt. Vielmehr

Uber er seinen Erziehungsauftrag eigenstandig aus.

Dieser Erziehungsauftrag des Staates ist in seinem Bereich dem elterlichen
Erziehungsrecht nicht nach-, sondern gleichgeordnet.>* Die gemeinsame
Erziehungsaufgabe von Eltern und Schule, welche die Bildung der einen
Personlichkeit des Kindes zum Zidl hat, 1&sst sich nicht in einzelne Kom-
petenzen zerlegen. Sieist in einem sinnvoll aufeinander bezogenen Zusam-
menwirken erfillt. Die Notwendigkeit dieses Zusammenwirkens wird ins-
besondere durch die Erkenntnisse der Sozialisationsforschung bestétigt, die
zeigen, dass sich schulische Lernprozesse sehr wesentlich auf Potenziale
stitzen, die durch milieu- und familienspezifische Sozialisationsprozesse
geschaffen werden und der Lernerfolg in der Schule zu einem nicht un-
wesentlichen Teil von dem familidren Kontext abhangt, in dem das Kind
lebt.>** Die Feststellung schichtspezifischer Sozialisationsmilieus in ihrer
unterschiedlichen Wirkung auf kindliche Sprach- und allgemein kognitive
Entwicklung sowie die Tatsache, dass schulischer Lernerfolg mit der
Zugehorigkeit zu einer sozialen Schicht systematisch variiert, zeigen auf,
dass sich beide Erziehungsbereiche, unabhangig von den durch Lehrer und
Eltern gepflegten oder vernachlassigten Kontakt, wechselseitig beeinflus-
sen.>* Eine Kooperation ist daher notwendig, um die kindliche Entwick-
lung nicht durch unverarbeitete gegensétzliche Wert-, Verhaltens-, und
Sprachebenen zu behindern.

Deshalb muss der Staat in der Schule die Verantwortung der Eltern fur den
Gesamtplan der Erziehung ihrer Kinder achten und fir die Vielfalt der
Anschauungen in Erziehungsfragen soweit offen sein, als es sich mit einem
geordneten staatlichen Schulsystem vertragt.>*® Art.7 | GG ubertragt in
diesem Kontext dem Staat die Pflicht und die Befugnis, flr eine diesem
gemeinsamen Erziehungsauftrag gerecht werdende organisatorische Glie-
derung und Strukturierung des Schulwesens Sorge zu tragen. Daneben
unterstellt Art.7 | GG die inhaltliche Festlegung der Ausbildungsgénge und

5% Vgl. BVerfGE 34, S. 165 (183); 41, S. 29 (44); 47, S. 46 (72)
%% Vgl. Biichner, 1976, S .12 f

%% vgl. Ditton, 1987, S. 14

%% \Vgl. BVerfGE 34, S. 165 (183)
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der Unterrichtsziele der staatlichen Schulhoheit. Daraus ergibt sich das
Recht des Staates, u.a. die Voraussetzung fur den Zugang zu weiterfihren-
den Schulen und den Ubergang von einem Bildungsweg zum anderen zu
bestimmen.>*’ Fiir den weiteren Bildungsweg, das elterliche Wahlrecht und
das staatliche Eignungspriifungsrecht hat das BVerfG>® in seinem Grund-
satzurteil verbindlich festgelegt: "Die Entscheidung Uber den weiteren
Bildungsweg des Kindes hat das Grundgesetz zunéchst den Eltern as den
natirlichen Sachwaltern fur die Erziehung des Kindes belassen. Damit
wird jedenfalls dem Grundsatz nach beriicksichtigt, daf3 sich das Leben des
Kindes nicht nur nach seiner ohnehin von den Umweltfaktoren weitgehend
gepragten Bildungsfahigkeit und seinen Leistungsmoglichkeiten gestaltet,
sondern dal3 hierfir auch die Interessen und Sozialvorstellungen der
Familie von grofer Bedeutung sind. Diese primédre Entscheidungs-
zustandigkeit der Eltern beruht auf der Erwagung, dal? die Interessen des
Kindes am besten von den Eltern wahrgenommen werden. Dabei wird
sogar die Moglichkeit in Kauf genommen, dal3 das Kind durch einen
Entschlu3 der Eltern Nachteile erleidet, die im Rahmen einer nach
objektiven Maldstdben betriebenen Begabtenauslese vielleicht vermieden
werden konnten. Dieses Bestimmungsrecht der Eltern umfaldt auch die
Befugnis, den von ihrem Kind einzuschlagenden Bildungsweg in der
Schule frei zu wahlen (...). Dieses Recht der Eltern ist aber (...) nicht alein
durch das Wéchteramt gemal3 Art.6 Abs.2 Satz 2 GG (...) begrenzt. Im
Rahmen der sich aus Art.7 Abs.1 GG ergebenden Befugnis des Staates, das
Schulsystem zu bestimmen, kann insbesondere die Aufnahme des Kindes
in die verschiedenen Bildungswege an Zulassungsvoraussetzungen ge-
knlpft werden, deren Festsetzung im einzelnen Sache der Lander ist. Das
Wahlrecht der Eltern zwischen vom Staat zur Verfigung gestellten
Schulformen darf jedoch nicht mehr als notwendig begrenzt werden". Die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts raumt den Eltern somit ein
positives Wahlrecht ein, wahrend sich das staatliche Bestimmungsrecht auf

eine sog. negative Auslese der Schiiler beschrankt;>* d.h. der Staat darf

%37 \Vgl. Avenarius/ Jeand Heur, 1992, S. 18
%% \Vgl. BVerfGE 34, S. 165 (184 )
%% vgl. Avenarius/ Jeand Heur, 1992, S. 19
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zwar ungeeignete Schiler fernhalten, aber geeignete Schiler nicht zum
Besuch einer weiterfiihrenden Schule verpflichten.>*

Die Eltern konnen aus Art. 6 nicht das Recht herleiten, dass der Staat eine

%41 \was insbesondere

ihnen wunschgemal3e Schulform zur Verfiigung stellt,
bedeutet, dass "ein positives Bestimmungsrecht, aufgrund dessen die Eltern
vom Staat die Einrichtung von Schulen bestimmter religioser oder welt-

anschaulicher Pragung verlangen kénnten”, nicht besteht.>*

Demgegeniber haben die Eltern einen individuellen Anspruch auf
rechtzeitige und umfassende Information Uber Vorgange in der Schule,
deren Verschweigen die Ausibung des individuellen elterlichen Erzie-
hungsrechts beeintrachtigen koénnte. D.h. die Eltern haben ein Infor-
mationsrecht (iber die schulischen Leistungen ihres Kindes™* sowie tiber
beabsichtigte Ein- und Umstufungen,®* tiber den Inhalt und methodisch-
didaktischen Weg der Sexuaerziehung,>® (ber die beabsichtigte
Veranstaltung eines Schulgebets und die Moglichkeit einer Nichtteilnahme
sowie uber dhnliche Vorgange in der Schule. Dieses Informationsrecht
findet dort seine Grenze, wo "in besonders gelagerten Fallen eine
Information der Eltern zu Reaktionen fuhren kann, die im Interesse des

Kindeswohls nicht zu vertreten sind.">*

0 Unter positiver (verbotener) Auslese wird demgegeniiber die Zuweisung der
Grundschuiler zu bestimmten Schulen der Sekundarstufe | ohne Mitwirkung der Eltern
verstanden.

> vgl. BVerfGE 34, S. 165 (185)

2 \Vgl. BVerfGE 41, S. 29 (46)

>3 vgl. Jach, 1984, S. 91

>4 Vgl. BVerfGE 34, S. 165 (192)

> Vgl. BVerfGE 47, S. 46 (76)

6 \Vgl. BVerfG, DVBI 1982, S. 406 (408)
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4. DasKinder- und Jugendhilferecht
4.1 Zum Begriff des Kinder- und Jugendhilferechts

Nach 8§ 8 SGB | haben junge Menschen und Personensorgeberechtigte ein
Recht, Leistungen der offentlichen Jugendhilfe in Anspruch zu nehmen.
Nach 8§ 27| SGB | sind dies:

- Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsoziaarbeit und des
erzieherischen Jugendschutzes,

- Angebote zur Forderung der Erziehung in der Familie,

- Angebote zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege sowie

- Hilfe zur Erziehung und erganzende L eistungen fir Kinder und
Jugendliche sowie Hilfe fur junge VVolljahrige einschliefdlich der

Nachbetreuung.

Da sich dieser Anspruch an die offentliche Hand richtet, ist er dem
Offentlichen Recht zuzuordnen. Dieses regelt die Rechtsbeziehungen
zwischen Burgern und offentlicher Hand und steht im Gegensatz zum
Privatrecht, das die Rechtsbeziehung der Birger untereinander zum
Gegenstand hat. Daneben ist das Kinder- und Jugendhilferecht materielles
Recht, in dem 8 27 | SGB | in groben Zigen die Inhate der
L eistungsangebote beschreibt. Damit unterscheidet es sich vom formellen
Recht, das die Rechtsnormen zum Gegenstand hat, mit denen das
materielle Recht innerhalb der Verwaltung oder vor Gericht durchgesetzt

wird.
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4.2 Geschichtliche Entwicklung des Kinder- und Jugendhilferechts

Das KJHG vom 26.06. 1990,>*" das am 01.01. 1991 als achtes Buch des
Sozialgesetzbuches (SGB V111) in Kraft getreten ist,>*® 16ste nach einer 30-
jahrigen Diskussion das Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) ab,>*° das seiner-
seits auf das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RIWG) vom 09. Juli 1922°%°
zuriickgeht.

Das RIWG regelte erstmalig den Bereich der Jugendhilfe fur das gesamte
Deutsche Reich, dem Zeitgeist entsprechend nach dem Grundgedanken
einer polizei- und ordnungsrechtlichen Eingriffsverwaltung; mithin war es
von Kontroll- und Sanktionsmal3nahmen gekennzeichnet und nicht
leistungsorientiert.”™ Es stellte den Gedanken der Gefahrenabwehr mit
Regelungen zur Pflegekinderaufsicht, zum Vormundschaftswesen, zur
Schutzaufsicht und zur Firsorgeerziehung in den Vordergrund. Erst spéter
setzte sich eine am "Wohl des Kindes' orientierte Betrachtungsweise
durch, die sich auf die Generaklausel des § 1 RIWG stutzen konnte und
ua Ausdruck in den Regelungen zur Erziehungsbeistandschaft und
frelwillige Erziehungshilfe fand. Bezlglich seiner organisatorischen
Voraussetzungen war es dagegen fir die Entwicklung der Jugendhilfe in
Deutschland richtungsweisend.> Es sah bereits den zweigliedrigen Auf-
bau des Jugendamtes sowie die Mitwirkung der freien Tréger vor.
Wahrend der NS-Herrschaft wurden die wesentlichen Prinzipien des
RIWG wie die Mitwirkung freier Trager und die kollegiale Amtsfiihrung
des Jugendamtes auller Kraft gesetzt und damit die Intentionen des
Reichgugendwohlfahrtsgesetzes zugunsten der nationalsozialistischen

|deologie im Bereich der Erziehung und Bildung beseitigt.>>®

Durch das Gesetz zur Anderung von Vorschriften des RIWG vom 28.08.

> vgl.BGBI. |, S. 1163

> |m Gebiet der ehemaligen DDR ist das KJHG am 03.10. 1990 — dem Tag des
Wirksamwerdens des Einigungsvertrages — in Kraft getreten. Vgl. Janssen, 1994, S. 2

9 vgl. Wiesner, 1991, S. 1 f

%0 vgl. RGBI. I, S. 633

1 vgl. Lohrentz, 1999, S. 18

%2 \/gl. Junge/ Lendermann, 1990, S. 9

%3 \Vgl. Junge/ Lendermann, 1990, S. 9
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1953>** wurden die Organisationsbestimmungen fiir die Verfassung des
Jugendamtes als auch die Bestimmung der Pflichtaufgaben in 8§ 4 RIWG
neu gefasst. Daneben fanden auch Leistungsangebote - wenn auch in sehr
allgemeiner Form - Eingang in das neue Gesetz (88 5,6 JWWG). Als Ende
der 50er Jahre das System der sozialen Sicherung grundlegend reformiert
wurde, sollte auch die Jugendhilfe eine zeitgemalie gesetzliche Grundlage
erhalten. Ein Entwurf aus dem Jahre 1961 scheiterte jedoch am Widerstand
der Lander.>™ Da die Jugendhilfe sowohl jugendfiirsorgerische als auch
jugendpflegerische Aufgaben erfiillt (Einheit der Jugendhilfe>®), der Bund
nach Art. 74 Nr. 7 GG aber nur eine Gesetzeskompetenz fur die
"Offentliche Fursorge" hat, kam es zu Auseinandersetzungen Uber die
Reichweite der Gesetzeskompetenz des Bundes™’ Im Rahmen einer

Novellierung>®

wurden daher nur Korrekturen im Leistungsrecht und
bezliglich der freien Tréger vorgenommen, indem diesen ein Vorrang vor
der 6ffentlichen Jugendhilfe eingeraumt wurde (§ 5 111 IWG).> Letzteres
fuhrte durch Verfassungsbeschwerde zu einem Rechtsstreit der Lander
Bremen, Hamburg, Hessen und Niedersachsen sowie der St&dte Dortmund,
Darmstadt, Frankfurt / Main und Herne®® vor dem Bundesverfassungsge-
richt und wurde mit Urteil vom 18.07. 1967°** (sog. Karlsruher Urteil)
entschieden. Das BVerfG bestdtigte zwar die Subsidiaritét der offentlichen
Hilfe, relativierte aber den Vorrang der freien Trager zugunsten einer
Gesamtverantwortung der offentlichen Tréger und stellte fest, dass die
Etatfreiheit der Kommunen hiervon nicht bertihrt werde. Fir das konstruk-
tive Zusammenwirken beider wurde der Grundsatz der Zusammenarbeit

entwickelt.

% Vgl. BGBI. I, S. 1035, in der Fachliteratur zitiert als Novelle 1953, vgl. Happe/
Saurbier, 1990, S. 4 f

%% V/gl. Wiesner, 1990, S. 112

%% Einheit der Jugendhilfe bedeutet im Wesentlichen, dass alle Tétigkeiten und
Mal3nahmen der Jugendhilfe - sowohl die praventiven als auch die reagierenden - in
einer Hand liegen und, wenn notwendig, nahtlos ineinander Ubergehen miissen. Vgl.
Bindzus/ Musset, 1999, S. 152

" \/gl. Happe / Saurbier, 1990, S. 5

%% \Vgl. BGBI. |, S. 1093, Gesetz zur Anderung und Ergénzung des
Rei chsjugendwohlfahrtsgesetzes vom 11. Aug. 1961

%9 Vgl. Wiesner, 1990, S. 112

%0 \/gl. Happe/ Saurbier, 1990, S. 6

%1 vgl. BVerfGE 22, S. 180 ff
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Die Reformarbeit wurde 1970 erneut durch die Einsetzung einer Sach-
verstdndigenkommission aufgenommen, die 1973 einen ersten Entwurf
vorlegte.®® Dieser hielt am Grundsatz der Einheit der Jugendhilfe fest,
schrankte erneut den Vorrang der freien Tréager zugunsten verstarkter
staatlicher Verantwortung ein und gewdahrte Kindern und Jugendlichen

eigenstandige L eistungsrechte, die als Rechtsanspriiche ausgestaltet waren.

Der Kommissionsentwurf ging 1974 (April und August) in zwel Referen-
tenentwirfe ein, die alerdings in der Fachwelt weitgehend auf Ablehnung
und Enttéuschung stief}en.”®® Dennoch wurden sie 1977 in einen Regierun-
gsentwurf Ubernommen, den der Bundestag am 23.05. 1980°%** zwar
annahm, der aber vom Bundesrat am 04.07. 1980 abgelehnt wurde.>®
Begleitet wurde die Diskussion dieses Reformvorhabens einerseits durch
heftige gesellschaftliche Auseinandersetzungen, die mit den Stichworten
Heimkampagne,*®® Kinderladenbewegung, antiautoritare Erziehung oder
selbstverwaltete Jugendzentren umschrieben werden kénnen. Andererseits
gab es wirtschaftliche Einbriiche, die durch die damalige Olkrise und die

nachfolgende Rezession bedingt waren.

Die Befurworter des Regierungsentwurfes sahen daher als Ursache des
Scheiterns eine "unheilige Allianz" an, die zwischen den ideologischen
Positionen konservativer Familienpolitiker und der Finanzsituation der
gesetzesausfiihrenden Lander und Kommunen entstanden war. Demgegen-
Uber sahen die Gegner des Regierungsentwurfes die Gefahr, dass er eine
Vergesellschaftung und teillweise Verstaatlichung der Erziehung beinhalte
sowie die Rechte der Lander und freien Trager mindere. Dementsprechend

begriindete der Bundesrat seine ablehnende Haltung wie folgt:

"Gegen das vom Deutschen Bundestag beschlossene Jugendhilfegesetz
bestehen, auch wenn gegentiber dem Regierungsentwurf gewisse V erbesse-

rungen erkennbar sind, die folgenden entscheidenden Bedenken:

%2 \vgl. Kunkel, 2001, S. 17

%3 \Vgl. Wiesner, 1990, S. 114
%4 Vgl. Miinder, 1990 a, S. 43
%5 vgl. Kunkel, 2001, S. 17

%6 vgl. Méller / Nix, 1991, S. 3
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1. Dem Staat wird bei der Umschreibung der Aufgaben der Jugendhilfe
eine zu starke Rolle eingeraumt und damit der durch Artikel 6 Abs.2
GG vorgeschriebene Vorrang des Erziehungsrechtes der Eltern nicht
ausreichend berticksichtigt.

2. Die Schranken, die der Gesetzgebungskompetenz des Bundes durch das
Grundgesetz gezogen sind, werden nicht ausreichend beachtet. Das gilt
vor alem fir die Bereiche Jugendarbeit, Familienbildung und
Kindertagesstatten.

3. Die Beseitigung des Vorranges der freien Trager verschlechtert deren
Position erheblich.

4. Im Organisationsteil wird den Belangen der kommunalen
Selbstverwaltung nicht ausreichend Rechnung getragen

5. Die vom Deutschen Bundestag beschlossene Fassung leidet immer noch
an Ubergrof3em Perfektionismus.

6. Der Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages tragt der
finanzpolitischen Gesamtsituation nicht ausreichend Rechnung, die es
erforderlich macht, auf der Linie des Bundesratsentwurfs Muss-
Leistungen zu reduzieren.">®’

Dies waren dann auch die wesentlichen Pramissen, die ein erneuter

Reformversuch berticksichtigen musste. Doch nach dem Scheitern der

Reformvorhaben von 1980 brauchte es einige Zeit bis ein erneuter Versuch

unternommen werden konnte. Erst mit der Regierungserklarung von 1987

%8 und von

wurde eine Neuordnung des Jugendhilfegesetzes angekiindigt
der damaligen Ministerin fir Jugend und Familie, Rita Stfdmuth behutsam
vorangetrieben. Nach grindlicher Abstimmung mit den Lé&ndern und
Kommunen kam es 1989 erneut zu einem Regierungsentwurf, der
schliefdlich nach Anhdrung aller Fachverbande 1990 zur Verabschiedung
569

gelangte.

Bezlglich der Pramissen, die durch das Scheitern des Entwurfs von 1980
vorgegeben waren, hatte die seinerzeit umstrittenste Problematik, némlich

der eigenstandige Erziehungsauftrag des Staates, weitgehend an Brisanz

%7 \Vgl. BR-Drucksache 287/ 1/ 80, S. 3 f
%8 \/gl. BT-Drucksache 11/ 5948, S. 42
%9 vgl. Méller / Nix, 1991, S. 5
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verloren. Dies lag einmal daran, dass die Aufbruchstimmung von 1968
weitgehend abgeklungen war, zum anderen aber auch daran, dass ein
eigenstandiger Erziehungsauftrag des Staates verfassungsrechtlich nicht zu
begriinden war. Denn das GG ordnet lediglich den Eltern (Art. 6 11 1 GG)
und der Schule (Art. 7 GG) ein Erziehungsrecht zu, wahrend der Staat
lediglich auf das staatliche Wéachteramt (Art. 6 |1 2 GG) beschrankt ist.
L etzteres beinhaltet aber nur ein Eingriffsrecht bei Missbrauch elterlicher
Erziehungsverantwortung. Mithin wére jede staatliche Erziehungsmal3-
nahme, die unterhalb der Schwelle von § 1666 BGB liegt, ein Eingriff in
das Elternrecht; wahrend Mal3nahmen, die Uber dieser Schwelle liegen,
privatrechtlichen Losungen zugefihrt werden koénnen (88 1666, 1680
BGB).

Auch der Einwand, dass der Bund unter dem Stichwort Einheit der
Jugendhilfe seine Gesetzeskompetenz unzuldssigerweise auch auf die
Jugendpflege ausdehne, hatte mit dem Zeitablauf viel von seiner urspriing-
lichen Sprengkraft verloren. Denn in den ersten Jahren der BRD war noch
unvergessen, dass sowohl im Kaiserreich as auch in der Weimarer
Republik die Rechte der Lander dadurch in kirzester Zeit ausgehohit
worden waren, dass der Bund nahezu alle Kompetenzen an sich gezogen
hatte. Im Jahre 1961 genuigte daher noch dieses Argument, um die gesamte
Reform scheitern zu lassen. Im Jahre 1981 war es dagegen nur noch eins
unter mehreren Argumenten, um eine inhaltlich nicht gewollte Reform zu
Fall zu bringen. Denn zu dieser Zeit war bereits klar, dass durch den
enormen Zuwachs von Staatsaufgaben in der BRD, deren Vollzug den
Landern oblag, eine vergleichbare Entwicklung nicht mehr zu erwarten
war. Dennoch versuchte das SGB VIII auch diese Bedenken im Vorfeld
auszurdumen, indem es die traditionelle Unterscheidung von Jugendfuir-
sorge und Jugendpflege aufgab und stattdessen die Jugendhilfe an den
Arbeitsfeldern der Jugendhilfe orientierte. Damit war dieses Problem

zumindest optisch ausgerdumt.

In die gleiche Richtung gehen die zahllosen Landesrechtsvorbehalte, die
den Eindruck erwecken, als habe der Landesgesetzgeber durch das SGB
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VIl einen besonders grofl3en Spielraum fur eigene Rechtssetzungen erhal-
ten (z.B. 88 15, 26, 49 u.sw. SGB VIII). In Wirklichkeit hat sich dieser
aber verkleinert. Nach Art. 721 GG i.V.m. Art. 74 Nr.7 GG hat das Land
nur solange eine eigene Gesetzgebungskompetenz, wie der Bund von der
seinen keinen Gebrauch macht. Da die Hilfe zur Erziehung in § 51 Nr.1
JWG und 8 6 | JWG nur sehr vage angesprochen wurde, jetzt aber in den
88 27-40 SGB VIII weit verbindlicher und detaillierter geregelt ist, wurde
der Spielraum der Lander eingeengt. Ahnliches gilt fur die Bereiche der
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit, des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes, der Forderung der Erziehung in der Familie und der

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege.

Schliefdlich kam der Regierungsentwurf von 1989 den Landern auch
dadurch entgegen, dass er die zahlreichen neuen Leistungsangebote vor-
rangig in Soll- und Kann-Vorschriften fasste und kostenwirksame Pflicht-
aufgaben (Muss-Vorschriften) nur fir die Bereiche vorsah, die schon unter
dem JWG Pilichtaufgaben waren. Eine Ausnahme hatte es lediglich
beziliglich der Garantie eines Kindergartenplatzes gegeben, die in einem
vorangegangenen Referentenentwurf angekindigt worden war (1988).
Doch nachdem die Lénder deutlich gemacht hatten, dass an diesem Punkt
(eine finanzielle Mehrbelastung von 20 Mio. DM) das gesamte Reform-
werk scheitern konnte, kam es zu einem Kompromiss mit den Landern,
indem der nachfolgende Regierungsentwurf (1989) die Lander nur noch
verpflichtete, einen bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung sicher-
zustellen; der Rechtsanspruch auf den Kindergartenplatz tauchte in der

K ostenschétzung gar nicht mehr auf.>™

Danach wurde das Gesetz in grofRer Eile verabschiedet.>”* Zum einen stand
die Vereinigung mit den neuen Bundesldndern mit unvorhersehbaren
finanziellen und politischen Auswirkungen an, zum anderen drohte mit der
Wahl von 1991 die Bundestagsmehrheit der Regierungsparteien verloren-
zugehen und man war nicht sicher, ob die Opposition dem Gesetz

zustimmen wrde.

%0 vgl. Preis, 1990, S. 90
> vgl. Wiesner, 1990, S. 121 f
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Sowohl in der Fachwelt als auch in der Offentlichkeit fand das Gesetz nur
wenig Resonanz. Mdglicherweise lag das daran, dass es keine wirklich
neuen Impulse enthielt, sondern im Wesentlichen nur festschrieb, was sich
zuvor in der Praxis schon eingespielt hatte. Bel einigen wurde auch als
enttauschend empfunden, dass das Gesetz endgultig alle Hoffnungen auf
welitere emanzipatorische Fortschritte fir Kinder und Jugendliche begrub.
Stattdessen stellte es die traditionellen familienpolitischen Interessen in den
Vordergrund, verzichtete selbst aber fir diese auf finanzwirksame Leis-
tungsverbesserungen. Zudem fihrte die grof3e Eile im letzten Stadium des
Gesetzgebungsverfahrens zu einigen Unklarheiten, Regelungsliicken und
sachlichen Fehlern im Gesetz.

Bereits 1993 musste das SGB VIII durch das Erste Gesetz zur Anderung
des Achten Buches des Sozialgesetzbuches vom 16.02. 1993 (1.AndG)>"

573 auch wenn dadurch

grundlegend novelliert werden (" Reparaturnovelle"),

keine neuen Akzente gesetzt wurden. Gedndert wurde es in folgenden

Bereichen:

- Einbeziehung seelisch behinderter Kinder (8 35 a SGB V1),

- Ortliche Zustandigkeit, K ostenerstattung sowie die Heranziehung zu den
K osten (8§ 86-97 a SGB VII1) und

- Schutz personenbezogener Daten (§ 61 111 SGB VIII).

Eine andere Problematik wurde noch im Zusammenhang mit der Neurege-
lung des § 218 SIGB gelost. Da das Schwangeren- und Familienhilfege-
setz>"* vom 27.02.1992 als Ausgleich firr die gefundene Schwangerschafts-
abbruchregelung die Garantie eines Kindergartenplatzes vorsah, konnte
dieser Anspruch noch nachtréglich mit Wirkung zum 01.01. 1996 in das

SGB V|11 aufgenommen werden.>”

%2 \vgl. BGBI. 1, S. 239

2 \Vgl. Gernert, 1993 3, S. 11

™ vgl.BGBI. |, S. 1397

> V/gl. Krug / Griiner / Dalichau, Stand 2001, S. 9
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4.3 Verfassungsrechtliche Grundlagen des Kinder- und Jugendhilferechts

Das Kinder- und Jugendhilferecht beruht zum einen auf der Verpflichtung
des Staates zum besonderen Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 | GG),
zum anderen auf dem Prinzip der Sozialstaatlichkeit. Gemal3 Art. 20 | GG
ist die Bundesrepublik Deutschland ein "sozialer Rechtsstaat" und nach
Art. 28 1 1 GG muss die verfassungsmaidige Ordnung in den Léndern den
Grundzigen "des sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes'
entsprechen. Damit ist fur die Bundesrepublik das Sozialstaatsprinzip
festgelegt.>"®

Das Prinzip der Sozialstaatlichkeit begriindet fir den Staat die Verpflich-
tung i.S. der sozialen Gerechtigkeit tatig zu werden. Es steht damit im
Gegensatz zu den Grundrechten der Art. 1-19 GG, die fur den Burger
unmittelbar geltendes Recht begriinden (Art.1 111 GG). Dementsprechend
ist es erforderlich, dass der Staat seine sozialstaatliche Verpflichtung durch
Einzelgesetze konkretisiert und dadurch Soziarecht schafft, das dann
seinerseits Anspruchsgrundlage des Burgers fur sozialrechtliche Anspriiche
gegeniiber dem Staat wird (8 2 SGB I).

Da jedoch die Sozialstaatlichkeit ein generelles verfassungsrechtliches
Prinzip ist, gilt dieses nicht nur fur den traditionellen Bereich der sozialen
Sicherheit, sondern fir alle Bereiche der Rechtsordnung. Dementsprechend
sind sozialrechtliche Normen sowohl im Mietrecht as auch im Arbeits-
recht, im Wirtschaftsrecht oder Steuerrecht und in vielen anderen Rechts-
gebieten anzutreffen. Sozialrecht in dieser generellen Auspréagung wird

daher als Sozialrecht im verfassungsrechtlichen Sinn bezeichnet.

Vom Soziarecht im verfassungsrechtlichen Sinn ist das Sozialrecht im
engeren Sinn abzugrenzen. Dies ist das Soziarecht, das traditionell der
sozialen Sicherheit dient und das schon vor der Schaffung eines generellen
verfassungsrechtlichen Sozialstaatsprinzips Gegenstand staatlicher Sozial-
gesetzgebung war. Unter der Herrschaft des Sozialstaatsprinzips ist diese

5 vgl. Miinch v., 1993 b, S. 114
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Gesetzgebung dann weiter ausgebaut worden. Im Wesentlichen hat sie sich

dabei auf folgende drei Bereiche bezogen:

- DasRecht der Sozialversicherung: Diese geht auf die Bismarcksche
Sozialgesetzgebung zurtick und begann mit der gesetzlichen Kranken-
versicherung (1883), der Unfallversicherung (1884) und der Renten-

versicherung (1889).>"’

Spéter wurden diese Versicherungen dann um
die Arbeitd osenversicherung (1927) und die Pflegeversicherung
(1995) erganzt. Gemeinsames Merkmal dieser Versicherung ist, dass
die Anspriiche aus ihnen durch (Zwangs-) Beitrége erworben werden,
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer halftig aufbringen muissen, und dass

der Staat die Zahlungsfahigkeit der Versicherung garantiert.

- DasRecht der sozialen Entschadigung: Die staatlichen Leistungenin
diesem Bereich gehen bis auf den Staat Friedrich 1. (der Grof3e) von
Preuf3en (1740-1786) zuriick und sollten Sonderopfer entschadigen, die
Kriegsteilnehmer an Leib und Leben erbracht hatten. Diese Ziel setzung
verfolgt heute das Bundesversorgungsgesetz (BVG). Spater wurde
dieser Gedanke dann zu einem generellen Grundsatz entwickelt, so dass
heute auch andere Sonderopfer, die zu Gesundheitsschaden gefihrt
haben, entschadigt werden kénnen (85 SGB 1)

- Recht des sozialen Ausgleichs: Dieser Bereich reicht bisin die
mittelalterliche Armenpflege zuriick und verfolgt die Ziel setzung,
bestimmte Notlagen auszugleichen. Zwischenzeitlich ist auch der
soziale Ausgleich zu einem generellen Prinzip weiterentwickelt
worden. Die diesbeziigliche Gesetzgebung versucht sicherzustellen, dass
Notlagen oder sonstige Defizite den Blrger nicht daran hindern, seine
Grundrechte wahrzunehmen. So wird z.B. das Grundrecht auf ein
menschenwurdiges Leben (Art. 1 | GG) durch das
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) oder das Wohngel dgesetz (WoGG),
das Grundrecht auf Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 | GG) durch
das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB V1), das Kindergel dgesetz
(BKGG) sowie das Erziehungsgel dgesetz (BErzGG) oder das

> vgl. Baron, 1995, S. 36 f
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Grundrecht der Berufsfreiheit (Art. 12 | GG) durch das
Bundesaushildungsforderungsgesetz (BAf6G) geschitzt. Fir den
Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts wird dieser Zielsetzung
damit entsprochen, dass die Kinder- und Jugendhilfe die Entwicklung
junger Menschen fordern und die Erziehung unterstiitzen und ergénzen
soll (8 8 SGB I), was nicht notwendig ware, wenn nicht entsprechende
Notlagen im Einzelfall oder generell unterstellt werden muissten. Seit
dem SGB | (1976) ist die Abgrenzung zwischen dem Sozialrecht im
verfassungsrechtlichen Sinn von dem Sozialrecht im engeren Sinn
relativ problemlos geworden. Denn da das SGB das gesamte Sozialrecht
im engeren Sinn erfassen will, konnen die Gesetzesmaterien, die nach §
1 Nr. 1-22 Art. 11 SGB | in das SGB eingeordnet werden sollen, als
Sozialrecht im engeren Sinn bezeichnet werden. Dementsprechend hat
sich zwischenzeitlich auch die formale Definition durchgesetzt, dass
Soziarecht im engeren Sinn alle Gesetzesmaterien sind, die im
Sozialgesetzbuch aufgefuhrt werden.

4.4 Das Kinder- und Jugendhilferecht und das Sozal gesetzbuch

Die Sozialgesetzgebung der BRD hatte bis zur Mitte der 70er Jahre einen
Umfang erreicht, der diese im zunehmenden Mal3e unibersichtlich

578
(S)

macht und sogar Widerspriiche zwischen den einzelnen Regelungen

579 des

nicht ausschloss. Dies fuhrte zu dem Gedanken einer Kodifikation
Sozialrechts. Gleichzeitig wurde damit sichergestellt, dass alle Rechtsma-
terien, die bisher als Sozialrecht galten, ins SGB iibernommen wurden.>®
Das Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil, vom 11. Dezember 1975 %! trat

am 01. Januar 1976 in Kraft.

Allerdings gab das SGB die bisherige Systematisierung des Sozialrechts,
die sich an dem Rechtsgrund fir die jeweiligen Leistungen orientierte

(Beitrag, Sonderopfer, Notlage) auf. Stattdessen wurde eine neue

58 \/gl. Petersen, 1976, S. 66

™ Eine Kodifikation ist die Zusammenfassung der Rechtssétze eines Rechtsgebietesin
einem einheitlichen Gesetzeswerk. Vgl. Creifelds, 2000, S. 759

%0 \/gl. Schellhorn in: Wienand, 1997, S. 13

%! vgl. BGBI. I, S. 3015 ff
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Systematisierung entwickelt, die sich nunmehr an den Arbeitsfeldern der
Hilfen orientiert. Des Weiteren wurde das materielle Sozialrecht um den
Allgemeinen Teill des SGB (SGB 1) erganzt, der fur ale Teile des
Besonderen Sozialrechts gemeinsame Vorschriften enthdt und mit dem
Verfahrensrecht des SGB X en gemeinsames formelles Soziarecht

geschaffen.

4.5 Die Leitvorstellung des SGB VI |

In den allgemeinen Vorschriften (88 1-10 SGB VII1) steckt das SGB VIlI
die Leitlinien der Kinder- und Jugendhilfe ab. Tragende Grundsétze der
offentlichen Jugendhilfe werden hier geregelt, insbesondere die grund-
legenden Bestimmungen fir das Verhdtnis Eltern, Kind und Staat sowie
fUr die Zusammenarbeit zwischen der offentlichen und der freien Jugend-
hilfe.

8§ 1 SGB VIII hat nach der Begrindung des Regierungsentwurfs die
Funktion einer Generalklausel und Leitnorm,* die tber den Bereich der
offentlichen Jugendhilfe hinaus fr alle Erziehungstréager von Bedeutung

‘ot 583
ISt.

Er entspricht in der Grundstruktur dem 8 1 des zuvor geltenden JWG.
Weggefalen ist zum einen die Beschrankung auf deutsche Kinder;>®
nunmehr besteht kein Zweifel Uber die Geltung des Kinder- und
Jugendhilferechts auch fir auslandische junge Menschen (zudem stellt § 6
| SGB VIII klar, dass die Gewdhrung von Leistungen und anderen
Aufgaben sich auf alle Menschen bezieht, die ihren tatséchlichen Aufent-
halt im Inland haben). Zum anderen wurde die antiquierte Wortwahl der
Erziehung zur leiblichen, seelischen und gesellschaftlichen Tichtigkeit

durch das Erziehungsziel zu einer eigenverantwortlichen und gemein-

%82 \/gl. Jeand Heur, 1992, S. 170

%3 \Vgl. Proksch, 1992, S. 31

%4 Die umfassendste Verpflichtung zur Gewahrung von Erziehungshilfen fiir
auslandische Minderjahrige ergibt sich aus dem "Haager Ubereinkommen (iber die
Zusténdigkeit der Behdrden und das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des
Schutzes von Minderjahrigen” vom 05.10. 1961, dem die BRD mit Gesetz vom
30.04. 1971 vorbehaltslos zugestimmt hat. Vgl. Fieseler / Herborth, 2001, S. 105
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schaftsfahigen Personlichkeit abgel 6st. Hingegen neu aufgenommen wurde
die Zidrichtung der Jugendhilfein 8 1 111 SGB VIII.

Durch 8 1 SGB VIII wird die Intention der Kinder- und Jugend-
hilferechtsreform deutlich, namlich das eingriffs- und ordnungsrechtlich
ausgerichtete WG durch ein modernes, praventiv orientiertes L eistungsge-
setz abzul6sen, dessen Ziel esist, die Eltern bel ihrer Erziehungsaufgabe zu
unterstiitzen und jungen Menschen das Hineinwachsen in die Gesellschaft

zu erleichtern.>®®

4.5.1 Recht auf Erziehung

8§ 11 SGB VIII normiert das Recht eines jeden jungen Menschen auf
Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu ener egen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Nach h.M.
beinhaltet dieser Programmsatz keinen Rechtsanspruch gegen den offent-
lichen Trager der Jugendhilfe bzw. gegen den Staat.>®® Die Frage, ob junge
Menschen einen eigenen Anspruch auf Forderung und Erziehung aus
Absatz | ableiten konnen, ist stetsin Verbindung mit dem Erziehungsrecht
der Eltern zu betrachten. Nach Art. 6 II 1 GG und dem wortgleichen 8 1 |1
1 SGB VIII steht den Eltern das Recht auf Erziehung zu. Dies tragt der
Tatsache Rechnung, dass es nicht Aufgabe der Gffentlichen Jugendhilfe
sein kann, das Kind oder den Jugendlichen neben den Eltern zu erziehen,
sondern die Eltern vielmehr in ihrer Erziehungsverantwortung zu
unterstiitzen und zu erganzen sind, um auf diese Weise die Entwicklung
des Kindes oder des Jugendlichen zu fordern.®®” Dass der Jugendhilfe bei
der Erziehung lediglich beratende und unterstiitzende Bedeutung zukommt,
folgt ferner aus 8 1 111 Nr.2 und den 88§ 27 ff SGB VII|.

Daher beinhaltet das SGB VIII auch nur Anspruchsgrundlagen, die sich an
die Eltern und Erziehungsberechtigten wenden. Wo dies ausnahmsweise
nicht der Fall ist, z.B. 88 24 1, 35 a SGB VIII, in denen das Kind oder der

%5 Vgl. Steffanin LPK-SGB VII1, 1998, § 1, Rdnr. 2

%86 Vgl. Schellhorn, SGB VIII / KJHG, 2000, § 1 Rdnr. 5; Steffan, LPK-SGB V111, 1998,
81, Rdnr. 3; Wiesner, 1991, S. 13; Coester, 1991, S. 255

%7 \Vgl. Schellhorn, SGB VIII / KIHG, 2000, § 1 Rdnr. 5
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Jugendliche als Anspruchsberechtigter genannt wird, beruht dies nachweis-
lich auf Redaktionsversehen, die sich bei nachtréglichen Gesetzesénde-
rungen eingeschlichen haben. Dementsprechend werden im SGB VIII
Kindern und Jugendlichen, von Notsituationen abgesehen (8 42 11 SGB
VIII), lediglich Mitwirkungsrechte (z.B. 88 8, 36 SGB VIII) bel der
Wahrnehmung der Aufgaben der Jugendhilfe eingerdumt.

Aus diesem Erziehungsprimat der Eltern folgt, dass die offentliche
Jugendhilfe die Interessen des Kindes grundsétzlich nicht gegen den
Willen der Eltern wahrnehmen kann. Erst wenn die Eltern ihrem
Erziehungsauftrag nicht nachkommen und das Wohl des Kindes in Gefahr
gerét (siehe oben 88 1666, 1666a BGB), wird das staatliche Wéachteramt
ausgel6st und den Kindern und Jugendlichen steht ein eigenes Recht auf

Erziehung gegeniiber dem 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe zu.>®

4.5.2 VVorrang des Elternrechts und staatliches Wéchteramt

Derin8 111 1SGB VIII im Wortlaut Gtbernommene Art. 6 11 1 GG will
den verfassungsrechtlich garantierten Erziehungsvorrang der Eltern an
dieser Stelle wiederholen und damit die abgeleitete Erziehungsaufgabe der
Jugendhilfe deutlich machen. Dass Abs. Il sich auf alle Minderjéhrigen
bezieht, folgt aus § 7 |1 SGB VIII, wonach Kind im Sinnedes § 1 1| SGB
VIl ist, wer noch nicht 18 Jahre alt ist.

Werden die Eltern dieser Verantwortung nicht gerecht, greift schliefdlich
das staatliche Wéachteramt. 8 1 11 2 SGB VIII hat die grundgesetzliche
Regelung (Art. 6 11 2 GG) auch an dieser Stelle wortgleich Gbernommen.

Dadie Jugendhilfe nach 8 1 111 Nr.3 SGB VIII Kinder und Jugendliche vor
Gefahren fur ihr Wohl schiitzen soll, bt das Jugendamt das staatliche
Waéchteramt in den Fallen der 88 50 I11; 42, 43 und 8 Il SGB VIII aus
(siehe Kapitel 111, Punkt 4.8). In den Fallen der 88 42, 43 und 50 |11 SGB
VIII hat das Kind also einen Rechtsanspruch auf Tétigwerden des
Jugendamtes, im Fall des § 8 IIl SGB VIII auf Ausiibung fehlerfreien

%8 \gl. Steffanin LPK-SGB VII1, 1998, § 1, Rdnr. 4



Rechtliche Grundlagen der Eingriffspflichten und -rechte des 161
Jugendamtesin die elterliche Sorge

Ermessens.”®®

Zur Austibung des staatlichen Wéchteramtes durch die 6ffentliche Jugend-
hilfe zahlen insbesondere digenigen Jugendhilfeleistungen, die "an den
Eltern vorbel" erbracht werden koénnen, jedenfalls steht in diesen Féallen
dem Handlungsrecht und der Handlungspflicht des Jugendamtes ein Recht

des Kindes gegentiber.

4.5.3 Zidrichtung der Jugendhilfe

Angesichts der verfassungsrechtlichen Vorgaben einerseits und des gesell-
schaftlichen Wandels andererseits, gibt 8 1 111 SGB V11 die grundsétzliche
Zielbestimmung der Jugendhilfe vor, deren Beachtung dazu beitragen soll,
dasin Absatz | genannte Recht der jungen Menschen zu verwirklichen. Da
8 1 11l SGB VIII keine konkreten Aufgabenzuweisungen enthélt, zeigt er
die Zielsetzungen auf, von denen der Gesetzgeber bel der Ausformung der
Leistungen und der anderen Aufgaben der Jugendhilfe ausgegangen ist.
Zusammen mit Absatz | und Il ergeben sich daraus Anhaltspunkte fir die
Interpretation von Einzelregelungen des Gesetzes.®® Auch jede konkrete
jugendhilferechtliche Mal3nahme hat sich an den Grundzielen des Absatzes
Il zu orientieren.>* Dies gilt fir MalRnahmen der &ffentlichen und der

freien Jugendhilfe gleichermaien.>*?

Nach 8§ 1 Il Nr. 1 soll Jugendhilfe junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung fordern und dazu beitragen,
Benachtelligungen zu vermeiden oder abzubauen. Geleistet werden
kann dies durch die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (8 22
SGB VIII) und durch die Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII); daher wird in
beiden Bestimmungen die Foérderung der Entwicklung von Kindern und

jungen Menschen besonders hervorgehoben.

Daneben ist zudem § 9 Nr. 3 SGB VIII zu beachten, der als Grundrichtung

der Erziehung die Berticksichtung der unterschiedlichen Lebenslagen von

% vgl. Kunkel, 1997, S. 198; Wiesner, SGB V111, 2000, § 1, Rdnr. 23
% \/gl. Schellhorn in: Schellhorn, SGB VIII / KIJHG, 2000, § 1, Rdnr. 16
1 \/gl. Wiesner, SGB V111, 2000, § 1, Rdnr. 34

%2 vgl. Steffan, in: LPK-SGB V111, 1998, § 1 Rdnr. 14
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Mé&dchen und Jungen verlangt (Sozialisationsverlaufe und Rollenerwar-

und zur Gleichberechtigung sowie zum Abbau von Benachteili-
gung verpflichtet. Zum Ausgleich sozialer Benachteiligung kommen ins-
besondere Malinahmen der Jugendsozialarbeit (8 13 SGB VIII) in
Betracht. Die Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und

Jugendliche (8 35 a SGB VII1) dient dem Abbau individueller Benachteili-
gung.

Nach 8 1 Il Nr. 2 soll Jugendhilfe Eltern und andere Erzie-
hungsber echtigte bei der Erziehung beraten und unter stiitzen. In erster
Linie dient diese Bestimmung dem Ziel, staatliche Eingriffsmal3nahmen zu
vermeiden,®® die Erziehungskraft und -fhigkeit der Eltern zu starken und
ihre erzieherische Kompetenz zu fordern.>® Insbesondere kommen hier die
Leistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie nach den 88 16-21
in Betracht, sowie die Hilfen zur Erziehung (88 27 ff).

Gemda3 8§ 1 Il Nr. 3 soll Jugendhilfe Kinder und Jugendliche vor
Gefahren fur ihr Wohl schitzen. Diese Funktion steht in sehr engem
Zusammenhang mit dem staatlichen Wachteramt, (Art.6 |1 2 GG, 8§11l 2
SGB VIIIl) welches sowohl durch praventive als auch durch repressive
Mal3nahmen ausgelibt werden kann und muss. Préventive Mal3nahmen sind
u.a. der erzieherische Kinder und Jugendschutz (8 14 SGB VIII) sowie die
Hilfen zur Erziehung, die auch bei § 1 Ill Nr. 2 Beachtung finden.
Ebenfalls als praventiv kann die Beratung eines Kindes oder Jugendlichen
ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigten in einer Not- und Konflikt-
lage eingestuft werden (8 8 I11 SGB VIII).

Eindeutig repressiv sind dagegen vorlaufige Mal3nahmen zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen (88 42, 43 SGB VIII) sowie die Vorschriften
Uber den Schutz Minderjahriger in Familienpflege und Einrichtungen (88
44-48 a SGB VI11).>%

%% \Vgl. Lauer, 1999, S. 67

%% vgl. Klinkhardt, 1994, § 1, Rdnr. 17

%% \gl. Mainberger in: Hauck, SGB VIII K, § 1, Rdnr. 22
%% \/gl. Ollmann, 1998, S. 356
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Nach 8§ 1 11l Nr. 4 soll Jugendhilfe dazu beitragen, positive L ebens-
bedingungen fur junge M enschen und ihre Familien sowie eine kinder -
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Diese
Zidrichtung der Jugendhilfe bezieht sich auf die gesamtgesellschaftlichen
Bedingungen, welche die Entwicklung des jungen Menschen pragen.
Damit wird eine Aufgabe angesprochen, die Uber die Jugendhilfe im
eigentlichen Sinne hinausgeht.>®” Gefordert wird eine "Einmischung" der
Jugendhilfe in andere Politik- und Zustandigkeitsbereiche im Interesse von
Kindern, Jugendlichen und ihren Familien.®® Jugendhilfe soll u.a. darauf
hinwirken, die Stadt-, Kommunal- und Verkehrspolitik davon zu Uberzeu-
gen, dass auch die Lebensméglichkeiten von Kindern in einer zukunfts-
weisenden Politik berticksichtigt werden missen, und dass kinderfreund-
liche Konzepte Teil einer Politik zur Schaffung lebenswerter Stadte und
Wohngebiete sind.

Als spezielle Bestimmung im SGB V111 dient § 81 dieser Zidrichtung.

4.6 Aufgaben der Jugendhilfe

Im RIWG und im JWG wurden in den 88 4 und 5 die Aufgaben des
Jugendamtes in zwei Kataloge unterschieden.®® Zum einen in die
sogenannten unbedingten Pflichtaufgaben, d.h. in die jugendfirsorge-
rischen Tétigkeiten (Eingriffsverwaltung), zum anderen in die bedingten

Pflichtaufgaben, die vornehmlich jugendpflegerische Aufgaben darstellten.

Anders aber steckt 821 SGB VIII die Tétigkeiten der Jugendhilfe ab. Zwar
hélt das SGB VIII am Grundsatz der Einheit der Jugendhilfe fest, gibt
jedoch die traditionelle Unterscheidung zwischen Jugendpflege und
Jugendfirsorge auf und orientiert stattdessen die Systematisierung der
Hilfsangebote an den Arbeitsfeldern der Jugendhilfe. Nunmehr betont das
KJHG die Sozialleistungen im eigentlichen Sinne, wogegen die Aufgaben
der Jugendhilfe, die im Wesentlichen ihre Grundlegung und Rechtfertigung

%7 vgl. Steffan, in: LPK-SGB V111, 1998, § 1, Rdnr. 18
5% \gl. Miinder u.a., Frankfurter LPK-KJHG, 1998, § 1, Rdnr. 30
% Vgl. Fiesdler in Fieseler / Schleicher, GK-SGB VIII, § 2, Rdnr. 1



Rechtliche Grundlagen der Eingriffspflichten und -rechte des 164
Jugendamtesin die elterliche Sorge

aus dem staatlichen Wéchteramt beziehen,*® jetzt als "andere Aufgaben"
der Jugendhilfein § 2 111 SGB VIII aufgefihrt werden.

4.6.1 L eistungen der Jugendhilfe

Die Leistungen der Jugendhilfe sind in 8 2 Il SGB VIII erschopfend
aufgezahlt®™®™ und im zweiten Kapitel des SGB VIII in den §§ 11-41
detailliert geregelt. Jedoch klammert die abschliel3ende Aufzahlung des § 2
[ SGB VIII nicht aus, dass innerhalb der einzelnen Leistungsbereiche
weitere Mal3nahmen maoglich sind. Dies folgt aus der Formulierung des §
27 11 1 SGB VIII, wonach Hilfe zur Erziehung insbesondere nach
Mal3gabe der 88 28-35 SGB V11 gewahrt wird. Demnach sind auch andere
as die in den 88 28-35 SGB VIII genannten Hilfen moglich, wenn
ansonsten eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende
Erziehung nicht gewdahrleistet ist und die Hilfe fur seine Entwicklung
geeignet und notwendig ist (8 27 | HS2 SGB VII1).

Die Leistungen der Jugendhilfe sind Sozialleistungen i.S. der 88 11 ff SGB
I. Unter Sozialleistungen versteht man ale Vortelle, die nach den
Vorschriften des Sozialgesetzbuches zur Verwirklichung sozialer Rechte
dem Einzelnen zugute kommen sollen.®” Sie sind méglich als Dienst-,
Sach- und Geldleistungen, wobei die personlichen und erzieherischen
Hilfen zu den Dienstleistungen gehoren (§ 11 Satz 2 SGB 1).%

In dem Spektrum der Leistungen vereint das Kinder- und Jugendhilfege-
setz die Aufgabenfelder der Jugendhilfe vom préventiv alltagsorientierten
Angebot der Jugendarbeit bis hin zur extrem individualisierten sozial-
padagogischen Einzelhilfe.?* Das zweite Kapitel des SGB V111 systemati-

siert die Leistungen der Jugendhilfein vier Abschnitten.

Durch den 1. Abschnitt (Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer

890 \/gl. Krug / Griinder / Dalichau, 2001, § 2

801 \/gl. Schellhorn, SGB VIII / KIHG, 2000, § 2, Rdnr. 11
82 \/gl. BT-Drucksache 7/ 868, S. 24

803 \/gl. Steffan, in: LPK-SGB V|11, 1998, § 2, Rdnr. 2

804 \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 2001, S. 268
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Kinder- und Jugendschutz) werden die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe
zu einer bedarfsgerechten Bereitstellung von Angeboten an Diensten,
Einrichtungen und Veranstaltungen verpflichtet, ohne individuelle Rechts-

anspriche zu normieren.

Der 2. Abschnitt beinhaltet Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zur
Forderung der Erziehung in der Familie. An dieser Stelle wird der
Perspektivenwechsel der Jugendhilfe vom hoheitlichen Eingriff zur sozi-
alen Dienstleistung deutlich.?® "Nicht mehr die Behebung von Defiziten
und Korrekturen der familialen Erziehung (Defizitorientierung) ist Ansatz-
und Richtpunkt fur die Tétigkeit der Jugendhilfe, sondern die Entwicklung
von Fahigkeiten, Strategien und Ressourcen fur eine eigensténdige L ebens-

fihrung."®%

Im 3. Abschnitt wird die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege geregelt.
Der 4. Abschnitt hat die héchste Verbindlichkeit seit Inkrafttreten des

KJHG. Inihm sind die individuellen Hilfen zur Erziehung normiert.

Fur die Anspruchsgualitét bzw. fir den Leistungsberechtigten ist der Grad
der Verbindlichkeit einer Leistungsvorschrift von grofter Bedeutung.®”’
Das Gesetz unterscheidet zwischen Muss-, Soll- und Kann-Leistungen.
Diese Differenzierung ist fir die Leistungsgewéhrung oder Leistungsversa-
gung mal3geblich.

Muss-V orschriften

Muss-Vorschriften beinhalten einen unmittelbaren und individuellen
Rechtsanspruch, sofern die Anspruchsvoraussetzungen gegeben und der
die Leistung Beantragende Adressat der Leistungsnorm ist. Das Wort
"muss' ist prinzipiell entbehrlich. Es genugt, wenn der Anspruch unzwei-
deutig klargestellt wird. Formulierungen,wie z.B. "hat Anspruch auf" oder
"ist ein Anspruch gegeben”, reichen daher vdllig aus. Eine unbedingte Ver-

805 \/gl. Wiesner, 2000, S. 35
8% \/gl. Wiesner / Struck, 2000, SGB V|11, Vorbe. § 16, Rdnr. 2
87 \/gl. Fiesdler, in: Fieseler / Schleicher, GK-SGB VIII, § 2, Rdnr. 16
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pflichtung besteht auch dann, wenn die Formulierung "ist" oder "sind"
lautet (wie etwa 8§ 111, 121 SGB VI11).%®

Die Anspruchsvoraussetzungen enthalten vielfach unbestimmte Rechtsbe-
griffe, wie z.B. "geeignet und notwendig" (8 27 | SGB VIII) oder "Bedarf
im Einzelfdl" (8§ 35al SGB VIII). Dieses beinhaltet zwar keinen Ermes-
sensspielraum®® fir die Behorde, doch ermdglicht es eine "Wertungs-
entscheidung” (normativer unbestimmter Rechtsbegriff), die zu unter-
schiedlichen Beurteilungen der Rechtslage fuhren kann. Sind alle
Voraussetzungen gegeben, so ist die Behdrde zur Leistung verpflichtet.
Leistet sie nicht, so kann sie auf Leistung verklagt werden (88 62 ff SGB

X). Muss-Vorschriften:

a) Trennungsberatung (8 17 SGB VIII)

b) Hilfen zur Erziehung (88 27 ff SGB VII|I),

¢) Beratung und Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung zur
Erfullung der Schulpflicht (8 21 S. 1 SGB VIIl) sowie

d) Beratung und Unterstitzung bei der Austibung der Personensorge
durch Alleinerziehende (§ 18 | SGB VIII).

€) Garantie eines Kindergartenplatzes (§ 24 SGB VII1).

Soll-Vorschriften:

Das Bundesverwaltungsgericht®® hat die Rechtsqualitit von Soll-
Vorschriften klar definiert. Danach verpflichtet eine Soll-Vorschrift die
Behorde grundsétzlich so zu verfahren, wie es im Gesetz bestimmt ist;
wenn keine Umstande vorliegen, die den Fall als atypisch erscheinen
lassen, bedeutet das " Soll" ein "Muss'.

Somit besteht auf Soll-Leistungen zwar kein Rechtsanspruch, doch kann
die Leistung nur versagt werden, wenn besondere Griinde, die der offent-
liche Jugendhilfetrager begriinden und beweisen muss,®™* dieses rechtferti-

gen. Diese Grinde miussen sich aus den besonderen Umstanden des

608 \/gl. Steffan, in: LPK-SGB V111, 1998, § 2, Rdnr. 9

8% \/gl. Fiesdler, in: Fieseler / Schleicher, GK-SGB VIII, § 2, Rdnr. 16
610 \/gl. BVerwGE 56, S. 220 (223)

611 \/gl. Wiesner, 2000, vor § 11, Rdnr. 8
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Einzelfalles sowie unter Berticksichtigung der Ziel- und Aufgabenstellung
der Jugendhilfe (88 8, 27 SGB |) ergeben; der Hinwels auf fehlende
Finanzmittel reicht grundsétzlich nicht aus.®*? In der Verwaltungsdogmatik
wird in Bezug auf Soll-Vorschriften von eingeschranktem (gebundenem)
Ermessen gesprochen, das diese Vorschriften, zumindest im Sozialrecht,
faktisch zu Muss-Vorschriften macht.®*® Denn im Falle der Verweigerung
besteht ein individuell einklagbarer Rechtsanspruch auf Uberprifung der
V erwal tungsentscheidung. Sollte die Uberpriifung ergeben, dass besondere
Griunde, die die Ablehnung rechtfertigen kénnten, nicht vorliegen, so muss

die Leistung gewahrt werden.

Damit erhalten die zahlreichen Soll-Vorschriften im SGB VIl eine beson-
dere Brisanz fur die Jugendhilfe. Denn einerseits sind die zahlreichen Soll-
Vorschriften im SGB VIII aus dem Bedirfnis heraus entstanden, die
finanzwirksamen Auswirkungen des SGB VIII so gering wie mdéglich zu
halten, zum anderen beinhalten sie aber auch die Chance, durch konse-
guentes Beschreiten des Klageweges die Aufwendungen fur die
Jugendhilfe auszuweiten. Allerdings besteht ein Grundproblem darin, dass
im allgemeinen Sprachgebrauch das Wort "Soll* wesentlich abgeschwach-
ter as das Wort "Muss' erscheint, weshalb sogar soziale Fachkréfte dazu
neigen, diesem Vorschriftentyp eine besondere "Schwammigkeit" zu
attestieren.™* Dementsprechend ist das Wissen, dass die Soll-Vorschrift de
facto eine Muss-Vorschrift mit gewissen Einschrankungen ist, nur wenig
verbreitet und dirfte insbesondere bei den Adressaten/innen der Jugend-
amter nahezu unbekannt sein. Durch Soll-Vorschriften sind derzeitig

folgende L eistungsangebote im SGB VI geregelt:

a) Jugendsozialarbeit (8 131, IV SGB VIII)

b) erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (8 14 SGB VIl1),
c) Forderung der Erziehung in der Familie (§ 16 SGB VIII),
d) Mtter / Véater-Einrichtungen (8 19 SGB VII1),

612 vgl. Kunkel, 1991, S. 146; BVerwGE 69, S. 146
613 vgl. Klinkhardt, 1994, 2. Kapitel, Einleitung, Rdnr. 5
614 \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 2001, S. 270



Rechtliche Grundlagen der Eingriffspflichten und -rechte des 168
Jugendamtesin die elterliche Sorge

€) Betreuung und Versorgung des Kindesin Notsituationen (§ 20 SGB
VI,

f) Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege (88
22, 23 SGB VII1) und

g) Hilfeflr junge Volljahrige (8 41 SGB VIII).

Kann-Vorschriften:

Bei Kann-Vorschriften entscheidet der Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe
nach pflichtgeméRem Ermessen lber das "ob" (Entschliefungsermessen)
und "wie" (Auswahlermessen) der Leistung.™® Nach § 39 | SGB | haben
die Leistungstréger ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Erméchti-
gung auszutben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten.
Nach 8 351 2 SGB X muss die Begriindung von Ermessensentscheidungen
auch die Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen die Behérde bel der
Auslbung des Ermessens ausgegangen ist. Die Ermessensentscheidung
muss fehlerfrel sein. Hierauf besteht ein einklagbarer Anspruch, der zur
Aufhebung der urspringlichen Entscheidung fihren kann mit der Ver-
pflichtung fur den Jugendhilfetréager, unter Berlicksichtigung der Rechts-
auffassung des Gerichts neu zu entscheiden.®*® Durch Kann-Vorschriften

sind folgende L eistungsangebote im SGB V11 geregelt:

a) Malinahmen der Jugendsoziaarbeit (8 1311, I11 SGB VIII) und
b) Jugendarbeit fir Personen Uber 27 Jahre (8§ 11 1V SGB VIII).

4.6.2 Andere Aufgaben der Jugendhilfe

§ 2 111 SGB VIII enthalt eine abschlieRende Aufzzhlung®™’ der anderen
Aufgaben, die in den 88 42-60 SGB VIII detailliert geregelt sind. Diese
stellen regelméaliig keine Sozialleistungen i.S. des 8 11 SGB | dar.

Die anderen Aufgaben sind digjenigen, welche die Jugendhilfe auf dem

615 \/gl. Wiesner, 2000, vor § 11, Rdnr. 9
616 \/gl. Griiner / Dalichau, SGB-Kommentar, SGB X, § 35
817 vgl. Steffan, in: LPK-SGB V111, 1998, § 2, Rdnr. 18
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Gebiet der Eingriffsverwaltung zu erfilllen hat,”® d.h. sie beruhen auf der
Wahrnehmung des staatlichen Wachteramtes (Art.6 11 2 GG, § 1 11 2 SGB
VIII). Aus diesem Grund sind in diesem Bereich die Sozialgesetzbticher |

und X auch nur eingeschrénkt anwendbar.

Das dritte Kapitel des SGB VIII systematisiert die anderen Aufgaben in
funf Abschnitte:

Der 1. Abschnitt normiert die vorlaufigen Mal3nahmen zum Schutz von

Kindern und Jugendlichen.

Der 2. Abschnitt beinhaltet den Schutz von Kindern und Jugendlichen in

Familienpflege und in Einrichtungen.
Im 3. Abschnitt ist die Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren geregelt.

Der 4. Abschnitt beschéftigt sich mit der Beistandschaft, Pflegschaft und
Vormundschaft for Kinder und Jugendliche sowie mit Auskunft Uber

Nichtabgabe von Sorgeerklérungen.

4.7 Tréger der Jugendhilfe

Die Jugendhilfe ist gekennzeichnet durch die Vielfalt von Tragern
unterschiedlicher Wertorientierungen und die Vielfat von Inhalten,
Methoden und Arbeitsformen (8 3 | SGB VIII). Mit diesem, erst im
Gesetzgebungsverfahren eingefiigten Absatz, sollte die Pluraitat der
Jugendhilfe als deren Wesensmerkmal im Gesetz verankert werden.®™
Somit werden die Aufgaben der Jugendhilfe von offentlichen und von
freien Trégern der Jugendhilfe erflillt. Das soziale Engagement der freien
Trager ist allerdings wesentlich &lter als das des staatlichen Gemeinwesens,
seine Wurzeln reichen bis zum Humanismus und der christlichen
Néchstenliebe des Mittelalters zuriick.®°

Das SGB VIII hat unmissverstandlich geregelt, welche Aufgaben von

frelen Trégern und welche Aufgaben von Offentlichen Tragern zu

618 v/gl. Krug / Griiner / Dalichau, SGB V111, § 2, Nr. l1; Lakies, 1995, S. 9 f; Kunkel,
1997, S. 193 f

619 vgl. Lakies, 1991, S. 25

620 \/gl. Wiesner, 1991, S. 19
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Ubernehmen sind. Dabei richtet es sich nach der Unterscheidung des § 2

SGB VI, zwischen "Leistungen” und "anderen Aufgaben”.

Leistungen der Jugendhilfe werden nach 8 3 Il 1 SGB VIII von Trégern
der freilen und der offentlichen Jugendhilfe erbracht. Wahrend die
Erbringung von Leistungen durch den freien Tréger auf einem eigen-
standigen Betatigungsrecht beruht, das nicht aus der offentlichen Gewalt
abgeleitet wird,®* ist der Trager der offentlichen Jugendhilfe zur
Erbringung von Leistungen verpflichtet (§ 3 11 2 SGB VIII). Er muss dies
jedoch nicht selber tun, sondern kann sich dazu der freien Tréger bedienen

(deren Einverstandnis nattrlich vorausgesetzt).

Die Redlitdt der Jugendhilfe sient so aus, dass in der BRD der Uber-
wiegende Teil der Jugendhilfeleistungen von freien Trégern erbracht wird.
Im Bereich der Jugendarbeit werden rund 90 % aller in der Jugend-
hilfestatistik des Bundes erfassten Jugendarbeitsmal3nahmen und ca. 85 %
aller Teilnehmer den freien Tragern zugeordnet, davon rund 60 % den

Jugendgruppen, - verbanden und -ringen.®?

So entsteht das klassische Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungsberechtig-
tem, frelem Trager als Erbringer der Jugendhilfeleistung und dem
offentlichen Trager als Verpflichtetem fur die Leistungserbringung, der die

notwendigen Finanzmittel bereitzustellen hat.®?®

621 vgl. Lakies, 1991, S. 25
622 \gl. Steffan, 1997, S. 453
623 \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 2001, S. 266
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624 \gl. Miinder, 1990 b, S. 72
625 \gl. Miinder, 1996, S. 115
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Im Gegensatz zu den Leistungen werden die hoheitlich gepragten "anderen
Aufgaben" grundsdtzlich von den Trégern der offentlichen Jugendhilfe
wahrgenommen (8 3 111 1 SGB VIII). Jedoch kdnnen im Einzelfall - soweit
dies ausdricklich gesetzlich bestimmt ist - auch freie Tréger diese
Aufgaben wahrnehmen oder mit ihrer Ausfiihrung betraut werden (8 3111 2
SGB VIII). Eine derartige Regelung findet sich in § 76 | SGB VIII.
Hiernach konnen anerkannte Trager der freien Jugendhilfe (8 75 SGB
VI1II) an der Wahrnehmung der Aufgaben nach den 88 42, 43, 50 bis 52 a
und 53 II-IV SGB VIII beteligt werden. Die Beteiligung des freien

Tragersist nur mit dessen Einverstandnis zul&ssig.

Anders als bel der Erbringung von Leistungen nach 8§ 3 Il SGB VIII
nehmen die Trager der freien Jugendhilfe bei einer Beteiligung nach 8 3 111
SGB VIII nicht ihre eigenen Aufgaben wahr, sondern wirken an der
Erfullung 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben des &ffentlichen Tragers mit.5%
Daher bleiben die Trager der offentlichen Jugendhilfe nach § 76 Il SGB

V11 auch fir die Erflllung der Aufgaben verantwortlich.

4.7.1 Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

4.7.1.1 Ortliche und Uberdrtliche Trager

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind in 8§ 69 | SGB VIII
ausdriicklich benannt: die ortlichen und (berdrtlichen Tréger. Ortliche
Trager sind die Kreise und kreisfreien Stadte. Die Festlegung, wer
Uberortlicher Trager ist, Uberlésst das SGB VIII den Landern. In NRW sind
dies die Landschaftsverbande (8§ 8 AG KJHG) Rheinland und Westfaen-
Lippe. Die Landschaftsverbadnde sind kommunale Selbstverwaltungsver-
béande im réaumlichen Geltungsbereich der friiheren preufdischen Rheinpro-
vinz sowie der Provinz Westfalen und des friiheren Landes Lippe (8 1
L andschaftsverbandsordnung fir das Land NRW).

Da die Wahrnehmung der Aufgaben der offentlichen Jugendhilfe Selbst-

verwaltungsangelegenheiten der Gemeinden und Gemeindeverbande dar-

626 \/gl. Wiesner, SGB V111, 2000, § 3, Rdnr. 18; Steffanin LPK-SGB V111, 1998, § 3
Rdnr. 15
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stellen,®”’ schreibt § 69 111 SGB V111 den értlichen Tragern die Errichtung
eines Jugendamtes und den Uberértlichen Tragern die Errichtung eine

L andesjugendamtes zwingend vor.®®

4.7.1.2 Das Jugendamt

Nach § 70 | SGB VIII werden die Aufgaben des Jugendamtes durch den
Jugendhilfeausschuss und die Verwaltung des Jugendamtes wahrgenom-
men.®”® Damit wird das Prinzip der Zweigliedrigkeit des Jugendamtes
festgeschrieben. Jugendhilfeausschuss und Verwaltung bilden demnach das
Jugendamt.®*® Gesetzgeberischer Grund fir ein Festhaten an der zwei-
gliedrigen Behordenstruktur auch im SGB VIII war die Einbindung der
frelen Tréger in die Bewdtigung der Jugendhilfeaufgaben und die dadurch
madgliche unmittelbare Mitwirkung der Birger an den Aufgaben der

Jugendhilfe tiber den Jugendhilfeausschuss.®**

Der Jugendhilfeausschuss ist ein der Verwatung Ubergeordnetes
Gremium.®* Dies ergibt sich aus § 70 Il SGB VIII, wonach die
Verwaltung die Geschéfte im Rahmen der Satzung und der Beschliisse der
Vertretungskorperschaft und des Jugendhilfeausschusses zu fuhren hat.
D.h., der Jugendhilfeausschuss kann fir die Erledigung der laufenden
Geschéfte Richtlinien oder Grundsétze aufstellen, welche die Verwaltung

des Jugendamtes binden.

a) Der Jugendhilfeausschuss

In 8 71 1 SGB VIII wird auf die Zusammensetzung des Jugend-
hilfeausschusses mit 3/5 zu 2/5 zwischen der Vertretung der Vertretungs-
korperschaft (Gemeinderat, Kreistag) und den Vertretern der anerkannten

frelen Trager verwiesen. Mit dieser allgemeinen Regelung begnigt sich das

627 \/gl. Jordan / Sengling, 2000, S. 245

628 \/gl. Schellhorn, 2000, § 69, Rdnr. 12

629 vgl. Gernert, 1990, S. 267

60 vgl. Steffan, 1995, S. 5

%1 vgl. Vondung, in: LPK-SGB V111, 1998, § 70, Rdnr. 2
%32 Vgl. Kunkel, 2001, S. 178
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Bundesrecht. Alle weiteren Einzelheiten sind entweder durch Landesge-
setze ausgefiihrt oder durch entsprechende kommunale Vorschriften
633

regelbar.
recht vorgesehen werden (8 71V SGB VIII).

So konnen z.B. weitere beratende Mitglieder durch Landes-

Nach 8 71 11 SGB VIII ist der Jugendhilfeausschuss fir alle Angelegenhei-

ten der Jugendhilfe zustandig, doch wird er sich in der Regel auf

Grundsatzentschei dungen beschrénken miissen. Dies sind insbesondere

- die Erérterung aktueller Probleme junger Menschen und ihrer Familien
sowie Anregungen und Vorschlége fur die Weiterentwicklung der
Jugendhilfe,

- die Jugendhilfeplanung und

- die Forderung der freien Jugendhilfe.

Der Jugendhilfeausschuss ist somit ein Gremium der Kommunikation, der

Verteilung von Zuschiissen, der Planung und der anwaltlichen Vertretung

junger Menschen.®**

In 8 71 1l SGB VIII wird das Recht zur Beschlussfassung Uber
Geschéftsordnung, Angelegenheiten der Jugendhilfe und Mittelverwen-
dung konkretisiert®® und in § 71 IV SGB VIII wird Entsprechendes
ebenfalls fir die Landesjugendamter festgelegt.

b) Die Verwaltung des Jugendamtes

Die Geschéfte der laufenden Verwaltung werden nach § 70 Il SGB VIII
vom Leiter der Verwaltung der Gebietskorperschaft (Landrat, Oberbirger-
meister) oder in seinem Auftrag vom Jugendamtsleiter gefiihrt. Dabel sind
sie nicht frei, sondern unterliegen einer doppelten Bindung: Durch Satzung
und BeschlUsse der Vertretungskorperschaft (Gemeinderat, Kreistag) und
durch Beschlisse des Jugendhilfeausschusses. Hinzu kommt die Bindung
an das Gesetz aufgrund des Grundsaizes der Gesetzméldigkeit der
Verwaltung (Art. 20, 28 GG), also des Vorranges und Vorbehaltes des

633 \Vgl. Miinder / Ottenberg, 1999, S. 27
6 vgl. Kunkel, 2001, S. 183
6% \gl. Fieseler / Herborth, 1994, S. 68
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Gesetzes. 5

Der Begriff der Geschéfte der laufenden Verwaltung entspricht dem des
Kommunalrechts. Darunter fallen die alltaglichen, regelméfdig oder zumin-
dest haufig wiederkehrenden V erwaltungsgeschéfte, die nach feststehenden
Grundsétzen vollzogen werden. Eine gewisse Abgrenzung wird dadurch
erreicht, dass digenigen Entscheidungen nicht mehr darunter fallen, die
von grundsétzlicher finanzieller oder (jugendhilfe-) politischer Bedeutung
sind. Hierbei ist laut Steffan®’ auch die GréRe der Kommune von Bedeu-
tung, so dass in einer Grofdstadt durchaus noch solche Geschéfte der
laufenden Verwaltung sein konnten, die in einer kleineren Gemeinde deren

Grenzen bei weitem Uberschreitet.

6% vgl. Kunkel, 2001, S. 185
837 Vgl. Steffan, 1995, S. 10
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Organisation des Jugendamtes:

Politische Vertretungskorperschaft:
Stadtrat (Stadtverordnetenversammlung)/Kreistag

\/

Beschlussfassung Uber grundsétzliche Fragen,
Satzung und Mittel des Jugendamtes

v A

Jugendamt

Jugendhilfeausschuss

Mitglieder: (§ 71 | SGB VIII)

a) Stimmberechtigte:

- Mitglieder der Vertretungskorperschaft
oder von ihr gewahlte, in der Jugendhilfe
erfahrene Manner und Frauen (3/5)

- Von der Vertretungskorperschaft auf
Vorschlag der freien Jugendhilfe gewahite

Manner und Frauen (2/5)

b) beratende (nach Landesrecht) z. B.:

- Vertreter der Kirchen und der judischen
Kultusgemeinden

- Vertreter der Schule

- Arzt des Gesundheitsamtes

- Vormundschafts-, Familien- oder
Jugendrichter

- der Leiter der Verwaltung des Jugendamtes
und der Leiter der Verwaltung der
Gebietskorperschaft (je nach Landesrecht
auch mit Stimmrecht)

Rechte:

1. BeschluRRrechte (8 71 111 SGB VIII) Uber
- Geschéaftsordnung
- Angelegenheiten der Jugendhilfe
- Mittelverwendung

Personal:

Jeweilsim Rahmen von

— 2. Anhoérungs- und Antragsrecht
(871111 SGB VIII)

Verwaltung des Jugendamtes

(87011 und 8721,11 SGB VIII)

- Leiter der Verwaltung der Gebietskorperschaft
(Landrat, Oberburgermeister / Burgermei ster)
oder in seinem Auftrag Leiter der Verwaltung
des Jugendamtes (Jugendamtsleiter)

- Verwaltungsfachkréfte

Zustéandigkeiten:

1. Ausfuhrung der BeschlUsse der
Vertretungskoérperschaft und des Jugendhilfe-
ausschusses (8§ 70 11 SGB VI1)

2. Geschéfte der laufenden Verwaltung
(87011 SGB VIII)
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4.7.2 Freie Tréger der Jugendhilfe

Diefreien Trage der Jugendhilfe sind wesentlich schwieriger zu bestimmen
as die der offentlichen Jugendhilfe, da das Gesetz auf eine ausdriickliche
Definition verzichtet. Im Hinblick auf das eigensténdige Betétigungsrecht
und die verfassungsrechtlich garantierte Vereinigungsfreiheit (Art. 9 GG)
diirfte ein abschlieBender Katalog auch nicht angebracht erscheinen.®® Aus
diesem Grund hebt 8 3 I SGB VIII auch nur die Vielfalt von Tragern
unterschiedlicher Wertorientierungen hervor. Insgesamt ist laut Bauer,
Schimke und Dohmel®®® davon auszugehen, dass (mindestens) folgende

Gruppierungen als freie Trager betrachtet werden kdnnen:

- Kirchen und Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts,
- Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege,

a) Arbeiterwohlfahrt (AWO),

b) Caritasverband,

c) Deutscher Paritétischer Wohlfahrtsverband (DPWV),

d) Deutsches Rotes Kreuz (DRK),

e) Diakonisches Werk und die

f) Israelitische Kultusvereinigung®™ sowie die

- Jugendverbande, Selbsthilfe- und selbstorganisierte Gruppen.

4.7.3 Zusammenarbeit zwischen offentlichen und freien Trégern bei der

Aufgabenerfillung

Die grundsétzliche Zusammenarbeit zwischen der offentlichen und der
freien Jugendhilfe ist in den 88 4 und 5 SGB VIl geregelt, ihre konkrete
Ausformung durch Anerkennung und Forderung der freien Jugendhilfe in
den 88 74 und 75 SGB VII|I.

Nach 8§ 4 1 1 SGB VIII soll die offentliche Jugendhilfe mit der freien

Jugendhilfe partnerschaftlich zusammenarbeiten. Damit ist die Rechtspre-

638 \/gl. Wiesner, in: Wiesner / Zarbock, 1991, S. 20
6% \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 2001, S. 266 f
690 \/gl. Bellermann, 1990, S. 100
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chung des Bundesverfassungsgerichtes zum Verhdltnis von freier und
offentlicher Jugendhilfe aufgenommen worden (Karlsruher Urtell vom
18.07. 1967°*"). Ausgehend von den Aussagen, "daR die Jugendhilfe...
zwar eine Aufgabe des Staates ist, dal? aber der Staat diese Hilfe weder
organisatorisch noch finanziell in ausreichendem Male alein leisten kann.
Es bedarf dazu vielmehr der gemeinsamen Bemthung von Staat und freien
Jugend- und Wohlfahrtsorganisationen,"®* hat sich laut Wiesner® in der
Praxis die Formel von der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
freier und offentlicher Jugendhilfe durchgesetzt. Dabel richtet sich die
Verpflichtung zur Zusammenarbeit an die o6ffentliche Jugendhilfe, eine
vergleichbare gesetzliche Verpflichtung der freien Jugendhilfe existiert

nicht.5*

8 4 Il SGB VIIl schreibt das Prinzip der Subsidiaritét vor. Das
Subsidiaritatsprinzip zielt, im staats- und sozialphilosophischen Sinne®*
im Wesentlichen darauf ab, dass die groRRere Einheit in einer staatlichen
Gemeinschaft nur dann zur Erfullung einer Aufgabe zustandig sein soll,
wenn das Individuum oder die kleinere Einheit aus eigener Kraft dazu
nicht in der Lage ist.* Somit bekraftigt § 4 1l SGB VIII den relativen
Vorrang der freien Jugendhilfe im Sinne einer institutionellen Subsidiaritét
und eines Funktionsschutzes der freien Trager,®*” um den Erhalt und die
Entwicklung der notwendigen Jugendhilfeinfrastruktur zu erzielen.®®
Daher soll die offentliche Jugendhilfe von eigenen Mal3nahmen absehen,
soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von aner-
kannten Tragern der freien Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig

geschaffen werden kénnen.

Allerdings haben die Tréger der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer

Gesamtverantwortung (8 79 | SGB VIII) die Letztverantwortung fur die

1 vgl. BVerfGE 22, S. 180 ff

%2 vgl. BVerfGE 22, S. 180 (200)

%3 Vgl. Wiesner-SGB VIII, 2000, § 4, Rdnr. 4

%4 Vgl. Papenheim, in: LPK-SGB VIII, 1998, § 4, Rdnr. 4
&5 \gl. Creifelds, 2000, S. 1289

846 vgl. Tilch/ Arloth, 2001

7 \Vgl. Mrozynski, 1991, § 4

%48 \gl. Wiesner-SGB VII1, 2000, § 4, Rdnr. 17
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gesamte Jugendhilfe. Der Umfang der Gesamtverantwortung wird durch §
79 11 SGB VIII bestimmt. Danach hat der offentliche Tréger die

Verantwortung fur

- dierechtzeitige Bereitstellung der erforderlichen und geeigneten
Einrichtungen, Dienste und V eranstaltungen,

- deren ausreichende Personal ausstattung und

- deren ausreichende Finanzausstattung.®*®

Die ingtitutionelle Pluralitat der Trager der Jugendhilfe nach § 3 | SGB

VIl wird aus Sicht der Betroffenen durch das Wunsch- und Wahlrecht

erganzt. So haben die Leistungsberechtigten nach 8 5 1 SGB VIII das

Recht, zwischen Einrichtungen und Diensten verschiedener Trager zu

wahlen.

Die Wahrnehmung dieses Rechts hat wesentlichen Einfluss auf die Gestal-
tung der Jugendhilfe durch die verschiedenen Trager; nach der Auffassung
der Wohlfahrtsverbande ist das Wahlrecht die entscheidende Grundlage fur
die Berechtigung der Angebotsvielfalt.> In der Praxis wird dies vor alem
bei der Inanspruchnahme eines Angebotes im Rahmen der Forderung von
Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege (88 22 ff SGB V1) sowie
der Hilfen zur Erziehung (88 27 ff SGB VII1), der Eingliederungshilfe fur
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (8§ 35 a SGB VIII) und der
Hilfe firr junge Volljahrige (§ 41 SGB VI11) bedeutsam.®!

Von grofder praktischer Bedeutung sind dagegen die Bestimmungen Uber
die Forderung (8 74 SGB VIII) und die Anerkennung (8 75 SGB VI1I1) der
freien Trager.®®® Im Gegensatz zum JWG - die Forderung der freien
Jugendhilfe wurde im Rahmen der Novellierung des Jugendwohlfahrts-
gesetzes im Jahre 1961 an eine dffentliche Anerkennung gebunden®® - ist
im SGB VIII die Anerkennung nicht mehr zwingend notwendige Voraus-
setzung einer Forderung. Der Versuch des Regierungsentwurfes, die

dadurch entstandene Verquickung zwischen Staat und freien Tragern zu

9 vgl. Kunkel, 1992, S. 286

80 vgl. Udlar, 1990, S. 318

%1 vgl. Oehlmann-Austermann, 1997, S. 455; Wiesner-SGB V111, 2000, § 5, Rdnr. 8
%52 \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 2001, S. 267 f

853 Vgl. Wiesner, in: Wiesner / Zarbock, 1991, S. 22
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Lasten kleinerer freier Trager zu entkoppeln, scheiterte an einigen Landern,
so dass nunmehr eine auf Dauer angelegte Forderung in der Regel die
Anerkennung nach 8 75 SGB VIII voraussetzt (8 741 2 SGB VII1).

Mithin dient die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe verschie-
denen Zielen:
- Siebildet die Grundlage fur eine langerfristige Zusammenarbeit mit
der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen des Jugendhilfeausschusses
(8 711 Nr.2 SGB VIII), der Arbeitsgemeinschaften (8§ 78 SGB VI11)
sowie der Jugendhilfeplanung (8 80 111 SGB VII1);

- deist die Voraussetzung fir eine auf Dauer angelegte Forderung.

Dies bedeutet, dass eine zeitlich begrenzte Forderung keine Anerkennung
voraussetzt und dass sowohl Anerkennung als auch Forderung jeder
gesdllschaftlichen Form offen steht, d.h. nicht nur den klassischen
Tragerstrukturen, sondern auch Elterninitiativen oder Selbsthilfegruppen.

4.8 DasWachteramt in der Jugendhilfe

Wie oben gezeigt, wird das staatliche Wachteramt aus Art. 6 I 2 GG fir
die Jugendhilfe mit § 1 Il 2 SGB VIl ausdriicklich bekraftigt.®*
Gesetzliche Konkretisierungen des staatlichen Wéchteramtes enthalten vor
allem die Befugnisse des Familiengerichts nach 8§ 1666, 1666a BGB und
die besonderen Befugnisse der offentlichen Jugendhilfe bzw. des
Jugendamtes nach §§ 8111, 50 111,°>° 42 und 43%*° SGB VI11.

64 Vgl. Gernert, 1993 b, S. 100

%5 vgl. Kunkel, 2001, S. 35; Kunkel, 1997, S. 198; Heilmann, 2000, S. 48

856 vgl. Wiesner- SGB V111, 2000, § 1, Rdnr. 23; Steffan, in: LPK-SGB V111, 1998, § 1,
Rdnr. 12; Coester, 1991, S. 258
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Das Wéachteramt in der Jugendhilfe

Jugendamt

préaventiv

A
Leistungen fir
Eltern

Hilfe zu Erziehung
(827 SGB VIII)

der Verhdltnisméiigkeit

repressiv

A
Eingriffeins
Elternrecht

§8lll 850 111 §42 843
SGBVIII  SGBVIII  SGBVIII  SGB VIII

Familiengericht

657

4.8.1 Beratung in Not- und Konfliktlagen (§ 8 |1l SGB VIII)

Als Ausfluss des staatlichen Wachteramtes™® gibt § 8 111 SGB VIII dem

Jugendamt die Moglichkeit, Kinder und Jugendliche ohne Kenntnis des

Personensorgeberechtigten zu beraten, wenn die Beratung aufgrund einer

Not- und Konfliktlage erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an

den Personensorgeberechtigten der Beratungszweck vereitelt wirde.

Eine Beratung "hinter dem Rucken der Eltern” ist aso an drel Voraus-

setzungen gebunden:

1) Notlage und Konfliktlage miissen kumulativ vorliegen; es gentigt nicht,

dass alternativ entweder eine Notlage oder eine Konfliktlage

unabhangig voneinander oder nur einzeln gegeben ist.

%7 vgl. Kunkel, 2000, S. 8

659

%8 \Vgl. Krug / Griiner / Dalichau, SGB V111, § 8 Nr. IV; Coester, 1991, S. 258; Wiesner-

SGB V11, 2000, § 8, Rdnr. 41

%9 vgl. Krug / Griiner / Daichau, SGB VIII, § 8, Nr. IV



Rechtliche Grundlagen der Eingriffspflichten und -rechte des 182
Jugendamtesin die elterliche Sorge

2) Diese Gefahr kann nur durch eine Beratung abgewendet werden.
3) Eine Information der Eltern wirde die Abwendung dieser Gefahr

verhindern.

In solchen Féllen, in denen das Jugendamt Kinder oder Jugendliche berdt,
hat es ein Schweigerecht gegentiber den Eltern (und sonstigen Personen-

sorgeberechtigten).®®® Nach Fricke®*

wird der Jugendhilfetrager nur durch
dieses Schweigerecht seinem fachlichen Auftrag gerecht, da Hilfe zur
Erziehung auch das Vertrauen des Kindes in die Verschwiegenheit des
Sozialarbeiters / Sozia padagogen hinsichtlich der im Rahmen eines Bera-
tungsgesprachs anvertrauten Probleme und W(insche des Kindes voraus-
setzt. Zur verfassungsrechtlichen Absicherung des 8§ 8 111 SGB VIII beruft
sich die Begriindung des Deutschen Bundestages®® auf die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes®®® {iber das Schweigerecht von Schiller-

beratern gegenuiber den Erziehungsberechtigten. Dort ist aufgefihrt:

"Esist jedoch nicht zu verkennen, dal3 in besonders gelagerten Féllen eine
Information der Eltern zu Reaktionen fuhren kann, die im Interesse des
Kindeswohls nicht zu verantworten sind. Die Probleme und Schwierig-
keiten des Kindes kénnen gerade in einem Elternhaus ihre Ursache haben,
in dem kein Vertrauensverhdtnis zwischen Eltern und Kind mehr besteht
(z.B. bei Kindesmifhandlungen). Es sind auch Falle von Alkohol- und
Drogensucht denkbar, in denen die Einschaltung der Eltern den Heilerfolg
beeintrachtigen mag (vgl. K. Engler, Schweigerecht und Informations-
pflichten des Lehrers - am Beispiel von Drogenproblemen in der Schule
betrachtet, RdJB 1979, S.62 ff., S. 130 ff., 131 f.). Hier kann es im
Interesse des Kindes geboten sein, da3 der Berater auch den Eltern
gegenuber schweigt, um den Heilerfolg nicht zu gefdhrden und das
Vertrauensverhdtnis zwischen ihm und dem Kinde nicht in Frage zu
stellen. Die mit einem derartigen, durch das Kindeswohl gebotenen
Vorgehen verbundene Einschrankung des elterlichen Informationsrechts ist
mit Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 GG vereinbar; denn der treuhénderische

80 \/gl. Klinkhardt, 1994, § 8, Rdnr. 11
%1 \/gl. Fricke, 1992, S. 515

%2 \/gl. BT-Drucksache 11/ 5948, S. 51
%3 vgl. BVerfGE 59, S. 360 (384)
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Charakter des dterlichen Erziehungsrechts bindet dieses an das Kindes-
wohl und enthdlt in sich keine Befugnisse, welche dieses gefahrden oder

vereiteln (vgl. Bockenforde, a.a.O., S.65)."

Laut BVerfG gibt es demnach kein generelles Schweigerecht bei proble-
matischen Themen (z.B. Drogen, Schwangerschaft). Vielmehr bedarf es
der Einschétzung der konkreten familiaren Verhdltnisse (z.B. Vertrauens-
verhdtnis zwischen Eltern und Kind) und der Feststellung einer konkreten

Gefahrdung des Kindes, falls die Eltern informiert wirden.

Nach Coesters®® Meinung wird das Jugendamt hier "den schmalen Grat zu
suchen haben zwischen pauschaler Verdrangung der Eltern einerseits, zu
engherziger Auslegung des Schweigerechts andererseits mit der Folge, dal3
die von der Norm beabsichtigte generelle Senkung der psychologischen

Zugangsschwelle fir Kinder nicht erreicht wird."

4.8.2 Anrufungspflicht des Jugendamtes zur Gefahrenabwehr

(850111 SGB VIII)

850 111 SGB VIII normiert die Verpflichtung des Jugendamtes das Gericht
anzurufen, wenn es dessen Téatigwerden zur Abwendung einer Geféhrdung
des Kindeswohls fur erforderlich hélt. Nahere Konkretisierungen, vor
allem auf das "wann" der Anrufung des Gerichts bezogen, lassen sich im
Gesetz nicht finden. Es ist jedoch anzunehmen, dass die Geféhrdung dann
vorliegt, wenn die zur Verfigung stehenden Erziehungsleistungen nicht
ausreichen, das Erziehungsziel des § 1 | SGB VIII zu erreichen.®® Mithin
wird die Anrufung des Gerichtes in den Fallen erforderlich, wenn der
Gefahr nur durch gerichtliche Maldnahmen nach 88 1666, 1666a BGB
begegnet werden kann,®® da die Jugendhilfe den Zugang zu den Eltern
nicht findet und diese die Kooperation ablehnen.®®” Es besteht also dann
eine auf der Pflicht zur sachgerechten Wahrnehmung des staatlichen

Waéchteramtes beruhende Rechtspflicht zur Anrufung des Gerichts, wenn

%4 \Vgl. Coester, 1991, S. 258

%5 Vgl. Kunkel, in: LPK-SGB V111, 1998 § 50 Rdnr. 15
86 \/gl. Schellhorn, 2000, § 50 Rdnr. 22

%7 \Vgl. Proksch, 1993, S. 49
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das im Kinder- und Jugendhilfegesetz vorgesehene Instrumentarium zur
Abwehr der Kindeswohlgefahrdung nicht hinreicht.®®®

Ein Ermessen (d.h. die Mdglichkeit nach Zweckméfdigkeit zu urteilen) des
Jugendamtes besteht nach Ansicht Kunkels®® nicht, da Ermessen immer
nur auf der Rechtsfolgeseite einer Norm vorkommen kann, nicht aber auf
der Tatbestandsseite.

Demgegentiiber sieht Morsberger® die Anrufung des Gerichts ins fach-
liche Ermessen des Jugendamtes gestellt. Auch die Empfehlung des

Deutschen Vereins®’*

ist insofern irrefihrend, da demnach das Jugendamt
aufgrund seiner soziap&dagogischen Fachlichkeit und seines pflichtge-

méal3en Ermessens Uber die Einschaltung des Gerichts entscheidet.

Dem Jugendamt ist alerdings durch die Formulierung "halt das Jugend-
amt... fur erforderlich® ein Beurteillungsspielraum fir seine Prognose
eingeraumt, da es die Anrufung des Gerichts gegeniber anderen geeigneten
Mal3nahmen i.S. des Grundsatzes der Verhdtnismaldigkeit abzuwégen hat.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass ein vorschnelles oder unbedachtes
Uberschreiten der Eingriffsschwelle (88 1666, 1666 a BGB i.V.m. § 50 I
SGB VIII) einen nicht wiedergutzumachenden V ertrauensbruch (-schaden)
bei den Eltern ausdsen kann, durch den eine fur die Entwicklung des
Kindes forderliche Hilfe wirkungslos bleiben kénnte. Damit kann dem
Kindeswohl im Einzelfall ebenso geschadet werden, wie durch eine mog-

licherweise zogerliche Anrufung des Gerichts.®”

88 \/gl. Heilmann, 2000, S. 49

%9 vgl. Kunkel, 1995, S. 350 f; 1997, S. 194

670 \/gl. Wiesner / Mérsberger, SGB V111, 1995, § 50 Rdnr. 79, 84
671 \gl. Deutscher Verein, 1992, S. 151

672 \/gl. Schrapper, 1997, S. 8
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4.8.3 Vorlaufige Maldhahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
(88 42, 43 SGB VI111)

Das Jugendamt hat zudem die Mdglichkeit, in besonderen Gefahren-
situationen vorlaufige Mal3nahmen zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen nach 88 42, 43 SGB VIl zu treffen. Grob abgrenzen lassen sie sich
dadurch von einander, dass § 42 (Inobhutnahme) die Konstellation erfasst,
in der sich ein Minderjéhriger ohne Willen des Personensorgeberechtigten
aulRerhalb des Elternhauses befindet, wahrend 8§ 43 (Herausnahme) die
Falle erfasst, in denen sich ein Minderjahriger mit Zustimmung des Per-
sonensorgeberechtigten bei einer anderen Person oder in einer Einrichtung
aufhdt und Tatsachen bekannt werden, die die Annahme rechtfertigen,
dass die V oraussetzungen des § 1666 BGB vorliegen.®”

4.8.3.1 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen (8 42 SGB V1)

Nach der Legaldefinition®™ des § 42 | SGB VIII handelt es sich bei der
"Inobhutnahme” um die vorlaufige Unterbringung des Kindes oder des
Jugendlichen bei einer geeigneten Person, in einer Einrichtung oder in
einer sonstigen betreuten Wohnform (Jugendschutzstelle, Bereitschafts-

heim, Bereitschaftspflegefamilie).

Voraussetzung der Inobhutnahme ist entweder die Bitte des Minderjahri-
gen®”™ geméaR § 42 11 1 SGB VIII; in diesem Fall handelt es sich um die
sogenannten Selbstmelder,®” oder es besteht nach § 42 111 SGB VIII eine
dringende Gefahr fir das Wohl eines Kindes oder Jugendlichen (Fremd-
melder).”” Diese Vorschrift regelt den Fall, in dem ein Minderjahriger, der
sich in der Offentlichkeit aufhalt, durch Dritte (insbesondere durch die

67 vgl. Lakies, 1992 a, S. 49

674 \gl. Czerner, 2000, S. 372

675 Nach dem Wortlaut des Gesetzes und der inhaltlichen Ausgestaltung der Vorschrift
im Ganzen findet die Inobhutnahme ausschliefidlich bei Minderjdhrigen Anwendung,
d.h. eine analoge Anwendung der Inobhutnahme auf junge Volljahrige (8 7| Nr. 3
SGB V1) ist demnach grundsétzlich zu verneinen; vgl. Rochling, in: LPK-SGB VI,
1998, § 42, Rdnr. 10

676 Vgl. BT-Drucks. 11/ 5948, S. 80

677 \Vgl. Filthuth, 1994, S. 188
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Polizei) dem Jugendamt zugefiihrt wird.®

Somit sichert die Inobhutnahme einerseits Kindern und Jugendlichen einen
ihnen selbst unmittelbar eingeraumten (Rechts-) Anspruch auf eine sozial-
padagogische Hilfe in ihnen as belastend oder bedrohlich empfundenen
L ebenssituationen. Zugleich ist sie aber auch ein Instrument zur Erfullung
der im § 1 JOSchG (Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit)
formulierten gesellschaftlichen Verpflichtung, Kinder und Jugendliche zur
Not auch gegen deren Willen und im Extremfall sogar unter Anwendung
freiheitsentziehender MaRnahmen®® von Orten zu entfernen bzw. fern-
zuhalten, an denen ihnen eine unmittelbare Gefahr fur ihr korperliches,
geistiges oder seelisches Wohl droht.®®® So gesehen ist die Inobhutnahme

ein Hilfsangebot und ein Eingriffsinstrument zugleich.

In der Begriindung der Bundesregierung®®! werden Grundlage und Ziel-
setzung der gesetzlichen Regelung der Inobhutnahme von Minderjdhrigen
erlautert:" Die Vorschrift regelt sozialpadagogische Hilfen des Jugend-
amtes (in Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe und Einzel personen)
im Krisen- und Gefahrenfall. Die Vorschrift will insbesondere die Tétig-
keiten von sog. Jugendschutzstellen, Aufnahmeheimen, Kinder- und
Jugendnotdiensten und Bereitschaftspflegestellen auf eine hinreichende
rechtliche Grundlage stellen und den sozial padagogischen Anspruch ihrer
Arbeit hervorheben. Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen ist in
der Vergangenheit haufig as Einschlief?en, as sicheres Verwahren und
nicht als sozial padagogisches Hilfeangebot im Sinne von Kriseninterven-
tion verstanden worden. Als Erfolg galten moglichst geringe Entwel-
chungsqguoten. Die baulichen Voraussetzungen der Einrichtungen entspre-
chen diesen Vorstellungen einer sicheren Verwahrung. Der sozialpada-
gogische Ansatz wurde geprdgt durch die Erwartungshaltung der
Verwahrung. Die Ursachen fir das Entweichen aus der bisherigen
Umgebung wurden allein beim Kind oder Jugendlichen gesucht. Eine

Erklarung gegentiber dem Jugendlichen selbst bezliglich der inhaltlichen

678 \/gl. BT-Drucks. 11 /5948, S. 79 f
67 vgl. Thiersch, 1994, S. 268 ff

680 \/gl. Spéth, 1998, S. 303

%1 \gl. BT-Drucks. 11/ 5948, S. 79
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Zielsetzung seines Aufenthalts in einer Schutzstelle erfolgte sehr begrenzt
und blieb fur den Jugendlichen selbst unverstandlich, was haufig zu einem
erneuten Entweichen flhrte. Es verwundert nicht, dald3 unter solchen
Umstanden Kinder und Jugendlichen selten von sich aus kamen, sondern
meist durch die Polizel ,abgeliefert* wurden, um alsbald wieder zu

,entweichen“."

Mithin sollte der sinnlose Kreislauf von Weglaufen, Aufgegriffenwerden,
Einschlief3en, Entweichen und Wiederfestsetzen durch die konzeptionelle

Neuregelung der Inobhutnahme durchbrochen werden.®®

Ebenso wird deutlich, dass die Inobhutnahme nach dem Willen des
Gesetzgebers in erster Linie eine sozial padagogische Aufgabenstellung zu
erfullen hat. Nicht ein Aufsichts- und Kontrollinteresse des Staates steht im
Vordergrund, sondern die Bereitstellung von Hilfs- und Unterstiitzungs-
angeboten fir Minderjshrige in Krisen- und Gefshrdungssituationen.®®
Somit ist die Rechtsfolge des § 42 SGB VIII die Verpflichtung des
Jugendamtes zu umfangrei chen sozia padagogischen Hilfen. Angebote sind
notwendig, die eine Basisversorgung mit medizinischen Grundversor-
gungen, Schutz vor Verelendung und Abhangigkeit, Notschlafstellen mit
Hygienebereich usw. gewéhrleisten und als Anlaufstelle fur ale Trebe-
ganger, also auch fir Minderjéhrige aus Migrantenfamilien sowie fir

unbegl eitete minderjahrige Fliichtlinge, geeignet sind.®®*

Die Ursachen des Sich-Entfernens aus dem Elternhaus miissen gefunden
werden, woflr eine intensive Zusammenarbeit zwischen den sozialen
Diensten und den Eltern notwendig ist. In diesem Prozess félt den
Fachkraften die anspruchs- und verantwortungsvolle Aufgabe zu, zwischen
den héufig gegensdtzlichen Interessen und Erwartungen der Sorgebe-

rechtigten und der in Obhut genommenen Minderjahrigen zu vermitteln.®®

Die Inobhutnahme ist grundséizlich as vorlaufige Unterbringung, d.h. als

kurzfristige Mal3nahme zur Krisenintervention zuléssig.®®® Damit ist das

%82 \gl. Trenczek, 1994, S. 290

%83 \/gl. Spéth, 2000, S. 52

%4 vgl. Busch, 1997, S. 117

%85 \gl. Spéth, 1998, S. 305

%8 \gl. Réchling, in: LPK-SGB V|11, 1998, § 42 Rdnr. 9
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Ziel einer moglichst kurzen Verweildauer in der Aufnahmeeinrichtung
angesprochen. Wahrend dieser Zeit ist es der padagogische Auftrag der
Jugendhilfe das Kind oder den Jugendlichen in seiner gegenwaértigen Lage
zu beraten und Hilfsmoglichkeiten aufzuzeigen (8§ 42 1 5 SGB VII1). Dem
Minderjahrigen ist unverziiglich®’ Gelegenheit zu geben, eine Person
seines Vertrauens zu benachrichtigen (8 42 1 3 SGB VII1). Hierzu gehéren
Freunde, Geschwister, Nachbarn, Lehrer, letztlich jede Person, zu der der
Minderjahrige ein besonderes Vertrauensverhaltnis hat.®® In den Fallen, in
denen Bedenken gegen die zu informierende Person bestehen, ist es

umstritten, ob die Benachrichtigung unterbunden werden darf %%

Da das Jugendamt bei der |nobhutnahme zunéchst rechtlich ohne V orgaben
der Eltern oder des Familiengerichts auskommen muss, schafft § 42 | 4
SGB VIII eine hinreichende Rechtsgrundlage fir sozial padagogisches
Handeln, ohne dem Jugendamt das Erziehungsrecht zu tbertragen. Somit
bt das Jugendamt wahrend der Inobhutnahme das Recht der Beaufsichti-
gung, Erziehung und Aufenthaltsbestimmung aus. Allerdings muss es den
Personensorge- oder Erziehungsberechtigten unverziglich von der
Inobhutnahme unterrichten (8 42 1l 2 SGB VIII). Sollte dieser der
Inobhutnahme widersprechen, so hat das Jugendamt unverzlglich den
Minderjahrigen dem Personensorgeberechtigten zu lbergeben oder eine
Entscheidung des Familiengerichts Uber die erforderliche Mal3nahme zum
Wohle des Kindes herbeizuftihren. Auf jeden Fall hat das Jugendamt aus
eigenem Recht nicht die Mdoglichkeit, den Minderjéhrigen gegen den
Willen des Personensorgeberechtigten weiterhin in Obhut zu behalten,
selbst dann nicht, wenn das Kind dies ausdriicklich wiinschen sollte. Dies

anzuordnen ist alleinige Aufgabe des Gerichts.*®

887 "unverziiglich" bedeutet nach der in § 121 | 1 BGB enthaltenen Legal definition "ohne
schuldhaftes Zdgern". Diese Definition gilt sowohl fir das gesamte Privatrecht, as
auch fur das offentliche Recht; vgl. Heinrichs, 2000, § 121 Rdnr. 1

%88 \/gl. Proksch, 1994, S. 32

%8 Fiir Unterbindung: Trenczek, 2000, S. 126; Proksch, 1994, S. 32; fiir Unterbindung
mit Benachrichtigungsmoglichkeit einer anderen Person: Busch, 1993, S. 131;
Braaksma, 1995, S. 103; Munder u.a. Frankfurter LPK-KJHG, 1998, § 42 Rdnr. 8;
gegen Unterbindung: Bauer / Schimke / Dohmel, 2001, S. 300; Lakies, 1992 g, S. 50;
vermittelnd: Wiesner- SGB V111, 2000, § 42 Rdnr. 11

6% v/gl. Lakies, 1992 a, S. 51; Proksch, 1994, S. 33
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Freiheitsentziehung, d.h. eine geschlossene Unterbringung (8 42 111 2 SGB
VI11) kommt nur dann in Betracht, wenn es erforderlich ist, um eine Gefahr
fur Leib und Leben des Minderjahrigen oder Dritter abzuwenden. Nach
Art. 104 11 GG i.V.m. § 1631 b BGB ist in dies jedoch nur mit der
Genehmigung des Familiengerichts zuldssig. Ist diese nicht innerhalb eines
Tages nach der freitheitsentziehenden Mal3nahme ergangen, ist die Frei-
heitsentziehung zu beenden (8 42 111 3 SGB VIII); ansonsten l&ge eine
Freiheitsberaubung nach § 239 StGB vor.

Grunde und Anléasse fur eine Inobhutnahme kénnen z.B. sein:

» Vernachl&ssigung, Misshandlung oder sexueller Missbrauch von
Minderjahrigen durch die eigenen Angehdrigen,

» massive Beziehungs- und Interessenkonflikte zwischen Minderjdhrigen
und ihren Angehorigen, die zum Weglaufen oder Ausreif3en fihren,

» Selbstgefahrdung von Kindern und Jugendlichen durch exzessiven
Alkohol- und Drogengenuss,

» Suizidandrohung oder Suizidversuche,

» Abgleiten der Minderjdhrigen in Prostitution und Delinquenz,

» der Wunsch des Kindes oder Jugendlichen, aus einer sich
radikalisierenden oder kriminalisierenden Bezugsgruppe auszusteigen,

» der Wunsch obdachloser Minderjdhriger, sozial padagogische Hilfe zur
Wiedereingliederung zu erhalten.®**

4.8.3.2 Herausnahme des Kindes oder des Jugendlichen ohne
Zustimmung des Personensorgeberechtigten (8 43 SGB V1)

8 43 SGB VIII ist eine Ausnahmevorschrift, die dem Jugendamt in
besonderen Not- und Eilsituationen die Rechtsgrundlage fur die Heraus-
nahme gibt.®** Herausnahme ist die Wegnahme von einer anderen (nicht
sorgeberechtigten) Person und die vorléufige andersweitige Unterbrin-
gung.®® Wiahrend § 42 SGB VIII Minderjshrige betrifft, die sich in der
Offentlichkeit aufhalten, regelt 8 43 SGB V11 die Befugnisse des Jugend-

%1 \/gl. Spéth, 2000, S. 52 f
892 \/gl. Bauer / Schimke/ Dohmel, 2001, S. 301; Lakies, 1992 b, S. 160
6% vgl. Kunkel, 2001, S. 138
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amtes zur Wegnahme eines Kindes oder Jugendlichen von Personen, bei
denen sich der Minderjdhrige mit Zustimmung des Personensorge-
berechtigten aufhdlt, d.h. insbesondere in einer Pflegestellei.S.v. 8§ 44 SGB
V1119 (aber auch jede sonstige dritte Person®®) oder in einer Einrichtung
gemaR § 45 1 1 SGB VI11.°® Somit enthalt diese Vorschrift keine Befug-
nisse zur Wegnahme des Kindes oder des Jugendlichen aus der Obhut des
Personensorgeberechtigten selbst.*®” Die Herausnahme aus der Herkunfts-
familie ist nur nach 8 50 Ill SGB VIII i.V.m. 88 1666, 1666a BGB

maoglich.

Voraussetzung fur das Tatigwerden des Jugendamtes ist das Bekannt-
werden von Tatsachen, welche die Annahme rechtfertigen, dass die
Voraussetzungen des § 1666 BGB vorliegen, d.h. im Gegensatz zu dem
Verfahren nach 8 1666 BGB selbst, gentigt hier die Glaubhaftmachung der
Tatbestandmerkmale. Der Sachverhalt muss durch Wahrscheinlichkeits-
griinde einleuchtend erscheinen, auch ohne dass die Tatsachen bereits voll
erwiesen sind.*® Zudem muss zusitzlich Gefahr im Verzug vorliegen.
Diese liegt vor, wenn eine Entscheidung des Familiengerichts nicht
abgewartet werden kann, weil durch die damit verbundene Verzégerung
der mit der Herausnahme verfolgte Zweck einer rechtzeitigen Abwehr der

699

Gefahrdung vereitelt oder erschwert wirde;™ etwa bel schwerer Kindes-

misshandlung.

Liegen die Voraussetzungen vor, hat das Jugendamt nach der Herausnahme
den Minderjadhrigen entsprechend den Grundsétzen des § 42 | Nr. 1-3 SGB
VIIl bel einer geeigneten Person, in einer Einrichtung oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform unterzubringen und den Personensorge-
berechtigten unverziglich zu versténdigen. Stimmt dieser der Heraus
nahme nicht zu, so muss das Jugendamt eine Entscheidung des
Familiengerichts nach § 1666 BGB herbeiflhren.

6% vgl. BT-Drucks. 11/ 5948, S. 81

6% \gl. Habermann / Tries, 1990, S. 340

6% vgl. Réchling in LPK-SGB VII1, 1998, § 43 Rdnr. 6
897 \Vgl. Wiesner- SGB V111, 2000, § 43 Rdnr. 2

6% vgl. Lakies, 1992 a, S. 53

6% vgl. Wiesner- SGB V111, 2000, § 43 Rdnr. 10
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4.8.4 Zum Problemfeld des Anwendungsberei chs vorldufiger Mal3nahmen

zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

4.8.4.1 Inobhutnahme bei Dritten?

Laut Ollmann’® erscheint vielen Jugendamtern die Inobhutnahme als
geeignete Malinahme, wenn es gilt, den Herausgabeanspruch der Sorge-
berechtigten nach § 1632 | BGB abzuwehren. Selbst wenn es darum gehe,
ein vernachldssigtes oder misshandeltes Kind umgehend den Eltern
wegzunehmen, werde oftmals hierfir die Rechtsgrundlage des § 42 SGB
V111 gesehen.

So ging es in der veroffentlichten Rechtsprechung tberwiegend um Félle,
in denen Kinder bereits vor der Inobhutnahme durch das Jugendamt bel
nichtsorgeberechtigten Dritten untergebracht waren, bei denen sie auch
nach Verfligung der Mal3nahme verblieben. Zweck derselben war mithin
nicht die Gewdhrung enes mit sozialp&dagogischer Betreuung
verbundenen Obdachs, sondern der Erwerb der in § 42 | 4 SGB VIII
vorgesehenen Befugnis zur Austibung des Aufenthal tsbestimmungsrechtes.
Dies durfte jedoch nicht die typische Fall-Lage der Inobhutnahme sein.

Entsprechend der Legaldefinition ist der Minderjéhrige vorlaufig bei einer
geeigneten Person, in einer Einrichtung oder in einer sonstigen betreuten
Wohnform unterzubringen. D.h., die Inobhutnahme setzt voraus, dass der
betroffene Minderjghrige zum Zeitpunkt ihrer Vornahme nicht in
geeigneter Weise untergebracht ist. Zudem hatte der Gesetzgeber bei § 42
[11 Minderjahrige im Blick, die sich aulerhalb des Elternhauses in der
Offentlichkeit befinden.” Ziel der Inobhutnahme ist daher, die Gefahr fiir
den Minderjahrigen durch die Verschaffung einer betreuten Unterkunft
abzuwenden. Unterstrichen wird die Annahme von § 42 | 2 SGB VIII, der

u.a. auf die Sicherstellung des notwendigen Unterhalts verweist.

Die Inobhutnahme ist also dadurch gekennzeichnet, dass der Sorgebe-

rechtigte seine gesamten Pflichten und Rechte nicht wahrnehmen kann.

7% \/gl. Ollmann, 2000, S. 261
% \v/gl. BT-Drucks. 11 /5948, S. 80 f
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Aus diesem Grund erhdlt das Jugendamt die Befugnis zur Ausiibung des
Aufenthaltsbestimmungsrechtes und nicht um die Sorgeberechtigten an der

bevorstehenden Ausiibung zu hindern.”*

Ist ein Kind also schon bei Dritten untergebracht und hat das Jugendamt es
fr notwendig, das Kind dort zu belassen, da es bei den Sorgeberechtigten
eine Kindeswohlgeféhrdung sieht, dann geht es nicht darum, das Kind in
Obhut zu nehmen (da es sich schon bel einer geeigneten Person befindet)
sondern darum, das Kind in Obhut zu belassen. Um den gegenwértigen
Zustand beizubehalten ist daher das Tatigwerden des Gerichts erforderlich
und somit die Anrufung des Jugendamtes gemal3 8 50 |11 SGB VII|I.

4.8.4.2 Inobhutnahme aus der Familie?

Eine bel Jugenddmtern verbreitete Auffassung ist die, dass die in akuten
Krisensituationen notwendige Herausnahme eines Kindes aus dem Haus-
halt des anwesenden Sorgeberechtigten durch die Inobhutnahme erfolgen

kann.

Laut Spath™ wird z.T. die Auffassung vertreten, dass auch dann, wenn
Eltern in die Mitnahme des Kindes einwilligen, eine Inobhutnahme
vorliegen kann. Zwar scheint beim Vorliegen einer dringenden Gefahr die
Annahme vom Wortlaut des § 42 111 1 SGB V111 gedeckt,”® jedoch bleibt
unberticksichtigt, dass es sich bel dieser Bestimmung nur um Félle handelt,
in denen Minderjahrige dem Jugendamt durch Dritte zugefthrt werden, die
sich in der Offentlichkeit aufhalten.”® Zudem wiirde die Pflicht des
Jugendamtes den Sorgeberechtigten von der Inobhutnahme nach § 42 11 2
und 1I1 4 SGB VIII zu unterrichten, keinen Sinn ergeben, wenn dieser

davon Kenntnis hétte.

Entsprechend bezieht sich dies auf die Félle, in denen der Sorgeberechtigte
von der Inobhutnahme des Kindes keine Kenntnis hat. Mithin wére durch
diese Auslegung des § 42 der 8§ 43 Uberflissig, da 8 42 auch die Fall-

702 \/gl. Ollmann, 2000, S. 262
0% \/gl. Spéth, 1998, S. 304

%4 \v/gl. Ollmann, 2000, S. 263
7% \/gl. Quambusch, 2000, S. 126
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Konstellation des § 43 SGB VI mit umfassen wirde.

Sollten die Sorgeberechtigten einer Fremdunterbringung zustimmen,
kommt als Rechtsgrundlage nur 8 27 (Hilfe zur Erziehung) i.vV.m. § 33
(Vollzeitpflege) oder § 34 (Heimerziehung) SGB VIII in Betracht, sofern
nach 8 36 11 SGB VI ein entsprechendes Hilfeplanverfahren vorausging.

Stimmen die Sorgeberechtigten der Fremdunterbringung nicht zu und liegt
eine Kindeswohlgefdhrdung vor, ist wiederum das Tétigwerden des
Gerichts (8 50 111 SGB VIII i.V.m. 88 1666, 1666a BGB) erforderlich.
Ebenfalls gewéhrt 8 43 SGB VI as Rechtsgrundlage keine Befugnis zur
Herausnahme des Minderjahrigen aus der Familie, da diese Vorschrift nur
in dem Fall greift, indem sich der Minderjdhrige mit Zustimmung des

Sorgeberechtigten bei einer anderen Person aufhalt.”®

4.8.4.3 Handeln auf polizeirechtlicher Grundlage

Sollte zum Schutz des Kindes vor einer Gefahr fur das Leib und Leben ein
sofortiges Entfernen aus der Obhut des Sorgeberechtigten aus dessen
Wohnung geboten sein, und ist weder die Einwilligung des Sorge-
berechtigten noch ein Gerichtsbeschluss vorhanden, stellt sich die Frage,
auf welcher Rechtsgrundlage das Kind von dort entfernt werden kann. Eine
jugendhilferechtliche Grundlage fur das Jugendamt scheint es nicht zu

geben.

Eine entsprechende Rechtsgrundlage ergibt sich jedoch aus dem Polizel-

recht fUr die Polizei, alerdings nicht fir die Jugendamter.

Nach der Generalklausel in 8 8 PolG NW (Polizeigesetz Nordrhein-
Westfalen) erscheint eine Herausnahme erfolgen zu kénnen. Nach § 8 |
PolG NW kann die Polizei die notwendigen Mal3nahmen treffen, um eine
im einzelnen Falle bestehende, konkrete Gefahr fur die offentliche
Sicherheit (Gefahr) abzuwehren, soweit nicht die 88 9 bis 46 PolG NW die

Befugnisse der Polizei besonders regeln.

% \/gl. Réchling, in: LPK-SGB V111 1998, § 43, Rdnr. 4; Wiesner-SGB V111, 2000,
§ 43, Rdnr. 2
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Notwendige Mal3nahmen i.S. des § 8 PolG NW sind haufig darauf
gerichtet, Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu unterbinden.””’ Der
polizeirechtliche Begriff der Gefahr beinhaltet die Wahrscheinlichkeit, dass
bei ungehindertem Geschehensverlauf in absehbarer Zeit ein Schaden
entsteht, und zu dem Begriff "Offentliche Sicherheit" gehdrt auch die

Unversehrheit von Leben und Gesundheit.”®

Zum Eindringen in die Wohnung des Sorgeberechtigten ist Art. 13 GG as
Rechtsgrundlage zu betrachten. Zwar ist nach Art.13 | GG die Wohnung
unverletzlich, jedoch dirfen entsprechend Art.13 11l GG Eingriffe und
Beschrankungen zur Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensge-
fahr fur einzelne Personen, auf Grund eines Gesetzes auch zur Verhitung
dringender Gefahren fir die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
insbesondere zur Behebung der Raumnot, zur Bekampfung von
Seuchengefahr oder zum Schutze gefdhrdeter Jugendlicher vorgenommen
werden. Demzufolge kann die Polizei nach 8 41 | Nr. 4 PolG NW eine
Wohnung ohne Einwilligung des Inhabers betreten und durchsuchen, wenn
dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit

elner Person oder fur Sachen von bedeutendem Wert erforderlich ist.

Die Berechtigung, den Minderjdhrigen in Gewahrsam zu nehmen, hat die
Polizei jedoch in diesem Fal nicht. Die Polizei kann lediglich
Minderjdhrige in Gewahrsam nehmen, die sich der Obhut des Sorge-
berechtigten entzogen haben, um sie den Sorgeberechtigten oder dem
Jugendamt zuzuftihren (8 35 I PolG NW).

Sollte z.B. in einer Wohnung ein angetrunkener Vater randalieren, das
Mobiliar zerschlagen, seine Angehotrigen prigeln oder drohen diese
umzubringen, so kann nach 8 351 Nr. 2 PolG NW die Polizei eine Person
in Gewahrsam nehmen, wenn das unerlasdich ist, um die unmittelbar
bevorstehende Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder einer
Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fur die Allgemeinheit zu

verhindern. Die Polizel nimmt also den priigelnden Vater bis zur Aus-

7 \/gl. Tegtmeyer, 1995, § 8 Rdnr. 24
%8 \/gl. Ollmann, 2000, S. 264
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nichterung in Gewahrsam. Dies dient dem Schutz von Leben und
Gesundheit der Familienangehdrigen und unterbindet die Straftaten der

K érperverletzung.’®

Ware im vorliegendem Fall kein zweiter Sorgeberechtigter vorhanden,
befénde sich der Minderjdhrige zwar nicht in der Obhut einer geeigneten
Person (8 42 | SGB VIII) jedoch konnte das Jugendamt keine Inobhut-
nahme vornehmen, da sich der Minderjahrige entsprechend § 42 |1l SGB
VII1 nicht in der Offentlichkeit aufhélt und die Polizei den Minderjahrigen
nicht in Gewahrsam nehmen kann (Umkehrschluss von 8§ 35 11 PolG NW).

Mithin ergibt sich durch die Generalklausel eine Mdglichkeit fir die
Polizei, hier die notwendigen Malnahmen zu treffen und fur das
Jugendamt keine Mdoglichkeit selbststandig einen Minderjdhrigen aus der
Familie herauszunehmen. Als Folge dieser polizeilichen Mal3nahme (Frei-
heitsbeschrankung des Kindes) sind Jugendhilfemal3nahmen einzuleiten.
Da neben dem Eingriff in die Freiheit des Kindes auch ein Eingriff in das
Sorgerecht der Eltern vorliegt, muss natirlich unverziiglich beim
Familiengericht die Entziehung des elterlichen Aufenthaltsbestimmungs-

rechts beantragt werden.

Die Mdglichkeiten einer sofortigen Herausnahme des Kindes aus der
Obhut des Sorgeberechtigten fir das Jugendamt l&sst sich wie folgt
graphisch darstellen:

® vgl. Tegtmeyer, 1995, § 35, Rdnr. 7
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Ziel:
Sofortige Herausnahme des Kindes aus
der Obhut des Sorgeberechtigten
Einverstandnis des KeneEi nversténdni sdes
Sorgeberechtigten Sorgeberechtigten
Reqhtsgrgndl age: EilfallD Notfal I,2)akute Gefahr
Einwilligung fur Leib und Leben

Sofortige Herausnahme,

Anrufung des Gerichtes

Einleiten von Hilfen (850111 SGB VIII) Rechtsgrundlage fir
zur Erziehung NRW § 8 PolG NW
(88 27 ff SGB VIII) ‘ ‘
Erlass einer vorlaufigen Anrufung des Gerichtes
Anordnung (850111 SGB VIII)
Herausnahme Erlass einer vorlaufigen

Anordnung

! )Kind sollte innerhalb 1-2 Tagen aus der Familie herausgenommen werden
2 Sofortige Herausnahmeist nétig, z.B. bel kdrperlicher Gewalt; Mutter taucht unter

5. Die strafrechtliche Garantenstellung von Sozialarbeitern

In den letzten Jahren sind einige Félle, in denen Kinder verhungert,
verdurstet oder durch ihre Familien vernachlassigt bzw. misshandelt
worden sind, mehrfach in das 6ffentliche Interesse geraten. In der Regel
handelte es sich dabei um Konstellationen, in denen das jewellige

zustandige Jugendamt Kontakt zu den einzelnen Familien hatte.

Unweigerlich und drangend wird die Frage aufgeworfen, ob eine

strafrechtliche Verantwortung fur die begangenen Taten nicht nur bei den
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unmittelbaren Tétern, d.h. meist den Eltern oder der Mutter vorliegt,
sondern ebenfalls bel den zustdndigen Sozialarbeiter/innen. Haben die
verantwortlichen Fachkréfte nichts, zu wenig oder das Falsche getan um

den Erfolg™®

abzuwenden? Haben sie sich sogar wegen fahrléassiger
T6tung durch Unterlassen strafbar gemacht, weil sie nicht rechtzeitig das
Familiengericht eingeschaltet, nicht rechtzeitig andere Dienste umfassend
informiert oder es versaumt haben, andere Mittel zur Gefahrenabwehr bzw.

zur Erfolgsabwendung zu ergreifen?

Aufgeworfen ist damit die Diskussion um das Verhdtnis von Sozialarbeit
und Strafrecht. Insbesondere geht es um die Frage, ob die Einhaltung von
Regeln fachlichen Handelns in der Sozialarbeit, wie sie im SGB VIII
Niederschlag gefunden haben, ausreicht, um strafrechtlich normierte Hand-
lungspflichten zu erfillen. Die Rechtsprechung kann diesbeziiglich noch
nicht als gefestigt gelten.”** Deutlich wird jedoch, dass es in den
verhandelten Fallen um die strafrechtliche Verantwortlichkeit der
einzelnen Fachkrafte geht, d.h. ihre personliche Stellung und ihr
personliches Verhalten sind Gegenstand strafrechtlicher Wirdigung. Das
Jugendamt dagegen als Organisation macht sich nicht strafbar. D.h., eine
Garantenpflicht kann immer nur eine einzelne Person, eine Fachkraft
innehaben, jedoch nicht das Jugendamt als Behorde.

Andererseits kommt dafur nicht nur die im Einzelfall verantwortliche
Fachkraft in Frage, die in unmittelbarem Kontakt mit den Eltern und dem
Kind steht. Eine Garantenstellung nehmen alle Mitarbeiter im Jugendamt
ein, die Verantwortung tragen, wie z.B. auch der Abteilungsleiter oder der
Amtdeiter. Mit zunehmender Entfernung zur Rechtsgutverletzung wird es
jedoch immer schwieriger, den Anteil oder die Spezifik der Verantwortung

zu identifizieren und strafrechtlich zu wirdigen.

Um die strafrechtliche Verantwortung durch Unterlassen einer rechtlich
gebotenen Handlung zu diskutieren, ist es zundchst geboten, zwischen

Begehungsdelikten und Unterlassensdelikten zu unterscheiden.

9 Erfolg ist strafrechtlich gesehen etwas Negatives, d.h. eine Straftat wurde mit Erfolg
ausgefihrt.
1 vgl. Wiesner, 1999, S. 8
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Waéhrend bei Begehungsdelikten der tatbestandsméidige Erfolg durch

aktives Tun eintritt,”*

z.B. durch den gezielten Schuss mit einer Waffe,
Diebstahl oder Vergewaltigung, geschieht dies bei der zweiten Kategorie
durch ein Untétigbleiben. Innerhalb der Unterlassensdelikte unterscheidet
der Gesetzgeber wiederum in zwel Kategorien, in sogenannte echte und

unechte Unterlassensdelikte.

5.1 Echte Unterlassensdelikte

Ein echtes Unterlassensdelikt ist eine Straftat die vorliegt, wenn das
Unterlassen selbst ausdriicklich unter Strafe gestellt ist. Einen der seltenen
Musterfélle stellt die Nichtanzeige geplanter Straftaten dar (8 138 StGB)
sowie das Unterlassen der Hilfeleistung bei Unglicksfédlen (8 323 ¢
StGB)."™?

Fir die Strafbarkeit kommt es hier nicht auf einen bestimmten Erfolg an
(z.B. Tod einer Person durch unterlassene Hilfeleistung), sondern allein auf
das Unterlassen des rechtlich gebotenen Tuns. Wer bel einen Ungllcksfall
(etwa bei einen Unfallopfer) nicht Hilfe leistet, obwohl dies erforderlich
und ihm den Umstéanden nach zuzumuten ist, wird auch wenn das Opfer
seinen Verletzungen erliegen sollte, nur aus § 323 ¢ StGB, also wegen
unterlassener Hilfeleistung™ und nicht wegen Tétung aus §§ 211, 212,
222 StGB Dbestraft. Dies gilt zumindest dann, wenn der Téter keine
besonderen Schutzpflichten gegeniiber dem Verunglickten zu erfillen
hat.715

Es wird deutlich, dass die im Kontext der echten Unterlassendelikte
geforderten Handlungen sich als allgemeine, an jedermann adressierte

Handlungsverpflichtungen verstehen und nicht als Garantenpflichten.”®

2 \/gl. Brieffmann, 2001, S. 347
™3 vgl. Arzt | Weber, 2000, S. 855
14 vgl. Rengier, 1999, S. 272

5 vgl. Wiesner, 1999, S. 11

8 \vgl. Bringewat, 2001 b, S. 120 f
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5.2 Unechte Unterlassensdelikte

Gegentber den echten Unterlassensdelikten sind unechte Unterlassens-
delikte solche, bel denen der Unterlassende als " Garant" zur Erfolgsabwen-
dung verpflichtet ist, und bei denen das Unterlassen wertungsméfdig der
Verwirklichung des gesetzlichen Tatbestandes durch ein aktives Tun
(Begehen) entspricht. Als Rechtsgrundlage dient § 13 StGB.

Die Begriffe "Garantenstellung” und "Garantenpflicht" sind strafrechtlich
besetzt; sie sind ausschlieffdlich im Sach- und Normbereich der unechten
Unterlassensdelikte von Bedeutung und bezeichnen Grundelemente der

717

Strafbarkeit unechten Unterlassens.”™" Daher bezeichnet man die unechten

Unterlassensdelikte auch als Garantenunterlassensdelikte (im Gegensatz zu

den Jedermann-Unter| assensdelikten).”*

Das Tatbestandsmerkmal "Garantenstellung” legt den Kreis der Personen
fest, die taugliche Téater des unechten Unterlassensdelikts sein kénnen, also
digenigen, die zur Abwendung tatbestandlicher Erfolge verpflichtet sind.
Allerdings ist trotz Garantenstellung eine Strafbarkeit nur dann gegeben,
wenn das (pflichtwidrige) Verhalten des Téters, in Form positiven Tuns
oder aber Unterlassens, ursichlich fir den Taterfolg ist.”*® D.h., wenn bei
Vornahme der unterlassenen Handlung der tatsé&chliche Erfolg nicht

eingetreten ware.®

Naturlich wird die Beurteilung der Garantenpflichtverletzung um so
schwieriger, je mehr Ursachen am Erfolg mitgewirkt haben. Léasst also
beispielsweise eine Mutter ihr Kind vorsétzlich verhungern, so steht dies
als Erfolgsverursachung durch aktives Tun der Herbeifiihrung oder
Nichtabwendung des Todeserfolges durch pflichtwidriges Unterlassen (des
Sozialarbeiters) tatbestandsmaliig gleich. In beiden Fallen liegt ein Verstol3

gegen das Totungsverbot vor.

7 vgl. Bringewat, 2001 b, S. 121

8 vgl. AK-StGB-Seelmann, § 13, Rdnr. 16; Bringewat, 2000, S. 28
™ vgl. Mérsberger, 1997, S. 158

720 \/gl. Baumann / Weber / Mitsch, 1995, S. 254
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Strafbarkeit bei Unterlassen (8 13 StGB)

o

Erfolgseintritt

(=Rechtsgutverletzung)
+
O
Pflicht zur Abwendung des Erfolges
(=Garantenstellung)
+
o
Ursachlichkeit des Unterlassensfir Erfolgseintritt

(=Kausalitét)
+
O

Vorsatz oder Fahrlassigkeit hinsichtlich des Erfolgseintritts
(=Schuld)

5.3 Beschiitzer- und Uberwachungsgarant

721
)

Die moderne Lehre (von Armin Kaufman begriindet’=) geht davon aus,

d,722

dass zwel Grundpositionen maglich sin aus denen Garantenpflichten

entstehen kénnen.””® Zum einen aus der Beschiitzergarantenstellung (auch

2 \/gl. Jescheck / Weigend, 1996, S. 621

722 \/gl. Schmidt / Seidel, 1998, S. 127; Haft, 1994, S. 176 f; Wieser, 1997, S. 191;
Brodag, 1997, S. 63; Jescheck / Weigend, 1996, S. 621; Baumann / Weber / Mitsch,
1995, S. 265

2 |m Gegensatz zur klassischen Lehre, die drei Entstehungsgriinde einer
Garantenpflicht (sog. Garantentrias) kannte: 1. Gesetz (z.B. § 1626 BGB, Eltern fir
ihre Kinder); 2. Vertrag (z.B. Kinderm&dchen fur die Obhut und Sicherung des
Kindeswohl); 3. vorangegangenes gefahrdendes Tun (z.B. Gastgeber gegentiber
seinen betrunkenen Gésten [vgl. Haft, 1994, S. 176]). Spéter ist noch die enge
Lebensbeziehung (z.B. eheliche L ebensgemeinschaft, Gefahrengemeinschaft [vgl.
Jescheck / Weigend, 1996, S. 621; Schmidt / Seidel, 1998, S. 127]) alsvierter
Entstehungsgrund dazugetreten.
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Obhutsgarantenstellung genannt), zum anderen aus der Uberwachungs-
garantenstellung.”®* Bei dem Beschiitzergaranten geht die Pflicht dahin, das
Rechtsgut gegen Gefahren aus allen Richtungen zu schiitzen, wéhrend der
Uberwachungsgarant grundsétzlich alle Rechtsgiter gegeniiber Gefahren
zu schitzen hat, die aus einer Gefahrenquelle stammen, fur die er
verantwortlich ist. Der Beschitzergarant beschiitzt potenzielle Opfer, der
Uberwachungsgarant tiberwacht potenzielle Gefahrenquellen. Die Position
des Beschiitzergaranten ist im Lager eines Rechtsgutinhabers, d.h. eines
Menschen, der Opfer tatbestandsmélliger Erfolge werden kann. Kraft
seiner Garantenstellung ist er dafir zustandig, seinen Schitzling vor
jedweden Beeintréchtigungen, gleich welchen Ursprungs, zu bewahren.
Beschiitzergaranten sind z.B. Eltern gegenuber ihren Kindern und diese

gegenlber ihren Eltern.

Uberwachungsgaranten stehen demgegenilber in der Sphére einer Ge-
fahrenquelle, die tatbestandsméllige Erfolge verursachen kann. Der
Uberwachungsgarant hat die Pflicht, von dieser ihm unterstellten Quelle
ausgehende Gefahren zu unterbinden, gleich gegen welches Opfer diese

sich richten.

"Wéahrend aso der Beschitzergarant gegen eine unbegrenzte und
unbestimmte Zahl von Verletzungsursachen zugunsten eines begrenzten
Kreises potentieller Opfer auf Posten gestellt ist, ist es beim Uber-
wachungsgaranten genau umgekehrt: Einem begrenzten Bereich moglicher
Verletzungsursachen steht eine unbegrenzte Zahl moglicher Opfer

gegeniiber, die der Uberwachergarant vor Schaden zu bewahren hat." "%

24 \gl. Stree, in: Schonke/ Schroder, § 13, Rdnr. 2
725 \/gl. Baumann / Weber / Mitsch, 1995, S. 265
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Verteidigung bestimmter Rechtsguter (Beschiitzergarant)

Gefahr

Gefahr

A 4

Gefahr

A

Gefahr

Uberwachung bestimmter Gefahrenquellen (Uberwachungsgarant)

Rechtsgiter

Rechtsgtiter

Bringewat"*’

Gef

ahr

Rechtsgiter

A

Rechtsgtiter
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sieht durch die Reduzierung aller Garantenstellungen auf

zwei typische Grundformen ein mit materiellem Gehat versehenes

Ordnungssystem von Garantenpositionen gefunden, das es erlaubt, "die

soziale Funktion von Garantenstellungen und den sozialen Sinngehalt von

Garantenpflichten zu verdeutlichen. Damit verbunden ist eine Prézisierung

%6 \/gl. Brodag, 1997, S. 63
27 \gl. Bringewat, 2001a, S. 41
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der Schutzrichtung von Garantenpflichten, indem durch inhaltliche
Zuordnung von Garantenpositionen zu der einen oder anderen Grundsitua-
tion an die Stelle einer in der Schutzrichtung diffusen Garantenpflicht eine
inhaltliche konkretisierte Erfolgsabwendungspflicht des jewelligen Garan-
tentyps tritt." Zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen jemand
Inhaber einer Garantenstellung wird, geben die Termini Beschiitzer- und
Uberwachungsgarant jedoch keine Auskunft. Vielmehr muss die Existenz
einer Garantenstellung schon feststehen, bevor man sie dem Typus

Beschiitzer- oder Uberwachungsgarant zuordnen kann.®

5.4 Begriindung der Garantenstellung

Die Gerichte stehen der Garantenpflicht sehr unterschiedlich gegentber.
Das LG Osnabriick™® sieht nach der Vorschrift des § 13 StGB (Begehen
durch Unterlassen) keine Garantenpflicht begrindet. Des Weliteren ist es
der Ansicht, dass dem SGB VIII keine Vorschrift zu entnehmen ist, die
immanent dem Beruf des Soziaarbeiters in der Jugendhilfe Garanten-
pflichten aufbirdet. Selbst die Vorschrift des 8 1 11l Nr. 3 SGB VIIlI,
wonach Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen
sind, erschdpfe sich in der Umschreibung der Zielsetzung des Gesetzes,

ohne gleichzeitig Garantenpflichten zu begriinden.

Jedoch sieht das OLG Oldenburg™ diese Aussage rechtlich als nicht
zutreffend an. Vielmehr verweise das SGB VI auf eine Verpflichtung zur
Schutzgewdhr des Staates. Aus 8 1 1l 2 SGB VIII, wonach die staatliche
Gemeinschaft Uber die Betétigung (der Eltern) zu wachen hat, resultiere
eine strafrechtliche Garantenpflicht des unmittelbar t&tigen staatlichen
Gewadhrstrégers, d.h. des Jugendamtes bzw. des Sozialarbeiters. Selbst fur
den Fall eine Ubertragung von Aufgaben auf freie Trager gemaR § 3 SGB
VIl konne die bestehende Schutzpflicht des Staates nicht vollig abgel 6st

werden.

728 \/gl. Baumann / Weber / Mitsch, 1995, S. 266
2 \/gl. LG Osnabriick, 1996, S. 174
™0 \/gl. OLG Oldenburg, 1996, S. 56
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Ebenfalls sieht das OLG Stuttgart”! eine Garantenpflicht des Soziaar-
beiters (des Jugendamtes) fir Leib und Leben des Kindes. Allerdings
beruhe diese Pflicht nicht, wie das OLG Oldenburg annimmt unmittel bar
auf dem SGB VIII. Auch § 1 Il Nr. 3 SGB VIII enthalte eher einen
Programmsatz als eine gesetzliche Garantenpflicht von staatlichen oder
kommunalen Sozialdiensten oder von diesen beauftragten Trégern der
freien Jugendhilfe. Vielmehr sai fir die soziale Arbeit im Aufgabenbereich
des Jugendamtes kennzeichnend, "dal’ der fir eine — auch unvollsténdige —
Problemfamilie zusténdige Sozialarbeiter im Rahmen eines langerfristigen
Arbeits- und Betreuungszusammenhangs tatséchlich den Schutz der (mit-)
betreuten Kinder tbernimmt. |hm erwéchst daher aus der eigenen, von ihm
Ubernommenen Aufgabenerfillung eine Garantenpflicht aus tatséchlicher
Schutzilbernahme. Diese Rolle als Beschitzergarant im Hinblick auf
wichtige Rechtsgiter des Kindes wie Leib oder Leben, Freiheit und
sexuelle Integritét ist das strafrechtliche Gegenstiick des Gesetzesauftrags
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, das Recht eines jeden jungen
Menschen auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung (8 1 |
KJHG) zu verwirklichen und ihn vor Gefahren fur sein Wohl zu schiitzen
(8 1 111 Nr.3 KJHG). Dabei ergibt sich aus Art.6 Abs.2 Satz 2 GG, , § 1
Abs.2 Satz 2 KIHG, dal3 trotz des Elternrechts (Art.6 Abs.2 Satz 1 GG) die
offentliche Jugendhilfe oder der von ihr beauftragte Trager der freien
Jugendhilfe aufgrund des Wachteramtes des Staates verpflichtet ist, das
korperliche, geistige und seelische Wohl von (mit-)betreuten Kindern auch
vor rechtsgutsverletzendem Verhalten der Eltern oder eines Elternteils zu
schiitzen. Aus der tatsachlichen Ubernahme dieser Verpflichtung erwéchst

die Beschutzergarantenpflicht des Betreuersim Sinne von 8§ 13 StGB."

Auf fur das LG Stuttgart’ ist eindeutig, dass der Sozialarbeiter des
Jugendamtes das Wohl des Kindes zu schiitzen hat. Diese Garantenstellung
folge zum einen aus 8 1 1l 2 i.V.m. 8 1 IIl Nr.3 SGB VIII. Denn dem
Rechtsanspruch des Kindes auf Schutz seines Wohls entspricht im

Interventionsbereich des staatlichen Wachteramtes auf Seiten der offent-

! vgl. OLG Stuttgart, 1998, S. 383
™2 \vgl. LG Stuttgart, 2000, S. 49
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lichen Kinder- und Jugendhilfe eine rechtliche Verpflichtung zur Schutzge-
wahr im Sinne des § 1 111 Nr. 3 SGB VIII. Zum anderen wird die Garan-
tenstellung durch tatsachliche Schutziibernahme im Rahmen der Aufga-
benerfillung begrindet.

Des Weiteren sieht das AG L eipzig”™® die Garantenstellung fiir Mitarbeiter
des Jugendamtes durch 8 1 111 Nr. 3 SGB VIII begrindet. Auch stelle der
Sozialarbeiter einen Beschitzergaranten dar, wobei seine Garantenposition
aus tatsachlicher Schutziibernahme folge. Dem in 88 1 und 2 SGB VIII
zum Ausdruck kommenden Ziel entsprechend tbernehme der jugendamt-
lich tétige Sozialarbeiter den Schutz der in der Problemfamilie
mitbetreuten Kinder spétestens dann, wenn sich eine Geféhrdung des
Kindeswohls in Folge elterlichen Fehlverhaltens abzeichnen bzw. nicht

ausschliefien lasse.

™ \Vgl. AG Leipzig, 2001, Urteil wurde bisher nicht versffentlicht.
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Zur Verdeutlichung werden die unterschiedlichen Stellungnahmen der

Gerichte nochmals tabellarisch dargestel|t:

Gericht Garantenstellung

negativ

positiv

LG Osnabriick |8 13 StGB: keine
Garantenpflicht.

8111l Nr.3SGB VIII
erschopfe sich in der
Umschreibung der
Zielsetzung des Gesetzes,
daher ergibt sich keine
Garantenstellung des
Soziaarbeiters.

OLG Oldenburg

Strafrechtliche
Garantenstellung resultiert
aus811l 2SGB VIII, fur
den Staat selbst dann
noch, wenn Aufgaben
gemal § 3 SGB VIII auf
freie Tréger Ubertragen
wurden.

OLG Stuttgart

Garantenpflicht erwéachst
austatsachlicher
Schutziibernahme. Die
Rolle des
Beschiitzergaranten ist das
strafrechtliche Gegen-
stiick des
Gesetzesauftrages des
KJHG, das Recht eines
jeden jungen Menschen
auf Forderung seiner
Entwicklung und auf
Erziehung (8 11 SGB
V1I1) zu verwirklichen und
ihn vor Gefahren fir sein
Wohl zu schiitzen (8 1 111
Nr. 3 SGB VIII)
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LG Stuttgart Garantenstellung aus § 1
[12i.V.m. 8111 Nr.3
SGB VIII sowie aus
tatsachlicher
Schutziibernahmeim
Rahmen der
Aufgabenerfillung

AG Leipzig Garantenstellung aus § 1
[11 Nr.3 SGB VIII sowie
aus tatsachlicher
Schutziibernahme

Betrachtet man nun die unterschiedlichen Begriindungen der Gerichte, so
mogen sie im Ansatzpunkt variieren, jedoch stehen sie mit Ausnahme des
LG Osnabrick konsensuell einer strafrechtlichen Garantenstellung des
jugendamtlichen Mitarbeiters positiv gegentiber. Abzuzeichnen scheint
sich, dass die Garantenstellung sich ergeben kann aus dem Wachteramt des
Staates gemald Art.6 1l 2 GG, fur das Jugendamt speziell aus8 111 2 SGB
VI1II, oder aus der Pflicht des Jugendamtes, Kinder vor Gefahren fur ihr
Wohl zu schitzen (8 1 111 Nr. 3). Zusétzlich kann sich die Garantenstellung
aus tatsachlicher Schutzibernahme fur das Kind dadurch ergeben, dass
eine Aufgabe nach § 2 SGB VIII erflllt wird.

Dies sind keine getrennten Rechtsquellen, sondern sie kdnnen auch

zusammenfliefien.

Die Pflicht, ein Kind vor Gefahren zu schiitzen, ist speziell geregelt in den
Pflichten zur Inobhutnahme (8 42 SGB VII1) und zur Herausnahme (8§ 43
SGB VII1) des Kindes (siehe oben).

Auch aus einer Aufsichtspflicht kann sich diese Schutzpflicht ergeben. Die
Aufsichtspflicht hat der Inhaber der Personensorge (8 1631 BGB) und
damit auch der zum Personensorgerechtspfleger bestellte Amtspfleger oder
der (bestellte oder gesetzliche) Amtsvormund, sofern die tatséchliche
Personensorge nicht bei einem Elterntell verbleibt. Neben dieser
(originéren) Aufsichtspflicht besteht eine aus dem Personensorgerecht
abgeleitete Aufsichtspflicht des Erziehungsberechtigten.
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Zur Vereinfachung wird die Garantenstellung in der Jugendhilfe nochmals

graphisch dargestellt:

Rechtsquellen
) Tatséchliche Schutz- Schutz vor Gefahren
Wachteramt des tibernahme fiir Kind (81111 Nr.3
Jugendamtes (durch Aufgabenwahr- SGB VIII)
(81112SGB VIII) | | nehmung nach § 2 SGB VI11) [=Uberwachungs-
[=Beschutzergarant] garant]
l /\
Anrufungspflicht Inobhutnahme Aufsichtspflicht
des Familiengerichts (842 SGB VIII)
(850111 SGB VIII) Herausnahme
(§ 43SGB VI1I)
Aus Personen- ﬁéﬁ' e\r/ ertrag-
Sorge Ubernahme als
(.§ 1631 BGB Erziehungs-
.v.m. §55 berechtigter
SGB VIII) (2B. Tages:
betreuung
oder Hilfe
zur Erziehung

734

™ vgl. Kunkel, 2000, S. 6
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V. Falldokumentationen

Im Folgenden werden auf der Basis staatsanwaltschaftlicher Prozessakten
vier Félle dokumentiert, bei denen Kinder durch Verschulden der
Personensorgeberechtigten zu Tode kamen obwohl die Kinder bzw. die
Problemfamilien schon im Vorfeld dem jeweils zustdndigen Jugendamt
bekannt waren. Geklart werden soll, wo die ausschlaggebenden Fehler-
quellen liegen, die es Uberhaupt erst ermoglichen, solche Geschehnisse
auftreten zu lassen. Des Weiteren sollen typisch zentrale Merkmale

identifiziert werden, die eine Kindeswohlgefahrdung begtinstigen kénnen.

1. Der Fall " Dennis' aus Hagen

Der am 11. Februar 1994 in Hagen geborene Dennis wurde am 07. Mérz
1995 tot in der Wohnung seiner Eltern gefunden. Dennis starb an den
Folgen hochgradiger Untererndhrung und Austrocknung im Alter von 13

Monaten.

Zur Vorgeschichte

Im August 1989 lernten sich die 16 jadhrige M. und der 20 jéhrige V.
kennen. Bereits im September 1989 wurde M. schwanger. Daher bezog M.
im April 1990 ein Mutter-Kind-Heim, welches sie allerdings im Dezember
1990 aufgrund haufig auftretender Auseinandersetzungen mit der Heimlei-
tung wieder verlies. Zusammen mit ihrem, im Juni 1990 geboren Sohn

Peter zog sie daraufhin mit in die Wohnung zu ihren " Schwiegereltern”.
V. absolvierte zu diesem Zeitpunkt seinen Wehrdienst.

DaM. erst 17 Jahre alt war, Ubernahm - auf Anfrage des Jugendamtes — die
Mutter des V. dem Jugendamt gegentiber die Verantwortung fir M. und
Peter, so dass dieses davon Uberzeugt werden konnte, dass kein Handlungs-
bedarf bestand.
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Am 1. M&rz 1991 bezogen M. und V. gemeinsam mit Peter eine Wohnung
in Hagen. Obwohl die Beziehung zwischen dem Paar relativ schnell ins
Wanken geriet, bedingt auch durch die Untreue der M., heirateten die
Beiden im September 1992.

Zum 1. Oktober 1992 beendete V. seinen Wehrdienst.

Die Zeit nach der Hochzeit war begleitet von standigen Streitereien die zu
korperlichen Ubergriffen des V. gegen M. fiihrten und ihren Hohepunkt in
der Erstattung einer Anzeige der M. gegen ihren Ehemann wegen vorsétz-
licher Korperverletzung hatte, durch Aus- und Einziige der M. in die
gemeinsame Wohnung bis hin zur Einreichung und Zuriicknahme von

Scheldungsantragen.

In der Regel befanden sich weder M. noch V. in einem Arbeitsverhéltnis —
abgesehen von kurzzeitigen Unterbrechungen — so dass die finanzielle
Situation sich ebenfalls als sehr desolat darstellte. Letzteres fuhrte dazu,
dass M. und V. ihren Sohn zu den Eltern des V. gaben, bei denen Peter ca
ab Mai / Juni 1993 |ebte.

Die Tat (Das Geschehen um Dennis)

Aufgrund einer gescheiterten Verhitung (das Geld fur die Fille fehlte)
wurde M. im Mai 1993 erneut schwanger. Am 11. Februar 1994 wurde

dann das zweite Kind Dennis geboren.

Ende Ma bemerkte eine, fur die Wochenenden engagiert Babysitterin B.,
dass das linke Auge von Dennis stark trante und kurze Zeit spéter ein mil-
chiger Schleier sich auf der Pupille des linken Auges bildete. Nach dem
sich M. mit Dennis auf Initiative der B. zu einem Augenarzt begab, wurde
der "grine Star" bel dem Jungen diagnostiziert. Da dies eine operative Be-
handlung unumganglich machte, musste sich Dennis vom 25. Mai bis zum
05. Juni 1994 stationdr in einer Kolner Augenklinik aufhalten. Wahrend
des gesamten Klinikaufenthaltes wurde Dennis nicht einmal von seine
Eltern besucht. Lediglich V. rief in der Klinik an, um sich nach Dennis zu

erkundigen.
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Den Nachuntersuchungstermin am 22. / 23. Juni 1994 lief®en M. und V.
fruchtlos verstreichen, so dass eine Nachsorge der Augenoperation trotz
arztlicher Indikation nicht stattfand.

In der néchsten Zeit hauften sich die Ausgange von M. und V., so dass
Dennis sowohl abends bzw. Nachts als auch bei ganztéagigen Ausfligen

alleine zuriickgel assen wurde.

Ab August 1994 erhielten M. und V. Soziahilfe (auch fur Peter, dasie dem
Sozialamt seinen Auszug verschwiegen). Da V. es verabsdumt hatte, sich
nach seiner letzten Kindigung as freiwilliges Mitglied einer Krankenkasse
zu versichern, ging der Sachbearbeiter des Sozialamtes davon aus, dass bei
anstehenden éarztlichen Untersuchungen M. und V. sich bei ihm melden
wirden um einen Behandlungsschein erteilt zu bekommen. Jedoch gab es
bis zuletzt diesbeziiglich keinerlei Aufforderungen gegentber dem
Sozialamt.

Die Schuldenlast der Eheleute erh6hte sich kontinuierlich - inzwischen
traten auch Gerichtvollzieher (letzliche erfolglos) an sie heran — so dass M.
und V. in dieser Beziehung mittlerweile resignierten. Ebenfalls zu diesem
Zeitpunkt war die eheliche Situation hoffnungslos geworden und die

Zukunftsperspektiven dister.

Im November 1994 kam JF, eine Jugendfreund des V. zu Besuch in die
Wohnung. Diesem erschienen die gesamten Umstande insbesondere der
unaufgeraumte und unsaubere Zustand der von ihm vorgefundenen Woh-
nung — das Kinderzimmer zum Beispiel roch nach seinem Empfinden nach
Katzenurin — fur die Entwicklung des Kindes katastrophal; daher be-
schwerte er sich Uber die Behandlung von Dennis durch seine Eltern
lautstark. Daraufhin verlief3 JF im Streit mit M. und V. deren Wohnung
und brach den Kontakt ab.

Am néchsten Tag, den 22. Nov. setzte JF das Jugendamt der Stadt Hagen
telefonisch Uber seine Wahrnehmung in der Wohnung in Kenntnis. Er
schilderte, dass die Eheleute gegenwaértig eine Ehekrise hétten und daher
ihr Kind erheblich vernachlassigen wirden. Er mache sich aus diesem

Grund grof3e Sorgen um den Gesundheitszustand von Dennis. Den Korper
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von Dennis beschrieb er so, dass die Haut auf dem Bauch klebrig sei und in
dem Genitalbereich mit Pilzen befallen. Ebenfalls glaube er, dass das Kind
untererndhrt sei und von den Eltern nicht richtig betreut werde. Des
Weiteren gab er an, dass die Eltern ihr Kind alleine zu Hause lief3en,
insbesondere zu Nachtzeiten, sowie dass der Kindesvater seine Frau

schlagen wirde.

Schliefdich drohte JF am Telefon, notfalls Dennis selbst aus der Wohnung
zu holen, wenn nicht in Klrze von Seiten des Jugendamtes etwas passieren

wirde.

Nach diesem Telefonat wurde von dem Sozialarbeiter SA ein Telefonge-
sprach mit V. gefiihrt, wobel ein Besuchstermin fur den 23.11. 1994 in der

Wohnung mit der Mutter und dem Kind vereinbart wurde.

Zwischenzeitlich hat JF mehrmals bei SA angerufen, um sich nach dem
Sachstand zu erkundigen.

Aufgrund der Angaben des JF wandte sich SA umgehend an seinen
Vorgesetzten V SA. Bel dem daraufhin gefihrten Gesprach kamen beide
Uberein, dass ein sofortiges Handeln erforderlich sei. Daher begaben sie
sich noch am selben Tag zur Wohnung der M. und V. um einen
unangemeldeten Besuch zwecks Uberpriifung der Angaben des JF zu
erstatten. Dieser Versuch schlug jedoch fehl, da die Wohnungstir nicht
gedffnet wurde. Auch das Nachfragen bel einigen Mitbewohnern blieb
erfolglos. SA und V SA entschlossen sich, am néchsten Tag wieder zu
kommen. Am darauffolgenden Tag telefonierte SA wiederum mit V. und
kindigte diesem gegenuiber einen Besuch fur 14.00 Uhr desselben Tages
an. Dieser Anruf erfolgte gegen 13.00 Uhr.

Die verbleibende Stunde nutzten M. und V. dazu, die wie Ublich
unaufgerdumte Wohnung ein wenig in Ordnung zu bringen und Dennis zu
versorgen, da dieser bei der spdteren Besichtigung durch das Jugendamt

einen guten Eindruck machten sollte.

Nachdem SA und V SA die Eltern in deren Wohnung angetroffen hatten,
aulerten M. und V. die zum Sachverhalt befragt wurden, dass es sich um

eine Intrige des JF handeln wiirde, da V. den JF aus der Wohnung verwies,
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nachdem sich dieser der M. gendhert habe. Ansonsten machten die Eltern
noch Angaben zur finanziellen Situation sowie zu ihren Lebensstil. Dabei
spielten M. und V. den Vertretern der Jugendamtes ein intaktes Familienle-
ben vor, was diese zwar mit Skepsis zur Kenntnis nahmen, ihnen aber nach
ihrer Ansicht auch keinen Grund fir ein sofortiges Eingreifen gab. Dennis
lag wahrend der Zeit des Gespréches auf dem Boden und verhielt sich un-
gewohnlich ruhig. Er wirkte recht bleich und schmal. SA und V SA stellten
fest, dass Dennis im Genitalbereich und am Po eine Pilzerkrankung hatte,
die aber anscheinend von M. behandelt wurde. Im Ubrigen gab M. an, dass

Dennisin Behandlung eines namentlich genannten Kinderarztes sei.

Im Verlauf des Beratungsgespraches wiesen die jugendamtlichen Vertreter
die Eltern darauf hin, dass man sich bei einer Eheberatung beraten lassen
kénne, zudem wurde M. gebeten, regelmaldig die Mutterberatung aufzu-

suchen. Auf eine genaue Beratungsstatte wurde ausdriicklich verwiesen.

SA und V SA fihrten anl&sdich ihres 1 %2 stiindigen Besuchs keine
Besichtigung der Wohnung, insbesondere des Kinderzimmers durch, sie
hielten sich lediglich in dem aufgerdumten Wohnzimmer auf, wo das
Gespréch stattfand. Der Aufforderung an die Eltern, das Untersuchungsheft
fur Dennis vorzulegen, konnten diese nicht nachkommen. Ferner
versprachen diese es von einer Babysitterin zu besorgen und dem
Jugendamt zu Uberlassen. Dies ist in der Folgezeit trotz entsprechender
schriftlicher Anforderung durch SA nicht geschehen. Hintergrund war,
dass M. und V. Dennis ab der 5. Lebenswoche bis zu seinem Tod nicht

mehr untersuchen lief2en.

Die weitere Sachbearbeitung der Falles Gbernahm SA, der die Eltern in der
darauf folgenden Zeit zweimal in das Jugendamt einlud. Beide Termin
nahmen M. und V. nicht wahr, so dass SA nach drel Monaten nochmals
das Vorsorgeheft anforderte, diesmal bis zum 27. Februar 1995. Da auch
dieser Termin fruchtlos verstrich, wollten SA und V SA der Familie einen
weiteren Hausbesuch abstatten. Hierzu kam es infolge des Todes von

Dennis jedoch nicht mehr.

Die familiale Situation der Eltern war zwischenzeitlich so zerrittet, dass
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Dennis zunehmend den Blicken seiner Eltern entglitt. Er wurde - mit

steigender Tendenz - vollends vernachl assigt.

Ab Januar 1995 hielten sich M. und V. taglich ab 14.00 Uhr in einer, der
Wohnung gegentiber liegenden Gaststétte auf. Dort tat sich insbesondere
M. as Konsumentin von Alkohol hervor, wahrend V. insofern
zurtickhaltender war. Wahrend dieser Zeit lief3en sie Dennis allein in der
Wohnung, in seinem Bett liegend zurlick, obwohl der Gaststéttenbesitzer
dem Ehepaar anbot, Dennis mitzubringen und von seiner Ehefrau
versorgen und beaufsichtigen zu lassen. Diesem gegenuber gaben sich
wahrheitswidrig an, dass sich etwa die Grol3mutter oder die Babysitterin

um Dennis kimmern wirden.

In unregelmaligen Absténden verlie? V. die Gaststéite um sich zur
gemeinsamen Wohnung zu begeben. Dort horchte er dann durchweg nach
Offnen der Wohnungstiir ob Dennis schrie. War dies nicht der Fall, kehrte
er ohne die Wohnung zu betreten in die Gaststatte zurlick, ansonsten

versorgte er Dennis.

Am 07. Mérz 1995 verliefen M. und V. ohne Dennis versorgt zu haben,
schon um 9.00 Uhr die Wohnung um zu den Schwiegereltern zu fahren.
Gegen 14.00 Uhr kam V. zurick und nach Dennis zu schauen. Dort be-
merkte er, dass Dennis nicht mehr atmete. Ohne irgendwelche Hilfe in die
Wege zu leiten, holte er seine Ehefrau, die ebenfalls Dennis” Regungslosig-
keit feststellte. Daraufhin begab sich das Ehepaar in die Gaststétte.

Abends ca. 20.30 Uhr rief V. seine Mutter an und berichtete das
Geschehene. Diese sorge dafur, dass ein Notarztwagen kam. Der Notarzt
stellte den Tod von Dennis fest. Die Obduktion von Dennis am 08. Mérz
1995 ergab, dass dieser an den Folgen hochgradiger Untererndhrung und

Austrocknung verstarb.

Ein Verfahren gegen die Mitarbeiter des Jugendamtes wurde nicht
betrieben.
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2. Der Fall " Danidl" aus Dortmund

Der am 07.09. 1992 in Dortmund geborene Daniel wurde am 26.03. 1996
steif, mit verdrehten Augen und nicht mehr ansprechbar ins Krankenhaus
gebracht. Daniel starb am 29.03. 1996 aufgrund massiver Unterversorgung

im Altern von dral Jahren.

Zur Vorgeschichte

Im Sommer 1992 zog die schwangere, wegen verbotener Prostitution
vorbestrafte M. ca. 23jahrig in das Bodel schwingh-Haus des Diakonischen
Werkes in Dortmund; die Beziehung zu dem werdenden Kindesvater war
beendet.

Dort |Iebte sie mit dem am 07.09. 1992 geborenen Daniel ca. ein Jahr,
bevor sie 1994 in eine WG des Diakonischen Werkes zog. M. ging keiner
geregelten Arbeit nach und lebte von Soziahilfe.

Am 05.12. 1993 wurde ihr zweiter Sohn Michael geboren, dessen Vater

sich in Spanien aufhalten sollte.

Im Verlauf des Jahres 1993 / 94 bezog M. mit B., mit dem sie eine
Beziehung eingegangen war und mit ihren beiden Kindern eine
gemeinsame Wohnung in Dortmund. Von ihm wurde sie erneut schwanger.
Nachdem B. am 02.09. 1994 wegen Verdachts des Rauschgifthandelns
festgenommen wurde, kamen Daniel und Michadl auf Veranlassung des

Jugendamtes vortibergehend zu Pflegefamilien.

Ab Herbst 1994 lebte M. in einer neu angemieteten Wohnung in
Dortmund, wo am 12.02. 1995 ihr dritter Sohn Jan geboren wurde. Durch
Urteile des AG Dortmund vom 03.07. 1995 und 11.03. 1996 wurde sie
wegen Erschleichens von Leistungen zu Geldstrafen von 20 bzw. 40
Tagessdtzen verurteilt. Die erste Srafe hatte sie bezahlt, die zweite als
Ersatzfreiheitsstrafe verbuft.

Trotz Mehrbelastung durch Dominik holte M. Michael und spéter auch
Daniel gegen seinen Widerstand und den Wunsch seiner Pflegeeltern am

26.04. 1995 zu sich zurtick. Dieses Verhalten entsprach ihrer Vorstellung,
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eine "gute Mutter" dirfe es nicht zulassen, dass ihre Kinder auf3erhalb des

Elternhauses aufwiichsen.

M. war mit der Versorgung drei kleiner Kinder im Alter zwischen zwel
Monaten und zweieinhalb Jahren stark gefordert. So wurde sie zwar von
einem Sonderdienst des Jugendamtes betreut (bis November 1995 von der
Familienbetreuerin F., ab Dezember 1995 von der Familienbetreuerin FB.)
und bel der Hausarbeit unterstiitzt, doch konnte sie diese Hilfe schlecht
akzeptieren und flhlte sich schnell bevormundet und Uberwacht. Zu diesen
Schwierigkeiten kam hinzu, dass Daniel sich noch immer mehr zu seinen
Pflegeltern hingezogen fuhlte, als zu seiner leiblichen Mutter. Daher
verschloss er sich ihr gegentber immer mehr und zog sich zurtick. Dieses
Verhalten enttéduschte wiederum M., verletzte ihre Vorstellung als "gute
Mutter" und fuhrte dazu, dass sie ihrerseits Daniel ablehnte und Michael
deutlich bevorzugte. Trotz dieser Schwierigkeiten verlief der Versorgung
der Kinder — jedenfalls aulZerlich — zunachst einigermal3en leidlich.

Ende 1995, nachdem M. eine Beziehung eingegangen war, die sich jedoch
schon nach sechs bis acht Wochen wieder zerschlug, verschlechterten sich
auch weitere nachbarschaftliche oder freundschaftliche Beziehungen, die
M. bis dahin gepflegt hatte und die zu einer gewissen Stabilitét beigetragen
hatten. Spétestens von diesem Zeitpunkt an vernachléssigte M. splrbar die
korperliche Pflege ihrer Kinder. In der Kindertagesstétte, die Daniel ab
Februar 1996 besuchte, fiel auf, dass er Wundstellen am Korper hatte. M.
fuhrte dies, zur Rechtfertigung vor der Leiterin der Tagesstéite, auf eine
Windelallergie zuriick; tatsachlich beruhte dieser Zustand auf mangel hafter
hygienischer Versorgung. Auch fiel Daniel psychisch in der Kindergruppe
auf. Er verhielt sich still, zurlickgezogen und apathisch.

Die Tat (Das Geschehen um Daniel)

Hatte M. mit ihren Kindern zunéchst noch gemeinsame Spaziergange
unternommen, so &nderte sich dies spatestens Ende Februar 1996. |mmer
haufiger suchte sie alein den Stadtgarten auf, wo sie mit Alkohol- und

Drogenkonsum zusammentraf. Wéahrend dieser Zeit lief3 sie ihre Kinder
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alein und sperrte sie im verdunkelten Kinderzimmer ein. Auch begann sie
zu diesem Zeitpunkt ein intimes Verhdtnis zu X., der sich ebenfals
regelmaldig im Stadtgarten aufhielt.

Als Daniel und Michael Anfang Mérz 1996 an Windpocken erkrankten,
sucht M. erst am 07.03. 1996 in Begleitung der Betreuerin FB. des
Jugendamtes einen Kinderarzt auf. Der Arzt stellte bei Daniel einen Befall
auch der Schleimhaute im Mund- und Rachenbereich fest; das Kind hatte
Schmerzen beim Essen und Trinken, aul3erdem Fieber mit einer deutlichen

Beeintréchtigung des Allgemeinzustandes.

Nach diesem Arztbesuch lie3 M. die Jugendamtsbetreuerin FB. nicht mehr
in die Wohnung. Sie befiirchtete, man werde ihr die Kinder wegnehmen,
wenn man deren Vernachléssigung entdecke. Daher Offnete sie, trotz
intensiven Klingelns, am 12.03. und am 19.03. 1996 nicht die Tr.

Nunmehr kam es auch vor, dass die Kinder auch nachts alleingelassen
wurden, daM. bei X. Ubernachtete. X. und auch den Nachbarinnen erzéhlte
sie dann, ihre Kinder befanden sich bel ihren Eltern, ihrer Schwester oder

einer guten Freundin.

Einige Tage vor dem 26.03. 1996 stellte M. auch die notwendigste
Versorgung ein und kiimmerte sich um die Kinder Gberhaupt nicht mehr.
Sie hatte es leid, "Mutter zu spielen”. Die Kinder litten sowohl seelisch als
auch korperlich, sie hatten Hunger und Durst. Da ihre Windeln nicht
gewechselt wurden, lagen sie tagelang in Kot und Urin, wodurch sich stark
schmerzende Geschwiire (Urin-Ulcera) entwickelten. Um die Situation fir
sich ertréglicher zu machen, trank M. Alkohol und begann Haschisch zu

rauchen.

Am 21.03. 1996 sprach M. bei dem Jugendamt, speziell bei VFB, der
Vorgesetzten der FB vor und berichtete dort auch von ihrem Alkohol- und
Haschischkonsum. So erklérte sie dort, dass es ihr nicht gut gehe und sie
nicht wisse, ob sie mit den Kindern klar komme. Allerdings seien sie
derzeitig bel Freundinnen gut untergebracht. Da fur die Mitarbeiterin des
Jugendamtes aufgrund dieser Angaben ein dringliches Einschreiten nicht

geboten erschien, wurde fir den darauffolgenden Tag ein Gesprachstermin
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vereinbart. Hierbei erklarte M., sie wolle versuchen, Uber das Wochenende
ihre Probleme salbst in den Griff zu bekommen.

Einen weiteren Gesprachstermin am 25.03. 1996 nahm M. nicht mehr
wahr. Stattdessen begab sie sich an diesem Tag nachmittags in den
Stadtgarten und abends mit einem Bekannten zu einer Art Besdufnis. Die

Nacht verbrachte sie in der Wohnung des Bekannten.

Bei ihrer Ruckkehr gegen 11.00 Uhr am néchsten Tag, fand sie Daniel
steif, mit verdrehten Augen und nicht mehr ansprechbar in einer Ecke
hinter der Tur des Kinderzimmers vor. Michael und Jan lagen in ihren
Betten.

Durch den Rettungsdienst, der von einer Nachbarin auf Bitten der M.
verstdndigt wurde, wurde Daniel in Krankenhaus gebracht. Er war vollig
abgemagert und ausgetrocknet. Seine Haut war im Windelbereich ver-
krustet, verdreckt und wund, die Penisspitze schwarz verféarbt, wie bel

nekrotischem Gewebszerfall.

Trotz intensivmedizinischer Betreuung verstarb Daniel am 29.03. 1996 an
nicht mehr zu kontrollierender Entgleisung des Mineral haushaltes aufgrund

massiver Unterernghrung.

Michael und Jan befanden sich bei ihrem Auffinden zwar nicht in
lebensbedrohlichem Zustand, jedoch waren sie so kraftlos, dass sie nicht
mehr krabbeln konnten. Sie stanken infolge der Urinzersetzung stark nach
Ammoniak. Auch ihre Haut war im Windelbereich verschmiert, mit
krustigen Kot verdreckt und wies zahlreiche Hautgeschwire auf. Beide
Kinder mussten bis zum 02.05. 1996 stationar behandelt werden.

Das Verfahren gegen die Mitarbeiterinnen des Jugendamtes
Der Sachverhalt

a) Am 26.04. 1995 als Daniel mit Billigung des Jugendamtes aus der
Pflegefamilie zu M. zurlckkehrte, wurde M. von der zustandigen
Bezirkssozidarbeiterin  S., der Familienbetreuerin F. und deren

Vorgesetzen VFB. vom Sozia padagogischen Familiendienst betreut.
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b)

Allen Beteiligten war bekannt, dass die intellektuell minderbegabte M.
(ihr testpsychologisch ermittelter Intelligenzquotient lag bei 52, unter
Bertcksichtigung ihrer mangelnden Motivation, ihre llckenhafte
Bildung und ihr fehlendes Selbstvertrauen in die eigene Leistungs
fahigkeit, lag ihr wahrer 1Q nicht tber 70) wegen der acht Monate
langen Trennung — bedingt durch die Betreuung von Daniel in der
Pflegefamilie — besondere Schwierigkeiten im Umgang mit ihrem Sohn
Daniel hatte und sie Uber lediglich mangelnde Fahigkeiten zur
Haushaltsfihrung, im Umgang mit Geld und zur Forderung ihrer

Kinder verfugte.

Die Familienbetreuerin F., die M. bis Anfang November betreute,
beschréankte ihre Betreuung Uberwiegend darauf, auf die Kinder
aufzupassen ohne einen Zugang zu M. zu finden. Mehrfach traf sie M.
bei Hausbesuchen nicht an, bis schliefdlich Anfang November 1995 der
Kontakt endgultig abriss. Anzeichen fir eine mangelnde hygienische
Versorgung oder eine mangelhafte Erndhrung der Kinder habe es nicht

gegeben.

Auf Betreiben der Sozidarbeiterin S. tibernahm im Dezember 1995 die
Familienbetreuerin FB. die Betreuung der M. vor Ort. Ihren Antrittsbe-
such am 18.12. 1995 machte sie zusammen mit ihrer Vorgesetzen VFB.
Danach suchte FB. die M. und ihre Kinder regelméidig auf, ohne dass
sie uber besondere Umsténde hinsichtlich des Zustandes der Kinder
berichtet hétte. Auch war ihr bekannt, dass M. besondere
Schwierigkeiten im Umgang mit Daniel hatte.

Auf Betreiben der FB. erklarte sich M. damit einverstanden, dass
Daniel ab dem 01.02. 1996 eine Kindertagesstétte besuchte. In dieser
wurden mehrfach Wundstellen im Genitalbereich des Jungen festge-
stellt, die auf mangelnde hygienische Versorgung durch die Mutter
hétte schlieffen lassen konnen. M. fihrte dies Wundstellen gegentiber
der Leiterin der Tagesstétte auf eine Windelallergie zuriick.

Obwohl Daniel fir sein Alter eher zart gebaut war, habe sein

Erndhrungszustand kein Anlass zur Beunruhigung gegeben. Dartber
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d)

hinaus 1&gen keine Anhaltspunkte dafirr vor, dass seitens des Personals
der Kindertagesstétte eine mangelnde Versorgung des Daniel bemerkt
und die Mitarbeiterinnen des Jugendamtes dartiber unterrichtet worden

sind.

Letztmalig vor dem 26.03. 1996 traf FB. am 07.03. 1996 auf M. und
ihre S6hne Daniel und Michael, die an Windpocken litten, als man
gemeinsam den Kinderarzt aufsuchte. Dieser stellte Daniel fir zwei
Wochen vom Besuch der Kindertagesstétte frei. Daniel war zu diesem
Zeitpunkt in seinem Allgemeinzustand deutlich beeintrachtigt. Der
Kinderarzt bemerkte dariiber hinaus, dass er sehr diinn war, was seine
Mutter mit ener abgeklungenen Durchfallerkrankung erklérte.
Allerdings sei der Zustand des Jungen zu diesem Zeitpunkt nicht weiter
beunruhigend gewesen, so dass der Arzt auf das Wiegen des Jungen
verzichtete und ihn in die hausliche Pflege entlief3. Feststellungen zu
einer mangelnden hygienischen Versorgung der Kinder hatte er nicht

getroffen, eine entsprechende Untersuchung fand nicht statt.

Bel Hausbesuchen der FB. am 12. und 19. Méarz offnete M. nicht,
obwohl sie sich nachweidich in der Wohnung befand. Zu diesem
Zeitpunkt wollte M. die Mitarbeiterin des Jugendamtes nicht mehr in
ihre Wohnung lassen, moglicherweise well sie befirchtete, diese
kénnte die zunehmende Verwahrlosung ihrer Kinder zum Anlass
nehmen, sie ihr wegzunehmen. Noch am Nachmittag des 19.03. 1996
versucht die Vorgesetzte der FB., die VFB. ihre Klientin M. Zuhause

anzutreffen.

Am 21.03. 1993 suchte M. die VFB. in der Dienststelle auf und
berichtete ihr von personlichen Problemen im Zusammenhang mit dem
Umgang mit ihren Kindern, Alkohol- und Haschischgenuss sowie
finanziellen Sorgen. Gleichzeitig versicherte sie, die Kinder bei
Freundinnen gut untergebracht zu haben, die sich um sie kimmerten.
Entsprechend einer getroffenen Vereinbarung erschien sie am Tage
darauf erneut im Jugendamt und erérterte mit FB. und VFB. mogliche

Hilfsangebote des Jugendamtes. Wiederum versicherte sie die Kinder
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gut untergebracht zu haben und sagt zu, Uber das Wochenende noch
einmal versuchen zu wollen, mit sich selbst ins Reine zu kommen.
Einen fur den 25.03. 1996 vereinbarten Termin im Jugendamt hielt sie
nicht ein, auch der Versuch eines Hausbesuches am Morgen des 26.03.
1996 durch die FB. schlug fehl.

Kurz darauf erschien M. im Jugendamt, nachdem sie Uber ihre

Nachbarin den Notarzt fur ihre Kinder hatte rufen lassen.

e) Die Bezirkssozialarbeiterin S. erfuhr Mitte Maz 1996 dass der
Besuchstermin vom 12.03. 1996 nicht zustande gekommen war. Der
Versuch eines eigenen Hausbesuches bei M. scheiterte; allerdings
wurde S. davon unterrichtet, das M. am 21.03. 1996 das Jugendamt
ausgesucht hatte. Am spdten Nachmittag des 25.03. 1996 erhielt S. von
einer Freundin der M. den Hinweis, dass moglicherweise mit den
Kindern etwas nicht stimmen konnte. Am 26.03. 1996 teilte S. dies
telefonisch der VFB. mit.

S. und VFB. hatten im Ubrigen regelmaRig telefonischen Kontakt, auch

beziiglich der Betreuung der M. und ihrer Kinder.

Einstellung des Verfahrens gema § 170 1| SPO

Den drei Mitarbeiterinnen des Jugendamtes wurde fahrl&ssige Tétung zum
Nachteil des Daniel, sowie fahrl&ssige Korperverletzung zum Nachteil von
Michael und Jan durch Unterlassen zur Last gelegt.

Ob die Beschuldigten aufgrund ihrer Betreuung Uberhaupt eine Garanten-
stellung fur Leib und Leben der drei Kinder hatten, kdnne letztlich
dahingestellt bleiben. Jedenfalls sei nach den Ermittlungsergebnis unter
Berlicksichtigung der Angaben der Beschuldigten auch im Prozess gegen
M., der Auswertung der Akten des Jugendamtes und nicht zuletzt der
Angaben der M. in der gegen sie durchgefihrten Hauptverhandlung nicht
ersichtlich, dass die Beschuldigten aufgrund des ihnen bekannten
Sachverhaltes unter fahrlassiger Verkennung einer Handlungspflicht es

pflichtwidrig unterlassen hétten, zugunsten der drel Kinder einzugreifen.
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Fir ein ggf. gewaltsames Eindringen in die Wohnung der M. unter
Einschaltung der Polizel zur Rettung der Kinder nach dem 07.03. 1996
habe kein Anlass bestanden.

Eine schuldhafte Pflichtverletzung durch Unterlassen lasse sich nicht

feststellen.
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3. Der Fall "Kevin und Tobias' aus Frankfurt (Oder)

Der am 21.02. 1996 geborene Kevin und der am 19.04. 1997 geborene
Tobias wurden am 26. 06. 1999 tot in der Wohnung ihrer Mutter
aufgefunden. Die beiden Kinder verstarben im Alter von drei und zwei
Jahren zwischen dem 22.06. und dem 23.06. 1999 an akutem

Flissigkeitsmangel.

Zur Vorgeschichte

Am 15.11. 1994 bekam die auszubildende Floristin M. im Alter von 18
Jahren ihre Tochter Kerstin. Der Vater des Kindes erkannte die V aterschaft
an und zahlte monatlichen Unterhalt. Daraufhin gab M. ihre Lehre im Juli /
August auf. Einerseits um sich mehr um ihre Tochter kiimmern zu kénnen,
zum anderen erschien es ihr bequemer vom Erziehungsgeld zu Hause zu
leben.

lhr zweites Kind Kevin wurde am 21.02. 1996 und ihr drittes Kind Tobias
am 19.04. 1997 geboren. Zu den unterschiedlichen Vétern hatte M. seit der
Geburt keinen Kontakt mehr.

Zunéchst wohnt M. mit ihren Kindern noch im Haushalt ihrer Eltern in
Frankfurt (Oder). Wéhrend dieser Zeit besuchte M. haufig Discos bis spét
in die Nacht, blieb z.T. aber auch — ohne Absprache mit ihren Eltern — von
Donnerstags bis Sonntags weg. Wahrend dieser Zeit kiimmerte sich ihre
Mutter um die Kinder. Da ihre Eltern M. immer wieder Vorhaltungen
machten und auf ihre Verantwortung gegentiber der Kinder verwiesen,

bezog M. im Mai 1997 eine eigene Wohnung im Nachbarhaus.

Kerstin blieb im Haushalt ihrer (Grof3-) Eltern wohnen. M. betreute ihre
Tochter lediglich wéhrend der Hal btagsbeschéftigung ihrer Mutter.

In der neuen Wohnung zeigte M. von Anbeginn Sorglosigkeit fur ihre

finanzielle Situation. Die Miete sollte durch das Sozialamt (lbernommen
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werden, jedoch kam es dazu vorerst nicht, da M. trotz mehrfachen
Aufforderungen die entsprechenden Unterlagen nicht einzureichen ver-
mochte. Fehlende Unterlagen fuhrten auch dazu, dass die Kinder nicht

sozialversichert waren.

Wenn das monatlich zu Verfigung stehende Geld aufgebraucht war, liefd
sich M. und ihre Kinder von den Eltern bekostigen, z.T. kaufte ihr auch die
Mutter Lebensmittel.

M. fuhlte sich in mehrfacher Hinsicht Uberfordert. So entfernte sie z.B.,
wenn sie sich von den Kindern genervt fuhlte, im Kinderzimmer und im
Schlafzimmer jewells die Turklinken. Damit diese nicht zuschlugen,
verklemmte sie diese zwischendurch mit einem Holzkeil oder einem T-
Shirt. Des 6fteren kam es vor, dass ihre Sohne bis spdt Abends allein im
Sandkasten im Hof spielten. Auch liefen sie alleine Uber die Stral3e und
wurden von Bekannten oder Nachbarn aus dem nahegelegten Einkaufs-

zentrum zurtickgebracht.

Des Weiteren liel3 M. ihre Kinder oft néchtelang alein, um etwas zu
erleben und kam erst morgens zuriick. In der Regel ging sie fort, ohne
jemanden Bescheid zu sagen. Vielmehr verliel3 sie sich auf ihre Muitter.
Spétestens Montags friih holte sie ihre Kinder — wenn sie sich nicht mehr
in der eigenen Wohnung befanden — bei ihrer Mutter ab. Ihre Mutter ging
haufig spontan in die Wohnung der M. um nach den Kindern zu schauen
und kimmerte sich um diese, wenn sie feststellte, dass sie sich dort alleine
befanden.

Am 27.08. 1997 erhielt das Jugendamt in Frankfurt (Oder) ene
Aufforderung vom Sozialamt, bei M. einen Hausbesuch vorzunehmen, um
sie bei der Beibringung verschiedener Unterlagen zu unterstiitzen. Bei dem
Besuch des Jugendamtes wiesen die Mitarbeiter S. und SA. M. auf die
Moglichkeit einer soziapadagogischen Familienhilfe hin. M. lehnte dies
jedoch mit der Begrindung ab, dass ihre Mutter sie geniigend unterstiitze.
Mit der gleichen Erklarung verneint auch ihre Mutter die Notwendigkeit
der Hilfe des Jugendamtes. Bezliglich der Unterlagen bedurfte es seitens

des Jugendamtes mehrfachen Aufforderungen, denen letztlich die Mutter
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der M. nachgegangen ist und die Unterlagen beim Sozialamt einreichte.

Ende Februar 1998 informierte ein Nachbar der M. die Polizel Uber
mehrfache, von ihm festgestellte Vernachlassigungen der Kinder sowie
Uber eine von der Wohnung der M. ausgehende Uble Geruchsbel &stigung.
Bein Eintreffen der Polizisten reagierte M. auf mehrfaches Klingeln und
Klopfen nicht und offnete erst die Tar, as der hinzugerufene
Schltsseldienst mit der Arbeit begann. Nachdem die Polizeibeamten die
Wohnung in einem stark verschmutzten Zustand vorfanden, informierten
diese das Jugendamt. Das Jugendamt vereinbarte daraufhin mit der
Mitarbeiterin G. vom Kindergesundheitsdienst, die M. seit der Geburt ihres
dritten Kindes betreute und regelméldig z.T. auch unangemeldet aufsuchte,
dass sie weiterhin die Durchfthrung der Hausbesuche Ubernehme und im
Fale von Anhaltspunkten einer Kindeswohlgeféhrdung das Jugendamt

informierte.

Am 05. August 1998 brachte M. ihr viertes Kind (vom vierten Mann) zur
WEelt; dieses gab sie alerdings gleich nach der Geburt zur Adoption frei.

In diesem Zusammenhang wurde ihr erneut, diesmal von der Adop-
tionsvermittlung Unterstiitzung angeboten, welche sie jedoch wiederum
ablehnte.

Die Tat

Am 11.06. 1999 fasste M. den Entschluss, zu ihrem neuen Freund F. zu
gehen und bei diesem auch zu verbleiben um mal wieder etwas Zeit mit

ihm allein zu verbringen. Auch waren ihr die Kinder zuviel.

M. sagte niemanden Bescheid, dass sie bei ihrem Freund bleiben wolle, die
Kinder alleingelassen habe und vereinbarte mit niemanden, sich um die

Kinder zu kimmern.
Bei F. verblieb sie bis zu einen Streit am 25.06. 1999.

Vor Verlassen der Wohnung gegen 18.30 Uhr legte sie den dreijdhrigen

Kevin und den zweijdhrigen Tobias in das Schlafzimmer zur Nachtruhe.
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Die Kinderzimmertir verklemmte sie mit dem Holzkeil, die Schlafzimmer-
tir mit dem T-Shirt. Als sie die Wohnung verlief3, zog M. die Wohnungstir
hinter sich zu und lief3 dabei versehentlich den einzigen, sich in ihren
Besitz befindlichen Schltussel von innen stecken. Dieser war leicht
verdreht.

In den nachsten Tagen wollte die Mutter der M. hin und wieder mal nach
den Kindern sehen, jedoch scheiterte dies an dem, von innen steckenden
Schlissel, der verhinderte, dass sich die Tur von auf3en 6ffnen lief3. Fur die
Mutter der M. war diese Tatsache jedoch nur ein Indiz daftr, dass sich M.
mit in der Wohnung bel den Kindern befand, zumal sie sich schon o6fters

auf diese Weise einschloss, wenn sie ihre Ruhe haben wollte.

Am 16.06. 1999 stand M. im Innenhof vor ihren Fenster, an das Kevin und
Tobias von innen klopften. M. reagierte jedoch nicht darauf und kehrte zu

ihrem Freund zurtck.

Am 21.06. 1999 wurde letztmalig ein Klopfen und Schreien der Kinder
von einem Nachbarn vernommen. Dieser dachte jedoch nicht darliber nach,

zumal dies haufiger vorkam.

Nach einem Streit mit F. begab sich M. am 26.06. 1999 zurlick zu der
Wohnung ihrer Eltern. Dort ging sie - auf Drangen ihrer Mutter- mit dieser
zu ihrer Wohnung. Mit Schraubendreher und Zange gelang es, die Tur zu

offnen.

Im Schlafzimmer befanden sich die Leichen der beiden Kinder. Beim
Spielen hatten sie das T-Shirt beseitigt, wodurch sie sich selber einge-

schlossen hatten.

Kevin lag an der Wand auf einem Kopfkissen, Tobias war hinter einer
ausgeklappten Liege eingeklemmt. Zudem wies Tobias Bisswunden von

seinem Bruder auf.

Der Todeszeitpunkt der Jungen lag zwischen dem 22. und 23.06. 1999. Bel
beiden lag eine beginnende Mumifikation vor. Todesursache war akuter

Flissigkeitsmangel.
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4. Der Fall " Dominic" ausL eipzig

Der im Juni 1998 in Leipzig geborene Dominic wurde am 10.07. 2000 tot
in der Wohnung seiner Mutter gefunden. Dominic starb um den 02. Juli

2000 infolge Flussigkeits- und Nahrungsmangel im Alter von zwei Jahren.

Zur Vorgeschichte

Im Sommer 1997 lernte die 17jahrige, heroinsiichtige M. den ebenfalls
drogenabhangigen, gerade aus der Haft entlassenen V. kennen. lhr

damaliger Freund F. war zu diesem Zeitpunkt inhaftiert.

Schnell entwickelte sich zwischen M. und V. eine Liebesbeziehung; diese
fuhrte dazu, dass M. im Herbst 1997 bemerkte, dass sie bereits im dritten
Monat schwanger war. Zwar erachtete sie den Zeitpunkt fir ein Kind als
wesentlich zu friih, fand sich aber aus Liebe zu V. mit der Schwangerschaft

ab, dadieser das Kind unbedingt wollte.

Im Februar 1998 zog das Paar in eine gemeinsame Wohnung. Im Juni 1998
wurde dann der gemeinsame Sohn Dominic geboren, der zwar vier

Wochen zu frih auf die Welt kam, aber ein normal es Gewicht hatte.

Sowohl wéhrend, as auch nach der Schwangerschaft nahm M. Heroin ein.
Wahrend V. sich um die tagliche Drogenbeschaffung kimmerte, versorgte
M. unterdessen den Haushalt und das Kind.

Nach Dominics Geburt begann das Liebesverhditnis des Paares
abzukuhlen, bis es schliefdich im Sommer 1999 zum endguiltigen Bruch
kam, als F. aus der Haft entlassen wurde. Dieser wohnte ca. zwei bis drei
Wochen in der gemeinsamen Wohnung, wobei teillweise M. mit F. im
Schlafzimmer néchtigte, wahrend V. im Wohnzimmer auf der Couch

Ubernachten musste.

Dennoch besorgte V. in der Folgezeit weiterhin die notwendigen Drogen

fir M. und sich.
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Neben den privaten Problemen zwischen dem Paar gab es auch finanzielle
Probleme. Da die Familie von Soziahilfe und Kindergeld lebte und von
diesem Geld auch Drogen finanziert werden mussten, begann V. durch
Diebstéhle von Lebensmittel und Geld zum Lebensunterhalt der Familie
und zur Drogenfinanzierung beizutragen. Dennoch kam es zu so
erheblichen Engpassen, dass zeitweise eine Kindigung der Wohnung
drohte und der Strom gesperrt wurde. Letzteres Problem loste V. indem er
die Stromleitung illegal anzapfte. Im Zusammenhang mit der Wohnung
befanden sich M. und V. beim Jugend- und Soziadlamt, so dass eine

K Uindigung abgewandt werden konnte.

V. der mittlerweile eine eigene Wohnung gefunden hatte, konnte diese
aufgrund seiner Festnahme am 23.02. 2000 und seiner anschlief3enden
I nhaftierung nicht mehr beziehen.

Bis zu diesem Zeitpunkt war keine Vernachldssigung in der Firsorge

gegenuber Dominic zu erkennen.

Anfang des Jahres 2000 waren sowohl ein Nachbar a's auch die Schwester
des Kindesvaters beim Jugendamt vorstellig geworden, da diese eine
mangelnde Firsorge gegenuber Dominic befurchteten. Das Jugendamt
konnte bei Uberprifung des Sachverhaltes (Hausbesuch am 11.02. 2000)
keinen Handlungsbedarf, d.h. keine Geféhrdung des Kindeswohls feststel-
len. Auch gaben M. und V. an, keine Drogen zu nehmen und die Pflege
und Fursorge ihres Kindes bewdltigen zu koénnen. Der zustandige
Sozialarbeiter SA hatte jedoch gerade mit Blick auf die wirtschaftliche
Problematik Bedenken bezuglich der Frage nach der Erziehungsfahigkeit,
weshalb er bemiht war, eine Hilfe zur Erziehung zu installieren. Diese

scheiterte jedoch an der fehlenden Mitwirkung der Eltern.

Bedingt durch die Inhaftierung des V. musste sich M. gezwungener Weise
aleine um die Geldbeschaffung fir ihren Drogenkonsum sowie die
Beschaffung ihres Heroins kimmern. Ersteres tat sie (seit Februar 2000),
indem sie abends auf dem Stral3enstrich der Prostitution nachging. Oftmals
Ubernachtete sie bei ihren Frelern und kehrte erst am Morgen in ihre

Wohnung zu Dominic zurick.
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Infolge zunehmender Auswirkung des Heroins auf ihren Koérper und
dessen sichtbaren Verfal wurde es fir M. immer schwieriger das
notwendige Geld fur ihr Heroin zusammenzubekommen, wodurch das
Geldverdienen fur sie immer mehr in den Vordergrund rickte. Den
Kontakt zu ihrer Familie brach sie ab, damit keiner von den

Familienmitgliedern bemerken konnte, wie schlecht sie aussah.

Die Tat (Das Geschehen um Dominic)

In der zweiten Junihélfte 2000 gab M. Dominic zu essen und zu trinken,

wickelte ihn, legte ihn in sein Gitterbettchen und verlief3 die Wohnung.

In der nachfolgenden Zeit widmete sich M. ausschliefdich ihrem
Drogenkonsum und die damit verbundene notwendige Beschaffung ent-
sprechender finanzieller Mittel. Die Néchte verbrachte sie in der Wohnung
eines Verwandten, welcher von ihrer Drogensucht wusste. Bei ihm gab sie
an, dass sich Dominic bei ihrer Mutter befande, wo sie ihn auch hin und

wieder besuche.

Insgesamt verbrachte M. bis zu ihrer Festnahme am 10.07. 2000 vierzehn

aufeinanderfolgende Né&chte in der Wohnung des V erwandten.

Am 10.07. 2000 wurde die Wohnung der M. im Rahmen einer Zwangsrau-
mung von einer Gerichtsvollzieherin gedffnet. Dabel wurde Dominic tot

auf dem Bauch liegend vor seinem Gitterbett aufgefunden.

Zu einem nicht mehr genau feststellbaren Zeitpunkt, um den 02.07. 2000
verstarb Dominic infolge Flissigkeits- und Nahrungsmangel. Sein Korper-

gewicht betrug 6,74 kg bei einer Korpergrol3e von 80 cm.

Das Verfahren gegen die Mitarbeiterin des Jugendamtes
Der Sachverhalt

Am 17.03. 2000 Ubernahm die Mitarbeiterin S. des Jugendamtes der Stadt
Leipzig den Vorgang Dominic von Sozialarbeiter SA, der zum 01.04. 2000
aus dem Amt ausschied. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte M. (am 24.06.
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1999) einen Antrag auf Hilfe zur Erziehung gestellt, der jedoch vom
Jugendamt am 23.08. 1999 abgelehnt wurde, da M. das Verfahren nicht
weiter betrieben hatte. Zudem wurde am 07.02. 2000 ein Fachteamge-
spréch durchgefihrt, das zu dem o.a. Hausbesuch am 11.02. 2000 fuhrte,
bei dem keine Anzeichen fr eine Kindeswohlgeféhrdung vorlagen.

35 (lbernommen hatte, erhielt sie am

Nachdem S. den sog. losen Vorgang
14.04. 2000 von der Mitarbeiterin der Jugendgerichtshilfe J. die Mitteilung,
dass M. mit Dominic bei einem Dealer Betdubungsmittel abhole. Daraufhin
begab sich S. noch am gleichen Tag zu der Wohnung von M., wo sie
jedoch niemanden antraf. Am 17.04. 2000 suchte sie erneut die Wohnung
der Kindesmutter auf; wiederum offnete niemand. Daraufhin sandte sie M.
ein Schreiben mit der Bitte zu, im Jugendamt vorstellig zu werden. Als
Termin wurden der 18.04. und der 02.05. 2000 vorgeschlagen; jedoch

reagierte M. auf dieses Schreiben nicht.

Am 06.06. 2000 erfuhr die Mitarbeiterin T. des Jugendamtes, welche die
Mutter der M. seit mehreren Jahren betreute, von dieser, dass sie nur noch
sehr wenig Kontakt zu ihrer Tochter habe. Die M. habe ihr erzéhlt, dass
gegen sie ein Ermittlungsverfahren laufe und sie mit einer Inhaftierung
rechne. Offensichtlich habe M. Drogenprobleme, Dominic versorge sie
jedoch ordnungsgemald. Sie habe ihrer Tochter empfohlen, Hilfe in
Anspruch zu nehmen. Die M. habe ihr gegenlber jedoch gesagt, dass sie
bereits welche erhalte. Sie wirde von einer mannlichen Person gewahrt,

den Namen habe ihre Tochter alerdings nicht nennen kénnen.

Die Jugendamtsmitarbeiterin T. fixierte die Information daraufhin schrift-
lich und gab sie an S. weliter. S. versandte darauf hin am 13.06. 2000 ein
Schreiben an M. in dem sie diese zu einem Gespréch am 20.06. 2000 in die
Behorde bat, um in einem Gesprach Malinahmen fur den Fall der
Inhaftierung vorzubereiten. M. reagierte auf dieses Schreiben ebenfalls

nicht.

Somit verstarb Dominic um den 02.07. 2000.

™ Bei losen Vorgangen handelt es sich um solche Verfahren, in denen keine konkrete
Hilfe geleistet wird.
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S. sah zum Zeitpunkt des 06.06. 2000 keine Anzeichen fir eine
Gefdhrdung des Kindeswohls. Laut dem AG Leipzig beruht diese
Fehleinschdtzung darauf, dass sie es pflichtwidrig unterliel3, weitere
Informationen zu den Lebensumstdnden des Kindes einzuholen und

36

letztlich vormundschaftliche™® MaRnahmen zu veranl assen.

Das Urteil

S. hat sich damit der fahrlassigen T6tung durch Unterlassen gemald 88 222,
13 StGB strafbar gemacht.

Die Urteilsbegrindung

Laut Urteilsbegrindung des AG Leipzig hat S. zundchst die zur
Erfolgsabwendung objektiv gebotene Handlung unterlassen. Spétestens ab
Juni 2000 wéaren demnach vormundschaftliche Maldnahmen geboten
gewesen, da eine Gefahrdung des Kindeswohlsim Sinne des § 1666 | BGB
bestanden habe. Daher hétte das VVormundschaftsgericht (!) nach Anrufung

durch das Jugendamt geeignete M al3nahmen ergreifen muissen.

Im Weiterem fiuhrt das AG aus, dass S. fir dieses Unterlassen auch
strafrechtlich einzustehen habe, da ihr eine Garantenstellung zukomme.
Diese Garantenstellung begrtinde fur Mitarbeiter des Jugendamtes § 1 |11
Nr. 3 SGB VIII. Auch stelle der Sozialarbeiter einen Beschiitzergaranten
dar, wobei seine Garantenposition aus tatsachlicher Schutziibernahme
folge, wie sie das SGB VIII fUr den zustandigen Sozialarbeiter vorsehe.
Der in 88 1 und 2 SGB VIII zum Ausdruck gekommenen Zielsetzung
entsprechend, Ubernehme der jugendamtlich tdtige Sozialarbeiter den
Schutz der in der Problemfamilie mitbetreuten Kinder spétestens dann,
wenn sich eine Gefahrdung des Kindeswohls in Folge elterlichen Fehl-

verhatens abzeichne bzw. nicht ausschlief3en lasse.

Ebenfalls liegt fir das AG eine objektive Sorgfaltspflichtverletzung bei

%8 \Vermutlich ist hier das FamG gemeint, da dieses seit dem 01.07. 1998 fir
Malnahmen nach § 1666 BGB zusténdig ist.
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objektiver Voraussehbarkeit des Erfolges, welche der Tatbestand eines
Fahrléssigkeitsdeliktes erfordert, vor. Die objektive Sorgfaltspflichtverlet-
zung werde darin erblickt, dass keine Mal3nahmen ergriffen wurden, das
bestehende Informationsdefizit zu beheben. So waren spatestens ab dem
06.06. 2000 Informationen bekannt, die Anhaltspunkte fur eine Gefahr-
dung des Kindeswohls darstellten. So wusste S. zu diesem Zeitpunkt, dass
M. von Soziahilfe lebte, V. sich in Haft befand, Probleme mit der
Wohnung bestanden und mehrere Personen davon ausgingen, dass die
Kindsmutter drogenabhéngig sei. Zudem hatte es im Jahr zuvor bereits
Hinweise aus der Nachbarschaft und von Verwandten gegeben, dass
Vermutungen einer Kindeswohlgeféhrdung vorliegen. All diese Kenntnisse
geboten am 06.06. 2000 eine beschleunigte Aufkldrung der Umstande,
zumal aus den Schilderungen der Mutter der M. erhebliche Widerspriiche
offenbar wurden. So gab diese an, dass ihre Tochter bereits Hilfe erhalte.
Dies entsprach erkennbar nicht den Umstanden. Zum anderen teilte sie mit,
dass ihre, vermutlich drogenabhéngige Tochter, Dominic ordnungsgemal3

versorgte.

Hier hétte eine kurze Nachfrage der S. bei der Grol3mutter ergeben, dass
diese tatsachlich seit etwa drei Monaten keinen Kontakt mehr zu ihrer
Tochter gehabt habe und somit in keiner Weise dartber im Bilde sein

konnte, was die Betreuung des Enkelkindes durch die M. anging.

Die Einschdtzung der Grolmutter, die Tochter versorge das Kind
ordnungsgemal3, wurde in keiner Weise verifiziert. S. hat sich vielmehr auf
die Einschdtzung verlassen ohne die Grundlage dieser Einschétzung zu
hinterfragen. Dieses Vertrauen auf die Einschdtzung Dritter war objektiv
pflichtwidrig, da es Aufgabe des Jugendamtes ist, sich verlassiche

Informationen zur Versorgung des Kindes zu verschaffen.

Hierbei verkenne das Gericht keineswegs das Spannungsverhdltnis
zwischen der Aufgabe des Jugendamtes, konsensual Hilfe an die Eltern zu
vermitteln und Mal3nahmen der Informationsbeschaffung, die dadurch von
den Eltern as Eingriff gewertet werden konnen. Das Gericht betont aber,

dass letztlich bel mangelnder Kooperation der Eltern das Kindeswohl im
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Vordergrund der Bemihungen der Jugendamtsmitarbeiter stehen muss. So
werde die Aufgabe der Jugendhilfe unzulssig verkirzt, wenn man sie auf

die konsensualen Elemente reduziere.

Nach Ansicht des Gerichtes war auch der eingetretene Erfolg objektiv
voraussehbar. Die Tétigkeit des Jugendamtes ziele gerade darauf ab, ein
Fehlverhalten der Eltern zu vermeiden. Die hier von Dominic erlittene
Vernachl&ssigung durch die M. stelle ein typisches Fehlverhalten dar, mit
welchem aufgrund der bekannten Lebensumstdnde auch zu rechnen

gewesen ware.

Bel Hinzudenken der unterlassenen Handlung der S. wére der Erfolg mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht eingetreten, d.h. das
Unterlassen ist fur den Eintritt des Erfolges kausal. Hétte S. unverziglich
die hier gebotenen Malinahmen eingeleitet ware der Tod Dominics
verhindert worden. Spétestens ab dem 06.06. 2000 wéren innerhalb
kirzester Zeit Informationen zu den Lebensumstanden einholbar gewesen.
Dies betrifft insbesondere auch ein Gesprach mit der Grof3mutter. Aus
diesem hétte sich ohne weiteres ein besonderer Handlungsbedarf ergeben.
Waére bei nachfolgenden Hausbesuchen die M. nicht anzutreffen gewesen,
so hdite man wenigstens mit Ablauf von zwe Wochen das
Vormundschaftsgericht (!) anrufen mussen (8 50 111 SGB VIII). Hierzu
hétte auch hinreichender Anlass bestanden. Bestehen Anhaltspunkte fir
eine Gefdhrdung des Kindeswohls und fuhren die dem Jugendamt zur
Verfligung stehenden Mittel zu keiner abschlieffenden Aufklérung, so muss
im Zweifel der Weg zum Vormundschaftsgericht (!) beschritten werden.
Waére das Vormundschaftsgericht (!) bis zum 20.06. 2000 angerufen
worden, so stande auBer Zweifel, dass im Rahmen einer vorlaufigen

Maldnahme der Tod des Kindes hétte verhindert werden kénnen.
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5. Zentrale Merkmale der Falldokumentationen

Betrachtet man die konkreten Sachverhalte, die diesen Prozessen zugrunde
lagen, lassen sich zentrale, typische Merkmale identifizieren, die folgendes
Bild ergeben:

Opfer
Ort
Alter der Opfer |13 Monate Hagen

3 %2 Jahre Dortmund

2 Jahre (hat Uberlebt) Dortmund

1 Jahre (hat Uberlebt) Dortmund

3 Jahre Frankfurt / Oder
2 Jahre Frankfurt / Oder
2 Jahre Leipzig

Todesursache Hochgradige Untererndhrung und | Hagen
Austrocknung

Infolge nicht mehr zu Dortmund
kontrollierende Entgleisung des
Mineral haushaltes aufgrund
massiver Untererndhrung

Akuter FlUssigkeitsmangel Frankfurt / Oder
Flissigkeits- und Leipzig
Nahrungsmangel
Raum Private Wohnung der Eltern Hagen
Private Wohnung der Mutter Dortmund
Private Wohnung der Mutter Frankfurt / Oder
Private Wohnung der Mutter Leipzig
Ubergriffe Im Verantwortungsbereich der
Sorgeberechtigten
Durch Eltern Hagen
Durch Mutter Dortmund
Durch Mutter Frankfurt / Oder
Durch Mutter Leipzig

Opfer der verhandelten Straftaten waren ausschliefdlich Sauglinge und
Kleinkinder im Alter zwischen 13 Monaten und 3 ¥z Jahren. Es handelte
sich somit um Menschen, die vom Alter und Entwicklungsstand noch
besonders hilfebedirftig bzw. hilfeabhdngig waren und sich bel

mangelnder Versorgung, bei Ausiibung von Gewalt (durch die Mutter /
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Eltern) nicht selbst Hilfe bel Dritten holen konnten oder aus eigener Kraft
den Gefahrenbereich (die eterlicher Wohnung) verlassen und um Obhut-

nahme bitten konnten.

Dies spiegeln auch die Todesursachen der Kinder wider. In allen Fallen
starben sie an hochgradiger Untererndhrung. Entweder handelte es sich um
einen akuten Flussigkeitsmangel oder um einen Flissigkeitsmangel

einschliefdich eines Nahrungsmangels.

Die Eskalationen der Gefahrensituationen erfolgten dementsprechend nicht
in Einrichtungen der Jugendhilfe, die durch die Anwesenheit mehrerer
Personen eine gewisse Kontrolle hétten sicherstellen kénnen, sondern im
privaten, abgeschotteten Raum der Familie. Also in einem Bereich, der
Dritten und somit auch Fachkraften der Jugendhilfe nicht ohne weiteres

zuganglich war.

Professionelle HelferInnen hatten somit nur begrenzten Einblick in die
Entwicklungsdynamik von Belastungen und Krisen innerhalb der
Familien und nur verringerte Informationen Uber die Kompetenz der
beteiligten Personen, diese Krisen aus eigener Kraft bewdltigen zu kénnen;

gleichzeitig hatten sie nur begrenzten Zugang zu den Gefahrenbereichen.

Des Weiteren ereigneten sich die Ubergriffe auf die Kinder in den
Verantwortungsbereichen der Sorgeberechtigten. D.h. durch die rechtlich
verantwortlichen Mtter, im Hagener Fall durch die rechtliche verantwort-

lichen Eltern.

Bei einer weiteren Betrachtung der Sorgeberechtigten lassen sich ebenfalls
zentrale Merkmale herausfiltern, die beginstigende Indizien fir eine

Kindeswohlgefahrdung darstellen konnen:
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Sor geber echtigten

Fall Hagen Mutter Vater
Alter bei der Geburt des 16 Jahre 21 Jahre
ersten Kindes
Alter bei Geburt des Opfers |20 Jahre 25 Jahre
Alter bei Tod des Kindes 21 Jahre 26 Jahre
L ebensunterhalt Sozialhilfe
Soziale Situation K eine Kooperationsbereitschaft

gegenlber dem Jugendamt

Missbrauch von Alkohol |

Lief3en Kind héufig allein, tellweise den
ganzen Tag, insbesondere auch zu
Nachtzeiten

Der Fall Dortmund

Zusammenleben der Eltern war geprégt
durch standige Streitereien, dieteilweisein
korperlichen Ubergriffen miindeten, sowie
durch Aus- und Einziige der Ehefrau

Alter bei Geburt des Opfers | Ca.23 Jahre

Alter bei Tod des Kindes Ca.27 Jahre

L ebensunterhalt Sozialhilfe

Soziale Situation Keine wirkliche Vater vom 1.
K ooperationsbereitschaft | Kind: Beziehung
gegenuber dem war schon vor
Jugendamt der Geburt

beendet

Vorbestraft wegen Vater vom 2.

verbotener Prostitution | Kind: Lebt in
und des Erschleichens | Spanien
von Leistungen

Minderbegabung, 1Q Vater vom 3.
unter 70 Kind: Inhaftiert
wegen
Rauschgifthandel

Missbrauch von Alkohol
und Haschisch

Verbrachte Nachte
haufig aul3erhalb und
lie3 Kinder allein

Instabiles soziales
Umfeld
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Der Fall Frankfurt / Oder

Alter bel der Geburt des 18 Jahre

ersten Kindes (wurde zur

Adoption freigegeben)

Alter bel Geburt der Opfer 20/ 21 Jahre

Alter bel Tod der Kinder 23 Jahre

L ebensunterhalt Erziehungsgeld sowie
Unterstutzung der Eltern

Soziale Situation Keine Drei
K ooperationsbereitschaft | unterschiedlichen
gegenuiber dem Jugend- | Véter. Seit der
amt Geburt kein

Kontakt mehr.
Verbrachte Néchte
haufig aul3erhalb und
lieR Kinder allein
Der Fall Leipzig

Alter bel Geburt des Opfers |18 Jahre

Alter bel Tod des Kindes 20 Jahre

L ebensunterhalt Sozialhilfe und
Kindergeld

Soziale Situation Keine Inhaftiert
K ooperationsbereitschaft
gegentber dem JA
Heroinabhangig Heroinabhangig
Prostitution auf dem
Stral3enstrich
Verbrachte Néchte
haufig aul3erhalb und
lieR Kinder allein

Im kriminellen Milieu
|ebend

Kontaktabbruch zur
Familien, damit ihr
koérperlich Zustand nicht
auffiel.

Ein Vergleich der Sorgeberechtigten

zeigt,

dass adle Mdutter

verhaltnismaRig jung bei der Geburt ihres ersten Kindes waren,”” d.h. im

Alter zwischen 16 und 23 Jahren. In drel der vier Félle waren die Mtter

alleinerziehend. Auch war allen Sorgeberechtigten gemein, dass se

Sozialhilfe bezogen bzw. eine Mutter wurde weitgehend durch die eigenen

¥ Dabei handelte es sich allerdings nicht immer um ein Opfer
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Eltern unterstiitzt.

Des Weiteren war bel allen Familien die soziale Situation von einer
gewissen Zerrittung gepragt, wodurch eine "innere" Stabilitét nicht
entstehen konnte. Im Hagener Fall war das Zusammenleben der Eltern
durch Streitereien und korperliche Ubergriffe bestimmt; in Dortmund zog
sich die Mutter von alen Freunden und Nachbarn zurtick, in Frankfurt /
Oder entstanden regelmaléig Konflikte zwischen der Sorgeberechtigten und
ihrer eigenen Muitter, und in Leipzig brach die Mutter den Kontakt zu ihrer
Familie ab, damit diesen nicht ihr korperlicher Verfall aufgrund ihrer
Heroinabhangigkeit auffiel. Dazu kam, dass sie -bedingt durch ihre
Heroinsucht- in einem kriminellem Milieu lebte und der Prostitution auf

dem Stral3enstrich nachging, um sich Geld fir ihre Drogen zu beschaffen.

Als eine weitere Gemeinsamkeit war bei den Sorgeberechtigen ein
Missbrauch von Rauschmitteln zu beobachten, wobei die Grade der

Abhangigkeiten bzw. des Missbrauchs variierten.

In dem Hagener Fall konsumierte lediglich die Mutter in Ubertriebenen
Male Alkohol, im Dortmunder Fall missbrauchte die Mutter sowohl
Alkohol as auch Haschisch, und im Leipziger Fall bestand sogar eine

extreme Heroinabhangigkeit bel der Mutter.

Auch wurden von allen Sorgeberechtigten die Kinder haufig alein und
unbeaufsichtigt - insbesondere zu Nachtzeiten - zurtickgelassen. Z.T. ver-
brachten sie ganze N&chte auf3erhalb um ihren eigenen Interessen bzw.
dem Missbrauch oder der Beschaffung von Rauschmitteln nachzugehen.
Im Fall Dortmund ist zudem zu beachten, dass die Mutter wegen
verbotener Prostitution und des Erschleichens von Leistungen vorbestraft
war und sich weiterhin bei ihr eine Minderbegabung herausstellte. 1hr 1Q
lag unter 70.

Ein weiteres zu beobachtendes Kriterium, das auf eine Kindes
wohlgefahrdung schlief3en lasst, war die fehlende K ooperationsbereitschaft
der Elternteile gegenuber dem Jugendamt. Es wurde eher das Gegentell
deutlich. So zeigten sich Bemihungen, die Konfrontation mit dem

Jugendamt soweit wie mdglich zu umgehen.
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V1. Konseguenzen fur die Jugendhilfe—Ein Instrument des

standardisierten Ablaufs

Betrachtet man abschliefRend die Umsténde unter denen die Kinder zu
Tode gekommen sind, drangt sich unwillkirlich die Frage auf, ob bei
fruhzeitiger oder stimmiger Intervention des / der jeweiligen Soziaarbei-
ters/in die gravierenden Fehlentwicklungen hétten vermieden werden
kénnen. Deutlich geworden sein durften die rechtlichen Moglichkeiten des
Jugendamtes im Falle einer Kindeswohlgeféhrdung zu intervenieren, sei es
auf dem Wege der Feststellung eines erzieherischen Bedarfs gemal3 § 27
SGB VIII oder — sollte sich kein Erfolg einstellen — Uber das Familienge-
richt durch Anrufung gema’ 8 50 111 SGB VIII.

Das Verfahrensdefizit zeichnet sich demnach nicht als rechtliches Basis-
problem ab, sondern l&sst sich in der sozial padagogischen Umsetzung bzw.
in der jugendhilferechtlichen Praxis finden.

Wenn trotz Bezirkssozialarbeit, Familienhilfe und &rztlicher Betreuung ein
Kind "vor den Augen" der entsprechenden Fachkrafte verhungern kann,
mussen kritische Fragen nach den fachlichen Regeln sozia padagogischen
Handelns sowie nach effizienten Kinderschutzkonzepten gestellt
werden.”®

Die Ermittlung des leistungserheblichen Sachverhalts ist die Grundregel
behordlichen Handelns und damit auch der sozialen Arbeit im Jugendamt.
Die dortigen Fachkrdfte haben den unbestimmten Rechtsbegriff des
erzieherischen Bedarfs im Rahmen ihres fachlichen Beurteilungsspiel-
raums inhaltlich nachvollziehbar und nétigenfalls verwaltungsgerichtlich
Uberprufbar anzufthren.

Die Praxis der Bedarfsfeststellung und insbesondere der Hilfeplanung ist
dagegen recht unterschiedlich geartet und an nicht wenigen Orten in der
Bundesrepublik verbesserungsbediirftig.”®

In diesem Kontext muss Uber Zielgenauigkeit, Bedarfsgerechtigkeit,
Effizienz und Effektivitdt der Intervention bzw. der Erziehungshilfe

8 \/gl. Feldmann / Hillmeier / Lichtinger, 1997, S. 1
™ vgl. Hillmeier, 1998, S. 1


schnief schniefnase

schnief schniefnase
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nachgedacht werden, an deren Ausgangspunkt die Feststellung des
erzieherischen Bedarfs zu stehen hat, wobei Gegenstand der Befassung
nicht der Entwurf einer optimalen Erziehung sein kann, vielmehr muss
soziale Arbeit hinnehmen, dass ein Kind suboptimal erzogen wird, solange
die Gefahrdungsgrenze nicht tiberschritten wird.”

Im soziapadagogischen Alltag wird die konkrete Ausgestaltung der
allgemeinen bzw. arbeitsfeldspezifischen Zielvorgabe nicht selten indi-
viduell (d.h. durch die subjektive Betrachtungsweise der tétigen Fachkraft)
bzw. institutionell (z.B. durch einen Anbieter) entschieden, wobei jedoch
die innere Logik des sozial padagogischen Handelns oft nicht nachvollzieh-
bar ist und Aulienstehenden in weiten Teilen als "unberechenbar" und/oder
"beliebig" erscheint. Bedenkt man, dass die Arbeit des Jugendamtes oder
des Allgemeinen Sozialen Dienstes bel der Wahrnehmung des staatlichen
Waéchteramtes fur die betroffenen Kinder — im wahrsten Sinne des Wortes
— von existenzieller Bedeutung sein kann, darf das professionelle Handeln
nicht dieser "Willkar" Gberlassen bleiben.

Im Kontext der aktuellen Qualitétsdebatte wird hdufig auf dieses Defizit
hingewiesen und Abhilfe gefordert:

"Die Regeln und Wissenshestéande professioneller Selbstkontrolle haben
keine hinreichende Verbindlichkeit. Se sind, je nach individueller
Kompetenz und Motivation, in hohem Malie variabel - werden wirksam,

oder auch nicht." "

Merchel " formuliert zu diesem Thema:

"Das hisherige Klima in der Sozialen Arbeit ist weitgehend von der
Haltung geprégt, dald den anderen zugesprochen wird, sie machen schon
irgendwie gute Arbeit, ohne dal3 genau hingesehen wird, welche Arbeit
genau in welcher Weise gemacht wird. Das Klima ist geprégt durch ein
aul¥erlich tolerantes, aber auch mit Gleichglltigkeit einhergehendem

gegenseitigen ,, Leben-Lassen” .

0 v/gl. Hillmeier / Sauter, 2001, S. 4
" \/gl. Miiller, 1999, S. 49
™2 \/gl. Merchel, 1999, S. 10
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Des Weiteren konstatiert Hinte™?:
"Kein Mensch well3 genau, was es heildt, einen Fall , fachlich® zu
bearbeiten. Im Zweifelsfall meint man damit, dass der enzelne

Professionelle nach seinem Gutdiinken entscheiden soll, was zu tun ist."

Auch wenn sich im Bereich der Sozialpadagogik Ergebnisse bzw. Erfolge
nicht durch technisches oder in linearer Umsetzung wissenschaftlich -
empirisches Regelwissen bewirken lassen, so bedeutet dies jedoch nicht in
der Umkehr, dass sich keine Arbeitsziele und hierauf bezogene Planungen
und Schritte angeben lassen. Die Feststellung — wie Jordan’* sehr trefflich
formulierte — dass es viele Wege gibt, die nach Rom fihren, erledigt noch
nicht die Frage nach der Zielerreichung, denn es gibt wahrscheinlich noch
viel mehr Wege, die nicht nach Rom fuhren. Die Freiheit, (richtige) Wege
zu suchen und zu finden, enthebt noch nicht von der Notwendigkeit das
Ziel auch zu erreichen.

Mithin muss das Ziel der Erhalt des Kindeswohls sein.

Dem widerspricht jedoch die Auffassung Mérsbergers,” der als Gutachter
in einem Strafprozess gegen eine Sozialarbeiterin herausstellt:

"Wir missen fur jeden Einzelfall darlegen, daf3 wir nach den Regeln der
Kunst gehandelt haben, ja Rechenschaft dariber ablegen. Ich will keinen
verantwortungsfreien Raum fir die Jugendhilfe in Anspruch nehmen. Ich
wende mich aber gegen die Tendenzen, daf’ wir nicht an den Regeln der
Kunst, sondern am Erfolg gemessen werden."

Zwangslaufig stellt sich die Frage, welches denn diese anerkannten Regeln
der Kunst sind, worauf sie sich beziehen und wie ihre Erflillung Uberprift
werden kann.”*

Ein mdgliches Instrument, das sowohl zur Uberprifung der Regeln as
auch zur Absicherung der sozia p&dagogischen Fachkraft gelten kann, ist -
auf der Ebene der Verfahrensqualitét - der standardisierte Ablauf. Erreicht

werden sollen nachprifbare Mindeststandards einer moglichst umfassen-

3 \/gl. Hinte, 1994, S. 329
4 \/gl. Jordan, 2001, S. 86
™ \/gl. Mérsberger, 1997, S. 86
78 \/gl. Jordan, 2001, S. 86
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den und transparenten Dokumentation von Ausgangsbedingungen und
Entwicklungsverlaufen.

Das berufliche Handeln in der jugendhilferechtlichen Praxis ist weitgehend
geprégt durch Unbestimmtheiten und Beliebigkeiten. Als beispielhafter
Beleg fiir derartige Mangel sei hier zum einen der Hausbesuch genannt.”’
Der Hausbesuch ist eine, fUr die Interaktion des Professionellen mit dem
Adressaten bedeutsame Form der Beziehungsaufnahme.

In den vergangenen Jahren hat es heftige Debatten dartiber gegeben, ob das
Instrument des Hausbesuchs als Eindringen in die Intimitdt und die
Lebenswelt der Handlungsadressaten anzusehen ist oder ob es durch die
"Lebensweltorientierung” tatséchlich verschiedene wertvolle Erkenntnisse
verschafft, da sich der Klient in der ihm vertrauen Atmosphére befindet, in
der er in bestimmter Weise am besten er selbst sein kann.”*®

Als umgekehrte Form der Kontaktaufnahme und Interaktion wird die
" Einbestellung ins Amt" natdrlich in gleicher Weise kontrovers disku-
tiert. Stellt es fur die einen die machtvolle Représentation von Amts-
autoritét dar, so sehen andere Vertreter darin eine Form, die den Eltern,
Kindern und Jugendlichen ein hohes Mal3 an Distanzierung und eine hohe
Chance an selbstgewéhlter Verhaltensinszenierung bietet.

In der Praxis werden entsprechend beide Instrumente verwendet. Wenn es
aber richtig ist, - wie aus den unterschiedlichen Standpunkten hervorgeht —
dass diese verschiedenen Zugénge auch unterschiedliche Mdglichkeiten
der Informationsbeschaffung und andere Qualitéten von Informationen
hervorbringen, so kann es der Fachkraft nicht individuell Uberlassen
bleiben, die Methode zu praktizieren, die ihr persdnlich am besten
entspricht. Es bedirfte zunachst einer kritischen Revison vor dem
Hintergrund des Anspruchs "anerkannte Regeln beruflichen Handelns' zu
generieren.”

Jordan sieht eine vergleichbare Problematik beziiglich der Akten bzw.
Aktenfihrung. Mit Ausnahme bestimmter Verbindlichkeiten (Daten-

schutz) und der Interessen der wirtschaftlichen Jugendhilfe gibt es kaum

7 \/gl. Schone u.a., 1997, S. 236; Jordan, 2001, S. 86

748 Zum Pro und Contra des Hausbesuches vgl. Kamphuis, 1973, S. 49 ff
™9 \v/gl. Schone u.a.,, 1997, S. 236 f

™0 v/gl. Jordan, 2001, S. 87
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eine "Erziehungsakte" die einer anderen gleicht, sofern sie von unter-
schiedlichen Fachkréften geftihrt werden. Sind sie in einigen Féllen von
seitenlanger Lyrik gepragt, so ist in den néchsten Exemplaren ein stich-
wortartiger Telegrammstil vorzufinden.

Aber nicht nur stilistisch, auch Gber die Art und den Umfang der zu
ermittelnden und zu dokumentierenden Informationen besteht Uneinigkeit.
Welche Angaben und Hinweise es sind, die aus dem Universum relevanter
Informationen herausgefiltert und dokumentiert werden missen, bleibt im
Regelfall im Dunkeln. Laut Schone u.a.”™* bezieht sich diese Unbestimmit-
heit auch auf noch relativ einfache, objektiv feststellbare Daten und
Erkundigungen. Nicht immer werden Familienverhaltnisse und Strukturen
hinreichend erfasst, oftmas geht aus den Akten nicht hervor, welche
individuellen Biographien bzw. Sozialisationen (Drogen, Kriminalitét,
Gewalterleben in der Herkunftsfamilie, sexueller Missbrauch usw.) die
Eltern aufweisen und schlieflich haben Schone u.a.’* bei der ihnen
moglichen Einsichtnahme in Jugendamtsakten nur relativ selten Hinweise
darauf gefunden, ob Informationen zur gesundheitlichen Situation der
Kinder Uberhaupt erfragt wurden (z.B. die Frage, ob die Vorsorge-
untersuchungen denn tatséchlich gemacht wurden bzw. was denn
unternommen wurde oder werden sollte fur den Fall, dass dies noch nicht
geschehen ist).

Weiterhin ist bei einer Rekonstruktion der Uberlegungen und Entschei-
dungen vor dem Hintergrund der ASD-Akten teilweise nicht nachvollzieh-
bar, warum von einem bestimmten Zeitpunkt an ein Wandel der Hilfeart
z.B. von einer "lockeren Betreuung” zu einer "intensiven Intervention”, bis
schliefdich hin zur Anrufung des Familiengerichts unternommen wurde.
Aufgrund dieser kritisch zu beobachtenden Unsicherheiten, wére - unter
Anerkennung der prinzipiellen Unwégbarkeit sozial padagogischer Arbeit -

im Sinne einer Qualitétssteigerung und einer interdisziplinaren Absiche-

! vgl. Schone u.a., 1997, S. 237; die hier aufgefiihrten Ergebnisse wurden vom Institut
flr soziale Arbeit e.V. im Rahmen des Praxisforschungsprojektes "Kinder in Not —
Ursachen, Erscheinungsformen und Wirkungen der V ernachlassigung von Sauglingen
und V orschulkindern und Perspektiven der Jugendhilfe" (Laufzeit 01.08. 1994 —31.12
1996) ermittelt. Vgl. Schone u.a., 1997, S. 7

52 Ependa
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rung sozial padagogischen Handelns ein geeignetes Hilfsmittel (Instrument)
zu entwickeln.

Vor dem Hintergrund der oben aufgefihrten Falle, aus denen immer
wieder subjektive Fehleinschétzungen der Fachkréfte hervorgehen, ist es
als ein wichtiger Schritt anzusehen, zu gewissen Festlegungen und
Orientierungen zu gelangen, die es erlauben, eine objektivere Prozess-
dokumentation im Handlungsfeld der "Kindesvernachlassigung® zu
erstellen. Hierbei geht es wie bei dem "Glinder Manua"™® um ein
arbeitsbkonomisch einsetzbares Raster zur Dokumentation einer Familien-
situation und die in dieser Situation lebenden Kinder zum Zeitpunkt der
Kontaktaufnahme sowie um eine kontinuierliche Fortschreibung und
Bewertung der familiaren Entwicklung.

Gerade unter dem Aspekt der Vernachldssigung (aber auch der
korperlichen, psychischen und sexuellen Misshandlung) ist eine entspre-
chende Prozessdokumentation von eminenter Bedeutung. Wie in Kapitel
I, Pkt. 2.2.3.4 aufgezeigt, tritt Vernachldssigung sehr wohl auch als
wiederholte oder andauernde Unterlassung firsorglichen Handelns in
Erscheinung. Sie darf in der Regeln also nicht als einmaliger Akt
verstanden werden, sondern as ein sich wiederholender Prozess der
misslungenen Austibung des elterlichen Sorgerechts. Wird hier das jeweils
auftretende Defizit in der Erziehung des Kindes von der Fachkraft im
Jugendamt dokumentiert und nattrlich auch bewertet, ergibt sich die
Maoglichkeit einen negativen Trend nicht nur zu registrieren, sondern
beziglich der hieraus resultierenden Handlungsnotwendigkeit zu inter-
venieren und umgekehrt auch einen positiven Trend zu registrieren und
gegebenenfalls zu verstérken.

Mithin gibt das Verfahren der Dokumentation die Moglichkeit, aus
mehreren Mosaiksteinen ein Bild des Ganzen zusammen zu setzen.

Das nachfolgende exemplarische Dokumentationsverfahren ist in An-
lehnung an das "Glinder Manua"™ sowie an die Ergebnisse eines

3 \gl. Schone u.a. 1997, S. 238

> Im Rahmen des | SA-Forschungsprojektes "Kinder in Not" wurde dieses Instrument
zuerst mit dem ASD-Team am Projektstandort Glinde (Kreis Stormarn) diskutiert,
entwickelt und "getestet". Daher stammt dann auch — zuerst im projektinternen
Sprachgebrauch - die Kurzbezeichnung "Glinder Manual", vgl. Schone u.a., 1997,
S. 236 ff
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Qualitétssicherungs-Projektes im Allgemeinen Sozialdienst der Landes
hauptstadt Miinchen™ erstellt worden.

Allerdings wurde es in grof3em Umfang modifiziert.

Da der Ausgangspunkt des vorliegenden Konzepts nicht die Frage nach der
Bestimmung des erzieherischen Bedarfs ist, sondern in negativer Anndhe-
rung an das Thema der Kindeswohlgefahrdung, die Frage nach dem
bestehenden Geféhrdungspotenzial, erscheint es im Rahmen dieses
Dokumentationsverfahrens nicht notwendig, die familidren Ressourcen
herauszuarbeiten, sondern es gilt lediglich den Blick auf die Risiken zu
richten. Die Ressourcen wirden dann erst in einem zweiten Prozess
herausgearbeitet, wenn das generelle Ausmal3 der Geféhrdung geklart ist.
Im Unterschied zum "Glinder Manual" sollte diese Prozessdokumentation
nicht in Form einer herkdbmmlichen Aktenfiihrung nach neuen Richtlinien
erfolgen, sondern im Rahmen einer umfangreichen EDV-Version, die jeder
Mitarbeiter als eine Maske auf seinem PC vorliegen hat. Entsprechend der
vorgegebenen Felder werden die einzelnen Kriterien eingetragen, wie es

im Folgenden aufgefthrt wird.

Kontaktaufnahme Datum:

Zustandiges Jugendamt: Sozial padagogische Fachkraft (FK):
(Nameu. Tel. Nr.)

Wie kam der Kontakt zum Jugendamt zustande?

Beurteilung der familidren Situation

Familienname

Strale

Ort

Telefon

Daten zur Familienkonstellation (Stammdaten):

M utter: |

> v/gl. Mosandl, 2001, S.135
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Handelt es sich nicht um die leibliche Mutter, so wird das Feld "Mutter"

ausgewahlt. Auf dem Monitor entsteht nachfolgende Grafik:

Mutter

—> Pflegemutter

Stiefmutter

Adoptivmutter
Pfleger
Vormund

Sonstige —»  Eintrag der FK

Daraufhin wird der entsprechende Status gewdhlt und per Mausklick

bestimmt. In dem Feld, in dem zuvor "Mutter" stand, erscheint

(exemplarisch) "Adoptivmutter”.

Adoptivmutter:

Name:

Geburtsdatum:

Geb.-Ort:

Nationalitat:

Alter bal Geburt
des ersten
Kindes:

Familiestand:

Alleinerziehend:

Ja/ nein

Berufstatigkeit:

Ja/ Nein
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Klickt man auf "Ja", so 6ffnen sich nachstehende Kategorien:

i A

Ja > Vollzeit J

A——
Tellzeit
A——— A

sonstiges —»  Eintrag der FK

Wird "Nein" gewahlt, erscheint folgende Auflistung:

i y = 4
Nein ——p  Partner ist Alleinverdiener
y T 4
Arbeitdosigkeit
y 4

Sozial hilfeempfanger

T ey 4

sonstiges —»  Eintrag der FK

Berufstétigkeit: | Vollzeit
Beruf:

Gof. Verbleib
der leiblichen
Mutter

Vater:
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Ay
Vater Pflegevater
A———
Stiefvater
A———
Adoptivvater
A——
Pfleger
A—
vormend A—
y | _
sonstiges —> Eintrag der FK
Adoptivvater:
Name:
Geburtsdatum:
Geb.-Ort:
Nationalitat:
Alter bel Geburt
des ersten
Kindes:
Familiestand:
Alleinerziehend: | Ja/ Nein
Berufstétigkeit: |Ja/ Nein
y
Ja > Vollzeit
A A ——
Teilzeit
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Nein ——p  Partner ist Alleinverdiener

A A

Arbeitdosigkeit

y 4

Sozialhilfeempfanger

y A
sonstiges —» Eintrag der FK

Berufstétigkeit: | Vollzeit
Beruf:
Gof. Verbleib
desleiblichen
Vaters

Sonstige Per son(en) im Haushalt:

(Eintrag der Fachkraft)

Kinder:
1.Kind | Leibliches Kind

Sollte es sich nicht um ein leibliches Kind handeln, kann per Mausklick

auf die Kategorie "leibliches Kind" ein anderer Status bestimmt werden.

LeblichesKind

y 4
Adoptivkind

y
Stiefkind
T 4
Pflegekind
T 4 y A

Sonstiges —®  Eintrag der FK
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1. Kind

Adoptivkind

Name:

Geburtsdatum:

Geb.-Ort:

Nationalitat:

Institution:

A———

Kindertagesstétte

A——

Kindergarten

A——

Grundschule

A——

Hauptschule

A
Realschule

A———

Gymnasium

A———

Sonderschule

Gesamtschule

A———

Sonstige

o

Eintrag der FK

2. Kind

LeblichesKind

Name:

Geburtsdatum:

Geb.- Ort:

Nationalitéat

Institution:

3.Kind

4. Kind

5. Kind




Konsequenzen fur die Jugendhilfe — Ein Instrument des 251
standardisierten Ablaufs

Daten zum familiaren Kontext:

1. Finanzielle/ materielle Situation

Einkommenssituation Betrag/Monat
Wohnverhaltnisse Zimmeranzahl

2. Soziale Situation
Wohnverhéltnisse Stadt. |Landl.
Wohnverhaltnisse Skala

<_

Skala —> Gehoben y——

|

Mittel stand

|

Sozialer Brennpunkt

|
|

sonstiges —»  Eintrag der FK

| Integration der Familie im sozialen Umfeld | Skala

Ay
Skala > Sehr gut

yy A
gut T
A
mittelmaliig

A——

ausreichend

A——

ungentigend
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Integration der Familieim Skala
verwandtschaftlichen Kontext

Siehe vorstehende Skala.
Unterstiitzung der Familie durch externe Skala

I nstitutionen




Konsequenzen fir die Jugendhilfe — Ein Instrument des 253
standardisierten Ablaufs

3. Familiale Situation
| Familienkonflikte | Ja/ Nein
Ja

-

Gewaltverhalten in der Familie | Ja/ Nein
Ausgehend von: | Exemplarisch: | gegen: Exemplarisch:
Vater Kind

vy Y
R B
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Fir den Fal, dass "Ja' ausgewdhlt wird, erscheint hinter der Doku-
mentationsmaske ein blinkendes Ausrufezeichen. Dieses signalisiert der
Fachkraft, dass mit der Familie unbedingt darauf hingearbeitet werden
muss, das entsprechende Defizit zu beheben. Sobald dies geschieht und der

Eintrag gedndert wird, verschwindet automatisch das Warnsignal.

Gewaltverhalten in der Familie |Ja
Ausgehend von: | Vater | gegen Kind

4. Familiarer Kontext der Eltern

Mutter: |

a) Sozialisationserfahrungen
Kindheit Beschreibung
Adoleszenz Beschreibung
Sexueller Missbrauch Ja/ Nein
Gewalterfahrungen Ja/ Nein

Klickt die Fachkraft auf das Késtchen "Beschreibung” so offnet sich ein
Textfeld, in das der/die Sozidarbeiter/in den Werdegang in dem
entsprechendem Zeitabschnitt dokumentiert. Nach Beendigung der
Ausfihrung schliefét sich dieses Feld wieder, ist aber natirlich jeder Zeit

abrufbar.”®

Textfeld:

Ergibt sich in der Kategorie "Sexueller Missbrauch” eine positive Antwort,
so 6ffnet sich nachfolgende Grafik:

¢ Dies gilt fr alle "Beschreibungen" in der laufenden Dokumentation.
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Jia Ay

—> Vater — |

A——

Mutter

A——

Verwandter

Ay 48 Ay

sonstiges — » Eintragder FK

Ergibt sich in der Kategorie "Gewalterfahrungen” eine positive Antwort, so
offnet sich ebenfalls die aufgefiihrte Grafik.

b) Personliche Situation
K orperliche Behinderung Ja*/ Nein
Krankheit Ja*/ Nein
Unerwiinschte Schwangerschaft(en) Ja*/ Nein
L ernbehinderung Ja*/ Nein

* Ein Textfeld wird gedffnet, in dem eine Beschreibung bzw. Bewertung

erfolgt.

Sollte eine Lernbehinderung vorhanden sein, so blinkt am rechten Rand ein
Ausrufezeichen, welches eine Geféhrdungssituation signalisiert. Dies
veranlasst die Fachkraft das Risikopotenzial weitergehend zu beobachten

und nicht aus den Augen zu verlieren.

| Geistige Behinderung |Ja/Nein |
i y
Ja > Imbezil _ |
y 4
Debil
y 4

Idiotisch




Konsequenzen fur die Jugendhilfe — Ein Instrument des 256

standardisierten Ablaufs

Eingeschrankte psychische Ja*/ Nein

L eistungsfahigkeit

Eigene Deprivationserfahrungen Beschreibung
Suchtverhalten Ja*/ Nein
Kriminalitéat Ja*/ Nein
Vorstrafen Ja*/ Nein

K ooperationsbereitschaft Ja/ Nein*

Vater:

Bel dem Vater sind die gleichen Kategorien wie bei der Mutter zu prifen.

Erhebungen zum Kind (Kind 1,23 ............ je eine Dokumentation)

K &r perliche Erscheinung:

Gewicht:

Grole:

Alter:

Auswertung des PC:

z.B. Untergewicht

Sollten Gewicht, GrofRRe und Alter nicht miteinander korrelieren, so wird

Uber das EDV-Programm automatisch errechnet, inwiefern das Verhdtnis

unausgewogen ist. Im Rahmen einer festgelegten Toleranz blinkt im

Gefahrdungsfall das Ausrufezeichen auf.

| Kérperliche Behinderung | [ Ja*/ Nein |

Korperliche Versorgung Nahrung Beurteilung
Korperpflege Beurteilung
Hautpflege Beurteilung
Kleidung Beurteilung
Spuren von Gewalt- Ja* [ Nein
einwirkungen

Gesundheitliche Situation Vorlage des Ja/ Nein
V orsorgehefte (mit Datum)

Sowohl fur den Fall, von Spuren der Gewalteinwirkung, als auch fir den

Fall, einer Nichtvorlage des Vorsorgeheftes — sofern es altersbedingt

Uberhaupt nétig wéare — erscheint das Ausrufezeichen. Letzteres misste

dann an einem festgelegten Termin vorgezeigt werden. Im Falle ener

negativen Beurteilung in den Kategorien Nahrung, Korperpflege, Haut-
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pflege und Kleidung, kann von der Fachkraft manuell ein Ausrufezeichen
aktiviert werden.
| | Krankheit / Allergie | Ja/ Nein |

Bel ener positiven Antwort wére die Art der Krankheit bzw. Allergie
einzutragen. Automatisch wirde in der Dokumentationsmaske die Frage
nach der arztlichen Behandlung erscheinen.

| | Arztliche Behandlung | Ja/ Nein |

Befindet sich das Kind in &rztlicher Behandlung so wird der Arzt
namentlich eingetragen, ist dies nicht der Fall, erscheint en
"Ausrufezeichen”.

| | Krankheitsanfélligkeit | Skala |

v P
Skala —> Nein _ |

A
Selten

A
Mittelmaliig

A
Haufig
A
Standig

Sinnesorganische Ja/ Nein
Beeintrachtigung

A
Sprechen

—

Ja L Horen —

A ———
Sehen

y "~ oy 0 4
Sonstiges — > Eintrag der FK
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| Motorische Entwicklung

| Skala

v

Skaa

——»

Tollpatschig

y 4
Altersgemafd

y 4
Uberdurchschnittlich

y ' aay @ 4

sonstiges —»  Eintrag der FK
L ernbehinderung Ja*/ Nein
Geistige Behinderung Ja/ Nein
l A
Ja —> Imbezil — |
AE——
Debil
A—
Idiotisch
| Sprachentwicklung | Skala
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v y 4
Skala L Sehr gut — |
A
Altersmaliig
y T Ty [
Ruckstandig — > Stottern
_
Stammeln
_
Undeutliche Artikul ation
_
Sonstiges
Eintrag der FK
Psychische und Angste Jar
seelische Stérungen

Schlafstérung Ja*

Hyperaktivitat Ja*
Konzentrationsschwache Ja*

Bettnassen Ja*

Schreit haufig Ja*

Wirkt angstlich, will abends nicht ins Bett Ja*

Probleme mit Essen und Trinken Ja*

Kaut an Fingerndgeln, lutscht am Daumen Ja*

Leidet an Nervositéat Ja*

Leidet unter Zwangen oder Tic-Storungen | Ja*
Wirkt unglUcklich oder niedergeschlagen Ja*
Fuhlt sich wertlos oder unterlegen Ja*
Firchtet sich vor bestimmten Situationen, Ja*
Platzen oder Tieren
Zeigt seltsame Gedanken, Verhaltensweisen | Ja*

Leidet unter sexuellen Problemen Ja*
Missbraucht Alkohol oder Medikamente Ja*
Nimmt Drogen Ja*
Spricht haufig tber Suizid Ja*

Sonstige Stérungen Ja*
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Soziale Stérungen Kontaktschwierigkeiten Ja*
Streitsiichtig Ja*
Delinquentes Verhalten Ja*
Kein altersgeméal3er Entwicklungsstand Ja*
Sonstiges dissoziales Verhaten Ja*

Situationsbeschreibung

Aus Sicht der Eltern: Beschreibung
Aus Sicht des Kindes: Beschreibung
Bewertung des Jugendamtes: Beschreibung

Wenn kein erzieherischer Bedarf vorhanden ist, wird die Dokumentation
hier enden.

Fir den Fall des erzieherischen Bedarfs, den die Sorgeberechtigte(n) je-
doch nicht gewillt ist in Anspruch zu nehmen und wenn das Unterlassen
der Inanspruchnahme eine Kindeswohlgeféahrdung bedeuten wirde, wére
eine Anrufung des Familiengerichtes gemal3 8 50 Il SGB VIII erforder-
lich.

Sollte ein erzieherischer Bedarf vorhanden sein und die Sorgeberech-
tigte(n) gewillt sein die Erziehungshilfe in Anspruch zu nehmen, lief3e sich
das Dokumentationsverfahren wie folgt weiterfihren.

Zunéchst musste nach 8§ 36 11 SGB V11 ein Hilfeplan erstellt werden.
Exemplarisch wird die sozial padagogische Familienhilfe bewilligt.

Alle relevanten Kriterien werden in Form von laufenden Eintragungen

dokumentiert.

Nacher hebung (laufender Eintrag)
Datum:
Hausbesuche: Angetroffen / nicht angetroffen

Wenn die Familie bei einem Hausbesuch nicht angetroffen wird, erscheint

das Ausrufezeichen. Pro Eintrag vervielféltigt sich die Zelile.

Auffdligkeiten: Art / Beurteilung
Hinweise von Dritten: Art / Beurteilung
Anderungen der familialen Art / Beurteilung
Situation
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Fortschreibung d. Hilfeplans

Statusbericht Beschreibung
(Kontrollbericht)

Entscheidungskonferenz Beschreibung
Sonstige Eintrége der FK Art / Beurtellung

Der Nacherhebungsbogen wird fortlaufend nachgetragen, sobald entspre-
chende Informationen eingehen. Bel blinkenden Ausrufezeichen muss auf
die Probleml6sung schnellstens hingearbeitet werden. Aus diesem Grund
hat der Soziaarbeiter die Moglichkeit dem System in einer Art "Termin-
kalender" einzugeben, zu welchem Datum welcher Fall zu Gberprifen ist.
Sollte z. B. kein Vorsorgeheft vorliegen und die Sichtung dieses Heftes
nach zwel Wochen vereinbart sein, muss sich an dem entsprechenden
Datum das System automatisch bemerkbar machen.

Werden an diesem Tage die Daten aufgerufen, so erscheinen zur
Vereinfachung zunédchst die Gefdhrdungspotenziale, welche es zu beheben
gilt.

Weiterhin missen regelméfdig Statusberichte (Kontrollbericht) in das Ver-
fahren involviert werden. Die zeitlichen Abstande zwischen den Berichten
mussen dabel festgesetzt werden. In der Regel kann davon ausgegangen
werden, dass sich die Zwischenzeitspanne mit dem zunehmenden Alter des
Kindes erweitert.

Ebenfalls sollten regelméiige Entscheidungskonferenzen abgehalten und
entsprechend dokumentiert werden. Prinzipiell gibt jedes "Ausrufezeichen”

Anlass zu einer Konferenz.

Dieses Dokumentationsverfahren in Form eines standardisierten Ablaufs,
wie er hier aufgefihrt ist, soll nur als exemplarisch angesehen werden, um
Kriterien festzulegen, welche die Erkennung einer Kindeswohlgefahrdung
vereinfachen. Je mehr Kriterien festgelegt werden konnen, um so
objektivierbarer wird das Verfahren. Eine prézisere Ausarbeitung des
Verfahrens wirde jedoch den Rahmen der vorliegenden Dissertation
sprengen.

Des Weiteren sollte die Dokumentation per Intranet unter daten-

schutzrechtlicher Berticksichtigung fir die zustéandigen Fachkréfte zugang-
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lich sein. Dies gilt sowohl fur die vorgesetzten Sozial padagogen sowie - im
Falle eines Umzugs des entsprechenden Klienten — fir die entsprechende
neue Fachkraft. Die Daten wirden auf dem Wege der Administration
freigegeben. Auch wére die Weiterfihrung der Akte durch eine neue
Fachkraft vereinfacht, da Beliebigkeiten durch standardisierte Ablaufe
verringert wirden.

Diese kontinuierliche Prozessdokumentation sollte nun von den jugend-
amtlichen Fachkraften nicht nur als zusétzlicher Arbeitsaufwand
verstanden werden, der nebenbei auch noch Menschenleben retten konnte,
sondern ebenso als eigene Absicherung in Krisen- und Konfliktfallen.
Gerade in jungster Zeit —wohl besonders bedingt durch das grof3e Interesse
der Justiz und der Medien an dem was Sozia padagogen tun oder vielmehr
unterlassen — werden héufig Anzeichen dafiir gefunden, dass es sich bel
Sozialarbeitern neuerdings um besonders gefahrdete Personen handeln soll.
So stellen Mérsberger und Restemeier”™’ ihren Buchtitel unter das Thema
"Helfen mit Risiko"; Sozialarbeiter werden als Personen dargestellt, die

"mit einem Bein im Gefangnis stehen"’®

und Fachtagungen werden unter
das Motto "Moderne Sozialarbeit — ein unkalkulierbares Risiko" ™ oder ...
und schuld ist im Ernstfall das Jugendamt""®° gestelt.

Fuhrt man sich vor Augen, dass dem Soziaarbeiter sehr wohl eine
strafrechtliche Garantenstellung zu Teil wird (siehe Kapitel 1V, Pkt. 5),
kann — in der Situation, in der ein Krisenfal bis zur gerichtlichen
Uberprifung gelangt — eine nachvollziehbare Dokumentation ein Stiick

professionelle Sicherheit vermitteln.

7 \/gl. Mérsberger / Restemeier, 1997
8 \/gl. Jordan, 2001, S. 88

™ Miinster, 1996

0 Berlin, 1998
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