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,Der Begriff "Leitbild’ ist...nicht gesetzlich geschiitzt. Es kann ihn jeder
verwenden, wie er will. Er ist, wenn man so will, ein konventioneller Begriff.
Und solche konventionellen Begriffe haben leider einen vehementen
VerschleiB...Man kann aber verlangen, daB jeder, der den Begriff "Leitbild" ver-

wendet, klar sagt, was er darunter versteht.“

Erich Dittrich
1962
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Einfiihrung
Problemstellung, Ziel, Untersuchungsrahmen, Methoden und Aufbau

der Untersuchung

Unter dem Begriff des Leitbildes in der Freiraumentwicklung und -planung wurden
insbesondere seit der verstarkten und durch Gesetze geforderten Einfihrung des
Natur- und Umweltschutzes in die Raumplanung in den 1970er Jahren, fur eine
Reihe von verschiedenen Bereichen des Freiraumes Leitbilder erstellt.
,Freiraumplanerische Leitbilder' in der Stadtentwicklung” ist das Thema der vor-
liegenden Untersuchung.

In der kommunalen Planungspraxis spielen Leitbilder bei der Planung von Frei-
raumen und deren Nutzungen eine Rolle. Drei wichtige Diskurse lassen sich dabei
erkennen?:

Der fachliche Diskurs

Kommunen mussen, um in Zukunft noch stadtentwicklungsplanerisch handlungsfahig
zu bleiben, vor dem Hintergrund der sogenannten schrumpfenden Stadt® (immer
mehr Freiflachen), der defizitidren Haushaltssituation (immer weniger Geld), des sich
verringernden Fachpersonalbestandes (immer weniger und immer altere Mitarbeiter)
eine moglichst langfristige Perspektive fur die Freiraume der Stadt von Morgen
erbringen. Vor dem Hintergrund der sich immer schneller andernden sozialen, wirt-
schaftlichen und gesamtgesellschaftichen Rahmenbedingungen haben die
Kommunen nicht mehr ihr Wachstum zu organisieren, sondern ihre Ausdunnung und

ihre Schrumpfung. Die so entstehenden Probleme mussen zukinftig mit Konzepten

! Freiraumplanerisches Leitbild",

wird in der vorliegenden Untersuchung (analog zum Begriff des stadtebaulichen Leitbildes) als feststehender Beg-
riff und nicht als semantische Umschreibung verstanden. Dieser Begriff, bis heute wenig gebraucht und mit vieler-
lei Synonymen umschrieben, wurde 2003 durch RORLER in den Diskurs um die Freiraumplanung in den Stadten
eingeflhrt und 2010 im Rahmen ihrer Untersuchung ,Handlungsansatze und Grenzen der Freiraumentwicklung in
schrumpfenden Stadten® aufgegriffen und thematisiert. Durch die vorliegende Untersuchung soll u.a. dieser
Begriff, der nach Ansicht des Verfassers die intendierte Absicht am genauesten trifft, in der rdumlichen Planung
weiter verankert werden.

2 Die Erkenntnisse ergeben sich durch die Tatigkeit des Verfassers im Bereich der kommunalen Freiraum- und
Stadtentwicklungsplanung in den vergangenen 26 Jahren sowie durch die Mitwirkung beim Leitbildentwicklungs-
prozess des kommunalen Freiraumleitbildes in Duisburg.

® Nach GANs 2005 S.1004 ff. stellt Schrumpfung einen quantitativen Aspekt der Bevdlkerungsentwicklung dar,
den Ruckgang oder die Abnahme und damit (meist negative) Auswirkungen z.B. auf den Arbeits- und
Wohnungsmarkt und die Infrastruktur. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung stehen aber nur die
raumlichen Auswirkungen dieses Wandlungsprozesses im Vordergrund.
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interdisziplinar, projektbezogen und zielorientiert in Verbindung mit einer intensiven
Offentlichkeitsarbeit bewaltigt werden.

Der politische Diskurs

Strategische Aufgaben (Steuerung): Die Festsetzung von Zielen und allgemeinen
Entwicklungsrichtungen kunftiger Planungen in der Stadtentwicklungsplanung ist
eine stadtentwicklungspolitische Aufgabe und liegt in der Verantwortung der
Kommunen und deren gewahlten Burgervertretern. Die Kommunalverwaltungen
mussen ihre Anliegen der Bevdlkerung und den Interessengruppen gegenuber zu-
kinftig zunehmend transparenter nahebringen. Den o6&ffentlichen Verwaltungen
werden dartber hinaus im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells (NSM) heute und
zukunftig vermehrt weitreichenden Ziele, Teilziele und Prozessdokumentationen
abverlangt. Zielerflllung bedeutet aber, Ziele zu formulieren und zu transportieren.
Dies kann im Rahmen von Stadtentwicklungskonzepten als informelle Planung am
geeignetsten geschehen.

Gesetzliche Aufgaben (formale Verfahren): Die Notwendigkeit, freiraumplanerische
Leitbilder aufzustellen, ergibt sich durch das gesetzliche Erfordernis und die
gesetzliche Legitimierung im Rahmen der im Raumordnungsgesetz (ROG)
genannten ,Nachhaltigen Raumentwicklung* (s. S. 230), die nur dann nachhaltig
wirkt, wenn sie ,die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen
dkologischen Funktionen in Einklang bringt.> und im Rahmen von Aufstellungsver-
fahren zum Flachennutzungsplan (FNP). Innerhalb dieser FNP-Verfahren sind
Aussagen uber die im §1 BauGB genannten ,Grundsatze der Bauleitplanung“ zu
treffen. Die Beachtung und Einhaltung von Vorgaben wie die ,nachhaltige stadtebau-
liche Entwicklung®, die ,sozialgerechte Bodennutzung®, die Sicherung einer
»,menschenwirdigen Umwelt®, der Schutz der ,natlrlichen Lebensgrundlagen®, der
,Klimaschutz* und das ,Orts- und Landschaftsbild...sind zu erhalten und zu
entwickeln“.® Die im §1a genannten ergénzenden Vorschriften vertiefen die Forde-
rung nach sparsamem und schonendem Umgang mit Grund und Boden, der Redu-

zierung ,der Bodenversiegelungen auf das notwendige MaR*’ usw., dieses

4 Vgl. BUNDESMINISTERIUM DER JusTiz 2009.

® BUNDESMINISTERIUM DER JUsTIZ 2009 §1 (2).

® BUNDESMINISTERIUM DER JUsTIZ 2011a §1(5).
” BUNDESMINISTERIUM DER JusTiz 2011a § 1a (2).

10
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Erfordernis als formalen Bestandteil der Stadtentwicklung, zumindest jedoch als
formalen Bestandteil von Bauleitplan-Verfahren.

Der zivilgesellschaftliche® Diskurs

Soziokulturelle Funktion: Neben den klassischen Freiraumfunktionen wie oko-
logischen Funktionen, Regenerations- und Produktionsfunktionen spielt in der
heutigen so bezeichneten Event-Gesellschaft die Ubernahme von sozialen und
kulturellen Funktionen eine immer gro3ere Bedeutung. Ebenso spielt der Freiraum
mit seinen asthetischen Qualitaten fur den Zuzug als auch den Ruckhalt von Ein-
wohnern in einer Kommune eine besondere Rolle.

Blrgerschaftliches Engagement (Partizipation): Die Beteiligung der Burger ist ein
Instrument, das immer starker in planerische Ablaufe Einzug halt und einen immer
groller werdenden Stellenwert in einer modernen o6ffentlichen Verwaltung und der
Stadtentwicklung erlangt. Eine Steigerung der Akzeptanz von kommunalen
Planungen und die Identifikation der Blirger mit ihren Ideen, ihren Konzepten kénnen
dadurch als sicher postuliert werden.

Marktwirtschaftliche Interessen: Fur die Ansiedlung von Firmen ist die quantitative
und qualitative Auspragung des Freiraumes einer Kommune als sogenannter
Weicher Standortfaktor und zur Imagebildung von herausragender Bedeutung. Frei-
raum spielt in der heutigen Zeit eine grof3e Rolle in Konzernstrategien, z.B. als Vor-
halteflachen fur Erweiterungen, Ansiedlung von Betriebsangehoérigen oder aus rein
spekulativen Erwagungen (Marktwert / Bilanzwert), die aus stadtentwicklungs-
planerischer Sicht zu Blockaden von wichtigen und zum Teil zentralen Freirdumen
fuhren kann. Auch hier wird versucht, dber formale und informelle Planung steuernd

einzugreifen.

8 LZivilgesellschaft®,

Nach WoLLMANN 2005 S.1322 gibt es fiir den Begriff ,Zivilgesellschaft*

Lkein eindeutiges Begriffsverstandnis, geschweige denn eine einheitliche Theorie.“ Uber den Handlungsraum von
Zivilgesellschaft herrscht jedoch weitgehend Konsens. Er wird beschrieben als: ,Raum gesellschaftlicher Selbst-
organisation zwischen Staat, Okonomie und Privatheit, (als) Sphare der Vereine, Zirkel, sozialen Beziehungen
und Nichtregierungsorganisationen, als Raum der 6ffentlichen Diskurse und gemeinwohlbezogenen, mehr oder
weniger institutionalisierten Initiativen und Gruppen.” Kocka 2001 S. 16 f. Politische Parteien zahlen nicht zur
Zivilgesellschaft, da sie nach THIERY ,funktional zu eng auf die Erlangung staatlicher Amter ausgerichtet sind.*
THIERY 2002 S. 1111. Die eingedeutschte Variante des Begriffs ,civil society“ hat nach WOLLMANN in den letzten
20 Jahren in die sozialwissenschaftiche und die politische Debatte Einzug gehalten.
Vgl. WOLLMANN 2005.
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1. Problemstellung

Die Literatur enthalt vielfaltige Hinweise und Erkenntnisse uber Leitbilder, sowohl
uber Raumplanerische als auch stadtebauliche Leitbilder, sehr wenig jedoch Uber
freiraumplanerische Leitbilder im Rahmen der Stadtentwicklung. Auf dem Gebiet der
stadtebaulichen Leitbilder existieren eine Menge unterschiedlicher Erklarungen und
Definitionen der Schlusselbegriffe. Es fehlen aber haufig Erkenntnisse u.a. Uber die
Akteurseinbindung® und die Integration in Stadtentwicklungsprozesse.

Dem Begriff des freiraumplanerischen Leitbildes fehlt eine tragfahige Definition.
Sowohl Uber das Leitbild als Produkt, als auch Uber den Prozess der Leitbildent-
wicklung ist in der Literatur kaum etwas zu finden. Der Begriff wird in der heutigen
Planungspraxis nicht durchgangig einheitlich, sondern mit zum Teil diffusen be-
grifflichen Umschreibungen inflationar verwendet. Es gibt fir das Planungsinstrument
freiraumplanerisches Leitbild, das bei vielen Vorhaben, Konzepten, Programmen und
Planungen Verwendung findet, die unterschiedlichen Benennungen, verschiedene
Beschlusslagen und differenzierte Vorgehensweisen bei der Einbindung in Stadtent-
wicklungsprozesse in den Kommunen, aber keine klare anwendungsfahige Definiti-
on. Daruber hinaus scheint unklar zu sein, wo genau ein solches Leitbild in den
Stadtentwicklungsplanung verortet und integriert und wie es im politischen Raum
verankert ist. Es finden sich wenige Hinweise auf wissenschaftliche Untersuchungen
oder praxisorientierte Veroéffentlichungen zum Thema freiraumplanerische Leitbilder.
Detaillierte Informationen und Veroffentlichungen, insbesondere Uber die Erar-
beitungs- und Aufstellungsprozesse, sind nur in duferst geringem Umfange
vorhanden. Erfahrungen mit der Akzeptanz und der Dauerhaftigkeit Uber die
Umsetzungsansatze und die Kommunikation zwischen den Akteuren sind zum Teil
nur ansatzweise in einigen wenigen Untersuchung zu finden. Zum Einen beruht die-

se begriffliche Ungenauigkeit auf der Tatsache, dass im Gegensatz zum Begriff des

o LAkteur”,

im klassischen Sinne, der Urheber einer Handlung, bezeichnet in der Raumplanung synonym einen Ent-
scheidungstrager, der in eine Handlung eingebunden ist. Einzelne Personen werden dabei als ,individuelle
Akteure” aufgefasst, Verbande und Zusammenschlisse als ,lberindividuelle Akteure®, die wiederum ,kollektiv®
(Praferenzen und Interessen der einzelnen Mitglieder vertretend) oder ,korporativ® (von hierarchischer Fiihrung
kontrolliert) handeln kdnnen. Nicht nur formell am Planungsprozess Beteiligte, sondern auch Planungsbetroffene
werden in verschiedenen Prozessen als Akteure bezeichnet. Die Begrifflichkeiten sollten in Prozessablaufen
exakt benannt werden, da sonst die Gefahr der ungenauen und damit missverstéandlichen Kommunikation tber
den Prozess besteht. VVgl. GABRIEL 2004.

In der vorliegenden Arbeit wird der Akteur im Leitbild-Entwicklungsprozess verstanden, als interaktives
Individuum, das formell am Planungsprozess beteiligt ist.
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stadtebaulichen Leitbildes, der seit den 1950er Jahren als Fachbegriff in der Raum-
planung etabliert ist'®, kein allgemein anerkannter Begriff des freiraumplanerischen
Leitbildes bekannt zu sein scheint. Synonyme Begriffe sind z.B. in der Landschafts-
planung (hier als Entwicklungsziele) seit den 1970er Jahren bekannt. Eine Vielzahl
von Instrumenten, die fur die Planung des Freiraumes entwickelt wurden (Grinord-
nungsplane, Erholungs- und Freizeitkonzepte usw.), werden unterschiedlich benannt,
auf unterschiedlichen Ebenen, fur unterschiedliche Anforderungen und zu unter-
schiedlichen Fragestellungen. Sie haben jedoch eines gemeinsam, es sind Leitbilder
fur den Freiraum, es sind freiraumplanerische Leitbilder. Daraus abgeleitet beruht die
Tatsache des nicht bekannten Begriffes zum Anderen auch sicherlich darauf, dass
dem Belang Freiraumplanung bisher nur sektorale Bedeutung im Rahmen der Stadt-
entwicklung (im Sinne eines ,Fachplans Erholung® oder als ,Fachplan Okologie“ 0.4.)
zuerkannt worden ist, obwohl Uberwiegende Bereiche einer Kommune in der Regel
aus Freiraum bestehen. Zu einzelnen Teilaspekten kénnen Veroéffentlichungen her-
angezogen werden, die von Stadten publiziert wurden, die sich mit einem freiraum-
planerischen Leitbild beschaftigt haben. Sie prasentieren lediglich als Ergebnis das
fertige Leitbild. Die genannten Probleme in Bezug auf freiraumplanerische Leitbilder

kénnen zu den folgenden Forschungsfragen verdichtet werden:

1. Was ist ein freiraumplanerisches Leitbild im Rahmen der Stadtentwicklung
und was sind die Merkmale und Schwerpunkte

eines solchen Leitbildes?

2. Wie sieht der Entwicklungsprozess eines solchen Leitbildes aus,
wie ist es in Bezug auf andere Planungen in die Stadtentwicklung

integriert und wie ist es in den politischen Raum eingebunden?

3. Wie sollten die Merkmale und Schwerpunkte eines
freiraumplanerischen Leitbildes in Zukunft aussehen,
um den veranderten gesellschaftlichen sowie 6kologischen Bedingungen

gerecht zu werden?

% U.a. auch durch die Untersuchung von STREICH 1988 S. 8, der mit dem ,Vorhaben des Entwurfs einer
stadtebaulichen Leitbildtheorie®, den Begriff verfestigt und endguiltig platziert hat.
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Zur Beantwortung der Forschungsfragen werden folgende sogenannte erkenntnis-
leitende Fragen formuliert:

Zu Forschungsfrage 1.
Definitorische Einordnung:

e Was ist ein freiraumplanerisches Leitbild in der Stadtentwicklung?

e Ist ein freiraumplanerisches Leitbild ein eigenstandiges Leitbild im Rahmen
des Stadtentwicklungsprozesses bzw. sollte es ein solches sein?

Merkmale:

e Wie visionar' ist ein freiraumplanerisches Leitbild, insbesondere in zeitlicher
und inhaltlicher Hinsicht vor dem Hintergrund der Finanzsituation der
Kommunen und der sich stets wandelnden Rahmenbedingungen?

¢ st ein freiraumplanerisches Leitbild visualisiert und verraumlicht bzw. sollte es
das sein?

e Hat ein freiraumplanerisches Leitbild einen Logocharakter'? bzw. sollte es
einen haben?

Schwerpunkte:
¢ In welchen Bereichen liegen die Schwerpunkte fur ein freiraumplanerisches

Leitbild bzw. wo sollten sie zukunftig liegen?

Zu Forschungsfrage 2.
Ablauf des Entwicklungsprozesses
e Was sind Motivation und Anlass fur die Erarbeitung eines Freiraum-

planerischen Leitbildes?

e Welche Akteursgruppen gestalten und tragen den Prozess der Leitbildent-

wicklung bzw. sollten es tun?

" ,Vision®,

»in jemandes Vorstellung besonders in Bezug auf die Zukunft entworfenes Bild*“ Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION
(HRsG.) 1990 S. 815, in Abgrenzung zur

~Utopie®,

,als unausfihrbar geltender Plan ohne reale Grundlage® Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION (HRsG.) 1990 S. 805.
12 ,L0go",

-engl. Kurzwort fir: logo type der od. das Marken-, Firmenzeichen, s. Signet* Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION
(HRsG.) 1990 S. 464.
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Beschleunigt oder verzogert ein solcher Prozess das planerische Tun und das
Verwaltungshandeln, werden Fachentscheidungen schneller, zielgerichteter
und weitsichtiger getroffen?

Fordert oder verandert der Leitbildentwicklungsprozess die Kommunikation der
Akteursgruppen bei der Stadtentwicklungsplanung?

Hat die Akzeptanz eines freiraumplanerischen Leitbildes etwas damit zu tun,
welcher Kreis von Akteuren dieses Leitbild entwickelt hat?

In welchen politischen Gremien wird ein freiraumplanerisches Leitbild

behandelt oder beschlossen?

Integration in die Stadtentwicklung:

Wie flie8t ein freiraumplanerisches Leitbild in den Stadtentwicklungsprozess
ein bzw. wie sollte es einflielRen?

Tritt ein freiraumplanerisches Leitbild in der Stadtentwicklung in Konkurrenz zu
stadtebaulichen Leitbildern durch Uberschneidungen und Nutzungskonflikte
oder wird es nur als eine sektorale Zieldefinition genutzt?

Stellt ein freiraumplanerisches Leitbild die Grundlage der Stadtentwicklung dar
bzw. sollte es sie darstellen?

Einbindung in den politischen Raum:

Welche politische Beschlusslage hat ein freiraumplanerisches Leitbild, um im
Stadtentwicklungsprozess Wirkung zu zeigen bzw. welche sollte es haben?
Wie grol3 ist die Akzeptanz eines freiraumplanerischen Leitbildes in der
Blrgerschaft, dem Verwaltungshandeln und in der Politik?

Wie ernst wird vor dem Hintergrund der finanziellen Situation ein Freiraum-

planerisches Leitbild genommen?

Zu Forschungsfrage 3.

Ist ein freiraumplanerisches Leitbild ein Instrument zur standigen Uberpriifung
der Freiraumbelange im Stadtentwicklungsprozess?

Ist ein freiraumplanerisches Leitbild in der Zukunft ein adaquates Mittel, um
Freiraumbelange in der Stadtentwicklungsplanung fachgerecht einflieen zu
lassen und durchsetzen zu kénnen bzw. sollte es ein solches sein?

In welchen Bereichen sollten zukinftig die Schwerpunkte fur ein Freiraum-

planerisches Leitbild liegen?
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2. Ziel der Untersuchung

Die vorliegende Untersuchung soll den Begriff des freiraumplanerischen Leitbildes
inhaltlich abgrenzen, die historische Entwicklung beleuchten und die Anwendung in
Stadtentwicklungsprozessen deutlich machen. Die Untersuchung will zu einem ver-
starkten und vertiefenden Verstandnis beitragen, die Notwendigkeit, den Inhalt und
die Erarbeitung von freiraumplanerischen Leitbildern verstandlich zu machen und die
Moglichkeiten aufzeigen, eine Erarbeitung in der Praxis zielorientierter und
pragmatischer zu gestalten. Sie mochte einen Beitrag zum planungshistorischen Hin-
tergrund der freiraumplanerischen Leitbilddiskussion leisten.

Es sei ausdrlcklich darauf hingewiesen, dass klar unterschieden wird, zwischen dem
fertig erarbeiteten freiraumplanerischen Leitbild mit allen seinen moglichen
Komponenten (Bild, Text, Logo, Slogan') dem sogenannten Produkt und der Leit-
bildentwicklung (die Erarbeitungsphase bis zum endgiltigen Leitbild) dem soge-
nannten Prozess, wie es 1984 von Heinrich MADING™ in der Analyse und Beurteilung
eines Leitbildes in der Bodensee-Region'® angewendet worden ist. Die Orientierung
auf allgemeine Leitbilddefinitionen® und die Facetten der Kritik am Begriff Leitbild"’
haben Autoren in der Vergangenheit bereits zum Teil sehr ausfuhrlich behandelt.

Ein Ziel dieser empirisch angelegten Untersuchung ist das Eingrenzen des Begriffs
freiraumplanerisches Leitbild und die Bestimmung von sogenannten Produkt-
Merkmalen eines solchen Leitbildes, bezogen speziell auf die Anwendung in der
Stadtentwicklungsplanung. Auf der Grundlage der Analyse von Beispielen in der
Literatur werden sowohl die Motivationen fur die Erstellung, die Schwerpunkte, die
verschiedenen Auspragungen und Ansatze, die Modelle, als auch die unter-
schiedlichen Funktionen von solchen Leitbildern analysiert und dargestelit.

Als weiteres Ziel werden sogenannte Prozess-Merkmale fur eine freiraumplanerische

Leitbildentwicklung aufgezeigt.

13 “
»Slogan®,
.engl. Werbeschlagwort od. -zeile, Wahlspruch, Parole* Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION (HRSG.) 1990 S. 725.

" An dieser Stelle der Hinweis, das es sich hier um HEINRICH MADING handelt, den Stadtforscher und Mitglied der
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) und nicht um den NS Juristen ERHARD MADING, der im
Bereich Raum- und Landesplanung in der Zeit des ,Dritten Reiches® zum Thema Leitbilder gearbeitet hat.

1% vgl. MADING 1984,

16 Vgl. u.a. HEYER 1964; ADORNO 1967; STREICH 1988; KNIELING 1994; MADING 1994; KAHLENBORN 1995; SCHNELL
und WALSER 1995; FURST 1996; BECKER, JESSEN, SANDER 1998; SIEVERTS 1998; SPIEKERMANN 1999; PETZINGER
2000a; SPIEGEL 2000; KUuDER 2001; NAEGLER 2003; LOHRBERG 2002a, KUDER 2004;

SCHOLLES und PUTscHKY 2008; HENNECKE 2010.

7 Vgl. u.a. TorPITSCH 1960; DEGENKOLBE 1965; DITTRICH 1966; KLOTEN 1967; LINDE 1988; STREICH 1988; MULLER-
RAEMISCH 1990; JESSEN 2005.
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Insgesamt wird der derzeitige Erkenntnisstand in der Literatur und in der Praxis zum
Thema aufgearbeitet und damit Erfahrungen und neue Erkenntnisse in die
Diskussion eingebracht. Diese Fragestellungen gehodren in den Bereich der Frei-
raumplanung einerseits und der Stadtentwicklung andererseits. Angesprochen
werden mit der vorliegenden Untersuchung sowohl Stadt- als auch Freiraumplaner,
die im Rahmen der Stadtentwicklung mit der oben beschriebenen Problematik in der
taglichen Praxis zu tun haben. Ziel ist es, Erklarungen zu bieten, sowohl was den
Begriff, die Einordnung in den Planungskontext, die praktische Erstellung, als auch
die vorbereitenden Strategien flr eine spatere Umsetzbarkeit und die Uberaus
wichtige Herstellung der Akzeptanz betrifft, um dem Ziel einer zukunftsorientierten

und tragfahigen Freiraumplanung in der Stadtentwicklung naher zu kommen.

3. Untersuchungsrahmen und Methoden

Untersucht wird in der vorliegenden Arbeit der Inhalt des Begriffes Freiraum-
planerisches Leitbild in der Stadtentwicklung, die historische Entwicklung, der
Erarbeitungsprozess und die Integration von freiraumplanerischen Leitbildern in
kommunale Stadtentwicklungsprozesse. Die Untersuchung beschrankt sich, wie in
Abbildung 1 dargestellt, auf die Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung (FNP-
Ebene) als formalem Instrument und die Ebene von Stadtentwicklungskonzepten als
informellem Medium. Betrachtet und analysiert werden die Prozesse in sechs nord-
rhein-westfalischen Kommunen, die solche Prozesse in den Jahren 1995 bis 2008

durchgefuhrt haben.
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in der Stadtentwicklung Einflhrung
Raumkategorie Stadt / Stadtregion Umland
Kommune
Flachentypus Freirdume Freirdume Freirdume
jegl. Auspragung, stédtisch geprégte Kulturlandschaft
mit/ochne Kulturlandschaft
Vegetation

Planungs- Kommunales Regionales Regionales
instrument Freiraum- und Freiraumkonzept Kulturlandschafts-
Freiflachenkonzept konzept /
programm
Leitbild Logo/Slogan, Logo/Slogan, Logo/Slogan,
Text, Modell, Text, Modell Text, Modell
Karten
Haupt- Fokus Fokus Fokus
Zielsetzungen Naherholung, Naherholung, Erholung,
Okologie integrierte Natur- und
Nutzungen Umweltschutz
Beispiel »Griinordnungs- »Freiraumkonzept »Landschaftspark
und Freiflaichenent- Metropole Niederrhein®
wicklungskonzept Ruhr*
Duisburg®
(GFK)

Untersuchungshereich

Abb. 1: Einordnung der Arbeit
Quelle: Eigene Darstellung

Weitergehende Betrachtungen bis in die operationelle Ebene (verbindliche Bauleit-
planung, Umsetzungskonzepte u.a.) werden nicht durchgefuhrt, da im Rahmen der
Untersuchung ausdrucklich die Stadtentwicklungsebene mit der Zielformulierung des
Freiraumes und die dazu gehorigen Prozesse untersucht werden.

Die Arbeit setzt sich zusammen aus der Literaturanalyse zu den zentralen Begriffen
der Untersuchung und der Analyse von Beispielen in der Literatur als theoretischem
Teil und der Betrachtung und dem Vergleich von Beispielstadten, sowie den

Experteninterviews als empirischem Teil.
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Fir den theoretischen Teil wird auf Grundlage der verfiigbaren Literatur zum Einen
der aktuelle Stand zum Thema der Untersuchung ermittelt und dargestellt. Es
werden zum Anderen mit Hilfe von Kriterien die aus der Literaturanalyse abgeleitet
werden Literaturbeispiele von freiraumplanerischen Leitbildern in der Stadtent-
wicklung zusammengestellt und nach Kriterien die aus den erkenntnisleitenden
Fragen gebildet werden ausgewertet.

FUr den empirischen Teil der Arbeit werden als erster Schritt die Leitbildent-
wicklungsprozesse und deren Ergebnisse in den sechs Beispielstadten mit Hilfe
einer Dokumentenanalyse betrachtet und vergleichend gegeniber gestellt.

Als zweiter Schritt der empirischen Untersuchung werden mit Hilfe der Methode der
offenen, teilstandardisierten leitfadengestutzten Interviews die Experten aus dem
Bereich der kommunalen Planung, aus Planungs-, Umwelt- und/oder Grun-
flachenamtern und aus privaten Planungsburos, die die Beispielkommunen als
externe Fachleute im freiraumplanerischen Leitbildentwicklungsprozess begleitet

haben, befragt.

4. Aufbau der Untersuchung

Nach der EinfiUhrung und der Benennung der Forschungsfragen folgt (wie in
Abbildung 2 dargestellt) die planungshistorische Einordnung, die allgemeine Ablei-
tung des Leitbildbegriffes sowie die Ableitung der Begriffe Raum-planerisches und
freiraumplanerisches Leitbild. Mit der daran anschlielRenden Literaturanalyse werden
die Beispiele aus der Literatur und der derzeitige Stand der Begriffserklarung unter-
sucht. Mit Hilfe der Betrachtung der Kriterien (Akteure, Auspragungen, Ansatze, Mo-
tivationen, Schwerpunkte, Funktionen und Modelle der Literaturbeispiele) wird sich
der Beantwortung der Forschungsfragen insbesondere in Bezug auf das Produkt des
freiraumplanerischen Leitbildes weiter genahert.

Im Empirieteil wird durch die inhaltlich detaillierte Analyse von sechs Beispielkom-
munen in Bezug auf die o0.g. Kriterien zum Produkt, und mit weiteren Kriterien (Rah-
menbedingungen, politische Beschlusslagen, Akzeptanz usw.) zum Prozess, unter
Einbeziehung der Experteninterviews und der Analyse der Fallstudie der Leitbildent-
wicklung in Duisburg, die Beantwortung der Forschungsfragen, insbesondere in Be-

zug auf den Prozess der Leitbildentwicklung, weiter fortgesetzt.
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Einflhrung

1. Problemstellung

v

2. Ziel der Untersuchung

v

3. Untersuchungsrahmen und Methoden

7

Einfiihrung

4. Aufbau der Untersuchung

v

5. Untersuchungsmethodik

v

6. Literaturanalyse
6.1 Leitbild
6.1.1 Raumliche Leitbilder — die Historie
6.1.2 Raumliche Leitbilder — das Produkt
6.1.3 Raumliche Leitbilder — der Entwicklungsprozess
6.1.4 Funktionen und Eigenschaften
6.2 Freiraum
6.3 Freiraumplanung
6.4 Stadtentwicklung
6.5 Zusammenfassung der Literaturanalyse

v

7. Beispiele Freiraumplanerischer Leitbilder in
der Literatur
7.1 Beispiele
7.2 Auswertung der Beispielanalyse
7.3 Ergebnisse der Beispielanalyse

Leitbilder
Planunghistorische Einordnung

v

8. Zusammenfassung und Ergebnisse
der Literatur- und der Beispielanalyse

v

9. Untersuchung von Beispielkommunen
9.1 Methodik der Untersuchung
9.2 Zusammenfihrung der Ergebnisse

v

Freiraumplanerische
Leitbilder
in der Praxis

10. Die kommunale Praxis in Beispiel-Stadten
10.1 Beispielstadte
10.2 Ergebnisse des Querschnittsvergleichs
10.3 Zusammenfassung und Ergebnisse der Untersuchung
der Beispielkommunen

v

11. Beantwortung der Forschungsfragen

v

12. Kritische Betrachtung der Untersuchung

Reslumee

v

13. Ausblicke, weiterflihrende Fragestellungen
und Forschungsbedarf

Abb. 2: Aufbau der Arbeit
Quelle: Eigene Darstellung
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Im Ergebnisteil werden als Restimee die Forschungsfragen, die dieser Untersuchung
zu Grunde liegen, durch Zusammenflhrung der Literaturauswertung aus dem Theo-
rieteil und der Auswertung der Beispielkommunen und den Befragungen der Exper-
ten aus dem Empirieteil, beantwortet. DarUber hinaus werden Ausblicke auf weitere
Fragestellungen aulRerhalb der Beantwortung der Forschungsfragen in Hinblick auf

Detaillierung und Umsetzung der Leitbilder gegeben.

In der Einfuhrung wurden die Forschungsfragen der vorliegenden Untersuchung
genannt, das Thema im Feld des raumplanerischen Diskurses verortet und die Vor-
gehensweise zur Beantwortung der Forschungsfragen erlautert. Diese Einflihrung
dient dem Verstandnis der weiteren Untersuchung und leitet Uber in das folgende

Kapitel der ,Planungshistorischen Einordnung®.
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Leitbilder — Planungshistorische Einordnung
Methodik, Literaturanalyse und Untersuchung von Literaturbeispielen

Die vorliegende Arbeit beginnt, nach der Erlauterung der Untersuchungsmethodik,
mit der Literaturanalyse zu den zentralen Begriffe der Untersuchung und dem Begriff
des Leitbildes sowie des raumlichen Leitbildes. Gesucht wird im Weiteren in der
Literatur'® nach Beispielen von freiraumplanerischen Leitbildern in der Stadtent-
wicklung, nach Akteuren, nach Auspragungen und Ansatzen, nach Motivationen und
Schwerpunkten in friheren Zeiten und heute, sowie nach Visualisierungen und

Modellen von freiraumplanerischen Leitbildern.

5. Untersuchungsmethodik

Die nachfolgende Literaturanalyse wird auf Grundlage der aus den Forschungs-
fragen operationalisierten erkenntnisleitenden Fragen durchgeflhrt.

Die Literaturanalyse erbringt neben der Klarung der in der Untersuchung ver-
wendeten zentralen Begriffe, Ergebnisse sowie Kriterien fur die anschlieRende
Suche nach freiraumplanerischen Leitbildern in der Literatur. Die Analyse der zu-
sammengestellen Beispiele erfolgt anhand von Kriterien, die aus den erkenntnis-

leitenden Fragen abgeleitet worden sind (s. Abbildung 3).

'® Es befassen sich nur wenige Quellen ausdriicklich mit dem Thema der vorliegenden Untersuchung. Literatur-
verweise ergeben eine Fille von Fundstellen zum Thema Leitbilder allgemein und deren Verwendung in der
Stadtentwicklung und im Stadtebau. Aus diesem Grund wurde nach der ersten Literaturanalyse ein weiteres
Suchprofil angewendet um zu verhindern, dass Literatur, die bis dahin auerhalb des Diskussionszusammen-
hanges stand, zu Gibersehen. Dieses Profil ergab erneut eine Reihe von Quellen, die zusammen mit den Ubrigen
in einer weiteren Recherche auf Aussagen uber freiraumplanerische Leitbilder ausgewertet wurden. Dieses fuhrt
zur Auswertung von Quellen, die sowohl fir das eigentliche Thema als auch den Kontext von Bedeutung sind.
Auf diese Weise werden die zentralen Fragen untersucht und die Darstellung des Gesamtzusammenhanges und
des Stellenwertes im Rahmen der stadtebaulichen Diskussion aufgezeigt.
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Abb. 3: Auswertung der Planungshistorischen Einordnung und der Literaturbeispiele

Quelle: Eigene Darstellung
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6. Literaturanalyse
Um die Forschungsfragen zu beantworten, ist eine Eingrenzung und Erlauterung der
in dieser Untersuchung genannten Begriffe Leitbild, Freiraum, Freiraumplanung und

Stadtentwicklung notwendig.

6.1 Leitbild

Zu Beginn werden die Fragen untersucht, was ein Leitbild ist, wo der Begriff seine
Wurzeln hat und welche Funktionen ein Leitbild besitzt.

,What is a Leitbild?*"® berschrieb ZIMMERMANN 2008 seinen englischsprachigen
Artikel und machte damit deutlich, dass der Begriff Leitbild in dieser Form nur im
deutschsprachigen Raum existiert. Andere Sprachraume kennen zwar Um-
schreibungen dieser Funktion, jedoch nicht dieses Wort als Blndelung von Inhalten
und Verdichtung auf einen Begriff.

Eine mogliche Worterklarung von PONGRACZ beruht auf dem etymologischen Ansatz,
dass sich das Wort Leitbild aus Leiter?® und Bild*' zusammensetzt. Er leitet ab, dass
der ,Anspruch des Anflhrens, Anleitens und einer vermittelnden Darstellung zur
Befolgung“?® daraus deutlich wird. STREICH nahert sich u.a. ebenfalls etymologisch

und kommt zu einer ahnlichen Erklarung, zumindest was den Begriff Bild angeht:
,Die Bildhaftigkeit, die sich in dem Wort Leit-"bild" ausdrickt, ist ein zentrales konstituierendes
Element der Begriffsexplikation und ist der Etymologie des Leitbildbegriffes zuzurechnen. Das
Wort "Bild" ist dabei von gleicher Herkunft, wie das von “bilden" abgeleitete Wort “bauen’ und
verwandt mit Ausdriicken wie Gestalt, Muster, Beispiel, Vorlage, Gebilde etc.“*

Zur Geschichte des wissenschaftlichen Leitbildbegriffs wird in der Literatur immer

wieder auf die Psychologie®® verwiesen. Anfang des 19. Jahrhunderts gab es in

diesem Bereich die ersten Erwahnungen, spater dann als ,Richtschnur menschlichen

«25

Handelns“®® auch in der Padagogik, den Sozialwissenschaften, der Philosophie und

1% ZIMMERMANN 2008 S. 3.

20 Aus dem mittelhochdeutschen Jeitaere® = Fihrer®, Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION (HRSG.) 2007
S. 481 zit. in: PONGRACZ 2008 S. 8.

2 Aus dem mittelhochdeutschen Lbilde* = Gestalt“ bzw. dem altsachsischen ,bilidi“ = ,Wunderzeichen®,
Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION (HRSG.) 2007 S. 95 zit. in: PONGRACZz 2008 S. 8.

2 poNGRACZ 2008.
23 STREICH 1988 S. 39.
24 \/gl. DEHNE 2005.
% STREICH 1988 S. 21.
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der Okonomie. SCHERKE beschreibt 1959 das Leitbild als ,Inbegriff der Zukunfts-

«26

bezogenheit des Menschen“” und bereits 1962 klagt DITTRICH Uber eine ,Inflation

von Leitbildern.“?” DITTRICH weiter:
»,Gegenwartig scheint mir hier in der deutschen Fachliteratur ein ganz erheblicher und leider
noch zunehmender Begriffswirrwarr zu herrschen. Das rihrt nicht zuletzt daher, dass wir es
bei dem Leitbild nicht mit einem Begriff zu tun haben, der etwa wie der physikalische Begriff
der Schwere...beispielsweise durch eine Formel definiert werden kann. Wir besitzen auch
keine Legaldefinition.*?®
Nach JESSEN war der Begriff des Leitbildes ,von Beginn an umstritten und ist es bis
heute geblieben.“29 STREICH zitiert den ehemaligen Stuttgarter Oberblurgermeister
ARNULF KLETT mit den Worten, dass ,ein giiltiges Leitbild des Teufels sei.*® KLETT

vertrat 1964 in der Beilage zur Zeitschrift ,Der Volkswirt* sogar die Auffassung, dass

31 werde.

,ein Leitbild zur 6ffentlichen Gefahr
1970 erklang ADORNO's damals sogenannter Ruf nach Leitbildern und damit begann
ein erneuter breiter Diskurs zum Thema:

»Schreit man nach ihnen, so sind sie bereits nicht mehr méglich; verkiindet man sie aus dem
verzweifelten Wunsch, so werden sie zu blinden und heteronomen Machten verhext, welche
die Ohnmacht nur noch verstarken und insofern mit der totalitdren Sinnesart Ubereinstim-
men...Der Verzicht darauf, der den &asthetischen Ernst drangibt und das Verfahren einge-

standenermalien jenem Belieben Uberantwortet, das uneingestanden auch die Leitbildnerei

motiviert, ist genauso schwachlich.“*?

ADORNO unterstellte dem Leitbildbegriff einen ,leise militarischen Klang“®, der sicher-
lich aus seiner Erfahrung im ,Dritten Reich“ entstammte und aus seiner Erfahrung mit
Leitbildern in der NS-Zeit, die einen totalitaren Machtanspruch auch in raum-
planerischen Leitbildern manifestieren sollte.

STREICH'S Antwort zwei Dekaden spater als Entgegnung aus der zeitlichen

Perspektive dazu relativiert die Einordnung ADORNO'S teilweise:

% SCHERKE 1959 S. 127.

2 DITTRICH 1962 S. 5.

2 DiTTRICH 1962 S. 2.

% JESSEN 2005 S. 602.

% HEYER 1964 S. 374.

31 KLETT 1964 zit. in: STREICH 1988 S. 24.
%2 ADORNO 1970 S. 13 f.

% ADORNO 1970 S. 7.
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,Diese gesellschaftskritische Argumentation unterstellt Leitbildern eine gewisse normenbilden-
de Ruckwartsgewandheit und verkennt die utopischen Momente von Leitbildern, die immer
auch eine (gesellschaftspolitische) Herausforderung gegeniber dem Bestehenden darstellen.
Adorno’s ablehnende Haltung gegeniber Leitbildern korreliert Ubrigens mit seinem
ausgepragten Antiutopismus.“**

Noch 1989 allerdings verweisen SCHAFERS et al. auf dieses Erbe. ,Der Begriff "Leit-
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bilder’ ist vorbelastet*™, so ihre Einschatzung. Mit der Legitimation Uber ein Leitbild

zu befinden und es durchzusetzen, kann nach STREICH der Missbrauch des Leit-

bildes als ,ein elitires und autoritdres Instrument“®

einher gehen. KNIELING dazu:
,Der Begriff "Leitbild" ist missverstandlich, er deutet autoritare Planung an. Eigen-
initiative ist aber nur zu erwarten, wenn Beteiligte ihr eigenes Leitbild erarbeiten
kénnen. Ein Leitbild “von oben" wird seine Ziele verfehlen.“*’ Nach LINDE kann ein
Leitbildprozess, der ,von oben® angestol’en wird, ein Versuch von Politik und Ver-
waltung sein ,sich der Moglichkeiten der Zukunft in unserer dynamischen Welt zu

vergewissern“38

, um so die eigene Machtposition sicherzustellen. Seitdem allerdings
hat sich ein Wandel auch und gerade in der planenden Zunft abgezeichnet. Leitbilder
gelten heute als soziale Ziele mit gesellschaftlichen Grundpositionen, aber auch mit
spezifischen Interessen Einzelner. Uber ihr Bewusstmachen von Konflikten, aber
auch Uber die mdglichen Entwicklungsziele und -schritte, tragen Leitbilder ,zu einer
rationalen Konfliktldsung bei.“** Nach SCHOLLES und PUTSCHKY beruht ,Jede Planung
— bewusst oder unbewusst — auf einem Leitbild.“*°

Leitbilder sind Ausdruck ihrer Zeit und geben die jeweiligen aktuellen Interpretationen
und Auspragungen dieser Oberziele wider. Es sind keine geschlossenen Systeme,
denn Oberziele beinhalten in modernen Gesellschaften auch Widersprichliches.
Beim Abwagen oder Ausraumen dieser Widerspriche kdonnen Leitbilder ein Instru-

1

ment sein.*' Leitbilder sind ,grundlegende Willensbekundung und die hdchste

Verdichtungsstufe einer (ibergeordneten  Zielsetzung.“*> Sie sind keine

% STREICH 1988 S. 7.

% SCHAFERS et al. 1989 S. 1.

% STREICH 1988 S.7.

¥ KNIELING 1994 S. 33.

% LINDE 1988 S. 105.

%% SCHNELL und WALSER 1995 S. 268.

0 SCHOLLES und PUTSCHKY 2008 S. 285.
*1 Vgl. SCHOLLES und PUTSCHKY 2008.
*2 RUTTGERS und SCHWARZ 2001 S. 15.
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unverbindlichen Absichtserklarungen, sondern der Versuch, Moral und Verhalten,
Werte und Absichten, Politik und Organisation, Strategie und Organisation in Uber-
einstimmung zu bringen.*® Leitbilder sind ,relativ abstrakte, relativ komplexe und

relativ langfristige normative Konzepte, die aufgabenubergreifend der Vielzahl der

w44

Einzelentscheidungen eine Orientierung bieten kénnen.“”™ so MADING. Leitbilder

beinhalten einerseits Sachziele bzw. Abwagungen verschiedener Sachinhalte und
andererseits Vorstellungen zum gemeinsamen Vorgehen und zu akzeptierten
Umgangsformen.*® Leitbilder sind ,Bilder, die wir nicht vor Augen, sondern, oft ohne
es zu wissen, ‘hinter' den Augen haben.“*® Die Funktionen von Leitbildern hat
KAHLENBORN in drei Grundfunktionen differenziert:

1.Orientierungsfunktion:
,Leitbilder fungieren als eine Art Orientierungspunkt, an dem sich die Wahrnehmungs-, Denk-
und Entscheidungsprozesse der Menschen ausrichten, und zwar dergestalt, dass sie einen
gemeinsamen Bezugspunkt im Zukunftsdenken bestimmen. Dieser Bezugspunkt enthalt jenen
Teil der eigenen Traume, Visionen und Hoffnungen, der wenngleich nicht problemlos, so doch
prinzipiell erreichbar erscheint.”

2.Koordinierungsfunktion:
.Leitbilder 6ffnen nicht nur spezifische Zukunftshorizonte und orientieren die Wahrnehmungs-,
Denk- und Entscheidungsprozesse, sie koordinieren diese auch. Sie geben zwar nicht gleich-
zeitig den Weg vor, auf dem sie selbst zu erreichen sind, aber sie mildern als Zielvorstellungen
die in den alltdglichen Kooperations- und Kommunikationsprozessen auftretenden

Spannungen ab.®
3.Motivierungsfunktion:
,Ein Leitbild residiert nicht nur in den Kopfen der Menschen, es sitzt auch in ihren Herzen.
Leitbilder aktivieren immer auch die emotionalen Potenziale der Menschen. Leitbilder
sprechen Menschen nie nur einseitig als rational kalkulierende Wesen an, sie berihren stets
auch jene tief im Unterbewusstsein verankerten Normen und Werte, die ihrem Wahrnehmen,
w47

Denken und Entscheiden zugrunde liegen.

Leitbilder kdnnen und durfen keine Beschreibung einer ansonsten stetig ablaufenden

Weiterentwicklung sein. Sie mussen Mangel und Missstande kritisieren und

3 Vgl. RUTGERS und SCHWARZ 2001.
** MADING 1994 S. 5.

5 Vgl. SCHNELL und WALSER 1995.
6 SCHNEIDER 1998 S. 124,

*" KAHLENBORN et al. 1995 S. 16 ff.
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Lésungsmadglichkeiten aufzeigen, die diese Entwicklung nach Maéglichkeit Gberwin-

den hilft. ** Zusammenfassend definieren SCHNELL und WALSER den Begriff Leitbild:

,Leitbilder sind Zielvorstellungen von besonderer Qualitat. Sie sind themenibergreifende Ziele
und dienen damit der Orientierung...Sie haben visiondren Charakter und beinhalten damit ein
utopisches Moment. Sie sind bildlich falbar [!] und rufen damit beim Menschen hinreichend
konkrete Vorstellungen hervor. Sie werden...von einer ganzen Gruppe von Menschen ange-
strebt. Konkret Gbernehmen sie kollektive (Leit-)funktion und eine individuelle (Bild-)funktion.
Durch beide Funktionen weben sich Leitbilder in die Wahrnehmungs-, Denk-, Entscheidungs-

und Verhaltensmuster der am politischen Prozess Beteiligten ein - unter Umstanden ohne dal}

['] sie dessen gewahr werden.“*

In der vorliegenden Untersuchung wird dieser grundsatzlichen Leitbild-Definition
nach SCHNELL und WALSER 1995 gefolgt, die am weitesten verbreitet zu sein scheint,
eine hohe Akzeptanz in dem unubersichtlichen Feld der Definitionsversuche bei den
Planern besitzt und in der Literatur als Standarddefinition gewertet werden kann.

Es bleibt festzuhalten, dass der Begriff des Leitbildes weder gesetzlich festgelegt
noch konventionell geregelt ist und daher in verschiedenen Bedeutungen verwendet
und unterschiedlich interpretiert wird.

Nach dem Versuch der Klarung und des kurzen Abrisses der historischen Ent-
wicklung des allgemeinen Leitbildbegriffes®® wird im Weiteren die Entwicklung der

Leitbilder in der Raumplanung untersucht.

6.1.1 Raumliche Leitbilder — die Historie

Die Einfiinrung des Begriffs Leitbild in der Raumplanung®' erfolgte nach KNOCH erst-
mals 1942 durch ERHARD MADING.*? Mit der Inbesitznahme des sogenannten Neuen
Lebensraumes im Osten Europas in der NS-Zeit hat MADING diesen Begriff in der

t.53

Raumplanung gepragt.” ,Durch die Eingliederung der Ostgebiete in das Deutsche

Reich ist der Raumordnung die Aufgabe gestellt, ganze Landschaften nach einem

8 Vgl. SPIEGEL 2000.
49 SCHNELL und WALSER 1995 S. 267 f.

* Die umfangreichste Darstellung und Ubersicht der Leitbilddiskussion in anderen Wissenschaftsdisziplinen,
aber auch der rdumlichen Planung bis 1987, anhand von Publikationen ist bei STREICH 1988 nachzulesen.

*" Eine umfassende Zusammenstellung zum Thema ,rédumliche Leitbilder” liefert der Sammelband

,Ohne Leitbild? — Stadtebau in Deutschland und Europa“ von BECKER, JESSEN UND SANDER aus dem Jahre 1998.
Eine weitere umfangreiche Studie ,Nicht ohne: Leitbilder in Stadtebau und Planung. Von der Funktionstrennung
zur Nutzungsmischung“ wurde 2004 von KUDER erarbeitet. Die aktuellste und umfangreichste Auseinander-
setzung mit dem Begriff des Leitbildes allgemein und des rdumlichen Leitbildes insbesondere, stammt aus dem
Jahr 2010 und wurde durch HENNECKE vorgelegt.

%2 \/gl. KNOCH 1999.
%% Vgl. MADING 1942.
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einheitlichen Raumordnungsplan als ‘Siedlungsgrundri™ [!] zu entwickeln.“** Die
baulich-landschaftlichen Leitbilder des Nationalsozialismus sollten eine einheitliche
Ideologie des Deutschen Volkes in der Geschichte zum Ausdruck bringen.>® Sie
wirkten als normative Vorgaben des totalen Planungsanspruches auf die gleichge-
schaltete Gesellschaft, alle Institutionen und Personen, die in der rdumlichen
Planung aufeinander abgestimmt werden sollten und der herrschenden Ideologie
verpflichtet waren.’® Die nationalsozialistischen Planer bedienten sich somit der Leit-
bilder und der Leitbildfunktion zur Aufrechterhaltung des Fuhrerstaates und seiner
totalitaren Herrschaft.””’

Der Begriff des Leitbildes in der Raumplanung nach dem Zweiten Weltkrieg und in
der damals noch jungen Bundesrepublik wurde 1953 von ERICH DITTRICH®® einge-
fuhrt. Er begrindete dieses ,Primat der Raumordnung® mit der ,Notwendigkeit einer
libergreifenden, geistigen Konzeption.“*® Im ,Sachverstindigenausschuss fiir Raum-
ordnung® (SARO) wurde mit DITTRICHS Hilfe 1961 ein Leitbild®® entwickelt. Es sollte
der bundesdeutschen Raumordnung als wissenschaftlich fundierte Orientierungshilfe
dienen und erfiillte seine Funktion.®' Dieses Leitbild fiir die Raumordnung wurde im
Bundesraumordnungsgesetz verankert.®? Nach KNocH veranderte sich die Rolle von
Leitbildern als Zieldefinitionen aber erst mit Rechtskraft des BundesBauGesetzes
(BBauG) 1961, durch die Mdglichkeiten des Abwagungsgebotes und von Alternativ-

planungen.®®

> MOLLER 1941 S. 29.
%% Vgl. KNocH 1999.
% Vgl. LORBERG 2007.
*" Vgl. ARENDT 1955.

%8 Dr. rer pol. habil. Erich Dittrich, Jg. 1904, war ein Volkswirt und Raumwissenschaftler der den Expertendiskurs
Uber Leitbilder in der Raumplanung mafigeblich beeinfluRte. Seit 1953 Direktor des Institutes fir Raumforschung
(IfR) und im Sachverstandigenausschuss fur Raumordnung (SARO), trat er zwar in der NS-Zeit, in den 1940er
Jahren mit Publikationen hervor (1942: Standorttheorie und Wirklichkeit. In: Raumforschung und Raumordnung 6.
S. 63f. und 1943: Unternehmerpersonlichkeit und Standortbestimmung. In: Raumforschung und Raumordnung 7.
S. 49-54) aber er entwickelte ,ein Selbstbild einer vom Regime zu trennenden Raumforschung und Raumord-
nungspolitik.” HEIL 2003 S. 96. Auch LEENDERTZ sieht das gedankliche NS-Erbe bei Dittrich nicht wie bei einigen
anderen seiner Berufskollegen. Durch Dittrichs schrittweise Begriindung von raumplanerischen Leitbildern aus
marktwirtschaftlichen Prinzipien und mit einer impliziten Kritik an der nationalsozialistischen Auslegung durch die
ausdruckliche Anerkennung des antitotalitdren gesellschaftlichen Grundkonsenses der Bundesrepublik Deutsch-
land sieht LEENDERTZ einen tatsachlichen Bruch und Neubeginn zum Thema raumplanerische Leitbilder nach
Ende des ,Dritten Reiches®. Vgl. LEENDERTZ 2008.

% DITTRICH 1953 zit. in: BLOTEVOGEL und NEUHOFF 1997.

€9 Vgl. SACHVERSTANDIGENAUSSCHUSS FUR RAUMORDNUNG 1961.
® DiTTRICH 19582 und 1958b zit. in: WEIs 2008 S. 7.

62 vgl. WEIS 2008.

%% KNocH 1999 S.242.
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In den 1970er Jahren war man in der Fachwelt der Ansicht, dass es kein Uber-
greifendes, allgemein akzeptiertes Leitbild flir die Raumordnung geben kann und das
Interesse daran nahm stetig ab.®

In den 1980er Jahren wurde der Begriff Leitbild in der Debatte Uber die Raument-
wicklung wieder aufgegriffen. Man begann, kleinmaRstablicher zu verschiedenen
raumlichen Aspekten Leitbilder zu entwickeln. Sie bezogen sich losgeldst von
gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen und begrenzt in ihrer Reichweite auf
konkrete Teilrdaume und spezifische jeweilige Planungssituationen und ,nicht mehr
als generelles Leitbild auf den Gesamtraum der Bundesrepublik.“®® Diese ,Renais-

sance der Leitbilder<®®

in den frihen 80er Jahren wurde ausgeldst durch die Umstel-
lung auf offenere Planungsprozesse, in denen problemorientierte und pragmatische
Vorgehensweisen Eingang in den Planungsalltag fanden. Neben den klassischen
Planungsprozessen wurden neue Verfahrensformen installiert mit Beteiligungs-
madglichkeiten fiir lokale Akteure.®’

In den 1990er Jahren wurden Leitbilder in der Raumplanung wieder verstarkt ange-

“68 \werden im

wendet. Nach der leitbildlosen Zeit in den 70er und 80er Jahren
Rahmen diskursiver Prozesse wie der Lokalen Agenda 21 oder den Stadtent-
wicklungskonzepten integrative und partizipative Verfahren angewendet.®® Diese von
KNIELING als ,Leitbilder der zweiten Generation“’® bezeichneten Leitbilder haben ein
grundlegend neues Planungsverstandnis. Diesem Verstandnis liegt die Idee zu-
grunde, dass nur eine o6ffentlich nachvollziehbare Leitbildentwicklung im Rahmen ei-
ner offenen Planung in einem breit getragenen Konsens zu den Zielen der Raum-
entwicklung fiihren kann.”" Auch die Rolle der Kommunen hat sich schrittweise ver-
andert. Die kommunale Verwaltung vertrat bis in die 80er Jahre Uberwiegend behdrd-
liche Aufgaben. Heute wird ihre Rolle mehr als Initiator und Moderator gesehen. Die

h72

,Leitbilder der zweiten Generation“ gelten als dynamisch’“ und anpassungsfahig und

% Vgl. GIESEL 2007.

% Wels 2008 S. 7.

% KNIELING 2000 S. 35 ff.

87 Vgl. KNIELING 2000.

% FELLNER und KoHL 1997 S. 55.

%9 Vgl. ScHOLLES und PUTSCHKY 2008.

"% KNIELING 2000 S. 35 ff.

" Vgl. BASTIAN 1999b; siehe auch JESSEL und TosliAs 2002 S. 362.
"2 \/gl. ATTESLANDER 1976 ,kybernetischer Planungstypus®.
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werden verstanden als gesellschaftliche Zielvorstellung” und nicht mehr als
staatlicher Lenkungsauftrag.

Eine Variante der Leitbilder zweiter Generation sind Leitbilder im Perspektivischen
Inkrementalismus.”* Der von GANSER so benannte Planungsstil ist die prozessuale
Form der Planung einer Vielzahl kleiner Planungsschritte. In regionalen Diskursen
werden dabei Leitbilder ,auf dem Niveau von gesellschaftlichen Grundwerten“’®
erarbeitet, um geplante Einzelprojekte zu einer sinnvollen Gesamtentwicklung
zusammenzufihren und die verschiedenen und oft gegensatzlichen Interessen
regionaler Akteure auf ein klar definiertes Ziel hin zu mobilisieren. Beim Leitbildver-
standnis des Perspektivischen Inkrementalismus sind die normativen Funktionen

dem Entwicklungsprozess untergeordnet.”

6.1.2 Raumliche Leitbilder — das Produkt

Ein rdumliches Leitbild ist fir KUNZMANN
,die Vision fur die Zukunft einer Region und seiner Bewohner, ein konzeptioneller Rahmen fir
rdumliche und siedlungsstrukturelle Entwicklungslinien, ein Prifraster flr tagliches
Entscheiden und Handeln. Ein Leitbild ist Ermutigung fur die Zukunft aus der Erfahrung der
Vergangenheit.“77
Nach MAUTE erfordere der anzustrebende Zustand einer zukinftig erwinschten
raumlichen Entwicklung in einem Gebiet Handlungsziele und Anleitungen. In der
Raumplanung miisse dies durch Leitbilder konkretisiert werden.”®

Ein solches Leitbild ist nach DEHNE eine

»=anschauliche, Ubergeordnete Zielvorstellung von einem Raum, die von der Mehrheit der an-

gesprochenen Menschen und Institutionen mitgetragen werden soll, das raumbedeutsame

Handeln Einzelner leiten und so die raumliche Entwicklung lenken soll.“"®

"3 \vgl. WEIs 2008.

™ LInkrementalismus®,

bezeichnet nach ScHUBERT und KLEIN 2006 ,eine Reformstrategie der “kleinen Schritte’, d.h. Reformen [oder
Planungen und Projekte] werden entsprechend den zur Verfliigung stehenden Mitteln und der mdglichen
politischen Durchsetzbarkeit (parlamentarische Mehrheitsverhéltnisse, Akzeptanz in der Bevdlkerung etc.) so
geplant, dass die bewirkten Veranderungen kontrolliert und die Mafinahmen korrigiert und ggf. zuriickgenommen
werden kénnen.*

® GANsER et al. 1993 S. 114,

"® Vgl. REHLE 1997; siehe auch FELLNER und KOHL 1997 S. 55.
T KUNZMANN 1993 S. 7.

"8 Vgl. MAUTE 1994.

" DEHNE 2005 S. 608 f.
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Die Forderung nach einem klaren Leitbild musse kurz und einpragsam sein, spiegele
auch den Wunsch wider nach der Verbindung zwischen den beiden Planungskom-
ponenten Ziel (Bild) und Weg (Leiten), dass die konzeptionellen Vorstellungen Uber
die Entwicklungsperspektive eines bestimmten Gebietes zusammenfasse, so
RauscHELBACH.2® |Es kondensiert die politische Diskussion auf ein Wort oder Bild.
Indem es am offentlichen Meinungsbildungsprozel® [!] teilhat, wird es mit Leben
erfullt und dabei fortwahrend (um-) interpretiert.“®' Nach MoLL ist ein rdumliches Leit-
bild die ,geistige Vorstellung einer umrihaft [!] konzipierten Raumentwicklung."®
SPIEKERMANN betont, dass eine wichtige Voraussetzung strategischer Planung in
einer Kommune das Vorhandensein eines abgestimmten raumlichen Leitbildes sei,
welches in die strategische Stadtentwicklung Ubertragen werden musse, da es
ansonsten nur unverbindlich bliebe.®®> Nach GANSER braucht die Politik immer
Leitbilder ,um Uberhaupt Politik verstandlich und durchsetzbar zu machen.“®* Raum-
liche Leitbilder seien unverzichtbare Orientierungshilfen fur die mit der Raumplanung
befassten Akteure, so MUNK. Die Formulierung der raumlichen Leitbilder sei Aufgabe
der Politik, insofern sei Raumordnung immer Raumordnungspolitik.85 Leitbilder sind
nicht ,voraussetzungslos“.®® Durch die Fachplaner, die Politik und die Gesellschaft

werden ,Grundmotive oder Protoleitbilder®’

vorgegeben, die im Leitbild Berucksich-
tigung finden mussen. ALBERS sieht dagegen die Rolle eines Leitbildes etwas anders.
Das Leitbild sei kein Rezept, das der Realitat Ubergestulpt werden konne. Das Leit-
bild habe nur einen hilfsweise statischen Charakter. Man musse sich dartuber im
Klaren sein, dass eine raumliche Zielfestsetzung, so wie sie vorgedacht wurde,
voraussichtlich niemals erreicht wird, weil sie inzwischen durch neue Zielvor-
stellungen uberholt und Uberlagert wird. Sollte sie tatsachlich erreicht werden, so ist
sie nur als Zwischenstand zu verstehen, da geanderte gesellschaftliche und

politische Rahmenbedingungen neue Ziele gesetzt haben.®® Auch PONGRACZ sieht

80 \/gl. RAUSCHELBACH 1997.
81 RAUSCHELBACH 1997 S. 11.
%2 MoLL 1993 S. 411.

8 \/gl. SPIEKERMANN 1999.

8 GANSER 1979 S. 111.

8 vgl. MOUNK 1993.

8 BRORING et al. 1999b S. 7.
8 BRORING et al. 1999b S. 7.
8 \/gl. ALBERS 1983.
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ein Leitbild ,als Arbeitsmodell“, es soll ,flexibel auf kurzfristig eingetretene aber
wichtige Entwicklungen reagieren...ohne dabei die elementaren Zielsetzungen zu
verfalschen.“®® Nach GERBER bedeutet die Arbeit mit raumplanerischen Leitbildern,
Ziele zu setzen und die Umsetzung zu lenken, aber auch in der kommunalen Praxis
das tagliche Tun an diesen libergeordneten Zielen zu orientieren.*

Das Fazit: Ein raumliches Leitbild ist beides, ein raumordnungsfachliches Instrument,
aber erst in Verbindung mit der politischen Legitimierung und dem politischen Willen
zur Durchsetzung ein zukunftsfahiges Instrument der kommunalen Stadtent-

wicklungspolitik.

6.1.3 Raumliche Leitbilder — der Entwicklungsprozess

Einige Autoren®’ halten den Leitbildentwicklungsprozess fiir wichtiger als das
Ergebnis, das Produkt, da die wesentliche Wirkung im Prozess der Entstehung
liege. Nach KNIELING® bestehe ein Leitbild aus dem Leitbildprozess, dem Leitbild in
Wort und/oder Bild als Produkt dieses Prozesses und der Konkretisierung durch
Ziele und MalRnahmen. Es geht seiner Ansicht nach um die Mitarbeit der Akteure vor
Ort und um die Bildung eines Netzwerkes von Akteuren, das die Umsetzung der
Ziele gewahrleistet.”® Leitbildentwicklungsprozesse kdnnen nach KNIELING ,unter-
schwellige hemmende Konflikte thematisieren*.** Eine frilhzeitige Interessen-
koordination erhdhe die Effizienz anschlieBender Planungsprozesse und senke die
Kosten, so KNIELING.”® Nach FELLNER und KOHL ergibt sich durch die Beriicksichti-
gung ortlicher Besonderheiten in der Leitbildentwicklung so etwas wie ein induktiver
Ansatz aus den (Okologischen, 6konomischen und sozio-kulturellen) Gegebenheiten
des Planungsraumes. Dieser deduktiv-induktive Ansatz flhrt zu einer Art Prozess,
bei dem normative Vorgaben, naturgesetzliche und regionale Gegebenheiten zu
einem Konzept verbunden und in MaRnahmen umgesetzt werden.*® Dieser Prozess

sollte nach FELLNER und KoHL durch entsprechende Partizipationsverfahren in der

% PonGRACZ 2008 S. 107.

% \/gl. GERBER 1995.

91 Vgl. RAUSCHELBACH 1997; siehe auch WALSER 1995.
%2 \/gl. KNIELING 1997.

% vgl. KNIELING 1994.

% KNIELING 1994 S. 33.

% Vgl. KNIELING 1994.

% \/gl. FELLNER und KoHL 1997.
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Planung reprasentiert werden. Die Verknupfung des internen Fachwissens mit
Impulsen auRerhalb der Planergruppe ist eine der wesentlichen Funktionen.®” Der
Sachverstand von auf3en sollte importiert und mit der vorhandenen Innovationsbe-
reitschaft in den Fachverwaltungen verkniipft werden, so GANSER et al.%® Ein solches

Schema nach FELLNER und KoHL ist in der Abbildung 4 dargestellt.

—_— e e e e e e e e e m = e = = = —— ==

naturrdumliche Ausstattung

Gesellschaftliche Wertvorstellungen .;‘fﬁ """"" ; E:
iiber Lebensqualitat (Normen) = 15 Kulturlandschaftsentwicklung g
(o]

: Potentiale und Defizite| @

: 3 : -»/E‘:’ sozio -kulturelle Bedingungen %

Naturgesetze = 5 -1Ie gung =

okonomische Bedingungen

normativer/wissenschaftlicher Bezug

Abb. 4: Schema der ,deduktiv-induktiven® Ableitung
Quelle: FELLNER und KOHL 1997 S. 59

" Vgl. FELLNER und KOHL 1997.
% Vgl. GANSER et al. 1993.
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Erfolgsentscheidend flr eine breite und tiefe Verankerung ist nach RUTGERS und

SCHWARZ die

,maglichst weitgehende Berlcksichtigung der vorhandenen Potentiale und Ressourcen, viel-
faltigen Interessen, Vorstellungen und Meinungen und damit also die beteiligungsoffene und
‘wissensintensive’ Organisation des Leitbildentwicklungsprozesses. Eine kompetente und

transparente Organisation des Entwicklungsprozesses ist unabdingbar.“*

Ein Leitbild gibt einen Rahmen vor, in dem ein kooperativer Prozess stattfindet, z.B.
in den Kommunen in Form von Burgerbeteiligungen. Im Kontext kooperativer
Planungen sollte der Entwicklungsprozess im Vordergrund des Leitbildeinsatzes
stehen. Ein Leitbild hat nur dann eine Realisierungschance, wenn es aus einem
sozio-kulturellen Verstandigungsprozess zwischen der Politik, der Verwaltung, der
Wirtschaft und der Gesellschaft hervorgeht. Dieser Prozess macht die Licke
zwischen dem Wuinschbaren und dem Machbaren erst einmal deutlich und hilft dann
bei der Uberwindung dieser Liicke.'®

Es bleibt festzuhalten: Ein raumliches Leitbild als reine ldee, ohne partizipativen
Entwicklungsprozess im Vorfeld, scheint nach heutigem Planungsverstandnis kein
tragfahiges Planungsinstrument in der kommunalen Praxis zu sein. Die kommunale
Planung muss ihr Planungsverstandnis und ihr Planungsanliegen der Bevolkerung,
den beteiligten Interessengruppen gegeniber und innerhalb der Verwaltung

nachvollziehbar machen und transparenter gestalten.

6.1.4 Funktionen und Eigenschaften

BROSE sieht die Aufgaben von Leitbildern im Zielfindungsprozess auf mehreren
Ebenen.”" Auch fiir PONGRACZ ist ein Leitbild ,die Zielformulierung nach einer Kette
von Abwagungen und Uberprifungen, tragt somit im Idealfall das Mandat aller
Beteiligten, ist daher demokratisch und stabil und erzeugt auf diese Weise Planungs-
sicherheit.*'®® Es werden nach SPIEGEL Elemente der stadtebaulichen Entwicklungs-
konzepte und kommunalpolitische Zielvorstellungen oder Marketingstrategien auf die

heutige Generation der raumlichen Leitbilder (ibertragen.'® Nach KUHN ist die

% RUTTGERS und SCHWARZ 2001 S. 15.
190 \/g1. SPIEGEL 2000.

19T vgl. BROSE 1982.

192 PoNGRACZ 2008 S. 107.

193 \/gl. SPIEGEL 2000.
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Funktion eines raumlichen Leitbildes, das Bild ,der geistigen Landschaft*'®

, ZU be-
stimmen. Raumliche Leitbilder geben Orientierungshilfe fir Politiker und Burger. Sie
sollen sich mit ihrer Stadt identifizieren kdnnen und ihre Zukunftsvisionen mit
ihren Mitbargern teilen. Leitbilder dienen den Behdrden und der Verwaltung als
Wegweiser fur ihr Handeln, im Sinne einer Orientierungsfunktion nach innen sowie
als Information und Begrindung nach aul3en, gegentiber der Bevolkerung, den Inte-
ressengruppen und den privaten Akteuren.'® Nach KunzMANN sind rdumliche Leitbil-
der wichtige Kommunikationsmittel und notwendige Instrumente der Raumplanung
zur besseren Orientierung von Akteuren. Leitbilder sind ,kein synthetisches Produkt
aus den Laboratorien der Planer*.'® Sie entstiinden vielmehr aus den Erfahrungen
und Perspektiven der privaten und &ffentlichen Akteure.'®” BLOTEVOGEL und NEUHOFF
schreiben zur Funktion von raumlichen Leitbildern: ,In all ihrer Heterogenitat® finden
sie ,heute als konsensstiftende Werkzeuge in offenen, nicht hierarchisch geglie-

derten Planungsprozessen ohne rechtliche Bindungskraft'%

ihre Verwendung. Nach
PETZINGER bewirkt ein Leitbild eine verbesserte Kommunikation und Kooperation der
Akteure innerhalb von Verwaltung und Behérden. '

Die Eigenschaften von raumlichen Leitbildern hat KUNZMANN beschrieben mit dem
Reduktionswert, d.h. die Komplexitat der Aufgabenstellung in der Stadtentwicklung
kann fur den Betrachter durch extreme Vereinfachung der Inhalte mit Hilfe eines
Leitbildes verstandlicher kommuniziert werden. Dartber hinaus wird durch die rdum-
liche Konkretisierung eines Leitbildes der komplexe Inhalt fir Beteiligte leichter
erfassbar. Da dem Leitbild ein Symbolcharakter innewohnt, kénnen durch seine ein-
pragsamen, schnell erfassbaren und gut vermittelbaren Bilder zukunftige ,Raum-
wirklichkeiten*''® besser kommuniziert werden als reine Zielkataloge. Die Bild-
haftigkeit eines Leitbildes ist leichter zu erfassen, gibt eine bessere Orientierung und

tragt dazu bei, die inhaltlichen Anliegen schneller und leichter durchsetzbar zu

% KOHN 1957 S. 564.

195 \/gl. GERBER 1995.

198 KUNZMANN 1995 S. 7.

197 vgl. KUNZMANN 1995.

1% BLoTEVOGEL und NEUHOFF 1997 S. 7.

199 v/gl. PETZINGER 2000b.

PETZINGERS Untersuchung aus dem Jahre 2000 zum Thema ,Stadtleitbilder, bei denen Planer in neun
Kommunen befragt wurden, ergab eine Reihe von Ergebnissen und Antworten zum Entwicklungsprozess. Diese
Untersuchung ist eine der wenigen Arbeiten, die sich mit dem Erarbeitungsprozess von Leitbildern befassen.

10 KuNzMANN 1993 S. 7.
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machen. Ein Leitbild kann durch die notwendigen Diskussionen im Vorfeld sektorale
Sichtweisen Uberwinden. Die notwendigen inhaltlichen Abstimmungen zwingen die
Akteure dazu, ihre sektoralen Uberlegungen raumlich zu konkretisieren. Akteure
werden bei der Leitbildentwicklung zwingend aufgefordert, ihre Vorstellungen der
Ziele bei der inhaltlichen Abstimmung einzubringen und zu Kompromissen zu
kommen. Das Ergebnis ist dann als kleinster gemeinsamer Nenner zu betrachten.
Und nicht zuletzt kdnnen durch die visuelle Darstellung eines Leitbildes bei nicht
deutschsprachigen Akteuren Sprachbarrieren liberwunden werden.'"’

Ein Leitbild sollte keinen statischen Zustand beschreiben, vielmehr sollte es einen
Prozess gestalten helfen. Eine solche Leitbilddiskussion sollte dabei kontinuierlich
stattfinden, moglichst institutionalisiert. Auch nach GERBER mussen Leitbilder ,perio-
disch Uberprift und notfalls neuen Voraussetzungen und Erkenntnissen angepasst
werden.“"'? Die Anforderungen, die dabei an raumliche Leitbilder gestellt werden,
sind die Verminderung der Komplexitat der Aufgabenstellung, die Begrindung von
Schwerpunkten und die Fahigkeit, Neues frihzeitig wahrzunehmen und sich gege-
benenfalls damit auseinanderzusetzen.'"

Nach SPIEGEL sollte ein Leitbild weniger seinen normativen Gehalt in den Vorder-
grund stellen als mehr einen Prozess initileren, an dem nicht nur die Politik und die
Verwaltung, sondern auch die Gesellschaft und die Wirtschaft beteiligt sein sollten.™
Die Kategorisierung raumlicher Leitbilder wurde von verschiedenen Autoren ver-
sucht. Es sind dabei verschiedene Typisierungen mdglich, je nach Grundverstandnis
von Leitbildern, der Darstellungsart, dem Konkretisierungsgrad, der Durchsetzbarkeit
solcher Leitbilder und den jeweils geltenden unterschiedlichen Planungs-“ldeologien®
mit dem jeweiligen =zeitlichen gesellschaftlichen und politischen Kontext. Die
Betrachtung in dieser Untersuchung liegt dabei auf dem Zeitraum seit der Einfihrung
des Begriffes Leitbild in der rdumlichen Planung durch ERHARD MADING in den 1940er
Jahren bis heute.

SIEVERTS unternimmt dabei den grundsatzlichen Versuch der Unterscheidung in Plan

und Logo. SIEVERTS unterscheidet:

" vgl. KUNZMANN 1993.
"2 GERBER 1995 S. 481.
3 vgl. MAURER 1998.
"% vgl. SPIEGEL 2000.
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5 mit uns herum-

e ,Archetypen von Stadt, die wir fast alle als Stadtmythen'
tragen und die dauerhaft unter allen Zeitstromungen unsere Vorstellungen von
Stadt im tiefsten Grund unserer Person pragen.*

e ,Professionelle Planungsdiagramme (z.B. die Diagramme von EBENEZER
HOWARD zur Gartenstadt 1898) als fachliche Verstandigungsmittel in Planung,
Verwaltung und Wissenschaft, die so etwas wie einen gemeinsamen raum-
lichen Nenner unterschiedlicher Ressorts und Disziplinen bilden.“'"®

e Eine ,Mischung aus Standardbildern und Werbeslogans, die als bildhafte
Kirzel und als Logos, politisch aufklarend und werbend eingesetzt werden:
zum Beispiel: "Hamburg — das Hoch im Norden™.“'"’

KNIELING unterscheidet zum Einen passive Leitbilder, eine Art Zeitgeist, der das

Handeln pragt (seine Beispiele sind die stadtebaulichen Leitbilder der 1950-1975er

Jahre), zum Anderen nennt er die aktiven Leitbilder, die Instrumente der Ent-

wicklungsplanung darstellen, und die eine gewunschte Zukunft beschreiben. Der

Unterschied liegt seiner Typisierung nach im Entstehungsprozess. Wahrend die pas-

siven Leitbilder sich als unbewusste Norm entwickeln und durchsetzen, sind bei den

aktiven Leitbildern betroffene Akteure an der jeweiligen Leitbilddefinition beteiligt.

Leitbilder sind bei diesem Typ als Rahmen fiir kooperative Prozesse zu verstehen.''®

ATTESLANDER unternimmt den Versuch, Leitbilder am jeweiligen Planungskontext, der

Planungskultur der jeweiligen Ara, festzumachen und sie so zu kategorisieren.

Historisch gesehen werden in Epochen grundsatzlich unterschiedlicher Planungs-

formen auch die Leitbilder in unterschiedlicher Auspragung entwickelt oder vorge-

geben. Die Unterscheidung von Planungstypologien nach ATTESLANDER''® zeigt eine

Moglichkeit, raumliche Leitbilder theoretisch und historisch einzuordnen. Er unter-

scheidet drei grundsatzliche Typologien:

Leitbilder im dogmatischen Planungstyp - die Zeit totalitarer Leitbilder,

Leitbilder im technokratischen Planungstyp - die Zeit technokratischer Leitbilder,

Leitbilder im kybernetischen Planungstyp - die Zeit partizipativer Leitbilder.

"5 Mythos®,

~oache...die (aus meist verschwommenen irrationalen Vorstellungen heraus) glorifiziert wird,
legendéren Charakter hat.“ Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION (HRsSG.) 1990 S. 522.

"8 SiEVERTS 1998 S. 23.
" SIEVERTS 1998 S. 24.
8 \/gl. KNIELING 1994.

9 vgl. ATTESLANDER 1976.
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Er rechnet zu Leitbildern im dogmatischen Planungstyp, Leitbilder sowohl ,marxisti-
scher* wie ,faschistischer und faschistoider* Gesellschaften'®®, in denen die
Planungsziele und das zukunftige Gesellschaftsbild eindeutig feststehen. Dabei sind
die gesellschaftlichen und sozialen Strukturen grundsatzlich klar und das zu errei-
chende Weltbild steht fest, es ist dogmatisch. Ebenso ist der Anspruch der Planung
umfassend und dogmatisch. ,Die Theorie, auf die sie sich stitzt, ist grundsatzlich
festgelegt. Diskussionen gibt es allenfalls noch bezuglich ihrer Anwendung in der
Praxis.“'®" In der deutschen Geschichte kann die Zeit des Nationalsozialismus als
besonderes Beispiel flr einen solchen Missbrauch von Leitbildern und die Instrumen-
talisierung zur Durchsetzung dieser Ideologie betrachtet werden.'?* In demokratisch-
pluralistischen Gesellschaftssystemen haben Leitbilder der Planungspolitik lediglich

«123

“‘den Charakter von Ratschlagen oder sind ,elegante Unklarheiten...die bildhaft

geahnte héhere Ziele umfassen.“’®* In einem totalitairen Regime dagegen ist die
Méglichkeit der Umsetzung wesentlich groRer.’? In solchen totalitaren Systemen gibt
es keine politisch bedingten Hemmnisse bei der Realisierung, es sei denn, es treten
»okonomische Engpasse, organisatorische Probleme, latenter Widerstand der

«126

Bevolkerung oder...Konflikte innerhalb der Herrschaftseliten auf. Die national-

sozialistischen Raumplaner wollten mit ihren ,”Raumgebilde[n]’ und "Raumbilder[n]’,

«127

allgemein gesagt: mit gebauter Umwelt ihre Werte manipulativ mit ,architektoni-

“128 symbolisieren.'®

sche[r] Uberredungskunst...in der Artikulation von R&umen
Nach IPSEN koénnen diese Raumbilder von Menschen partizipativ mitentwickelt
werden, einer Raumentwicklung nachfolgen oder ihr vorweggehen.”° IpSens Ver-
standnis von Raumbildern unterstellt, dass die Raumbilder ,den Raum mit Werten

liberziehen.“"" Es ist also nach IPSEN mdglich, und die Nationalsozialisten haben

120 y/gl. MUNK 1993.

121 ATTESLANDER 1976 S. 54.
122 \/gl. FURST, HIMMELSBACH, PoTZ 1999.
23 71pP 1976 S. 81.

124 BURCKHARDT 1971 S. 65.

125 ygl. MOUNK 1993.

126 MuNk 1993 S. 57.

27 MUNK 1993 S. 55.

28 Eco 1972 0. S.

129 y/gl. MOUNK 1993.

130 v/gl. IPSEN 1987.

3 |psEN 1987 S. 146.
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diesen Weg gewahlt, Raumbilder einer Ideologie dem Raum uberzustiulpen und da-
mit auf ,dem Wege sozialrdumlicher Organisation bzw. Strukturierung Wertesysteme
zu verankern.*'*?

Leitbilder im technokratischen Planungstyp waren nach STREICH in den 1950er und
der ersten Halfte der 1960er Jahre verbreitet, in der ,technokratische[n] Phase...als
man auf der Ebene von Ministerien und planender Verwaltung die ‘richtigen’ Leit-
bilder zu kennen glaubte und diese dann mit technokratischem Selbstverstandnis
durchsetzte*.”®® Auch in dieser Planungsphase bestand schon die zwingende Not-
wendigkeit einer Konsensfindung, doch blieb dieses weitestgehend auf die Fach-
planer beschrankt.”™ Es war somit weniger eine Technikhdrigkeit als mehr eine
Expertenhorigkeit, die eher Auswirkungen auf den Umgang mit bzw. die Durchsetz-
barkeit von Leitbildern betraf als deren Inhalte.

Leitbilder im kybernetischen Planungstyp, die verstarkt seit den 1990er Jahren pro-
pagiert wurden, lassen sich bereits seit Ende der 1960er Jahre mit der Kritik am Erbe
des ,Dritten Reiches® und mit der damit verbundenen Technokratie-Kritik nach-
weisen. In diesem Planungstyp werden Leitbilder partizipativ entwickelt. Das Leitbild
ist zum Teil nur Katalysator fir einen gesellschaftlichen und sozialen Diskurs zu
Stadtentwicklungszielen.

Eine weitere Kategorisierungsvariante ist die Typisierung nach KNocH'®, der fiir den
gleichen Zeitraum wie ATTESLANDER die Planung unterscheidet, speziell in Bezug auf
die Verwendung von Leitbildern:

Leitbilder in der leitbildverhafteten’™® Planung sind immer realitatsfern'’, erfolgs-

orientiert’®

und konnen sich nicht auf Veranderungen der Realitat einstellen. Als
Beispiel nennt KNOCH die Zeit ,der fuhrerbezogenen, diktatvermittelten und nicht

abwagungsorientierten Planung des Nationalsozialismus.“'*® Ein fiihrer- und/oder

32 MuNKk 1993 S. 53.
133 STREICH 1988 S. 85.
13% \gl. STREICH 1988.
135 vgl. KNocH 1999.

1% Leitbildverhaftet“: einem festen, unveranderlichem Bild verhaftet, die resultierende Praxis ist
befehlsgetragen, autoritar, erfolgsorientiert. Vgl. HABERMAS 1981 und 1984 zit. in: KNoCH 1999 S. 258.

37 Realitatsfern®: fernab der Wirklichkeit, daher ineffektiv. Vgl. HABERMAS 1981 und 1984
zit. in: KNOCH 1999 S. 258.

138 .Erfolgsorientiert®: finalorientiert mit dem Ziel, Gegner oder Widerspriiche zu eliminieren, die dem
einmal gewabhlten Leitbild nicht entsprechen. Vgl. HABERMAS 1981 und 1984 zit. in: KNocH 1999 S. 258.

139 KNOCH 1999 S. 258.
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befehlsgeneriertes Leitbild kann realitatsfern und erfolgsorientiert, d.h. nicht effektiv
sein.'*
Leitbilder in der leitbildkritischen™' Planung sind realitdtsnah und verstindigungs-

orientiert'?

, wenn sie sich des argumentativen Diskurses bedienen und auf die Ver-
anderungen der Realitat reagieren.

Der heutigen bundesrepublikanischen Gesellschaft geht es um eine verstandigungs-
bereite, verstandigungsorientierte Planung auf allen politischen Ebenen.' Nach
BAUMGART kennzeichnen weltweite Einflisse ,die Debatte Uber Planungsmethoden
und -instrumente im europaischen Raum.“™* Regional/lokal gekoppelte Lésungs-
ansatze wiirden an Bedeutung gewinnen.'® BAUMGART und LUBKE stellten 2006 eine
Ruckkehr zur integrierten Planung fest, ,die sich aber von den umfassenden Ent-
wicklungsplanungen der 1970er Jahre unterscheidet in Bezug auf Planungsziele,

-inhalte sowie Planungsverfahren und -akteure.*'*°

6.2 Freiraum
Die Architektur und der Freiraum einer Stadt sind eine Einheit. '’ Sie wirken sich in
hohem MaRe auf das Erlebnis und die Benutzbarkeit einer Stadt aus.’® Nach G.

RICHTER ist der Freiraum,

,die Summe der verschiedenen Griinelemente und einzelnen Freirdume in urban-industriellen
und dorflichen Siedlungsgebieten...Bei aller formaler Verschiedenartigkeit und inhaltlichen
Zweckbestimmung haben die Freirdume innerhalb der Stadt gemeinsame und fir das Stadt-

ganze wirksame Funktionen zu erfiillen.“'*

149 \/gl. HABERMAS 1981 und 1984.

1 | eitbildkritisch*: keinem unveranderlichen, festen Bild verhaftet, kritisch, die resultierende Praxis ist

argumentgetragen, beteiligungs- und verstandigungsorientiert. Vgl. HABERMAS 1981 und 1984 zit. in: KNocH 1999
S. 258.

142 LVerstandigungsorientiert: kennzeichnet eine Planung die bei der ,Verstandigung als Mechanismus fiir die

Koordinierung der Handlungsplane verschiedener Aktoren [!] dient* HABERMAS 1981 und 1984 zit. in: KNOCH 1999
S. 258.

43 vgl. KNocH 1999.

%4 BAUMGART 2006a S. 221.
%% /gl. BAUMGART 2006a.
146 BAUMGART und LUBKE 2006b S. 379.

7 Der Begriff Freiraum hat seit den 1970er Jahren zunehmend die Begriffe Grinflache, Grinraum, Freiflache
abgeldst und wird als solcher in der vorliegenden Untersuchung als Einziger weiter verwendet. Die Ausnahme
bilden einige Zitate, in denen die v. g. Begriffe noch Verwendung finden.

148 \/gl. KREPPENHOFER 2009.
%9 RICHTER 1981 S.13 f.
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Diese Definition wird in der vorliegenden Untersuchung durchgangig verwendet. In
vielen Kommunen wird der Begriff Freiraum als Gesamtbegriff flr Freiflachen
jeglicher Nutzung oder Auspragung in der Stadtentwicklung nicht genutzt. Freiflachen
werden oft nur nach ihrer Nutzung kategorisiert und den jeweiligen angestammten
Themengebieten wie Umwelt, Freizeit und Erholung zugeordnet. Der Nachteil ist,
dass eine Gesamtschau auf den kommunalen Freiraum nicht gegeben ist, da viele
Flachen, die nicht zu diesen Kategorien zahlen, auch nicht betrachtet werden. Der
Freiraum nimmt nach BRAUM und THIES immer mehr eine Schlusselrolle in der Stadt-
entwicklung ein. Urban gepragter Freiraum ist Handlungsraum fur vielfaltige
Aktivitaten. Der Zustand einer Gesellschaft driicke sich in der Gestaltung der Frei-
raume einer Stadt und der Nutzung durch ihre Gemeinschaft aus, so BRAUM und
THIES. Politische und gestaltende Akteure mussten sich der Herausforderung stellen,
tragfahige Konzepte fiir den &ffentlichen Freiraum der Zukunft zu entwickeln.”® Fir
SIEVERTS ist der offentliche Freiraum ,das Grundgesetz der Stadt. Die Wurde der
Stadt, die sich im 6ffentlichen Raum verkérpert, muss unantastbar sein."’
Freiraum-Funktionen sind eng verbunden mit den zu untersuchenden inhaltlichen
Schwerpunkten von freiraumplanerischen Leitbildern und den Motivationen fur die
Erarbeitung solcher Leitbilder. Aus diesem Grund werden die Freiraum-Funktionen
an dieser Stelle ausfuhrlicher betrachtet. Einige der Funktionen sind allgemeine
Grundfunktionen von Freirdumen, die in der weiteren Betrachtung der Schwerpunkte
freiraumplanerischer Leitbilder der Literaturbeispiele nicht mehr gesondert aufgefihrt
werden. Sie finden an dieser Stelle der Vollstandigkeit halber aber eine
Erwahnung.
Gliederungs-, Erschlie3ungs- und Flachenvorhaltefunktion

Sie kdnnen als die immanenten Funktionen aller Freirdume betrachtet werden. Frei-
raume haben eine stadtgliedernde Funktion, pragen als Gliederungssystem die
Hauptlinien der stadtebaulichen Entwicklung, wirken gestaltformend und haufig aus
der naturrdumlichen Situation eines Siedlungsstandortes (Hange, Kuppen, Tallagen)
stadtgliedernd und gestaltpragend. Sie kdnnen aus sich heraus bereits durch ihr

bloRes Vorhandensein gliedernd wirksam werden, auch wenn sie nicht bewusst zur

190 v/gl. BRAUM und THIES 2010.
%1 SiEVERTS 1998 zit. in: BRAUM und THIES 2010.
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Stadtgliederung oder Auflockerung von Stadtstrukturen angelegt worden sind, indem
sie aus dem landschaftstypischen Relief vorgezeichnete Formen abbilden.

Freiraume Ubernehmen haufig in Zusammenhang mit Verkehrsachsen auch eine
ErschlieBungsfunktion flr den nichtmotorisierten Verkehr einer Stadt.

Sie erfullen daruber hinaus eine oft Uber viele Jahre oder Jahrzehnte dauernde
temporare Zwischennutzungsfunktion bis zur Umsetzung von Stadtentwicklungs-
maRnahmen."*?

Okologische Funktion
Flr den Biotop- und Artenschutz haben Freirdume mit oder ohne Vegetationsbe-
deckung eine Lebensraumfunktion fiir Menschen, Fauna und Flora.”® Fiir den
Bodenschutz und den Wasserhaushalt sind unversiegelte Freiraume von Bedeutung.
Sie lassen Niederschlage versickern und reichern damit das Grundwasser an. Das
entlastet die Regenruckhaltung, bindet und puffert Schadstoffe und entlastet die Ent-
sorgung.’™*

Bioklimatisch-lufthygienische Funktion
Freiraume haben eine Regulationsfunktion fur Luftfeuchte und -temperatur, fur die
Abmilderung von Strahlung sowie flr die Bindung von Kohlendioxid zur Ver-
besserung des Stadtklimas. Vegetationsbedeckte Freirdume erfillen im Stadtgefiige
eine Schutzfunktion gegenuber staub- und gasformigen Schadstoffen, gegen Larm
und starke Windereignisse. Luftaustauschprozesse konnen darUber hinaus durch
Freirdume gefordert werden. '

Asthetisch-stadtgestalterische und Lebensraumfunktion fiir den Menschen
Gestaltete oder naturnah belassene Freiraume wirken durch ihre raumlichen Struktu-
ren und durch vielgestaltige Erscheinungsformen stadtgestalterisch. So tragen z.B.
historische Parkanlagen zum unverwechselbaren Bild einer Stadt bei. Derartige Frei-
raume bieten Mdglichkeiten zur Orientierung in der stadtischen Umgebung. Sie sind
Aufenthaltsraume, Arbeitsraume, Wege und Treffpunkte. Fur Obdachlose stellen sie

oft ihren Lebensmittelpunkt dar.'®

152 \/gl. RICHTER 1981.
198 \/gl. ScHWARZE und RUDISULI 1992.
%% Vgl. ScHWARZE UND RUDISULI 1992.
1%% \/gl. SCHWARZE UND RUDISULI 1992.

1% \/gl. SCHWARZE und RUDISULI 1992.
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Soziale, politische und psychohygienische Funktion
Freirdaume sind Orte der Begegnung, politischer und sozialer Kontakte, fur Erholung,
Bewegung und Kommunikation. Grun beruhigt und fordert das allgemeine Wonhl-
befinden. Freirdume sind wichtig fiir die Sozialisation von Kindern."’

Erholungs- und Erlebnisfunktion
Durch den Raum- und Gestaltungswert, durch Mdglichkeiten der aktiven Betatigung
oder durch das Erleben der Natur und der Jahreszeiten bieten Freiraume einen
Erlebniswert an sich. Von der stillen Erholung, dem passiven Erleben bis zum aktiven
Betatigen der Bevolkerung, dienen sie in sehr differenzierter und vielfaltiger Form
den Maoglichkeiten der Regeneration.

Wirtschaftliche Produktionsfunktion, Entsorgungsfunktion und

volkswirtschaftliche Funktion
In Freirdumen werden landwirtschaftliche und gartnerische Erzeugnisse (Lebens-
und Futtermittel) zur allgemeinen Bedarfsdeckung der Bevdlkerung produziert. Frei-
raume werden zur groldflachigen Entsorgung genutzt (Beispiele: Halden und
Deponien). Freiraume gehoren zu den Weichen Standortfaktoren, die die Ansiedlung
von Gewerbe und Industrie fordern und beeinflussen kénnen und somit zu den Wirt-
schaftsfaktoren zahlen.'®®

Kulturelle und kulturhistorische Funktion
Freirdaume kdnnen einerseits Zeugen vergangener Kulturepochen sein und damit Teil

des kulturellen Erbes'®

(Beispiele: die Friedhofe).

Als lebendiges Beispiel der bauerlichen Kulturlandschaft, weisen sie andererseits mit
ihren althergebrachten Anbaumethoden (Beispiele: Obstwiesen) einen kultur-
historischen Charakter auf.

Nach FUHRICH wird der Wert von Freiflachen in allen Regionen - ob schrumpfend
oder wachsend - zunehmend als Standortfaktor erkannt.'®® Die Qualitat urbaner Frei-
raume als grunes Umfeld fr Immobiliennutzungen hat mittlerweile einen besonderen
Stellenwert bekommen, d.h. die wirtschaftlichen Vorteile werden auch zunehmend
von der Immobilienbranche erkannt. Freiflachen haben demnach nicht mehr nur eine

Alibifunktion in der Vermarktung, sondern der Zusammenhang zwischen Immobi-

%7 gl. ScHWARZE und RUDISULI 1992.

158 Vgl. ScHWARZE und RUDISULI 1992.
199 ygl. ScHWARZE und RUDISULI 1992.
160 \/gl. FUHRICH 2009.
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lienwert und Erreichbarkeit von interessanten Freiflachen ist nachweisbar. Es sind
immer haufiger Ausstrahlungseffekte erkennbar, d.h. Investitionen im Immobilien-
bestand durch die Eigentumer auf Grund der Nahe zu Freiflachen und als Folge von
Nachbarschaftsbeispielen werden getatigt."®"

Die Anforderungen an den Freiraum haben sich stark gewandelt, bedingt durch den
fundamentalen und immer schneller sich herausbildenden Wertewandel in unserer
modernen postindustriellen und immer starker medialen, globalen Gesellschaft, weg
von Gemeinschaft hin zu Individualitat, von Gemeinwohl zu Eigennutz, von direktem
Austausch zu elektronischer Kommunikation und weiteren gesamtgesellschaftlichen
Facetten. Freirdume sind nicht nur begrinte Flachen flr das Naturerleben und die
Erholung. Sie werden heute zunehmend als Orte der gesellschaftlichen Interaktion
und der Kommunikation verstanden. In der integrierten Stadtentwicklung und in
deren Konzepten wird die polarisierende Sichtweise von Stadt und Freiraum immer
mehr abgelost durch ein Verstandnis eines Miteinanders von Bebauung und urbanen

Freiraumen.'%?

6.3 Freiraumplanung

Freiraumplanung'® ist das Planungsinstrumentarium zur Entwicklung und Steuerung
von Freiraumen innerhalb einer Kommune. Sie ist ein wichtiger, eigenstandiger Bei-
trag zur stadtebaulichen Entwicklung.'® Die Freiraumplanung besitzt kein spezielles
und allgemein anerkanntes Planungssystem, hat aber (bundeslanderspezifisch,
jedoch insgesamt bundesweit) einen breiten Gestaltungs- und Durchsetzungsspiel-
raum auf allen raumlichen Planungsebenen, so KLAFFKE.'®® Sie gilt sowohl als
Instrument der Daseinsvorsorge, als auch zur Verbesserung der Standortqualitat
einer Stadt."®® Nach SINNING ist Freiraumplanung eine Querschnittsaufgabe im Sinne
der Nachhaltigkeit mit den Aufgabenbereichen Freiraumsicherung, Reduzierung des

Freiraumverbrauchs, Zuruckgewinnung von Freiraumen, Qualifizierung von Freirau-

167 vgl. BECKER et al. 2008.
162 \/gl. BECKER et al. 2008.

183 Nach KLAFFKE 2005 ersetzt der Begriff Freiraumplanung die alteren Begrifflichkeiten wie Griinordnung, Griin-

planung, Griinflachenplanung, Freiflachenplanung. Diese Definitionen sind heute zwar noch in Gebrauch werden,
aber durch den Begriff Freiraumplanung abgeldst und im Weiteren unter diesem Begriff zusammengefasst.

184 Vgl. KLAFFKE 2005.
165 \/gl. KLAFFKE 2005.
166 \/gl. BAUER 2000.
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men und die pflegende Entwicklung von Freirdumen.'®” Bereits in den 1970er Jahren
betonte HEINEMANN, dass die Aufgabe von Freiraumplanung darin bestinde, ,Frei-
raume offen zu halten und...dort planerisch einzugreifen, wo sie bedroht sind.“'®®
Kommunen erarbeiteten haufig sektorale Fachkonzepte, die sich um die speziellen
Belange der Freiraumplanung bewegten (Freizeit und Erholung, Sportstatten, Fried-

hofe usw.).'®®

In den letzten zwei Dekaden wurden von einigen Kommunen
(Beispiele: Dortmund, Duisburg) verstarkt programmatische, alle Freiraumbelange
abdeckende Freiraumplanungen erarbeitet, denen die Entwicklung von Freiraum-

planerischen Leitbildern vorgeschaltet war.

6.4 Stadtentwicklung

Die Stadtentwicklung'”

steuert die Gesamtentwicklung einer Kommune in den wirt-
schaftlichen, kulturellen, 6kologischen und damit gesamtgesellschaftlichen Belangen.
Im Gegensatz dazu beschrankt sich die Stadtplanung auf die baulich-raumliche Ent-
wicklung. Die heutige Stadtentwicklung richtet sich vor allem nach dem Leitbild der
sogenannten Nachhaltigen europdischen Stadt, der ,Leipzig Charta“.'' Nach
FRIEDRICH'" sollen sich Veranderungsprozesse in der heutigen Stadtentwicklung in
den strukturellen und den raumlichen Wandel unterscheiden und untersuchen
lassen."” Der Strukturwandel ist mehrdimensional, z.B. durch Veranderung der 6ko-
nomischen Basis der Kommunen. Der raumliche Wandel ist dagegen darstellbar in
Bezug auf Veranderung der Flachennutzung und die raumliche Verteilung von Be-
vOlkerung und Funktionen.

Die Stadtentwicklungsplanung ist das fachliche Instrumentarium der Stadtent-

wicklung. Sie ist eine zukunftsweisende interdisziplinar und integrativ arbeitende

167 vgl. SINNING 2002.
188 HEINEMANN et al. 1979 S. 49.

169 \gl. KLAFFKE 2005.

7% Bej der Verwendung des Begriffes Stadtentwicklung in der vorliegenden Untersuchung wird auf die

gangige Definition nach FRIEDRICHS verwiesen. ,Unter Stadtentwicklung lassen sich alle Veranderungen der
Stadtstruktur verstehen, z.B. solche des Bevélkerungsaufbaus, der Beschaftigungsstruktur, der Arbeitsplatze, der
raumlichen Verteilung der Bevdlkerung und der Flachennutzung...Stadtentwicklung ist damit ein Sammelbegriff
fur unterschiedliche Prozesse.” FRIEDRICHS 2005 S. 1059.

m V/gl. BUNDESMINISTERIUM FUR VERKEHR, BAU UND STADTENTWICKLUNG 2007.

72 \/gl. FRIEDRICHS 2005.

' Die Anwendung bezieht sich im Weiteren ausschlieRlich auf die raumliche Dimension und die rdumlichen Aus-
wirkungen stadtischer Entwicklungen, die vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Veranderungen und eines
tiefgreifenden Veranderungsprozesses in den Kommunen betrachtet werden. Diese Veranderungen und
Prozesse werden dabei als Kontext auf allen Ebenen, als Querschnittsphanomene weiter in Betracht gezogen.
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Herangehensweise fir Probleme, Anspriche, Herausforderungen und gesell-
schaftliche Tendenzen einer Kommune. Stadtentwicklungsplanung ist partizipativ
entwickelt und verfolgt langfristige Planungsstrategien und stadtebauliche Rahmen-
vorstellungen. Stadtentwicklungsplanung integriert die raumliche Planung in die um-
fassende gesellschaftspolitische Steuerung mit sozialen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Zielen und der starken wirtschaftlichen Verknipfung der Investitionsplanung
zur Umsetzung der Zielformulierungen.””® Nach RITTER war und ist Stadtent-
wicklungsplanung eine strategische Planung, die Teilaufgaben in die Gesamtbetrach-
tung der Kommune zu integrieren sucht, Entwicklungsrahmen absteckt und ,einen
Steuerungsanspruch gegeniiber ‘nachgeordneten’ operativen Planen“'” erhebt.

PACHALY versteht die Stadtentwicklungsplanung als

.einen gesteuerten Prozess, auf den unterschiedliche Akteure Einfluss nehmen. Dabei kann
nicht von einem ausschliesslich [!] hoheitlichen Politikbereich ausgegangen werden. Vielmehr
mussen im Sinne einer “Urban Governance’ private und zivilgesellschaftliche Akteure einbe-

zogen werden.“'"®

Nach FURST'”’,ScHOLLES und PuTSCHkY'’®

sind raumliche Leitbilder in der Stadt-
entwicklung Teile eines differenzierten und abgestuften Zielsystems, das im Idealfall
schrittweise zu einer Konkretisierung und Operationalisierung fuhrt.

Ein Leitbild ist die oberste Ebene mit abstrakten Zielvorstellungen und beschreibt
wesentliche Punkte einer zuklnftigen Entwicklung. Diese sind dabei eher Werte-
systeme als Ziele und daher nicht instrumentell zur unmittelbaren Umsetzung
geeignet. Die weitere Operationalisierung des Leitbildes erfolgt durch die Definition
von hierarchisch angeordneten Leitlinien und Qualitatszielen.

Leitlinien oder auch Leitthemen systematisieren die Ziele des Leitbildes, so dass
Handlungsprinzipien und Instrumente zur Umsetzung dieser Ziele formuliert werden
konnen.

Qualitatsziele geben operationalisierbare, sachlich, rdumlich und zeitlich definierte

Qualitaten fur die Umsetzung an. Auf dieser Handlungsebene werden die im Leitbild

7% \gl. ALBERS 2005.

7% RITTER 2006 zit. in: SELLE 2006 S. 129.
176 PACHALY 2008 S. 17.

77 \/gl. FURST 1996.

178 \/gl. SCHOLLES und PUTSCHKY 2008.

47



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Planungshistorische Einordnung

entwickelten und durch die anschlieRenden Arbeitsschritte konkretisierten Ziele in
MaRnahmen umgesetzt.'”
Diese Abstufung lasst sich, wie in den Abbildungen 5 und 6 ersichtlich, nach KIESLICH

und NEUMEYER, am Beispiel der Freiraumplanung als Planungskaskade darstellen.

Modellebene Zielebene Handlungsebene

Radial-Konzentrisches Leitbild Prioritatenkonzept
Freiraummodell Leitlinien

Umweltqualitatsziele

Abb. 5: Planungskaskade |
Quelle: KIESLICH und NEUMEYER 2000 S. 29

Leitlinien

Umweltqualitatsziele

Umwelthand- |
lungsziele
MaRnahmen

Umweltqualitdtsstandards

Abb. 6: Planungskaskade Il
Quelle: KIESLICH und NEUMEYER 2000 S. 72

179 vgl. FELLNER und KoHL 1997.
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6.5 Zusammenfassung der Literaturanalyse

Der Begriff des raumlichen Leitbildes ist normativ nicht im Bau- und Planungsrecht
verankert. Entsprechend unscharf ist er offen fiir jeweils neue Deutungen'®, hat
weder inhaltliche (Mindest-)Anforderungen noch Vorgaben, wie bei der Entwicklung
vorzugehen ist und gehért in den Bereich der informellen Planungen.’' Durch die
uneinheitlichen und ungenauen Begriffsbestimmungen ist die Bewertung von raum-
lichen Leitbildern sehr subjektiv. Sie steht in Abhangigkeit von der Bedeutung und
Funktion, die dem jeweiligen Leitbild zugesprochen wird. Je nach Lage der Er-
wartungen fallt die Bewertung sehr unterschiedlich aus. Die Beurteilung ist grund-
satzlich eine andere, ob ein Leitbild als Instrument fur die konkrete Losung aller Ziel-
und Interessenkonflikte und damit letztendlich aller raumlichen Probleme oder als
Koordinationsinstrument gesehen wird. Daraus ergaben sich dann, so BRAUN, kon-
troverse Feststellungen, wie ,Leitbilder haben sich insgesamt bewahrt oder eben
Leitbilder sind rechtlich bedeutungslose Sprachlyrik oder symbolische Rhetorik.“'8?
Der Zeithorizont fur die Laufzeit eines solchen Leitbildes ist ebenfalls nicht klar abge-
grenzt. Er betragt im Idealfall 25 bis 30 Jahre.'® In der Realitét ist jedoch durch die
schnellen Veranderungsprozesse der Gesellschaft von klrzeren Zeitrdumen auszu-
gehen. Die informelle Abstimmung mittels Leitbildern wird immer mehr zum
Standardverfahren, dem deshalb von NAEGLER eine besondere Rolle in der aktuellen
Planungstheorie zugesprochen wird.'® Trotz aller Unklarheit herrscht aber ein breiter
Konsens in der Wissenschaft und der Planungspraxis, dass Leitbilder ,ein geeig-
netes und mittlerweile bedeutendes Instrument flr die Ableitung eines raum-
spezifischen Zielsystems sind.“'®> Es kann also zusammenfassend mit HENNECKE
gesagt werden, dass Leitbilder in der raumlichen Planung zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts allgegenwartige Instrumente darstellen.”®® Sie sind unverzichtbar, zum
Einen um eine gesellschaftlich konsensfahige Zielvorstellung zu finden, zum

anderen, um den Planungsprozess durchsichtiger und gestaltbarer fur die

180 \/gl. JESSEN 2005.

181 Vgl. SCHOLLES und PUTSCHKY 2008.

182 BRAUN 1997 S. 17.

183 \/gl. STADT KOLN 2003.

184 Vgl. NAEGLER 2003.

185 WEIs 2008 S. 8; vgl. auch FINCK et al. 2002; BRORING und WIEGLEB 1999a; MUSSNER et al. 2002; Roweck 1995.
188 \/gl. HENNECKE 2010.
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Betroffenen zu machen.'® Ohne ein gemeinsames Leitbild der raumlichen Planung
einer Stadt scheint eine tragfahige Kommunalpolitik zuklnftig nicht maéglich zu
sein.'® Die Literaturanalyse hat nachfolgende Ergebnisse und damit Kriterien bei der
weiteren Suche nach freiraumplanerischen Leitbildern erbracht: Ein freiraum-
planerisches Leitbild in der Stadtentwicklungsplanung setzt Folgendes voraus, die:

e Existenz eines freiraumfachlich begrindeten, freiraumbasierten oder am
speziellen ortlichen Freiraum orientierten Leitbildes im Rahmen einer Stadt-, Orts-
oder Siedlungsplanung.

e Existenz schematischer freiraumfachlicher Uberlegungen und/oder Ideen, die
Planungen schematisieren und/oder darstellen, oder konzepttragende Ideen, die
in die Stadtentwicklung einflieRen und die einen visionaren Charakter haben.

e Existenz von freiraumfachlichen Zielvorstellungen, die gemeinsam mit stadtebau-
lichen Leitbildern oder als selbststandiger tragender Teil der Stadtentwicklung
entwickelt werden.

e Existenz verbalisierter, schriftlich fixierter und visualisierter modellhafter Betrach-
tungen erwlinschter, angestrebter und grundsatzlich erreichbarer zukinftiger Zu-
stande, die das Gesamtsystem des Freiraums und damit alle Freiraume eines
urbanen oder naturrdumlich abgegrenzten Raumes betreffen.

Freiraumplanerische Objektplanungen oder =zuféallige freiraumplanerische Ent-

wicklungen werden ausdricklich nicht als freiraumplanerische Leitbilder oder deren

Entwicklungsprozesse gewertet.

7. Beispiele freiraumplanerischer Leitbilder in der Literatur

Nach der Literaturanalyse der zentralen Begriffe der Untersuchung wird die
Planungshistorische Einordnung des Begriffes des freiraumplanerischen Leitbildes in
der Stadtentwicklung im Weiteren mit der Suche nach Beispielen in der Literatur (Li-
teraturscreening) fortgesetzt (s. Abb. 3, S. 22).

Mit Hilfe der aus der Literaturanalyse abgeleiteten o.g. Kriterien werden im ersten
Schritt durch ein gezieltes Literaturscreening freiraumplanerische Leitbilder in der

Vergangenheit und Gegenwart zusammengestellt.

187 \gl. FELLNER und KOHL.

188 \/gl. SIEVERTS 1998 zit. in: SPIEKERMANN 2001 S. 42.
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Im darauf folgenden Schritt dienen weitere Kriterien auf Grundlage der erkenntnis-
leitenden Fragen (s. Kap. 1. Problemstellung, S. 14) der Analyse zur planungs-
historischen Einordnung (s. Abb. 3, S. 22). Diese Leitbilder werden in einer Zusam-
menstellung nach folgenden weiteren Kriterien strukturiert untersucht:
o Beteiligte Akteure:

Zu Forschungsfrage Nr. 2, Fragen zum Prozess der Leitbildentwicklung
e Auspragungen und Ansatze:

Zu Forschungsfrage Nr.1, Fragen zum Produkt
e Motivationen der Erarbeitung und Schwerpunkte:

Zu Forschungsfrage Nr. 1 Fragen zum Produkt und

zu Forschungsfrage Nr. 2 Fragen zum Prozess der Leitbildentwicklung
e Visualisierungen, Verraumlichungen und Modelle:

Zu Forschungsfrage Nr.1, Fragen zum Produkt
e Status - Theorie, Planung oder Ausfiuhrung:

Zu Forschungsfrage Nr. 1 Fragen zum Produkt.
Weitergehende detailliertere erkenntnisleitende Fragen zum Leitbildentwicklungs-
prozess und nach der Zukunftsfahigkeit eines Leitbildes (Forschungsfrage 3) kdnnen
mit der Literaturanalyse nicht geklart werden.
Als Analysehilfe wird eine Checkliste verwendet, die ein systematisches und ein-
heitliches Vorgehen in der Untersuchung, Analyse und Beurteilung dieser unter-
schiedlichen Leitbilder ermdglicht und die als Ergebnis eine ausfuhrliche, chronolo-

gisch geordnete Tabelle erbracht hat (s. Anhang I).

7.1 Beispiele

Wie in der Raumplanung allgemein gab es auch in der Freiraumplanung vor dem
Zweiten Weltkrieg den Begriff Leitbild noch nicht. Es sind aber sehr wohl Leitbilder in
der Freiraumplanung erarbeitet worden. Viele in der Literatur aufgeflhrte oder doku-
mentierte Freiraumplanungen konnten im Rahmen des Literaturscreenings nicht als
freiraumplanerische Leitbilder im Sinne der Kriterien in die Zusammenstellung aufge-
nommen werden. Darlber hinaus gibt es eine ganze Anzahl von Beispielen
solcher Leitbilder, bei denen die Datenlage so ungunstig ist, dass die Analyse keine
tragfahigen Ergebnisse erbracht hatte. Es wird davon ausgegangen, dass die Anzahl

von 201 identifizierten und untersuchten Beispielen von freiraumplanerischen
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Leitbildern als Ergebnis des Literaturscreenings ausreichend grofl3 ist, um ziel-
fuhrende Aussagen treffen zu kdnnen. Ein Anspruch auf Vollstandigkeit kann die Zu-
sammenstellung der hauptsachlich aus dem deutschen Sprachraum stammenden
Beispiele angesichts der Fulle der unterschiedlichen Bezeichnungen und des langen
Betrachtungszeitraumes nicht erheben. Beispiele aul3erhalb dieses Sprachraumes
werden nur dann als Belege genannt, wenn damit deutschsprachige Beispiele
gestutzt werden sollen, damit starke Impulse in die Entwicklung hineingebracht
worden sind oder als grundsatzlich neue Ideen und Modelle das Themengebiet er-
ganzt haben.

Die folgende chronologische Reihung der geschichtlichen Auspragungen von frei-
raumplanerischen Leitbildern ist eine beispielhafte Auflistung aus der o.g. Zusam-
menstellung (s. Anhang |) und legt, aus der Perspektive des Verfassers als Meilen-
steine, den Schwerpunkt auf die mehr konzeptionell richtungsweisenden

Uberlegungen:

479 v. Chr. soll HIPPODAMOS VON MILET bereits als erster Architekt und Stadtplaner
den Wiederaufbau seiner kriegszerstorten Vaterstadt Milet an der kleinasiatischen
Kiste auf Grundlage von bioklimatischen Beluftungsschneisen und Abkuhlungs-
flachen geplant haben (Abbildung 7). Seitdem finden sich insbesondere im mediter-
ranen Bereich immer wieder Stadtplanungen, die u.a. auf einem solchen Leitbild mit
den bioklimatisch-lufthygienischen Aspekten beruhen, bei dem morgens und abends
Winde die Stralen durchliften und abkihlen kénnen (s. Lufthygiene/Bioklima
S. 95).1%

189 \/gl. BEHRENS 1995.
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Abb. 7: HIPPODAMOS Plan von Milet (479 v. Chr.)
Quelle: LICHTENBERGER 2002 S. 15, in: ALBERS und WEKEL 2011 S. 18

1465 beschrieb der Architekt ANTONIO DI AVERLINO, gen. Filarete, in seinem ,Traktat
Uber die Baukunst® seine ,ldealstadt Sforzinda®“, eine in Abbildung 8 dargestellte, nie
gebaute Stadt in Italien, die als Ringmodell mit drei Land-, Garten- und Grlnringen
die Grundversorgung der Idealstadter sicherstellen sollte (s. Grinringe S. 104 und

Grundversorgung S. 91)."°

190 v/gl. FILARETE 1465 in: HENNEBO 1979.

53



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Planungshistorische Einordnung

23
g

L

Y AN

of &

Abb. 8: ANTONIO DIE AVERLINOs ldealstadt Sforzinda (1465)
Quelle: FILARETE 1465, in: HENNEBO 1979 S. 426

1516 entwickelte THOMAS MORUS seine ,ldealstadt Utopia“. ,Die Ackerlandringe der
Insel Utopia“ in der zeitgendssischen Abbildung 9 sollten ebenfalls die Grundversor-
gung, zur damaligen Zeit ein existenzieller stadtebaulicher Belang, als Ringmodell

“191 sollte diese, ebenfalls nie

sichern. ,Zum Nutzen und Vergnugen der Bulrger
gebaute ldealstadt, mit offentlichen Garten fur die optimale Versorgung der Blrger

ausgestattet werden.

91 vgl. MoRrUS 0.J. zit. in: HENNEBO 1979 S. 426 f.
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Abb. 9: THOMAS MORUS Idealstadt Utopia (1516)
Quelle: MORUS 1516, in: HENNEBO 1979 S. 426

Zwischen 1548 und 1672 erlieRen KONIG HENRY Il. und KONIG Louis XIV. in Paris,
standig zeitlich und raumlich erweitert, ringformig um die Stadt ein Bauverbot. Dieser

offizielle Erlass eines Ringmodells'®?

sollte die Grundversorgung sichern, wie bei
vielen MaRnahmen der Stadtplanung in dieser Zeit, die u.a. die Verteuerung der
Lebensmittel durch die immer weitere Anlieferung entgegenwirken sollten. Der Erlass
sollte daruber hinaus auch lufthygienischen und bioklimatischen Zielen dienen, u.a.

gegen die Verschlechterung der Luft in den Stralen. Man sah darin auch ein Mittel,

192 \/gl. HENNEBO 1979.
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der Zunahme von Unruhen, Verbrechen und der wachsenden ,Unordnung“ entge-

genzuwirken (s. Sozialpolitik S. 97).

1580 und 1593 erlielfen KONIGIN ELISABETH |. bzw. das ENGLISCHE PARLAMENT fur
London jeweils ein Bauverbot in einer drei Meilen breiten baufreien Zone, den spater
als sogenannten Green-Belt oder auch Cordon sanitaire bezeichneten Freilandring

um London. Diese Proklamation eines Ringmodells’®®

wird als Geburtsakt der spater
in der Historie haufig auftretenden Green-Belt-ldee bezeichnet (s. S. 102). Als Griun-
de fur den Beschluss wurden auch hier die notwendige Sicherung der Versorgung
mit Nahrungsmitteln, die Sicherung der Durchliftung der Stadt, aber auch zum
ersten Mal die Bereitstellung einiger Freirdume als Erholungs-, Spiel- und Ubungs-

platze genannt (s. S. 94 und S. 97).'%

1640 wurden Teile von Berlin (Alt-Berlin, Célin, Neu-Colln und Friederichswerder) zu
einer Festung ausgebaut, deren Struktur sich noch heute auf dem Stadtplan erken-
nen lasst. Der Plan zum Festungsbau unter der Leitung des Niederlanders
JOHANN GREGOR MEMHARDT entstand unter dem unmittelbaren Eindruck des Dreil3ig-
jahrigen Krieges. Um ein freies Schussfeld wegen eines vermeintlichen Angriffs der
Schweden zu haben, mussten die Flachen vor der Stadtmauer systematisch geraumt
und samtliche Vorstadte niedergelegt werden (s. Militarstrategie S. 96). Wegen der
sich rasch verandernden Militartechnik wurden um 1740 die Festungsanlagen obso-

let und die aufgeschiitteten Walle bereits wieder eingeebnet.'®®

1647 liel¥ JOHANN MORITZ FURST VON NASSAU-SIEGEN am Niederrhein die sogenannte
Gartenstadt Kleve als monumentale Parkstadt planen und bauen. Diese als Netz-

modell %

zu bezeichnende Konzeption war nicht nur ein Novum, weil es vor-
herrschend aus Reprasentations- und Asthetik-Griinden entworfen und gebaut
worden ist (s. Reprasentation S. 96 und Asthetik S. 98), sondern auch, weil es zum
ersten Mal netzartige Elemente aufweist. Daruber hinaus spielten auch hier Grinde

der Grundversorgung eine Rolle, jedoch nicht als Hauptgrund, da die Versorgung in

198 \/gl. BRETT-JAMES 1935 in: HENNEBO 1979.

%% vgl. Hennebo 1979.
198 \/gl. FEIST 2006.

1% \/gl. HENNEBO und HOFFMANN 1965.
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diesem landlichen Bereich nicht eine solche Schwierigkeit darstellte wie in den aus-

ufernden, wachsenden Grof3stadten.

1661 veroffentlichte JOHN EVELYN in London seine ,Fumifugium®-Schrift (,Fumifugium
or the Inconveniencie of the Ader and Smoak of London Dissipated*)'¥’, das erste
Buch Uber wachsende Luftverschmutzung im Allgemeinen und insbesondere in
London. Nach dem groRen Brand von 1666 legte EVELYN einen von mehreren Planen
fur den Wiederaufbau von London vor, der wie die anderen Plane zuvor von Charles
II. nicht akzeptiert und somit nicht umgesetzt wurde. Zur Verbesserung der Luftver-
haltnisse in London, mit seinem sprunghaften Anstieg der Bevdlkerung, wollte
EVELYN eine Bepflanzung des luvseitig gelegenen Freiraumes mit ,aromatischen
Baumen und Strauchern® vornehmen, denn ,dadurch wirde die ganze Stadt die
Susse []...der Wohlgeriche splren und zugleich auch die entzlickendsten und ver-

«198 arhalten.

gnuglichsten Erholungsorte flir ihnre Einwohner
1665 planten NicoLAS FRANCOIS BLONDEL und PIERRE BULLET, zwei Pariser
Architekten, ein Ringmodell der Stadt Paris mit stadtumschlieRendem Gringurtel
(,Boulevard-Giirtel)."®® Der Boulevard, entstanden aus dem Wort Bollwerk, sollte als
ehemaliger Verteidigungsring (s. S. 102) zur offentlichen Erholungs- und Ver-
gnugungsstatte fur Spaziergange in frischer Luft ausgebaut werden und zu einem
Mittel der positiven Beeinflussung der klimatischen und hygienischen Verhaltnisse in

der franzésischen Hauptstadt dienen.

1715 lie® MARKGRAF KARL-WILHELM VON BADEN-DURLACH aus Reprasentations-
grunden seine Traumstadt am Reil3brett entwerfen. Karlsruhe, in der Abbildung 10 zu
sehen, mit Beinamen ,Facherstadt, gilt als eine der damaligen ,Modellstadte der
Zukunft® durch die facherartige Auspragung der Alleen und Grunflachen
(s. Fachermodell S. 113).2%°

197 vgl. DAUMEL 1966.

198 EVELYN 1661 zit. in: HENNEBO 1979 S. 428; siehe auch DAUMEL 1966.
199 \/gl. SPECKTER 1964; siche auch RICHTER 1981.

200 v/gl. HENNEBO 1979.
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Abb. 10: Karlsruhe 1765
Quelle: STRIEDBECK 1765, in: RICHTER 1981 S. 38

1773 entwickelte der Architekt CLAUDE NICOLAS LEDOUX das grine Konzept flur die
Saline V. in Chaoux bei Besangon (Frankreich). Dieser Ort gilt als Vorlaufer der
Gartenstadt (s. Gartenstadt-Idee S. 83).%"

Anfang des 19. Jahrhunderts ergab sich die Chance fur raumliche und gliedernde
Freiflachenplanungen mit dem Rlckbau der stadtischen Bastionen und Festungs-
bauwerke. Nur relativ wenige Stadte machten davon Gebrauch (Beispiele 1797
Braunschweig, 1799 Ingolstadt in der Abbildung 11, 1801 Dusseldorf, ab 1802
Bremen, um 1804 Hamburg, 1806 Frankfurt in der Abbildung 12). Die geschleiften
ehemaligen Festungsbauwerke bildeten oft die Naht zwischen Altstadt und Stadter-
weiterung als Granflachenring und pragten den spateren Stadtgrundriss und die
Verkehrsfiihrung (s. Wallanlagen S. 102).2%

27 vgl. LEDOUX 1804 in: HENNEBO 1979; siehe auch FALUDI 1967.

202 \/gl. BERNATZKY 1960.

58



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Planungshistorische Einordnung

Abb. 11: Ehemalige stadtbegrenzende Wallanlage Ingolstadt
Quelle: BERTRAM Luftbild 0.J., in: RICHTER 1981 S. 36
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Abb. 12: Promenadenring nach der Endfestigung der Stadt Frankfurt 1806
Quelle: HOFFMANN 1904, in: RICHTER 1981 S. 35

1826 veroffentlichte JOHANN HEINRICH VON THUNEN seine Abhandlung ,Der isolierte
Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationalokonomie®, als das Gedanken-
experiment einer idealtypisch aufgebauten stadtabhangigen Landwirtschaft. Die so-
genannten Thiin’schen Ringe®® sind deutlich landwirtschaftlich gepragt und haben
einen starken Freiraumbezug. THUNEN gilt als Vordenker von EBENEZER HOWARD und

seiner Gartenstadt-Idee (s. S. 83).2%

1853 planten GEORGES-EUGENE HAUSSMANN und JEAN-CHARLES ALPHAND im Rahmen
des Umbaus der Stadt Paris einen Ring-Boulevard als 250m breiten Grungurtel um

203 \/gl. THONEN 1842 in: LOHRBERG 2001a.

204 \/gl. LOHRBERG 2001a.
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die Stadt.?®® Eine Planung, die aufgrund der bereits weiterwachsenden Stadt nicht

umgesetzt wurde.

1853 wurden mit der Berliner Bauordnung Freirdume innerhalb der Block- und
Hinterhofbebauung geregelt. Diese Verordnung forderte Mindestgroflen fur die
Berliner Hofe und Stralden - nicht aus hygienischer Sicht, sondern aus brandschutz-
technischen Erfordernissen (s. Sicherheit S. 91). Die damals Ublichen Feuerspritzen
sollten durch Strallen und Toreinfahrten passen und in den Hinterhéfen wenden

kénnen.?%®

1858 gab es von LENNE einen Wettbewerbsentwurf in seinem o.g. Sinne fur die
Gestaltung des ehemaligen Festungsgelandes von Wien als ein durchgliedertes

System offentlicher Freiflachen.?”’

1874 forderte ADELHEID V. DOHNA-PONINSKA (Pseudonym ,Arminius®) ,einen
kostbaren grinen Ring, der in hochstens einer halben Stunden von jeder Wohnung
aus erreichbar sein misse“.?’® Sie prangerte die Vernachlassigung der Griinflaichen
an und die damit verbundenen hygienischen Missstande. In ihrem Buch ,Vom grinen
Ringe der GroRstadt® schrieb sie u.a.: ,Zur Wohnstatte der Menschen mussen nicht
nur Hauser, sondern auch ein griiner Zubehér in freier Natur gerechnet werden®.2%

Das Gliederungssystem, wie in der spater entstandenen Abbildung 13 zu sehen, ist

als Ring ausgebildet.

205 \/gl. GIEDION 1965; siehe auch SAALMAN 1971.
206 V/gl. SENATSVERWALTUNG FUR STADTENTWICKLUNG BERLIN 1853 in: ALBERS und WEKEL 2011.
27 \/gl. HINZ 1977; siehe auch FISCHER 1971.

298 DOHNA-PONINSKA 1874 zit. in: KAULE 0.J. 0.8S.

209 DOHNA-PONINSKA 1874 zit. in: KAULE 0.J. 0.S.
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Abb. 13: Nach Vorschlagen von ARMINIUS gezeichnetes Gliederungssystem
Quelle: KABEL 1949, in: RICHTER 1981 S. 36, eigene Legende

1889 verband CAwmiLLO SITTE's Veroffentlichung ,Der Stadtebau nach seinen kunst-
lerischen Grundsatzen*?'® die bis dahin fast ausschlieRlich aus gartenkiinstlerischer
Sicht entwickelten Freiraum- und Grunflachenplanungen mit den meist aus sozialen
und stadthygienischen Griinden entworfenen Freiflachenkonzepten zu einem kuinst-
lerisch-technischen Bereich des Stadtebaus. Es wurde damit zum Standardwerk der

damaligen Zeit.

1893 beteiligte sich EUGEN FASSBENDER an einem Wettbewerb der Stadt Wien zur
Stadtentwicklung. Als eine Zielsetzung des ,Generalregulierungsplan[s] uber das
gesamte Gemeindegebiet von Wien“ sollten u.a. ,wesentliche, das Stadtbild mitbe-

stimmende, landschaftliche Elemente in die Konzeption einbezogen werden und sie

210 vgl. SITTE 1889 in: PONGRACZ 2008.
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so vor weiterer Bebauung...schiitzen.“*'" Er schlug als Wettbewerbsbeitrag vor, die
Stadt mit einem etwa 750m breiten Areal im Sinne eines Gringurtels als ,Grinen
Anger” zu umgeben. Dieser ,Volksring® fur die Naherholung der Wiener
Bevodlkerung?'? bildete die Grundlage des 1905 vom Stadtrat beschlossenen
.Generalprojekt[s] des Wald- und Wiesengurtels®, der die Ausweisung und Unter-
schutzstellung eines Freilandringes vorsah. Der sogenannte Wiener Wald- und
Wiesengurtel diente nicht als Zwischenglied in einem groReren Siedlungsgebilde, wie
es etwa fur den Londoner Green Belt zutrifft, sondern schloss die Stadt raumlich ab.
FASSBENDER zufolge bildeten Erholung und Stadtdurchliftung die wichtigsten Griinde

fur die Anlage des Gringurtels.

1896 veroffentlichte THEODOR FRITSCH sein Konzept der ,Stadt der Zukunft. Er
vertrat bereits vor HOWARD die Idee der Gartenstadt in Deutschland. Eine Zonenein-
teilung wird darin vorgegeben, soll aber so ausgepragt sein, dass eine ,Grenze
zwischen Stadt und Land kaum wahrnehmbar ist und die Stadt gleichsam als eine
dichtere Kristallisation des landlichen Lebens erscheint.“*'* Diese ,ldee der griinen
Mitte“ war ahnlich der des Konzeptes von HOWARD, jedoch verbunden mit anti-

semitischer Polemik.2™

1896 forderte JuLius TRIP ,gesetzlich einen gewissen Prozentsatz der Grundflache in
den verschiedenen Stadtvierteln fiir Anlagen und offene Platze*?'® festzulegen Dies

sollte der Stadthygiene und der Erholung der arbeitenden Bevdlkerung dienen.

Seit 1898 ist E. HOWARD aus London mit seinem Buch ,Tomorrow. A Peaceful Path
to Land Reform. London 1898”, Neuauflage 1902 als “Gardencities of Tomorrow”*'°
der Wegbereiter der Gartenstadt-Bewegung (s. S. 83). HOWARD kannte THUNEN's
Idee der Stadtlandwirtschaft und hat Teile davon bernommen.?’” Parallelen

zwischen HowARDS Modell und den ,Thun’schen Ringen“ sind nach LOHRBERG

2" BAESELER 1996 S. 85, mit Verweis auf GALZER 1987.

212 \/gl. FASSBENDER 1898 in: HENNEBO 1979.
13 FRITSCH 1896 S. 17 zit. in: STURM 0.J. 0.S.
214 vgl. KUHN 2002.

215 TRIP 1896 zit. in: RICHTER 1981 S. 21.

218 \/gl. HENNEBO 1979.

217 \/gl. LOHRBERG 2001a.
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offensichtlich.?’® Die Diagramme, eines davon ist in Abbildung 14 dargestellt, sind
von der Aussagekraft nicht mit detaillierten Planen zu vergleichen, zeigen aber
schematisch die Auspragung der Stadte, die nach HOWARD zur Gartenstadt werden

sollen.

SecTiONu CEMTROM
OER

GARTENSTADT 7

¥
i
f‘i

DIAGRAMM

PLAN HANN ERST GEMACHT
WERDEN WENN EIN BESFIMM-
TES TPRRAN VORUELLT.

Abb. 14: Diagramm einer Gartenstadt nach E. HOWARD
Quelle: PONGRACZ 2008 S. 19

Sie sind umgeben mit Grungurteln, wobei die bereits bestehende Idee der Green
Belts wieder aufgenommen wird. Die Aufgabe der Gringurtel ist, die Stadtgrofle
uberschaubar zu halten, agrarische Versorgung zu gewahrleisten und Naherholungs-

raum zu bieten. Sie verstehen sich, im Gegensatz zur urspringlichen Green-Belt-

218 \/gl. LOHRBERG 2001a.
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Idee, jedoch nicht als begrenzendes Randelement, sondern als Element zur
physischen Gliederung von Stadtbereichen.?'® HowaRD plante nach BROOKHUIS
,hicht eine Stadt der Garten...sondern eine Stadt im Garten, also in schoner Umge-
bung“.??® Die Freiflichen der Gartenstadt waren nicht nur zur Reprasentation,
sondern auch und vordringlich zur Abgrenzung verschiedener Wohnquartiere geplant
und sollten hygienische und soziale Funktionen erfiillen.??" Welwyn (Abbildung 15),
die zweite englische Gartenstadt nach Letchworth, wurde in den 1920er Jahren von
HOWARD gegrundet.

Abb. 15: Beispiel flr eine Gartenstadt, Welwyn in Grofl3britannien
Quelle: PONGRACZ 2008 S. 22

219 vgl. KUHN 2002.
220 BroOKHUIS et al. 1992 S. 17.

221 \/gl. BROOKHUIS et al. 1992.
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1908 wurde der Wettbewerb ,Gro3-Berlin“ flr die Entwicklung eines Konzeptes der
Stadtentwicklung ausgeschrieben. Zwei Wettbewerbsarbeiten waren damals von
wettbewerbsbestimmender Bedeutung. Das Konzept von RUDOLPH EBERSTADT,
BRUNO MOHRING und RICHARD PETERSEN, in Abbildung 16 dargestellt, sah eine Kon-
zentration auf radiale Achsen und die EinfUhrung radialer Grinzige vor (s. Radial
oder Sternmodell S. 106).%*2 Die drei Verfasser betonten in ihrem Entwurf, dass mit
der nur inselartigen Einfigung von Freiflachen im Stadtgebiet ,der hygienische

Zweck der Zufiihrung frischer Luft nicht erreicht werden“??® kann.

A

N\ Siedlungsgebiete

Walder und Wiesen

i offentliche Freirdume

Kerngebiete

Abb. 16: Wettbewerbsbeitrag ,,Grof3-Berlin“ von EBERSTADT, MOHRING, PETERSEN 1908
Quelle: STUBBEN 1924, in: RICHTER 1981 S. 39, eigene Legende

222 \/g]. BAESELER 1996, mit Verweis auf EBERSTADT, MOHRING, PETERSEN 1911.

223 EBERSTADT, MOHRING, PETERSEN 1911 S. 6 zit. in: Lohrberg 2001a S. 12.
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HERMANN JANSEN dagegen (Abbildung 17) wollte die Wohn- und Arbeitsstatten mit

der Anlage eines weitmaschigen Grinflachennetzes Uberziehen (s. Netzmodell

S. 107). Ein groRRer Wald- und Wiesengurtel um die Stadt sollte sie gliedern und die
224

Ausweitung der Bebauung ins Umland begrenzen (s. S. 102).

GRUNFLACHEN aus vev WETTRBEWERR GROSS-BERLIN 4940

von HERMANH JANSEN

|
AN

M WALD PARK- U WIESENFLA(HEN mmm AUSFALLSTR: =3
BEEER LWALDBESITZ DER VOM FISKUS ZUR RERAUUNG FREIGEGERER WERDEN

[N

Abb. 17: Wettbewerbsbeitrag ,Grof3-Berlin“ von JANSEN 1908
Quelle: JANSEN 1911, in: HENNEBO 1979 S. 431

Diese beiden Konzepte gelten bis heute als Vorbild fur die Integration von Freiraum-

konzeptionen in stadtplanerische Entwicklungen.?®

224 \/g|. BAESELER 1996, mit Verweis auf JANSEN 1911.

225 \/gl. BAESELER 1996, siehe auch RICHTER 1981.
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«226 a|S

1909 verdffentlichte RAYMOND UNWIN sein Buch ,Town Planning in Practice
erster Architekt einer englischen Gartenstadt. Seine niedergeschriebenen Erfahr-
ungen mit der von HOWARD gegrundeten ersten Gartenstadt Letchworth macht diese

Veroffentlichung zum Standardwerk.

1912 erarbeitete ROBERT SCHMIDT??” ein Konzept fiir das Ruhrgebiet, den ,General-
Siedlungsplan fur den Regierungsbezirk Dusseldorf. Durchgehendes Leitmotiv ist
die Erhaltung von groRen zusammenhangenden Grunflachen, um eine ,raumliche
Ordnung“, so ScHMIDT, mit Hilfe eines Freiflachensystems zu schaffen. SCHMIDT's
Idee fur die Stadtentwicklung im Ruhrgebiet ist das ,Modell der werdenden Grol3-
stadt, durchzogen mit radialen Grunzugen. Diese Grunzuge sollen darin ,das Stadt-
gebiet durchweben.“??® Mit isolierten Griinanlagen (Abbildung 18) innerhalb der
Bebauung und einem geschlossenen Ring am Stadtrand wird ein Grinflachensystem
gebildet, das mit der wachsenden Siedlung ausgedehnt werden kann. Damit wird
auch von ScHMIDT schon friuh im Ballungsraum Ruhrgebiet die Bedeutung der
Freiflichenvernetzung mit der wichtigen Klimafunktion erkannt.?*
SCHMIDT dazu:

,Nach diesen Ausfihrungen sehen wir die Grunflachen in dreierlei Form vor uns, die ausge-
dehnten Flachen auRerhalb der Ortslage, der Wald- und Wiesengiirtel, die von ihm nach dem
Stadtkern zu radial verlaufenden Griinziige und endlich, als minderwertiger Ersatz fir sie, die

inselférmig auftretenden Grinflachen unterschiedlichen Umfangs. Als Bindeglieder und

Zugange zu ihnen erscheinen dann die Alleen und Schmuckstraflten mit Vorgéirten.“230

226 \/gl. UNWIN 1909 in: ALBERS und WEKEL 2011.

227 R. Schmidt war von 1920 bis 1932 erster Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhrgebiet SVR.
228 SCHMIDT 1912 S. 66 zit. in: LOHRBERG 2001a S. 12.

229 \/gl. LOHRBERG 2001a.

20 SeHMIDT 1912 S. 66 zit. in: BOTHMANN et al. 1993 S. 330 f.
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Abb. 18: Schematische Darstellung der Durchdringung einer Stadtanlage mit Griinflachen
nach SCHMIDT 1912
Quelle: BOTHMANN et al. 1993 S. 331

1915 veroffentlichte MARTIN WAGNER seine Dissertation ,Das Sanitare Grun der
Stadte”. In dieser Grundsatzuntersuchung wagt er den Versuch, Richtwerte vor-
zugeben. So schreibt er u.a.: ,Jeder Burger hat das Recht auf 2 Stunden Parkbe-
such® und weiter: ,Der Park soll da gebaut werden, wo er bendtigt wird“ und er
fordert ,4,8 m? Grunflache fur jeden Arbeitenden, 2,4 m? fir die nicht arbeitende Be-
volkerung“.?" Fiir den damals wichtigsten Vertreter der quantitativen Richtwerte,
dessen Versorgungszahlen Uber Jahre in der Praxis angewendet wurden, war die
Erhaltung und Verbesserung des gesundheitlichen Zustandes der Bevolkerung nicht

nur Selbstzweck, sondern diente insbesondere der mannlichen Jugend im Hinblick

21 WAGNER 1915 zit. in: KAULE 0.J. 0.S.
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auf deren Militartauglichkeit.?*? Er sprach in diesem Zusammenhang von der ,kdrper-

lichen Inbesitznahme der Freiflachen®.?%

1919 bildete BRUNO TAUTs Konzept der sogenannten Stadtkrone den zentralen Tell
der Taut’schen Idealstadt. Die Struktur dieser Stadt war an der Einfallsrichtung der
Sonne orientiert, von geschwungenen Stral’enziigen untergliedert und durch Grin-
anlagen und Parks bis in das Zentrum hinein aufgelockert.?* TAUT zu seiner Konzep-
tion: ,Vom Westen mit der Hauptwindrichtung kommt ein groRer Park Sektor férmig
['] bis ins Innere hinein und bringt von Waldern und Feldern gute Luft. Er verbindet
das Herz der Stadt mit dem freien Lande.“?®* TauTs Konzept der Stadtkrone hatte
nachhaltigen Einfluss auf nachfolgende Ansatze der Stadtplanung und der architek-
tonischen Gestaltungsprinzipien. TAUTs Vision von der Auflésung der Stadt in eine,
spater sogenannte Stadtlandschaft (s. Stadtlandschaft S. 85), wird, nach der Mei-

nung von MUNK, u.a. in spateren Entwiirfen der Nationalsozialisten aufgegriffen.?*

1919 beschrieb LEBERECHT MIGGE, reformbewegt wie viele seiner Zeitgenossen in
unterschiedlichen Denkrichtungen in der Zeit um 1900, in seinem Werk ,Das griine
Manifest®: ,Wer rettet die Stadt? Das Land rettet die Stadt. Die alte Stadt kann ihr
Dasein nur retten, indem sie sich mit Land durchsetzt.“**” Er setzte sich leidenschaft-

lich fiir die ,Sozialisierung stadtischen Griins“**®

ein. Die Selbstversorgung und die
korperliche Gesundheit der arbeitenden Bevdlkerung ist nach MIGGE die ,wichtigste
Aufgabe unserer Zeit“?*° Seine Weiterentwicklung der Ideen zur Freiraum-,
insbesondere Grunversorgung der Burger baute direkt auf den Ideen WAGNERS und

anderer auf.

1920-1923 entwickelte FRITZ SCHUMACHER das Konzept fir den auferen Gringurtel
der Stadt Kéln. SCHUMACHER, der in den 1920er Jahren auch als Oberbaudirektor in

232 \/gl. BROOKHUIS et al. 1992.

233 WAGNER 1915 zit. in: BROOKHUIS et al. 1992 S. 21.

234 \/gl. MUNK 1993.

25 TAUT 1919 S. 65 zit. in: MUNK 1993 S. 170.

236 /gl. MUNK 1993.

27 MiGGE 1926 zit. in: KAULE 0.J. 0.S.

238 MiGGE 1913 S. 24 zit. in: BROOKHUIS et al. 1992 S. 23.
239 MiGGE 1913 S. 24 zit. in: BROOKHUIS et al. 1992 S. 23.
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Hamburg tatig war?*®, beriicksichtigte in seinem Konzept (Abbildung 19) fiir die Ent-
wicklung Kdlns auch die Frage, wie Freiflachen langfristig vor Bebauung geschitzt

werden konnen.

pus
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. AR Sy %
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Abb. 19: KéIn — Schema des Freiraumsystems von Fritz Schumacher
Quelle: WIEGAND 1976, in: BAESELER 1996 S. 87

Sein Vorschlag dazu war eine eindeutige Abgrenzung bebaubarer Flachen von Frei-
flachen. Die radialen Achsen sollten die Zersiedlung der Landschaft durch unkoordi-
nierte Bauaktivitaten verhindern und sind nicht als Leerrdume zwischen den Sied-
lungsachsen, sondern als Arterien zu verstehen, die die Frischluftversorgung der
Stadt bis in den Kern hinein gewahrleisten sollten. Freiraumkonzepte waren fur ihn
wesentliche Schritte im Hinblick auf eine groRraumige und umfassende Stadtent-
wicklung. Sein Konzept sollte die Stadtentwicklung mitbestimmen, die Verbindung
der Stadt mit dem Umland férdern und Zersiedlung weitgehend

verhindern.?*' Das Konzept gilt bis heute als Vorbild fiir die Integration von Freiraum-

240 vgl. KAULE 0.J.

241 vgl. BAESELER 1996, mit Verweis auf WIEGAND 1976.
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konzeptionen in stadtplanerische Entwicklungen®*® und fiir die Forderung nach
integrierten Siedlungs- und Freiraumkonzepten. SCHUMACHER ist damit auch
Vordenker der Okologisch orientierten Stadtentwicklung am Ende des 20. Jahrhun-
derts (s. Okologische Stadt S. 88).2%®

1928 entwickelten CLARENCE STEIN und HENRY WRIGHT als Gegenkonzept zur Grof3-
stadt, das auf HowarDs Uberlegungen zur Gartenstadt basierende ,Radburn-
System“.?** Die Planung von Radburn in New Jersey (USA), einer amerikanischen
Planstadt mit Gartenstadtcharakter, war eine Reaktion auf die Entwicklung und die
massenhafte Verbreitung des Automobils. Die Trennung von FuRwegen, 6ffentlichem
Freiraum und einem hierarchisch angelegtem System von Autoverkehrsstral3en und
dem Konzept fur die ErschlieBung mit Sackgassen und autofreien Grinraumen als
Korridore gilt seitdem als Vorbild fur viele Ortsplanungen. Das Konzept wurde zwar
mit der ldee des schonenden Umgangs mit Flachen erarbeitet, der Gedanke einer
aufgelockerten, gering verdichteten Bebauung in der Landschaft wurde damit aber
nicht aufgegeben.?*® Es sollten groRe Géarten und Parkanlagen innerhalb der Stadt
angelegt werden. HOWARDS Idee eines gro3raumigen Grungurtels wurde zu Gunsten

einer weitgehenden Trennung von FuR- und Kfz-Verkehr nicht gefolgt.?*®

1929 versuchten WALTER KOEPPEN und MARTIN WAGNER mit dem ,Generalfrei-
flachenplan Berlin® ein ideales Freiflachensystem auf Berlin anzuwenden. Ein griner
Ring und Hauptgrinzige bildeten ein groRes Verbundsystem von Waldern, Riesel-
feldern, Wiesen und Parkanlagen. Dabei sollten Kleingartenanlagen, Friedhofe,
Flusstaler, begrinte Wasserldufe und Seenketten, wie in Abbildung 20 dargestellt,
mit Grlnverbindungen unter weitgehender Berucksichtigung naturlicher Gegeben-

heiten verbunden werden.?*’

242 \/g|. BAESELER 1996; siehe auch RICHTER 1981.
23 v/gl. FURST, HIMMELBACH, PoTZ 1999.

244 Vg
245 \/gl. FURST, HIMMELSBACH, POTZ 1999.

. FURsST, HIMMELSBACH, PoT1z 1999.

248 \/gl. FURST, HIMMELSBACH, PoTZ 1999.
247 \/gl. KOEPPEN 1929 in: MAHNKEN 1996.
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mm AULGEMEINE ) LANDWIRTSCHAFTL GEBIET MiT BERLIN 1M MXRZ 1929 _
FREIALACHEN EINGESTREUT EINZELGEMEINDEN 3
[N RIESELFELDER - GEMARKUNGSGRENZE BERLIN AMT FUR STADTPLANUNG 2

Abb. 20: Freiflachenschema Stadtgemeinde Berlin und umgebende Zone 1929 von WALTER
KOEPPEN und MARTIN WAGNER
Quelle: KOEPPEN 1929, in: MAHNKEN 1996 S. 88

1929 fuhrte HERBERT BOEHM den in den 1920er Jahren in der Geographie gepragten
Begriff der Stadtlandschaft in den stadtebaulichen Diskurs ein (s. Stadtlandschaft
S. 85).2*® Dieser bis in die heutige Zeit verwendete Begriff wurde in den 1930er in
den allgemeinen Sprachgebrauch der deutschen Raum- und Stadtplanung Uber-
nommen.?* Diesen neuen Stidten im Griinen fehlen dabei alle Eigenschaften

traditioneller GroRstadte.?*°

248 \/gl. Boehm 1929.
249 ygl. Kithn 2000.
20 v/gl. DURTH 2005.
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1930 beschreibt NIKOLAI MILJUTIN seinen Entwurf einer sozialistisch-marxistischen
Idealstadt, ,Sozgorod“ genannt, als Stadtneugrindung an einem Fluss oder an
linienhaften bereits bestehenden Infrastrukturen mit bebauungsfreien Freiraumzonen
parallel zum Fluss, zur Bebauung oder zur Infrastruktur (s. Bandmodell S. 112).%"
1930 wurde erneut von BOEHM die damals neue Idee der netzférmigen Freiraume in
die Diskussion gebracht. Diese Idee wurde als stadtebauliche Konzeption erst einige
Jahrzehnte spater von MARCO VENTURI aufgegriffen und veroffentlicht (s. Netzmodell
S. 107).%?2

1932 stellte GUSTAV LANGEN seinen Strahlenplan (s. Radial- oder Sternmodell S. 106)
fur Berlin und das Umland vor (Abbildung 21). Eine radiale Ausrichtung der Freifla-

chen bildete den zentralen Kern dieser GroRflachenplanung.?*®

Abb. 21: Strahlenplan fir Berlin und das Umland 1932 von GUSTAV LANGEN
Quelle: SENATSVERWALTUNG FUR STADTENTWICKLUNG UND UMWELTSCHUTZ 1990,
in: MAHNKEN 1996 S. 89

251 vgl. RICHTER 1981.
%2 \/gl. BoEHM 1930 zit. in: LOHRBERG 2002a S. 29.

%3 V/gl. SENATSVERWALTUNG FUR STADTENTWICKLUNG UND UMWELTSCHUTZ 1990 in: MAHNKEN 1996.
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1933 wurde mit der ,Charta von Athen“ im Rahmen des ,IV Kongresses des Congrés
International d” Architecture Moderne® (CIAM) u.a. die Freiraumplanung von interna-
tionalen Architekten und Stadtplanern, vor dem Hintergrund der zunehmend un-
ertraglichen Lebensbedingungen, in den zumeist dichten und Uberbevodlkerten
Stadten in der Zeit der ersten drei Dekaden des Jahrhunderts, als ein wichtiger Be-
standteil der Stadtentwicklungsplanung anerkannt.*®* Kurz vor und nach dem
Zweiten Weltkrieg bekamen damit die Themen der Landschaftsstruktur und der

Stadtgliederung innerhalb der Freiraumplanung eine groRere Bedeutung.?*®

1933 stellt SCHUMACHER sein Achsenschema flir Hamburg und das Umland vor, mit
dem Titel ,Schema der naturlichen Entwicklung des Organismus Hamburg®. Dieses
Sternsystem mit strahlenféormigen Siedlungsachsen und grinen Achsenzwischen-
raumen gilt seitdem, Uber die Jahrzehnte hinweg bis zum Landschaftsrahmen-
programm von 1997 und daruber hinaus, als Zielsetzung bei allen Planungen in

Hamburg und seiner Umgebung.?*®

1937 entwickelte HERBERT RIMPL mit seinem Gedanken der Stadtlandschaft die
Planung der ,Reichswerke Hermann Goéring“ und damit die Planung von Salzgitter.
Durch Grunzuge voneinander getrennte Siedlungsgebiete sollen, im Sinne kleiner
Gartenstadte, die neue am Reil3brett geplante Stadt formen. RiMPL betont im
Rahmen der Vorstellung: ,Plane und Modelle zeigen, wie stark hier die Natur die

Planung beeinflusst“.?®’

1938 legte PETER KOLLER die Planung fiir die ,Stadt des KdF-Wagens*“?*® Wolfsburg

“2%9 \wobei das naturnahe,

(,Koller-Plan®) vor. Bei ihm galt das ,Primat der Landschaft
landschaftsbezogene Wohnen in kulturell gleichgeschalteter Privatheit®®® den

Gegenpol zur industriellen Arbeit im Werk bilden sollte. Er wollte unter ,mdglichster

24 \/gl. KLAFFKE 2005.

25 \/gl. KLAFFKE 2005.

26 \/gl. FREIE UND HANSESTADT HAMBURG 0.J.
%7 RiMPL 1939 zit. in: DURTH 2005 S. 5.

28 Die nationalsozialistische Gemeinschaft ,Kraft durch Freude* (KdF) war eine politische Organisation mit der
Aufgabe, die Freizeit der deutschen Bevodlkerung zu gestalten, zu Gberwachen und gleichzuschalten.

2% DYRTH 2005 S. 6.
20 DyRTH 2005 S. 6.
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Schonung der schoénen Waldgebiete...gut besonnte und windgeschitzte Wohn-
anlagen“ entwickeln. Dabei konnten mit seiner Grundidee ,die einzelnen Stadt-
teile...um die beherrschende Hohe des Klieverberges gruppiert werden...Von dort
aus kann das gesamte Tal mit dem Werk und den Waldkulissen der ndrdlichen

«261

Heidelandschaft weit Uberschaut werden. Dieses Konzept konnte in Teilen

verwirklicht werden.

1940 hatte HANS BERNHARD REICHOW im Raum Stettin bereits mit einer umfassenden
Studie begonnen, das kunftige Wachstum und die Umgestaltung der Stadt in eine

weitlaufige Stadtlandschaft zu untersuchen.®?

1940 erarbeitete REICHOW gemeinsam mit WILHELM WORTMANN das Konzept einer

Umwandlung der Stadt Bremen zu einer weitrdumigen Stadtlandschaft.?®®

1941 wurde REICHOWS Aufsatz ,Grundsatzliches zum Stadtebau im Altreich und im
neuen deutschen Osten als Richtlinie im Sinne der Stadtlandschaft verfasst

(s. Kolonisierung S. 98).2%4

1941 schrieb WORTMANN in seinem Artikel in der Fachzeitschrift ,Raumforschung und
Raumordnung®: ,Das Leben des Stadters muss wieder gesund und lebenswert

werden. Der Gedanke der Stadtlandschaft will diese Forderung erfiillen.“**®

Zwischen 1943 und 1945 wurden von KONSTANTY GUTSCHOW, RUDOLF HILLEBRECHT,
HANS BERNHARD REICHOW und WILHELM WORTMANN Wiederaufbauplane Hamburgs

nach dem Prinzip der Stadtlandschaft erarbeitet.?*°

1944 entwickelte SIR PATRICK ABERCROMBIE den “Greater London Plan”, der in Ver-

bindung mit dem ,County of London Plan“ von 1943 dem ,Abercrombie-Plan” oder

%1 KOLLER 1939 S. 157 zit. in: DURTH 2005 S. 6.

%2 \/gl. MULLER-RAEMISCH 1990.

23 v/gl. MULLER-RAEMISCH 1990.
%4 \/gl. REICHOW 1941.
25 \WORTMANN 1941 S. 15 f. zit. in: MULLER-RAEMISCH 1990 S. 54.

26 \/gl. MULLER-RAEMISCH 1990.
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auch ,London Green Belt* bildete. Diese damals neue zeitgemafRe Variante der
Green-Belt-ldee sollte - wie deren Vorganger - die Begrenzung des Wachstums der
Nachkriegsstadt London verhindern und den Erhalt und die Schaffung von

Erholungsflachen fordern.?®”

Vor 1945 erarbeiteten die NS-Wiederaufbaustabe unter der Leitung von ALBERT
SPEER insbesondere in den letzten Kriegsjahren bereits Wiederaufbauplane in
groliem Stil auf der Grundlage relativ genauer Schadenskarten und entwarfen erste
Skizzen fur die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg. Sie entwickelten ein Nachkriegs-
Leitbild, u.a. mit Anleihen aus der englischen und deutschen Gartenstadtbewegung,
das einerseits den Monumentalismus der Nazis mit Aufmarschachsen und riesigen
Versammlungsplatzen zur Huldigung des Fuhrerkultes im Blick hatte, andererseits
moderne Zuge trug, mit einer Auflockerung und Gliederung, auch aus Grinden des
Zivil- und Luftschutzes (s. S. 99).2°% So waren in wesentlichen Ziigen auch die ,Richt-
linien fur eine luftschutzgerechten Stadtebau® fertiggestellt. Die aufgelockerte Bau-
weise und der Gedanke der Stadtlandschaft waren darin vereint. Bereits
wahrend des Zweiten Weltkrieges fanden Untersuchungen zu Wohndichten statt. Die
maximale Zahl von Wohneinheiten pro Hektar wurde aus luftschutztechnischen
Griinden auf 60 festgelegt.?®® Das Uberleben im Bombenkrieg schien in weit aus-
einanderliegenden Wohnhochhausern wahrscheinlicher und wurde deshalb nach
dem Krieg propagiert. Bald schon, im Zeitalter der Atombombe, erwies sich dieser

Ansatz als nicht mehr zeitgeman.?"

Nach 1945 dominierte das Leitbild der ,Gegliederten und aufgelockerten Stadt* die
westdeutsche Stadtentwicklung. Obwohl das gleichnamige Buch erst 1957 verdéffent-
licht wurde, setzte sich dieses Leitbild bereits nach dem Zweiten Weltkrieg als
,Supra-Leitbild*’" durch. Im Rahmen dieses Leitbildes sollte die natiirliche Umwelt
durch die Ausdehnung des Siedlungsraumes madglichst wenig beeintrachtigt werden.

Einerseits sollte die Umwelt in moglichst gro3en und ungestérten Zusammenhangen

%67 \/gl. ABERCROMBIE 1936 in: KAULE 0.J.

28 \/gl. MULLER-RAEMISCH 1990.
%9 v/gl. BEYME 1987.
210 vgl. WolTzIcK 0.J.

27 SCHAFERS 1989 S. 25.
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belassen und andererseits der Siedlungsraum naturnah gestaltet werden. ALBERS
und WEKEL?"? nennen Beispiele fiir weitere Konzepte mit ahnlichen Zielsetzungen,
u.a. das Konzept der Stadtlandschaft von ReicHow?”® oder das der Stadtregion von
HILLEBRECHT.?"

275 als wesent-

1948 entwickelte REINHOLD LINGNER den ,Grol3-Grinplan® fir Berlin
liche Grundlage fur den ,Aufbauplan fur Berlin“, der 1948 vom Kollektiv Scharoun
erstellt worden ist, in dem LINGNER als Planer einbezogen war. LINGNER hielt es fur
eine ,Voraussetzung fur die Schaffung der Stadtlandschaft, diese in ,Landschafts-

raume nach natiirlichen Gesichtspunkten“?"®

zu gliedern.

1948 veroffentlichte REicHOwW sein Lehrbuch fur neuen Stadtebau nach dem Zweiten
Weltkrieg mit dem Band ,Organische Stadtbaukunst® und dem programmatischen
Untertitel ,Von der Grof3stadt zur Stadtlandschaft®. Er forderte darin den radikalen
Wechsel von der statischen zu einer organischen Betrachtungsweise. Das Ziel war
nach der starren Geometrie und des Gigantismus der NS-Zeit, die ,Versohnung von
Stadt und Natur.“?’” Es galt als tiefgreifender Neubeginn einer neuen Stadtbaukunst
in biologischen GesetzmalRigkeiten mit organischen Strukturen, mit schwingenden
Verkehrsbandern und einer aufgelockerten Randbebauung in weitrdumig angelegten

Grunflachen.

1957 veroffentlichten JOHANNES GODERITZ, ROLAND RAINER und HUBERT HOFFMANN ihr
Lehrbuch ,Die gegliederte und aufgelockerte Stadt“’®, das das stadtebauliche Leit-
bild der finfziger Jahre sehr stark pragte. Die Arbeit daran war ,bereits im Zweiten

Weltkrieg abgeschlossen*?’®

und flr 1943 die Verodffentlichung geplant, aber nicht
durchgefuihrt worden. Parallel dazu hatte REicHOW schon mit seiner umfassenden

Studie zu diesem Thema 1940 begonnen.

212 \/g1. ALBERS und WEKEL 2011.

213 \gl. REICHOW 1948.

2 \/gl. HILLEBRECHT 1962.

275 \/gl. LINGNER 1947.

%’® | INGNER 1948 S. 7 zit. in: LOHRBERG 2001a S. 56.

T MULLER-RAEMISCH 1990 S. 50.

278 \/gl. GODERITZ et al. 1957.

19 GODERITZ et al. 1957 zit. in: MULLER-RAEMISCH 1990 S. 52.
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1957 sieht HERMANN MATTERN als Grundidee die Verflechtung der Wohngebiete mit
der freien Landschaft. In seinem Konzept der ,FuRgangerstadt, Stadt von Morgen* 2%
sollen Grinzonen die Bebauung gliedern und bis an das sogenannte Versorgungs-
band heranreichen. Er verknupft mit diesem Konzept den naturraumbezogenen
Stadtebau und die Idee der Freiflachen. ,Die FuRgangerstadt macht es sich zur Auf-
gabe die Vorteile stadtischer Konzentration mit denen Iandlichen Wohnens (gesunde
Wohnverhaltnisse, geringe Emissionen, eigener Garten, Nahe zur freien Landschaft)

zu verbinden.“?®’

1961 veroffentlichte das LONDON COUNTY COUNCIL sein Programm ,The Planning of a

New Town“%®2

als Lésung des sogenannten London Overspill.?®® Sogenannte New
Towns in the South-East, neue Orte als Siedlungsgebiete im Umland von London,
sollten zur Entlastung des ,Inner-London“-Bereichs vom standigen Zuzug durch
Menschen von auf3erhalb der Metropole gebaut werden. Diese Planungen sind Bei-
spiele fur Konzepte fur die Entlastung, nicht durch Begrenzung wie bei den Green-
Belts, sondern durch das Angebot von realen Siedlungs-Alternativen. Beispiele fur
die Planung dieser New Towns sind u.a. Welwyn Garden City und Milton Keynes,
beide basierend auf HOwARDS Gartenstadt-ldeal.

284

1967 schrieb ANDREAS FALUDI die Geschichte der Green-Belts“™ nieder und bringt

diese Idee als eines der Freiraumleitbilder wieder ins Licht der Planer.

1973 verdffentlichte die FREIE UND HANSESTADT HAMBURG ihren Freiflachenplan
(Abbildung 22). Die Ziele der Achsenkonzeption von SCHUMACHER, die Erweiterung
um die Ringe als gliedernde Elemente in der Innenstadt als inneren Ring und in der
auleren Stadt mit dem auflieren Ring, des Generalbebauungsplanes von 1947 und

den Aufbauplanen von 1950 und 1960 wurden somit festgeschrieben. Erreicht

280 \/gl. MATTERN 1960.

" L oHRBERG 2001a S. 57.

282 \/gl. LONDON COUNTY COUNCIL 1961 in: ALBERS und WEKEL 2011.

283 LOverspill“ (engl.) bezeichnet in diesem Fall den Bevélkerungsiiberschuss einer GroR3stadt.
24 \/gl. FALUDI 1967 in: HENNEBO 1979.
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werden sollten die Entwicklung der radialen und ringférmigen Freiflachenstrukturen

und das Freihalten der Achsenzwischenrdume vom Umland bis in das Kerngebiet.?°

Abb. 22: Freiflachenplan Hamburg 1973
Quelle: OBERBECK 1975, in: RICHTER 1981 S. 43

Seit den 1980er Jahren wurden mit dem Naturschutz und der Okologie neue

Aspekte in die Freiraumplanung hineingetragen (s. Okologie S. 88).%%¢

Bis in die 1980er Jahre bezogen sich Freiraumplanungen hauptsachlich auf unbe-
baute Flachen. Seitdem hat die Reaktivierung von Industrie-, Gewerbe- und Ver-

kehrsbrachen an Bedeutung gewonnen.

1987 erklarte REM KooLHAAS den klassischen, auf einer Strukturierung der Bebauung
basierenden Stadtebaubegriff, fiir nicht langer haltbar.?®” In seinem Wettbewerbsbei-
trag zur Gestaltung der ,Ville Nouvelle® im franzosischen Melun Sénart, suddstlich
von Paris gelegen, bringt er die Krise des konventionellen Stadtebaus zum Ausdruck,

die er mit der Aufwertung des Freiraums Uberwinden will. Er nennt es das Prinzip der

285 \/gl. FREIE UND HANSESTADT HAMBURG 0.J.
286 \/gl. KLAFFKE 2005.

27 \/gl. KOOLHAAS 1995.
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,strukturierenden Leere“.?®® Er sieht darin die letzte Mdglichkeit, die reagierende
Rolle der Planung in eine agierende umzukehren, um die Stadte auch zuklnftig
ordnen zu konnen. Er strukturiert Melun Sénart vom Freiraum aus und schafft so ein
Grundgerust aus Freiraumen. In diesen Bands genannten Freiraumen liegen sowohl
die schitzenswerten Bereiche der Natur, als auch die Infrastruktur. Dazwischen

liegen die sogenannten Islands, die Inseln mit der Bebauung.?*°

In den 1990er Jahren entstand in den USA das Konzept des ,Landscape Urba-

0 als kritische Antwort auf die Ent-

nism*, formuliert u.a. von CHARLES WALDHEIM*®
wicklung des sogenannten New Urbanism. In diesem Konzept sollen die ,Urban
Fields®, die durch die Bahnen der Infrastruktursysteme gegliedert werden, von dazu-
gehorigen Landschaften begleitet werden.?®" Als einer der wichtigsten Vertreter des
sogenannten Landscape Urbanism gilt JAMES CORNER. Die haufig publizierten
Referenz-Projekte dieser Richtung sind ,Fresh Kills“ (ehem. Mulldeponie in New York

292 und ,Schouw-

Staten Island) in den USA, ,Downsview Park® (Toronto) in Kanada
burgplein Rotterdam® in den Niederlanden vom ,Biuro West 8“ mit ADRIAAN GEUZE

und PAUL VAN BEEK.

1994 veroffentlichte Kiv WILKIE die Analyse fur die ,Thames Landscape Strategy“.
Diese integrierte Planung fur den Flusskorridor in West London, die die Uberge-
ordneten Planungsziele, die drtlichen Konzepte und konkrete Malinahmen verbindet,

hat als Idee der “Royal Landscape” einen Planungshorizont von 100 Jahren.?*

1997 entwickelte die FREIE UND HANSESTADT HAMBURG im Rahmen des ,Landschafts-
rahmenprogramms Hamburg“ das Freiraumkonzept ,Grines Netz Hamburg®“. Dieses
Freiraumverbundsystem baut im Wesentlichen auf dem Konzept von SCHUMACHER

auf, aktualisiert die nachfolgenden Konzepte und gilt als Umwelt-vorsorgeplan.?®*

285 GRAAFLAND 1994 S. 113.

289 \/gl. LOHRBERG 2001b.

290 v/gl. WALDHEIM 2002 und WALDHEIM 2006.
29 vgl. WEIDINGER 2007.

292 \/gl. WEIDINGER 2007.

293 vgl. KAULE 0.J.

294 \/gl. FREIE UND HANSESTADT HAMBURG 0.J.

81



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Planungshistorische Einordnung

1997 veroffentlichte THOMAS SIEVERTS sein Konzept der ,Zwischenstadt® (s. S. 87).
Er schreibt, dass die Landschaft zum eigentlichen Bindeelement der Zwischenstadt

werden miisse.?® Es ist im Grunde eine Aktualisierung der Idee der Stadtlandschaft.

Seit den 1990er Jahren wurde eine Vielzahl von freiraumplanerischen Leitbildern in
der Stadtentwicklung in Form von Konzepten, Masterplanen und Fachbeitragen zu
Stadtentwicklungskonzepten (STEK) und Flachennutzungspléanen (FNP) erarbeitet.
Beispiele dafur sind das ,Radialkonzentrische Freiraummodell Dortmund® und die

weiteren untersuchten Fallbeispiele.

7.2 Auswertung der Beispielanalyse
Im Folgenden werden mit Hilfe der aus den erkenntnisleitenden Fragen (s. Kap. 1.
Problemstellung S. 14) abgeleiteten Kriterien die Ergebnisse der Beispielanalyse

dargestellt.

7.2.1 Beteiligte Akteure

Es ist Uber die Zeiten ein Wandel zu erkennen: Vom Einzelverfasser, vom einzelnen
Ideengeber, vom Initiator, vom Planer, von den visionaren, oft charismatischen
Einzelpersonen, Uber eine obrigkeitsgesteuerte, staatlich-hoheitliche, Uber eine durch
Fachleute oder Planergruppen gelenkte Entwicklung, bis hin zu einer kommunal-
partizipativen Planung durch Planungsteams und Gruppen von Fachplanern in der
heutigen Zeit. Dieser Verlauf ist ein Ausdruck eines Wandels des Planungsverstand-
nisses, aber auch ein Zeichen dafur, dass solche Prozesse immer komplexer werden
und damit einer interdisziplindren breit gefacherten Fachlichkeit und Offentlichkeit
bedurfen.

7.2.2 Auspragungen und Ansatze

Die Leitbildauspragungen und Ansatze, die bei der Analyse der Beispiele sichtbar
werden, sind mehr als Struktur- oder Modell-Kategorien. Es sind grundsatzliche
Ansatze, die sich in starkem Malke voneinander unterscheiden. lhnen ist jeweils eine

Vielzahl von Abwandlungen, Weiterentwicklungen und Varianten zuzuordnen.

2% vgl. SIEVERTS 1997.
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Die Auspragungen und Ansatze der freiraumplanerischen Leitbilder sind stets
verbunden mit der zeitlichen Einordnung. Insbesondere Zeiten sozialer und gesell-
schaftlicher Umbriche waren auch immer wieder gepragt von Veranderungen der
Freiraumleitbilder. Es lassen sich dennoch Entwicklungslinien bis in heutige Zeit
erkennen. So gibt es Beispiele, die die Zeiten Uberdauert haben (Beispiele: HOWARDS
Gartenstadt-ldee, SCHUMACHERS Integration der Freiraumleitbilder in Stadtent-
wicklungsprozesse und seine Okologischen Sichtweisen der Stadtentwicklung). Teil-
weise wurden solche ldeen zu tragenden Konzepten Uber Jahrzehnte (Beispiele:
Berlin, Hamburg, KoIn). Auch das von KOOLHAAS in neuerer Zeit in einen zeit-
genossischen theoretischen Kontext gestellte Prinzip ,stadtstrukturierender Frei-
raume® findet sich immer wieder in der Stadtentwicklung. Bereits 1932 hielt
SCHUMACHER es fur wichtiger, ,Freiflachen zu halten denn Bauflachen zu
schaffen“.?®® FRIEDRICH erkannte 1972, dass die ,Freiraumplanung als auslésender
Faktor stidtebaulicher Entwicklung“?®’ dienen kann. Er verdeutlichte bereits vor
40 Jahren, dass ,Freiraum- und Landschaftsplanung...zu einem Initialfaktor pro-
gressiven Stadtebaus aufriicken“?®® kdnne. Es wurden aber auch kritische Téne iber
den Wandel der Planungsphilosophien laut. So schreibt KONIGS zu diesem Thema,
dass die Stadtdurchgrinung ,seit 100 Jahren eine antiurbane Planungs-
philosophie*?®® darstelle. Als Beispiele nennt er die Inner Squares, d.h. die Block-
entkernungen um 1890, HOWARDS ,,Grine Mitte” 1898 und die Zerstdrungen in Teilen

von Berlin durch neue Griinziige um 1950.%%

7.2.2.1 Gartenstadt-ldee

Eine Vielzahl von Leitbildbeispielen lasst sich auf die Auspragung eines freiraumpla-
nerischen Leitbildes von EBENEZER HOWARD zurlckfihren. Ob als stringente
Umsetzung der HOWARD schen Planung oder als Adaption zur Arbeiterwohnstadt
oder zum Gartenvorort, es sind Varianten der Idee. HOWARD wie auch CAMILLO SITTE
wandten sich, ohne eine GroRstadtfeindlichkeit im engeren Sinne zu hegen, gegen

die sozialen und damit auch gegen die stadtebaulichen Missstande in den standig

2% SCHUMACHER 1932 S. 26 zit. in: LOHRBERG 2001b S. 123.
27 FRIEDRICH 1972 zit. in: LOHRBERG 2001b S. 123.

29 FRIEDRICH 1972 zit. in: LOHRBERG 2001b S. 123.

29 KoNIGs und LIESER 1992 0.S.

%0 v/gl. LoEBEL et al. 1988.
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wachsenden GroRstadten im Zeitalter der Industrialisierung.®' Als “eigentlichen

302 aber bezeichnen die beiden Autoren BERGMANN

Vater der Idee der Gartenstadt
und MUNK THEODOR FRITSCH. Dieser hatte bereits 1896, zwei Jahre vor HowaRD®®,
ein Werk veréffentlicht, die ,Stadt der Zukunft*®, das ,die HOwARD sche Gartenstadt
in allen wesentlichen planerischen Elementen vorwegnahm.*®® Die ,Stadt der
Zukunft® war, wie HOWARDS Entwirfe, eine ebensolche ,synthetische, auf dem
Reil3brett geplante Stadt, die mit dem Postulat des "organischen Wachstums™ radikal
brach.“*® Nach OsBORN bedeutete fiir HowaARD der Begriff Garden City oder
Gartenstadt ,eher eine Stadt in einem Garten...als eine Stadt mit Garten.“**” Der Ge-
danke der Gartenstadt reduzierte sich in kirzester Zeit in eine von HOWARD nicht ge-
wollte Richtung auf diese Variante ,Stadt mit Garten® und dieses mit grofliem Erfolg.
HOWARD wollte gerade dieses und das Anwachsen der Vororte vermeiden, obwonhl
diese Fehlentwicklung sehr haufig mit seinem Namen in Verbindung gebracht
wurde.**® HowaRDS Gartenstadt ist eben kein begriinter Vorort, kein Vorgarten, kein
Platz im Granen, um sich zurickzuziehen, sondern als eine in sich geschlossene und
autarke Stadt konzipiert worden, die durch Freirdume aufgelockert sein sollte.>* Die
Gartenstadt-Idee ist nach MUMFORD eine neue Stadtgestaltung, um die Stadt mit dem
Land zu vereinen, damit sich darin ,kraftiges stadtisches Leben...entwickeln
kann.“*'° Der Gartenstadt-Gedanke war und ist weit entfernt von »=agrarromantischen
Vorbildern®", da die Auspragung einer solchen Gartenstadt nicht zum landlichen
Leben zurtckfihren, sondern die ,Vorteile landlichen Lebens mit einem gewissen
MaR urbaner Qualitdten verbinden sollte.*’ Im Laufe der weiteren Geschichte
bekamen viele Stadterweiterungen oder Ortsplanungen, zu Recht oder Unrecht, das

Etikett Gartenstadt, wobei einige davon ,nur noch wenig mit dem planerischen und

3T MONK 1993 S. 166.

%02 y/gl. BERGMANN 1970; siehe auch MUNK 1993.
%03 v/gl. LOHRBERG 2001b.

%% vgl. FRITscH 1896.

%95 MuNK 1993 S. 172.

%% MoNK 1993 S. 172.

307 OsBORN 1945; zit. nach POSENER 1968.

%98 \/gl. LOHRBERG 2001b.

%99 vgl. MUNK 1993.

310 MUMFORD 1945: zit. nach POSENER 1968 S. 189.
31T MUNK 1993 S. 166.

312 MONK 1993 S. 166.
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sozialen Impetus eines EBENEZER HOWARD oder RAYMOND UNWIN bzw. der deutschen
Lebensreformer zu tun hatten.“*'® In der Zeit der Weimarer Republik wurden nur die
Grundsatze der Strukturierung der Freiflachen und der Begriunung, vor allem in den
Zentren, nicht aber der theoretische Hintergrund der Idee (ibernommen.3'

Eine ,volkische* Rezeption von Gartenstadt wurde in der Zeit des National-

sozialismus propagiert. PONGRACZ dazu:
,ES ist nur (unglicklicher) Zufall, dass die Nazis mit ihren an mittelalterlich, romantisierende
Heroismen angelehnten Idealen des ‘gesunden deutschen Bauernstandes® eine gewisse
Parallele in der Gartenstadtbewegung fanden, architektonisch und dem Kleinsiedlungswesen
entsprechend...’Blut und Boden’, das Programm der Nazis...hatte rein gar nichts mit den

Idealen der Gartenstadt zu tun.“*"
So kann die nationalsozialistische Auspragung der Gartenstadt-ldee nur in Form der
Siedlung und Bauweise der Gebaude als Parallele gesehen werden und nicht etwa in
ihrem grundsatzlichen Denkansatz.
Drei Hauptkritikpunkte werden bei der Idee der Gartenstadt genannt: Die grof3stadt-
feindliche Haltung, die den gesellschaftlichen, politischen und auch technischen
Kontext der Entstehungszeit nicht mit in die Uberlegung einflieRen I&sst. Ein anderer
Kritikpunkt bezieht sich auf die mit der konzentrischen Gliederung der Gartenstadte
verbundene Ideologie der ,Grunen Mitte, in der die Bedeutung von Freirdumen
gegenuber anderen gesellschaftlichen Nutzungsanspriuchen deutlich GUberhdht wird.
Der dritte Kritikpunkt bezieht sich darauf, dass das Modell der Gartenstadt auf einer
weitgehenden Uberschatzung der Steuerbarkeit des Siedlungs- und Stadtwachstums
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen beruhe.®'®
Als Beispiele fur die aktuelle Weiterfuhrung der Gartenstadt-ldee bis in die heutige
Zeit kdnnen die Planungen ,Seseke Aue® in Kamen in den 1990er Jahren und die
Planung der Gartenstadt Puchenau in Osterreich in den 2000er Jahren genannt

werden.

7.2.2.2 Stadtlandschaft
Der Begriff der Stadtlandschaft wurde erstmals durch die Kulturgeographie in den

zwanziger Jahren des 20. Jahrhunderts in dem Sammelband ,Stadtlandschaften der

*13 DURTH und GuUTSCHOW 1988b S. 334.
14 vgl. MONK 1993.

%1% PONGRACZ 2008 S. 47.

316 vgl. KUHN 2000.
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Erde*®"” verwendet. BoeHM, der den Begriff der Stadtlandschaft’’® 1929 in die
Diskussion eingefuhrt hatte, wollte damit deutlich machen, dass die Bebauung und
der Freiraum zusammen entworfen und in Beziehung zueinander gesetzt werden
sollten.®" In den 1930er Jahren wurde der Begriff in der deutschen Raum- und
Stadtplanung Ubernommen (s. BOEHM S. 73). Dieser Begriff wurde, unter Aufgabe
des Vorbildes der historischen Stadt, als neues urbanes Leitbild verstanden.

KUHN dazu:
“Mit dem Modell der Stadtlandschaft verbindet sich eine neue Wahrnehmungsweise von
Stadtregionen, nach der Stadt und Landschaft nicht mehr als komplementare Gegeniber,

sondern in ihrer wechselseitigen Durchdringung und Synthese gesehen werden.“*?°
Das freiraumplanerische Leitbild der Stadtlandschaft propagiert eine Abkehr von ring-
konzentrischen Modellen zu einer grundsatzlichen neuen Denk- und Wahr-
nehmungsweise des urbanen Freiraumes.*?' Die Stadtlandschaft wurde begriffen als
Raum einer zukinftigen Stadtform, ,nicht mehr stadtisch, sondern aufgeldst, der
Landschaft &hnlich.“*”> ReicHow schrieb 1941 mit Blick auf die Griindung neuer
Stadte in den damals prognostizierten eroberten Ostgebieten: ,Die Stadtlandschaft
stellt, wie schon angedeutet, keine neue l|dealstadt formaler Art dar, sondern ist
zunachst eine abstrakte Organisationsidee im Dienste der Lebenseinheit.“**
Insbesondere die Zeit des ,Dritten Reiches” und die daran anschlieliende Nach-
kriegszeit, in der die gleiche Generation von Planern fir die Raum- und Freiraum-
planung verantwortlich war, kann als die Hochzeit der ldee der Stadtlandschaft
gelten. Sie verblasste dann in den 1960er und 1970er Jahren vor dem Hintergrund
neuer Leitbilder immer mehr. Aus freiraumplanerischer Sicht wurde und wird das
Leitbild der Stadtlandschaft zwiespaltig betrachtet. In den 1960er Jahren kritisierte
BOETTGER bereits das Leitbild der Stadtlandschaft als Legitimation der Flacheninan-
spruchnahme durch das fortschreitende AuRenwachstum der Stadte, das eigentlich
als ein Kernproblem angesehen wurde. Er vermutete, dass die Stadtlandschaft ,als

Schlagwort benutzt [wirde], um die Zersiedlung der Landschaft zu begrianden, um so

317 Vgl. PASSARGE 1930.

318 \/gl. BOEHM 1929.

319 vgl. KUHN 2000.

320 KuHN 2000 S. 21.

321 y/gl. KUHN 2000.

%22 DURTH und GuTSCHow 1988b S. 334.

%23 REICHOW 1941 S. 229 Zit. in: WORTMANN 1941 und zit. in: DURTH 2005 S. 7.
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aus der Plage eine Wohltat zu machen“.*** Nach HOFFMANN-AXTHELM ignoriere das
Modell der Stadtlandschaft die konkreten Qualitaten von Siedlung und Freiraum und
,hebe die grundlegende Komplementaritat von Stadt und Landschaft auf.“**® Positiv
wird damit eine Erhdhung der Durchgrinung der Stadte gesehen, andererseits, so
BENz-RABABAH, trigen die groRen Freirdume in den aufgelockerten Stadten als
,Abstandsgriin“ eher zu einer Entwertung des Stadtgriins bei.?*®

Eine Renaissance der ldee der Stadtlandschaft begann 1991 Jahren mit dem
Architekten und Stadtplaner PETER G. ROWE, der in den USA seine Adaption der

32’ und mit THOMAS SIEVERTS

«328

Stadtlandschaft als ,Middle Landscape“ bezeichne

Weiterentwicklung der Idee der Stadtlandschaft 1997, die er ,Zwischenstadt nennt

und fir den deutschen und europaischen Kontext formuliert hat.>*® Nach SIEVERTS ist

die Zwischenstadt eine sich weltweit ausbreitende

,heue Stadtform der verstadterten Landschaft oder der verlandschaftlichten Stadt. Es ist die
Stadt zwischen den alten historischen Stadtkernen und der offenen Landschaft, zwischen dem
Ort als Lebensraum und den Nicht-Orten der Raumiberwindung, zwischen den kleinen

ortlichen Wirtschaftskreislaufen und der Abhangigkeit vom Weltmarkt.“**

In vielen Stadtregionen liege nicht mehr die Stadt in der Landschaft, sondern Land-
schaft selbst sei zur gefassten Figur geworden, so FURST et al., SIEVERTS beschreibe
,eine Umkehrung des Figur-Grund-Verhaltnisses.“**' Es sollen ,Stadt und Land als

unvermittelte Gegensatze aufeinanderprallen und eine eigenstandige Mischform

erzeugen.”** Die Landschaft muss zu dem eigentlichen Bindeelement der

«333

Zwischenstadt werden. schreibt SIEVERTS 1997. Der Begriff der Zwischenstadt

polarisiert nach KUHN stark die raumliche Planung. Einerseits als ,neues Wahr-

nehmungsmuster von Stadtlandschaften und zukulnftiges Arbeits- und Gestaltungs-

«334

feld der Stadt- und Freiraumplanung begrufl3t**", andererseits als ,Legitimation des

%24 BOETTGER 1969 zit. in: KUHN 2000 S. 21.

%25 HOFFMANN-AXTHELM 1998 zit. in: KUHN 2000 S. 21.
326 \/gl. BENZ-RABABAH 1999.

327 \/gl. ROWE 1991.

328 \/g|. SIEVERTS 1997.

329 y/gl. FURST, HIMMELSBACH, PoTZ 1999.

%30 S|EVERTS 1997 S. 7.

31 FyrsT, HIMMELSBACH, PoTZ 1999 S. 70.
%32 FyrsT, HIMMELSBACH, POTZ 1999 S. 70.
%% SIevERTS 1997 S. 20.

334 KUHN 2000 S. 22.
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Flachenverbrauchs und Abkehr vom Primat der stiadtebaulichen Innenentwicklung“3*®

kritisiert, gilt er als ,eine Absage an das etablierte Planungs-Leitbild der kompakten
europdischen Stadt.“**® Nach MONNINGER's Kritik halt SIEVERTS die herkémmliche
Stadt fir ein ,zivilisatorisches Auslaufmodell“**” und kehrt zur Landschaftsasthetik

der Stadtlandschaften zuriick.>*®

7.2.2.3 Okologische Stadt

Mit der Verdffentlichung ,Grenzen des Wachstums* 1972 von MEADOWS et al. **°, der
Erkenntnis von der Bedrohung der Umwelt, und besonders nach der Auswirkung der
zweiten Energiekrise 1979, fand das Thema Okologie (iberall in Deutschland die all-
gemeine Aufmerksamkeit und seinen Niederschlag u.a. in der Erarbeitung von Frei-
flachenentwicklungsplanen (Beispiel: Freiflachenentwicklungsplan der Stadt Frank-
furt). Der zeitweilig weitreichende Verlust des gemeinsamen Grundkonsenses von
Wirtschaftswachstum und technischem Fortschritt, weckte in der Bevodlkerung ein
Okologisches Bewusstsein. Gesetze wurden verabschiedet, um die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schutzen (Beispiel: Landschaftsgesetz NRW 1975). Durch
diese gesetzliche Grundlage hatten Stadte Instrumentarien fur die Regelung der dko-
logischen Belange der Stadt®*°. Kritik lieR nicht lange auf sich warten, da der Begriff
der Okologie von der eigentlichen Definition einer deskriptiven Naturwissenschaft
sehr schnell fur viele Ideen und politische Stromungen herhalten musste. Die soge-
nannte Okologische Stadt ist ein Stadtmodell, eine Anleitung zum ékologischen Stad-
tumbau, zur Ookologischen Stadterneuerung und nach LOHRBERG ein Leitbild
einer grundlegenden Neuorganisation der Stadte.**' Nach KISSEL ist sie eine Vision,
die die Okologische, 6konomische und soziale Gerechtigkeit durch eine Bewusst-

seinsanderung der Biirger hervorbringen soll.3*?

%35 KUHN 2000 S. 22.

%% KUHN 2000 S. 22.

337 MONNINGER 1997 zit. in: KUHN 2000 S.22.

338 \/gl. MONNINGER 1997 zit. in: KUHN 2000 S.22.
%39 vgl. MEADOWS et al. 1972.
%0 vgl. MULLER-RAEMISCH 1990; siehe auch FURST 1996.
1 V/gl. LOHRBERG 2002b.

2 v/gl. KissEL 2000.
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MULLER-RAEMISCH spricht vom neuen Mythos in den 1970er Jahren, dem ,Mythos
von der dkologischen Stadt.*** Das Leitbild der Okologischen Stadt sei ,eine Absur-
ditat***, so LoHRBERG, da Okologie eine deskriptive Wissenschaft sei, die nach dem
Prinzip der Wissenschaft wertfrei Prozesse beobachte, beschreibe und erklare, aber
keine Anleitung zu einer grundlegenden Neuorganisation der Stadte bieten kénne.?*
Die Okologie, als heute wichtige, aber rein empirische Wissenschaft, kann keine
normative, handlungsweisende Rolle einnehmen. Sie zeigt mogliche Varianten und
deren Folgen auf. Welche Variante aber bevorzugt werden soll, muss politisch
entschieden werden. Darlber hinaus ist, im Sinne der Definition, jede Stadt eine
dkologische Stadt, obwohl bei Verwendung des Begriffes die Okologie immer etwas
Programmatisches, in die Zukunft Weisendes und von der Gegenwart Forderndes
hat. Gegen die Ableitung von MalBnahmen und Empfehlungen aus den
Bestandsanalysen dagegen ist nichts einzuwenden. Es ist gangige Praxis und eine
der haufigsten Methoden raumlicher Planung. Okologische Motive als Bedirfnisse
des Menschen aufzuzeigen, ist eine rein anthropozentrische Sicht und spricht der
Natur den Eigenwert ab. Der Natur wird ihr Platz vom Menschen zugewiesen. Die
Frage ist aber, welche Natur die angestrebte ist, die wilde oder die geordnete Natur.
Darlber hinaus besteht die Frage, ob Natur der ,gesunde Gegenpol® zur ,kranken
Stadt“ darstellt, demnach ware die Okologische Stadt tendenziell ein stadtfeindliches
Modell. Die Okologie als Wert wird dagegen anerkannt und fiir die zuklnftige Stadt-
entwicklung als bestimmend betrachtet. Sie st6l3t aber auf Ablehnung, wenn es ,zu
einem verkiirzten MafRnahmenkatalog fiihren kénnte (z.B. von Okologie auf ‘mehr
Griin).**® Bei einem solchen Okologiediskurs ist aber zuerst die Definition der
Begriffe zu klaren, wenn er zielfuhrend sein soll. Die |dee der Okologischen Stadt
wird heute, trotz aller Kritik, im Rahmen des Nachhaltigkeitsdiskurses

weitergetragen.

7.2.2.4 Freiraum der Netzstadt
Der netzformige Freiraum wurde schon 1930 von BOEHM propagiert. Er plante Uber

einen Grungurtel hinaus, dass die ,zuklnftige Stadt durch ein wohl durchdachtes

33 MULLER-RAEMISCH 1990 S. 97.
344 | oHRBERG 2002b.
%45 \V/gl. LOHRBERG 2002b.

348 B| OTEVOGEL und NEUHOFF 1997 S. 10.
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Netz von Griunflachen und Grinbandern durchdrungen werden soll, wobei die
Wohngebiete gleichsam zu Inseln in einem Geader von grinen Nutz- und Erholungs-

flachen“34’

werden sollten. Die Idee der Netzstadt blieb lange unbeachtet und wurde
erst in den 1990er Jahren von Stadtplanern aufgegriffen und als Gegenmodell zur
kompakten Stadt beschrieben.**® VENTURI filhrte die Idee der Netzstadt**® in den
Stadtentwicklungsdiskurs zur Beschreibung aktueller Siedlungsentwicklungen ein.3*°
Er nennt als Beispiele seines Leitbildes der Netzstadt Stadte der oberitalienischen
Po-Ebene. Nach VENTURI tritt an die Stelle ,der dualen Stadt — kompakt in der Mitte,
ausgefranst an den Randern...eine neue, weniger kompakte Konfiguration mit ent-
sprechend niedrigeren Dichten.®® Die Idee der Netzstadt ist heute mehr
programmatisch, als Planungsmethodik in der Praxis gelaufig. Bezogen auf den Frei-

352 und LAUX

raum haben KOOLHAAS mit seinem ,Prinzip der strukturierenden Leere
mit seinem ,Open System“**® diese Idee der Netzstadt weiterentwickelt. KOOLHAAS
halt den traditionellen, auf einer Strukturierung der Bebauung basierenden Stadte-
baubegriff nicht mehr fur zukunftsfahig und gliedert die neue Stadt vom unbebauten
Raum her mit einem Grundgeriist aus Freiraumen.*** Die letzte Chance der heutigen
Stadtentwicklung mache KOOLHAAS im Freiraum aus, so LOHRBERG.**®> Mit einem sehr
komplexen Planungsverstandnis geht auch LAuUX an die Stadtentwicklung heran, in
dem er zuerst ein Netz aus Freirdumen Uber das gesamte Stadtgebiet legt, um die
Stadt innerhalb dieses Netzes zu entwickeln.>*® Das Netz ist symbolhaft, nicht in
Form eines radial-konzentrischen Spinnennetzes, sondern als mehr oder weniger

schachbrettartig geformtes Fischernetz zu verstehen. Es ist nach SPIEGEL

.insofern eine treffende Metapher, als es keinen Zweifel daran 1aRt [!], daB [!] auch die Stadt

der Zukunft kein "Siedlungsbrei® ist. Zu jedem Netz gehdren Netzknoten, die als Struktur-

7 BoeHM 1930 S. 26 zit. in: LOHRBERG 2002a S. 29.
348 \/gl. JESSEN 1999.

%9 Vgl. VENTURI 1998.

%50 v/gl. KUHN 2000.

%7 VENTURI 1998 S. 56.

%52 KooLHAAS 1995 zit. in: GRAAFLAND 1994

%3 vgl. ,Open System* von Laux 2002 und 2003.
%% vgl. KooLHAAS 1995.

%%5 \/gl. LOHRBERG 2002a.

%6 vgl. ,Open System* von LAux 2003.
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elemente der Stadtregion abgrenzbar bleiben missen, wenn sie als solche erkannt und in

einen gréReren Zusammenhang eingeordnet werden sollen.“*’

HOFFMANN-AXTHELM argumentiert, dass VENTURI's positive Interpretation der Sied-
lungsentwicklung auch grundlegend anders, z.B. als ,Zersiedlung“*®®, wahr-
genommen und bewertet werden kénne. Nach KUHN weise der ,Strukturbegriff des
"Netzes™ bisher sehr grolRe Interpretationsspielraume auf und kann demzufolge mit
véllig unterschiedlichen Intentionen verwendet werden.***°

Die Stadt Duisburg hat mit dem Grunordnungs- und Freiraumentwicklungskonzept
(GFK) den Weg zu einer netzartigen Freiraumstruktur beschritten. Ob die Idee der

Netzstadt mit ihren Freiraumen tragfahig ist, wird die Zukunft zeigen.

7.2.3 Motivationen und Schwerpunkte

Die Motivationen zur Erarbeitung und die inhaltlichen Schwerpunkte sind eng mitein-
ander verbunden. Sie sind immer mehrdimensional und multifunktional zu
betrachten, zum Teil auch deckungsgleich mit Motivationen und Schwerpunkten
stadtebaulicher Leitbilder und oft nicht voneinander zu trennen. Die Schwerpunkte
sind daruber hinaus stets mit den Funktionen von Freirdumen eng verknupft, da die
Betrachtung der Schwerpunkte haufig nicht die Zuganglichkeit und Erreichbarkeit,
sondern ausschlieBlich die Funktion betrachtet und stets eine der wichtigen

Motivationen zur Erarbeitung eines Leitbildes darstellt.

7.2.3.1 Grundversorgungsfunktion und Sicherheit

Die Grundversorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Rohstoffen war Uber
Jahrhunderte der Schwerpunkt der urbanen Freiraumplanung. Nach der Epoche der
massiven Landflucht, den Stadtgrindungen und den katastrophalen Kriegen und
Seuchen im Mittelalter war die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung, haufig als
Garten-, Landwirtschafts- und Obstbau-Ring um die Siedlungen und Stadte, das
Hauptthema. In der Phase der Industrialisierung mussten immer mehr Menschen in
den Ballungsraumen mit immer mehr Dingen des taglichen Bedarfs versorgt werden,
was eine steigende Mobilitat und Logistik der Versorgung notwendig machte und die

Nahversorgung stark in den Hintergrund ricken lief3. Erst in Zeiten des Ersten Welt-

%7 SPIEGEL 2000 S. 64.
3% HOFFMANN-AXTHELM 1998 zit. in: KUHN 2000 S. 23.
39 KuHN 2000 S. 23.
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krieges mit der Notwendigkeit einer Eigenversorgung auf Grund von Ein-
schrankungen der Logistik (Blockaden, Zerstorungen) wurde dieser Schwerpunkt
wieder aktuell (Gartenstadt-ldee). Die Propaganda in der Zeit des National-
sozialismus (,Eigene Scholle” und ,Autarkie des Volkes®), die Entbehrungen des
Zweiten Weltkrieges, der Mangel in der Nachkriegszeit bis zum Wirtschaftswunder
lassen sich an Hand des Schwerpunktes Grundversorgung in Leitbildern wieder-
finden. Aber auch die Entsorgung (Beispiel: Rieselfelder Berlins) und die Rohstoff-
gewinnung (Beispiele: Auskiesungen, Stein- und Kalkbruche) waren wichtige The-
men und gehoren zur Grundversorgung, da sie haufig vor den Toren der Stadt ihren
Platz fanden, diese Standorte aber durch das Wachsen der Stadte hineinwanderten.
Dieser Schwerpunkt der Grundversorgung spielt in heutigen freiraumplanerischen
Leitbildern nur noch eine untergeordnete Rolle, da durch die dezentrale Produktion
die wohnortnahe Ver- und Entsorgung in der heutigen globalen Welt nur noch in
Ausnahmefallen gegeben ist.

Neben der Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung spielte seit den grol3en Feuers-
brinsten in den mittelalterlichen Stadte der Brandschutz eine Rolle. Es kam aber
durchaus immer wieder, durch fehlende Koordination in der Bebauungsplanung, aber
vor allem durch fehlenden Raum fur Feuerschneisen u.a., zu verheerenden Branden.
Erst mit der EinfUhrung der kommunal organisierten Feuerwehren, EinflUhrung von
technischen Geraten zu Brandbekampfung (tragbare oder auf Pferdkutschen
montierte Spritzen) und vor allem in Verbindung mit dem Erlass von sogenannten
feuerpolizeilichen Auflagen, kam es zu einer strukturierten Regelung auf dem Gebiet
des Brandschutzes. Als Beispiel ist hier die Stadt Berlin zu nennen, die 1853 mit der
Bauordnung Freirdaume innerhalb der Block- und Hinterhofbebauung geregelt hat.
Diese Verordnung forderte Mindestgrélien fur die Berliner Héfe und Strallen damit
die damals Ublichen Feuerspritzen durch Stral3en und Toreinfahrten hindurchgeftihrt
werden und in den Hinterhdfen wenden konnten.**® Durch die Anderungen der
brandschutztechnischen Anforderungen in heutigen Stadten, die starker auf den vor-
beugenden baulichen Brandschutz ausgerichtet sind, spielen solche Vorgaben keine
mehr so existenzielle Rolle. Dennoch sind weiterhin Freiflachen fir Bewegungs-

raume der Feuerwehrfahrzeuge und Flachen zum Anleitern vorgeschrieben und

360 V/gl. SENATSVERWALTUNG FUR STADTENTWICKLUNG BERLIN 1853 in: ALBERS und WEKEL 2011.
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vorgesehen. Als eigenstandiger Belang in der Freiraumplanung ist er nicht mehr von

Bedeutung.

7.2.3.2 Stadtbegrenzung und Stadtgliederung

Die Begrenzung des Wachstums von Stadten durch die Ausweisung von Ringen um
die Stadt, die von jeglicher Bebauung freizuhalten sind, Freiraum im klassischen
Sinne, ist eine der fruhesten Motivationen fur Freiraumplanungen in ganz Europa. Mit
dem Hintergrund der Industrialisierung, der Landflucht und damit der Ver-
schlechterung der Lebensbedingungen in den Stadten und Metropolen wurden schon
sehr frih obrigkeitsgetragene Auflagen zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung erlassen. Das Hinauswachsen der Stadte Uber diese
Begrenzungsringe bescherte vielen Freiraumen in den Stadten spater eine zweite
Funktion, namlich die der stadtinternen Gliederung, die sie, zum Teil durch
Freistellen von Bebauung, bis heute haben oder heute wieder bekommen.

Bei Neugrundungen von Stadten wurden in der jungeren Vergangenheit die Moglich-
keiten der Gliederung durch Freiflachen genutzt (Beispiele: Salzgitter, Wolfsburg,
Gartenstadte als Entlastung fur London). Die Chance nach der Kriegszerstérung,
ganze Stadte neu zu gliedern, wurde aber kaum ergriffen. Meist wurden einzelne
Stadtteile durch Umbau nach Zivilschutz-Malistaben (Beispiel: Kassel) oder aufgrund
der fehlenden Infrastruktur aufgelockert, aber nicht systematisch gegliedert. Die
Stadtgliederung durch Freirdume gilt heute als eine immanente Funktion der raumli-
chen Stadtentwicklung. Sie ist haufig direkt verbunden mit Okologie- und Erholungs-
funktionen und bildet so die argumentative Grundlage fur die Entwicklung von frei-
raumplanerischen Leitbildern. DarUber hinaus werden dem Aspekt der Stadt-
gliederung weitere Belange zugeordnet. Die Funktionen des Freiraumes als Bereiche
fir Kompensationsmafnahmen (Okokonten), der Windenergieanlagen und weiterer
Nutzungen der ,erneuerbaren Energien® werden als raumwirksame und
raumgliedernde Elemente in die freiraumplanerische Leitbilddiskussion eingestellt,
ohne als eigener Schwerpunkt genannt zu werden. Da die raumlichen Auswirkungen
gravierend sind, eine Steigerung dieser Nutzungen prognostiziert und eine
planerische Verlagerung in den meisten Fallen nicht maoglich ist (Beispiel: Wind-
hoffigkeit bei Windenergieanlagen), werden diese Belange hier unter dem Aspekt

Stadtgliederung aufgefuhrt.
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7.2.3.3 Erholungsaspekt

Dieser Schwerpunkt ist vor dem jeweiligen historischen Hintergrund zu sehen.
Wahrend in der Zeit vor der industriellen Revolution die Regeneration des Korpers,
d.h. der Erhaltung der Arbeitsleistung, religios bedingt zeitlich auf einen Tag der
Woche, aber nicht auf bestimmte Orte festgelegt war, wandelte sich das in der Zeit
danach. Zu Beginn der Industrialisierung gab es ein unubersehbares Heer an leicht
anzulernenden Arbeitskraften. Mit der starkeren Spezialisierung und der damit ver-
bundenen Qualifizierung verminderte sich die Zahl der qualifizierten Arbeiter und
deren Einarbeitungskosten wuchsen standig. Arbeitsbedingte Krankheiten, Unfalle
und vorzeitige Invaliditat schmalerten die Gewinne der Konzerne. Die Erholung als
Firmenstrategie gegen Arbeitskrafte- und damit Gewinneinbul3en spielte eine immer
grolRere Rolle. PONGRACZ sieht die Ausweisung von wohnungsnahen Freirdumen und
Erholungsgebieten, insbesondere in den Einflussgebieten der gro3en meist familien-
gefuhrten Konzerne, die weite Teile der Industrieregionen in ihrem Besitz hatten,
nicht nur als uneigennutzige Wohlfahrtsleistung.

Die Bereitstellung von firmeneigenen Flachen zur Selbstversorgung und Erholung

geschah
,nicht aus selbstlosen Motiven der Unternehmer alleine...Uberlegungen fiir solche Ver-
besserungen der Rahmen- und damit Lebensbedingungen der Arbeiter kdnnten auch in der

produktionshemmenden hohen Krankheits-, Unfall- und Sterberate begriindet sein.«**!

Unter einem ahnlichen Aspekt ist auch die Planung und Bereitstellung von Flachen
und Einrichtungen im Rahmen des sogenannten Kraft-durch-Freude-Programmes
(KdF) in der Zeit des ,Dritten Reiches” durch die Nationalsozialisten zu sehen. Die
Regeneration wurde hierbei allerdings verbunden mit dem Gleichschaltungs-
gedanken und der Idee der Wahrung des zivilen Friedens durch die Befriedigung von
Bedurfnissen (s. S. Sozialpolitik 97).

Die Erholung galt bis nach dem Zweiten Weltkrieg, in der Wiederaufbauphase bis zur
Zeit des damals so benannten Wirtschaftswunders mit dem arbeitsfreien Samstag,
der 40-Stunden-Woche und der gestiegenen Reiselust und -moglichkeit der
Menschen, hauptsachlich als Regeneration der Arbeitskraft und der Erhaltung der
Arbeitsleistung. Erst nach dem Wiederaufbau wurde in den 1950er und 1960er
Jahren die Erholung zur Freizeitbetatigung, zur Freizeitgestaltung, so dass die

Erholung einen veranderten Anspruch bekam. Die Erholung als allgemeiner gesell-

%1 PonGRACZ 2008 S. 15.
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schaftlicher Konsens fand sich erst ab diesem Zeitpunkt als Schwerpunkt in der
Entwicklung freiraumplanerischer Leitbilder wieder. In der heutigen Zeit ist
medizinisch die Wichtigkeit regelmafiger und ausreichender Erholung langst unum-
stritten. Ebenso die Rolle, die dem Freiraum und den Grunflachen als Ort der
Erholung zukommt. Dabei sind nicht nur die Entspannung und die Bewegung von
Bedeutung, sondern insbesondere die immanent vorhandenen Faktoren wie freie
Sicht, Erlebbarkeit der Jahreszeiten und andere, psychologisch auf den Menschen
einwirkende Reize und Eindricke. In der intensiv medien- und veranstaltungs-
gepragten Gesellschaft der heutigen Zeit wird haufig der Begriff der Erholung mit
aktiver Freizeitgestaltung vermischt oder gleichgesetzt. Es sind aber bereits wieder
Bestrebungen zur Veranderung des Erholungsaspektes erkennbar. Erholung wird in
Teilen der Bevolkerung wieder mehr als Auftanken, Luftholen, Entschleunigen
verstanden, mehr als Regeneration. Dem Aspekt des Naturerlebens als stille
Erholung werden solche Regenerationseffekte zugeschrieben. Diesen flielenden
Wandel des Schwerpunktes Erholung muss ein freiraumplanerisches Leitbild in Zu-

kunft Rechnung tragen.

7.2.3.4 Lufthygiene / Bioklima

Als frihestes Beispiel wird in der Literatur die Stadt Milet genannt (s. S. 52). Diese
kleinasiatische Stadt soll von Hippodamos, einem ortsansassigen Baumeister, im
Sinne einer durchlifteten Stadt, nach der Zerstérung im Krieg, neu angelegt worden
sein. Die dabei angewandte Idee der mikro- und mesoklimatischen Steuerung durch
Freiraume ist vor dem Hintergrund der prognostizierten Erhohung der globalen
Temperatur aktueller denn je. Neben der Begrenzung der Stadte war seit dem Mittel-
alter, verstarkt wahrend der Industrialisierung und in der Zeit danach, die Lufthygiene
eines der wichtigsten Themen der Stadtentwicklung. Saubere und kihle Luft sind
Grundlagen fur urbanes Leben. Heute im Zeitalter des ,Klimawandels®, sind diese
Steuerungsmoglichkeiten im Sinne einer Klimafolgenanpassung von grol3em Belang.
Grol¥flachige Konzepte fur die Kihlung und Befeuchtung von urbanen Bereichen
durch Erhalt und VergréRerung von Kaltluftentstehungsgebieten und Riickgewinnung
von Gewasser-Retentionsraumen wird zuklnftig, wenn die klimatologischen
Prognosen eintreffen, von immer groRerer Wichtigkeit. In beinahe allen Beispielen
nimmt dieser Schwerpunkt, meist in direkter Verbindung mit dem Okologischen

Schwerpunkt, eine grof3e Rolle ein.
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7.2.3.5 Militarstrategie

Freirdume stellten fur die Militarstrategen als Aufmarschflachen und Kampfplatze
immer eine wichtige Gro3e dar. Mit dem Einsatz von Feuerwaffen wurde der Begriff
des Schussfeldes von herausragender Bedeutung und im preufischen Festungsbau
fur damalige Militartechnik geradezu perfektioniert (Beispiel: Wesel). Ein wichtiges
Element waren die sogenannten Glacis®®? fiir die in manchen Stadten bereits
bestehende Bebauungen wieder abgerissen wurde (Beispiel: ,Festung Berlin“) und
deren Struktur sich zum Teil noch heute auf den Stadtplanen erkennen lasst. Als
weiterer militarisch gepragter Schwerpunkt ist WAGNERS Forderung von 1915 zu
verstehen, offentliche Freiflachen zur militarischen Ertlichtigung der Jugend zu
nutzen.*®® Als dritter Aspekt kommt bei MILJUTIN am Beispiel seiner Ideal-(Band)stadt

,Sozgorod“*%*

und bei den Planern im ,Dritten Reich® die Verteidigungsfunktion
innerhalb der Stadte dazu. Seit Ende des Zweiten Weltkrieges spielt dieser

Schwerpunkt keine Rolle mehr und wird deshalb nicht weiter betrachtet.

7.2.3.6 Reprasentation

Die friedliche Zurschaustellung von Reichtum, Ansehen, Einfluss und Bildung in vor-
industrieller Zeit durch die jeweiligen Monarchen (Beispiele: Gartenstadt Kleve,
Ludwigsburg) und im Zeitalter der Industrialisierung durch die aufstrebende Schicht
der Industriellen, stehen im Gegensatz zur Machtdemonstration der National-
sozialisten im ,Dritten Reich® (Beispiele: Berlin, Nurnberg). Aber alle diese Beispiele,
einschlieBlich der heutigen zum Teil stadtpragenden Gartenschauen (Beispiele:
Bundes- und Landesgartenschauen, Internationale Gartenausstellungen), sind zu
Reprasentationszwecken erdacht und umgesetzt worden. Die Freirdume hatten im

Laufe der Geschichte oft die Funktion der Reprasentation zu erflllen. Die Intention

362 “Glacis”,

,das Glacis: Erdaufschiittung vor einem Festungsgraben...“ Wiss. RAT DER DUDENREDAKTION (HRSG.) 1990 S. 282.
Die Glacis dienten den Verteidigern auf den Wallen als Schussfeld. Sie bestanden im Prinzip aus Sandwallen, die
mit Grasern bepflanzt waren und nicht mit Baumen bewachsen, um gegnerischen Truppen jede Moglichkeit zur
Deckung zu nehmen. Vor dem Wall entstand durch den Aushub ein Graben, der geflutet wurde. Der Bereich
davor war ungeschitzt dem Beschuss von den Wallen herunter ausgesetzt. Jeder Abschnitt konnte so direkt
beschossen werden. Heute deuten in vielen Stadten StraRennamen, in denen das Wort ,Glacis“ vorkommt, auf
das ehemalige Vorhandensein von Befestigungsanlagen hin, beispielsweise die ,Glacischaussee” in Hamburg,
der ,Aachener Glacis“ in Kdln, ,Am Lippeglacis“ in Wesel, die ,Glacisstrale“ in Dresden, Landau, Neu-Ulm,
Germersheim und Graz und den ,Glacisweg® in Freiburg, Wiesbaden, Berlin, Wiirzburg und Philippsburg, sowie
die ,Glacisbriicke" in Ingolstadt. In Neu-Ulm und Torgau wird der Stadtpark so genannt, der auf dem ehemaligen
Glacis sowie auf dem ehemaligen Graben liegt. Vgl. BETz 1960.

%63 \/gl. WAGNER 1915.
%64 \/gl. MILJUTIN 2009.
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fur diesen Schwerpunkt in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg hat sich allerdings in
Richtung Attraktivierung der Kommunen in Bezug auf Kaufkraftbindung, Marketing-
aspekte und Stadtetourismus verschoben. Einige Stadte mit einem ausgepragten
historischen Bestand an Freirdumen stellen heute den historisch gartendenkmal-

pflegerischen Aspekt in den Vordergrund.

7.2.3.7 Sozialpolitik

Neben den allgemeinen sozialen Funktionen wie Erholung und Regeneration hat der
Freiraum auch eine sozialpolitische Bedeutung. Er war und ist u.a. der Ort der
Kommunikation und der politischen Betatigung. Die Arbeitersport-Bewegung
(,Heraus Genossen!®), die Schrebergarten-Bewegung (,Eigene Scholle®) und die
Jugendbewegung (,Aus grauer Stadte Mauern®) sind Beispiele klassischer,
sozial-politisch gepragter Bewegungen, die nicht nur am Arbeitsplatz oder in
Schulen, sondern auch in der Freizeit der Menschen in offentlichen Freiraumen ihren
Ursprung nahmen oder ihre Betatigung fanden. Die Angst vor sozialen Unruhen
pragte bis zum Ende der Weimarer Republik u.a. die Struktur einer Stadt, unter dem

Tenor ,Kontrolle des revolutionaren Potenzials*“*®®

, weniger durch einschrankende
Malnahmen wie Versammlungsverbote und Anlage von Bannkreisen im o6ffentlichen
Raum, als vielmehr durch die Freigabe von Parks und Garten, die bis dahin nur aus-
gewahlten Bevolkerungskreisen zuganglich waren, bzw. durch Neuanlage von Ver-
gnugungs- und Freizeitstatten fir die breite Bevdlkerung. Oft wurden diese
Malnahmen von Konzernen oder Konzernbesitzern getragen, die ihre Privatwalder
fur die Offentlichkeit freigaben oder ihre innerstadtischen Villengarten (zu stadtischen
Parks) offneten. Aber auch im direkten Wohnumfeld ihrer Arbeiterschaft wurde auf
Erholungsmdglichkeiten Wert gelegt. ZLONICKY schreibt dazu: ,Krupp legte seinen
Bewohnern friedliche Verhaltnisse am heimischen Herd und den Verzicht auf
politischen Aktivitdten nahe.“**® Krupp schaffte das durch Planung und Realisierung
von gesunden Lebens- und Freirdumen in Form von Wohngrin und Freiflachen in
direktem Umfeld und durch die Anlage von grof3en Flachen wie Spiel- und Freizeit-
flachen in den Quartieren. Ahnliche Motive sind bei dem Kraft-durch-Freude-

Programm der Nationalsozialisten festzustellen (s. Erholung S. 94). Durch gleichge-

%5 BRooKHUIS et al. 1992 S. 15.
358 7 oNIcKY 1999 zit. in: PONGRACZ 2008 S. 15.
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schaltete Freizeit in kostenlos bereitgestellten Freiraum- und Erholungsbereichen
wurden Bedurfnisse befriedigt und sollte unterschwellig ein politisches Opponieren

verhindert werden.

7.2.3.8 Asthetischer Aspekt

Den Luxus einer asthetischen Betrachtung der urbanen Freiraume leisteten sich bis
zum Ende der 1890er Jahre mit der Grundung der sogenannten Heimatschutz- und
Naturbewegung, der Idee der Landesverschonerung und der eigenen Anschauung
von Asthetik der Natur, nur die adelige Schicht und deren zumeist schéngeistig
gepragten Hofe sowie im Zeitalter der frihen Industrialisierung die Besitzer der
groRen Konzerne. Der uUbrige Teil der Bevolkerung hatte die Lebenshaltung zu
organisieren und sah Freiraum Uberwiegend als Ort der Grundversorgung mit
lebensnotwendigen Produkten. Mit den Sozialreformen, der kirzer werdenden
Arbeitszeit und der Steigerung der allgemeinen Bildung rlickte dieser Schwerpunkt
bis heute immer mehr in den Fokus der Stadtentwicklung. Mit Beginn der Garten-
schauen kurz vor der Zeit des Nationalsozialismus haben die asthetischen freiraum-
planerischen Belange bis in die heutige Zeit einen immer groRer werdenden Stellen-

wert in der Stadtentwicklung eingenommen.

7.2.3.9 Kolonisierung

Dieser Schwerpunkt der Entwicklung von freiraumplanerischen Leitbildern ist ein
Thema, das nur in zwei kurzen Phasen der deutschen Geschichte zum Tragen kam.
Wahrend fur die erste Kolonisationswelle des deutschen Reiches in Afrika und China
im ausgehenden 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts, der ersten Phase, keine
Hinweise auf solche Leitbilder gefunden wurden, sind sie im ,Dritten Reich®, als
zweite Phase, zu finden. Die vdlkischen Siedlungen, 1941 von REICHOW in seinem
Aufsatz ,Grundsatzliches zum Stadtebau im Altreich [!] und im neuen deutschen
Osten“ genannt, sollten u.a. mit freiraumplanerischen Leitbildern entwickelt werden.
Im Sinne der Stadtlandschaft beschreibt er die von ihm erwarteten Stadteneugrin-
dungen vor allem in den ,Kolonisationsgebieten des neuen deutschen Ostens®.>®’
Himmler erlasst 1942 als ,REICHSFUHRER SS UND REICHSKOMMISSAR FUR DIE

FESTIGUNG DEUTSCHEN VOLKSTUMS® eine Allgemeine Anordnung, die ,Richtlinie fur die

37 REICHOW 1941 Zit. in: TEUT 1967 S. 332 ff.

98



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Planungshistorische Einordnung

Planung und Gestaltung der Stadte in den eingegliederten deutschen Ostgebieten®.

Darin heif3t es:

,Die Gringebiete sind als ein zusammenhangendes System auszubilden, das vom Stadt-
inneren in die freie Landschaft Gberleitet...Durch ein an die Wohngebiete anschlieRendes Netz
offentlicher Ful3- und Radwege sind die innerstadtischen Grinflachen mit Waldern, Wasser-
flachen und sonstigen landschaftlich schénen Teilen der Umgebung in Verbindung zu

bringen.“368
Zu einer Umsetzung dieser Planungen kam es bekanntermalien nicht. Die Leitbilder
wurden jedoch bei der Neuplanung von Stadten innerhalb Deutschlands wahrend der
Zeit des ,Dritten Reiches” und danach zum Teil adaptiert auf die jeweiligen Ver-
haltnisse angewendet, so zum Beispiel bei der Planung der von den National-

sozialisten sogenannten Stadt-des-KdF-Wagens Wolfsburg.

7.2.3.10 Luft- und Zivilschutz

Bereits in den 1920er Jahren wurde stadtebaulicher Luftschutz diskutiert (s. S. 77).
Dieser Aspekt der Stadtentwicklung und Freiraumplanung ist bis heute wenig
bekannt und wird bei der Betrachtung der 1930er bis 1950er Jahre immer noch
unterschatzt, obwohl er das Gesicht deutscher Stadte zum Teil mitgepragt hat
(Beispiel: der Wiederaufbau von Teilen Kassels nach Luftschutz-Gesichtspunkten

369

nach dem Krieg).”™ Wie eine luftschutzgerechte Stadt auszusehen hat, wurde in

Deutschland bereits 1938 von der ,DEUTSCHEN REICHSANSTALT DER LUFTWAFFE" in

«370

den ,Richtlinien fiir den baulichen Luftschutz im Stadtebau“®’® veroffentlicht.®”! Vier

Hauptaspekte waren damals fur die Stadtentwicklung in Hinblick auf einen in der

Prognose moglichen bevorstehenden Luftkrieg wichtig:

e Eine ,weitrdumige Gestaltung der Stadte...Auflockerung der Bebauung“*’? mit
einer geringen Bevolkerungsdichte, um die Trefferwahrscheinlichkeit von Bomben
zu senken.

e Eine ,Trennung der luftgefahrdeten Anlagen und Betriebe von der Wohnbe-

«373

bauung“’’, eine Funktionstrennung, damit bei Luftangriffen auf Industriestandorte

nicht Wohngebiete in Mitleidenschaft gezogen werden.

%8 REICHSFUHRER SS 1942 zit. in: TEUT 1967 S. 355.

%9 \/gl. LUKEN-ISBERGER 1988.

%70 Vgl. REICHSANSTALT DER LUFTWAFFE 1938/1942 in: MEYER 0.J.

371 Vgl. LUKEN-ISBERGER 1988.

%72 REICHSANSTALT DER LUFTWAFFE 1938/1942 Kap. | (2) a), ¢) zit. in: MEYER 0.J. S. 30.
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e Eine Trennung der ,Ortsteile...untereinander...durch Griinstreifen.“*”* Durch die
Vermehrung der Grunflachen und Trennung der Stadtteile durch Grunstreifen
sollte ebenfalls die Trefferwahrscheinlichkeit gemindert werden.

e Eine Verbreiterung der StralRen. ,Bei den...StralRen mussen die beiderseitigen
Hauserreihen einen genugenden Abstand voneinander einhalten, damit die Ver-
dammungswirkung von Sprengbomben, die im StralRenraum zerknallen, so gering
wie moglich gehalten wird.“*"®

Eine weitere Gefahr des Bombenkrieges wurde erst im Krieg bekannt und den

Planern bewusst: Die Gefahr der Feuersturme, d.h. des Luftentzuges in der relativ

engstehenden Bebauung nach Luftangriffen und nachfolgenden Branden. Breite

StraRen und weite Freiflachen sollten als ,Brandschneisen® dienen und wurden flr

die Wiederaufbauzeit als Planungsgrundlage (ibernommen. HILLEBRECHT>'® dazu

uber die Zeit nach dem Krieg:
»~Wenn man miterlebt hat, wie Tausende von Menschen auf den Strassen [!] verbrannt und zu-
sammengekriummt wie Pakete gelegen haben, dann konnte dieses Erlebnis mitbestimmend

sein fur die Dimensionierung von Schneisen...Bei diesem Luftschutzmotiv aber muss ich

bekennen, dass das unter uns top secret war, keiner hat dariiber geredet.“*’”

Diese Einsicht hat in vielen Kommunen bis in die 1960er die Freiraumentwicklung

mitgepragt.

7.2.3.11 Okologischer Aspekt

Bei diesem Schwerpunkt geht es um die Gesamtbetrachtung, den Schutz und die
Forderung der Lebensrdume von Mensch, Fauna und Flora (s. S. 88). Obwohl
SCHUMACHER in der Stadtentwicklung als Vordenker der dkologischen Betrachtungs-

278 wird erst seit den 1970er Jahren dem o6kologischen (Eigen-)Wert der

weise gil
Natur in der Stadtentwicklung Beachtung geschenkt. Haufig wird die anthropo-
zentrische Sicht nicht aufgegeben, da sich in der unvermeidlichen Zieldiskussion der
Stadtentwicklung der gesamtokologische Belang in den meisten Fallen nicht durch-

setzen kann. Der Erhalt der Lebensgrundlagen des Menschen als Teil des Haus-

%73 REICHSANSTALT DER LUFTWAFFE 1938/1942 Kap. | (2) b) zit. in: MEYER 0.J. S. 30.

37% REICHSANSTALT DER LUFTWAFFE 1938/1942 Kap. Sec. Il (4) zit. in: MEYER 0.J. S. 30.

%5 REICHSANSTALT DER LUFTWAFFE 1938/1942 Kap. Sec. IV (25) zit. in: MEYER 0.J. S. 30.

%% RUDOLF HILLEBRECHT, im ,Dritten Reich* einflussreicher NS-Planer, mit KONSTANTY GUTSCHOW Mitglied im
LArbeitsstab fir den Wiederaufbau bombenzerstorter Stadte” und nach dem Krieg Stadtbaurat in Hannover.

377 HILLEBRECHT zit. in: DURTH 1981 S. 216.

%78 \/gl. SCHUMACHER 1923.
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haltes der Natur wird deshalb haufig in den Mittelpunkt gestellt. Dieser Aspekt ist
vornehmlich seit Beginn der Okologiebewegung in den 1970er Jahren bis in die heu-
tige Zeit eine der wichtigsten Motivationen und Schwerpunkte fur die Entwicklung von
freiraumplanerischen Leitbildern. Die dkologischen Inhalte haben sich dabei in den
letzten Jahren erweitert, vom reinen Biotop- und Artenschutz zu mikro- und
meso-klimatischen Inhalten, die seit jeher unter dem Stichwort Bellftung der Wohn-

quartiere, in der Stadtentwicklung als Lufthygiene ihren Platz hatten.

Als eine Motivation der Erarbeitung bzw. als einen Schwerpunkt solcher freiraumpla-
nerischen Leitbilder in der Stadtentwicklung ist durchgangig von der Zeit der Stadt-
grundungen bis zum Beginn des Wirtschaftswunders in Deutschland die Grundver-
sorgung der Bevolkerung zu nennen. Ein anderer Schwerpunkt seit dem
Mittelalter Uber das Zeitalter der Industrialisierung bis in die Neuzeit ist die Begren-
zung des Stadtewachstums und seiner negativen Folgen (Beispiel: London).

Die beiden wichtigsten Schwerpunkte fur die Entwicklung von freiraumplanerischen
Leitbildern bis in die heutige Zeit sind die Erholung mit allen Facetten der intensiven
bis extensiven Mdglichkeiten und die 6kologischen Belange, die die bioklimatischen
und lufthygienischen Aspekte einschliellen. Die Erholung war in der vorindustriellen
Zeit kein Thema fur Leitbilder in der Stadtentwicklung. Erst mit der Industriellen
Revolution wurde der Erholungsaspekt als Erhaltung der Arbeitsleistung zu einer
beachteten Grofe in der Freiraumplanung. Die Erholung als allgemeiner gesell-
schaftlicher Konsens fand sich erst in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg als
Schwerpunkt in der Entwicklung freiraumplanerischer Leitbilder wieder. Die 6ko-
logischen Inhalte haben sich in den letzten Jahren erweitert, vom reinen Biotop- und
Artenschutz zu klimatologischen Inhalten und der Lufthygiene. Weitere Motivationen
und Schwerpunkte, wie militarstrategische sowie Iuft- und zivilschutztechnische
Grunde (durch Wandel der militarischen Praxis) und kolonisatorische Interessen
(Anderung der globalen Ordnung und Wandel in der Weltpolitik), sind in der heutigen
Planungspraxis kein Thema mehr. Reprasentative und rein asthetische Grinde fur
die Entwicklung freiraumplanerischer Leitbilder sind nur noch auf Teilbereiche
(Gartenschauen) beschrankt und heute nicht mehr konzeptbestimmend. Ebenso ist
der Schwerpunkt Sozialpolitik im Zeitalter moderner Medien und Kommunikations-

madglichkeiten nicht mehr von groflier Bedeutung.
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7.2.4 Verraumlichungen und Visualisierungen

Im Laufe der Geschichte wurden die Entwirfe, Ideen und Konzepte Freiraum-
planerischer Leitbilder in der Stadtentwicklung immer wieder verraumlicht und
visualisiert. Es wurden eine ganze Anzahl von Modellen entwickelt, deren Varianten
man in unterschiedliche Modell-Gruppen zusammenfassen kann. Es ist eine
Gruppierung nach der naturrdumlichen Lage einer bestehenden Stadt (Beispiel: Du-
isburg, Lage an mehreren Flissen) oder einer gewunschten Einbindung in den Na-
turraum bei Stadtneugrindungen (Beispiel: Grundung Wolfsburgs) denkbar.
Ebenso ware eine Gruppierung nach der geschichtlichen Entwicklung (Ringmodelle)
modglich oder die Zusammenfassung von Modellen, die mit konkreten Funktions-
zuweisungen und nutzungsbedingt (Radial- und Fachermodell fur die Infrastruktur,
Beispiel: Karlsruhe) entwickelt wurden. Wenige Modelle kdnnen auch durch die
Festlegung eines bestimmten Versorgungsgrades (Netzmodell) zusammengefasst
werden. Die augenfalligste Gruppierung ergibt sich durch die Zusammenfassung der

Modelle gleicher oder ahnlicher Formen, wie sie im Folgenden gewahlt wurde.

7.2.4.1 Ringmodell

Die Varianten dieser Modellgruppe entsprechen meist der ringférmigen baulichen
Entwicklung ehemaliger Wallanlagen, haufig erganzt durch einen auferen
Griinring.>”® Eine Differenzierung dieser Green-Belt-Grundformen (s. S. 56) wurde
von RIcHTER** und ScHmiDT*®! vorgenommen. Sie differenzieren in:

Stadtbegrenzende Gringuirtel

Diese haben fast ausschlieBlich die Funktion, die Stadt in ihrem Wachstum zu be-
grenzen.*® Es waren die urspriinglichen stadtischen duReren Befestigungsanlagen,
die aus militarischen Verteidigungsgrinden, meist nach dem Dreiligjahrigen Krieg,
angelegt worden sind. Als Beispiele kdnnen das Schleifen und die Bepflanzungen
ehemaliger Wallflachen und Wallanlagen in Munchen (1791), Braunschweig (1797),
Dusseldorf (1801), Bremen (1802), Hamburg (1804) und Frankfurt/Main (1806)
genannt werden. Diese Umwandlungen hatten jedoch nur befristete Wirkungen.

Durch das meist rasche Wachstum der Stadte wurden diese stadtbegrenzenden

379 vgl. RICHTER 1981.
%80 \/gl. RICHTER 1981.
%81 vgl. SCHMIDT 1971.
%82 \/gl. RICHTER 1981.
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Griinringe so schnell zu innerstadtischen Ringen im jeweiligen Gliederungssystem. %
Eines der frihesten Beispiele, datiert aus dem Jahre 1580, ist der Gringurtel
zwischen der Londoner City und den Vororten, daher der Name Green Belt
(s. S. 56).%%* Weitere Beispiele sind der von 1802 bis 1809 von ALTMANN in Bremen
geschaffene Ringpark als Beispiel fur Erholungsmaoglichkeiten und zum Promenieren

385

der Burger.”™ Weitere Beispiele sind die ,Schmuck- und Grenzzige* fur Berlin, die

von LENNE als stadtumschlieRende Parkstreifen gestaltet wurden.®

Stadtumgebende Freiraumzonen
Die weitreichenden Planungen mit weitraumigen Freiraumzonen sollten ebenfalls das
Wachstum der Stadte begrenzen oder deren Grenzen markieren. Im Gegensatz zu
den vorgenannten Grungurteln war ihre Hauptfunktion jedoch die Bildung eines
"Puffer’s” gegen umgebende Siedlungen. Beispiele waren die ,Ville Bonaparte® im

387 und die in

Umfeld von Paris, ein Vorschlag der 1805 von HUVE eingebracht wurde
der folgenden Abbildung 23 dargestellte ringformige Freiraumanordnung fur Paris

von HENARD.

%83 \/gl. BERNATZKY 1960.
%84 \/gl. HEGEMANN 1911 in: RICHTER 1981.
%85 V/gl. KELLER 1958.

%86 \/gl. HiNz 1937 in: RICHTER 1981.

%87 \/gl. RICHTER 1981 S. 34.
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] Offentliche Freiraume

Abb. 23: Ringférmige Freiraumanordnung fiir Paris nach HENARD
Quelle: WOLF 1968, in: RICHTER 1981 S. 39, eigene Legende

Stadtgliedernde Grunringe
Diese Grunringe, die als ein oder mehrere Freiraumringe die bebauten Bereiche um-
schlielen, entstanden meist - wie oben ausgefiuihrt - aus Entfestigungen im
19. Jahrhundert. Durch weitere Flachenausdehnung der Stadt, den Erhalt der Ringe
und deren Freihaltung von Bebauung entstanden die innerstadtischen Grunringe, die
das Stadtgeflige gliedern, wie das Beispiel Dusseldorf in der Abbildung 24 darstellt.
Viele Grunringe verloren durch eine teilweise Bebauung in den Jahren des aufstre-
benden Stadtebaus ihre Durchgangigkeit. Zum Teil waren und sind diese Ringe auch

nicht mehr nachvollziehbar.
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Kernbebauung
GriUn- und Freiflachen

Abb. 24: Ringmodell — Wettbewerbsentwurf flir Gro3-Disseldorf 1911/12 von ENDT
Quelle: VERMESSUNGS- UND KATASTERAMT DER STADT DUSSELDORF 0.J.,
in: MAHNKEN 1996 S. 40, eigene Legende

In den 1970er und 1980er Jahren erfuhren die erhalten gebliebenen Gringurtel eine
weitere Neuinterpretation durch neue Funktionszuweisungen, von den Erholungs-
flachen zu 6kologischen Bereichen fir den Arten- und Biotopschutz. In England
bekamen die Green-Belts wahrend der 1980er Jahre eine neue Rolle zugewiesen als
Mittel zur Erneuerung der Grof3stadte. Mit der Sicherung und Entwicklung sollte der
Reaktivierung innerstadtischer Brachflachen (Brown Fields) Vorschub geleistet

werden.®® In Frankfurt/Main gab es zu diesem Zeitpunkt ebenfalls eine Riick-

388 KyHN 2000 S. 20.
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besinnung auf die Grinringe (,GrinGurtel-Verfassung®). Durch die Wiederherstellung
der im Laufe der Jahrzehnte und Jahrhunderte zum Teil verlorengegangen
Durchgangigkeit sollte in einem Uber viele Jahre laufenden Prozess eine massive

Durchgrinung dieser stark verdichteten Metropole erreicht werden.

7.2.4.2 Radial- oder Sternmodell

Durch das Wachstum einer Stadt in Verbindung mit radial angelegten Ausfallstrallen
weist diese Modellgruppe eine solche Grundform auf. Wenn entlang der Stralden
Freirdume angelegt sind, ergeben sich radiale Freiraum- und Grinzonen aus dem
Umland ins Stadtinnere oder Freiflachen zwischen den Bebauungsstrahlen bis in den
Stadtkern. Die Aufgabe der Freiraume besteht nicht nur darin, die Innenstadt mit
Freiflachen des Umlandes zu verbinden. Sie sind selbst nutzbare Freiraume flr
angrenzende Stadtteile und kdnnen bioklimatisch wirksame Frischluftschneisen dar-
stellen. Sie werden so zu wesentlichen Gliederungselementen der Gesamtstadt-
struktur.®® Ausgepragt ist dieses Modell bei Stadten, in denen keilfdrmige Griinziige
in die Kernstadt filhren und in innerstadtische Griinzonen tbergehen.** Das in der
Aufsicht sternférmige Bild ergibt sich bei Sternmodellen, wenn die radialen Achsen
optisch frei zum Mittelpunkt der Stadt zielen und von dort zuriickstrahlen.*®' Ein

Beispiel fiir ein solches Modell ist Karlsruhe (s. S. 57).3%

7.2.4.3 Kombination von Ring- und Radialmodell

Diese, auch als radial-konzentrische Modelle bezeichneten Kombinationen von Ring-
und Radialsystem, sind haufig aus einem Grunwall- oder Ringsystem bei Stadt-
erweiterungen uber den Ring hinaus entstanden. Hierbei bleibt der ringformige Frei-
raum erhalten und wird durch die hinzugekommenen AusfallstraRen gekreuzt.
Werden entlang dieser Ausfallstral3en ebenfalls Freirdume freigehalten, ergibt sich
ein solches Modell. Beispiele sind der Generalbebauungsplan der Stadt Koln in der
Abbildung 25 und das Modell der Stadt Dortmund.

389 Vgl. BAUER 1996 in: INSTITUT FUR REGIONALENTWICKLUNG UND STRUKTURPLANUNG 1996.

%90 vgl. RICHTER 1981.
%91 vgl. KAULE 0.J.
%92 \/gl. RICHTER 1981.
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Kernbebauung
Grin- und Freiflachen

Abb. 25: Kombination von Ring- und Radialmodell — Generalbebauungsplan
der Stadt KoéIn 1923 Entwurf von FRITZ SCHUHMACHER
Quelle: SCHUHMACHER 1923 S. 112, in: MAHNKEN 1996 S. 43, eigene Legende

7.2.4.4 Netzmodell

Zwei grundsatzlich unterschiedliche Varianten dieses Modells sind moglich. In
Stadten, die nicht konzentrisch gewachsen oder angelegt sind und wie das Beispiel
Duisburg in einem fast orthogonalen System zwischen mehreren Flissen und
Kanalen liegen, sind die Freiraume in einem schachbrettartigen Muster in Form eines
gleichmaliigen Fischernetzes verteilt und miteinander verbunden. Die andere
Variante verbindet die Freirdaume in Form eines Spinnennetzes. In Stadten, die Uber

historische Ringsysteme gewachsen sind, werden hierbei die Freiraume mehr oder
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weniger gleichmaRig in konzentrischen Ringen, radialen Achsen und mit ausge-

pragten Querverbindungen uber das Stadtgebiet miteinander verbunden.

7.2.4.5 Trabantenmodell

Dieses Modell wurde bereits 1870 von BRUCH vorgestellt. Das Modell eines
planungsmafigen Stadtgefliges, als Bild eines von Planeten umgebenen Zentral-
gestirns publizierte er als Vorschlag einer dezentralisierten Stadtentwicklung fur die
weitere Entwicklung Berlins.>** Aber erst mit MAY wurde das Modell bekannt. Im
Rahmen seines Vorschlages plante er fur den Generalbebauungsplan Breslau
1922/23 Siedlungen als Trabanten um Metropolen oder GroRstadte, die in einer

,umflutenden Freifliche...kilometerbreit und noch breiter “*** liegen sollten.

7.2.4.6 Netz-Trabantenmodell

Dieses kombinierte Modell hat zum Ziel, die im Rahmen der Dezentralisierung
trabantenartig angelegten Vororte durch eine weitere Verzweigung der auf radialen
oder ringférmig-radialen Systemen angelegten Freirdume zu einem das gesamte
Stadtgebiet durchziehenden Freiflichennetz zu verbinden.**® Beispiele fiir ein sol-
ches Modell sind Hamburg (Abbildung 26) und ein Vorschlag HENARDS flr Paris
(Abbildung 27).

393 vgl. BRuCH 1870 in: RICHTER 1981.
394 vgl. MAY 1922/23 in: LOHRBERG 2001a.

395 Vgl. BAUER 1996 in: INSTITUT FUR REGIONALENTWICKLUNG UND STRUKTURPLANUNG 1996.
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G/Ae

Kernbebauung
Grin- und Freiflachen

Abb. 26: Kombination von Netz- und Trabantenmodell Hamburg 1928
Quelle: SCHUHMACHER 1932 S. 112, in: MAHNKEN 1996 S. 44, eigene Legende
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Walder und Wiesen

3 6ffentliche Freiraume

Kerngebiete

Abb. 27: Kombinierte Freiraumanordnung HENARDS flir Paris nach P. WOLF
Quelle: WOLF 1968, in: RICHTER 1981 S. 39, eigene Legende

7.2.4.7 Inselmodell

Dieses Modell geht grundsatzlich von der gleichmalligen Verteilung verschiedener
Freirdume aus, die gleichweit voneinander entfernt so angeordnet sind, dass sie als
Einzellagen inselformig im Stadtgebiet liegen und untereinander nicht oder nur sehr
vereinzelt verbunden sind. Es bildet in diesem Sinne die Negativform zum Netz-
modell. Die Mdglichkeit der Planung eines solchen Modells ergibt sich bei einer
Stadterweiterung. Freie Flachen stehen zur Verfligung und die Funktion als Freiraum
kann zugewiesen werden. Die Idee der Squares in Amerika oder der Stadtteil-

Parkgarten®®, der sogenannten Pocket-Parks, die gleichmaRig liber das Stadtgebiet

396 Vgl. BAUER 1996 in: INSTITUT FUR REGIONALENTWICKLUNG UND STRUKTURPLANUNG 1996.
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verteilt®®’

sind, ist in den Stadten vielfach zu finden. Zwei verschiedene
Auspragungen sind je nach Entstehungsverlauf moglich. Bei flachenhaften raster-
formigen Stadtsystemen nehmen ausgesparte Bauraster Freiflachen auf, die durch
Baumreihen und Alleen miteinander verbunden sind, wie beim Beispiel Mannheim.3%
Die andere Auspragung ist kein Rastersystem, sondern eher ringférmig angelegt, wie

das Inselmodell in Koln, das in der Abbildung 28 zu sehen ist.

Kernbebauung
Grin- und Freiflachen

Abb. 28: Inselmodell — Stadterweiterung von Koéln 1881 von J. STUBBEN
Quelle: WEYL 1906, in: MAHNKEN 1996 S. 38, eigene Legende

397 Vgl. KAULE 0.J.
%98 \/gl. RICHTER 1981.
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7.2.4.8 Bandmodell

Dieses Modell ist haufig bei Stadtneugrindungen an Flissen oder an linienhafter,
bereits bestehender Infrastruktur zu finden. Bebauungsfreie Freiraumzonen parallel
zum Fluss, zur Bebauung oder zur Infrastruktur sind dabei gleichzeitig die Haupt-
linien der Stadtstruktur.®®® Ein Beispiel ist die 1930 von MILJUTIN entworfene
sozialistisch-marxistische Idealstadt ,Sozgorod® (s. S. 74 und Abbildung 29).

"4 Tm

2 3.8 566 118

1 Vorherrschende Winde, 2 Wolga, 3 Park, 4 Wohn-
zone, 5 Verkehrszone, 6 Griinzone, 7 Industriezone,
8 Eisenbahn.

Abb. 29: Bandmodell — Idealstadt ,Sozgorod* von MILJUTIN 1930
Quelle: MILJUTIN 1930, in: ALBERS und WEKEL 2011 S. 24

%99 vgl. RICHTER 1981.
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7.2.4.9 Fachermodell

Dieses Modell beschreibt die facher- oder fingerformige Fuhrung von Freiraum-
achsen, die von einer zentralen Freiflache oder vom Kern der Stadt ausstrahlen.
Beispiele sind die Stadt Leverkusen, in der Grinzonen facherartig von der Flache der
ehemaligen Landesgartenschau oder wie bei der Schlossanlage in der ,Facherstadt®

Karlsruhe, von einem reprasentativen Mittelpunkt ausgehen (s. S. 57).

7.2.4.10 Kammmodell

Bei diesem Modell gehen Grunachsen kamm- oder doppelkammférmig von einem
linearen breiten Freiraum, meist einem Grinzug, aus. Es verfugt Gber mehrere, mehr
oder weniger rechtwinklige Abzweigungen, die in eine Richtung weisen. Als Doppel-
kamm verlaufen sie in beide Richtungen.400 Kammformig vorgezeichnete und vorge-
pragte Landschaftsrdume in Hang-, Tal- oder Auenlagen bilden oft den Anlass fur die
Anwendung eines solchen Modells. Beispiele fuir Kammmodelle sind die Stadte

Kassel und Wiesbaden.*""

7.2.4.11 Gartenstadtmodell

Seit der Zeit des Nationalsozialismus, in der die Gartenstadt von der konzeptionellen
Leitbild-Idee zu einem verraumlichten Leitbild-Modell adaptiert worden ist, wird sie
auch als Oberbegriff einer Vielzahl von Modellvarianten verstanden. Kennzeichen
dieses Modells sind der hohe Durchgrinungsgrad, die groRe Anzahl flachenmalig
grolder Freiflachen, der hohe Prozentsatz privater Grinflachen, eine geringe
Bebauungsdichte und in einigen Fallen infrastrukturell begrindet (Beispiel: Variante
.Radburn-System® in Sesecke) der hohe Grad an ful3- und radlaufiger Erschlieung.
Teilweise sind die Freirdume, im Sinne der von HOWARD erdachten klassischen
Gartenstadt und im Sinne der englischen Gartenstadtbewegung (Abbildung 30), ring-
formig um die Bebauung angelegt und sollen einen Puffer zu den umliegenden

Siedlungen bilden.

90 vgl. KAULE 0.J.
91 vgl. RICHTER 1981.
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Abb. 30: Diagramm fur die Gartenstadt Garden-City-Konzept
Quelle: HOWARD 1898, in: RICHTER 1981 S. 21

Zusammenfassend bleibt zur Visualisierung festzuhalten:

In der Geschichte freiraumplanerischer Leitbilder spielt die Verraumlichung und
Visualisierung in Form von Modellen eine besondere Rolle. Diese Modelle und
Varianten beziehen sich jeweils auf konkrete Stadte oder sind Modellvorstellungen
einer Idealstadt. Die reiche Modellpalette, die sich aus der jeweiligen gegebenen Ort-
lichkeit, aus der geschichtlichen Entwicklung, der nutzungsbedingten infra-
strukturellen Funktion, dem Freiraum-Versorgungsgrad oder einer Idealvorstellung
ableiten lasst, umfasst eine Reihe von Grundformen, wie die grof’e Auswahl der

Ringmodelle, der Sternmodelle und Netzmodelle als Beispiel gezeigt hat.

7.2.5 Status - Theorie, Planung oder Ausfiihrung
Untersucht wurden nicht nur umgesetzte Literaturbeispiele vergangener Epochen bis
in die heutige Zeit, sondern auch Uberlegungen, theoretische Ansatze und Konzepte

fur freiraumplanerische Leitbilder die zwar, wie bei den frihen ,ldealstadt“-Entwirfen
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nicht realisiert, wohl aber weiterentwickelt wurden (Beispiel: Green-Belt-ldee). Sie
zogen haufig spater Planungen fir die Stadtentwicklungen nach sich, die dann um-
gesetzt wurden. Grundsatzlich gab es in historischer Zeit in fast allen Fallen den ein-
zelnen Vordenker einer Idee, den es ebenfalls zu betrachten gilt, selbst wenn er die
Umsetzung seines jeweiligen Ansatzes nicht miterlebt hat, um die Entstehung eines
solchen Leitbildes ansatzweise zu verstehen. So hat, als Beispiel, HOWARD mit seiner
Gartenstadtidee, (s. S. 83) die zuerst als theoretischer Ansatz gedacht war, das frei-

raumplanerische Leitbild fur eine Vielzahl von ausgefuhrten Planungen vorgegeben.

7.3 Ergebnisse der Beispielanalyse

Es existiert eine grof3e Vielfalt und Vielzahl an Auspragungen von Freiraum-
planerischen Leitbildern Uber die Jahrhunderte. Historisch gesehen wird der Begriff
des freiraumplanerischen Leitbildes oft dem Bereich der Gartenkunst oder der

2 oder als Teil eines stadtebaulichen Leit-

Landesverschonerung zugesprochen®
bildes diesem zu- bzw. untergeordnet.
Die gesellschaftlichen und technischen Rahmenbedingungen, die Ideologien, die
Planungsansatze und die Planungstypologien haben sich zum Teil grundlegend
verandert und damit auch die freiraumplanerischen Leitbilder. Freiraumplanerische
Leitbilder sind nicht nur in Deutschland zu finden und als deutsche Entwicklungen zu
bezeichnen. Es finden sich Beispiele aus Europa wie aus Ubersee gleichermalien
wieder.

Neben der reinen historischen Betrachtung zur Geschichte des Freiraum-
planerischen Leitbildes in der Stadtentwicklung sind einige grundlegende Elemente
solcher Leitbilder deutlich geworden. Diese in allen Beispielen wiederkehrenden
Elemente sind die grundsatzlich unterschiedlichen Auspragungen und Ansatze, die
verschiedenen Motivationen und Schwerpunkte und die Vielzahl eigenstandiger
Modell-Varianten dieser Leitbilder.

Die Analyse der Beispiele in der Literatur hat zum Produkt freiraumplanerisches Leit-
bild eine historische Aufarbeitung der Geschichte dieser Leitbilder in der Stadtent-

wicklung erbracht. Insbesondere die Identifizierung der Ansatze und Auspragungen,

492 HENNEBO st dabei einer der Wenigen, der die historische Entwicklung von Freiraumplanungen, insbesondere

im Zusammenhang mit Stadtentwicklungen, in den 1970er Jahren untersucht hat. Er fasst diesen Aspekt der
Stadtentwicklung sehr haufig unter den Begriff ,Gartenkunst® zusammen, selbst wenn die von ihm angefuhrten
Beispiele griine Stadtentwicklungsplanungen im Sinne der hier gebrauchten Annahmen darstellen.

Vgl. HENNEBO 1979.
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der Schwerpunkte, Motivationen und Modellvarianten ist fur die
Beantwortung der Forschungsfragen jedoch nur ein Schritt. Wie die voran gegange-
ne Literaturanalyse gezeigt hat, ist die Entwicklung von Leitbildern direkt abhangig
von der Planungstypologie der jeweiligen Epoche. Ein Leitbild ist ein ,Spiegelbild
seiner Zeit*.*% Es ist nicht statisch, es ist historisch bedingt und veranderbar. Zielvor-
stellungen konnen sich andern, insbesondere in Zeiten wechselnder politischer und
gesellschaftlicher Strukturen, mit der immerwahrenden Anpassung an wirtschaftliche
und technologische Entwicklungen.*** Insgesamt kann ein Wandel von feudal-
absolutistischen (ber totalitdre*®® und leitbildverhaftete hin zu den leitbildkritischen,
abwagenden, argumentativen Planungsweisen*®® gesehen werden. Da die Zeit bis
zum Ende des Ersten Weltkrieges monarchistisch und der daran anschlieRende Zeit-
raum mit einer kleinen zeitlichen Liucke in der Weimarer Republik bis zum Ende des
Zweiten Weltkrieges totalitar gepragt war und eine Neuorientierung der raumlichen
Planung einige Jahrzehnte in Anspruch nahm, ergibt sich ein Erkenntnisgewinn fir
heutige Leitbilder erst aus dem Zeitraum nach etwa 1970.

Die in der Analyse betrachteten Beispiele haben Uber den Prozess der Leitbildent-
wicklung nur sehr geringe und wenig aussagekraftige Ergebnisse erbracht. Da der
jeweilige politisch-gesellschaftliche Kontext von grofer Bedeutung fir die Entstehung
eines solchen Leitbildes ist, ist der Betrachtungszeitraum im Hinblick auf die Uber-
tragbarkeit der Ergebnisse fur die zuklunftige Anwendung in der Praxis auf die letzten
Dekaden einzugrenzen. Es hat sich gezeigt, dass in den letzten zwei Jahrzehnten
weder die gesellschaftliche Grundhaltung in Bezug auf den Planungstyp noch die
planerische Praxis einen fundamentalen Wandel durchlaufen hat, so dass die weitere
Untersuchung sich innerhalb dieses Zeitraumes (Beispiele seit 1990) zu bewegen
hat, wenn die Ergebnisse zielfuhrend sein sollen.

Um eine Standortbestimmung fur den gegenwartigen Zeitraum zu ermaoglichen, sind
sowohl fur das Produkt als auch den Prozess der Entwicklung des Freiraum-
planerischen Leitbildes in der Stadtentwicklung an Hand von Beispielkommunen und

Aussagen von Prozessbeteiligten die Inhalte empirisch zu untersuchen.

403 poNGRACZ 2008 0.S.

494 vgl. MAUTE 1994.
495 \/gl. ARENDT 1955.
% KnocH 1999 S. 235.
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8. Zusammenfassung und Ergebnisse der Literatur- und der Beispielanalyse

In diesem Kapitel wurde mit Hilfe der Literaturanalyse der Begriff des Freiraum-
planerischen Leitbildes in der Stadtentwicklung eingegrenzt. Die anschliellende
Analyse von Beispielen in der Literatur, brachte eine Reihe von Ergebnissen Uber die
unterschiedlichen Akteure, Auspragungen und Ansatze, die Motivationen fur die Er-
arbeitung, die inhaltlichen Schwerpunkte und die verschiedenen Modelle von frei-
raumplanerischen Leitbildern.

Der allgemeine Leitbildbegriff, obwohl bereits vor Uber 200 Jahren zum ersten Mal in
der Literatur erwahnt und seit den 1940er Jahren als raumliches Leitbild in der
Raumplanung angewendet, ist bis heute eine umstrittene Begrifflichkeit, der nach wie
vor eine einheitliche Definition fehlt. Die Abgrenzung, allerdings nicht die Definition
des Begriffs der raumlichen Leitbilder, ist seit 1953 in der bundesrepublikanischen
Raumplanung durch das Raumordnungsgesetz verankert, wurde aber je nach
zeitlichem und politischem Kontext kontrovers in der Fachwelt diskutiert. In der
Literatur werden unterschiedliche Typisierungen beschrieben. Ob es die Gruppierung
in passive oder aktive Leitbildtypen ist, in ,Archetypen®, Planungsdiagramme und
Logos, in Planungstypologien totalitarer, technokratischer und partizipativer Leitbilder
oder in Leitbilder der leitbildverhafteten bzw. der leitbildkritischen Planung, es bleibt
der Versuch, den Begriff des raumlichen Leitbildes enger zu fassen und zu
kategorisieren. Bei den Funktionen raumlicher Leitbilder herrscht eine groRere Einig-
keit in der Planungstheorie. Dort werden die Grundfunktionen in der Orientierung, der
Koordinierung und der Motivierung als zentrale Aufgaben eines Leitbildes gesehen.
Raumliche Leitbilder in der Stadtentwicklung sind die Spitze eines differenzierten und
abgestuften Zielsystems, das im Idealfall schrittweise von der Zielfindung bis zu einer
Konkretisierung und Operationalisierung und damit zu einer Umsetzung von Mal}-
nahmen fuhrt. Die Untersuchung von freiraumplanerischen Leitbildern in der Stadt-
entwicklung bedingt die Klarstellung, welcher Freiraum betrachtet wird. Es
wurden bei der vorliegenden Untersuchung alle nach oben hin offenen Raume auf
der Erdoberflache (ausgenommen technischer Sonderflachen, Beispiel: Tief-
garagendacher u.d.) die von Menschen zu bestimmten Zwecken genutzt werden
konnen, als Freiraume in die Analyse einbezogen.

Die Auswertung von 201 Literaturbeispielen brachte einerseits Ergebnisse auf

Grundlage der o.g. Einordnung (Kriterien aus der Ableitung der erkenntnisleitenden
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Fragen s. S. 51) und andererseits Ergebnisse in Bezug auf die Differenzierung in das
Produkt sowie in den Prozess der Leitbildentwicklung.

Bei der Analyse der Akteure (s. S. 82) ist fur einen Zeitraum bis zum Beginn der
1990er Jahre zu erkennen, das Einzelverfasser freiraumplanerische Leitbilder ent-
worfen und in die jeweiligen Stadtentwicklungsprozesse eingebracht haben. Neben
zwei kurzen Zeitraumen (zu Beginn der 1960er Jahre in England und zu Beginn der
1970er Jahre in Deutschland) wurden bis dahin nur ganz vereinzelt, meist kommunal
gesteuert, groere Akteursgruppen bei der Planung aktiv. Die Akteure agierten im
jeweiligen politischen Kontext von einer obrigkeitsgesteuerten, staatlich-hoheitlichen,
uber eine durch Fachleute oder Planergruppen gelenkte Entwicklung, bis hin zu einer
kommunal-partizipativen Planung in der heutigen Zeit.

Gefunden wurden in der Analyse daruber hinaus unterschiedliche Auspragungen und
Ansatze (s. S. 82) der grundsatzlich verschiedenen Leitbildideen. Eindeutig
erkennbar ist die direkte Abhangigkeit vom jeweilig herrschenden Gesellschafts-
system und der Planungstypologie. Vier dieser Ansatze lassen sich bis heute, zum
Teil in Varianten, in den Leitbildern der letzten 20 Jahre wiederfinden. Die |dee der
Gartenstadt, der Stadtlandschaft, der ékologischen Stadt sowie die Idee des vernetz-
ten Freiraumes einer Stadt finden sich in heutigen freiraumplanerischen Leitbildern
wieder.

Die Motivationen zur Erarbeitung und die inhaltlichen Schwerpunkte (s. S. 91) sind
immer mehrdimensional und multifunktional zu betrachten, zum Teil auch deckungs-
gleich mit stadtebaulichen Leitbildern und oft nicht voneinander zu trennen. Die
Schwerpunkte sind darlber hinaus stets eng mit den Funktionen von Freirdumen
verknupft. Von der Grundversorgung der Bevdlkerung seit Beginn von Stadt-
grundungen, Uber MalRnahmen der Stadtbegrenzung bis 2zu Okologisch-
bioklimatischen Funktionen sind diese Motivationen und Schwerpunkte zum Teil
durchgangig durch die Geschichte verfolgbar, oder aber wie die militarstrategischen
und kolonisatorischen Beweggriunde nur episodische Erscheinungen in der
Geschichte.

Die untersuchten Verraumlichungen und Visualisierungen (s. S. 102) flihren zu
unterschiedlichen Leitbildmodellen. Sie kénnen nach verschiedenen Ordnungs-
kriterien in Modellgruppen zusammengefasst werden. Als zielfUhrende Moglichkeit
wurde die Gruppierung nach der Art ihrer raumlichen Verteilung in der Kommune

gewahlt. Diese visuell am einfachsten zu analysierende Form der Freiraume, ob als
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Ring, Netz oder ahnlichen Modellen, macht eine leichtere Vergleichbarkeit moglich.
Die meisten Modelle ergaben sich, historisch bedingt, aus dem Wachstum und der
Entwicklung der jeweiligen Stadt oder deren naturrdaumlicher Lage. Selbst bei den
wenigen Stadtneugrindungen in jungerer Vergangenheit spielten dabei die
naturlichen Gegebenheiten meist eine grofle Rolle. Alle Modellvarianten sind bei
heutigen freiraumplanerischen Leitbildern vertreten, da sie sich meist ebenfalls
naturrdumlich und historisch bedingt entwickelt haben. Es ist jedoch bei der heutigen
Planung von Kommunen haufig eine Vernetzung bzw. Anwendung netzartiger
Modelle zu erkennen. Diese Ergebnisse lassen sich darUber hinaus zusammen-
fassen in Produkt-Merkmale und Prozess-Merkmale:

Das Produkt, das freiraumplanerische Leitbild in der Stadtentwicklung, ist eine frei-
raumfachlich ~ begrindete  oder freiraumbasierte = Kommunalplanung  mit
schematischen Uberlegungen, die einen visiondren Charakter hat. Diese
strategische Zielvorstellung kann gemeinsam mit einem stadtebaulichen Leitbild
oder als selbststandig tragender Teil der Stadtentwicklung konzipiert werden. Sie
pragt Uber einen planerisch absehbaren Zeitraum auf dem Gebiet der Freiraum-
planung die Stadtentwicklung und damit das urbane Bild. Dieses Leitbild ist eine ver-
balisierte, schriftlich fixierte und haufig visualisierte, modellhafte Betrachtung grund-
satzlich erreichbarer, zukunftiger Zustande des Freiraums einer Stadt. Dieses
Lenkungsinstrument raumbedeutsamer, freiraumplanerischer Handlungen und Frei-
raum-Entwicklungen ist auf eine nachfolgende Realisierung ausgelegt. Aus-
pragungen heute noch tragender Ansatze, zum Teil in aktualisierter Form ihrer
Ausgestaltung, sind sowohl die Gartenstadt-ldee, die Idee der Stadtlandschaft, die
Idee der Okologischen Stadt als auch der Freiraum-Gedanke der Netzstadt.

Der Prozess der Leitbildentwicklung ist in der Literatur, bis auf wenige Ausnahmen
bei Beispielen der jlingeren Vergangenheit (s. Analyse der Beispiele im Kapitel 9
,2Untersuchung von Beispielkommunen® S. 198), nicht dokumentiert, so dass fur die

Prozess-Merkmale nur wenige Ergebnisse erzielt wurden.

Obwonhl der Begriff und die historische Entwicklung freiraumplanerischer Leitbilder in
der Stadtentwicklung in diesem Kapitel auf Grundlage der Literaturanalyse zu-
sammenfassend untersucht wurden, bleiben immer noch Fragen Uber das Leitbild als
Produkt und insbesondere Uber den Prozess der Leitbildentwicklung. Um dieses zu

untersuchen werden im folgenden empirischen Teil - auf der Basis der Analyse von

119



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Planungshistorische Einordnung

Beispielkommunen und mit Hilfe der Erfahrungen von Freiraum- und Stadtplanern
aus den vergangenen zwei Jahrzehnten in der kommunalen Praxis - diesen Fragen
nachgegangen. Die Untersuchung des Produktes und des Prozesses wird im
Weiteren auf den Zeitraum ab 1990 eingegrenzt, da die bisherige Analyse u.a.
ergeben hat, dass nur Leitbilder und deren Entwicklungsprozesse in Zeiten eines
identischen Planungstyps vergleichbar sind. Die Zeit vor 1990 ist zwar grundsatzlich
dem gleichen Typus zuzuordnen, der Kontext, insbesondere die gesellschaftlichen
und kommunalen Rahmenbedingungen, hat sich jedoch seitdem zum Teil erheblich
gewandelt (Beispiel: Neues Steuerungsmodell). Aus diesem Grund und wegen der

Aktualitat der Datenlage wird nur dieser Zeitabschnitt weiter untersucht.
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Freiraumplanerische Leitbilder in der Praxis
Untersuchungsmethodik, Stadtevergleich, Expertenmeinungen

Im vorangegangenen Kapitel sind mit der Literaturanalyse und der Planungs-
historischen Einordnung die Grundlagen und die Historie der freiraumplanerischen
Leitbilder in der Stadtentwicklung untersucht worden. Zur Beantwortung der

Forschungsfragen (s. Kap. 1 S. 13) ist, so ein Ergebnis der bisherigen Untersuchung,
die weitere detaillierte Analyse von Leitbildbeispielen aus der jungeren Vergangen-
heit notwendig. Die Untersuchung von vergleichbaren Beispielkommunen wird

deshalb im Weiteren auf den Zeitraum ab 1990 eingegrenzt.

9. Untersuchung von Beispielkommunen

Die Untersuchung der Beispielkommunen soll Antworten erbringen auf die Fragen
wie ein freiraumplanerisches Leitbild in der planerischen Praxis deutscher Stadte
aussieht, wie Praktiker, Freiraum- und Stadtplaner die Funktion, die Rolle von frei-
raumplanerischen Leitbildern und die Einbindung in die Stadtentwicklung sehen,
sowie nach der Struktur von Leitbildentwicklungsprozessen.

Die Literaturanalyse hat Ergebnisse Uber das Produkt (Forschungsfrage 1) erbracht.
Die planungshistorische Untersuchung hat jedoch wenige Aussagen uber den Ent-
wicklungsprozess (Forschungsfrage 2) und keine Aussagen uber die Zukunftsfahig-
keit (Forschungsfrage 3) eines solchen Leitbildes ergeben. Diese Antworten sollen
mit dem nachfolgenden Kapitel gefunden werden. Die Beispielkommunen werden im
Folgenden u.a. auf die gleichen Kriterien (s. S. 51) wie die Literaturbeispiele unter-
sucht, erweitert um Kriterien (s. Anhang Il) entwickelt aus den erkenntnisleitenden
Fragen (s. S. 14) in Bezug auf den Prozess der Leitbildentwicklung.

In diesem empirischen Teil, werden auf der Basis der Analyse von Stadten, die in
den vergangenen zwei Jahrzehnten ein freiraumplanerisches Leitbild erarbeitet
haben und mit Hilfe der Erfahrungen von Freiraum- und Stadtplanern aus den Bei-
spielkommunen und aus Planungsburos, die diese Stadte beraten haben,
diagnostische und prognostische Fragen beantwortet und mit den Ergebnissen der
Literaturanalyse und der Planungshistorischen Einordnung zusammengefuhrt.

Bevor auf die Praxis im Umgang mit freiraumplanerischen Leitbildern in Kommunen
eingegangen wird, sei an dieser Stelle noch einmal ausdricklich auf die klare Unter-

scheidung zwischen dem ausformulierten freiraumplanerischen Leitbild mit seinen
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Komponenten (Text, Modell, Logo, Slogan) als Produkt und der Leitbildentwicklung
(die Erarbeitungsphase bis zum endgtiltigen Leitbild) als Prozess in der vorliegenden

Untersuchung hingewiesen.

9.1. Methodik der Untersuchung

Nachfolgend wird dargestellt, wie diese Untersuchung methodisch durchgefihrt wird,
wie die Beispielkommunen und die Experten ausgewahlt und wie die Ergebnisse
analysiert werden.

Um diese Fragen zu beantworten, wird zu Beginn der Forschungsplan
(Abbildung 31) der weiteren Untersuchung erlautert und die Auswahl der Beispiel-
stadte und Experten dokumentiert.

Wahl des Feldzugangs und der Untersuchungsmethoden

Bei solchen komplexen Fragestellungen, wie den o.g. Forschungsfragen ist eine Be-
trachtung des Untersuchungsfeldes aus der ,Auf3ensicht und der ,Innensicht* sinn-
voll. Aus diesem Grund wurde die Anwendung zwei verschiedener Feldzugange
gewahlt. Fur die beiden Zugange (Fallstudien/Fallbeispiele und Einzelfall-
analyse/Einzelfallbeispiel) wurden je ein Untersuchungsplan erstellt und Unter-
suchungsmethoden ausgewahlt. Bei den Fallstudien wurden neben der Doku-
mentenanalyse, das Experteninterview und bei der Einzelfallanalyse die

Dokumentenanalyse sowie die teilnehmende Beobachtung als Methoden gewahlt.

122



Freiraumplanerische Leitbilder

in der Stadtentwicklung

Leitbilder in der Praxis

Einfiihrung

Problem-
formulierung

Forschungsfragen

\ Opera-

Erkenntnisleitende
Fragestellungen

i tionalisieruna

i

Planungshistorische Einordnung
und Literaturbeispiele

Validitatsprufung

durch >
Triangulation
Untersuchungsplan Untersuchungsplan Feldzugang
Fallstudien Einzelfallanalyse
6 Fallbeispiele Einzelfallbeispiel
(Beispielstadte) (Duisburg)
Untersuchungsmethoden Untersuchungsmethoden
.Dokumentenanalyse” < .Dokumentenanalyse”
e Methoden
Re;ﬁj?l:ﬁzts' ’,,Experten-lnterviews“ < sTeilnehmende
Aurch Pro-Tosts (20 Experten) Beobachtung
Validitatsprifung
durch
Triangulation >
Auswertung
der Ergebnisse Analyse
Beantwortung der Forschungsfragen
Kritische Betrachtung der Untersuchung Ergebnisse

Weiterer Forschungshedarf

Abb. 31: Forschungsplan
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9.1.1 Untersuchungsplan Fallstudien/Fallbeispiele
Auswahl der Beispielstadte

Eine grundsatzliche Pramisse sollten die Beispielstadte erfullen: Sie sollten eine Ver-
gleichbarkeit mit der Stadt Duisburg ermdglichen, in der der Verfasser am Leitbild-
entwicklungsprozess beteiligt gewesen ist. Dieser Prozess aus der Stadt Duisburg
soll im Rahmen einer Einzelfallanalyse untersucht und mit den Fallbeispielen anderer
Kommunen verglichen werden.

Ein Auswahlkriterium flr die Beispielstadte war die kommunale Situation im Sinne
der Beschreibung des Problemkontextes (Schrumpfung usw.). Anhand des Raum-

5%7 wurde NRW als Suchbereich im Sinne der Problem-

ordnungsberichtes 200
beschreibung und der Pramisse ausgewahlt. Im Ruhrgebiet und entlang der ,Rhein-
schiene® befinden sich grolde urbane Agglomerationsraume, die sich mit stadte-
baulichen Entwicklungs- und Schrumpfungsprozessen auseinandersetzen mussen.
Auf engem Raum finden sich hier gro3e Verdichtungsbereiche in den Kommunen,
die damit verbundenen Probleme sowie eine grolere Anzahl vergleichbarer Kom-
munen mit freiraumplanerischen Leitbildern und Leitbildentwicklungsprozessen. Um
den Kreis der Beispielstadte einzugrenzen und wiederum die Vergleichbarkeit mit der
Stadt Duisburg zu gewahrleisten, wurden die nordrhein-westfalischen Stadte mit
mehr als 100.000 Einwohnern betrachtet, die ,30 groRten Stadte in NRW*“%
(s. Anhang Il). Kleinere Kommunen besitzen oft nicht das finanzielle Potenzial und
die personellen Kapazitaten fur die Erarbeitung eigener freiraumplanerischer Leit-
bilder. Deshalb wird haufig der Zusammenschluss mit Nachbarkommunen zu
regionalen Entwicklungskonzepten oder Flachennutzungsplanungen angestrebt.
Regionale Leitbilder sind aber, wie bereits ausgefuhrt, nicht Gegenstand dieser
Untersuchung. Es soll eine Vergleichbarkeit gleichartiger Kommunen mit gleich-
artigen Rahmenbedingungen (z.B. der Verwaltungsgréfie und damit der Struktur,
Vielfalt der Akteure und Akteursgruppen) und gleichartigen Freiraumproblematiken
gewabhrleistet werden. Von der Bevolkerungszahl bildet die Stadt Witten eine Aus-
nahme vom Kreis der Beispielstadte, da sie geringfugig die 100.000 Einwohner-

Marke unterschreitet. Da aber die Einwohnerzahl von Witten in der Vergangenheit

407 Vgl. BUNDESAMT FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG 2005.

“%8 \/gl. INFORMATION UND TECHNIK NRW 2011.
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zeitweise oberhalb und zeitweise unterhalb dieser Grenze lag und sie zu den

,30 groften Stadte NRW* gezahlt wird, wurde sie in die Auswahl mit einbezogen.

Diese 30 nordrhein-westfalischen Stadte wurden systematisch auf ihre Eignung als

Beispielstadt im Sinne der vorliegenden Arbeit untersucht. Die Auswahl der funf Bei-

spielstadte (Dortmund, Gelsenkirchen, Leverkusen, Recklinghausen und Witten) in

Erganzung zur Stadt Duisburg, die als Einzelfallbeispiel bereits benannt war, ergab

sich durch Anwendung der im Folgenden aufgefuhrten weiteren Kriterien:

e Existenz eines Leitbildes: Ein freiraumplanerisches Leitbild oder ein gleichartig
umschriebenes, stadtentwicklungsplanerisches Instrument im Sinne eines frei-
raumplanerischen Leitbildes muss vorhanden sein, um eine Untersuchung zu
ermdglichen.

e Durchgefuhrter Leitbildentwicklungsprozess: Da eine nahere Untersuchung der
Leitbildentwicklungsprozesse durchgefuhrt und fur zukinftige Prozesse aufbe-
reitet werden soll, muss ein dokumentierter Leitbildentwicklungsprozess
durchgefuhrt worden sein.

e Erarbeitung eines Leitbildes im Rahmen der Stadtentwicklung: Untersucht werden
soll das Thema freiraumplanerisches Leitbild insbesondere in der Stadtent-
wicklung. Dazu muss ein solches Leitbild formell oder informell im Rahmen der
Stadtentwicklung erarbeitet worden sein.

e Existenz einer raumlichen Aussagescharfe: Das erarbeitete freiraumplanerische
Leitbild als Raumplanungsinstrument soll raumliche Aussagen treffen, um es im
Sinne der vorliegenden Arbeit untersuchen zu konnen. Ein rein verbales Leitbild,
ein Logo oder ein Slogan zum Thema Leitbild stehen nicht im Mittelpunkt der
Untersuchung.

e Existenz von Funktionszuweisungen: Um die Schwerpunkte des Freiraum-
planerischen Leitbildes ermitteln und in der Arbeit untersuchen zu kdénnen, muss
eine eindeutige Funktionszuweisung von Flachen und Themen vorliegen.

e Existenz von politischen Beschlusslagen: Da im Rahmen der Untersuchung auch
die politischen Beschlusslagen, sowohl zur Aufstellung als auch wahrend des
Prozesses, insbesondere aber nach der Erstellung betrachtet werden soll, ist das
Vorliegen eines oder mehrerer politischer Beschlusse zum Thema notwendig.

o Fertigstellungszeitraum: Die Fertigstellung bzw. der politische Beschluss soll nach

1990 liegen, da wegen der Vergleichbarkeit mit zukunftigen Leitbildprozessen,
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aber auch dem Ausscheiden von Mitarbeitern, dem Ablauf der Aufbewahrungs-
fristen von Unterlagen, der verblassenden Erinnerungen und nicht zuletzt wegen
der in der Arbeit geforderten Aktualitat des Themas ein weiteres Zuruckgreifen in
die Vergangenheit nicht zielfuhrend ist.

e Datenzugang: Der Zugang zu Unterlagen und Akten des Leitbildentwicklungs-
prozesses muss maoglich sein und die Bereitschaft der am Prozess beteiligten
Akteure zu Interviews bestehen.

Das Ergebnis des Auswertungsprozesses zeigt, dass dreizehn Stadte kein Leitbild im

Sinne eines freiraumplanerischen Leitbildes besitzen (Dusseldorf, Krefeld,

Monchengladbach, Remscheid, Solingen, Kdln, Bottrop, Munster, Hagen, Hamm,

Siegen, Bielefeld und Paderborn). In sechs Stadten (Bonn, Essen, Mulheim, Ober-

hausen, Bochum und Herne), wovon die funf Letztgenannten im zentralen Ruhr-

gebiet liegen und sich mit erheblichen Schrumpfungsprozessen auseinander-
zusetzen haben, wurde ein regionales Leitbild entwickelt (im Rahmen des

Regionalen Flachennutzungsplanes [RFNP] der Stadteregion Ruhr). In finf Stadten

sind die Leitbilder in Bearbeitung und damit noch nicht auswertungsfahig im Sinne

der Untersuchung (Wuppertal, Neuss, Moers, Aachen und Bergisch Gladbach). Nur
sechs der untersuchten Stadte besitzen ein kommunales freiraumplanerisches Leit-
bild (obwohl Gelsenkirchen am RFNP beteiligt war, wurde ein kommunales Freiraum-
leitbild entwickelt), erfullen alle o.g. Kriterien und werden aus diesem Grund als
Beispielstadte fur die vorliegende Untersuchung herangezogen: Dortmund, Duisburg,
Gelsenkirchen, Leverkusen, Recklinghausen, Witten.
Die Dokumentenanalyse
In einem ersten Schritt werden die von den Kommunen und Planungsblros bereit-
gestellten Unterlagen und Verodffentlichungen zum Leitbild und zum Leitbildent-
wicklungsprozess gesichtet, ausgewertet und fur die nachsten Untersuchungs-
schritte, der Einzelbetrachtung und Analyse der Beispielstadte sowie dem Vergleich
und der Analyse dieser Fallbeispiele untereinander mit dem Beispiel des Leitbildent-
wicklungsprozesses in Duisburg (Querschnittsvergleich), aufbereitet. Diese

Dokumente liegen in den einzelnen Stadten in unterschiedlicher Anzahl, Aus-

pragung, Form und Bezeichnung vor. Die Dokumente werden anhand der Kriterien

die bei der Analyse der Literaturbeispiele angelegt wurden (s. S. 51) oder sich aus
den erkenntnisleitenden Fragen (s. S. 14) entwickelt haben (s. Anhang Il), in Bezug

auf den Prozess der Leitbildentwicklung untersucht. Ein Analyseschema mit funf

126



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Leitbilder in der Praxis

Analyseebenen in Anlehnung an LEHMANN®?®, wie in Abbildung 32 dargestellt, stellt
sicher, dass alle relevanten Themenbereiche in den Dokumenten berucksichtigt
werden. Durch Gegenuberstellung der Dokumente im Rahmen des daran anschlie-
Renden Querschnittsvergleichs (s. S. 198) sowie der Einbindung der Planungspraxis
durch eine Validierung im Rahmen der Experteninterviews kdnnen die gewonnenen
Erkenntnisse als gesichert betrachtet werden. Die Dokumentenlage in den unter-
suchten Kommunen wird als umfangreich, aussagekraftig und zielfuhrend eingestuft.
Durch personlichen Kontakt zu Mitarbeitern der Kommunen kdnnen auch nicht direkt
der Offentlichkeit zugéngliche, aber ebenso auch nicht als Verschlusssache einge-

stufte Dokumente ausgewertet werden.

I Kontext und Rahmenbedingungen

II Struktur- und Planungsebene

l l

IV Leitbild-Entwicklungsphase

V Ergebnisse

T T

II1 Kommunikationsebene und Methoden

Abb. 32: Ubersicht der Analyseebenen zur Auswertung der Leitbildentwicklungsprozesse
in den Beispielstadten
Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an LEHMANN 2003

499 vgl. LEHMANN 2003.
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Analyseebene |: Kontext und Rahmenbedingungen
Zur Definition der Ausgangslage, zur raumlich und fachlich-inhaltlichen Verortung
des Entwicklungsprozesses in der jeweiligen Stadt, dient die Analyseebene I. Sie
zeigt die Lage und die Rahmenbedingungen fur die Leitbildentwicklung, die
Initierung und die Instrumentalisierung des freiraumplanerischen Leitbildes. Die Ent-
wicklung eines Leitbildes wird in verschiedenen Stadten jeweils unterschiedlich
durchgefuhrt, deshalb beginnt die Bewertung der Fallstudien mit der Analyse des
Planungsraumes, der naturraumlichen und der raumlichen Entwicklungen. Daruber
hinaus werden die Ziele, der Anlass und die Motivation, der Handlungsrahmen, die
zu generierenden Planwerke und nicht zuletzt die Initiatoren der Entwicklung aufge-
fuhrt.

Analyseebene |I: Struktur und Planungsebene
Die weitere Analyse auf der Ebene Il verdeutlicht die Struktur und die Planungs-
ebene, die wesentlichen Punkte der organisatorischen Verankerung und der
Zustandigkeiten sowie der Aufgabenverteilung. Sie bringt ferner Informationen Uber
die Trager, die Bearbeiter, die Akteure, die Legitimationen und die Zeitraume der
Mitarbeit am Prozess in der jeweiligen Stadt.

Analyseebene lll: Kommunikationsebene und Methoden
Die Elemente dieser Ebene unterstitzen den Entwicklungsprozess und tragen
wesentlich zum planvollen Ablauf der Leitbildentwicklung bei. Es werden die
Kommunikation und Information sowie die eingesetzten Methoden und Verfahren
untersucht.

Analyseebene |V: Leitbildentwicklungsphase
Die Phase der Leitbildentwicklung wird auf dieser Ebene, sowohl anhand der Darstel-
lung der Projektstruktur, als auch anhand des Ablaufes der Phase selbst, mit den
Teilschritten Situationsanalyse, Modellentwicklung, Leitbildentwicklung und den
Punkten der Einbindung in die Politik und den Fachbereich analysiert.

Analyseebene V: Ergebnisse
Die Analyse der Ergebnisse wird auf dieser funften Ebene durchgefuhrt. Von der
Darstellung der Leitbilder, der Modelle, der Logos und der Slogans uber die
Schwerpunkte und Zeitablaufe bis zur Zielerfullung, zur Akzeptanz werden die Er-
gebnisse untersucht. Weiterhin werden die Probleme, Hindernisse und Schwierig-
keiten sowie die Auswirkungen auf den Raum und die Stadtentwicklungsprozesse

der jeweiligen Stadt analysiert.
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Nach dem Schritt der Auswertungen und Analysen der Einzelfallbetrachtungen der
Beispielstadte werden die zentralen Aspekte der Leitbildentwicklungsprozesse im
Rahmen eines Querschnittvergleichs (s. Tabelle Anlage Il und Kap. 10.2 S. 198)

vergleichend gegenubergestellt und die Ergebnisse dokumentiert.

Die Experteninterviews
Da die erkenntnisleitenden Fragestellungen nicht nur Uber eine reine Literaturaus-
wertung, eine Dokumentenanalyse oder nur Uber vergleichende Betrachtungen von
Beispielstadten beantwortet werden sollten, wurde als eine empirische Unter-
suchungsmethode die der offenen, leitfadengestitzten Experteninterviews gewahit.
Der Vorteil dieser Untersuchungsmethode ist, dass bei der Expertenbefragung durch
eine Innensicht und eine Auliensicht des Prozesses, durch ausgewiesene Fachleute
beider Fachrichtungen (Freiraumplanung / Stadtplanung) sowohl innerhalb als auch
aulRerhalb der kommunalen Verwaltung ein erheblicher Erfahrungsspeicher abge-
rufen werden kann. Der Nachteil der Methode ist die subjektive Einschatzung der
Einzelnen. Um diese Subjektivitdt zu kompensieren, wurden jeweils zum gleichen
Prozess, wie oben beschrieben, Fachleute aus beiden Fachdisziplinen mit den
unterschiedlichen Intentionen und Herangehensweisen befragt. Der ,immanente

Zwang zur Wahrheit**"°

allerdings liegt in dem Bewusstsein, dass andere Fach-
kollegen zum gleichen Prozess befragt werden. Ein weiterer Nachteil kann sein, dass
bei der Expertenbefragung abgefragte Prozesse zum Teil schon Jahre zurickliegen,
so dass Effekte der fehlenden Detailerinnerung auftreten kdnnen. Durch die
Zusendung des Interview-Leitfadens (s. Anhang Ill) vor dem Interview wurde ein
mehrwdchiger Vorlauf erreicht, um evtl. vorhandene Erinnerungslicken durch geziel-
te Recherche des Interviewpartners schlieRen zu kdnnen. Die Eindricke waren bei
vielen Interviewpartnern bereits etwas in den Hintergrund getreten, es waren aber
auch schon erste Erkenntnisse und Aussagen zum weiteren Umgang mit den
Ergebnissen des Prozesses und der Umsetzung der Konzepte mdglich. Die Auswahl

der Experten pragt nach LUTTRINGHAUS*"

auch immer das Forschungsergebnis,
deshalb sind Fragen nach der Funktion des jeweiligen Experten im Prozess unum-

ganglich. Der Interview-Leitfaden beginnt mit  personlichen Fragen

410 MEUSER UND NAGEL 2005 S. 91.

1 Vgl. LUTTRINGHAUS 2000.
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(Nr. 1 bis Nr. 3 des Leitfadens) im Abschnitt ,Einleitung®. Sie dienen neben der Auf-
lockerung des Gesprachsbeginns zur formellen Einordnung des Interviewpartners.
Die Feststellung des Expertenstatus nach den methodischen Anforderungen und die
nachdrickliche Legitimation des in der vorbereitenden Phase der Expertenauswahl

vermuteten Expertenstatus im Sinne der Definition von MEUSER und NAGEL*'? sowie

3

GLASER und LAUDEL*™ wird dadurch gewahrleistet. Durch diesen Schritt wird die

Validitat*'* der Interviews nachhaltig gesichert.

MEeUSER und NAGEL definieren Experten wie folgt:
LAls Experte wird angesprochen, wer in irgendeiner Weise Verantwortung tragt fir den Ent-
wurf, die Implementierung oder die Kontrolle einer Problemlésung oder wer Uber einen
privilegierten Zugang zu Informationen Uber Personengruppen oder Entscheidungsprozesse
verfugt*.*"®

Die individuellen Biographien der Experten werden nicht ermittelt. Die Interviewten

werden als Reprasentanten von Organisationen oder Institutionen, die Problem-

I6sungen und Entscheidungsstrukturen repréasentieren, befragt.*'®

Als Beispiel dazu soll eine Untersuchung Uber Leitbilder der Stadtentwicklung von

KOHLER aus dem Jahre 1992 dienen. Er hat

.Jene Personen als Experten definiert, die als Architekten oder Stadtplaner in den unterschied-
lichsten Berufspositionen mittelbare oder unmittelbare Chancen haben, Orientierungen im

Stadtebau zu definieren, zu verbreiten oder zu realisieren.“"”

Befragt wurden die Experten zum Wissen uber freiraumplanerische Leitbilder, zum
eigenen Handeln im Leitbildentwicklungsprozess und dessen institutionelle Ablaufe
und Regeln, zum sogenannten Betriebswissen und zu den Kontextbedingungen des

8 Eine weitere

Handelns von Akteuren, zum sogenannten Kontextwissen.”’
Differenzierung lag in der Unterscheidung der Fragen nach einer diagnostischen und

einer prognostischen Sicht.

#12 \/gl. MEUSER UND NAGEL 1991.
#13 \/gl. GLASER UND LAUDEL 2010.

414 [Ty

LValiditat,
ist, im Sinne einer empirischen Untersuchung, das argumentative Gewicht einer Aussage und die Belastbarkeit
der Aussagen und Schlussfolgerungen. Es wird ein hoher Grad an Validitdt angenommen, wenn auch die
.Reliabilitdt* hoch ist. Vgl. RAINER, HILL, ESSER 2008.

15 MEUSER UND NAGEL 1991 S. 443.
1% Vgl. MEUSER UND NAGEL 1991.
7 KOHLER 1992 S. 319.

18 \/gl. BOGNER et al. 2005.

130



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Leitbilder in der Praxis

Mit der Entwicklung des Interview-Leitfadens wurde auch mit der Formulierung von
Auswertungskategorien begonnen. Aus der Theorie und den erkenntnisleitenden
Fragestellungen wurden induktiv Kategorien gebildet. Aus diesen erkenntnisleitenden
Fragen wurde ein teilstrukturierter Interview-Leitfaden entwickelt, der einen
offenen, aber auch zielgerichteten Interviewverlauf gewahrleistet. Aus den
Kategorien der erkenntnisleitenden Fragestellungen wurde durch thematische
Gruppierung, Erweiterung und Detaillierung der Fragen zum Expertenstatus der
Interviewpartner, zum Produkt und zum Prozess der Leitbildentwicklung der Inter-
view-Leitfaden entwickelt. Die Fragen sind zu den Punkten ,Inhalt und Form“ und
,Rolle in der Stadtentwicklungsplanung“ gruppiert, um Antworten auf den Fragen-
komplex der Produkt-Merkmale zu bekommen. Im Abschnitt ,Akzeptanz® wurden
dazu diagnostische Fragen und unter dem Punkt ,Chancen / Erwartungen /
Winsche® prognostische Fragen zum freiraumplanerischen Leitbild gestellt. In den
Abschnitten ,Motivation / Anlass®, ,Akteure / Beteiligte*, ,Kommunikation®,
,Einbindung in den politischen und fachlichen Bereich“ und ,Ergebnis“ wurden dia-
gnostische Erfahrungen der Interviewpartner zum Prozess der Leitbildentwicklung
abgefragt, die Prozess-Merkmale,. Zwanzig Experten aus dem Bereich der kommu-
nalen Planung, aus Planungs-, Umwelt- und/oder Grunflachenamtern, die einen Leit-
bildentwicklungsprozess in den sechs 0.g. Beispielstadten durchgefuhrt haben, und
aus privaten Planungsburos, welche die Kommunen als externe Fachleute im frei-
raumplanerischen Leitbildentwicklungsprozess begleitet haben (s. Tabelle 1), geben
bei dieser qualitativen Befragung ihre Erfahrungen in offenen, teilstandardisierten

Interviews weiter.
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Tab. 1: Ubersicht Uber die Interviewpartner
Quelle: Eigene Darstellung

Dortmund | Duisburg | Gelsenkirchen | Leverkusen | Recklinghausen | Witten
Planer 2 Freiraum- 1 Freiraum- 1 Freiraum- 1 Freiraum- 1 Freiraum- 1 Freiraum-
Kommune planer planer planer planer planer planer

1 Stadtplaner | 1 Stadtplaner / 1 Stadtplaner / 1 Stadtplaner
Planer 1 Freiraum- 1 Freiraum- 3 Freiraum- X 1 Freiraum- 1 Freiraum-
Planungs- planer planer planer planer planer
biiro 1 Stadtplaner X 1 Stadtplaner X X X
Summe 5 3 5 2 2 3

In allen Stadten wurde jeweils mindestens ein Freiraumplaner befragt, in funf der
sechs Stadte wurde jeweils zumindest ein externer Freiraumplaner befragt, in vier
der sechs Stadte wurde jeweils ein Stadtplaner befragt und in zwei der sechs Stadte
wurde jeweils ein externer Stadtplaner als ehemaliger Prozessakteur befragt. Eine
Kommune (Stadt Gelsenkirchen) sah grundsatzlich keine Moglichkeit, einen
Mitarbeiter flir ein Interview freizustellen (Begrindung: Personalengpass, Zeit-
mangel), so dass auf ehemalige Mitarbeiter der Kommune und Mitarbeiter des da-
mals fir die Kommune tatigen Planungsbuiros, die alle am Prozess beteiligt waren,
zuruckgegriffen wurde.

Die Interviews fanden im Zeitraum von November 2010 bis Juli 2011 jeweils in
Einzelgesprachen bei den Interviewpartnern statt. Den mit Einverstandnis der Inter-
viewten auf einem digitalen Aufnahmegerat festgehaltenen Interviews ging eine
schriftliche Kontaktaufnahme voraus, um die Intention und den Inhalt der Befragung
zu erlautern und die Bereitschaft zu einem Interview zu erfragen. Die Auswahl der bis
dahin vermuteten Experten ergab sich durch die Auswertung der Prozessunterlagen
der Stadte bzw. durch die Hinweise von Fachkollegen oder ehemaligen Beteiligten
der Entwicklungsprozesse. Im November 2010 bis Januar 2011 wurden vier

9

Pre-Test-Interviews*'® im Sinne der Priifung der Retest-Reliabilitat**® durchgefiihrt

419 “

LPre-Test",
bezeichnet die Qualitdtsverbesserung von Erhebungsinstrumenten, wie Fragebdgen, durch Ausprobieren im
Rahmen einer Testbefragung vor der eigentlichen Durchfiihrung einer Befragung. Dies geschieht um das Risiko
des Misserfolgs zu reduzieren und nach den Pre-Tests eventuell noch Verbesserungen vornehmen zu kénnen.
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und der ,Interview-Leitfaden“ bis zur Endfassung zum Teil mehrfach modifiziert. Die
Pre-Test-Interview-Gruppe setzte sich aus allen in der Untersuchung als notwendig
zu befragenden Zielgruppen zusammen. Es wurden sowohl Stadt- als auch Frei-
raumplaner aus der kommunalen und freiberuflichen Praxis zu den Inhalten, aber
auch zur Form, Plausibilitdt, Relevanz und Lange des Interviews einzeln befragt.
Veranderungsvorschlage wurden ,in-situ“ eingearbeitet und erneut thematisiert. Die
abschlie3end erstellten Pre-Test-Interviews sind nicht in die Gesamtanalyse einge-
flossen. Alle vier Pre-Test-Interviewpartner wurden wiederum ca. eine Woche nach
dem Pre-Test erneut befragt. Diese Interviews wurden auf Kongruenz mit den
Pre-Test-Interviews Uberprift, um die Reliabilitdt der Untersuchung zu sichern. Diese
Kongruenz ist im Kern der Aussagen weitgehend gegeben, so dass eine Reliabilitat
der Untersuchung angenommen werden kann. Die Interviews der zweiten
Befragungsrunde wurden mit in die Auswertung und Analyse ibernommen.
Der erste Schritt der Auswertung ergab sich schon wahrend des Interviews. Die
Frage, ob jeweils der vermutete Expertenstatus tatsachlich vorliegt, wurde mit der
Beantwortung der Fragen Nr. 1 bis Nr. 3 evaluiert. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass
alle Interviewpartner als Experten im 0.g. Sinne zu bezeichnen sind.
Die Vorgehensweise der weiteren Auswertung erfolgte in Anlehnung an MEUSER und
NAGEL*?" sowie LUTTRINGHAUS*??, die als einige der wenigen Verfasser, die (iber die
Methode der Experteninterviews gearbeitet haben, auch die Auswertung
beschreiben, die fur diese Untersuchung umsetzbar erscheint.
Folgende Auswertungsschritte nach MEUSER und NAGEL*?® wurden durchgefiihrt:

1. Transkription
Die als Audiodateien gespeicherten Interviews wurden unter Zuhilfenahme des
Transkriptionsprogrammes ,f4“*** wértlich in ihrer Gesamtlange transkribiert. Die

Interviewtranskriptionen wurden den Interviewpartnern mit der Bitte um evtl.

Vgl. ALBERS et al. 2007.

20 Reliabilitat’;

ist ein Maf} flr die formale Genauigkeit bzw. Verlasslichkeit wissenschaftlicher Untersuchungen. Sie stellt neben
der Validitdt und der Objektivitét eines der drei wichtigsten Kriterien fir empirische Untersuchungen dar. Gute
Reliabilitat ist eine Voraussetzung fiir eine hohe Validitat.

Retest-Reliabilitat bezeichnet dabei den Grad der Ubereinstimmung der Testergebnisse bei denselben
Probanden und mit demselben Test bei mehreren Testungen. Vgl. BUHNER 2006.

21 \/gl. MEUSER UND NAGEL 1991.
22 \/gl. LUTTRINGHAUS 2000.

23 \/gl. MEUSER UND NAGEL 1991.

24 vgl. Software ,f4“, Version 2010, DR. DRESING und PEHL. Marburg.
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notwendige Richtigstellungen und anschlieRende Freigabe zugesandt und danach
anonymisiert. Von der Moglichkeit, Richtigstellungen und Anmerkungen vorzu-
nehmen, machten funf der Befragten Gebrauch. Die Anonymisierung im Aus-
wertungsteil des Interviewblocks wurde den Interviewpartnern zugesagt und
durchgangig eingehalten.
2. Paraphrasenbildung

Die freigegebenen Interviewtranskriptionen wurden chronologisch nach dem
Gesprachsverlauf in Einzelauswertungen thematisch einheitlich sequenziert und
verdichtet. Auf eine mdglichst textgetreue Wiedergabe wurde Wert gelegt. Die Daten
wurden nach der Vorgehensweise von MEUSER und NAGEL*?® in einer mehrspaltigen
Tabelle aufbereitet und in Anlehnung an LUTTRINGHAUS*® zur Anonymisierung der
Texte codiert (Individualcode fur jeden Interviewpartner) und fur jedes Interview eine
Datei angelegt (Auswertung Stufe 1, Einzelauswertung). Eine Tabelle (Kriterien-
tabelle) mit den aus den erkenntnisleitenden Fragen entwickelten und codierten
Kriterien (Kriteriencode) diente, bezogen auf Planergruppe und Beispielstadt, als
erster Auswertungsschritt der Experteninterviews. Unter Codieren wird in dieser
Untersuchung sowohl eine allgemeine Zuordnung von Personen zu Textpassagen
(Individualcode) verstanden, um eine Quellensicherheit und ein Wiederfinden in der
Analysephase zu gewahrleisten, als auch eine allgemeine Zuordnung von Kriterien
zu relevanten Textpassagen (Kriteriencode), um eine Materialreduktion und damit
erst eine qualitative Inhaltsanalyse zu ermdglichen. Die Codes sind vom Verfasser
der Untersuchung definiert und dienen im Fall der Individualcodes zur Anonymisie-
rung, aber auch zur Arbeitserleichterung in der Auswertungsphase. Zur Reduktion

des Materials hat die ,Extraktion“ nach GLASER und LAUDEL*?’

Anwendung gefunden.
Ein zweiter Analysedurchgang wurde durchgeflhrt, da sich durch die standige
Erweiterung des Ergebnishorizontes bei jedem neuen Interview die Sichtweise
veranderte, und damit eine Vereinheitlichung der Aussagen erzielt wurde.

3. Bildung von Uberschriften
Fir die paraphrasierten Passagen wurden die jeweiligen inhaltsnahen Kriterientber-
schriften aus der vorher erarbeiteten Kriterientabelle vergeben.

4. Thematischer Vergleich (Analyse der Interviews jeweils einer Beispielstadt)

425 \/gl. MEUSER UND NAGEL 1991.
42 \/gl. LUTTRINGHAUS 2000.

27 \/gl. GLASER UND LAUDEL 2010.
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Es wurden thematisch vergleichbare Textpassagen (gleicher Kriteriencode) aus den
Interviews jeweils einer Beispielstadt herausgesucht und zusammengestellt (Aus-
wertung Stufe 2, Experten jeweils einer Beispielstadt).

5. Thematischer Vergleich (Analyse aller Interviews)
Es wurden thematisch vergleichbare Textpassagen (gleicher Kriteriencode) aus den
Interviews aller Beispielstadte herausgesucht und zusammengestellt (Auswertung
Stufe 3, Experten aller Beispielstadte)

6. Soziologische Konzeptualisierung und theoretische Generalisierung
Im weiteren Verlauf erfolgte eine Abldsung von den Texten und der Terminologie der
Interviewten. Fur die inhaltliche Auswertung wurde die von MEUSER und NAGEL

adaptierte Form der ,Qualitativen Inhaltsanalyse* nach MAYRING*?®

angewendet.
MAYRING beschreibt verschiedene Verfahrensweisen der ,Qualitativen Inhalts-
analyse®. Die ,Zusammenfassende Inhaltsanalyse® ist eine davon und hat die
Reduktion des Materials zum Ziel. Sie bietet sich an, wenn nur, wie im vorliegenden
Fall, die inhaltliche Ebene der Interviewtranskriptionen von Interesse ist. Diese Ver-
fahrensweise wurde in der Arbeit angewendet. Mit Hilfe der Computerprogramme
,MAXQDA**? und ,MS Excel“*** wurden die codierten Daten zur Erleichterung einer
systematischen Textbearbeitung sortiert und thematisch gefasst. Die Ergebnisse
werden zusammenfassend textlich dargestellt und zur Beantwortung der
Forschungsfragen genutzt. Die Antworten zum Leitbildentwicklungsprozess
(Prozess-Merkmale) gehen in die Auswertungen der Analysen der jeweiligen

Beispielstadte (Fallbeispiele) ein.

9.1.2 Untersuchungsplan Einzelfallanalyse/Einzelfallbeispiel

Fallstudie Duisburg
Der Autor der vorliegenden Untersuchung war bei der Erarbeitung des Freiraum-
planerischen Leitbildes fur die Stadt Duisburg beteiligt. Die hierbei gewonnenen
Erkenntnisse sollen als eine Grundlage fur die Beantwortung der Forschungsfragen
dienen. Im Rahmen der Untersuchung der Leitbildentwicklung in Duisburg wurde als
Analysemethode eine Fallstudie als praxisorientierte, beschreibende, explorative

Methode gewahlt. Sie wurde als offene, teilnehmende Beobachtung mit einer

428 \/gl. MAYRING 2010.
29 v/gl. Software ,MAXQDA*, Version 10. VERBI GMBH. Berlin.

430 vgl. Software ,MS Excel“ 2012, Version 14.0. MICROSOFT CORPORATION.
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vollstandigen Interaktion des Beobachtenden angewendet. Diese Fallstudie wird
nach BRUSEMEISTER®! bei Untersuchungen eingesetzt, die dadurch gekennzeichnet
sind, dass Ergebnisse und deren Begrundungen bereits vorliegen. Diese Methoden-
gruppe soll nach BORCHARDT und GOTHLICH** in erster Linie Einsichten und ein ganz-
heitliches Verstandnis in die Entscheidungsstruktur und die Entscheidungsvorgange
gewinnen und getroffene Entscheidungen kritisch beurteilen. Nach GLOCKEL geht es
in der Fallstudie ,um ein komplexes Ganzes, an dem die Verwobenheit der Be-
dingungsfaktoren erkannt® werden kann. ,Die "Makrostruktur® des Faches soll sich in
der “Mikrostruktur’ des ausgewahlten Teilbereiches spiegeln.“*** KARG definiert: Die
Fallstudie oder ,die Fallmethode...[erhebt] den Einzelfall zum durchgangig exem-

plarischen Beispiel“***

aus dem die Gesamtzusammenhange erkennbar werden. Als
Einzelfallbeispiel wurde die Entwicklung des freiraumplanerischen Leitbildes zum
»,Grunordnungs- und Freiraumentwicklungskonzept Duisburg® (GFK) im Rahmen der
Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes Duisburg (,DUISBURG 2027“) und der
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes Duisburg (FNP Duisburg) analysiert. Die
Fragestellungen der Analyse ergeben sich aus den erkenntnisleitenden Frage-
stellungen zur angestrebten Vergleichbarkeit mit den anderen Fallbeispielen. Bei der
Falldefinition wurde der Prozess in Duisburg als sogenannter "Haufiger Typus™ ein-
gestuft, da keine Anzeichen fur die Auspragung als sogenannter "Extremfall’ oder
“Idealtypus’ ersichtlich waren, was fur die spatere Einordnung in den Kontext wichtig
ist. Bei der Methodenbestimmung wurden die Dokumentenanalyse und die teilneh-
mende Beobachtung als die Methoden mit dem gréten prognostizierten Erkenntnis-
gewinn ausgewahlt. Bei der Materialerhebung / Materialaufbereitung wurden diese
beiden Methoden ebenfalls angewendet, bei der Fallzusammenfassung die
wichtigsten Eckpunkte dargestellt und die Prozess-Merkmale in die Dokumenten-
analyse der Beispielstadte unter der Beispielstadt Duisburg eingegeben. Durch die
Fallstrukturierung wurde das Material in Bezug auf die erkenntnisleitenden Frage-

stellungen in Kategorien gegliedert.

31 Vgl. BRUSEMEISTER 2000.

%32 \/gl. BORCHARDT UND GOTHLICH 2007.
#33 GLOCKEL 1992 S. 205.
34 KARG 1986 S. 174.
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Die Dokumentenanalyse
Auch in diesem Fall wurde eine Dokumentenanalyse der zweiten Untersuchungs-
methode vorgeschaltet. Es erfolgt eine Auswertung und Aufbereitung der von der
Stadt Duisburg und dem beteiligten Planungsburo ,grinplan® aus Dortmund zur Ver-
fugung gestellten Unterlagen zum Leitbild und dem Leitbildentwicklungsprozess,
erganzt durch Mitschriften des Verfassers, die wahrend des Prozesses entstanden
sind.
Die teilnehmende Beobachtung

Als zweite Methode innerhalb des Untersuchungsplanes der Einzelfallanalyse wurde
die teilnehmende Beobachtung gewahlt, die den Leitbildentwicklungsprozess in
Duisburg im Fokus hat. Durch die Mitarbeit bei diesem Leitbildentwicklungsprozess
hat der Verfasser darUber hinaus im Rahmen einer teilnehmenden Beobachtung
detaillierte Einblicke gewonnen und sie dokumentiert. Durch den Vergleich mit
Prozessen in anderen Kommunen wurden ein Erkenntnisgewinn, das vertiefte Ver-
standnis aus der Innensicht und der Hinweis auf planerische Hilfestellungen fur
zukunftige Leitbildentwicklungsprozesse erwartet. Es erfolgte eine interaktive, offene
Teilnahme des Verfassers als ein Teilnehmer der Lenkungsgruppe. Es wurden keine
festgelegten Beobachtungskriterien definiert, so dass die Teilnahme als eine soge-
nannte Unstrukturierte Beobachtung bezeichnet werden kann. Es wurden Protokolle
erstellt, die den Inhalt der jeweiligen Lenkungsgruppensitzungen, Workshops und
Arbeitstreffen wiedergeben. Da kein standardisiertes Auswertungsverfahren zur Ver-
fligung steht, wurden die Sitzungen anhand der relevanten Kriterien, die sich aus den
erkenntnisleitenden Fragestellungen ergaben, reflektiert und ausgewertet. Bei dieser
Art der Fallanalyse ist es von Vorteil, dass durch die personliche Teilnahme Fakten
festgestellt werden kdnnen, die in Interviews evil. ungenannt und unerkannt bleiben.
Der Nachteil ist das Fehlen eines einheitlich definierten Forschungsansatzes und die
beschrankt formalisierte Form der Methode, die sich nur schwer in schematische

Schritte gliedern lasst**®

, S0 dass diese Methode als zweite, nachrangig nach den
Experteninterviews, herangezogen wird. Das besondere Problem bei der Teil-
nehmenden Beobachtung ist das Verwischen von Objektivitat und Subjektivitat im
Zuge der Teilnahme. Eine kritische Reflexion mit der eigenen Beobachtung und der

eigenen Wahrnehmung ist notwendig. Die Methode der teilnehmenden

35 Vgl. PFAFF 2006.
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Beobachtung wurde dennoch ausgewahlt, weil der Verfasser der vorliegenden Un-
tersuchung wahrend des gesamten Prozesses als Akteur teilgenommen und den
Prozess interaktiv begleitet hat und der Erkenntnisgewinn fur die Untersuchung damit
am groften erschien. Da es sich um eine Prozessriuckschau handelt, fand nachtrag-
lich eine reflektierte Auswertung der Unterlagen statt. Die mit dieser Methode
generierten Antworten zu den Produkt-Merkmalen eines freiraumplanerischen Leit-
bildes gehen in die Beantwortung der erkenntnisleitenden Fragestellungen zu dem
jeweiligen Merkmal ein. Die Antworten zum Leitbildentwicklungsprozess und den
Prozess-Merkmalen gehen in die Auswertung der Analyse der Beispielstadt

Duisburg ein.

9.2 Zusammenfiihrung der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Literaturanalyse (s. S. 49), der Analyse der Beispielstadte
(s. S. 82), der Dokumentenanalyse, der Experteninterviews sowie der Fallstudie Du-
isburg zum Leitbild (Produkt-Merkmale) und zum Leitbildentwicklungsprozess (Pro-
zess-Merkmale) (s. S. 208) dienen, wie Abbildung 33 zeigt, der Beantwortung der er-
kenntnisleitenden Fragestellungen.

Die abschlielende Beantwortung der Forschungsfragen mit Hinweisen auf eine
kritische Betrachtung der angewendeten Methoden erfolgt im letzten Kapitel, dem

Resimee.
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10. Die kommunale Praxis in Beispielstadten

Bei der Untersuchung der Beispielstadte wurde den Fragen nachgegangen was die
Merkmale eines freiraumplanerischen Leitbildes in der heutigen kommunalen
Planung sind und wie die Leitbildentwicklungsprozesse in den Beispielstadten verlie-
fen. Der Fokus liegt auf der inhaltlichen Untersuchung des jeweiligen Freiraum-
planerischen Leitbildes, der Ausgestaltung des Leitbildentwicklungsprozesses und
der Erfahrungen der beteiligten Fachakteure, die im Rahmen der Experteninterviews
befragt wurden. Die Leitbilder, Modelle und Prozesse werden vorgestellt,
anschlieBend die Untersuchungskriterien in einem Querschnittsvergleich der Stadte
nebeneinander gestellt und die wesentlichen Ergebnisse der vorliegenden Unter-
suchung vor dem Hintergrund der erkenntnisleitenden Fragestellungen zusammen-

gefasst.

10.1 Die Beispielstadte

10.1.1 Stadt Dortmund

Rahmenbedingungen

Die Stadt Dortmund mit ihren ca. 580.000 Einwohnern (2.070 EW/km?) und einer
GroRe von etwa 280 km? Flache**® hat ihre Lage am norddstlichen Rand des Ruhr-
gebietes in Nordrhein Westfalen im Regierungsbezirk Arnsberg. Diese poly-
zentrische, grofdte Stadt des Ruhrgebietes mit den Nachbarstadten Bochum, Herd-
ecke, Witten und den angrenzenden Kreisen Recklinghausen, Unna und dem Enne-
pe-Ruhr-Kreis besitzt eine deutlich ablesbare landschaftliche Zonierung: Im Norden
von der westfalischen Tieflandbucht mit der Hellwegbdrde, dem Westenhellweg, dem
angrenzenden Lippetal und den Lipper Hohen gehdort Dortmund zum Munsterland, im
Siiden zum Siiderbergland®’. Im Siidosten grenzt die Stadt an das Sauerland und
das Ardeygebirge. Dortmund ist als das Wirtschafts- und Handelszentrum der Region
und als ehemaliger Industriestandort heute ein Zentrum fur Dienstleistungen und Zu-
kunftstechnologien. Sie gilt als eine grune Grofistadt, fast die Halfte des Stadtgebie-
tes besteht aus grunen Freiflachen (die in Dortmund sogenannte 49%-Marke). Dort-

mund ist der wichtigste Verkehrsknoten im &stlichen Ruhrgebiet und Anziehungs-

#3 \/gl. INFORMATION UND TECHNIK NRW 2011.

37 Vgl. STADT DORTMUND 1998.
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punkt flr das, vor allem 6Ostlich der Stadt, landlich gepragte Umland. Die Einwohner-
zahl Dortmunds sinkt seit Jahren bestandig, die naturliche Bevolkerungsbewegung
ist zudem negativ. Die Bevolkerungszahl im Jahre 2020 wurde mit einem Minus von
2,3% auf der Basis des Jahres 2004 prognostiziert.**®

Der Anlass fur die Entwicklung eines freiraumplanerischen Leitbildes in der Stadt-
entwicklung war vorrangig die Erarbeitung eines ,Umweltqualitatszielkonzeptes zur
Freiraumentwicklung® als okologischer Fachbeitrag zur Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplanes (FNP)**. Die Ziele dieses Entwicklungsprozesses waren die Erar-
beitung einer Grundlage fur eine Okologisch orientierte Stadtplanung und das Fest-
schreiben von Umweltqualitatszielen zur Freiraumentwicklung in Dortmund.*°
Dieses Leitbild sollte der Verwaltung und den Fachplanern als Orientierungs- und
Entscheidungshilfe fur die bauliche und infrastrukturelle Entwicklung dienen, im
Sinne des ,polyzentrischen Stadtstrukturmodells, das das Prinzip der dezentralen
Konzentration verfolgt.“**' Der Handlungsrahmen mit der Erarbeitung von soge-
nannten Teilraum-Themen ist raumlich gefasst (Innen- als auch Auf3enbereich). In-
haltlich sind der Freiraumschutz, die Freiraumrickgewinnung und die Freiraum-
qualifizierung mit der Bearbeitung der sogenannten Funktions-Themen die zentralen
Punkte des Planwerkes. Die geplante Laufzeit des Konzeptes und damit des Leit-
bildes ist mit 15 bis 20 Jahren**? vorgesehen. Die Initiatoren der Entwicklung waren
die Fachplaner der kommunalen Verwaltung, insbesondere des Umweltamtes der

Stadt Dortmund.**?

Struktur und Planungsebene

Organisatorisch war der Leitbildentwicklungsprozess beim Trager des Prozesses,
dem Umweltamt der Stadt Dortmund, verankert. Dieses Amt hatte seit dem Be-
schluss des Ausschusses flir Umwelt, Stadtentwicklung und Wohnen der Stadt
Dortmund im Dezember 1994 die Zustandigkeit fur die Koordination des gesamten

Prozesses der Leitbilderstellung sowie die Beteiligung der Ubrigen Verwaltungs-

438 \/gl. STADT DORTMUND 2004b.

39 Vgl. INTERVIEWPARTNER BP1, BG1, SG5.
40 \/gl. INTERVIEWPARTNER SP4, SG5.
*1 STADT DORTMUND 1998 S. 119.
#42 \/gl. STADT DORTMUND 2004a.

43 V/gl. INTERVIEWPARTNER BG1, BP1, SG5, SP4.
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abteilungen in Zusammenarbeit mit einem externen Biiro.*** Die externe Erarbeitung
des Fachkonzeptes der Umweltqualitatsziele mit dem Leitbild und dem Modell oblag
seit der Auftragserteilung im Januar 1995 dem Planungsbiuro grunplan aus Dort-
mund, das bis zum Mai 1997 dieses Leitbild erstellt hat. Der Kreis der Fachakteure
dieses Entwicklungsprozesses setzte sich, mit Ausnahme der Beteiligung von
Wissenschaftlern der Fakultat Raumplanung der Technischen Universitat Dortmund,
ausschlieRlich aus verwaltungsangehorigen Fachplanern des Umweltbereichs, der
Stadtentwicklung, des Organisationsamtes und der Liegenschaftsverwaltung
zusammen.**® Verwaltungsexterne Fachakteure und private Akteure, Biirger, biirger-
schaftliche Gruppen oder Interessenverbande wurden im Stadium der Leitbildent-
wicklung nicht eingebunden. Eine systematische Akteursauswahl wurde nicht durch-
gefuhrt. Die Auswahl erfolgte, so die Aussage eines Beteiligten, ,erfahrungs-

gesteuert*.*4

Kommunikation und Methoden
Eine Moderation des Prozesses erfolgte durch das Fachamt. Der Diskussionspro-

zess hat zu einer Verbesserung der Kommunikation**’

und einer eindeutigen Be-
schleunigung des Informationsflusses gefiihrt.**® Eine Kommunikation und Informati-
on nach auBen, eine Offentlichkeitsarbeit, fand im Zeitraum der Leitbildentwicklung

nicht statt.*4°

Leitbildentwicklungsprozess

Die Erarbeitung des gesamten Konzeptes fand von 1994 bis 1998 statt, wobei der
Entwicklungsprozess des Leitbildes im Jahre 1995 begonnen wurde und mit der
internen Abstimmung und der politischen Einbindung ca. ein Jahr dauerte. Es wurde
mit der Verraumlichung der Ziele begonnen, die Modellentwicklung konkretisiert
damit das Leitbild. Nach der Leitbildentwicklung wurde eine Ableitung der abstrakten,

fur das gesamte Stadtgebiet geltenden Leitlinien durchgefihrt. Um sowohl Raume

44 Vgl. INTERVIEWPARTNER BG1, SP4.
5 Vgl. INTERVIEWPARTNER SG5.

5 INTERVIEWPARTNER BP1 S. 3.

*7Vgl. INTERVIEWPARTNER BP1, SG5, SP4.
8 \/gl. INTERVIEWPARTNER SG4, SG5, SP4.

49 V/gl. INTERVIEWPARTNER BG1.
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mit besonderen landschaftlichen Potenzialen, die im Stadtgebiet einmalig sind, als

auch Qualitaten bzw. Entwicklungspotenziale, die sich im Stadtgebiet wiederholen,

zu erfassen, sind die beiden o.g. raumlich-thematischen Kategorien Teilraum-

Themen und Funktions-Themen (einmalige und wiederkehrende Freiraumsituatio-

nen) entwickelt worden.*° Die Projektstruktur ist der Abbildung 34 zu entnehmen.
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Abb. 34: Stadt Dortmund, Ablaufplan des Verfahrens
Quelle: KIESLICH und NEUMEYER 2000 S. 75

450

Vgl. GRUNPLAN 2007c.
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Die Schwerpunkte, die bei Beginn des Leitbildentwicklungsprozesses festgelegt
wurden, sind die Okologischen Funktionen, die Erholungsbelange, der Freiraum-
verbund, die asthetische Qualitat der Freiraume, das Landschaftsbild und die Fest-
legung von Siedlungsrandern. Der Ablauf der Entwicklungsphase war gekenn-
zeichnet durch die Teilschritte der Situationsanalyse, der Modell-Erarbeitung und der
Leitbildentwicklung. Die Situationsanalyse und die Methode der Bewertung der
raumstrukturellen Gegebenheiten wurden vom Planungsburo entwickelt und durch-
gefuhrt. Die laufende Einbindung der fachlichen Bereiche erfolgte kontinuierlich
durch deren Mitarbeit in den Arbeitsgruppen. Der politische Bereich wurde durch Mit-
teilungsvorlagen informiert und auf diese Weise regelmaRig in allen Fachausschus-

sen beteiligt.**"

Zusammenfassung
Das freiraumplanerische Leitbild in der Stadtentwicklung in Dortmund wurde in Text-

form unter Einbeziehung des Modells entwickelt. Es ist:

,Ein durchgangiger Freiraum im gesamten Stadtgebiet, der unter Berlicksichtigung des
"Radial-konzentrischen Freiraummodells® eine Freiraumversorgung gewahrleistet, die in
Qualitdt und Dimension sowohl den Anforderungen an gesunde und sozialvertragliche

Lebensverhaltnisse entspricht als auch die nachhaltige Entwicklung 6kologischer Potentiale

und Ressourcen sicherstellt.“**?

Das Leitbild benennt in der weiteren Verraumlichung Teilraum-Themen. Landschaft-
lich einmalige, raumlich abgrenzbare Bereiche des Freiraumes der Stadt Dortmund,
die aufgrund ihrer Dimension, der naturraumlichen bzw. kulturhistorischen Eigenart
und der Nutzungssituation zum Einen das Stadtbild wesentlich pragen und zum
Anderen eine herausragende Funktion hinsichtlich dkologischer Ausgleichsleistun-
gen fir die hoch verdichteten Siedlungsflachen besitzen, werden teilrdumlich zu-
sammengefasst und thematisiert. Beispiele sind die Entwicklungsachse Dortmund-
Ems-Kanal und die dkologische Achse Emscheraue.**

Der andere Kernpunkt des Leitbildes ist die Benennung von Funktions-Themen. Es
werden Freiraumfunktionen fir raumlich abgrenzbare Bereiche des Freiraumes der

Stadt Dortmund aufgezeigt. Vier thematische Schwerpunkte sind dabei von

51 Vgl. INTERVIEWPARTNER BG1, SG5.
52 GRUNPLAN 2007¢ S. 12; vgl. auch STADT DORTMUND 2004b.

453 Vgl. STADT DORTMUND 2004a.
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Bedeutung: die sogenannten Stadtgliedernden Grinstrukturen, die ,Bereiche fur die
freiraumbezogene Erholung“, die ,Elemente der Freiraum- und Industriegeschichte*
und die ,Okologisch stabilisierenden Freiraumbereiche“. Der Schwerpunkt Stadt-
gliedernde Grunstrukturen unterteilt sich dabei noch einmal und setzt sich aus den
.Innerstadtischen stadtgestaltenden Grinverbindungen® und den ,Landschafts-
bezogenen  siedlungsgliedernden  Griinverbindungen*  zusammen.***  Zur
Konkretisierung des Leitbildes sind 12 Leitlinien im Rahmen der freiraumplaneri-
schen Handlungsfelder Freiraumrickgewinnung, Freiraumschutz, Freiraum-
qualifizierung und Freiraumgestaltung fir den Gesamtraum des Stadtgebietes
definiert worden. Sie sind die Grundlage fur ein zielorientiertes, programmatisches
Handeln zur Gewahrleistung ausreichender Freiraumversorgung (in Bezug auf Frei-
raumfunktionen) und der Durchgangigkeit des Freiraumes. Die Ableitung der Leit-
linien erfolgt aus der spezifischen raumlichen Anordnung und Zuordnung, aus
Defiziten der Dimensionierung, mangelhafter Leistungsfahigkeit und Nutzbarkeit so-
wie fehlender Durchgangigkeit des Griuns und des Freiraums. Beispiele fur Leitlinien
sind die ,Sicherung und Optimierung von Freiraumen zur Gewahrleistung der Durch-
gangigkeit des gesamtstadtischen Freiraumes® und die ,Entwicklung von Ver-
netzungskorridoren zur Forderung der Wechselbeziehungen zwischen oOkologisch
bedeutsamen Freirdaumen*“.*** Die Ausprigung dieses Leitbildes der Stadt Dortmund
ist mit dem Leitbildansatz der Stadtlandschaft zu kategorisieren. Der Modelltyp ist,
wie in der schematisierten Darstellung in Abbildung 35 zu erkennen, als stadt-

gliedernde Ring-Variante mit Radialen zu charakterisieren.

454 GRUNPLAN 2007c S. 24.
455 GRUNPLAN 2007c S. 36.
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Abb. 35: Schematisches Modell des radial-konzentrischen Leitbildes der Stadt Dortmund
Quelle: STADT DORTMUND 1998 S.29

Das sogenannte Radial-konzentrische Freiraummodell setzt sich aus konzentrischen
Elementen zusammen. Der sogenannte Innere Grlnring, entspricht dem Bereich der
ehemaligen Wallanlagen und verbessert u.a. die Aufenthaltsqualitat im Innenstadt-
bereich. Der ,Mittlere Grunring“, der im raumlichen Zusammenhang nur noch im
Siuden der Dortmunder Innenstadt erlebbar ist, verknupft u.a. die Freizeit- und
Erholungseinrichtungen sowie die groRen Parkanlagen. Der ,Aulere Griinring“, der
den groflen zusammenhangenden land- und forstwirtschaftlich gepragten Frei-
raumen entspricht, ist u.a. fur die okologischen Ausgleichsleistungen fur die hoch
verdichteten Siedlungsbereiche von Bedeutung. Die radialen Elemente dieses
Modells sind die sogenannten Zentrumsorientierten Grinverbindungen als Ver-

bindung vom inneren zum mittleren und die Stadtrandorientierten Grinverbindungen
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als Verbindung vom mittleren zum duReren Griinring.**® Die radialen Elemente bilden
wichtige dkologische, soziale und strukturelle Vernetzungs- und Leitbahnen zwischen
dem verdichteten Kerngebiet und dem peripheren Umland.**” Abbildung 36 zeigt das

Modell mit der unterlegten Bebauung und dem Freiraum.

Abb. 36: Modell des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Dortmund mit der
dargestellten Bebauung und dem Freiraum
Quelle: STADT DORTMUND 2004a S.34

Aus der Ableitung des Modells wurde u.a. ein Logo entwickelt, welches umgangs-
sprachlich als ,Amobe“ bezeichnet wird (Abbildung 37) und unter diesem Namen

eine weitere Verbreitung des Leitbildes gefordert hat.

%6 \/gl. GRUNPLAN 2007c.

57 Vgl. STADT DORTMUND 1998.
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Abb. 37: ,Amdbe“, Logo des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Dortmund
Quelle: STADT DORTMUND 2004a S. 33

Der Name des Modells, das ,Radial-konzentrische Freiraummodell®, hat nicht nur
das Logo gepragt, sondern sich auch zum Slogan entwickelt. Dieses, mit Beschluss
der Fachausschisse behoérdenverbindliche Leitbild, wurde im Rat der Stadt
Dortmund vorgestellt.**® Zur Zielerfiillung befragt, nannten alle Interviewpartner den
sehr hohen Aufwand, aber auch die Nachhaltigkeit und
damit auch den hohen Nutzen eines solchen freiraumplanerischen Leitbildes in der

9

Stadtentwicklung.**® Die Akzeptanz im Verwaltungshandeln wird als ,hoch®

beschrieben, da sich das Leitbild als ein handhabbares Arbeitsinstrument in der

%8 \/gl. INTERVIEWPARTNER BG1, BP1, SG5.
59 Vgl. INTERVIEWPARTNER BG1, BP1, SG4, SG5, SP4.
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taglichen Praxis der Stadtentwicklung erwiesen habe.*®® Im politischen Raum sei das
Leitbild weniger akzeptiert, da mehr als eine Wahlperiode nach der Beteiligung der
Politiker in den Ausschussen und der Vorstellung im Rat dazu gefuhrt hat, dass es in
den politischen Gremien weniger bekannt ist.*®" Die Akzeptanz in der Blrgerschaft
sei durch den geringen Bekanntheitsgrad dieses verwaltungsinternen Instrumentes
und durch den hohen Abstraktionsgrad ,maRig* bis ,gering“.*®* Als Problem bei der
Leitbildentwicklung innerhalb der Verwaltung wird haufig die vorgeschriebene
Einhaltung politischer und nicht fachlicher Vorgaben genannt und als negativ

herausgestellt.*®®

10.1.2 Stadt Duisburg

Rahmenbedingungen

Die Stadt Duisburg mit ihren ca. 488.000 Einwohnern (2.113 EW/km?)*®*, als west-
lichste Grol3stadt des Ruhrgebietes und Oberzentrum des Niederrheins mit etwa 233
km? Flache, kann auf eine lange industriell-gewerbliche Historie zurickblicken. Diese
polyzentrisch ausgebildete Kommune mit sieben Stadtbezirken und den Nachbar-
stadten Mulheim an der Ruhr, Oberhausen, Dusseldorf, Krefeld und den Kreisen
Wesel, Mettmann und dem Rhein-Kreis Neuss, hat ihre Lage im Regierungsbezirk
Dusseldorf in NRW. Die Prozesse des Strukturwandels der vergangenen Jahrzehnte
haben die Stadt Duisburg besonders gepragt. Bestimmender Faktor der Stadtent-
wicklung ist die Lage an der Mindung der Ruhr in den Rhein, einem der verkehrs-
reichsten Flisse Europas, der auf 37,5 km Lange durch Duisburg fliet. Duisburg
liegt im Mundungsraum der drei Emscher-Laufe und bildet die Schnittstelle zwischen
dem Ruhrgebiet und der sogenannten Rheinschiene mit Verbindung bis in die
Niederlande. Im Schnittpunkt europaischer Fernstrallen, bedeutender Knotenpunkte
nationaler und europaischer Wasserstralen und dem gréfdten Binnenhafen
Europas*®®, bieten Rhein, Ruhr und der Rhein-Herne-Kanal, aber auch die Emscher,

als Ruckgrat des Emscher Landschaftsparks, heute ein herausragendes Potenzial

%0 vgl. INTERVIEWPARTNER BG1.

61 Vgl. INTERVIEWPARTNER BG1, SP4.

52 \/gl. INTERVIEWPARTNER SP4, BG1.

%93 Vgl. INTERVIEWPARTNER SG4.

#54 \/gl. INFORMATION UND TECHNIK NRW 2011.
“85 V/gl. STADT DUISBURG 2011.
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fur die Naherholung. Duisburg liegt am westlichen Rand des Ruhrgebietes und bildet
gleichzeitig mit ihren westlich gelegenen Stadtteilen den Ubergang zur Niederrhein-
Region. Von der flachen Niederrhein-Ebene im Westen erstreckt sich Duisburg 0st-
lich bis zum Beginn der Ruhrhéhen. Etwa 45% der Flache Duisburgs bestehen aus
Wald, Wasserflachen, landwirtschaftlichen Flachen und Grinanlagen. Duisburg
gehort damit zu den Stadten mit einem Uberdurchschnittlichen Freiflachenanteil. Die
Stadt hat in den letzten 30 Jahren mehr als 17% ihrer Einwohner verloren. Eine
Prognose aus dem Jahr 2011 sieht einen weiteren Bevolkerungsverlust von 9,4% bis
zum Jahr 2027 voraus.*®

Der Anlass fur die Entwicklung eines freiraumplanerischen Leitbildes in der Stadt-
entwicklung war der Aufstellungsprozess des Stadtentwicklungskonzeptes
,DUISBURG 2027“. Im Juni 2007 beschloss der Rat der Stadt Duisburg die Neuauf-
stellung des Flachennutzungsplanes (FNP) in Verbindung mit einer Strategie der
nachhaltigen Stadtentwicklung als gesamtstidtische strategische Planung.*®” Die
Ziele des ,Griinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzeptes Duisburg® (GFK)*°8,
als fachliches Leitbild fur die Stadtentwicklung, als eigenstandiges Grunordnungs-
und Freiraumentwicklungskonzept und als Fachinstrument fur Stellungnahmen in
Planverfahren, sind die Erhaltung und die Erweiterung der Freirdume und der Erhalt
und die Verbesserung der Freiraumqualitaten. Der Handlungsrahmen gilt fur die
gesamte Stadt fur den Innen- und Aullenbereich. Die Aufgaben des Leitbildes sind
die Orientierungshilfe fur alle Fragestellungen kinftiger Stadtentwicklungen in Bezug
auf den Freiraum, das Bereitstellen von Entscheidungshilfen im Rahmen der Bauleit-
planung und die sektorale Zielkonzeption fur die Grinordnung und Freiraum-
entwicklung in den nachsten 15 bis 20 Jahren. Die Erarbeitung wurde vom Amt fur

Umwelt und Grun der Stadt Duisburg initiiert.

Struktur und Planungsebene

Die Verwaltung wurde durch den Aufstellungsbeschluss des Umweltausschusses
vom Juni 2007 beauftragt, das Leitbild zu erarbeiten. Die Auftragserteilung zur Erar-
beitung des Leitbildes und des Kommunikationskonzeptes an das Planungsburo

,grunplan, Buro fur Landschaftsplanung® aus Dortmund erfolgte im Dezember 2007.

% vgl. STADT DUISBURG 2011.

“57 \/gl. STADT DUISBURG 2011.

“58 \/gl. GRUNPLAN 2009a.
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Die Zustandigkeiten und die organisatorische Verankerung, die Koordination, der
Netzwerkaufbau, die Beteiligung der Gesamtverwaltung auf Amtsebene und der Poli-
tik lagen bei der Stadt Duisburg beim Amt fur Umwelt und Grun, Abteilung Grun,
Sachgebiet ,Generelle Grunplanung/Untere Landschaftsbehdrde (ULB)".

Das Leitbild wurde in der Zeit von Dezember 2007 bis September 2008 erarbeitet.
Als organisatorische Arbeitseinheit wurde die Form der Lenkungsgruppe gewahlt.
Diese regelmaRig tagende Arbeitsgruppe bestand aus den verwaltungsinternen
Fachakteuren und dem beauftragten Buro. Diese Fachakteure waren, neben den
Fachplanern des Umweltamtes, die Planer des Amtes fur Stadtentwicklung und
Projektmanagement. Im Rahmen von mehreren unregelmaRig tagenden Arbeitskrei-
sen (AK) wurden die verwaltungsexternen Fachakteure, z.B. die Fachplaner der

Wirtschaftsbetriebe Duisburg (WBD) in den Prozess integriert.*®°

Kommunikation und Methoden

Vor der Erarbeitung des Leitbildes wurde durch das Planungsburo ein Kom-
munikationskonzept entwickelt und mit diesem als Leitfaden die Einhaltung der
Schritte im Prozess gewahrleistet. Die Moderation wurde teilweise vom Planungs-
baro (Arbeitskreise) und teilweise vom Fachamt (Lenkungsgruppen) ibernommen.
Trotz kontinuierlich gleichbleibender Beteiligungsangebote nahm die Kommunikation
zwischen dem erarbeitenden Sachgebiet und dem Stadtentwicklungsbereich im
Laufe des Prozesses stark ab. Im Rahmen der spateren Erarbeitung des Stadtent-
wicklungskonzeptes, der dabei veranstalteten Blrgerforen und der Bericht-erstattung
dartiber, wurde die Offentlichkeit Giber das freiraumplanerische Leitbild Duisburgs in-
formiert.*”® Eine Analyse der zu bearbeitenden Themenfelder und damit der zu be-
ruck-sichtigenden Akteure flhrte zu der Akteursgruppe, die im Weiteren am Prozess
teilgenommen hat. Sie waren somit benannt durch ihre Funktionen in der Verwaltung

und anderen Bereichen.*""

Leitbildentwicklungsprozess
Die Erarbeitung des freiraumplanerischen Leitbildes fir Duisburg fand in Projektform

mit einer personellen Kontinuitat der Akteure statt. Fur die Leitbildentwicklung wurde

%9 Vgl. INTERVIEWPARTNER SP1.
70 \/gl. GRUNPLAN 2007a.

71 Vgl. INTERVIEWPARTNER BG7.
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eine Dokumentenanalyse und eine Befragung der Fachleute als ,Status quo®*-
Beschreibung durchgefiihrt.*’? AnschlieBend erfolgte die Abfrage bei anderen Ver-
waltungseinheiten fur die Situationsanalyse. Dabei wurden demographische,
geschichtliche und stadtebauliche Aspekte ebenso berlcksichtigt, wie freiraum-
relevante Aussagen bestehender Plane, Gutachten und Konzepte. Der Fokus wurde
auf den Bestand des vorhandenen Grin- und Freiraumsystems gelegt. Grin- und
Freiflachen wurden nach ihrer Lage und Funktion fur die Entwicklung eines gesamt-
stadtischen freiraumplanerischen Leitbildes sowie fur ein Freiraummodell bewertet.
Dabei wurden die Bereiche ,Belange der Erholung“ sowie ,Belange des Biotop- und
Artenschutzes” als grundsatzliche Themen festgelegt. Aus dieser Analyse wurde ein
gesamtstadtisches Leitbild und ein Freiraummodell entwickelt (Abbildung 38), das
zukunftsgerichtet die Entwicklung des Grun- und Freiraumsystems steuern und
sowohl als Entscheidungsgrundlage bei sektoralen als auch bei querschnitts-

orientierten Fragen einbezogen werden soll.*"

Auswerten vorhandener Identifizieren vor- Beriicksichtigung
Daten, Gutachten und *| handener Potenziale und * zukunftsorientierter
Plane Entwicklungschancen Planungen und Trends b =]
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Abb. 38: Stadt Duisburg, Ablaufschema des Gesamtprozesses
Quelle: STADT DUISBURG 2009 S. 10

72 \/gl. GRUNPLAN 2009a.

73 \gl. GRUNPLAN 2009a.
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Die Einbindung dieser Leitbildentwicklung in den Fachbereich der Stadtent-
wicklungsplanung erfolgte durch Teilnahme im Stadtentwicklungsprozess als ,Teil-

projekt Freiraum®.

Zusammenfassung
Das freiraumplanerische Leitbild vermittelt verbal, erganzt um das Freiraummodell,
ein grobes Bild einer angestrebten Zukunft, welches das Handeln auf dieses Ziel hin
koordinieren soll. Die raumliche Bezugsebene ist die Gesamtstadt. Dieses Leitbild
schafft damit Orientierungshilfe fur die Entscheidungstrager. Das Leitbild legt eine
langfristig gewtinschte Entwicklungsrichtung des Grin- und Freiraumsystems fest.
Dabei wird ein visionares Bild Uber einen gewunschten, in der Zukunft liegenden
Zielzustand entworfen. Das Freiraumleitbild "Verbinden und Vernetzen - Durch
GRUN zu blau" soll die Themenfelder der zukiinftigen Griin- und Freiraument-
wicklung vorgeben. Es zeigt die vorhandenen Potenziale sowie die zukulnftigen
Entwicklungschancen auf.*”*
Das freiraumplanerische Leitbild der Stadt Duisburg lautet:
,0er Schutz und die Weiterentwicklung des Grin- und Freiraumsystems der
Stadt Duisburg sind wichtige zukunftsorientierte Aufgaben zur Sicherung und
Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitdt der Bevolkerung. Daruber
hinaus ist das Grun in all seinen Facetten ein wichtiger Standortfaktor im
Rahmen einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung. Das der kinftigen Grin-
und Freiraumentwicklung als Orientierung dienende Leitbild "Verbinden und
Vernetzen - durch GRUN zu blau’ soll die Starken aber auch die Heraus-
forderungen symbolisieren. Netzartige Strukturen sind in Duisburg beispiels-
weise die ehemaligen Bahntrassen und FlieRgewasser oder bestehende
Grungurtel bzw. -zige. Wichtige Kernelemente sind die herausragenden
Grunflachen und Freizeiteinrichtungen, wie der Landschaftspark Duisburg-
Nord oder der Sportpark Duisburg, aber auch die erholungsbedeutsamen
Landschaftsraume wie z.B. der Baerler Busch, die Sechs-Seen-Platte oder der
Stadtwald.
Dieses Netz in seiner Funktionsfahigkeit zu erhalten und dort zu starken, wo

die linearen Strukturen und die punktuellen Grin- und Freiraumangebote nicht

474 \gl. GRUNPLAN 2009b.
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ausreichend dimensioniert bzw. qualitativ ausgepragt sind, ist die Aufgabe der
Entwicklung eines Grinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzeptes (GFK).
Diese Herausforderung anzunehmen bedeutet, sich mit den folgenden Leit-
themen auseinanderzusetzen:

e Potenziale des Wassers erkennen und fur die Stadt- und Freiraumentwicklung
nutzen

o Vielfaltiges Freizeitangebot und hohe Stadtbildqualitat fir Imagebildung und
Identifikation mit der Stadt ausbauen

e Zuganglichkeit, Erreichbarkeit und Durchgangigkeit des Freiraumes
entwickeln

¢ Wohn- und Lebensqualitat durch ausreichendes, vielfaltiges und qualitatvolles
Freiraumangebot sichern und entwickeln

¢ Auf soziodemographische Veranderungen reagieren und das Grun- und Frei-
raumangebot darauf ausrichten

e Natur und Landschaft schiitzen und das Biotopverbundsystem starken“*”®

Der durch das Leitbild vorgegebene Orientierungsrahmen wird durch die starker um-
setzungsorientierten Leitlinien konkretisiert und ausgefulit.

Die beiden Schwerpunkte des Leitbildes sind die 6kologischen Funktionen (inkl. Bio-
topverbund) und die Erholung (inkl. asthetischer Belange des Freiraumes).

Von der Auspragung ist das Leitbild der Freiraumidee der Netzstadt zuzuordnen. Es
stellt, auf der Grundlage der bestehenden Stadtstruktur und der naturraumlichen
Gegebenheiten, in abstrakter und damit vereinfachter Form, visuell das zukunftige,
raumliche Erscheinungsbild der Stadt dar. In Duisburg besteht stadtstrukturell keine
parallele Linearitat oder Radialitat, sondern, bedingt durch die Lage an Flussen und
Kanalen, eine nahezu orthogonale Linearitat, die als Freiraummodell das Netz
vorgibt (Abbildung 39).

475 GRUNPLAN 2009a S. 35.
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Abb. 39: Freiraummodell der Stadt Duisburg
Quelle: STADT DUISBURG 2009 S. 76
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Parallel zum Leitbild mit unterschiedlichen Leitthemen sowie Leitlinien wurde im
Baustein | ein Freiraummodell entwickelt, das den Charakter und die Starken des
Duisburger Freiraumsystems widerspiegelt und mit wenigen grafischen Elementen
eine Zielvorstellung aufzeigt. Das konzipierte Freiraummodell vereint vor allem
folgende Aspekte:

- Die grolde Bedeutung des Wassers fur Duisburg,
- die Gewasserauen als Ruckgrat des Freiraumsystems und

- die zusammenhangenden in Nord-Sud-Richtung verlaufenden Grinzige.
Es soll daruber hinaus aber auch die langfristigen Leitvorstellungen vermitteln:

- Attraktive Freizeitstandorte weiter zu entwickeln,
- zusammenhangende Freirdume zu erhalten und

- die Durchgangigkeit und Vernetzung weiter zu entwickeln.

Das als Netz konzipierte Modell ist sowohl durch lineare, verbindende Elemente als
auch durch die stabilisierenden sogenannten Knoten gekennzeichnet. Von heraus-
ragender Bedeutung sind dabei Rhein und Ruhr sowie das gesamte System flie3en-
der und stehender Gewasser. Eine Sicherung und qualitative Aufwertung der Knoten,
also der besonders bedeutsamen Grin- und Freirdume, ist daneben ebenso eine
zentrale Vorgabe wie die Verbesserung der Durchgangigkeit der vernetzenden
Elemente aus Griinziigen und Griinverbindungen.*’®

Aus der Ableitung dieses Modells ist ein netzartiges Logo (Abbildung 40) erarbeitet

worden.

476 \/gl. GRUNPLAN 2009b.
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Abb. 40: Logo des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Duisburg
Quelle: STADT DUISBURG 2009 S. 65

Der Slogan des Duisburger Leitbildes lautet: ,Verbinden und vernetzen - durch
GRUN zu blau, d.h. eine Freiraumverbindung zu schaffen durch Griinbereiche zu
den Wasserflachen in Duisburg. Er wurde aus dem Modell abgeleitet. Dieser Slogan
bindet das Grinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzept inhaltlich an die kom-
munale Strategie ,Duisburg an den Rhein“ der Duisburger Stadtentwicklung. Diese
Strategie fordert seit zwei Jahrzehnten die starkere Einbindung der Gewasser, ins-
besondere des am starksten pragenden Wasserlaufs, des Rheins, in die Entwicklung
Gesamt-Duisburgs. Im Rahmen des Leitbildentwicklungsprozesses wurden bewusst
keine Zwischenbeschlusse angestrebt, um den zeitlichen Rahmen maoglichst gering
zu halten. Ebenso wurde kein politischer Beschluss fur den Baustein | der Leitbild-
entwicklung geplant, da das Gesamtkonzept als Planungspaket in kompletter Form

politisch diskutiert und beschlossen werden sollte. Trotz der notwendigen Erar-
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beitung von methodischen Grundlagen, war der Prozess, nach Aussage der
Beteiligten, sowohl zeitlich als auch finanziell ausgewogen und das Aufwand/Nutzen-
Verhaltnis positiv.*”” Eine Beschleunigung des Verwaltungshandelns konnte, trotz
klarer Strukturen und Ablaufe, von den Akteuren allerdings nicht festgestellt werden.
Im weiteren Verwaltungshandeln konnte von den Beteiligten eine malige Akzeptanz
festgestellt werden, da das Leitbild nur in Teilen der Verwaltung kommuniziert
worden ist. Im politischen Raum ist es Uber die Vorstellung im Rahmen des Grinord-
nungs- und Freiraumentwicklungskonzeptes bekannt und akzeptiert worden. In der
Birgerschaft ist das freiraumplanerische Leitbild als solches nicht bekannt.*’®
Schwierigkeiten bei der Prozessgestaltung ergaben sich in zeitlicher Hinsicht durch
anfangliche definitorische Probleme (bis zur Erarbeitung eines allgemeingultigen
Glossars), durch fehlende Vergleichsprozesse und fehlende Handlungsem-
pfehlungen.*”® Das Leitbild des Griinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzeptes
ist ein die Gesamtstadt abdeckendes, informelles Planungsinstrument auf der Ebene
des Stadtentwicklungsprogramms bzw. des Flachennutzungsplanes. Es hat einer-
seits die Funktion eines eigenstandigen, sektoralen Fachbeitrages, andererseits
liefert es einen querschnittsorientierten Beitrag zur Stadtentwicklungs- bzw. Flachen-
nutzungsplanung. Es konkretisiert Uber die Entwicklung eines Freiraummodells sowie
uber daraus abgeleitete Leitlinien Vorstellungen zum kunftigen Grun- und Freiraum-
system. Es dient der Diskussion mit den politischen Gremien, den Vertretern der
Stadtentwicklungsplanung und im Rahmen der Bauleitplanung zur Herstellung eines
Konsenses und dem Aufzeigen méglicher Handlungspriorititen.*® Auf der nachsten
Ebene werden das Modell und das Leitbild durch Leitlinien konkretisiert und inhaltlich
ausgefullt. Auch hierbei ist die Gesamtstadt der Betrachtungsgegenstand.
Ausgehend von der gesamtstadtischen Ebene werden die Vorgaben des Leitbildes
und der Leitlinien durch Ziele und Malnahmenvorschlage auf Teilraumebene
konkretisiert. Das Leitbild als abstrakte Vision sowie das gesamtraumliche Frei-
raummodell werden in sieben Teilraume mit Teilraumkonzepten fur die Stadtbezirke

untergliedert. Sektorale Fachkonzepte zum Kleingartenwesen, Wald usw.*®" werden

77 \/gl. INTERVIEWPARTNER SG1, SP1, BG7.

478 \/gl. INTERVIEWPARTNER SP1, BG7, SG1.
79 Vgl. INTERVIEWPARTNER SP1.
80 \/gl. GRUNPLAN 2009a.

“81 Vgl. GRUNPLAN 2009a.
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ebenfalls dargestellt. Somit werden moégliche MalRnahmen fir Teilrdume und Flachen
von einer grobgerasterten hin zu einer detaillierteren Darstellungsebene abgeleitet
(Abbildung 41). Sie gliedern sich damit in das Gesamtsystem ein und fullen das

Leitbild inhaltlich aus.*®?

Handlungsebene Raumliche Ebene
7
Leithild mit Leitthemen (1-6) Freiraummodell
s . Gesamtstacit
Leitlinien Freiraumsystem
Ziele und Griin-und Frei- / - Stadtbezirke
Teilrdume

Maflnahmen flachen
Raumiibergrei-

\ fende Themen

Abb. 41: Stadt Duisburg, Planungshierarchie
Quelle: STADT DUISBURG 2009 S. 54

Das Leitbild ist ein eigenstandiger Teil des zum Stadtentwicklungskonzept
,DUISBURG 2027“ gehdrenden sogenannten Fachkonzeptes Umwelt. Es dient u.a.
zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes Duisburg, in Verbindung mit einer
Strategie der nachhaltigen Stadtentwicklung, als gesamtstadtische strategische

Planung.*®

10.1.3 Stadt Gelsenkirchen

Rahmenbedingungen

Die Stadt Gelsenkirchen mit ihren ca. 258.000 Einwohnern (2.450 EW/km?) auf etwa
105 km? Flache*®* im zentralen Ruhrgebiet und im Siidwesten Westfalens ist poly-
zentrisch mit finf Unterzentren gegliedert. Die nordrhein-westfalische kreisfreie Stadt

im Regierungsbezirk Munster ist in der Landesplanung als Mittelzentrum ausge-

*82 \/gl. GRUNPLAN 2009b.
“83 \/gl. STADT DUISBURG 2011.

84 \/gl. INFORMATION UND TECHNIK NRW 2011.
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wiesen. Die Nachbargemeinden sind die kreisfreien Stadte Herne, Bochum, Essen
sowie die zum Kreis Recklinghausen gehérenden Stadte Gladbeck, Dorsten, Marl
und Herten. Bei der Bevolkerungsentwicklung wird zwischen 2006 und 2025 ein
Riickgang der Bevélkerung um 8,6% prognostiziert.*®® Gelsenkirchen war bis in die
1980er Jahre stark von der Montanindustrie gepragt. Die Kernstadt liegt stdlich der
Emscher. Vor allem sudlich des Rhein-Herne-Kanals ist die montanindustrielle Ver-
gangenheit zu erkennen. Die Stadt liegt an mehreren Autobahnen und Bundes-
straRen und ist damit ein Verkehrsknotenpunkt von besonderer Bedeutung. Uber
Wasserwege ist sie mit dem Rhein-Herne-Kanal und einem Industrie- und Handels-
hafen verbunden, der zu den gréf3ten und wichtigsten Kanalhafen Deutschlands
zahlt. Gelsenkirchen liegt an den beiden flachen Hangen der breiten Emschermulde.
Im Norden und Osten der Stadt ist eine land- bzw. forstwirtschaftliche Pragung
bemerkbar. In Gelsenkirchen sind etwa 10% des Stadtgebietes Park- und Freizeit-
flachen und 25% Wald und landwirtschaftliche Flachen. Insgesamt gehort etwa ein
Drittel der Flache von Gelsenkirchen (ca. 35 km?) zu den Freiflachen. Sie gehort
damit zu den Stadten mit einem uberdurchschnittlichen Freiflachenanteil. Das Stadt-
gebiet von Gelsenkirchen ist Teil des ,Emscher Landschaftsparks®. Insbesondere
dem Emscher-Kanalband kommt fir die Vervollstandigung einer durchgangigen Frei-
raumverbindung eine besondere Bedeutung zu.*®

Der Anlass der Erarbeitung eines freiraumplanerischen Leitbildes war der Wunsch
der Verwaltung nach einer gesamtstadtischen, verwaltungsabgestimmten Freiraum-
strategie fur die Prioritatensetzung von MalRnahmen und nach einem Freiflachenent-
wicklungskonzept mit Aussagen der Stadtentwicklung zu Freiraumen. Da der FNP in
einer aktuellen Fassung bereits vorlag, war es das Ziel ein langfristig ausgerichtetes
Leitbild fur die Stadt- und Freiraumentwicklung zu erarbeiten. Darlber hinaus sollte
ein Konzept als Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung im Sinne der
Agenda 21““®" erstellt werden, um Perspektiven fiir die Stadt- und Freiraum-
entwicklung aufzeigen zu konnen. Das Leitbild wurde im Rahmen des Verfahrens zu
einem gesamtstadtischen Freiflachenentwicklungskonzept, dem ,Fach Plan Frei-
raumentwicklung® erarbeitet. Die Laufzeit des Leitbildes und des Konzeptes wurde

mit ca. 20 Jahren angesetzt. Das Leitbild wurde fur den Innen- und Aulenbereich

*85 \/gl. STADT GELSENKIRCHEN 2005.
“86 \/gl. STADT GELSENKIRCHEN 2005.

87 \/gl. STADT GELSENKIRCHEN 2005.
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entwickelt. Der Handlungsrahmen beschrankte sich dabei aber nicht ausschlielRlich
auf die Beschaftigung mit vorhandenen und neu zu entwickelnden Freirdumen,
sondern vor allem mit der Betrachtung der bebauten Bereiche und dem Aufzeigen
neuer Verkniipfungsméglichkeiten.*®® Die Entwicklung des Leitbildes und des Kon-

zeptes wurden von der Gelsenkirchener Stadtverwaltung initiiert.*®

Struktur und Planungsebene

Die Entwicklung des Leitbildes und des Konzeptes wurde als Modellvorhaben des
Umweltministeriums des Landes NRW gefordert und begleitet. Dieses Planungs-
konstrukt fihrte zu einem kommunalplanerisch untblichen Vorgehen. So war der
Trager des Gesamtprozesses zwar das Planungs- und Umweltamt der Stadt Gelsen-
kirchen, ein Lenkungsausschuss aus Vertretern des Umweltministeriums NRW und
einem Experten der Universitat Dortmund, war aber institutionell und personell vorher
bereits benannt. Die inhaltliche und methodische Bearbeitung des Fachkonzeptes
wurde durch eine Arbeitsgemeinschaft von Planungsburos (ARGE) durchgefuhrt. Die
Mitglieder dieser ARGE waren das Buro ,R.W. Architekten Stadtplaner, KoIn“ und
das Buro ,ST-Freiraum Landschaftsarchitekten, Duisburg®. Private Akteure, Burger
oder burgerschaftliche Gruppen waren nicht beteiligt. Mit dem Aufstellungsbeschluss
und der zusatzlichen Genehmigung des Modellvorhabens durch das Ministerium
wurde die Kommune legitimiert, den Leitbildentwicklungsprozess anzustof3en und die
ARGE zu beauftragen. Die ARGE hatte die Aufgaben der Methodenentwicklung, der
Situationsanalyse, der Leitbild- und Konzeptentwicklung und der Steuerung und Do-
kumen-tation des Prozesses. In der Zeit von Januar 2003 bis September 2005 erar-
beitete sie in Zusammenarbeit mit dem Lenkungsausschuss das Leitbild und das da-

rauf aufbauende Konzept.

Kommunikation und Methoden
Durch die Lenkungs-gruppe im Rahmen des Modellvorhabens war eine Kommunika-
tionstruktur vorgegeben.** Die Moderation wurde durch die ARGE geleistet. Durch

die intensive Zusammenarbeit in der Lenkungsgruppe ergab sich, insbesondere in-

*88 \/gl. INTERVIEWPARTNER BG3, SG3.
89 \/gl. INTERVIEWPARTNER BG3, BG4, BG5, SG3.

90 Vgl. INTERVIEWPARTNER BP2, BG4.
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nerhalb der Verwaltung, eine Verbesserung der Kommunikation.*®" Wahrend des
Leitbildentwicklungsprozesses wurde keine Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt.**? Die

Akteure waren im Rahmen des Modellvorhabens im Vorfeld benannt worden.

Leitbildentwicklungsprozess

Dieses Modellvorhaben war gepragt von der Erarbeitung einer eigenen Ent-
wicklungsmethode. Nach der Auswertung vielfaltiger, bestehender Daten-
sammlungen, wie dem FNP, dem Landschaftsplan, der 6kologischen Fachbeitrage,
der digitalen Umweltdatenbank und anderer Quellen, wurden 30 Teilrdume abge-
grenzt. Basierend auf dem Status quo wurde mit der Beschreibung der wesentlichen
Merkmale, der Potenziale, der Defizite und der fachlich und politisch priorisierten
MaRnahmen, eine Analyse durchgefiihrt.**® Diese Analyse filhrte zu einer soge-
nannten Clusterbildung des Raumes, deren Einzelcluster anschlieRend Zielen zuge-
ordnet wurden. Innerhalb dieses Prozesses gab es sowohl eine intensive Einbindung
der an der Stadtentwicklung beteiligten Bereiche der Stadtverwaltung, als auch des
politischen Bereiches durch Beteiligung der Fachausschisse und Einbindung der

Bezirksvertretungen.*®*

Zusammenfassung

Das raumliche Leitbild fur die Freiflachenentwicklung zeigt wesentliche Elemente
einer langfristigen Freiflachenentwicklung und -sicherung.

Die im Leitbild genannten Freiraumelemente (Abbildung 42) erhalten im Zielkonzept

(als Modellebene) einen Raumbezug, werden konkretisiert und erganzt.

91 Vgl. INTERVIEWPARTNER BG3, BG4, SG3.

92 \/gl. INTERVIEWPARTNER BP2, BG4, SG3, BG5.

493 \/gl. STADT GELSENKIRCHEN 2005.

9 Vgl. INTERVIEWPARTNER BG3, BP2, BG4, BG5, SG3.
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Das Leitbild

Ost-West-Verbinder
Nord

- ; Innenwelt

Ost-West-Verbinder
Sud

Griner Ring

Abb. 42: Das freiraumplanerische Leitbild der Stadt Gelsenkirchen
Quelle: STADT GELSENKIRCHEN 2005 S.7

Die Elemente sind: ,Der Ring“, die ,Ost-West-Verbinder Nord und Sud“ und die
sogenannte Innenwelt.

Der Ring, der als regionale Verbindung mit den Grunztugen C und D die Freiraume in
den Nachbarstadten mit einbezieht, sichert und entwickelt stadtteil- und quartiers-
bezogen die Freiraume.

Die Ost-West-Verbinder, sind der sogenannte Verbinder Nord, der den Buer'schen
Grungurtel mit seinen historischen Elementen und die Erganzungsflachen im Westen
der Stadt als Anschluss an den Ring anbindet, und der ,Verbinder Sud“ das
Emscher-Kanalband, welches mit der Emscher und dem Rhein-Herne-Kanal
zusammenhangende, wassernahe Freiraume bildet.

Die Innenwelt bezeichnet das langfristige Ziel einer freiraumgepragten Verbindung
zwischen Gelsenkirchen-Buer und der Altstadt.

Wichtige Wegeverbindungen und teilweise neue Streckenabschnitte sind als

gesamtstadtische Verkniipfungen geplant.*** Die Verbinder sind dabei qualitativ

49 \/gl. STADT GELSENKIRCHEN 2005.
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bedeutsame innerstadtische Freirdaume mit VerknlUpfungsfunktionen. Die solitaren
Freirdume in Insellagen haben dagegen eine hohe Bedeutung fir die einzelnen
Quartiere. Die Bundesautobahnen A 2 und A 42 (,Parkautobahn®) werden als so
bezeichnete Imagebander in das Konzept einbezogen. Die Schwerpunkte des
Gelsenkirchener Leitbildes sind die 6kologischen Belange, die Erholung sowie die
Asthetik (das Landschaftsbild), die Vernetzung der Stadt, der Freizeitwert von Frei-
raumen, die Steigerung der Lebensqualitat und des Wohnwertes. Der Ansatz des
erarbeiteten Leitbildes steht dem der Stadtlandschaft nahe. Auf Modellebene ist das
Leitbild als Ringmodell mit Querspangen visualisiert (Abbildung 43). Im Fall Gelsen-
kirchens ist die Entwicklung nicht historisch bedingt aus der Nutzung ehemaliger
Wallanlagen oder Stadterweiterungen entstanden, sondern aus den, die Stadt

umschlielenden, Grunbereichen abgeleitet.
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Abb. 43: Modell des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Gelsenkirchen
Quelle: STADT GELSENKIRCHEN 2005 S. 18

Das Logo ist aus der Abstrahierung der Grunring/Verbinder-ldee entstanden
(Abbildung 44). Ein Slogan wurde nicht entwickelt.

Abb. 44: Logo des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Gelsenkirchen
Quelle: STADT GELSENKIRCHEN 2005 S. 1
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Neben dem Aufstellungsbeschluss und der Genehmigung dieses Modellvorhabens,
wurden die Bezirksvertretungen und Fachausschusse beteiligt. Ein Ratsbeschluss
(iber das Leitbild und das Konzept konnte nicht erwirkt werden.*®® Der sehr hohe
Aufwand wurde, trotz der langen Laufzeit, als lohnenswert betrachtet.**” Ebenso
konnte eine Vereinfachung des Verwaltungshandelns durch die Arbeit im Lenkungs-
ausschuss festgestellt werden, jedoch keine Beschleunigung des Verfahrens, auf-
grund der GroRe der Arbeitsgruppe.*®® Dem Leitbild und dem darauf aufbauenden
Konzept wird eine sehr hohe Akzeptanz im Verwaltungshandeln bescheinigt, da es
als praktikables Arbeitsinstrument in der kommunalen Verwaltung betrachtet wird.*°
Weniger Akzeptanz hat es dagegen in der Politik. Indikator dafir scheint zu sein,
dass, bis auf die Beteiligungen, die politisch mitgetragen wurden, die weitergehenden
Anwendungs- und Umsetzungsschritte nicht durchsetzbar waren.”® In der Biirger-
schaft besteht eine geringe bis maRige Akzeptanz, wobei der geringe Bekanntheits-
grad und das Fehlen von umgesetzten MalRhahmen als weitere Schritte auf Grund-
lage der Leitbildbasis dazu gefiihrt haben kénnen.>®' Als Schwierigkeiten bei der
Entwicklung des Leitbildes wurden von den Beteiligten die Rahmensetzungen durch
die politischen Mandatstrager gesehen. Ebenso waren Tabu-Themen, die bereits
durch den fertigen FNP abgehandelt waren, vorgegeben. Darlber hinaus wurden die
zeitliche Lange und der sehr hohe Aufwand von einigen Prozessbeteiligten
kritisiert.*%?

Als Auswirkungen auf den Raum und die Stadtentwicklungsprozesse zeigt das Ziel-
konzept auf der Basis des Leitbildes die wesentlichen Elemente einer als langfristig
anzusehenden Freiflachenentwicklung und Sicherung fiir Gelsenkirchen auf.’®® Es
wurde als Zielkonzept zur direkten Umsetzung in weiteren Schritten entwickelt.
Sektorale Teilthemen wurden nicht ausfuhrlich erarbeitet, da bereits aktuelle Fach-

beitrage fur die vorher stattgefundene Neuaufstellung des FNP vorlagen.

4% \/gl. INTERVIEWPARTNER BP2.
497 g1,
“98 \/gl. INTERVIEWPARTNER BG3.

INTERVIEWPARTNER BG3, BP2, BG5.

99 V/gl. INTERVIEWPARTNER BG4.
500 Vg )
%91 vgl. INTERVIEWPARTNER BP2, BG4, BG5.

%02 \/g|. INTERVIEWPARTNER SG3, BP2, BG4, SG3.
503 Vg )

INTERVIEWPARTNER BG4.

STADT GELSENKIRCHEN 2005.
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10.1.4 Stadt Leverkusen

Rahmenbedingungen

Die Stadt Leverkusen mit ihren ca. 161.000 Einwohnern (2.040 EW/km?) auf etwa
79 km? Flache® liegt am rechten Ufer des Niederrheins am Unterlauf der Fliisse
Wupper und Dhinn und bildet gemeinsame Grenzen mit der Stadt Koln im Stden
und Westen (der sogenannten Rheinschiene). Im Norden grenzen die Stadte
Monheim am Rhein und Langenfeld (Rheinland) an Leverkusen. Die naturliche
Stadtgrenze im Westen bildet der Rhein. Das Stadtgebiet erstreckt sich Gber drei
rheinische Landschaftsgebiete, die Kéln-Bonner Rheinebene, die Bergischen Heide-
terrassen und die Bergischen Hochflachen. Die 6stlichen Stadtteile dehnen sich vom
Rhein nach Osten uber die Rheinterrassen bis auf die Hochflache des Bergischen
Landes aus. Geographisch liegt Leverkusen im Bergischen Land. Die Wupper und
die Dhunn sind dabei charakteristische stadtraumliche Verbindungselemente, deren
Auen Uberwiegend zu innerstadtischen Grunztugen ausgebaut sind. Durch Verkehrs-
wege und andere, weniger deutlich sichtbare Barrieren wird das Stadtgebiet
zerschnitten.>®

Die kreisfreie Stadt liegt in NRW und gehért zum Regierungsbezirk Kéin. Das Mittel-
zentrum zahlt zu den kleineren Grof3stadten des Landes. Die Bevolkerungsent-
wicklung zeigt eine geringe Tendenz der Bevdlkerungsabnahme. Prognostiziert ist
bis zum Jahre 2030 eine Abnahme von ca. 0,2%.°% Das polyzentrische, historisch
bedingte Stadtgeflige flhrte zu unterschiedlichen Stadtteilidentitaten. Leverkusen
wandelt sich von der Industrie-, der Chemie- und Pharmastadt zu einer Stadt mit
dem Beschaftigungsschwerpunkt im Bereich wissensbasierter Arbeit. Dieser Struk-
turwandel, auch mit infrastrukturellen Veranderungen und mit Schaffung von hoch-
wertigen Wohnstandorten und Wohnqualitaten, wird zukinftig ein wichtiges Thema
der Stadtentwicklung darstellen.®” Der Anlass zur Erarbeitung eines Freiraum-
planerischen Leitbildes bestand aus mehreren, zeitlich ineinander greifenden Ziel-
setzungen. Neben der Neuaufstellung des Landschaftsplanes, der fur den Aulienbe-

reich eine Leitbilddefinition verlangte, sollte ein Leitbild flr den lokalen ,Masterplan:

%94 \/gl. INFORMATION UND TECHNIK NRW 2011.

%95 v/gl. ZERWECK 2006.
%% \/gl. STADT LEVERKUSEN 0.J.b.
%07 \/gl. ZERWECK 2006.
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grun® erstellt werden, der als Fachbeitrag und eigenstandiger Teil zum ,Kulturland-
schaftsnetzwerk Koln/Bonn“ der ,Regionale 2010 KoéIn/Bonn“®® dienen sollte.
Daruber hinaus strebte Leverkusen eine Forderung uber das EU-Projekt ,Cities
regain ldentity and Image (CRII)* an. Fur das Bewerbungsverfahren wurde ein frei-
raumplanerisches Leitbild benétigt.®® Neben einer Grundlage fiir die Stadtent-
wicklung war ein Ziel der Entwicklung eines solchen Leitbildes die Erhaltung der Frei-
raume als innerstadtische Freiflachenpotenziale und das Bewusstmachen dieser
Bereiche in der Bevdlkerung. Daruber hinaus wurde eine strategisch sinnvolle
Sicherung und Entwicklung des Naturraumes Uber das Leitbild erwartet. Das andere
Ziel, ein ,regional abgestimmtes, lokal charakterisiertes jedoch sinnvoll verbundenes,

urbanes Freiraumnetz*®'°

, eine gestaltete Stadtlandschaft und die Verzahnung
besiedelter Raume mit der Landschaft zu schaffen, sollte ebenfalls mit dem frei-
raumplanerischen Leitbild als Grundlage erreicht werden. Den Kulturlandschaftsraum
vorausschauend sichern und aktiv gestalten, ein abwechslungsreiches Freiraum-
system mit hoher Aufenthaltsqualitat schaffen, die so bezeichnete grin-blaue Infra-
struktur im Verbund verknUpfen und die spezifische kulturraumliche Charakteristik
der Teilrdume betonen — diese Ziele standen dabei im Mittelpunkt.”" Wichtige Teil-
ziele waren dabei die Entwicklung von Qualitaten der Freirdume in den Hauptge-
wasserachsen, die Erhohung der Wohnstandortqualitaten und die Verbesserung
wohnort- und naturnaher Bewegungsmaoglichkeiten. Die Faktoren der Starkung der
Ortsteilidentitaten und der Identitdt mit der Gesamtstadt sowie die Starkung des
Images von Leverkusen als Sport- und Gesundheitsstadt spielten dabei ebenso eine
wichtige Rolle.®'? Wesentlicher Grundgedanke war die Langfristigkeit des Leitbildes
weit Uber das Jahr 2010 hinaus. Das freiraumplanerische Leitbild dient dem Land-
schaftsplan und dem Flachennutzungsplan in Form eines sektoralen und eigen-

standigen Fachinstrumentes und als Teil des lokalen Fachbeitrages fir den

%8 Regionale®,

ist eine regionale Strukturfordermaflnahme in NRW. Um die Entwicklung zu férdern, bietet das Land Nordrhein-
Westfalen seit dem Jahr 2000 im zwei-, ab 2010 dreijahrigen Rhythmus einer Region die Mdglichkeit, wegwei-
sende und mdglichst gemeinsame Projekte durchzufiihren.

Die ,Regionale 2010“ mit dem Thema ,Briickenschlage” fand in den Stadten Koéln, Bonn, Leverkusen und den
Kreisen Rheinisch-Bergischer-Kreis, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis und Rhein-Sieg-Kreis im Jahre 2010
statt. Vgl. INSTITUT FUR LANDES- UND STADTENTWICKLUNGSFORSCHUNG UND BAUWESEN NRW 2006 und REGIONALE
2010 AGENTUR 2007

% Eine Anerkennung durch die EU konnte im Dezember 2004 erreicht werden.
%1% STADT LEVERKUSEN 0.J.3 0.S.

11 \V/gl. STADT LEVERKUSEN (HRSG.) 2008.

%12 \/gl. ZERWECK 2006.
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,Masterplan: grun“ der ,Regionale 2010° Die Initiatoren der Erarbeitung waren die
Fachplaner des Fachbereiches Stadtplanung und des Fachbereiches Grin der

Stadtverwaltung Leverkusen.

Struktur und Planungsebene

Trager und Bearbeiter des Gesamtprozesses der Leitbildentwicklung waren, wie die
Initiatoren, die Fachplaner der Stadt Leverkusen. Das Leitbild wurde verwaltungs-
intern in Projektform erarbeitet, um eine personelle Kontinuitat zu gewahrleisten. Zu
den weiteren Akteuren, die in einigen Phasen der Erarbeitung eingebunden waren,
gehorten die Vertreter der Industrie- und Handelskammer, der Sparkasse, der Sport-

vereine und der Bayer-Werke, die als grof3ter Grundeigentumer beteiligt wurden.

Kommunikation und Methoden

Die Planungsphilosophie beruhte auf dem Dialog und dem konsensualen Vorgehen.
Der Anspruch und das Motto waren ,Stadtentwicklung im Dialog“.>'® Das wurde auch
erreicht durch eine zeitweilige, phasenweise intensive Einbindung der externen
Fachakteure, die sich aktiv beteiligen konnten. Dabei wurde die Moderation durch die
kommunalen Fachplaner geleistet. Durch eine solche starkere Vernetzung verbes-
serte sich die Kommunikation eindeutig.’™ Nach dem abschlieRenden Ratsbeschluss
wurde die Offentlichkeit mit Presseberichten tiber den Planungsprozess und das Er-

gebnis unterrichtet. Die Akteure waren aus anderen Verfahren bereits bekannt.

Leitbildentwicklungsprozess

Den Auftakt bildete eine sogenannte Projektwerkstatt im April 2003. Die Erarbeitung
des freiraumplanerischen Leitbildes fand von April bis Dezember 2003 statt und
endete mit dem Ratsbeschluss Ende 2003. Es wurde eine Situationsanalyse auf Ba-
sis des fur die Landesgartenschau (LAGA) 2005 erarbeiteten sogenannten Schlau-
fenkonzeptes durchgefuhrt. Dazu wurden alle relevanten Gegebenheiten, Festset-
zungen und Planungen und die vorhandenen Freiraum- und Wegeverbindungen zu-
sammengefasst und analysiert. Mit einer Reihe von Workshops und Expertenge-

sprachen, besetzt mit Vertretern aller stadtischen Dezernate, der Bezirksregierung

%13 \/gl. INTERVIEWPARTNER SP3.

®1 \/gl. INTERVIEWPARTNER SG7.

169



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Leitbilder in der Praxis

Kdln, der ,Regionale 2010% Fachleuten aus den Bereichen Sport, Gesundheit und
Kommunikation wurden alle relevanten Akteure eingebunden. Durch eine mehrfache
Vorstellung in den Gremien wurden die politischen Akteure intensiv beteiligt. Eine In-
tegration und Koordination im Rahmen der Landschaftsplanung wurde u.a. durch die
Beteiligung des Beirates bei der Unteren Landschaftsbehdrde erreicht, um den Na-

turschutz, die Landschaftspflege und die Landwirtschaft einzubeziehen.

Zusammenfassung

Das freiraumplanerische Leitbild der Stadt Leverkusen, der ,grine facher
leverkusen®, ist ein integrativer Ansatz fur eine zukunftsfahige Planung auf der
mittleren Ebene zwischen dem regionalen ,Masterplan: griin® und der lokalen Mal3-

nahmenebene, dem sogenannten Planungsdreiklang (Abbildung 45).

............

Planungsdreiklang
P — Der Ubergeordnete Masterplan :griin wird iber den zusam-

O Xtirtsmtschattcmers 4 ey KBomn

—— menfihrenden Griinen Facher Leverkusen in Réume und

MaBnahmen Ubersetzt.

)4

:griiner facher leverkusen

Rhein Wasserader Wupper- Hitdorfer Spange der Terrassenwald
Boulevard Dhiinn Wandel Seenland Sportplatze (aktiv).  (ruhig)

Abb. 45: |Planungsdreiklang” des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Leverkusen
Quelle: STADT LEVERKUSEN o0.J.a S. 3

Das ndrdliche, rechtsrheinische Freiraumsystem der Stadt Leverkusen ist Teil des
~Kulturlandschaftsnetzwerkes Koéln/Bonn*, ist aber auch ein eigenstandiges, lokales
Freiraumsystem. Dieser Teilraum soll im Zusammenhang mit dem Gesamtraum

betrachtet, betroffene Akteure und alle relevanten Handlungsfelder einbezogen und
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die jeweils angemessenen und geeigneten Instrumentarien eingesetzt werden. Das
Konzept ,dossier: griner facher® beschreibt das Leitbild (Abbildung 46) und das

weitere Vorgehen.

Abb. 46: Das freiraumplanerische Leitbild der Stadt Leverkusen
Quelle: STADT LEVERKUSEN 0.J.2 S. 4
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Grinverbindungen entlang der Gewasser Rhein, Dhinn, Wupper mit dem Wiem- und
dem Olbach sowie der Hitdorfer Seenplatte sollen gesichert und zu einem zentralen
Punkt, dem Gelande der ehemaligen LAGA 2005, dem ,Neulandpark®, verbunden
werden. Die Idee ist, Uber das sogenannte Schlaufenkonzept, den ,Neulandpark®,
der in einer Randlage auf einer ehemaligen Deponie entwickelt wurde, in die Stadt
hinein zu holen. Durch den ,grunen facher” erhalt das Schlaufenkonzept auch eine
regionale Dimension mit der Anbindung an Freiraume aul3erhalb Leverkusens. Jeder
dieser Grinzlige hat ein eigenes Thema, da sie jeweils kulturrdumlich spezifisch
ausgepragt sind. Der ,griine facher koordiniert dartiber hinaus im Stadtgebiet die
eigenstandigen, aber regional abgestimmten Projektansatze. Besondere Orte und
attraktive Ziele in der Stadt werden neu entdeckt und akzentuiert. Die Zuganglichkeit
der Freiraume u.a. als attraktiver Freizeitraum fur die Burger und die Verbindungen
innerhalb und zwischen den sogenannten Stegen sind dabei ein wichtiges Hand-
lungsfeld. Die Einbindung in die kommunale Landschaftsplanung im Rahmen der
Neuaufstellung des Landschaftsplanes und die Vorbereitung der lokalen Umsetzung
des ,Masterplan: grin“ der ,Regionale 2010“ sind weitere Punkte des Leitbildes und
des Konzeptes.®"® Die Schwerpunkte des freiraumplanerischen Leitbildes in Lever-
kusen sind die okologischen Belange mit dem Biotopverbund, die Erholung, die
asthetischen Aspekte und die Wohnqualitat. Der Ansatz des Leitbildes in Leverkusen
wurde bereits in der Zieldefinition als Idee der Stadtlandschaft bezeichnet und als
solche entwickelt. Das Fachermodell wurde als naturraumliches Entwicklungsmodell
erarbeitet. Ein Netz von Radialen strahlt die kulturraumliche Charakteristik vom

.Neulandpark® in die Region aus (Abbildung 47).

*15 \/gl. STADT LEVERKUSEN 0.J.a.
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TSIy

Entwicklungsfahige
Potentiale

Sporthafen Hitdorf

;}‘ ’L
oo |

Wolf- Vostell- Forschungszentrum

Klinikum

O

Freudenthaler Sensenhammer

JayaegnyBignan oing

Abb. 47: Modell des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Leverkusen
Quelle: STADT LEVERKUSEN 0.J.a S. 6
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Das Logo und der Slogan ,grtiner facher leverkusen® entstanden im Rahmen eines

Wettbewerbes in Leverkusener Schulen und sind als Ableitung der Modellform

erkennbar (Abbildung 48).

.griiner facher leverkusen

Abb. 48: Logo des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Leverkusen
Quelle: STADT LEVERKUSEN o0.J.a 0.S.

Durch die kurze Laufzeit der Erarbeitung gab es keine politischen Zwischen-
beschlisse. Als abschlieRenden Beschluss nimmt der Rat der Stadt Leverkusen im
August 2003 das Leitbild und die konzeptionellen Aussagen zustimmend zur
Kenntnis.

Bei der Frage nach der Zielerfiilllung wurde der sehr hohe Aufwand®'

, allerdings
auch der sehr groRe Nutzen®'’, genannt. Die Akzeptanz im weiteren Verwaltungs-
handeln wird als ,gut” bezeichnet, da das Leitbild durch die Verwaltung erarbeitet
und mitgetragen worden ist.>'® Die Akzeptanz im politischen Raum wird ebenfalls als
»,gut® empfunden, als Ergebnis der Einbindung der politischen Akteure in den Ent-
wicklungsprozess.®'® Durch die Information (iber die Regionale nach dem Leitbild-
entwicklungsprozess wurde eine gute Akzeptanz in der Biirgerschaft erreicht®®, die
im Weiteren zur Verbesserung des Verhaltnisses privater Akteure gegenuber der

Verwaltung  gefihrt hat®®' Als  Schwierigkeit wurde der langsame

%18 Vgl INTERVIEWPARTNER SG7.
%7 Vgl. INTERVIEWPARTNER SP3.
%18 \/gl. INTERVIEWPARTNER SG7.
%1% Vgl. INTERVIEWPARTNER SG7.
520 \/gl. INTERVIEWPARTNER SG7.
%21 \/g|. INTERVIEWPARTNER SP3.
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Entwicklungsprozess durch die grofle Gruppe der Akteure beschrieben, der durch
ein Verkleinern hatte beschleunigt werden kdnnen.’”? Durch Bearbeitung dieses
abstrakten Themas konnten einige Akteure wahrend der Erarbeitung nicht ,mitge-
nommen werden“.** Und, ebenfalls durch die sehr groRe Arbeitsgruppe bedingt,
ergab sich keine Beschleunigung des Verwaltungshandelns. %24 Die Auswirkungen
des Leitbildes auf die Gesamtstadt sind die vorher nicht erreichte Betrachtung der
Summe und Wirkungen der Teilrdume und die naturrdumliche Differenzierung der
Teilraume in sogenannte Gewasserkorridore. Das Leitbild und die Vorgaben aus
dem Konzept sind unverandert in den FNP eingeflossen.525 Die Erkenntnisse des
,grinen fachers“ wurden dariiber hinaus in der grundlegenden Uberarbeitung des
Landschaftsplanes umgesetzt. In weiteren Schritten wird in Zukunft die Umsetzung
der im Konzept genannten MaRnahmen (Abbildung 49) durchgefuhrt.

Griiner Facher Leverkusen

blaue stege — griine spangen: themen — orte — raume

Rhein Wasserader Wupper- Hitdorfer Spange der Terrassenwald
Boulevard Dhiinn Wandel Seenland Sportplatze (aktiv) § (ruhig)

:stege profitieren
:raume schaffen

yvyvyyvyy

:stege — wasserbader Qspangen — quergebunden

:verbindungen — wege und bewegen

Neulandpark

Abb. 49: MalRnahmen des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Leverkusen
Quelle: STADT LEVERKUSEN 0.J.a S. 25

%22 \/g|. INTERVIEWPARTNER SG7.

523 |INTERVIEWPARTNER SP3 S. 3.

524 \/gl. INTERVIEWPARTNER SP3.

%25 \/g|. INTERVIEWPARTNER SG7.
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10.1.5 Stadt Recklinghausen
Rahmenbedingungen
Die Stadt Recklinghausen mit ihren ca. 120.000 Einwohnern (1.780 EW/km?) auf

etwa 66 km? Flache®?®

ist als polyzentrische Kommune der zentrale Ort und der wirt-
schaftliche und kulturelle Mittelpunkt an der Schwelle des nérdlichen Ruhrgebietes
zum sudlichen Munsterland. Recklinghausen als kreisangehorige Groldstadt des
Kreises Recklinghausen in NRW, liegt im Regierungsbezirk Munster und ist dessen
grofdte Stadt und dessen Sitz. Sie ist in der Landesplanung als Mittelzentrum ausge-
wiesen. Es grenzen die Stadte Oer-Erkenschwick, Datteln, Castrop-Rauxel, Herten
und Marl (Kreis Recklinghausen) sowie die kreisfreie Stadt Herne an. Recklinghau-
sen liegt geografisch zwischen der Niederrheinkante im Kreis Wesel und dem Mins-
terland im Kreis Unna. Die Stadt wird in drei Bezirke aufgeteilt, die in insgesamt
18 Stadtteile gegliedert werden. Im Siden der Stadt liegt der Stadthafen Reckling-
hausen am Rhein-Herne-Kanal. Die Bevolkerungsentwicklung zeigt eine negative
Tendenz, minus 6,7% ist bis zum Jahre 2020 prognostiziert.®?” Recklinghausen liegt
im Osten der naturrdaumlichen Haupteinheit Emscherland. Der flachenmaRig etwas
groliere nordliche Teil um die Kernstadt liegt auf dem Recklinghauser LofRricken,
dem Ostlichen Teil des Vestischen HOhenrtckens, dessen Kamm die Innenstadt in
Form eines nach Suden offenen Halbkreises ergibt. Die sudlicheren Ortsteile liegen
mit ihren Randplatten im Emschertal. Der Freiflichenanteil liegt bei (iber 50%.°%

Der Anlass fur die Entwicklung eines freiraumplanerischen Leitbildes in Recklinghau-
sen war die Erarbeitung von freiraumplanerischen Grundlagen im Rahmen der Neu-
aufstellung des Flachennutzungsplanes und der Erarbeitung des ,Stadt-okologischen
Fachbeitrages® (STOB). Ziele waren die Entwicklung eines Leitbildes und eines
Strukturkonzeptes flr die Grundzige der kommunalen Grinordnungs- und Frei-
raumplanung zukunftiger Freiraumentwicklungen. Die Darstellung der Ordnung der
Freirdume und deren Funktionen sowie der Moglichkeiten der konsequenten Aus-
schopfung von Innenentwicklungspotenzialen zur Vermeidung von Eingriffen im Au-

Renbereich, sollten als integriertes Freiraumsystem erarbeitet werden.*®® Die Laufzeit

%26 \/g|. INFORMATION UND TECHNIK NRW 2011.

527 \/gl. STADT RECKLINGHAUSEN 0.J.
%28 \/g|. STADT RECKLINGHAUSEN 0.J.

%29 \/g|. STADT RECKLINGHAUSEN 0.J.
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des Leitbildes wurde mit ca. 15 Jahren konzipiert. Ein kommunales Freiraumleitbild
zur Grinordnung und Freiraumentwicklung sollte die freiraumbezogenen Ziele und
Entwicklungsschwerpunkte als Grundlage des 6kologischen Fachbeitrages zum FNP
darstellen (Abbildung 50).%*°

Der Handlungsrahmen war die Sicherung der vorhandenen Freirdume im Innen- und
Aulenbereich, die Férderung der Qualitat der Freiraume, die Vernetzung der Frei-
raume im Innenbereich und die Freiraumentwicklung im Sinne des gesamt-
stadtischen Leitbildes.®*" Im Mittelpunkt standen dabei die Starkung vorhandener
Freiraumfunktionen und die Schaffung raumlicher und funktionaler Zusammenhange
liber Entwicklungsachsen.**? Die Initiatoren der Entwicklung des Leitbildes waren die

Fachplaner der Stadtverwaltung Recklinghausen, Sachgebiet Umweltschutz.>*

%30 \/gl. STADT RECKLINGHAUSEN 0.J.

%% vgl. PRIDIK und FREESE 2004.

%32 \/g|. STADT RECKLINGHAUSEN 0.J.

%33 \/gl. INTERVIEWPARTNER BG6, SG6.
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KONZEPT

Raumgliederung / Freiraumsystem:

Griine Achsen = Entwicklungsleitlinien

Griine Ringe = Freiraum-Segmente / Vorrangfunktionen
Griine Kerne = Parkanlagen mit Kristallisationsfunktionen

X
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5 GRUNORDNUNG

I_ Darstellung firr die Bauleitplanung
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= ‘_ FACHBEITRAG
LI_IJ LANDWIRTSCHAFT
= FACHBEITRAG
> ‘_ FORST
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|: OKOLOGISCHER
O] FACHBEITRAG
()]

(Biotoptypen / Boden / Wasser (Gewasserentwicklungskonzept) / Klima / Biotop- und Artenschutz / Landschaftsbild / Spielen / Erholung)

1

L 4
P —

Abb. 50: Das Leitbild im Gesamtverfahren der Stadt Recklinghausen

Quelle: PRIDIK und FREESE 2004 0.S.

Struktur und Planungsebene

Die Fachplaner haben die Koordination und die politische Einbindung tbernommen.

Die Leitbildentwicklung und die Konzepterstellung wurde durch das Planungsburo
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,Prof. Pridik und Freese, Berlin und Marl“ ausgeflhrt. Zu Beginn des Prozesses
wurde ein Ratsbeschluss zur Aufstellung erwirkt, der dann im Oktober 2002 zur Auf-
tragserteilung an das Planungsburo fuhrte. Es wurden die Fachabteilungen und die

{ibrigen Sachgebiete als verwaltungsinterne Akteure beteiligt.>**

Kommunikation und Methoden
Die Moderation des Verfahrens wurde durch das Planungsbiiro geleistet.>*® Die Ak-
teure des Prozesses waren durch ihre Funktionen als Fachplaner zu Beginn bekannt

und beauftragt.>*

Leitbildentwicklungsprozess

Die Erarbeitung fand im Zeitraum von Oktober 2002 bis Juli 2004 statt. Die vor-
liegenden Daten wurden durch das Planungsburo erfasst, strukturiert und ausge-
wertet. Mit diesen Grundlagen wurden mit Hilfe eines sogenannten Suchraumrasters
(Abbildung 51) homogene Raumeinheiten im besiedelten und unbesiedelten Bereich
abgegrenzt. Dabei wurde fur den unbesiedelten Bereich ein Verfahren in Anlehnung

an die ,Planungsrelevanten, kologisch begriindeten Raumeinheiten entwickelt.>*’

%% \/gl. INTERVIEWPARTNER BG6, SG6.

%% V/gl. INTERVIEWPARTNER BG6.
%% V/gl. INTERVIEWPARTNER BG6.
%7 \/gl. PRIDIK und FREESE 2004.
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Abb. 51: Suchraumraster des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Recklinghausen
Quelle: PRIDIK und FREESE 2004 S. 17

Die Entwicklungsziele fur die Grinordnung und Freiraumentwicklung in Reckling-
hausen wurden aus der raumlichen und inhaltlichen Konkretisierung des Leitbildes
unter Berlcksichtigung der Bestandsituation, der Raumpotenziale und der Vorbe-
lastungen abgeleitet.>*® Durch eine stindige Mitarbeit von Fachplanern anderer
Fachabteilungen in den Arbeitsgruppen war eine regelmafige Einbindung in den
Prozess gewahrleistet. Ebenso eine Beteiligung des politischen Bereiches durch eine

regelmaldige Beteiligung der Ausschusse.

Zusammenfassung
Aus der Synopse der Grundlagendaten wurde ein gesamtstadtisches Leitbild als
abstraktes Organisationsbild entwickelt, dass die Flachennutzungsverteilung und die

raumlichen und inhaltlichen Grundsatze der Freiraumentwicklung der Stadt

%% \/gl. PRIDIK und FREESE 2004.
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Recklinghausen darstellt. Die Konkretisierung des Leitbildes erfolgt auf der Ebene
der homogenen Siedlungs- und Landschaftsraume.>*

Grune Ringe: Sie umschlie®en die polyzentral gegliederten Siedlungsbereiche und
verschneiden sich mit diesen. Sie gewahrleisten den Freiraumverbund der Segmente
untereinander, sowohl nach innen in den Siedlungsbereich, als auch nach aul’en zu
den regionalen Grinzigen im Westen, Stiden und Osten der Stadt. Hier werden die
ubergeordneten Entwicklungsziele konkretisiert: die landschaftsbezogene Erholungs-
funktion sowie die Okologische Ausgleichsfunktion mit ihren Ausgleichs- und
Verbundraumen.**

Grline Kerne: Parkanlagen mit Kristallisationsfunktion im Siedlungsbereich fungieren
als solche Punkte, als grine Kerne.

Grune Achsen: Eine Vielzahl vertikaler Entwicklungsachsen entlang der Emscher-
zuflisse Ubernehmen eine Vernetzungsfunktion und geben Hinweise auf die
Umsetzung des Leitbildes auf der nachsten MaRstabsebene.®*’

Daruber hinaus bedurfen die bereits stark beengten Freiraume einer Sicherung durch

eine Siedlungsranddefinition (Abbildung 52).>*2

%% vgl. PRIDIK und FREESE 2004.
%40 V/gl. STADT RECKLINGHAUSEN 0.J.
1 vgl. PRIDIK und FREESE 2004.

%2 \/gl. STADT RECKLINGHAUSEN 0.J.
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Kommunales Leitbild

Grunordnung und Freiraumentwicklung

Integriertes Freiraumsystem

| & "GRUNE RINGE"
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Abb. 52: Das freiraumplanerische Leitbild der Stadt Recklinghausen
Quelle: PRIDIK und FREESE 2004 o.S.

Das Konzept zum kommunalen freiraumplanerischen Leitbild (das sogenannte Grin-
ordnerische Leitbild) konkretisiert raumlich und inhaltlich die idealisierten Darstellun-
gen des Leitbildes. Die Schwerpunkte des freiraumplanerischen Leitbildes in Reck-
linghausen sind die 6kologischen Belange und die Grunordnung, d.h. die Freiraum-

entwicklung, die Erholung, der Freizeitwert, das Landschaftsbild und die
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asthetischen Belange.®*® Der Ansatz des freiraumplanerischen Leitbildes in Reck-
linghausen ist der der Stadtlandschaft. Das Leitbild ist als Ringmodell mit vier Ringen

und verbindenden Achsen visualisiert worden (Abbildung 53).

Integriertes Freiraumsystem

| "GRUNE RINGE"

"GRUNE KERNE"
"GRUNE ACHSEN"

Urbanitét und Landschaft

Abb. 53: Modell des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Recklinghausen
Quelle: PRIDIK und FREESE 2004 0.S.

543 vgl. PRIDIK und FREESE 2004.
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Aus der Ableitung und Abstrahierung des Modells ist ein Logo entwickelt worden
(Abbildung 54).

Integriertes Freiraumsystem

GRUNE RINGE

GRUNE KERNE
GRUNE ACHSEN

Urbanitit und Landschaft

Na?

Abb. 54: Logo des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Recklinghausen
Quelle: PRIDIK und FREESE 2004 0.S.

Der gewahlte Slogan ist die verbale Beschreibung des Modells als visualisiertes Leit-
bild. ,Grine Ringe, Grine Kerne, Grune Achsen®. Fiur das freiraumplanerische
Leitbild gibt es einen politischen Teilbeschluss aus den Fachausschussen, als ,Teil-
beitrag zum FNP*“. Ein Ratsbeschluss liegt nicht vor.>** Von den beteiligten Akteuren
wurde der Aufwand als ,sehr hoch®, zum Teil ,zu hoch® bewertet, insbesondere weil
der Nutzen als ,gering” eingestuft wird, da das Leitbild nicht weiter und konsequent in
das Verwaltungshandeln eingeflossen ist.*® In der Verwaltung ist das Freiraum-
planerische Leitbild kaum bekannt, da es nach der Erarbeitung nicht weitertrans-
portiert worden ist. Somit ist die Akzeptanz, wie in der Blrgerschaft, wo es ebenfalls
nicht bekannt ist, nicht vorhanden. Auch im politischen Bereich besteht durch neue
Legislaturperioden und mangelnde Information keine Bekanntheit und Akzeptanz.
Der wichtigste Kritikpunkt am Prozess besteht, wie 0.g., im fehlenden informellen
~Weitertransport® innerhalb der Verwaltung nach Abschluss der Entwicklung. Aber
auch die fehlende Biirgerpartizipation und Kommunikation nach aufen®®, der nicht

erreichte Ratsbeschluss **” und der hohe Aufwand wurden beméngelt.>*® Trotz einer

% \/gl. INTERVIEWPARTNER SG6.

%% Vgl. INTERVIEWPARTNER SG6.
%48 V/gl. INTERVIEWPARTNER BG6.

%7 \/gl. INTERVIEWPARTNER SG6.
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motivierten Mitarbeit der Fachplaner gab es eine stockende Kommunikation inner-
halb der Verwaltung®® und eine langwierige Beteiligung der Fachabteilungen, die zu
keiner Verfahrensbeschleunigung fiihrten.>*

Das freiraumplanerische Leitbild in Recklinghausen war geplant als erster Schritt
eines Umweltzielkonzeptes, mit drei methodisch-inhaltlichen Ebenen: der Leitbild-
entwicklung (Bild), der Ableitung von Entwicklungszielen (Konzept) und der Erar-
beitung von MaRnahmen (Synthese). Das Leitbild sollte Gber den ,Fachbeitrag Grin-
ordnung“ zum Okologischen Fachbeitrag in den FNP einflieRen (Abbildung 55).
Bisher wurde, nach Aussage der Beteiligten, diese Vorgehensweise nicht mehr

weiter verfolgt.*®"

Anwendung und Umsetzung des Griinordnerischen Leitbildes

Vorbereitende Bauleitplanung: ‘orbereitende Bauleitplanung:
Teil 1: Erarbeitung des Vorentwurfs FNP eil 2: Aufstellungsverfahren FNP

Griinordnerisches
Leitbild und
Umweltdatenbank
Verbindliche Bauleitplanung: 1'.|mm - Thematische ’_ e 1
Umweltberic m fur S S -Entwicklungskonzept ; : )
.WM; ‘d” ‘ dI me Weitere Landschafts
aoncletatigagttios Sewraeed it iy .

Abb. 55: Umsetzung des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Recklinghausen
Quelle: STADT RECKLINGHAUSEN 2006 S. 159

%8 \/gl. INTERVIEWPARTNER BG6, SG6.

%49 V/gl. INTERVIEWPARTNER BG6.
%%0 y/gl. INTERVIEWPARTNER BG6, SG6.

%1 \Vgl. INTERVIEWPARTNER BG6, SG6.
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10.1.6 Stadt Witten

Rahmenbedingungen

Die Stadt Witten mit ihren ca. 99.000 Einwohnern (1.360 EW/km?) auf etwa 72 km?
Flache®? liegt in NRW im Regierungsbezirk Arnsberg im Ruhrgebiet. Diese grofte
polyzentrisch strukturierte Stadt des Ennepe-Ruhr-Kreises wird als Mittelzentrum
eingestuft und befindet sich am Ubergang vom Sauerland zum niederbergischen Hui-
gelland in der Nachbarschaft zu Bochum und Dortmund. Mittlerweile sind mehr als
die Halfte aller Beschaftigten im Dienstleistungssektor tatig, wobei sich Witten als
bevorzugter Standort fUr spezialisierte und unternehmensnahe Dienstleistungen qua-
lifiziert hat. Fur die Bevolkerungsentwicklung in Witten wurde ein Rickgang der Be-
vélkerung zwischen 2003 und 2020 von 7,0% prognostiziert.”®® Sidlich der Ruhr
pragen Hugelketten das Bild und machen die Nahe zum Bergischen Land und zum
Sauerland deutlich.’®* Das Ruhrtal ist die zentrale Freiraumachse Wittens. Etwa 57%
des Stadtgebietes (ca. 4.100 ha)**® bestehen aus weitldufigen Waldern, Griin- und
Wasserflachen und einem hohen Anteil landwirtschaftlicher Flachen. Witten verfugt
uber mehrere regional bedeutsame Freirdume mit jeweils eigenstandiger und unver-
wechselbarer Identitat und Funktion. Der gesamte Wittener Landschaftsraum hat ei-
ne hohe Bedeutung fiir die Freizeit- und Erholungsnutzung.®®®

Der Anlass fur die Entwicklung eines freiraumplanerischen Leitbildes war sowohl die
geplante Neuauflage eines Stadtentwicklungskonzeptes®’ und die projektierte Neu-

aufstellung des Flachennutzungsplanes®®

als auch die Grundlage fur die zum
damaligen Zeitpunkt projektierte Ortsteilentwicklung. Ein Fachbeitrag mit einem
Gesamtleitbild des Freiraums sollte fur beide Planwerke und fur das Ortsteilkonzept
erarbeitet werden. Das Ziel war das Aufspuren von Entwicklungsmdglichkeiten im
Freiraum fUr eine nachhaltige Stadtentwicklung bei gleichzeitiger qualitativer Auf-
wertung der Freiflaichenfunktionen.®®® Freiraum sollte sich als eigenstandiges

Element der Stadtentwicklung profilieren und als qualitatbestimmendes Merkmal
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neue Bedeutung erhalten.®® Das Herausstellen der Individualitat der Stadt Witten in
ihrem ,grinen“ Umfeld und ihrer besonderen Lage an der Ruhr sowie die Einbindung
der vorhandenen Freiraume in ein gesamtstadtisches Freiraumkonzept, um nach-
haltig zu einer hohen Lebensqualitit beizutragen, waren ein weiteres Ziel.*®' Die
geplante Laufzeit dieses Leitbildes wurde mit ca. 15 Jahren angesetzt. Im Rahmen
der Erarbeitung des ,Masterplans Freiraum Witten® wurde das Leitbild als erster
Schritt entwickelt. Der Masterplan sollte die freiraumspezifische Grundlage fur die
Erarbeitung der informellen fachubergreifenden Stadtteilrahmenplane sowie fur die
formelle Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes schaffen. Er hat die Uberge-
ordnete Freiflachenentwicklung darzustellen, Lésungsansatze flr einen Ressourcen
schonenden Umgang mit Freiflachen aufzuzeigen und konsensorientierte Qualitats-
ziele und Entwicklungsmodelle fur innerstadtische Schwerpunktrdume und die
wichtigsten Erholungsrdume im AuRenbereich vorzugeben.’®? Die drei entwickelten
Teil-Leitbilder decken den Innen- und Auflenbereich ab, dienen sektoralen Fach-
konzepten fur Einzelbelange als Grundlage (Beispiel: Kleingartenwesen) und sind
eigenstandige Fachinstrumente im Rahmen der Stadtentwicklung zur Sicherung und
Entwicklung von Freirdumen.*®® Initiert wurde die Leitbildentwicklung durch die

kommunale Verwaltung in Zusammenarbeit mit politischen Akteuren.*®*

Struktur und Planungsebene

Mit dem Ratsbeschluss vom Mai 2004 wurde das Stadtplanungsamt der Stadt Witten
in Zusammenarbeit mit dem Umweltamt als Planungstrager des Prozesses mit der
Leitbildentwicklung beauftragt. Es war damit fur die Koordination, den Netzwerkauf-
bau, die Politikbeteiligung und die Kommunikation verantwortlich. Die Erarbeitung der
Leitbilder wurde vom Planungsburo ,Herbstreit Landschaftsarchitekten, Bochum® im
Zeitraum Januar bis November 2006 (ibernommen.*®® Zu den verwaltungsinternen
Fachakteuren gehorten die Fachplaner des Planungs- und Umweltamtes, des

Jugend- und Sportbereiches und die Behoérdenvertreter der unteren Sonder-
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ordnungsbehorden. Verwaltungsexterne Fachakteure der Naturschutzverbande
sowie der land- und forstwirtschaftlichen Verbande waren ebenso vertreten wie die
der Tourismus- und Freizeitverbande. Daruber hinaus waren sowohl burgerschaft-
liche Gruppen, wie Vertreter der Sportvereine®®, als auch Barger und Bewohner der

Stadtteile als sogenannte Lokale Experten oder Experten vor Ort, eingebunden.®®’

Kommunikation und Methoden
Der Leitbildentwicklungsprozess wurde als ein Teil des offenen dialogorientierten
Verfahrens im Rahmen des Prozesses ,Unser Witten 2020 - Stadtentwicklung im

Dialog“*®®

mit einer breit angelegten Kommunikationsstruktur durchgefuhrt. Die
Kommunikation wurde durch die Einbindung vieler Akteure aus den kommunalen
Organisationseinheiten, verwaltungsintern als ,gut” eingestuft. Im politischen Bereich
herrschte ebenso eine gute Kommunikationsatmosphare, da alle Parteien im vorher
installierten Begleitgremium vertreten waren. Durch die aktive Beteiligung der ver-
waltungsexternen Fachplaner und Burger wurde die Kommunikation in diesem
Bereich ebenfalls als ,gut” eingestuft. Zusammenfassend beschreiben die Beteiligten
eine Verbesserung der Kommunikation®®, insbesondere innerhalb der Fach-
disziplinen.’”® Es wurde eine sehr intensive Offentlichkeitsarbeit durch Befragungen,
Workshops, eine Internetplattform, einen Newsletter, Broschiren und Stadtteilwerk-
statten betrieben. Diese sehr ergebnisreiche Beteiligung wurde schon sehr frih
(in der Leitbildentwicklungsphase) begonnen und mit hohem personellem Aufwand
bis zum Abschluss (Erarbeitung des Masterplans) fortgefiihrt.””" Durch die geplante
breite Beteiligung wurden maogliche Akteure aus vielen Bereichen aufgefordert teilzu-
nehmen, die bereits aus ahnlichen Prozessen bekannt waren. Die Moderation des

Prozesses wurde gemeinsam von der Verwaltung und dem Fachburo durchgefuhrt.
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Leitbildentwicklungsprozess

Die Entwicklung des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Witten wurde sowohl
inhaltlich als auch zeitlich dem Prozess der Masterplan-Erstellung vorangestellt
(Abbildungen 56 und 57).

Abb. 56: Inhaltlicher Ablaufplan des Entwicklungsprozesses des freiraumplanerischen
Leitbildes der Stadt Witten
Quelle: HERBSTREIT LANDSCHAFTSARCHITEKTEN 2007 S. 7
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Abb. 57: Zeitlicher Ablaufplan des Entwicklungsprozesses des freiraumplanerischen
Leitbildes der Stadt Witten
Quelle: STADT WITTEN 2006 o.S.
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Die Situationsanalyse wurde durch das Fachburo stufenférmig durchgefiihrt. Nach
einer Bestands-, einer Starken/Schwachen- und einer Bedarfsanalyse, erfolgte vor
der Formulierung des Leitbildes im Hinblick auf spater zu definierende Mallnahmen
eine Detailanalyse. Durch die vielen Fachakteure, die direkt mit dem Planungsburo
zusammengearbeitet haben, war eine sehr enge Einbindung des fachlichen Bereichs
gegeben. Eine Anbindung an den politischen Bereich erfolgte durch die permanente
Beteiligung eines politischen Begleitgremiums aus allen Parteien wahrend des

Prozesses.’’?

Zusammenfassung

Das freiraumplanerische Leitbild stellt ,als informelle Planung die fortschreibungs-
fahige Handlungsstrategie fiir den Freiraum der Stadt Witten dar.“*”® Es beschreibt
die Ubergeordnete Vision zur Entwicklung der inner- und auf3erdrtlichen Freirdume in
Witten in drei Teil-Leitbildern.>"

Teil-Leitbild 1 ,Witten an die Ruhr!:

»Witten ist die Stadt an der Ruhr. Das griine, attraktive Image der Stadt wird auf allen Ebenen
im stadtischen Handeln unterstitzt. "Witten — griine Stadt an der Ruhr® wird zum strategischen
Prinzip, das die Akteure der Stadt im gemeinsamen Bemiihen verbindet, die Freirdume der

Stadt als attraktiven und sympathischen Standortfaktor dauerhaft und gesamtstadtisch zu

entwickeln.“®”®

Witten baut auf die vorhandenen Freiraumpotenziale auf, um die weichen Standort-
faktoren der Stadt in der Innen- und AuRenwahrnehmung zu starken. Die Gestaltung
des Freiraums bindet dabei die Interessen und Bedurfnisse der Bewohner und der
Wirtschaftsakteure vorausschauend ein.

Teil-Leitbild 2 ,Die Aufenthaltsqualitat in der Stadt starken!:

JAttraktive, innerstadtische Griinverbindungen schaffen wohnungsnahe Freiraumqualitat und
dffnen die Stadtteile zum Fluss. Uber das Freiflachensystem der Stadt wird Witten als Stadt an

der Ruhr unmittelbar erlebbar.“*’®

Zwei groRraumige, in Nord-Sud-Richtung verlaufende Griinziige mit Ful3- und Rad-

wegen aus den Wohngebieten zur Ruhr sind dabei die zentralen Achsen des
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Grinzuges Mitte und des westlich gelegenen Grinzuges Wannen. Der Grlinzug
Annen, als weitere bedeutsame Nord-Sud-Verbindung, und ein System von West-
Ost verlaufenden Nebenachsen mit Zubringerfunktion aus den Wohngebieten in die
groRraumigen Griinziige vervollstandigen das Gesamt-Freiraumsystem.*”” Die Ruhr-
aue durchzieht das Stadtgebiet wie ein grines Ruckgrat. Im dichten Geflge der
Siedlungslandschaft ist der Fluss jedoch kaum wahrnehmbar. Flussauen sind als
Erholungsraume stark frequentiert. Deshalb nutzt Witten die vorhandenen
Potenziale, um sich als stark durchgrinte Stadt an der Ruhr zu profilieren. Die Ruhr
wird somit als bestimmendes Freiraumelement in der Stadt erlebbar.’”

Teil-Leitbild 3 ,Die Vielfalt der Landschaft mit dem Ruhrtal als zentraler

Entwicklungsachse starken!:

~Witten verflgt Uber vielfaltige, kleinteilig strukturierte Natur- und Landschaftsraume, die in
ihrer spezifischen Vielfalt erhalten und entwickelt werden sollen. Differenzierte raumliche
Nutzungen ermdglichen einen Ausgleich zwischen den Anspriichen von Erholung und Freizeit,
Land- und Forstwirtschaft und dem Schutz der Besonderheiten von Natur und Landschaft.
Besondere Aufmerksamkeit geniel3t das Ruhrtal aufgrund seiner Bedeutung fur Freizeit,
Erholung und Naturschutz sowie als Imagetréager fur die Stadt. Die Erlebbarkeit von Natur und

Landschaft tragt zur hohen Lebensqualitat in Witten bei.“*"

Die Stadt Witten nutzt ihre vielfaltigen landschaftlichen Potenziale als Ausgangspunkt
einer nachhaltigen Landschaftsentwicklung. Durch differenzierte, raumliche
Nutzungszuweisungen wird sie den vielfaltigen Anspriichen an Natur und Landschaft
gerecht. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei die Erlebbarkeit von Natur und Landschaft,
denn im Sinne eines attraktiven Wohn- und Freizeitstandortes nimmt die Qualitat frei-
raumbezogener Freizeitnutzungen einen hohen Stellenwert in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung der Stadt ein.>®

Der inhaltliche Ansatz des freiraumplanerischen Leitbildes Witten ist das der Stadt-
landschaft. Die Schwerpunkte liegen dabei auf dem Biotopverbund, der innerstadti-
schen Freiraumentwicklung und der Entwicklung der Vielfalt in Natur und Landschaft.
Das raumliche Entwicklungsmodell als freiraumplanerische Richtschnur fur kinftige

Flachenentwicklungen hat eine netzartige Struktur. In ihm werden die Freiflachen
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aufgrund ihrer Okologischen Funktion und ihrer Bedeutung fir die Freizeit und

Erholung zueinander in Beziehung gesetzt (Abbildung 58).

@

Stadt Witten

Entwicklung der
Freirdume A
Raumliches Modell .t

Abb. 58: Raumliches Modell des freiraumplanerischen Leitbildes der Stadt Witten
Quelle: HERBSTREIT LANDSCHAFTSARCHITEKTEN 2006 S. 4

Das Modell gliedert sich entsprechend den drei Funktionen des Freiraums in die
Bereiche Biotopverbund, Innerstadtische Freiraumentwicklung und Entwicklung der
Vielfalt in Natur und Landschaft. Es wird in drei raumlich-thematischen
Entwicklungsmodellen visualisiert.

Das Entwicklungsmodell Biotopverbund zeigt ein zusammenhangendes Biotop-
achsensystem (Abbildung 59), das Uber innerstadtische Grinzuge auch als gliedern-
des Element bis weit in die dicht bebauten Siedlungsbereiche hineinreicht. Es zielt im
aulerstadtischen Landschaftsraum auf die Entwicklung eines zusammenhangenden

Biotopverbundsystems mit daraus abgeleiteten Funktionszuweisungen flr den
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Freiraum. Dieses Achsensystem mit der uberregional bedeutenden Ruhrachse als

Riickgrat soll weiterentwickelt werden.>®

(D okologische Schwerpunktraume
§ 1] Biotopachsen

Abb. 59: Entwicklungsmodell ,Biotopverbund® der Stadt Witten
Quelle: HERBSTREIT LANDSCHAFTSARCHITEKTEN 2007 S. 67

Das Entwicklungsmodell der innerstadtischen Freiraumachsen soll die Durchgangig-
keit und Zuganglichkeit sowie die Vernetzung der Grinzige mit den innerstadtischen

Grunflachen, offentlichen Wegen und Platzen als Verbesserung aufzeigen

%81 \/gl. STADT WITTEN 2009.
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(Abbildung 60). GroRraumige, gesamtstadtisch relevante Achsen werden durch
kleinere Vernetzungselemente auf Stadtteilebene erganzt. Ein wichtiges Handlungs-
feld fur die stadtische Freiraumentwicklung besteht darin, diese zunachst strukturell
gesicherten Flachen zu profilieren, zu vernetzen und auf der Ebene der Bauleit-

planung planungsrechtlich zu sichern.>®2
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Abb. 60: Entwicklungsmodell ,Innerstadtische Freiraumachsen“ der Stadt Witten
Quelle: HERBSTREIT LANDSCHAFTSARCHITEKTEN 2007 S. 70

Im Entwicklungsmodell der Funktionsraume in Natur und Landschaft (Abbildung 61)

werden unter Beachtung der Okologischen Qualitdten und der naturrdumlichen

%82 \/gl. STADT WITTEN 2009.
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Potenziale den Teilrdumen differenzierte Freiraumfunktionen zugewiesen. Dabei

kommt der Betrachtung der Freizeit- und Erholungsnutzung besondere Bedeutung

ZU.583

Funktionen der Freiflichen im AuBenbereich
Naturerlebnisraum Ruhraue
Land- und forstwirtschaftliche Nutzungen
Naturerlebnis und kulturhistorische Betrachtungen
intensive Freizeit- und Erholungsnutzungen
extensive Freizeit- und Bewegungsmdglichkeiten
Schutz und die Entwicklung von Natur und Landschaft

Abb. 61: Entwicklungsmodell ,Funktionsrdume in Natur und Landschaft* der Stadt Witten
Quelle: HERBSTREIT LANDSCHAFTSARCHITEKTEN 2007 S. 71

Ein Logo ist aus dem Prozess nicht entstanden. Slogans dagegen sind jeweils fur die
Teil-Leitbilder durch das Buro entwickelt worden: ,Witten an die Ruhr!®, ,Die Aufent-
haltsqualitat in der Stadt starken! und ,Die Vielfalt der Landschaft starken — mit dem

Ruhrtal!. Zwischenbeschllisse fur das freiraumplanerische Leitbild wurden nicht

%83 \/gl. STADT WITTEN 2009.
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gefasst.”®* Der Masterplan und damit das Leitbild wurden mit breiter Mehrheit vom
Rat der Stadt Witten 2008 beschlossen.’®® Das Verhaltnis Aufwand / Nutzen wird von
den Beteiligten aufgrund des gut strukturierten Verfahrens und trotz des ,personellen

Kraftaktes“®® als angemessen gewertet®®’

, obwohl eine Verschlankung in einem
mdglichen Verfahren zur Neuaufstellung durchaus gewiinscht wurde.’®® Eine
Beschleunigung des Verfahrens wird durch den grof3en Kreis von Akteuren nicht
gesehen. Bei einem so breit angelegten Prozess scheint eine langere Entwicklungs-
zeit systemimmanent, obwohl von einem ziigigen Verlauf berichtet wurde.*®® Dem
Leitbild wird von den beteiligten Fachplanern im weiteren Verwaltungshandeln durch
die aktive Mitarbeit eine ,gute Akzeptanz® und im politischen Bereich eine ,sehr gute
Akzeptanz® bescheinigt. In der Burgerschaft hat sich die Akzeptanz durch die Mitar-
beit in den Stadtteilwerkstatten erheblich erhdht. Als Schwierigkeiten im Prozess
wurden der enorme Zeitdruck®®, der fiir viele (insbesondere Biirger) zu ,theoretisch

abstrakte Ansatz*>®’

und die Nichterkennbarkeit der Umsetzung fiur die Birger
wegen der zeitlichen Lénge der Entwicklung genannt.®®

Das freiraumplanerische Leitbild der Stadt Witten im ,Masterplan Freiraum® bildet die
freiraumspezifische Grundlage flr die Erarbeitung der fachubergreifenden Stadtteil-
rahmenplane und eine strategische Basis zur Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplanes.®® Es stellt einen wesentlichen Baustein im Prozess der Stadtent-
wicklung ,Unser Witten“ dar. In Abstimmung mit den weiteren fachlichen Teilzielen
der Stadtentwicklung soll es eine Orientierungsfunktion fur kinftige Entscheidungen
und Handlungen in der Stadtentwicklung bernehmen.’®* Die Umsetzungsschritte

wurden als Malinahmen in sogenannten Projektfamilien erarbeitet.
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Nach der zusammenfassenden Betrachtung der einzelnen Beispielstadte werden im
Folgenden die Kriterien der Leitbildentwicklung dieser Kommunen in einem

Querschnittsvergleich gegenuber gestellt.

10.2 Querschnittsvergleich
Die Darstellung der Ergebnisse der einzelnen Analyseebenen des Querschnittsver-

gleichs erfolgt im Weiteren und in Tabellenform im Anhang (s. Anhang Il).

Analyseebene |: Rahmenbedingungen

Gesamtregion
Alle untersuchten Stadte liegen in NRW, in den Regierungsbezirken Arnsberg (Dort-
mund und Witten), Dusseldorf (Duisburg), Koln (Leverkusen) und dem Regierungs-
bezirk Munster (Gelsenkirchen und Recklinghausen). Bis auf die Stadt Leverkusen,
die an der sogenannten Rheinschiene liegt, und Gelsenkirchen mit der zentralen
Ruhrgebietslage haben die ubrigen Beispielkommunen eine Randlage zum Ruhrge-
biet mit dem Ubergang zur jeweils angrenzenden Region Niederrhein, Minsterland
oder Bergisches Land.

Stadtregionen
Alle Stadte sind polyzentrisch gegliedert und gehoren, bis auf Leverkusen, das im
GroRRraum Dusseldorf/Kaln liegt, zur Ballungsregion Ruhrgebiet.

GroRen und Dichten
Die analysierten Kommunen haben eine Bevolkerungszahl von etwa 100.000 in Wit-
ten bis 580.000 Einwohnern in Dortmund, mit einer Dichte von ca. 1.360 EW/km? in
Witten bis 2.450 EW/km? in Gelsenkirchen und einer FlachengroRe von 72 km? in
Witten bis 280 km? in Dortmund. Die Beispielstadte gehdren statistisch zu den 30
grofiten Stadten in NRW und haben sich alle, wenn auch Leverkusen nur gering, mit
der Problematik der Schrumpfung der Einwohnerzahlen auseinanderzusetzen.

Anlasse der Erarbeitung
In Dortmund, Duisburg, Recklinghausen und Witten begann die Entwicklung des frei-
raumplanerischen Leitbildes im Rahmen von Verfahren zur Erarbeitung von Stadt-
entwicklungskonzepten und der Neuaufstellung des jeweiligen Flachennutzungs-
planes. In Dortmund war dartber hinaus die Erarbeitung eines Umweltqualitatsziel-
konzeptes der Anlass, in Leverkusen, als Teil einer ,Regionalen, die Erarbeitung

eines lokalen Masterplans. Als weitere Anlasse wurden die Erarbeitung einer
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internen verwaltungsabgestimmten Freiraumstrategie von Gelsenkirchen, eine beab-
sichtigte Ortsteilentwicklung von Witten und die Neuaufstellung eines Landschafts-
planes von Leverkusen genannt.

Raumliche und inhaltliche Handlungsrahmen
Alle Leitbilder wurden sowohl flr den Innen- als auch fur den Auf3enbereich als
raumlicher Rahmen entwickelt. Der inhaltliche Handlungsrahmen umfasste den Frei-
raumschutz sowie die Ruckgewinnung von Freiraum, die Qualifizierung und die
Gestaltung des Freiraums mit der Darstellung von Verknipfungen und
Vorrangraumen.

Erarbeitete Konzepte
Das jeweils entwickelte freiraumplanerische Leitbild in der Stadtentwicklung bildet in
den Beispielstadten die Basis sowohl fur ein ,Qualitatszielkonzept zur Freiraument-
wicklung® in Dortmund, fir ein ,Grinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzept® in
Duisburg, fir einen ,Fachplan Freiraumentwicklung® in Gelsenkirchen, fir einen
lokalen Teil eines ,Masterplan: grun“ in Leverkusen, fur einen ,Kommunalen
Okologischen Fachbeitrag® in Recklinghausen, als auch fur einen ,Masterplan Frei-
raum® in Witten.

Geplante Laufzeiten
Durchgangig wurde in allen Stadten der Zeithorizont mit 15 bis 20 Jahren Laufzeit
genannt.

Initiatoren der Erarbeitung
Den Anstoly flr die Entwicklung eines solchen Leitbildes gaben die kommunalen
Verwaltungen des Bereiches Umwelt bzw. des Bereiches Umwelt in Kooperation mit
dem  jeweiligen  Stadtplanungsamt. Einzig in  Witten wurde die
Aufgabe aus dem politischen Raum (Stadtentwicklungsausschuss) in die Verwaltung
hinein getragen.
Fazit: Bei der Analyse der Rahmenbedingungen zeigt sich, dass die untersuchten
Stadte alle polyzentrisch gegliederte Kommunen im Sinne des Untersuchungsprofiles
mit negativen Bevolkerungstendenzen sind und unterschiedlich dicht besiedelt zur
Kategorie Grof3stadte in Ballungsregionen gezahlt werden kénnen. Es |afdt sich, bis
auf die jeweiligen Bezeichnungen fur das Leitbild, eine in allen Stadten einheitliche

Vorgehensweise erkennen.
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Das freiraumplanerische Leitbild wird demnach flachendeckend und uneinheitlich
benannt, fir die Dauer von ca. 15 bis 20 Jahren vom Grinflachen- oder Umweltamt

der Kommune initiert.

Analyseebene II: Struktur und Planungsebene

Trager der Prozesse
Der Entwicklungsprozess wurde, bis auf Gelsenkirchen, in der als Modellvorhaben
ein kommunal gefuhrter Lenkungsausschuss die Tragerschaft Gbernommen hat, in
allen anderen Beispielstadten von den kommunalen Verwaltungen getragen. In
Leverkusen und Witten wurde in Kooperation mit dem jeweiligen Planungsamt gear-
beitet, wobei die Umwelt- und Grunflachenamter in allen Prozessen auch die
Federfuhrung hatten.

Entwickler der Leitbilder
Bis auf Leverkusen haben die Trager den Auftrag zur Erarbeitung an private
Planungsburos weitergegeben. Leverkusen hat mit eigenen Fachplanern das Leitbild
entwickelt. Die Buros sind aus dem Bereich der Freiraumplanung, in Gelsenkirchen
wurde eine Arbeitsgemeinschaft zwischen Freiraum- und Stadtplanern beauftragt.

Einbindungen interner Fachakteure
Grundsatzlich sind die Fachamter, Fachabteilungen, die kommunalen Behorden und
in den konzernstrukturierten Stadten die jeweiligen Fachbetriebe (sogenannte
Konzern-Tdchter) eingebunden worden.

Einbindungen externer Fachakteure
In Dortmund, Duisburg und Recklinghausen fand keine Beteiligung externer Fach-
akteure statt. Leverkusen und Witten beteiligten die Hauptakteure, die Ublicherweise
im Rahmen der Tragerbeteiligung (,Beteiligung der Trager offentlicher Belange® im
Rahmen der Bauleitplanung) ihre Stellungnahmen abgeben. In der Stadt des Modell-
vorhabens, Gelsenkirchen, wurde der Vorhabentrager, das zustandige Ministerium,
die begleitende Universitat und weitere Fachplaner eingebunden.

Einbindungen politischer Akteure
Bis auf Duisburg, in der keine politische Beteiligung stattgefunden hat, wurden die

politischen Akteure Uber Ausschussvorlagen®® (Mitteilungsvorlagen) in den

%5 Ausschussvorlagen®,
sind schriftlich fixierte und fachlich begriindete Beratungs- und Beschlussvorschlage der Fachverwaltung an die
politischen Mandatstréger, die im Rahmen von Fachausschuss-Sitzungen diese beraten oder beschliessen und
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jeweiligen Fachausschussen eingebunden. In Witten wurde daruber hinaus ein inter-
fraktionelles Begleitgremium installiert.

Fazit: Bei der Analyse der Struktur und Planungsebene zeigt sich, dass der Ent-
wicklungsprozess des freiraumplanerischen Leitbildes von der kommunalen Ver-
waltung getragen wird, d.h. das Grunflachen- oder Umweltamt die Federfihrung des
Prozesses ubertragen bekommt, die Entwicklung selbst aber von einem privaten
Planungsbiiro aus dem Bereich der Freiraumplanung tbernommen wird. Uber die
Beteiligung anderer Fachamter und in der Kommunalverwaltung integrierter
Behorden (die sogenannten unteren Sonderordnungsbehoérden) findet neben der Be-
teiligung einiger Hauptakteure (aus der Liste der sogenannten Tragerbeteiligung im
Rahmen von formellen Verfahren) keine Einbindung externer Akteure statt. Die
politischen Akteure werden Uber Mitteilungen im Fachausschuss informiert, nehmen
aber nicht an der Erarbeitung teil. Die Akteure werden nach der Erfahrung der

Planungstrager ausgewahlt oder sind durch ihre Funktion benannt.

Analyseebene lll: Kommunikation und Methoden

Kommunikationskonzepte
Nur in Duisburg wurde vor der Erarbeitung des Leitbildes ein Kommunikations-
konzept erarbeitet.

Moderationsverfahren
Die Moderation des Prozesses wurde in Dortmund, Duisburg, Leverkusen und Witten
durch die Verwaltung ubernommen bzw. in Zusammenarbeit mit dem jeweiligen
Planungsburo. In Gelsenkirchen und Recklinghausen Ubernahm diese Aufgabe aus-
schlieBlich das jeweils beauftragte Buro.

Interne Kommunikation
Durch die Mitarbeit aller Akteure in Projektform und in regelmafigen Arbeits- oder
Lenkungsgruppensitzungen war in allen Beispielstadten eine standige interne
Kommunikation gewahrleistet.

Externe Kommunikation
In den Stadten, die externe Akteure beteiligt haben, wurden sie in regelmafigen zeit-

lichen Abstanden eingebunden.

die in den meisten Fallen einen weiteren Arbeitsauftrag oder die Legitimation fir das weitere Verwaltungshandeln
beinhalten. Dementsprechend sind die Vorlagen zu differenzieren in ,Mitteilungsvorlagen® zur Information der
politischen Gremien und in ,Beschlussvorlagen“ zum abschliessenden Votum fiir das weitere Vorgehen in einer
Sache.
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Kommunikation mit politischen Akteuren
Eine Kommunikation mit den politischen Akteuren wurde in Dortmund, Gelsen-
kirchen, Leverkusen und Recklinghausen ausschliel3lich Uber die Beteiligung mit
Hilfe von Mitteilungsvorlagen durchgefuhrt. In Witten gab es das Begleitgremium, mit
dem intensiv kommuniziert wurde. In Duisburg fand keine Einbindung und damit
keinerlei Kommunikation mit der Politik vor Abschluss des Prozesses statt.

Kommunikation mit burgerschaftlichen Gruppen
Bis auf Witten mit einer standigen und intensiven Beteiligung der Blurger im Gesamt-
prozess (und nicht nur wahrend der Leitbildentwicklung), wurden in keiner weiteren
Beispielkommune burgerschaftlichen Gruppen in den Leitbildentwicklungsprozess
eingebunden.

Kommunikation mit Burgern
Ebenso wie bei der Beteiligung burgerschaftlicher Gruppen wurden nur in Witten die
Bulrger eingebunden. In allen Gbrigen Stadten gab es keine Blrgerbeteiligung.

Allgemeine Offentlichkeitsarbeit
In den Stadten fand keine Offentlichkeitsarbeit statt, bzw. in Leverkusen nur tber
Presseberichte. Die Ausnahme bildet Witten, die das Leitbild in einem Gesamt-
prozess erarbeitet hat. Dort wurde von Beginn an eine breite Offentlichkeits-
beteiligung durchgeflhrt.

Methoden der Situationsanalyse
Grundsatzlich wurden Dokumentenanalysen und Befragungen von Fachakteuren
vorgeschaltet. Auf dieser Basis wurden in allen Stadten raumstrukturelle Gegeben-
heiten mit Hilfe von Teilraumanalysen untersucht.

Methoden der Akteursauswahl
Die Akteure waren entweder durch ihre Funktion bereits benannt oder wurden nach
Erfahrungen der Trager ausgewahlt.
Fazit: Die Analyse der Kommunikation und der Methoden hat erbracht, dass die
Moderation des Leitbildentwicklungsprozesses vom Fachamt in Zusammenarbeit mit
dem Planungsbiro geleistet wird. Eine standige Kommunikation mit internen
Akteuren findet Uber regelmalige Arbeitsgruppensitzung und mit Hauptakteuren
ebenfalls in regelmaligen Sitzungen aber zeitlich grof3eren Abstanden statt. Die
Kommunikation mit den politischen Mandatstragern und Gremien erfolgt ausschliel3-
lich Gber Mitteilungen und Vorstellungen in den Fachauschlssen. Burgerschaftliche

Gruppen und nicht organisierte Burger werden im Entwicklungsprozess nicht beteiligt

202



Freiraumplanerische Leitbilder
in der Stadtentwicklung Leitbilder in der Praxis

und erst nach AbschluR® der Erarbeitung im Rahmen einer Offentlichkeitsarbeit
informiert. Der Leitbildentwicklungsprozess verbessert die Kommunikation der

Beteiligten, eine Beschleunigung des Verwaltungshandels wird damit nicht erreicht

Analyseebene IV: Leitbildentwicklungsphase

Zeitraume der Erarbeitungen
Das Spektrum der Erarbeitungszeitraume insgesamt lag zwischen Januar 1995 und
September 2008. Durchschnittlich wurde der Zeitraum mit siebzehn Monaten ange-
geben, wobei der kirzeste Prozess in Leverkusen neun Monate und der langste
Prozess in Gelsenkirchen dreiunddreifldig Monate dauerte.

Einbindungen in den fachlichen Bereich
In allen Leitbildentwicklungsprozessen wurde durch regelmafige und strukturierte
Arbeitskreis- oder Lenkungsgruppensitzungen eine zielgerichtete Einbindung der
jeweilig benannten Akteure erreicht.

Einbindungen in den politischen Bereich
Die Einbindung der politischen Akteure erfolgte, bis auf Duisburg, regelmafig in allen
ubrigen Stadten Uber die Beteiligung in den Fachausschissen. Witten installierte
darlber hinaus ein interfraktionelles Begleitgremium, das permanent in den Prozess
eingebunden war.

Einbindungen burgerschaftlicher Gruppen
Mit Ausnahme von Witten wurde in keiner Kommune eine Beteiligung burger-
schaftlicher Gruppen durchgeflhrt.

Einbindungen der Burger
Ebenfalls nur in Witten wurden auch die Bewohner der Stadtteile eingebunden. In
allen anderen Stadten fand keine Beteiligung der nicht organisierten Burger statt.
Fazit: In der Leitbildentwicklungsphase werden mit Hilfe einer Dokumentenanalye
und durch die Befragung von Fachakteuren raumstrukturelle Gegebenheiten mit Hilfe
von Teilraumanalysen untersucht. Der durchschnittliche Erarbeitungszeitraum fur ein

freiraumplanerisches Leitbild betragt etwa eineinhalb Jahre.

Analyseebene V: Ergebnisse
Erarbeitete Leitbilder
Die Leitbilder sind in allen Beispielstadten verbal argumentativ ausgeflihrt worden,

wobei in Witten drei , Teil-Leitbilder* entwickelt worden sind.
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Gewahlte Ansatze oder Auspragungen
Die Ansatze sind bei den untersuchten Stadten jeweils als Idee der Stadtlandschaft
zu bezeichnen. Die Stadt Duisburg hat durch ihre naturrdumliche Ausformung
daruber hinaus jedoch eine Tendenz zum Ansatz der Freiraumidee der Netz-Stadt.

Erarbeitete Modelle
In allen Fallen wurde aus den naturrdumlichen Gegebenheiten und den raum-
strukturellen Vorgaben das jeweilige Modell entwickelt. Neben netzartigen Modell-
formen in Duisburg und Witten und einer facherartigen Variante in Leverkusen finden
sich Ringmodelle, entweder ausgepragt als Ring mit Radialen wie das ,Radial-
konzentrische Modell“ in Dortmund, als Ring mit Querspangen in Gelsenkirchen oder
als Ringmodell mit Achsen in Recklinghausen.

Erarbeitete Logos/ Slogans
Bis auf Witten wurden in allen Stadten Logos entwickelt, die in allen Fallen dem
jeweiligen Modell nachempfunden waren. Mit Ausnahme von Gelsenkirchen wurden
in allen Beispielkommunen Slogans kreiert, die sich ebenfalls an der jeweiligen
Modellform orientieren. In Witten, der Kommune mit den drei , Teil-Leitbildern“ wurde
fur jedes Leitbild ein eigener Slogan gefunden.

Schwerpunkte der Leitbilder
Die inhaltlichen Schwerpunkte sind bei allen Beispielstadten einerseits die 6kologi-
schen und andererseits die Erholungs- und asthetischen Belange. In Dortmund, Du-
isburg und Leverkusen wurden der Biotopverbund und der Freiraumverbund aus-
dricklich neben den erstgenannten Schwerpunkten aufgefuhrt. Aber auch die Erhé-
hung des Freizeitwertes, der Wohnqualitat, die Vernetzung der Stadt, die Steigerung
der Lebensqualitat und in Dortmund die Entwicklung von Siedlungsrandern zur
Landschaft, sind als Schwerpunkte der Leitbilder genannt worden.

Auswirkungen auf die Gesamtstadte
In allen untersuchten Beispielkommunen wurde das Leitbild fur die Gesamtstadt, also
fur den Innen- und den Aul3enbereich, entwickelt.

Auswirkungen auf die Teilrdume
Fir alle Stadte wurden auf teilrdumlicher Ebene Aussagen getroffen, beispielsweise
als ,Teilraum-Themen® in Dortmund, als ,Gewasserkorridore® in Leverkusen, als
»-homogene Raumeinheiten® in Bezug auf die naturrdumliche Gliederung in Reckling-
hausen oder als ,Bezirkskonzepte® in Duisburg und ,Ortsteilentwicklung® in

politischen Abgrenzungen in Witten.
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Auswirkungen auf sektorale Themen
Bis auf Gelsenkirchen, in der aktuelle Fachbeitrage aufgrund des kurz zuvor durch-
gefuhrten Neuaufstellungsverfahrens des Flachennutzungsplanes vorlagen, wurden
freiraumplanerische Fachthemen separat als ,Funktions-Themen® in Dortmund, als
.Sektorale Fachbeitrage” in Duisburg oder als ,Fachkonzepte flr Einzelbelange® in
Witten erarbeitet.

Auswirkungen auf andere Planwerke
In Duisburg und Gelsenkirchen wurden die Leitbilder im Rahmen von eigenstandigen
Planwerken erarbeitet, die in unterschiedlichen Planungen den Freiraumbelang
darstellen und weitertragen sollen. In den Ubrigen Stadten wurde das jeweilige Leit-
bild als Teil des ,Masterplans Umwelt” in Dortmund bzw. des ,Masterplans: grun® in
Leverkusen oder als Fachbeitrag zur Neuaufstellung des jeweiligen Flachen-
nutzungsplanes oder eines Stadtentwicklungskonzeptes, wie in den Ubrigen unter-
suchten Stadten entwickelt.

Auswirkungen auf die Kommunikation
Grundsatzlich wurde eine Verbesserung der Kommunikation durch den Ent-
wicklungsprozess festgestellt, wobei die befragten Teilnehmer des Duisburger
Prozesses jedoch die im Laufe der Entwicklung des Leitbildes abnehmende
Kommunikationsbereitschaft von Seiten der Stadtentwicklung bemangelten. Eine
Beschleunigung des Verwaltungshandels konnte nur in Dortmund festgestellt
werden. Eine Vereinfachung des Gesamtprozesses wurde insgesamt erkannt, nicht
aber eine Beschleunigung in den anderen Kommunen.

Akzeptanz im Verwaltungshandeln
Die Aussagen zur Akzeptanz im Verwaltungshandeln reichen von ,keine Akzeptanz®,
aufgrund der Unkenntnis des Leitbildes durch fehlende Kommunikation in Reckling-
hausen, bis ,sehr hohe Akzeptanz® in Gelsenkirchen und Witten. Die Teilnehmer der
Prozesse in Dortmund, Gelsenkirchen, Leverkusen und Witten schatzen demnach
die Akzeptanz als ,hoch® bis ,sehr hoch® ein, da das Leitbild als ,Arbeitsinstrument®
Eingang in die Verwaltungspraxis gefunden hat.

Akzeptanz in der Politik
Durch die intensive Einbindung in der Erarbeitungsphase wird in Leverkusen und
Witten die Akzeptanz der politischen Akteure dem Leitbild gegenuber als ,hoch® bzw.
»sehr hoch® eingeschatzt. Die mangelnde Bekanntheit, insbesondere bei Politikern

der weiteren Legislaturperioden, die nicht in die Entwicklung eingebunden waren,
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fuhrt zur Einschatzung einer niedrigen bis nicht vorhandenen Akzeptanz in den
ubrigen Kommunen.

Akzeptanz in der Burgerschaft
Durch den niedrigen Bekanntheitsgrad in Dortmund, Duisburg, Gelsenkirchen und
Recklinghausen gilt hier die Akzeptanz als ,maRig“ bis ,niedrig“. Als Ergebnis der
Beteiligung wahrend des Prozesses und durch eine aktive Informationspolitik nach
der Entwicklung des Leitbildes wird in Leverkusen und Witten die Akzeptanz der
Blrgerschaft als ,hoch® bis ,sehr hoch® eingeschatzt.

Probleme, Schwierigkeiten, Hindernisse
Als Probleme, Schwierigkeiten und Hindernisse wurden die zwingende Umsetzung
von politischen Vorgaben mit wenig Erarbeitungsspielraum in Dortmund oder das
Nichtaufgreifen bestimmter Problematiken (Tabu-Themen) in Gelsenkirchen,
definitorische Probleme bei den Beteiligten in Duisburg und in Gelsenkirchen und
Witten die zeitliche Lange und der hohe Aufwand des Prozesses genannt. In Lever-
kusen und Witten wurden der hohe Abstraktionsgrad als Schwierigkeit bei der
Einbindung von Nicht-Fachakteuren und in Recklinghausen der fehlende informative
Weitertransport innerhalb der Verwaltung angefuhrt.

Aufwand / Nutzen-Verhaltnisse
Der Nutzen wurde trotz des in allen Stadten genannten sehr hohen Aufwandes als
angemessen und in den meisten Kommunen als ,hoch“ mit einer langen Nachhaltig-
keit bezeichnet. Die Teilnehmer des Prozesses in Recklinghausen sprechen jedoch
dem Leitbild den Nutzen ab, da es nicht in das Verwaltungshandeln eingeflossen ist.
Fazit: Ein freiraumplanerisches Leitbild besteht aus einem verbal-argumentativen
Teil und einer Visualisierung durch ein Modell. Das Modell variiert je nach naturraum-
lichen Gegebenheiten und raumstrukturellen Vorgaben von einem facher-, Uber ein
netzartiges bis hin zu einem Ringmodell in unterschiedlichen Varianten. Das Leitbild
wird, an der Modellform orientiert, mit einem Logo und einem Slogan unterstutzt. Der
ideelle Ansatz des Leitbildes ist der der Stadtlandschaft und hat seine Schwerpunkte
in den 6kologischen Belangen mit dem Biotop- und Freiraumverbund sowie in den
Erholungs- und asthetischen Belangen mit der Erhdhung des Wohn- und Freizeitwer-
tes und der Steigerung der Lebensqualitat. Das fir den gesamten stadtischen Be-
reich flachendeckende Leitbild wirkt teilraumlich entweder in den Grenzen der natur-
raumlichen Gliederung auf Raumeinheiten, in politischen Abgrenzungen auf die Be-

zirks- bzw. Ortsteilentwicklung oder im Rahmen einer fachthematischen Betrachtung
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auf einzelne Freiraumfunktionen ein. Ein freiraumplanerisches Leitbild wird im Rah-
men eines eigenstandigen Fachbeitrages zur Aufstellung des Flachennutzungspla-
nes oder des Stadtentwicklungskonzeptes zur Darstellung und Durchsetzung von
Freiraumbelangen entwickelt. Es wird im Verwaltungshandeln als Arbeitsinstrument
geschatzt und erfahrt dort ebenso eine hohe Akzeptanz wie auf der politischen
Ebene. In diesem Bereich ist durch die kurzfristigen Wahlperioden der Politiker,
eine Abnahme der Akzeptanz im Laufe der Zeit festzustellen. Den Blrgern wird
haufig erst im Rahmen des Fachplanes die Existenz eines Leitbildes deutlich, das
dann aber auf eine hohe Akzeptanz stoft. Die Probleme bei der Entwicklung eines
freiraumplanerischen Leitbildes liegen zu Beginn in der exakten Definition der ver-
wendeten Begriffe, dem Vermeiden von sogenannten Tabu-Themen und dem Wei-
tertransport der Inhalte innerhalb der Verwaltung nach Abschluss der Entwicklung
des Leitbildes. Schwierigkeiten ergeben sich durch die zwingende Umsetzung politi-
scher Vorgaben und dem darin begriindeten geringen Spielraum in der Entwicklung
von Visionen sowie durch einen hohen Abstraktionsgrad der bei einigen Akteuren fur
Widerstande sorgt. Hindernisse sind die zeitliche Lange der Leitbildentwicklung und
der hohe Aufwand. Insgesamt ist das Aufwand/Nutzen-Verhaltnis trotz des hohen
Aufwandes flr die Entwicklung durch die lange Nachhaltigkeit des freiraumplaneri-

schen Leitbildes ausgeglichen.
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10.3 Zusammenfassung der Untersuchung der Beispielkommunen

Die Ergebnisse der Literaturanalyse (s. S. 49), der Literaturbeispiele (s. S. 82), der
Auswertung der Beispielkommunen und der Experteninterviews werden im Folgen-
den auf Grundlage der erkenntnisleitenden Fragen zum Produkt und anschlieend

zum Leitbildentwicklungsprozess zusammengefasst.

10.3.1 Das freiraumplanerische Leitbild in der Stadtentwicklung

In der planerischen Praxis wird ein freiraumplanerisches Leitbild in der Stadtent-
wicklung uneinheitlich benannt und Uberwiegend als ein Gesamtbegriff gesehen, als
erster Teil einer zielgerichteten Planung. Es ist ein Richtungshinweis fur die Gesamt-
flache einer Kommune, der die visionare Spitze einer Zielkaskade als Ubergeordnete

Idee einer Freiraum-Entwicklung bildet, sowohl raumlich als auch zeitlich.
»,Man muss diesem “Koloss™ von Stadt eine Ubergeordnete Idee liberstiilpen.“*%

So oder ahnlich lauten die Aussagen der Fachplaner. Es soll ein leicht greifbares und
vermittelbares Bild der Zukunft produziert werden, das auf den jeweiligen Ort

bezogen eine Verlasslichkeit erzeugt.
.Ich denke,...es ist wichtig, dass man dieses Leitbild auf diesen besonderen Ort speziell
anpasst. Deswegen kann es eigentlich nicht das Leitbild schlechthin geben. Ich denke, man
muss sehr genau den "Geist’ des Ortes erfassen, die Umgebung, die Anforderung an den
Freiraum. Wenn man das alles gemacht hat, dann muss man zu dieser Ubergeordneten Idee

kommen. So entsteht dann diese Begrifflichkeit des Leitbildes. >’

Es muss schlaglichtartig sein, im Weiteren aber differenziert werden.*®® Es ist ein Bild
des Freiraums einer Stadt, das verfolgt werden kann, aber nicht muss,’® beeinflusst
durch gesellschaftliche Entwicklungen und dadurch veranderbar. Auf dieser
abstrakten Ebene steht es adaquat und gleichwertig neben anderen Rauman-
spruchen. Ein Leitbild stellt die Planungsgrundlage fir kinftige Freiraum-
Entwicklungen dar und soll die wesentlichen raumlichen Fragen der kommunalen
Fachverwaltung der nachsten Jahre beantworten. Es ist eine Darstellung der
zukunftsweisenden Madglichkeiten, orientiert an den Bedurfnissen der Burger. Ein

freiraumplanerisches Leitbild in der Stadtentwicklung zu haben bedeutet,

%% |NTERVIEWPARTNER BG3 S. 2.

%97 |NTERVIEWPARTNER BG3 S. 2 und 3.
%% \/gl. INTERVIEWPARTNER BP1.

%99 \/gl. INTERVIEWPARTNER BP2.
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,dass auch vielleicht aus heutiger Sicht “spinnerte Ideen’ irgendwann einmal umgesetzt

werden...nur Mut zu Visionen!“®%

Die Inhalte sind als Text mit dem Modell als Bild veranschaulicht. Es ist ein Ziel-
katalog, jedoch ohne Indikatoren oder operationalisierbare Elemente®’, der die
Ordnung der Freirdaume von Grund auf anschaulich und systematisch erarbeitet.

Mit Leitbild ist nicht nur das Bild gemeint. Es ist auch die wichtige Vorstellung Uber
den Prozessablauf, aber auch der Entwicklungsprozess uber die Formulierung von
Leitlinien bis hin zu Handlungsempfehlungen fir die MaRnahmenebene. Wichtig
dabei ist, dass der Entwicklungsprozess einen Teil des Leitbildes darstellt, nicht aber

der Prozess selbst das Leitbild ist. Das Leitbild

,gibt ein Bild, eine Vorstellung, eine Vision, modellhaft, aus dem sich Ziele entwickeln, viel-
leicht auch Leitlinien und dann die MalRnahmen...Wichtig war diese Vision, das Modell, was
transportiert wird. Das hat sich in der Praxis bewzhrt.“®%

Diese auch als Grundidee, Vorstellung, Konzept, Ideal oder als komplexe, mythen-
hafte Idee bezeichnete Zielvorstellung als Schlussfolgerung fur den Freiraum ist, und
daruber sind die Fachplaner sich einig, eine Vision, ein visionares Bild.

Der Inhalt
,Soll visionar, aber nicht utopisch sein. Das ist genau das Spannungsfeld, visionar auf jeden
Fall, weil viele Entwicklungen zeigen, dass sie einfach nicht vorhersehbar sind...Aber
moglichst weit in die Zukunft denken und inhaltlich Gber das hinausgehen, was die Realitat
«603

einem vorgibt.

Es soll sich Uber Grenzen hinwegsetzen, sich aber am Machbaren orientieren®, das
,Undenkbare® zu Papier bringen, Dinge aussprechen die irgendwo in der Zukunft

liegen, ein Bild erstellen wo man hin will.*®

,ES sollte, es muss visionar sein. Das Leitbild nitzt nichts, wenn man nur den Status Quo
bewertet...Es muss in die Zukunft gerichtet sein, eine Planungsgrundlage...schaffen, um in
kanftigen Schritten Entwicklungspotenziale ausnutzen zu konnen. %

Ein Leitbild darf dabei aber nicht abgehoben sein von bereits bestehenden
Strukturen. Es muss den Anspruch des Machbaren, des Erreichbaren haben, um

ernst genommen zu werden, eine gut vermittelbare Idee, die im Moment noch nicht
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umsetzbar erscheint. Eine Vision muss es sein, die bestehende Strukturen unter
Einbeziehung des zeitlichen Aspektes und der Entwicklungsfahigkeiten verbessert.
Wichtig ist dabei auch die spatere Umsetzung der Ziele und Projekte, um es nicht auf
der abstrakten Ebene zu belassen. Der ideele Ansatz eines heutigen Freiraum-
planerischen Leitbildes ist der der Stadtlandschaft.

Die zeitliche Dimension eines freiraumplanerischen Leitbildes folgt dem Zeitraum der
Stadtentwicklung, etwa der Laufzeit eines Flachennutzungsplanes mit ca. 15 bis 20
Jahren. Es ist aber notwendig, das Leitbild regelmafig einer Revision zu unterzie-
hen. Diese Zwischenschritte zur Uberpriifung der Ziele bedeuten eine Anpassung je
nach den gesellschaftlichen Entwicklungen.

Es besteht haufig ein Unterschied, welche Flachen fachlich und welche politisch als
Freiraum zu betrachten sind. Fachlich begrindet sind es alle freien Raume mit der
0.g. Definition des Freiraumes. Politisch sind es dagegen haufig aber nur die
Flachen, die aus unterschiedlichen Intentionen als Freirdume bezeichnet werden.
Freie Raume, die als Vorhalteflachen anderer Funktionen dienen, werden im Vorfeld
politisch oft aus dem Planungsumgriff herausgenommen.

Insgesamt werden in den Kommunen, um eine Kompatibilitdt mit dem Flachen-
nutzungsplan zu gewahrleisten, generell die Freiraume des Innen- und des Aulen-
bereiches Uberplant. Das fur den gesamten stadtischen Bereich flachendeckende
Leitbild wirkt teilrdumlich entweder in den Grenzen der naturraumlichen Gliederung
auf Raumeinheiten, in politischen Abgrenzungen auf die Bezirks- bzw. Ortsteilent-
wicklung oder im Rahmen einer fachthematischen Betrachtung auf
einzelne Freiraumfunktionen ein.

In fast allen Entwicklungsprozessen findet die Entscheidung daruber, welche Frei-
raume fur das spatere Leitbild relevant sind bzw. sein sollen, in der Grundlagen-
Erarbeitungsphase und mit der anschlieRenden Legitimation durch die politischen

Gremien statt.

10.3.2 Motivationen fiir die Erarbeitung und die Schwerpunkte

Zu den formellen Grianden fir die Entwicklung eines freiraumplanerischen Leitbildes
in der Stadtentwicklung, initiert und getragen durch die Grunflachen- oder
Umweltamter, haufig unterstitzt durch private Buros aus dem Bereich der Freiraum-
planung, zahlt die Erarbeitung von freirdumlichen Grundlagen und Zielsetzungen fur

die Aufstellung von Flachennutzungsplanen. Aussagen zur Ausgleichsmalinahmen-
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planung im Rahmen der in Nordrhein-Westfalen gesetzlich vorgeschriebenen
Flihrung der Kompensationsflachenkataster gehdéren ebenso dazu wie die vorsor-
gende Planung im Bereich der Land- und Forstwirtschaft und des Bestattungs- und
Kleingartenwesens im Sinne des Bestattungsgesetzes NRW und des Bundesklein-
gartengesetzes. Neben der Erflullung dieser formellen und zum Teil normativen Auf-
gaben liegt die Motivation zur Entwicklung eines kommunalen freiraumplanerischen
Leitbildes in der Bereitstellung fachlich strategischer Grundlagen fur die Erarbeitung
von Stadtentwicklungskonzepten. Die Aufgabe besteht darin, das Freiraumsystem
insgesamt darzustellen, die Freiraumerhaltung und -schaffung zu ordnen und die
Qualitaten fur Freirdume festzulegen.

Neben der Stadtentwicklungsplanung ist in fast allen Kommunen die sektorale Erar-
beitung von Umweltqualitatszielen mit einem flachendeckenden Zielsystem fur den
Innen- und Aul3enbereich als Motivation flr ein freiraumplanerisches Leitbild festzu-
stellen. Ein Grundgerist zu besitzen, ist fir zukinftige Entscheidungen notwendig als
fachliche Grundlage fur das Verwaltungshandeln, als abgestimmte Freiraumstrategie
mit der Stadtplanung und far Stellungnahmen, Prioritatensetzungen und Argumen-
tationshilfen bei zukinftigen MaRRnahmen. Neben dieser gesamtstadtisch strate-
gischen Motivation sind der Umgang mit Industriebrachen®’, freiraumplanerische
Hilfen fur eine zielgerichtete Ortsteilentwicklung und fur fachlich fundierte Entschei-
dungen bei kunftigen Ansiedlungen immer wieder genannte Grinde.

Die inhaltlichen Schwerpunkte von freiraumplanerischen Leitbildern liegen in den
beiden zentralen Themenbereichen der 6kologischen Belange, haufig in Zusammen-
hang mit der Erarbeitung eines Biotopverbundes und den Belangen der Erholung mit
den asthetischen Gesichtspunkten und dartber hinaus im Aul3enbereich mit der Be-
trachtung des Landschaftsbildes. Grundthema ist dabei die Steigerung der Lebens-
qualitat und des Wohnwertes der Stadt durch Verbesserung der Aufenthalts- und Er-
lebnisqualitat in der Stadt. Integriert in die Stadtentwicklung sollen ein freiraum-
planerischer und ein stadtebaulicher Ansatz aus den Anforderungen der soge-
nannten schrumpfenden Stadt, urbane Raume und Freirdaume gleichermalien
betrachtend, zusammenfihren. Dabei ist der Hauptaspekt die Vernetzung, die Ver-

knupfung und Koordination von v.g. Flachen und Funktionen.

€97 V/gl. INTERVIEWPARTNER BG3.
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10.3.3 Verraumlichung und Visualisierung
Ein rein textliches freiraumplanerisches Leitbild reicht fir die Planung einer
raumlichen Entwicklung nicht aus. Die ldeen mussen moglichst deutlich und einfach

visualisiert werden, um Ziele raumlich darzustellen.

,Ich brauche Bilder, denn Bilder leisten mehr als ein Text.“%®

Die Visualisierung ist sehr hilfreich fiir die Offentlichkeit, um den zum Teil fach-

spezifischen Inhalt zu erlautern und damit die abstrakte Sprachebene zu verlassen.

LAUf diese Weise kann das Thema Freiraumentwicklung politikfahig und birgernah vermittelt

werden. 6%

Die modellhafte Darstellung sollte nicht parzellenscharf erfolgen, aber raumlich
genau zugeordnet werden konnen. Eine grobe Verbildlichung, die die wichtigen
Grinzuge und Vernetzungsmadglichkeiten im Malstab des Flachennutzungsplanes
als ablesbare Dimension aufzeigt. Fur eine verlassliche Planung muss das Leitbild
als Modell verraumlicht werden, damit Konflikte thematisiert oder gelést werden
konnen, die durch die Verraumlichung erst sichtbar geworden sind. Ein Modell ist aus
Kommunikationsgrunden notwendig, um sowohl den Blrgern, den Politikern als auch

den Fachleuten das Leitbild naher zu bringen.

,Leitbilder sind planerisch notwendig und sollten visualisiert / verrdumlicht werden. Sie sind

aus Kommunikationsgrinden sinnvoll, damit Burger, Politik und Fachleute mitgenommen

werden kdnnen.“®'°

Die Modellform des Leitbildes ist ein wichtiges Hilfsmittel fir die Verwaltung, die die
Inhalte auch im politischen Raum besser transportieren kann, auch wenn diese
Inhalte im Detail wahrend des Verfahrens noch nicht genau bekannt sind.

Die Modellformen sind ahnlich denen der historischen Beispiele, da in gewachsenen
Stadten geplant wird und nur sehr selten die Moglichkeit besteht neue Stadte auf der
»grinen Wiese“ zu planen.

Eine Eingangigkeit der Verraumlichung des Modells ohne starke Differenzierung
muss gewahrleistet sein, damit es prasent bleibt, denn haufig bleibt nur die

visualisierte Form in den Kopfen.

,Man hat es immer vor Augen und das sensibilisiert fur diese Idee.“®"
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Das verraumlichte Leitbild hat einen Wiedererkennungswert und bietet eine ldentifi-

kationsmoglichkeit fur die beteiligten Akteure und die Burger.

.Man sollte es auf jeden Fall visualisieren, man braucht einen “Eyecatcher’, um das Leitbild

tiberhaupt verkaufen zu kénnen.“**?

Die qualitativen Ziele eines Leitbildes sind dagegen nicht so gut im Modell
darstellbar. Deshalb ist eine enge Anbindung an den textlichen Teil des Leitbildes
unabdingbar. Einer ,Verselbstandigung“ des Modells als ,das Leitbild“ ist entgegen-
zuwirken.

Ein Logo und ein Slogan verknipfen das Bild mit der planerischen Idee. Es sind
Nebenprodukte, die bei der Erarbeitung entstehen konnen. Sie sind nicht zwingend
notwendig, aber hilfreich, da der Text allein fir das Verstehen, insbesondere bei
Nicht-Fachleuten, oft zu schwierig ist. Wenn der Leitbildentwicklungsprozess ein
Logo oder einen Slogan hervorbringt, wenn also die Logoentwicklung der Leitbild-
entwicklung folgt und keine separate Suche danach ein solches erzwingt, ist der

spatere Gebrauch erfolgreich. Das Leitbild selbst hat keinen Logocharakter.

»~Wenn ein Leitbild gut und solide entwickelt worden ist und es gibt kein Logo, dann ist das
nicht tragisch. Ein Logo ist fir mich wie ein Nebenprodukt, ein Beiwerk. Wenn man das
System, die Strukturen einer Stadt, die Freirdume erkannt hat, dann geht es fast von selbst.
Dann denkt man nicht dartiber nach, dass man ein Logo braucht, sondern das entwickelt sich
beim Arbeiten.“®™

Es ist als Erganzung zum Modell wichtig, nicht als Ersatz, denn fur eine Visualisie-
rung der Idee ist es =zu grob. Dennoch bestent aber eine gewisse
Verwechselungsgefahr zwischen Leitbild, Logo und Slogan. Logos und Slogans sind
vielseitig verwendbar und operationalisierbar,

.weil es die Idee tiefer in die Képfe bringt. Manchmal muss man die Idee unglaublich ver-

einfachen, damit sie zuganglich wird. Dass man weil3, eine bestimmte Metapher, ein

bestimmtes Bild ist immer da.“¢™

Das Leit-,Bild* wird durch Logos und Slogans wahrend des Prozesses weiter-
getragen und dient dem besseren Transport der Idee Uber langere Zeit und auch, um
spatere MalRnahmen mit dem urspringlichen Leitbild kenntlich zu machen und in

Verbindung zu bringen. Ein Logo ist wichtig
»fur den unweigerlich verbundenen Part des 'Verkaufens’, des in die unterschiedlichsten

Belange der Stadtentwicklungsplanung Hineintragens, [kann es] hdchst sinnvoll sein, ein
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solches Logo zu haben, um den Wiedererkennungswert und die Identifikation zu ermdglichen.

Ich halte das nach wie vor nicht fiir das Zentrale. Es ist ein ganz kleiner Part, der aber

moglicherweise groken Gewinn erzielen kann.“*"

Logos und Slogans steigern die Akzeptanz und haben einen sehr einpragsamen

Wiedererkennungswert besonders im politischen Raum.

+#Auf der politischen Ebene ist es sehr eingangig, es verankert sich dann eher...Es hat ja keine
inhaltliche Bedeutung, aber ich finde es als Unterstitzung im Sinne von ‘Benchmark® in

Ordnung.“®"®

Logos und Slogans bringen ein Verstandnis fir die Idee in der Offentlichkeit und eine
Identifikation der Beteiligten und der Betroffenen mit der Planung. Bei den
qualitativen und gestalterischen Merkmalen in der spateren Umsetzung ist es ein

wichtiges Pradikat zur Wiedererkennung.

Die erkenntnisleitenden Fragen zum freiraumplanerischen Leitbild als Produkt sind
beantwortet. Die Fragen zum Leitbildentwicklungsprozess sind ebenfalls aus den
erkenntnisleitenden Fragen abgeleitet worden, konnten mit den Beispielen aus der
Literatur aber nicht beantwortet werden. Dieses erfolgt im Weiteren mit den

Ergebnissen der Analyse der Praxisbeispiele und der Experteninterviews.

10.3.4 Kommunikation wahrend der Leitbildentwicklungsprozesse
Die Akteure in dem durchschnittlich eineinhalb Jahre dauernden Entwicklungs-
prozess sind in den meisten Fallen, neben den externen Fachplanern, die
Expertengruppen (Fachamter und in die kommunale Verwaltung integrierte
Behorden) der Verwaltung,
.,angefangen vom Organisationsamt, Planung und Verwaltung bis zur Liegenschafts-
verwaltung, alle, die mit Umwelt und Stadtebau etwas zu tun haben, um ein Konsensmodell zu
bekommen. Das ist ein ganz enger Bereich, an der Nahtstelle Stadtplanung, Umweltplanung

und da missen gemeinsam Fachbereiche agieren und das auch mit der Politik frihzeitig

spiegeln. Wir haben frihzeitig auch die Politik mit ins Boot genommen...Breite Akteurs-
«617

beteiligung auch ohne Offentlichkeit.
Blrger und bulrgerschaftliche Gruppen werden in der Phase der Leitbildentwicklung

aufgrund des Abstraktionsgrades des Themas nicht eingebunden. Es wird grundsatz-

lich als sehr schwierig gesehen, burgerschaftliches Engagement zu aktivieren und
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gleichzeitig entsprechende Fachkompetenz aufierhalb der Gruppe der ,Pro-
fessionellen“ zu gewinnen, die sich in einem solchen Prozess einbringen kann. Aus
diesem Grund werden die Leitbildentwicklungsprozesse nicht von Beginn an in der
breiten Offentlichkeit mit allen Biirgerinnen und Birgern diskutiert. Die politischen
Mandatstrager werden wahrend des Prozesses in Form von Mitteilungsvorlagen
beteiligt, von einer Mitarbeit als Akteure kann jedoch nicht gesprochen werden, da
sie sich wahrend des Entwicklungsprozesses in den Arbeitskreisen nicht aktiv
einbringen.

Die Auswahl der Akteure wird in der Regel ohne Verfahren durchgefuhrt, da die
Strukturen im Vorfeld meist feststehen und die Akteure aus anderen Planverfahren

bekannt oder aufgrund ihrer Funktion gesetzt sind.

,ES gab keine Methode. Man hat sich hingesetzt und tUberlegt, wer teilnehmen soll...Diese

wurden vorher ermittelt.“®™

Dennoch ist in der Praxis zu beobachten, dass im weiteren Verlauf des Leitbildent-
wicklungsprozesses immer wieder Unsicherheiten Uber weitere notwendige Akteure
bestehen, die erst im Rahmen der Diskussionen identifiziert werden mussen.
Dartber hinaus wird im Fortschreiten der Leitbildfindung haufig die Rolle einzelner
Akteure hinterfragt. Das Problem, ob der Beteiligte als ,individueller Akteur” oder als
ein Vertreter ,uberindividueller Akteure® teilnimmt, zeigt sich vielfach erst im Prozess.
Sollte er als Vertreter einer Uberindividuellen Gruppe teilnehmen, stellt sich die Frage
danach, ob er kollektiv (z.B. als Mitglied der Naturschutzverbande) oder korporativ
(z.B. als stadtischer Mitarbeiter mit Vorgaben, als Mitarbeiter der
Landwirtschaftskammer usw.) agiert. Das Ergebnis der Rollenklarung kann aus-
schlaggebend sein, wie die Beitrage dieser Akteure im Prozess zu werten sind.

Die Erarbeitung von Kommunikationskonzepten im Vorfeld von Leitbildentwicklungs-
prozessen ist unublich, wird von den Fachplanern nach Abschluss der Prozesse aber

haufig als forderlich erachtet.
~<Aber Kommunikation alleine, wenn sie nach dem Motto lauft "gut dass wir dariiber geredet
haben’, das reicht nicht aus. Ich brauche eine Kommunikationsstruktur und eine Kommunika-
tionskultur.“®*

Grundsatzlich sind nicht alle Punkte dadurch zu klaren, dass man zusammen

redet,6%°
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,zumal der Gesamtprozess so breit angelegt war, dass das zu offenen Diskussionen gefuhrt

hat und alle Beteiligten sensibilisiert hat.“®%'

Haufig wird die Schwierigkeit der Vermittelbarkeit des gemeinsamen Ziels genannt,
,allen Akteuren, zu vermitteln, dass es um den weiten Blick und die globale Sicht geht, die

Ubergeordnete Planung.“622

Der stark theoretische und abstrakte Ansatz des Prozesses wird dartber hinaus

immer wieder als Hindernis in der Kommunikation genannt.

,Weil der theoretische Uberbau oder die ersten Schritte sehr theoretisch, sehr breit, sehr
komplex sind, fallt es schwer, alle mitzunehmen. Das ist ein groRes Problem, speziell inner-
halb einer Verwaltung.“623

Die Kommunikation zwischen den politischen Akteuren und der Verwaltung, als
generelle Erkenntnis aus den Prozessen, hat sich verbessert, teilweise auch die
Kommunikation innerhalb der Fachdisziplinen. Insgesamt hat sich durch die Leitbild-
entwicklung eine starkere Vernetzung auf allen Akteursebenen ergeben.®%*

Der Aufwand fir die Erarbeitung eines freiraumplanerischen Leitbildes wird

durchweg als ,sehr hoch® beschrieben.
.D0er Aufwand war schon sehr hoch, aber als wichtiger erster Schritt zu einer sauberen
methodischen Bearbeitung unbedingt notwendig.“®*°

Der daraus entstandene Nutzen eines solchen Prozesses wird nach Abschluss der
Entwicklungsphase von Fachplanern grundsatzlich als ,hoch eingestuft. Einige

Zitate dazu:
»Ich denke mal, alle Akteure, die dabei waren, werden sagen, das hat sich gelohnt. Vor allem
auch, weil man damit dokumentiert, dass man wirklich an viele Dinge gedacht und die auch

2.T. begriindet verworfen hat...Es ist aufwandiger als es auf den ersten Blick scheint.“®*®

.FUr mich dient das Ganze der Verfahrensbeschleunigung, der Verfahrensokonomie.“®?’

.-..man hat praktisch gemeinsam eine Handlungsgrundlage erarbeitet, man ist sensibilisiert

worden fur bestimmte Themen. Von daher hat es den fachlichen Austausch schon optimiert,

hat die Planungen weitsichtiger gemacht.“®?®
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»--.habe ich den Eindruck, dass der Prozess dann ein sehr gutes Medium war um den Frei-
raumbelang, der gerade bei Blrgern nicht unbedingt im Vordergrund steht, zur Geltung zu

bringen.“629

.Man merkt, dass sich so was wie Diskussionskultur einstellt, dass sich verhartete Grenzen
oder Konflikte zwischen Gruppen zumindest immer wieder in bestimmten Situationen, die man

fokussiert, aufldsen lassen. Meistens hat man ein Plus an Planungskultur.“630

»FUr mich ist Kommunikation die beste Investition in Planungsbeschleunigung. Kommunikation
braucht erst mal Zeit...Die politischen Entscheidungen werden anschlieRend einfacher und

schneller fallen. Meine These ist, dass das sehr gut investierte Zeit ist, weil ich sie spater mit

Sicherheit wieder herausholen werde.“®*'

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass der Leitbildentwicklungsprozess, trotz
der dargestellten Probleme und Schwierigkeiten ein kommunikationsforderndes,
aufwandiges, aber dennoch nutzbringendes Instrument in der Stadtentwicklungs-

planung darstellt.

10.3.5 Beratungsverlauf in den politischen Gremien und Beschlusslagen

Die Ausschisse, im Falle der freiraumplanerischen Leitbilder die Umwelt-, Stadt-
planungs- und Stadtentwicklungsausschusse, sind die malRgebenden Gremien der
Willensbildung und Weichenstellung, wie solche Leitbilder aussehen und ob sie
weitergetragen und umgesetzt werden sollen. Eine Beteiligung dieser Ausschusse,
der Bezirksvertretungen und die Vorberatungen in den Fraktionen sind eine gangige
Praxis in den Stadten. Unterschiedliche Vorgehensweisen gibt es, je nach politisch-
administrativer Kommunikationskultur in der jeweiligen Kommune, in der Frage, wie
politische Akteure bei der Entwicklung des Leitbildes beteiligt werden sollen. Eine
aktive Beteiligung in den Arbeitsgruppen ist eher die Ausnahme. Eine informelle
Beteiligung im Rahmen von Mitteilungsvorlagen und Vortragen in den Sitzungen ist

eher die Regel. Der Zeitpunkt der Beteiligung ist dabei ein wichtiger Faktor.
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»Vorteile sind naturlich eine hohe Akzeptanz, wenn man sehr friih Politik und Fachausschisse

mitbeteiligt und das mit denen zusammen entwickelt. Im Idealfall bekommt es eine sehr hohe

Verbindlichkeit und eine sehr hohe Akzeptanz.“®*

Die Beschlusslage kann fur die Akzeptanz, die Verwendung als planerisches

Hilfsmittel und fUr die spatere Umsetzung entscheidend sein.

,ES sollte zu Beginn ein Beschluss erwirkt werden Uber den gesamten Prozess. Hier sollten

auch die Beschlusslagen fiir einzelne Meilensteine definiert werden.“®*

Grundsatzlich sind sich die Fachplaner einig, dass ein Ratsbeschluss fur das Leitbild
erwirkt werden sollte. Die kommunale Praxis sieht haufig aber anders aus. Da die
Anderung oder Verwerfung eines Ratsbeschlusses eines neuen Verfahrens bedarf,
wird haufig die scheinbar einfachere Variante der Verwaltungsverbindlichkeit in Form
von Ausschussbeschlissen gewahlt. Diese interne Verbindlichkeit wird als not-
wendige Basis gesehen, um Uberhaupt eine Akzeptanz, Verbindlichkeit und spatere

Umsetzung in Mallnahmen zu gewahrleisten.

,ES muss jetzt nicht der Ratsbeschluss sein, aber das Leitbild muss beschlossen sein, bevor

man in die weitere, tiefere Bearbeitung geht.“®**

FUr das Gelingen des Leitbildprozesses kommt es entscheidend darauf an, nach der
Erarbeitung einen Beschluss zu bekommen. Fur das weitere Tun ist das politische
Wohlwollen zwingend erforderlich, da die Entscheidung, ob dem Kurs des Leitbildes

gefolgt wird, letztlich bei den politischen Mandatstragern liegt.®*°

10.3.6 Aufgaben im Stadtentwicklungsprozess

Ein freiraumplanerisches Leitbild ist integriert in die gesamtstadtische Planung, um
Stadtentwicklungsprozesse in Fragen des Freiraumes zu qualifizieren und diesen bei
allen relevanten raumbezogenen Vorhaben zu berucksichtigen. In der Planungs-
kaskade von den Flachennutzungsplanen auf formeller Ebene, Uber die Stadtent-
wicklungskonzepte auf informeller Ebene bis zu Stellungnahmen in Planverfahren,
findet dieses Leitbild seine Anwendung. Als eigenstandiges Freiraumleitbild mit Ver-
bindlichkeit durch politische Beschlisse ist es eine gleichberechtigte Freiraum-
planung zu anderen stadtebaulichen Planungen. Es ist verwaltungsintern bindend,

auch wenn in bestimmten Punkten in einzelnen Verfahren andere Planungen in der
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Abwagung Vorrang bekommen. Durch die gleiche Augenhdhe mit anderen
sektoralen Leitbildern auf der Zielebene hat es, z.B. als Leitbild des Fachbeitrages
zum Flachennutzungsplan, eine hohe Verbindlichkeit.

Ein freiraumplanerisches Leitbild wird haufig genutzt als ein eigenstandiges Konzept
zum Abgleich der Freiraumbelange in Stadtentwicklungsprozessen oder bei stadte-
baulichen MaRnahmen und als ein Abgleich fir das Handeln der Verwaltung insge-
samt. Als Gesamtkonsens ist das Leitbild notwendig, um Planungen zu beurteilen
oder selbst zu planen. Es muss allerdings auch hier auf gleicher Planungsebene die

Freiraumplanung gleichberechtigt sein.
,=Das wird auch der grofle Zugewinn sein, dass die Fachverwaltung dieses Leitbild immer
gegenuberstellen und Uberprifen kann, wie lasst sich der Stadtentwicklungsprozess oder

stadtebauliche MaRnahmen mit diesem Leitbild vereinen.“®*
Als Bewertung von Vorhaben ist es allerdings nur dann geeignet, wenn ein
Zielsystem bis zur MalRnahmenebene dahinter steht; denn nur das Leitbild alleine ist
dafur nicht geeignet. Gerade Uberschaubare Planungen und Verfahren zeigen die
Berucksichtigung der freiraumplanerischen Belange gegenuber anderen Fach-
belangen. Wenn ein solches standiges Uberpriifen und eine Bilanzierung gewahr-
leistet sind, ist aber auch die kontinuierliche Anpassung der Leitbilder wichtig. Das
Leitbild muss standig weiter gepflegt und fortgeschrieben werden. Die Ziele missen

den aktuellen Bedurfnissen angepasst werden.

10.3.7 Bedeutung in der Stadtentwicklung
Ein freiraumplanerisches Leitbild stellt in der Entwicklung einer Kommune einen
Baustein der Grundlage dar. Der Stellenwert in der Stadtentwicklungsplanung ist

insgesamt immer abhangig von der jeweiligen Stadt.

,Haufig haben wir ja auch so pragnante, naturrdumliche Voraussetzungen oder landschaft-
liche Voraussetzungen, so dass ein Freiraumleitbild schon eigentlich auch das Grundgerust

fur ein stadtebauliches Leitbild sein kann.“¢*

Insbesondere die Berlcksichtigung der Topographie ist in einer Reihe von Stadten
von hoher Bedeutung und hangt stark von der Lage im Naturraum ab.

»Wenn ich gegen Landschaftsbild, gegen Topographie arbeite, kann das auch stadtebaulich

nicht gut sein.“®%®

538 |NTERVIEWPARTNER BG1 S. 9.
537 INTERVIEWPARTNER BG1 S. 4.

538 INTERVIEWPARTNER BP1 S. 10 und 11.
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Freirdume konnen existenzbildende Grundlagen sein und mussen in die Planung als

Grundlage einflieRen,
~wobei die Schwierigkeit ist, wir planen durchweg in den fertigen Stadten. Man kann Topo-
graphie aber teilweise wieder mehr Raum geben, wenn man mit diesem Leitbild beginnt.“®*°

Ein freiraumplanerisches Leitbild wird als Entscheidungsvorbereitung gebraucht. Es
gibt richtungsweisende Entscheidungen und Planungshinweise fur Siedlungsgrenzen
und -erweiterungen vor, wenn die Naturraume nicht bereits Uberformt sind. In
schrumpfenden Stadten muss ein Freiraumleitbild vorhanden sein, um eine Diskus-

sion Uber Flachenreserven zu fuhren.

.Gerade jetzt, wo Stadte nicht mehr so explosionsartig wachsen, sondern “schrumpfen’, muss
ein grunes, planerisches Leitbild da sein. Daflr brauche ich diese Leitbilddiskussion, sonst

stehe ich als Planer hoffnungslos vor diesen grof3en Flachenreserven, die frei werden.“**

,In Zeiten von Schrumpfungsprozessen, Klimawandel etc. bekommt der Freiraumschutz und
die Freiraumentwicklung eine zentrale Bedeutung in der Stadtplanung. Die Freiraumplanung
muss hier zumindest gleichrangig neben anderen Raumansprichen stehen.“®*!

Ein freiraumplanerisches Leitbild ist eines von verschiedenen fachlichen Leitbildern
einer Kommune. Es nimmt dabei aber eine zentrale Rolle ein. Eine Reihe von Fach-
planern (und nicht nur Freiraumplaner) stellen grundsatzlich die Reihenfolge der

Anwendung in der Stadtentwicklung zur Diskussion.
»<Aber warum soll nur die Stadtplanung die Struktur vorgeben? Warum kann nicht auch die

Freiraumplanung die Struktur vorgeben, an der sich die Stadtplanung orientiert?“%*?

,Das ist fur mich der Kern der Freiraumplanung. Eine gute Stadtplanung fangt mit dem Leitbild
Freiraumplanung an und nicht anders herum. Es darf kein Beiwerk sein und das beplanen,
was Ubrig bleibt. Die Nachhaltigkeit funktioniert nur, wenn ich die Stadt von der Freiraumseite
aus entwickle...Gute Stadtplanung fangt da an, wo sie gemeinsam mit der Freiraumplanung
die Stadt entwickelt oder sogar die Freiraumplanung vorangehen Iasst. Die hohe Kunst ist es,
'n643

an beides zu denken: Freiraumplanung und Stadtplanung

Der Freiraum bendétigt Leitbilder wie alle anderen Belange und wird zur
Positionierung in der integrierten Stadtentwicklung gebraucht. Das Freiraum-

planerische Leitbild muss gleichberechtigt und gleichwertig zur Stadtplanung

839 INTERVIEWPARTNER BP2 S. 3.

540 INTERVIEWPARTNER BG4 S. 4.

541 INTERVIEWPARTNER BG2 S. 4.

542 INTERVIEWPARTNER SG3 S. 3.

543 INTERVIEWPARTNER BG4 S. 3 und 4.
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integriert sein, damit bauliche und freiraumplanerische Konflikte geldst werden
konnen.

LAUf jeden Fall ist es ein eigensténdiges Leitbild, ein eigenstandiges Produkt einer sektoralen
Fachplanung und in alle relevanten, raumbezogenen Projekte und Vorhaben einzubringen.“644
Das freiraumplanerische Leitbild ist als gleichrangiger Belang zum Stadtebau zu

entwickeln und auf dieser Ebene zu diskutieren.
,ES sollte in keinem Fall passieren, dass es ein reiner Gegenentwurf ist zu einem Stadtent-
wicklungsmodell, denn das wiirde diesen ganzen Prozess eher hemmen oder stoppen.“645

Das freiraumplanerische Leitbild muss zur Diskussion mit anderen Disziplinen durch

Fachplaner eigenstandig entwickelt sein,
».genauso eigenstandig wie das stadtebauliche, das infrastrukturelle Leitbild usw.“**

Als wichtiges Instrument im Sinne einer abgestimmten Gesamtkonzeption ist ein frei-
raumplanerisches Leitbild auch erforderlich, um Fehlentwicklungen der gesamtraum-

lichen Freiraumplanung gegebenenfalls gegensteuern zu konnen.
,ES ist zwingend erforderlich, ein eigenstandiges Leitbild im Hinblick auf die Strukturierung des
Freiraums zu entwickeln, um unerwlinschte Entwicklungen zu vermeiden, dass das Grin, der
Freiraum nur als Restflache verortet wird, sollte man eine Planung verfolgen, die unter
Beriicksichtigung Okologie und Erholung aus sich selbst heraus Ziele entwickelt...Andernfalls
wilrde aus meiner Sicht der Freiraum zu dem verkommen, was dann am Ende noch ubrig

bleibt.“*’
Grundsatzlich dient das freiraumplanerische Leitbild der Zielentwicklung und Zielfor-

mulierung aus der eigenen Fachlichkeit heraus, eigenstandig und in Abstimmung mit

anderen Planungsbereichen im Rahmen der Stadtentwicklung.

»~Ja, wir brauchen ein freiraumplanerisches Leitbild, auch wenn es den Stadtplanern
manchmal dann Schwierigkeiten macht in der Auseinandersetzung, aber dafir haben wir das

Leitbild ja auch...Ich kann aber nur diskutieren, wenn ich es selber habe.“**

Eine Konkurrenz zu stadtebaulichen Leitbildern und anderen Nutzungen ist
immanent, da stets unterschiedliche Anspriche auf alle Flachen einer Stadt
bestehen.

,ES kann in Teilen zu Konkurrenz oder Nutzungskonflikten flihren, das liegt aber in der Natur

der Sache.“®*

544 INTERVIEWPARTNER SP1 S. 9.
645 |INTERVIEWPARTNER BG1 S. 3.
64 |INTERVIEWPARTNER BG7 S. 2.
547 INTERVIEWPARTNER SP1 S. 3.
648 |NTERVIEWPARTNER SP3 S. 4.

549 INTERVIEWPARTNER BG1 S. 3.
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Eine Konkurrenz muss sein, da andere Planungsbereiche ebenfalls berechtigte

Interessen vertreten.

,Ein sektoraler Plan ist immer in Konkurrenz zu anderen Planen zu sehen, weil er sektoral fir

die Fachlichkeit das Beste herausholen méchte.“¢*°

Diese unterschiedlichen Interessenslagen missen gemeinsam in einem fachlichen
Diskussionsprozess ausgelotet und in der Stadtentwicklungsplanung abgewogen
sowie die Entscheidungen politisch getroffen werden. Planung lebt von der
Abwagung. Sie dient auch der Dokumentation der Entscheidungen und der
Argumente. In der Konkurrenz liegt die Starke flr eine Entscheidungsfindung.
Fachliche Konkurrenz befreit von ideologischen und politischen Fragen und ist ein

konstruktiver Prozess, der Transparenz bringt.
.FUr mich liegt die Starke genau darin, dass es diese Konflikte aufzeigt, nur damit kann ich sie
finden und kann mich an der Stelle auch entscheiden, was mir hier wichtiger ist. Ich habe aber

dann diese Planung der Politik transparent gemacht und mache die Konsequenzen

abschatzbar. %"

Auf der Leitbildebene ist Konkurrenz notwendig, um Konflikte zu verdeutlichen und
politische Entscheidungen zu fordern. Daran anschlieRend muss zwingend eine
Harmonisierung mit den anderen Belangen der Stadtentwicklung erfolgen, um dieses

sektorale Leitbild zum Erfolg zu fuhren.

10.3.8 Akzeptanz

Die Akzeptanz eines freiraumplanerischen Leitbildes in der Stadtentwicklung ist
grundsatzlich abhangig vom Grad der Vision. Es gilt, je utopischer das Leitbild, desto
geringer die Akzeptanz bei allen Beteiligten und Betroffenen. Ein Leitbild hat keine
unmittelbaren finanziellen Auswirkungen, aber die Akzeptanz hangt stark von der
prognostizierten spateren Umsetzung ab. Diese Umsetzungsmalinahmen kosten
Geld. Durch die starke monetare Ausrichtung der kommunalen Politik ist es

schwierig in Zeiten knapper Kassen das Leitbild aufrecht zu erhalten.
-Ein planerisches Leitbild hat in der Regel einen hohen Abstraktionsgrad und zeitigt nicht
unmittelbar finanzielle Auswirkungen. Die Umsetzung und stufenweise Operationalisierung
fuhrt jedoch zu finanziellen Aufwendungen. Auch dartiber muss man sich in einem derartigen

Prozess im Klaren sein.“®%

550 |NTERVIEWPARTNER BG5 S. 3 und 4.
851 INTERVIEWPARTNER BP1 S. 9 und 10.

552 |INTERVIEWPARTNER BG2 S. 9.
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Wenn der Wert eines freiraumplanerischen Leitbildes erkannt und von den Fach-

planern kommuniziert werden kann, ist eine Akzeptanz wahrscheinlicher.

»,Man muss einfach darstellen, was fir einen Mehrwert es gibt. Wenn ich den Nachweis tatigen

kann, dass ein bestimmter Bereich aufgewertet wird, dass es von der Blrgerschaft

angenommen wird, dann ist es erfolgreich.“653

Es werden aus Kreisen der Fachplaner aber auch die Stimmen immer lauter, die
gerade in finanziell schwierigen Zeiten fordern, ein Leitbild aufzustellen. Die Frage
nach der Effizienz der eingebrachten Mittel und der Ressourcenschonung wird immer
wichtiger, weil inhaltliche Richtungswechsel wahrend der Planung in der Regel oft
mehr kosten als ein planvolles Erarbeiten der Zielfindung.

Die Akzeptanz in der Offentlichkeit ist durch den geringen Bekanntheitsgrad dieses
unter Fachplanern als ,abstraktes Instrument® bezeichneten Leitbildes kaum einzu-
schatzen und wird haufig erst in Zusammenhang mit dem fertigen Fachbeitrag

wahrgenommen.
.FUr die Blrgerschaft spielt es meistens nicht so eine grofe Rolle, d.h. ein Freiraumplan-
erisches Leitbild wird vermutlich in der Blrgerschaft nicht besonders wahrgenommen werden.
Aber das ist, glaube ich, kein Spezifikum nur fur den Freiraum, sondern auch fur ein stadte-
bauliches Leitbild. Es ist sehr fachlich, es ist auch recht abstrakt. Das macht es natirlich fur
ungelbte Birger, die sich mit solchen Themen nicht auseinandersetzen, oft schwer, das

nachzuvollziehen.“®>*

Eine Akzeptanz ist dann gegeben, wenn es inhaltlich untermauert, wenn ein Logo,
ein Bild oder ein Modell vorhanden ist und das freiraumplanerische Leitbild mit

spater umzusetzenden MalRinahmen konkretisiert wird.
,Wenn das Leitbild weiter kommuniziert wird, [ist die Akzeptanz] denke ich hoch, dank des
Logos.“®%°

Die Akzeptanz der Burger ist dann vorhanden, wenn sie Ergebnisse der Umsetzung
in ihrer Stadt sehen. Akzeptanz wird gemessen an der spateren Umsetzung, deshalb

nehmen Burger es erst mal nur zur Kenntnis.

~Wenn es begriindet ist und die Blrger erkennen kénnen, was es ihnen bringt, dann ist die

Akzeptanz hoch. Wenn es sehr diffus bleibt, sehr allgemeinverbindlich...dann wird es

schwierig.“®®°

553 INTERVIEWPARTNER SG7 S. 7 und 8.

554 |NTERVIEWPARTNER BG1 S. 8.
555 |INTERVIEWPARTNER BG7 S. 5.

5% |INTERVIEWPARTNER BG2 S. 9.
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Grundsatzlich besteht aber beim Gesamtthema eine grolie Akzeptanz, da der
Themenbereich ,Qualitative Freiraumentwicklung“ in der Offentlichkeit sehr positiv
besetzt ist.

Im Verwaltungshandeln innerhalb der Fachverwaltung ist eine hohe Akzeptanz eines
solches Leitbildes vorhanden, wenn die Mitarbeiter dieses Leitbild beachten und

anwenden.

,Wenn die Verwaltung das engagiert mittragt, dann ist die Akzeptanz gut.“®*’

Aulerhalb der offentlichen Verwaltung ist die Akzeptanz in der Profession ebenfalls
als ,sehr hoch” zu bezeichnen, da es in Planerkreisen eine methodisch anerkannte,

vielfach eingesetzte und erprobte Moglichkeit der Zielfindung darstelit.
,lch denke, dass in der Fachschaft der Wert unheimlich hoch ist, ob das Architekten, Stadt-

planer sind und alle, die fachlich damit zu tun haben. Ich denke, dass es fir uns ein gutes

Arbeitsinstrument ist.“®*®

Die Akzeptanz im politischen Bereich kann, in Abhangigkeit der Betrachter, als ,gut®

bezeichnet werden. Es kann davon ausgegangen werden,
,dass die Akzeptanz bei den unterschiedlichen Akteuren davon abhangt, welche Brille sie

gezwungen sind, aufzuhaben.“®*®

Ausschlaggebend fir die Akzeptanz der politischen Mandatstrager wie fir den
Blrger ist die Realitatsnahe eines freiraumplanerischen Leitbildes. Im politischen
Raum ist das Leitbild allerdings oft nicht mehr prasent, da die Amtsperioden und
Erarbeitungszeitraume haufig nicht deckungsgleich sind oder waren. Das Wissen um
ein freiraumplanerisches Leitbild und dessen Inhalte muss durch Informationen Uber
Weiterentwicklungen des Leitbildes oder Uber Mallnahmen, die sich vom Leitbild
ableiten lassen, aktuell gehalten werden, um die Akzeptanz aufrecht zu erhalten.

Wichtig fur die Akzeptanz aller Akteure des Entwicklungsprozesses ist das
frlhzeitige Einbinden in den Prozess. Dieses Mitentwickeln aller Akteurskreise, die
mit einem freiraumplanerischen Leitbild zu tun haben, muss ein vollkommen transpa-

renter Prozess mit einem interessengruppenubergreifenden Dialog sein. Erst wenn
,alle sich mitgenommen fiihlen, dann ist es ein gemeinsames Leitbild.“¢®°

Die Akzeptanz ist allerdings auch abhangig vom Grad der Motivation, die hinter der

Mitwirkung zu finden ist. Je abweichender die ursprungliche ldee eines Einzelnen

557 INTERVIEWPARTNER BG5 S. 8.

858 INTERVIEWPARTNER BG3 S. 10.
859 |INTERVIEWPARTNER SP1 S. 10.

560 |NTERVIEWPARTNER BG7 S. 5.
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von den lIdeen anderer Fachplaner ist, desto weniger wird das Leitbild spater von ihm

akzeptiert.

10.3.9 Aufgaben eines freiraumplanerischen Leitbildes in der Zukunft

Im Vorangehenden wurden diagnostische Fragen in Bezug auf freiraumplanerische
Leitbilder beantwortet. Es soll nun der prognostischen Frage nachgegangen werden,
ob und wie in der Zukunft solche Leitbilder adaquate Mittel darstellen, um Freiraum-
belange in die Stadtentwicklungsplanung fachgerecht einflieen lassen und durch-
setzen zu kénnen.

Stadtischer Freiraum, die kommunale Freiraumplanung und damit freiraumplaneri-
sche Leitbilder gewinnen vor dem Hintergrund der raumlichen Schrumpfungspro-
zesse der Stadte, dem demographischen Wandel, dem prognostizierten Klimawandel
und dem damit notwendigen Stadtumbau erheblich an Bedeutung. Die rucklaufige
Bevolkerungsentwicklung, das Sinken der Haushaltsgrof3en, der Anstieg des Anteils
alter Menschen, sowie der Verlust von Arbeitsplatzen in den Kommunen machen zu-
kinftig altersgerechte, wohnortnahe und kostenlos nutzbare Freiraume immer not-
wendiger. Zudem wird die Freizeit nach GEISLER, trotz zunehmender Lebensarbeits-
zeit zu, das Einkommen und die Bevdlkerung aber abnehmen. Dies wirkt sich auf
das Freizeitverhalten und die Freizeitausgaben aus.’®’ Somit erhalten die &ffentli-
chen Freiflachen fir immer mehr Menschen eine neue Bedeutung, weil die kommer-
ziellen Freizeitangebote mit ihren standig wachsenden Attraktionen, aber auch stei-
genden Preisen, vor dem Hintergrund von Arbeitslosigkeit u.a. in einigen Bevol-
kerungsgruppen haufig nicht mehr bezahlt werden kdnnen. Auch und gerade fur die-
se Bevolkerungsteile gilt es qualitative und attraktive Freiraumangebote vorzuhalten.

GEISLER fordert dringend eine ,verbesserte Griinausstattung innerhalb der Stadte“®?

“663 im Hinblick auf die bestehenden Freiraume.

und eine ,Qualitatsoffensive
Der Abriss von Wohnquartieren und Deindustrialisierung schafft Freiraume. So hat
sich der Brachflachenanteil mit Industrie-, Verkehrs- und sonstigen Brachen im
Ruhrgebiet seit Mitte der 1950er Jahre etwa verzehnfacht.®®® Brachflachen spielen

eine wichtige Rolle in der zuklnftigen Stadtentwicklung, denn, so BAUMGART und

€7 vgl. GEISLER 2004.
%2 GEISLER 2002 S. 81.
%3 GEISLER 2002 S. 82.
€4 vgl. GEISLER 2002.
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FLACKE, ,Brachflachen sind nicht als singulare Erscheinungen, sondern als Teil einer

“6% und stellen ,gesamtstadtisch

kommunalen...Entwicklungsstrategie aufzufassen
...groRflachige Entwicklungspotenziale dar.“®®® Auch die temporare Nutzung von
brach gefallenen Grundstlicken als ,Flachenrecycling®, ,Inwertsetzung“ oder ,Revita-

“667 ohne die Mdglichkeit einer dauerhaften Umwandlung und Umnutzung

lisierung
z.B. aus eigentumsrechtlichen Griinden oder Griinden einer planungsrechtlichen
Ubergangsphase, ist eine zukunftsweisende Form der Freiraumentwicklung.®®®

“669 aine ,aktuelle

BAUMGART und SCHLEGELMILCH sehen in dieser ,Nutzung auf Probe
Tendenz zur Professionalisierung im Umgang mit Zwischennutzungen®, die sich
,auch unerwartet als optimale Dauernutzung herausstellen“®’® kénne. Sie kann fiir
Kommunen ,eine neue, konzeptionell-strategische Bedeutung fur die Stadtentwick-
lung“®”" darstellen, das zur Stabilisierung und Entwicklung von Standorten beitragt.t”
Als Beispiele nennen SCHLEGELMILCH et al. die Bundesgartenschauen die ,der Stadt-
entwicklung neue Impulse verleihen kdnnen“®”, Bereiche fiir kurzlebige Fun- und
Trendsportarten sowie Bereiche fiir Kunst und Kultur.®”

Nach RORLER ist der Umbau der Stadte, die sich in dieser Entwicklung befinden, ,zu
einer grollen Herausforderung...in Deutschland geworden. In diesem Stadtumbau-
prozess kommt der Freiraumentwicklung eine zentrale Bedeutung zu.“®”®

Eine freiraumorientierte Bauleitplanung wird in Zukunft immer wichtiger, um auf
veranderte Rahmenbedingungen zu reagieren.

~Entdichtungsprozesse® bieten grundsatzlich ,ein Potenzial fur die Freiraumversor-
gung...Durch Anreicherung der ehemals dicht bebauten Quartiere mit dkologisch,
funktional und sozial begrindeten Freiraumen kann eine nachbessernde Freiraum-

«B676

versorgung erreicht werden”"®, so WESTPHAL. Nach FINKE eroffnet der Gewinn an

565 BAUMGART und FLACKE 2005 S. 3.
666 BAUMGART und FLACKE 2005 S. 3.
%7 BAUMGART und FLACKE 2005 S. 2.

658 \/gl. BAUMGART und SCHLEGELMILCH 2007.
69 BAUMGART und SCHLEGELMILCH 2007 S. 6.
670 BAUMGART und SCHLEGELMILCH 2007 S. 8.
7! SCHLEGELMILCH et al. 2008 S. 107.

672 \/gl. BAUMGART und SCHLEGELMILCH 2007.
673 SCHLEGELMILCH et al. 2008 S. 6.

874 Vgl. SCHLEGELMILCH et al. 2008.

%7% RORLER 2010b S. 5.

576 WESTPHAL 2008 S. 151.
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unversiegelten ,biologisch-6kologisch aktiven“®”” Flachen die Méglichkeit einer ,seit
vielen Jahren...unter Schlagworten wie “6kologischer Stadtumbau’, ‘6kologische
Stadterneuerung’, “6kologisches Bauen'®"® diskutierten , 6kologische[n] Durchdrin-
gung’ des gesamten Planungsprozesses...im Sinne des Themas...Integration land-
schaftsdkologischer Ziele in die...Stadtentwicklung.“®”

Freiraume konnen klimabezogene Funktionen ubernehmen, so bieten Parks und be-
grunte Platze kuhle Insel in bebauten aufgeheizten Quartieren bei sommerlichen
Temperaturen und selbst in Baullcken sind ,Pocketparks® Kleinklimatisch fur das
Wohnumfeld von groRer Bedeutung. Freirdume als Retentionsraume fur Wasser-
mengen bei Starkregenereignissen sind spatestens nach den gro3en Fluten der letz-
ten Jahre im oOffentlichen BewulBtsein. Im Rahmen der ,Klimafolgenanpassung“ sind
eine Reihe von Mdglichkeiten denkbar und notwendig: So sind Konzepte fur urbane
Walder als CO,-Senken und flir grof3flachige Retentionsraume entlang der Flul3-
achsen, die auch als Kaltluftentstehungs- und Frischluftgebiete dienen zukinftig zu
entwickeln. Daruber hinaus sind Freiflachen und Grunbereiche, die keine oder nur in
geringem Malde Pflegekosten verursachen zu entwickeln und neue, wohnortnahe,
verkehrsarme Naherholungsgebieten auszuweisen. Dazu zahlen auch die Themen
,Larmminderung” und der Erhalt ,larmarmer Raume® und ,unzerschnittener Land-
schaftsraume®, um eine Lebensqualitat in den urbanen Raumen zu erhalten und zu
fordern. Neben diese anthropozentrischen Themen gilt es zuklnftig die ,biologische
Vielfalt* in den Kommunen zu erhalten und zu starken. Die gesetzliche Pflichtaufgabe
des bundesweiten Biotopverbundes fluhrt haufig jedoch auch zu Konflikten mit ande-
ren Freiraumfunktionen innerhalb der Kommunen. Bei gleichzeitiger Praferierung der
Erholungsfunktionen urbaner Freirdume und dem Vorkommen schutzwuirdiger Arten
entsteht oft ein Konflikt zwischen dem Biotopverbundsystem (Biotop- und Arten-
schutz) und dem erholungsmotivierten Freiraumverbundsystem. Diese gleichberech-
tigten Anliegen innerhalb der Kommune sind fachlich und politisch als Zielvorstellung

abzuwagen.

577 FINKE 1998 S. 16.
578 FINKE 1998 S. 16.
57% FiNkE 1998 S. 13.
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Der §1 (5) BauGB mit seiner Forderung nach einer ,nachhaltigen stadtebaulichen
Entwicklung“®® bietet die gesetzliche Legitimation fiir die Erarbeitung von freiraum-
planerischen Leitbildern in der Stadtentwicklung und gibt deren Rahmen vor.

So sollen sie im Rahmen der Bauleitplanung nachhaltig wirken, in dem sie die sozia-
len und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktio-

nen ,in Einklang bringt...“ in der ,...Verantwortung gegenuber kinftigen Generatio-
nen“. ®' Diese Zielsetzung wird mit der eindeutig visionaren Ausrichtung von frei-
raumplanerischen Leitbildern in besonderem Male erfullt. Freiraumplanung bezog
ihre Legitimation in der Vergangenheit aus der Verteidigung vor Flachenverbrauch
und dem Anspruch der Freiraumversorgung der Burger. Der Freiraumfachplan und
damit das freiraumplanerische Leitbild haben zuklnftig auf diese v.g. geanderten
Rahmenbedingungen und Anforderungen inhaltlich einzugehen und diese strategisch
im Stadtentwicklungsprozess und politsch in den kommunalen Gremien zu themati-
sieren. Ein freiraumplanerisches Leitbild in der Stadtentwicklung ist ebenso auch in
Zukunft ein Instrument zur Buindelung von Gutachten und Konzepten fur den Innen-
und Aulenbereich. Der grofdte Nutzen liegt jedoch in seinem Wert flr die gesamt-
stadtische Stadtentwicklungsplanung, wenn es in die gesamtraumliche Betrachtung
integriert ist. Es ist ein wichtiges Stadtentwicklungsinstrument jeder Kommune, das
von Freiraumplanern weiter etabliert und genutzt werden sollte.

Die Auspragungen und die Entwicklungsprozesse von freiraumplanerischen Leit-
bildern in beispielhaft genannten Stadten wurden im Verlauf der Erarbeitung unter-
sucht und die beteiligten Fachleute aus den Stadten und externen Fachblros
befragt. Mit der Beantwortung der Forschungsfragen im nachsten Kapitel, dem
Resumee, wird der derzeitige Stand in der Literatur und in der kommunalen Praxis

dargestellt.

680 \/gl. BUNDESMINISTERIUM DER JUSTIZ 201 1a.

681 BUNDESMINISTERIUM DER JUSTIZ 2011a §1 (2).
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Resilimee

Antworten, kritische Betrachtung der Untersuchung und Ausblicke

In diesem Kapitel werden als Ergebnis der vorliegenden Untersuchung die
Forschungsfragen (s. S. 13) beantwortet. Es werden die Untersuchungsmethoden
kritisch betrachtet, Ausblicke auf die Zukunft freiraumplanerischer Leitbilder in der

Stadtentwicklung gegeben und auf weiteren Forschungsbedarf hingewiesen.

11. Beantwortung der Forschungsfragen
Mit Hilfe der erkenntnisleitenden Fragen (s. S. 14) wurden die Literaturanalyse
(s. S. 49) und die empirische Untersuchung (s. S. 198) strukturiert. Die nachfolgende

Beantwortung der Forschungsfragen stellt das Ergebnis der Untersuchung dar.

11.1 Was ist ein freiraumplanerisches Leitbild im Rahmen der Stadtentwicklung
und was sind die Merkmale und Schwerpunkte eines solchen Leitbildes?

Ein freiraumplanerisches Leitbild ist, wie die Literaturanalyse grundsatzlich ergeben
hat, ein freiraumfachlich begriindetes, freiraumbasiertes oder freiraumorientiertes
Leitbild der Stadtentwicklung, das Uber einen planerisch absehbaren Zeitraum auf
dem Gebiet der Freiraumplanung die Stadtentwicklung und damit das urbane Bild
pragt. Diese sektoralen Uberlegungen und konzepttragenden ldeen, die freiraum-
fachliche Planungen schematisieren und darstellen, haben nach Aussage der
befragten Experten einen visionaren, aber keinen utopischen Charakter und werden
als selbstandiger Teil der Stadtentwicklung erarbeitet. Ein solches Leitbild setzt sich
zwar uber Grenzen des Status quo hinweg, orientiert sich aber am Machbaren und
an bereits bestehenden Strukturen. Das Leitbild stellt freirdumliche, strategische
Zielvorstellungen dar, basierend auf gesellschaftlichen und raumplanerischen Ober-
zielen auf kommunaler Ebene, die sich an den speziellen ortlichen Gegebenheiten
orientieren. Es entwickelt die Ordnung der Freiraume von Grund auf anschaulich und
systematisch, leitet die Freiraumentwicklung einer Kommune und lenkt so raum-
bedeutsame, freiraumplanerische Handlungen. Ein freiraumplanerisches Leitbild
stellt in der Entwicklung einer Kommune einen Baustein der Grundlage dar. Es wird
als fachliche Zielformulierung verwendet um den Stadtentwicklungsprozess, unter
Blndelung samtlicher Freiraumbelange zu unterstitzen. Der grofte Nutzen liegt in

seinem Wert fur die gesamtstadtische Stadtentwicklungsplanung, wenn es in die
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gesamtraumliche Betrachtung integriert ist. Das freiraumplanerische Leitbild ist ein
wichtiges Stadtentwicklungsinstrument in den Kommunen. Der Stellenwert in der
Stadtentwicklungsplanung ist insgesamt dabei aber immer abhangig von der jeweili-
gen Stadt.

Dem Ubergeordneten Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung, das mittlerweile sowohl
im BauGB als auch in der Naturschutz- und Raumordnungsgesetzgebung verankert
ist®®2, kommt bei der Entwicklung des freiraumplanerischen Leitbildes eine
bedeutende Rolle zu.®®® Das Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes®* gibt als
oberste Leitvorstellung eine ,Nachhaltige Raumentwicklung“ vor, ,die die sozialen
und wirtschaftlichen Anforderungen an den Raum mit seinen 6kologischen Funktio-
nen in Einklang“ bringen soll (ROG § 1 (2)). So ist der inhaltliche Handlungsrahmen
eines freiraumplanerischen Leitbildes der Freiraumschutz, die Ruckgewinnung und
Qualifizierung von Freiraum und die Identifikation von Verknipfungsmaoglichkeiten
und Vorrangraumen. Das fir den gesamten stadtischen Bereich flachendeckende
Leitbild wirkt teilrdumlich entweder in den Grenzen der naturraumlichen Gliederung
auf die Raumeinheiten, in politischen Abgrenzungen auf die Bezirks- bzw. Ortsteil-
entwicklung oder im Rahmen einer fachthematischen Betrachtung auf einzelne Frei-
raumfunktionen ein.

Das freiraumplanerische Leitbild ist ein Zielkatalog und wird erst durch Leitthemen
und Leitlinien zur spateren Realisierung geeigneter MalRnahmen operationalisiert und
konkretisiert, um in weiteren Planungsablaufen den Raumansprichen der Freiraum-
planung ausreichend Rechnung zu tragen. Dabei ist die systematische, hierarchische
und transparente Ableitung vom Leitbild bis zu konkreten MaRnahmen der Freiraum-
entwicklung (Transparenz und Nachvollziehbarkeit) und die Friherkennung von
Problemen und planerischen Fehlentwicklungen von Bedeutung.

Als Gesamtkonsens ist das freiraumplanerische Leitbild notwendig, um Planungen zu
beurteilen. Zur Bewertung von Vorhaben ist es allerdings nur dann geeignet, wenn
ein Zielsystem bis zur Mallnahmenebene dahinter steht; denn nur das Leitbild alleine
ist dafur nicht geeignet, so die Ergebnisse aus den Expertenbefragungen.

Es lasst sich bei den interviewten Fachplanern eine Tendenz erkennen, dass der

Prozess der Leitbildentwicklung fur mindestens genauso wichtig gehalten wird wie

682 \/gl. CzvBULKA 2006.
683 \/gl. WEIs 2008; siehe auch BASTIAN 1999a; KRETTINGER et al. 2001 S. 19.

684 \/gl. BUNDESMINISTERIUM DER JUSTIZ 2009.
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das Ergebnis, da eine wesentliche Wirkung im Prozess der Entstehung liegt. Grund-
satzlich besteht bei den Experten ein Konsens dartber, dass ein Freiraum-
planerisches Leitbild aus dem Leitbildentwicklungsprozess und dem Leitbild in Wort
und Bild als Produkt dieses Prozesses besteht. Der Entwicklungsprozess steht dabei
haufig im Vordergrund eines Leit-bildes, denn es hat nur dann eine Realisierungs-
chance, wenn es aus einem sozio-kulturellen Verstandigungsprozess zwischen der
Politik, der Verwaltung, der Wirtschaft und der Gesellschaft hervorgegangen ist.
Merkmale:

Ein freiraumplanerisches Leitbild in der Stadtentwicklung ist bildlich fassbar, ein ver-
raumlichtes, verbalisiertes und visualisiertes Vorstellungsmuster von einem er-
wunschten, erstrebenswerten und grundsatzlich erreichbaren Zukunftszustand aller
Freirdaume. Es besteht aus dem Leitbildentwicklungsprozess und dem als Text und
Modell erarbeiteten Leit“Bild“. Die Visualisierung ist sehr hilfreich fiir die Offentlich-
keitsbeteiligung, um den zum Teil fachspezifischen Inhalt zu erlautern und damit die
abstrakte Sprachebene zu verlassen. Es ist eine grobe Verbildlichung, die die wichti-
gen Grunzuge und Vernetzungsmoglichkeiten im Mal3stab des Flachennutzungspla-
nes als ablesbare Dimension aufzeigt. Fir eine verlassliche Planung muss das Leit-
bild als Modell verraumlicht werden, damit Konflikte mit anderen Belangen der Stadt-
entwicklung thematisiert und im Optimalfall gelost werden konnen und die durch die
Verraumlichung haufig erst sichtbar geworden sind. Das Modell ist dabei, so ein Er-
gebnis der planungshistorischen Analyse, je nach historischer oder naturrdumlicher
Gliederung und raumstruktureller Vorgaben, eher ring- oder facherférmig, linear oder
netzartig ausgepragt. Die Modellform des freiraumplanerischen Leitbildes ist ein
wichtiges Hilfsmittel fur die Verwaltung, die die Inhalte damit auch im politischen
Raum besser transportieren kann.

Haufig wird zum Leitbild sowohl ein Logo als auch ein Slogan entwickelt, wobei das
eigentliche Leitbild keinen Logocharakter hat. Ein Logo und ein Slogan verknlpfen
das Bild mit der planerischen Idee. Beide, Logo und Slogan, sind haufig an der
jeweiligen Modellform orientiert und tragen zu einem erhdhten Wiedererkennungs-
wert und einer Identifikation der Prozessbeteiligten, insbesondere im politischen
Raum und der Burger und damit zu einer Akzeptanzsteigerung uber einen langeren

Zeitraum bis zur spateren Umsetzung von Malinahmen erheblich bei.
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Schwerpunkte:
Die inhaltlichen Schwerpunkte eines freiraumplanerischen Leitbildes in der Stadtent-
wicklung umfassen die 6kologischen Belange (haufig in Zusammenhang mit der Er-
arbeitung eines kommunalen Biotopverbundes), die freizeit- und naturerlebnisbezo-
genen Erholungsfunktionen, sowie, aullerhalb der Bebauung im sogenannten
Aulenbereich, die asthetischen Aspekte mit der Betrachtung des Landschaftsbildes.
Grundsatzlich angestrebt wird dabei die Vernetzung und Verknipfung von Frei-
raumen und die Koordination mit anderen raumlichen Belangen, der Stadtgliederung
und der Stadtgestaltung sowie die Steigerung der Lebensqualitdt und des Wohn-
wertes der Stadt durch Verbesserung der Aufenthalts- und Erlebnisqualitat in der je-
weiligen Kommune. Wie die Literaturanalyse erbracht hat, spielt der Schwerpunkt
Bioklima und Lufthygiene als ein wichtiger Teil des heutigen Themas der 6kologi-
schen Belange bereits seit der Antike (s. HIPPODAMOS S. 52) eine herausragende
Rolle. Mit Beginn der Okologie-Bewegung Anfang der 1970er Jahre (s. S. 88) sind
die Themen der Humanokologie und die Belange des Natur- und Artenschutzes
unter dem fachlich sehr breit gestreuten Begriff der Okologie zusammengefasst
worden (s. Okologie-Diskurs S. 89). Die Schwerpunkte zukiinftiger freiraumplaneri-
scher Leitbilder in der Stadtentwicklung (s. Kap. 11.3 S. 236) leiten die befragten Ex-
perten von diesen Schwerpunkten ab, fokussieren aber hauptsachlich auf den Be-
reich der Klimafolgenbewaltigung und -anpassung.
Diese Schwerpunkte werden als eine fachspezifisch notwendige Grundlage in

andere Planwerke und in die Stadtentwicklungsplanung hineingetragen.

11.2 Wie sieht der Entwicklungsprozess eines solchen Leitbildes aus, wie ist es
in Bezug auf andere Planungen in die Stadtentwicklung integriert und wie ist es
in den politischen Raum eingebunden?

Der Anlass zur Erstellung eines solchen Leitbildes, so ein Ergebnis der Unter-
suchung, ist in der heutigen Praxis die formelle Entwicklung einer kommunalen, frei-
raumstrategischen, eigenstandigen Grundlage im Rahmen der Neuaufstellung eines
Flachennutzungsplanes oder eines Stadtentwicklungskonzeptes. Die vorsorgenden,
gesetzlich-normativen Aufgaben, wie die Aussagen zur Ausgleichsmallnahmen-
planung im Rahmen der natur- und landschaftsrechtlichen Eingriffs-

/Ausgleichsregelung, spielen dabei ebenfalls eine Rolle.
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Die Initiatoren und Trager des Entwicklungsprozesses sind, so hat die Analyse der
Beispielstadte ergeben, die Fachplaner des Grinflachen- oder Umweltamtes der
jeweiligen Kommunalverwaltung, die die Erarbeitung als politischen Auftrag uber-
tragen bekommen und haufig unterstitzt durch Planer privater Blros aus dem
Bereich der Freiraumplanung durchfliihren. Das Leitbild wird in Zusammenarbeit mit
unterschiedlichen Akteuren in einem partizipativen Prozess entwickelt. Eine
Moderation des Entwicklungsprozesses wird gemeinsam durch den Trager des Ver-
fahrens und durch die beauftragten externen Fachplaner geleistet. Die interne
Kommunikation findet durch regelmafige Lenkungsgruppensitzungen und Arbeits-
kreise statt und verandert, nach Aussage der befragten Experten in den meisten
Fallen nachhaltig positiv die Kommunikation zwischen den Fachakteuren. Die
Akteure des Entwicklungsprozesses sind in der Regel durch ihre Funktion, durch
Erfahrungen mit der Behandlung der Thematik oder durch bereits durchgefihrte
ahnliche Prozesse und Verfahren bekannt. Es sind kommunalinterne Fachplaner,
deren Arbeitsgruppen zeitweilig durch verwaltungsexterne Fachleute erganzt
werden. Uber die Beteiligung anderer Fachamter und in der Kommunalverwaltung in-
tegrierter Behorden findet neben der Beteiligung einiger Haupt-akteure (aus der Liste
der sogenannten Trager offentlicher Belange im Rahmen von formellen Verfahren)
hinaus keine Einbindung externer Akteure statt. Die politischen Akteure (gewahlte
Ausschussvertreter) werden Uber Mitteilungen im Fachausschuss informiert. Die Ak-
teure werden nach der Erfahrung der Planungstrager ausgewahlit oder sind durch ih-
re Funktion benannt. Zu Beginn der Leitbildentwicklung wird eine Situationsanalyse
mit Hilfe einer Dokumentenanalyse, den Akteurs-befragungen und daran anschlie-
Renden raumstrukturellen Teilraumanalysen durchgefuhrt. Vom Projektstart bis zum
fertigen Leitbild dauert die Erarbeitungszeit im Durchschnitt ca. eineinhalb Jahre.
Integration in die Stadtentwicklung
Ein freiraumplanerisches Leitbild ist integriert in die gesamtstadtische Planung, um
Stadtentwicklungsprozesse in Fragen des Freiraumes zu optimieren und zu qualifi-
zieren und diesen bei allen relevanten freiraumbezogenen Vorhaben zu beric