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04 — ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

Kommunen werden als einer der Hoffnungstréger beim
Erreichen der Energiewendeziele angesehen. Gerade
das Quartier wird als die vielversprechendste Ebene
eingestuft, um Energieeffizienzprojekte umzusetzen.
Dennoch sind die meisten Kommunen noch weit davon
entfernt, ebendiese zu erreichen.

Die Dissertation untersucht Herausforderungen, Impulse
und Handlungsmaoglichkeiten, wie die Energiewendeziele
von KommuneninZukunfteffizienterund schnellererreicht
werden kénnen. Das Forschungsinteresse dieser Arbeit
liegt somit auf den Themenkomplexen Kommune, Ener-
giewende und Quartier. Weiterer Baustein dieser Arbeit
ist die Theorie der Pfadabhangigkeit, die bisher in die-
sem Zusammenhang noch unerforscht ist. Ziel der Arbeit
ist es, Handlungsempfehlungen fir Férdergeldgeber und
fur Kommunen zu entwickeln, damit diese die Energie-
wendeziele zukilnftig effizienter erreichen kénnen und
bedarfsgerechte Fdrderprogramme konzipiert werden.

Ubergeordnete Forschungsfrage der Arbeit lautet:
»Zwingt die energetische Férderkulisse Kommunen in
Pfadabhangigkeiten?“.

Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit sind die zwei
Fallstudien Bottrop Innovation City und Dinslaken Krea-
tiv.Quartier in Lohberg, welche beide Energieeffizienz-
projekte mittels unterschiedlicher Foérderprogramme
umsetzen. Mithilfe der Fallstudienuntersuchung ist es
mdoglich, das entwickelte Pfadabhangigkeitsmodell fiir
die Stadtentwicklung anzuwenden und durch ein qua-
litatives Untersuchungsdesign zu analysieren, ob die
Fallstudien sich auf einem Energieeffizienzpfad befinden.

Die Fallstudien kommen zu dem Ergebnis, dass sich
beide auf einem Energieeffizienzpfad befinden und so-
mit in Zukunft eher als andere Kommunen die Energie-
wendeziele erreichen werden. Die hieraus abgeleiteten
Handlungsempfehlungen fir Kommunen und Fd&rder-
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mittelgeber sind eine groBe Hilfestellung, damit die
Energiewende ein Erfolg wird und die Ziele auch von
anderen Kommunen erreicht werden. Weiteres Ergebnis
ist, dass die Quartiersebene eine hohe Relevanz in der
Forderprogrammkulisse hat. Die energetische Forder-
programmkulisse hat einen nicht zu unterschatzenden
Einfluss auf die Quartiersentwicklung, da diese u. a. die
energetische Sanierung oder MaBnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz im Quartier férdert. Durch die
Anleitung zur Nutzung des Pfadabhéangigkeitsmodells
in der Stadtentwicklung ist es fir Kommunen zukiinftig
einfacher, Energieeffizienzprojekte auf Quartiersebene
umzusetzen. Adressaten sind demzufolge Kommunen
als auch Fordermittelgeber.

Insgesamt liefert die Arbeit einen grundlegenden Bei-
trag zu einem umfassenden Versténdnis der Rolle der
Kommunen in der Energieeffizienzdebatte sowie zu der
derzeitigen energetischen Férderprogrammkulisse.

Die gesamtsystematische Beschreibung von stadtpla-
nerischen Projekten im Kontext der Pfadabhéangigkeits-
theorie wurde bisher in der Forschung vernachlassigt.
Durch die Ubertragung der Pfadabhingigkeitstheorie
auf stadtplanerische Projektablaufe ist es nun moglich,
positive als auch negative Pfadverlaufe im Rahmen des
Projektes friihzeitig zu erkennen, sie zu verstarken oder
gegebenenfalls gegenzusteuern.

Die vorliegende Dissertation tragt dazu bei, dass mithilfe
der dargestellten planerischen Vorgehensweisen — zu-
mindest auf kommunaler Ebene — dem Klimawandel ent-
gegengetreten wird.
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20 — TEIL A/ EINLEITUNG

1.Einleitung

Der Klimawandel und mit ihm eng verknlpft die Ener-
giewende gehdren zu den gréBten Herausforderungen,
denen wir uns stellen missen, um die Erde zu erhalten.
Sie haben in den vergangenen Jahren immer mehr an
Bedeutung gewonnen (vgl. BMWI 2018: 4). Auf (inter-)
nationalen Konferenzen und Veranstaltungen (u. a.
DENA Kongress 2018 sowie COP24 in Kattowitz) wird
versucht, geeignete Strategien und MaBnahmen zu ent-
wickeln, um den Klimawandel einzuddmmen und die
Energiewendeziele zu aktualisieren.

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
geht davon aus, dass bis zum Ende dieses Jahrhun-
derts die mittlere globale Oberflachentemperatur um
bis zu finf Grad Celsius steigen wird (vgl. IPCC 2013:
20). Verantwortlich hierfir ist vor allem der AusstoB3 von
Treibhausgasen, im Speziellen von Kohlendioxid (CO,)
(vgl. IPCC 2013: 13). Bei der Erreichung der Energie-
wende- und Energieeffizienzziele nimmt Deutschland
in der EU-Klimapolitik eine wichtige Rolle ein. Dies wird
u. a. allein schon bei dem nationalen Klimaschutzziel,
der Reduktion der nationalen Treibhausgasemissionen
von mindestens 40 % bis zum Jahr 2020 gegenuber
dem Jahr 1990, welches Uber den Zielen des EU-Durch-
schnitts liegt, deutlich (vgl. BMUB 2016: 25). Leider hat
sich in der Zwischenzeit herausgestellt, dass Deutsch-
land sein Klimaziel fir 2020 starker verfehlen wird als
bisher von der Bundesregierung angenommen. Dies
geht aus dem Klimaschutzbericht 2017 der Bundesre-
gierung hervor. Deutschland kann damit seine Vorreiter-
rolle im Klimaschutz nicht einhalten (vgl. SWR 2018: 1).

Die Auswirkungen des Klimawandels sind bereits heute
durch extreme Wetterereignisse, wie z. B. Starkregen
oder Dirreperioden, zu spuiren. Die Klimaschutzanstren-
gungen mussen zuklinftig deutlich verstarkt werden, um
die internationalen Klimaschutzziele doch noch zu errei-
chen (vgl. MBWSV NRW 2014: 30). Erst kirzlich kamen
viele Menschen durch riesige Waldbrénde in Kalifornien
ums Leben, die vermutlich erste Folgen des Klimawan-
dels waren (vgl. Oerding 2018: 1). Unterstrichen wird die
Dringlichkeit des Themas durch die Atomkatastrophe
von Fukushima (2011), wodurch deutlich wird, dass um-
weltfreundliche Energieversorgung zukilinftig intensiver
vorangetrieben werden muss (vgl. Hennicke 2012: 6).

Nicht nur international, auch lokal wird die Bedeutsam-
keit der Energiewende spurbar. Sichtbares Fanal ist die
SchlieBung der letzten deutschen Zeche Prosper-Haniel
in Bottrop am 21.12.2018. Damit wurde der Steinkoh-
lebergbau in Deutschland beendet, mit der Folge, dass
alternative Energietrager zukiinftig noch mehr an Bedeu-
tung gewinnen (vgl. WDR 2018: 3).

Das globale Phdnomen des Klimawandels wird im natio-
nalen Kontext Stddte und Gemeinden in den nachsten
Jahren stark verandern: Die fossilen Energieressourcen
werden knapper und teurer und der Klimawandel kann
nur durch eine drastische Reduzierung der zuldssigen
Treibhausgas-Emissionen verlangsamt werden (vgl.
BBSR 2012: 14). Zudem sind die Auswirkungen des
globalen Klimawandels vor Ort, in jeder Stadt, jeder Ge-
meinde, jedem Quartier und jedem Gebaude zu splren
(vgl. BBSR 2012: 14). Aus diesem Grund kommt den
Kommunen hierzulande eine tragende Funktion zu, denn
viele MaBnahmen zum Schutz des Klimas kdnnen nur
vor Ort umgesetzt werden. Diese MaBnahmen sollen
vor allem auf der Quartiersebene implementiert werden,
da dies als die geeignete Umsetzungsebene erscheint.
Deshalb gibt es seit einigen Jahren vermehrt integrierte
Strategien, Foérderprogramme, Netzwerke, Bindnisse
und Konzepte, wodurch die Folgen des Klimawandels
mittels geeigneter MaBnahmen minimiert werden sollen
(vgl. MBWSV NRW 2014: 30). Trotz diverser Méglichkei-
ten, die (inter-)nationalen Klimaschutz- sowie Energieef-
fizienzziele zu erreichen, haben sich bislang erst wenige
Kommunen auf den Weg gemacht, diese ernsthaft um-
zusetzen. Die Grliinde hierfUr sind vielfaltig. Sie missen
analysiert werden mit der méglichen Konsequenz, dass
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in Zukunft alternative Ldsungsstrategien entwickelt
werden, die zukunftstrachtiger sind. Zuktinftig sind alle
Stadte und Gemeinden gezwungen, MaBnahmen zu
ergreifen, um den voranschreitenden Klimawandel ab-
zuschwachen. Hierfir wird die Art und Weise, wie die
Kommunen die weltweiten und nationalen Klimaschutz-
sowie Energieeffizienzziele erreichen kdnnen, noch
wichtiger werden. Bislang fehlt es an einer strategischen
Herangehensweise, wie jede einzelne Kommune zukinf-
tig erfolgreich ihren ,Energieeffizienzpfad” beschreiten
kann.

1.1 Forschungsziel
und Forschungsfragen

Forschungsmotivation ist der rasant voranschreitende
Klimawandel mit seinen Auswirkungen auf Menschen
und Natur und der hieraus erwachsende dringende
Handlungsbedarf. Der identifizierte Forschungsbedarf
besteht darin, dass die Wirkungszusammenhénge zwi-
schen der Quartiersebene, dem kommunalen Handeln,
dem Vorhandensein der energetischen Rahmenbedin-
gungen sowie mdglicher Pfadabhangigkeiten (Ener-
gieeffizienzpfad) bisher noch unerforscht sind. Das in
dieser Arbeit verfolgte Forschungsinteresse liegt darin,
Systemzusammenhadnge zu analysieren, verschiedene
Theoriebausteine zusammenzufliigen, um damit nicht
nur fir die Wissenschaft, sondern auch fiir die Praxis
einen Mehrwert zu generieren.

Der rdaumliche Fokus der hier vorgelegten Arbeit liegt auf
dem Ruhrgebiet. In dieser Region gibt es Uberwiegend
Kommunen, die unter Personal- und Finanzknappheit
leiden und wenig Spielraum fir ihr Handeln haben. So-
fern es diese Kommunen kiinftig durch eigene Strategien
und MaBnahmen schaffen, die Energieeffizienzziele zu
erreichen, so I&sst sich folgern, dass dies als Vorbild fur
auch andere Kommunen Geltung haben kann.

Ziel der Arbeit ist es, Handlungsempfehlungen fir Kom-
munen und Fdérdermittelgeber zu entwickeln, vor allem
im Hinblick auf eine nachhaltigere Bedienung und Neu-
konzipierung von Férderprogrammen. Mithilfe der Emp-
fehlungen werden Kommunen zukiinftig vereinfacht eine
strategisch erfolgreiche Herangehensweise zur Errei-

chung der Energieeffizienzziele entwickeln kénnen und
einen spezifischen ,Energieeffizienzpfad“ beschreiten.
Dabei dient das Modell der Pfadabhéngigkeit fir die
Stadtentwicklung als Rahmen, damit Kommunen und
Fordermittelgeber es bereits wéhrend des Projektablau-
fes anwenden kénnen. Hierdurch wird es mdglich sein,
Impulse und Hemmnisse rechtzeitig zu identifizieren und
— wenn noétig — gegenzusteuern oder auch den Prozess
férdernd zu begleiten. Es entsteht eine Bewusstseins-
scharfung gegenuber Pfadabhangigkeiten im Planungs-
prozess, Selbstverstarkungsmechanismen  kdnnen
analysiert und benannt sowie der Lock-in des Projekts
identifiziert werden.

Um dem Ziel dieses Forschungsvorhabens naher zu
kommen, wurden folgende Forschungsfragen entwi-
ckelt. Diese gilt es im Laufe der Arbeit zu beantworten:

1. Welche Auswirkungen hat die energetische For-
derprogrammkulisse auf die Quartiersebene/-ent-
wicklung?

2. Welche Mdéglichkeiten hat die Kommune, Energie-
effizienzprojekte auf der Quartiersebene umzuset-
zen?

3. Welche Probleme, Impulse und Hemmnisse gibt es
wahrend des Projektverlaufes und bei der Umset-
zung von energetischen Projekten auf Quartiers-
ebene?

4. Inwiefern eignet sich das Pfadabhdngigkeitsmo-
dell fiir eine Ubertragung auf kommunale Stadt-
entwicklungsprozesse?

5. Zwingt die energetische Forderkulisse Kommunen
in Pfadabhédngigkeiten?

1.2 Forschungsdesign
und methodisches Vorgehen

Das Forschungsdesign gliedert sich in mehrere Baustei-
ne, die im Folgenden beschrieben werden: Einleitung
(Teil A), Theorie (Teil B), Empirie (Teil C) und Erkenntnisse
(Teil D).

Ziel des ersten theoretischen Blocks (s. Kap. 2) ,Energie-
effizienz im Quartier” ist die systematische Aufarbeitung
der energetischen Forderprogrammkulisse. Hierflr wird
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zunachst ein Uberblick (iber die (inter-)nationalen Klima-
schutz- und Energieeffizienzziele gegeben, anschlieBend
werden die Méglichkeiten aufgezeigt, wie Kommunen
diese Ziele umsetzen kénnen. Zusétzlich werden das
Quartier als Rechtsbegriff und Handlungsebene sowie
die Auswirkungen der Energieeffizienzpolitik auf Kom-
munen beschrieben.

Der zweite theoretische Block ,,Pfadabhéngigkeit” setzt
sich aus den Kapiteln 3, 4 und 5 zusammen. Er hat das
Ziel, die Theorie der Pfadabhéngigkeit so zu modifizie-
ren, dass sie im Rahmen von Stadtentwicklungsprozes-
sen angewendet werden kann. Zunachst werden die
Urspriinge der Theorie beschrieben, um einen Uberblick
zu erlangen. Danach werden die technologische und or-
ganisatorische Pfadabhangigkeit vorgestellt, zu denen
das Phasenmodell, die Pfadbrechung/Pfadauflésung
sowie die positiven Rickkopplungen gehdren. In einem
nachsten Teil werden die Pfadabhangigkeiten in der Pla-
nung vorgestellt, um hier ahnliche Theorien, vorhandene
Ansatze der Ubertragung ndher zu untersuchen. Das
Zwischenfazit beinhaltet das modifizierte Pfadabhangig-
keitsmodell fir Stadtentwicklungsprozesse.

Gemeinsam bilden die theoretischen Blocke die Basis
fur die weiteren Untersuchungen. Sie sind als Grundlage
fur den Empirieteil zu verstehen. Die Aufarbeitung der
Theorie wird Uberwiegend mittels Literaturrecherche von
Primér- und Sekundéarquellen durchgefiihrt. Hierbei stel-
len Verdffentlichungen von Ministerien und Institutionen
den gréBten Literaturanteil dar.

Die beiden Fallstudien (Teil C) dienen der Anwendung
des entwickelten Pfadabhangigkeitsmodells sowie der
Identifizierung von Impulsen und Hemmnissen. Auf diese
Weise kann analysiert werden, inwiefern beide Kommu-
nen sich auf einem Energieeffizienzpfad befinden. Me-
thodisch werden in den Fallstudien die durchgefihrten
Experteninterviews mit Vertretern aus den Stadtverwal-
tungen sowie teilweise die Interviews auf Landes- und
Bundesministerienebene herangezogen. Die Methodik
(v. a. die Anwendung des Pfadabhangigkeitsmodells)
der Empirie wird detailliert in Kapitel 5.1 dargelegt. Der
Aufbau beider Fallstudien (Bottrop und Dinslaken) ist
identisch. Zunachst wird der Status quo beschrieben,
werden Hemmnisse und Impulse identifiziert sowie die
Férderprogrammkulisse der jeweiligen Projekte be-

schrieben. Diese wichtigen Erkenntnisse werden auf
das Pfadabhéngigkeitsmodell Gbertragen. Hierdurch ist
es moglich, die Phasen detailliert zu beschreiben, den
Lock-in sowie die positive Riickkopplung zu analysieren
und die Auswirkungen der Forderprogrammkulisse auf
das Quartier darzulegen. Die Beschreibung des Ener-
gieeffizienzpfades der Fallstudien fasst die vorherigen
Ergebnisse zusammen. Um die zuvor beschriebenen Er-
gebnisse zu validieren, werden abschlieBend die Ergeb-
nisse der Experteninterviews von Bundes- und Landes-
ebene vorgestellt. Hierdurch kdnnen einige Ergebnisse
aus den Fallstudien validiert sowie neue Erkenntnisse
hinsichtlich der energetischen Férderkulisse gewonnen
werden.

Durch die gewonnenen Erkenntnisse aus den Fallstudien
kénnen im letzten Teil der Arbeit sowohl eine Anleitung
zur Nutzung eines Pfadabhangigkeitsmodells fir die
Stadtentwicklung erarbeitet als auch Handlungsemp-
fehlungen flr Férdermittelgeber und fir Kommunen for-
muliert werden. Die Arbeit schlieBt mit einem Beitrag zu
Theorie und Forschung sowie mit der Skizze fur weiteren
Forschungsbedarf und dem Ausblick.

1.3 Verstandnis zentraler Begriffe

Um ein allgemeines Verstandnis fir die in dieser Dis-
sertation genutzten zentralen Begriffe zu schaffen, wer-
den diese im Folgenden kurz erldutert. So soll schon
an dieser Stelle eine Verstandnisgrundlage geschaffen
werden, auch wenn die Termini im Laufe der Arbeit noch
konkretisiert und im Zusammenhang anderer Kontexte
erlautert werden mussen.

Definition Energieeffizienz im Raumplanungs-
kontext

Dem Begriff der Energieeffizienz wird im Kontext der
Energiewende eine hohe Bedeutung zugeschrieben. Er
umfasst neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien
ebenso die Verbesserung der Effizienz elementar, um
den Energiebedarf nachhaltig zu reduzieren (vgl. BMWI
2016: 4). Wichtig ist jedoch, dass der Begriff Effizienz von
Effektivitdt abgegrenzt wird: Unter der Effektivitat wird
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allgemein das Verhdltnis von erreichtem zu definiertem
Ziel unter Einsatz aller Mittel bezeichnet, wohingegen die
Effizienz einen moéglichst geringen Mitteleinsatz zugrun-
de legt. Somit beschreibt die Effektivitat die Wirksamkeit,
die Effizienz die Leistungs- und Wirtschaftlichkeit (vgl.
Pehnt 2010: 2). Unter dem Begriff der Energieeffizienz
wird oftmals die Minimierung des Energieverbrauchs
verstanden. Cody (2012) definiert den Begriff allerdings
wie folgt:

,Effizienz beschreibt jedoch das Verhéltnis zwischen Nut-
zen und Energie, die eingesetzt werden muss, um diesen
Nutzen zu erzielen. Bei Geb&duden ist dies das Verhéltnis
zwischen der Qualitat des Raumklimas und der Quantitét
der aufgewendeten Energie.” (Cody 2012: 12)

Demzufolge kann die Raumplanung wichtige Ideen zur
Energieeinsparung und zum Umstieg auf erneuerbare
Energietrager geben (vgl. Giffinger 2013: Vorwort). So
beeinflusst die raumliche Ordnung bzw. Struktur eines
Gebiets den Energieverbrauch durch ihre Art und Weise,
wie Energie bereitgestellt wird. Insgesamt gewinnt die
~raumstrukturelle“ Energieeffizienz an Bedeutung (vgl.
Stoglehner u. Haselsberger 2013: 16), sodass in jingster
Zeit dies verstérkt als Chance und wirksames Instrument
fur einen effizienten Energieeinsatz begriffen und genutzt
wird (vgl. Hemis u. Bork 2013: 29). Folglich muss sich
eine energiebewusste und an Effizienz orientierte Politik
um beide Komponenten bemihen und eine entspre-
chend integrative Energie-Raumplanung forcieren (vgl.
Giffinger 2013: Vorwort). Somit sind Energieeffizienz und
Energieeinsparungen — heute mehr denn je — als umwelt-,
energie-, klimapolitisch, aber auch volkswirtschaftlich
bedeutende Bausteine einer zukiinftigen Energiepolitik
zu verstehen.

Durch den verringerten Einsatz von Rohstoffen und
deren optimierte Umwandlung ist es mdglich, Betriebs-
kosten zu senken, Emissionen von Treibhausgasen zu
minimieren und die Energie- und Versorgungssicherheit
zu erhdhen (vgl. Pehnt 2010: 5). Beispielsweise geht die
Internationale Energieagentur davon aus, dass die Stei-
gerung der Energieeffizienz einen vergleichbaren Beitrag
zum Klimaschutz leisten wird wie erneuerbare Energien
und andere KlimaschutzmaBnahmen zusammengenom-
men (vgl. Pehnt 2010: 11).

Verhaltnis Energieeffizienz und Klimaschutz

Oft wird die Steigerung der Energieeffizienz in einem
Atemzug mit den Klimaschutzzielen genannt. Bei ge-
nauerer Betrachtung fallt allerdings auf, dass es nur
eine gewisse Schnittmenge an Ubereinstimmungen gibt,
aber der Uberwiegende Teil sich inhaltlich voneinander
abgrenzen lasst. So werden die Klimaziele auch, aber
nicht nur durch die Steigerung der Energieeffizienz er-
reicht. Sie bildet neben dem Ausbau der erneuerbaren
Energien und der Nutzung von Strom aus erneuerbaren
Energien einen Baustein der Effizienzstrategie der Bun-
desregierung, die dazu beitragen soll, die internationa-
len Klimaschutzziele zu erreichen (vgl. BMWI 2016: 4).
So wird die Energieeffizienz in dieser Arbeit als Teil des
Klimaschutzes verstanden und aus diesem Grund an
einigen Stellen mit dem Begriff Klimaschutz bzw. Klima-
schutzziele verknulpft. Folglich ist der Klimaschutz als
Ubergeordneter Begriff zu verstehen, der die Energieeffi-
zienz mit umfasst.

Definition Quartier in der Energiewendedebatte

Fur den Begriff Quartier besteht keine einheitliche Defi-
nition. Urspringlich ist der Begriff aus dem Lateinischen
abzuleiten, wo ,quarterium“ den vierten Teil oder ein
Viertel einer Stadt beschreibt (vgl. Schnur 2014: 37).
Die Quartiersforschung kann auf eine lange Tradition
zurlickblicken, deren Anfange im 19. Jahrhundert liegen
und die urspriinglich mit der Sozial6kologie und den
Theorien der Chicago School verbunden ist (vgl. Schnur
2012: 17). Genaue Angaben zur GroBe eines Quartiers
sind kaum zu finden. Michael Neitzel hat die GréBe zwi-
schen 500 bis 30 000 Einwohnern beziffert. Diese groBe
Spanne macht deutlich, dass es keine genaue Spezifi-
zierung der GréBe gibt (vgl. Neitzel 2012: 182). So fasst
Olaf Schnur zusammen, dass das wichtigste GréBenkri-
terium die Uberschaubarkeit des Quartiers ist. Es sollte
einen menschlichen MaBstab aufweisen, um eine Identi-
fikation der Bewohner mit ihnrem Quartier zu erméglichen
(vgl. Schnur 2012: 31). Der Begriff kann demzufolge wie
folgt definiert werden:

»Ein Quartier ist ein kontextuell eingebetteter, durch
externe und interne Handlungen sozial konstruierter,
jedoch unscharf konturierter Raum, der (berschaubare
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alltagliche Lebenswelten und insbesondere den Wohn-
ort umfasst. Ein Quartier wird gepragt durch seinen bau-
lich-rdumlichen Zusammenhang, der die Schnittmen-
gen individueller sozialer Sphédren abbilden kann und
die Identifikation handelnder Akteure mit diesem Raum
préagt.“ (Fortschrittskolleg , Energieeffizienz im Quar-
tier. Clever versorgen.umbauen.aktivieren® 2016 nach
Schnur 2008: 40)

Diese Definition entstand im Rahmen des Fortschritts-
kollegs ,Energieeffizienz im Quartier. Clever versorgen.
umbauen.aktivieren“ unter Berlcksichtigung und Mit-
arbeit der Promovierenden in Anlehnung an den Quar-
tiersbegriff von Olaf Schnur (2014) (vgl. Schnur 2008: 40).
So stellt sich das Quartier als vielversprechende Hand-
lungsebene zwischen dem Einzelgebaude und der Stadt
dar (vgl. Hiete 2017: 66). Kerngegenstand der Quartiere
bilden in jedem Fall deren Bewohner und deren Werte-
systeme sowie translokale und soziale Vernetzung und
deren Lebenszyklen (vgl. Schnur 2012: 17). Das Quar-
tier zeichnet sich durch seinen rdumlichen Kontext im
stéddtebaulichen Zusammenhang als Lebensraum fir
seine Bewohner aus. Hierbei sind die bauliche Dichte,
die Anordnung der Baukérper, die Gestaltung der Fas-
saden, die Auswahl der Materialien, die Gestaltung des
Freiraums, aber auch die physische GréBe fiir die Indivi-
dualitat des Quartiers verantwortlich (vgl. Reicher 2012:
197).

Je nach Forschungsdisziplin gibt es weitere unterschied-
liche Definitionen des Terminus Quartier. Beispielsweise
wird der Begriff in der sozialwissenschaftlichen Pers-
pektive haufig als Synonym flr soziale Gemeinschaft im
Sinne des englischen ,,Neighbourhood“ oder ,,Commu-
nity“ verstanden (vgl. Meisel 2012: 47). Insgesamt hat
das ,Quartier” in den letzten Jahren eine gréBere Auf-
merksamkeit bekommen, da infolge der zunehmenden
Komplexitat unserer Stadtwelten die Quartiersebene als
Mdglichkeitsebene an Bedeutung gewonnen hat (vgl.
Deffner u. Meisel 2012: 8).

Verhdltnis Quartier und Energieeffizienz

Da der Geb&udebestand in den Quartieren enorm zum
GesamtausstoB an CO,-Emissionen beitrdgt und die
vielfaltigen Potenziale zur Steigerung der Energieeffi-
zienz und zur Minderung dieser Emissionen hier Uber-
durchschnittlich hoch sind, ist die Hoffnung groB, auf
dieser Ebene bedeutende Erfolge im Sinne des Klima-
schutzes zu erzielen (vgl. MBWSV NRW 2014: 31). Aus
diesem Grund gibt es zahlreiche Férderprogramme auf
der Quartiersebene, da hier soziale, kulturelle, 6ko-
nomische und baulich-physische Potenziale vermutet
werden (vgl. Meisel 2012: 42). Es zeigt sich, dass die
Termini Energieeffizienz und Quartier eng miteinander
verbunden sind und beiden Begriffen fir das Erreichen
der Klimaschutz- und Energieeffizienzziele eine hohe Be-
deutung zugesprochen wird. Dariliber hinaus sind beide
Begriffe einzeln, aber auch in der zusammenh&ngenden
Betrachtung elementar fiir diese Dissertation.
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2. Energieeffizienz im Quartier

Das Kapitel Energieeffizienz im Quartier beleuchtet die
Themen Energieeffizienz und Quartier aus Sicht der
Kommune. Ziel ist es, die Wirkungszusammenhange
zwischen (inter-)nationalen Zielen und der rdumlichen
Ebene dem im Quartier darzustellen sowie die Mdglich-
keiten der Kommune zu analysieren, Energieeffizienz-
projekte umzusetzen.

Hierzu wird zunachst ein Uberblick tber die (inter-)na-
tionalen Ziele der Energiewende gegeben, wodurch die
Vielféltigkeit sowie die Komplexitat dieser Ziele deutlich
wird. AnschlieBend wird das Thema ,,Kommunen in der
Energieeffizienzdebatte“ néher betrachtet und die Vor-
bildfunktion dieser beschrieben. Um die Bedeutsamkeit
der Umsetzung von Energiewendezielen auf Quartiers-
ebene einordnen zu kdnnen, werden die energetischen
Quartiersentwicklungsziele erldutert. Da diese nicht of-
fiziell definiert sind, wird sich den Zielen mittels der Be-
schreibung von bedeutenden Ebenen einer Stadt sowie
aus den in der Literatur beschriebenen Zielen angené-
hert.

Weiter werden die Rahmenbedingungen der Energiepoli-
tik mittels der Unterteilung Europdische Union, Bundes-
republik Deutschland sowie dem Land Nordrhein-West-
falen erlautert. Innerhalb dieser Abschnitte werden die
Méglichkeiten dargelegt, die Kommunen haben, um
Energieeffizienzprojekte umzusetzen. Inhaltlich werden
Gesetze, Richtlinien, Verordnungen, Férderprogramme
sowie Netzwerke und Blndnisse der Ebenen vorgestellt.
Mithilfe der gewonnenen Erkenntnisse kann anschlie-

Bend das Quartier als Rechtsbegriff und Handlungs-
ebene beschrieben werden. AbschlieBend werden die
Auswirkungen der Energieeffizienzpolitik auf Kommunen
dargelegt.

In dem Kapitel ,,Energieeffizienz im Quartier” werden so-
mit folgende Forschungsfragen beantwortet:

1. Welche Auswirkungen hat die energetische For-
derprogrammkulisse auf die Quartiersebene/-ent-
wicklung?

2. Welche Mdéglichkeiten hat die Kommune, Energie-
effizienzprojekte auf der Quartiersebene umzuset-
zen?

2.1 Ziele der Energiewende

Damit die bevorstehende Erderwdrmung zuklinftig ge-
stoppt wird, ist eine Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen unerlésslich. Besonders der Weltklimarat Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC), der im
Jahr 1988 gegriindet worden ist, warnt vor den Folgen
des Klimawandels. Die Aufgabe des IPCC besteht in der
unabhéangigen Informationsbereitstellung zum Klima-
wandel und die Ergebnisse des IPCC werden auf den
jahrlichen Konferenzen der Vereinten Nationen (COP)
vorgestellt. Eine der ersten Weltklimakonferenzen fand
in Rio de Janeiro (1992) statt (vgl. dezign 2011: 13).

Auf einer der Folgekonferenzen im Jahr 1997 wurde das
Kyoto-Protokoll beschlossen, das eines der ersten und
volkerrechtlich wichtigsten Instrumente zur Minderung
der Klimaauswirkungen ist. Erstmalig wurde darin Re-
duktion von Treibhausgasemissionen thematisiert (vgl.
BMUB 2016d: 19). Diese Uberlegungen wurden auf der
Konferenz in Kopenhagen im Jahr 2009 konkretisiert, auf
der das Ziel formuliert worden ist, dass die globale Er-
warmung auf deutlich unter 2°C, am besten sogar unter
1,5°C im Vergleich zur vorindustriellen Zeit zu begrenzen
ist. Dem Ziel haben alle 194 Mitgliedstaaten zugestimmt
(vgl. Bundesregierung o. J.: 6). Das beschlossene Uber-
einkommen von Paris im Jahre 2015 stellt das derzeit
letzte Folgeprotokoll dar. Es trat zum 4. November 2016
in Kraft und schafft einen rechtsverbindlichen Rahmen
zur Erreichung des 2-Grad-Ziels (vgl. BMUB 2016d: 19).



29

Mit ihrer Zustimmung haben sich alle Teilnehmerlander
dazu verpflichtet, auf nationaler Ebene Klimaschutz- und
EnergieeffizienzmaBnahmen umzusetzen (vgl. UNFCCC
2015). Aus diesem Grund hat das Ubereinkommen nicht
nur global, sondern auch national eine hohe Bedeutung
(vgl. Altmaier 2013: 10 f.).

Die letzte Klimakonferenz, auf der die Parisziele aus dem
Jahr 2015 verfestigt worden sind, fand in Bonn im Jahr
2017 statt (vgl. BMUB 2016d: 19). Vor allem Deutschland
trégt eine besondere Verantwortung bei der Erreichung
der Energiewendeziele. Im internationalen Vergleich be-
legt Deutschland Platz 4 bei den Pro-Kopf-Emissionen
nach Anteilen an der Weltbevdlkerung. So sind es 10
Tonnen CO,-Emissionen pro Kopf im Jahr, was deutlich
Uber dem Durchschnitt der Weltbevoélkerung liegt (vgl.
BMUB 2016d: 15).

Bereits vor dem Beitritt des Parisabkommen wurden in
Deutschland verschiedene MaBnahmen und Strategien
im Bereich der Umwelt- und Energiepolitik umgesetzt.

Die Anfange der deutschen Klimapolitik liegen in den
70er-Jahren. In diesen Jahren wurde zum ersten Mal
Uber die UmweltauBenpolitik nachgedacht. Der Ursprung
dieser Uberlegungen lag in dem Meadows-Bericht (iber
,Die Grenzen des Wachstums*“ aus dem Jahr 1972 vom
Club of Rome, wodurch viele Diskussionen transnatio-
naler Umweltpolitik entfacht worden sind (vgl. Prittwitz
1984: 6). Das erste deutsche UmweltauBenprogramm
stammt aus dem Jahr 1971 und beschéftigt sich mit der
Sicherung einer nachhaltigen Umwelt (vgl. Deutscher
Bundestag 1971: 6). Die Dringlichkeit des schon damals
erkannten Problems wurde durch die Olkrise (1973/74)
verschérft, die eine politische, rechtliche und institutio-
nelle Entwicklung ausldste (vgl. Sachverstandigenrat
1973). Diese Entwicklungen miindeten u. a. in dem Jah-
resbericht des Umweltbundesamtes (UBA) (1978, in dem
es u. a. um Klimaauswirkungen durch Luftverunreinigun-
gen geht. Schon in diesem Bericht wurde eine weltweite
Erwarmung von 1,5 bis 3° C als Folge einer Verdopplung
der CO,-Konzentrationen vorausgesagt (vgl. Deutscher
Bundestag 1978: 62).
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In den letzten Jahren wurden zahlreiche Berichte und
Ziele zur Sicherung des Klimas formuliert. Heutzutage
gibt es eine Vielzahl an (inter-)nationalen Zielen, von den
vertieft die nationalen Ziele im Folgenden beschrieben
werden. So lassen sich die nationalen Ziele der Bundes-
republik im Energiekonzept 2050 wiederfinden. Sie zei-
gen Wege zu einer zuverldssigen und bezahlbaren sowie
umweltschonenden Energieversorgung auf. Dies war der
Startpunkt der Energiewende und des Atomausstiegs
(vgl. BMWI 2010: 3). Die in der Abbildung dargestellten
Ziele sollen bis zum Jahr 2050 erreicht werden. Hervor-
zuheben ist hierbei der klimaneutrale Geb&udebestand
bis zum Jahr 2050 (vgl. BMWI 2010: 5).

Um dies zu erreichen, ist u. a. die Steigerung der Ener-
gieeffizienz essenziell und ,in Deutschland bestehen
weiterhin ganz erhebliche Potentiale zur Energie und
Stromeinsparung“ (BMWI 2010: 11). Dies soll vor allem
in privaten Haushalten und im 6&ffentlichen Bereich ge-
schehen (vgl. BMWI 2010: 11). SchlieBlich werden ca.
40 % des gesamten Energieverbrauchs und ca. 30 %
der gesamten CO,-Emissionen im privaten Geb&ude-

Ziele

bereich verursacht (vgl. BMWI 2014: 33). Aus diesem
Grund ist das Sanierungspotenzial sehr hoch.

Vor allem Kommunen verfligen Uber einen groBen Be-
stand an sanierungsbedirftigen kommunalen Liegen-
schaften. Um den klimaneutralen Geb&udebestand bis
2050 zu erreichen, sollten Kommunen mit einer Vorbild-
funktion vorangehen und diese Gebaude zeitnah sanie-
ren (vgl. Hoflich u. Blennemann 2017: 35).

Damit die Energieeffizienz gesteigert wird, wurde im
Jahr 2014 der nationale Aktionsplan flir Energieeffizienz
(NAPE) entwickelt. Dieser zeigt ein innovatives und brei-
tes MaBnahmenbiindel auf, wie die Energieeffizienz ge-
steigert werden kann (vgl. BMWI 2017b: 2). Zum Errei-
chen der Energieeffizienzziele im Gebaudebereich wird
eine Verdopplung der energetischen Modernisierungs-
rate von 1 % auf 2 % angestrebt. Erst hierdurch wird es
maglich sein, einen klimaneutralen Gebaudebestand bis
zum Jahr 2050 zu erreichen. Einen weiteren Bestandteil
des NAPEs bildet die Energieeffizienzstrategie Geb&dude
(s. Kap. 2.3.2). Sie integriert den Strom-, Warme- und
Effizienzbereich, schreibt den klimaneutralen Gebaude-

Reduktion der Treibhausgasemissionen um 80 %

der deutschenll Senkung des Primarenergieverbrauchs um 50 %
Energiewende Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien um 60 %
Klimaneutraler Gebaudebestand

Steigerung der Sanierungsquote von 1 auf 2 %

Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien um

Reduktion der Treibhausgasemissionen um

Senkung des Primérenergieverbrauchs um

1990

Abbildung 3: Ziele der deutschen Energiewende
(Quelle: eigene Darstellung, nach BMWI 2010: 5)
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bestand vor und schafft damit einen klaren Handlungs-
rahmen fir die Energiewende im Gebdudebereich (vgl.
BMWI 2016a: 1; BMWI 2017b: 2).

Die in der Abbildung dargestellten Ziele sollen bis zum
Jahr 2050 erreicht werden. Hervorzuheben ist hierbei der
klimaneutrale Geb&udebestand bis zum Jahr 2050 (vgl.
BMWI 2010: 5). Um dies zu erreichen, ist u. a. die Steige-
rung der Energieeffizienz essenziell und ,in Deutschland
bestehen weiterhin ganz erhebliche Potentiale zur Ener-
gie und Stromeinsparung” (BMWI 2010: 11). Dies soll vor
allem in privaten Haushalten und im &ffentlichen Bereich
geschehen (vgl. BMWI 2010: 11). SchlieBlich werden ca.
40 % des gesamten Energieverbrauchs und ca. 30 %
der gesamten CO,-Emissionen im privaten Geb&ude-
bereich verursacht (vgl. BMWI 2014: 33). Aus diesem
Grund ist das Sanierungspotenzial sehr hoch.

Vor allem Kommunen verfligen Uber einen groBen Be-
stand an sanierungsbedurftigen kommunalen Liegen-
schaften. Um den klimaneutralen Geb&udebestand bis
2050 zu erreichen, sollten Kommunen mit einer Vorbild-

STRATEGIEN DER EUROPAISCHEN UNION

funktion vorangehen und diese Gebaude zeitnah sanie-
ren (vgl. Hoflich u. Blennemann 2017: 35).

Damit die Energieeffizienz gesteigert wird, wurde im
Jahr 2014 der nationale Aktionsplan fiir Energieeffizienz
(NAPE) entwickelt. Dieser zeigt ein innovatives und brei-
tes MaBnahmenbiindel auf, wie die Energieeffizienz ge-
steigert werden kann (vgl. BMWI 2017b: 2). Zum Errei-
chen der Energieeffizienzziele im Gebaudebereich wird
eine Verdopplung der energetischen Modernisierungs-
rate von 1 % auf 2 % angestrebt. Erst hierdurch wird es
madglich sein, einen klimaneutralen Geb&udebestand bis
zum Jahr 2050 zu erreichen. Einen weiteren Bestandteil
des NAPEs bildet die Energieeffizienzstrategie Gebaude
(s. Kap. 2.3.2). Sie integriert den Strom-, Warme- und
Effizienzbereich, schreibt den klimaneutralen Gebaude-
bestand vor und schafft damit einen klaren Handlungs-
rahmen fir die Energiewende im Geb&udebereich (vgl.
BMWI 2016a: 1; BMWI 2017b: 2).

Neben dem NAPE aus dem Jahr 2017 gibt es eine Viel-
zahl weiterer europdischer und nationaler Strategien.

STRATEGIEN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

GrUnbuch Uber Energieeffizienz

Aktionsplan fur Energieeffizienz

Umweltprogramm

Klima- und Energiepaket 2020/2030

Winterpaket

Integriertes Energie- und Klimaprogramm (IEKP)

Energiekonzept 2050

Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
Klimaschutzplan 2050

Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG)

Grunbuch Energieeffizienz

Abbildung 4: Strategien der Européischen Union sowie der

Bundesrepublik Deutschland zur Erreichung der Klimaschutzziele

(Quelle: eigene Darstellung)
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Allen gemeinsam ist, dass sie Hilfestellungen zum Er-
reichen der Energiewendeziele darstellen. Die Strategien
auf nationaler Ebene setzen die Vorgaben der EU-Kom-
mission in einem breiten Instrumentenmix aus ordnungs-
rechtlichen und 6konomischen Instrumenten um. Da die
Energieeffizienz eine tragende S&ule zum Erreichen der
Energiewendeziele ist, wurden in den vergangenen Jah-
ren vermehrt Strategien zur Steigerung der Energieeffi-
zienz entwickelt.

Aufféllig ist, dass teilweise dieselben Bezeichnungen der
Strategien auf der europdaischen und auf der deutschen
Ebene zu finden sind. Somit gibt es beispielsweise auf
der europdischen Ebene das Grinbuch Energieeffizienz
(2005) und im Jahr 2017 hat die Bundesregierung das
Griinbuch ,Energieeffizienz fir Deutschland“ herausge-
geben (vgl. BMWI 2017c: 2; Europaische Kommission
2005: 4). Beiden Strategien ist gemeinsam, dass sie die
Steigerung der Energieeffizienz férdern. Die Européische
Union und die Bundesrepublik Deutschland haben in
den vergangenen Jahren verschiedene Strategien ent-
wickelt, die sich thematisch beispielsweise dem Klima-
schutz oder dem Schutz der Natur widmen.

Um die Energieeffizienz konkret zu férdern, hat das Bun-
desministerium fir Wirtschaft und Energie drei Thesen
zur Steigerung der Energieeffizienz formuliert:

These 1: ,Efficiency First“ flihrt zu einer Kostenopti-
mierung der Energiewende und verstéarkt den Dekar-
bonisierungseffekt der erneuerbaren Energien.

These 2: Das Leitprinzip ,,Efficiency First“ wird zum
strategischen Planungsinstrument fiir unser Energie-
system.

These 3: Die Schaffung eines gemeinsamen Rechts-
rahmens fiir Energieeffizienz erleichtert eine gesetz-
liche Verankerung des Prinzips ,Efficiency First*
(BMWI 2017d: 7).

Die Ausflhrungen machen deutlich, dass vor allem die
Steigerung der Energieeffizienz wichtig ist, um die Ener-
giewendeziele zuklnftig zu erreichen. Zwar bedarf es
besonders in den n&chsten Jahren groBer Anstrengun-
gen, um die Energiewendeziele zu erreichen, aber im
Vergleich zu anderen Léndern hat Deutschland friihzeitig

auf die Probleme reagiert. Die deutsche Energiepolitik
gehdrt somit zu den anspruchsvollsten und effektivsten
Politiken im internationalen Vergleich (vgl. Weidner 2008:

1).

Obwohl Deutschland gegeniiber 1990 einigen Klima-
schutzzielen ndher kommen konnte, wurden die Treib-
hausgasemissionen bis heute lediglich um 27 % redu-
ziert (vgl. UBA 2018: 1). Das Ziel dieser Reduktion liegt
bei 40 % bis zum Jahr 2020. Somit kann aber davon
ausgegangen werden, dass dieses Ziel nicht erreicht
wird (s. Abb. 3). Die Verfehlung des angestrebten Ziels
trifft auch auf die Reduzierung des Primdrenergiever-
brauchs pro Kopf zu, der bis dato zwar um mehr als
12 % reduziert werden konnte (vgl. BMUB 2016d: 16).
Ziel aus dem Energiekonzept ist allerdings, den Priméar-
energieverbrauch pro Kopf um 20 % bis zum Jahr 2020
zu reduzieren. Das Reduktionsziel wird um 8 % verpasst
(vgl. BMWI 2010: 5).

Auch einzelne Bundeslander haben sich eigene Ziele
zum Klimaschutz gesteckt. So hat das Land NRW quan-
titative und qualitative Ziele entwickelt, die vornehmlich
im Klimaschutzgesetz (verbindlich) sowie dem dazu-
gehdrigen Klimaschutzplan (nicht verbindlich) zu finden
sind (s. Kap. 2.2.3) (vgl. MKULNV 2016: 30; MKULNV
2015: 13). So soll das Klimaschutzgesetz NRW dazu bei-
tragen, dass ,der Klimaschutz in Nordrhein-Westfalen
nachhaltig verbessert, die negativen Auswirkungen des
Klimawandels begrenzt und Beitrdge zu den nationalen
und internationalen Anstrengungen beim Klimaschutz
geleistet werden® (§ 1 Klimaschutzgesetz NRW).

Daruber hinaus méchte das Land NRW Klimaschutzland
werden, da das Bundesland der groBte Treibhausgas-
emittent Deutschlands ist. Eine der Ursachen liegt darin,
dass es in dem Land einen Uberdurchschnittlichen An-
teil an energieintensiven Branchen gibt. Hinzu kommt,
dass die Energieversorgung NRWs Uberproportional auf
fossilen Energietragern basiert (vgl. EFRE.NRW 2014: 9).
SchlieBlich soll der Klimaschutz dem Land NRW neue
wirtschaftliche Chancen verschaffen, da u. a. der Be-
darf an Umwelttechnologien weiter steigen wird (vgl.
MKULNV 2016: 22).

Somit gibt es auch in NRW erste Erfolge in Sachen Kii-
maschutz: Zwischen den Jahren 1990 und 2015 sind
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die Treibhausgasemissionen um Uber 22 % gesunken.
Hierdurch kann das 25-Prozent-Ziel fur 2020 in NRW
wahrscheinlich erreicht werden (vgl. MKULNV 2016: 8).
Auch wenn das Ziel méglicherweise erreicht wird, liegt
der Wert doch deutlich unter dem Zielwert fir die Bun-
desrepublik, weil dort eine 40%ige Reduktion der Treib-
hausgasemissionen (NRW 25 %) angestrebt wird (vgl.
MBWSV NRW 2014a: 31).

2.1.1 Vielfalt der (inter-)nationalen
Energieeffizienz- und Klimaschutzziele

Neben den internationalen Energieeffizienz- und Klima-
schutzzielen gibt es auch im Bereich des Stadtebaus
Ziele, die seit einigen Jahren vermehrt den Klimaschutz
sowie die Steigerung der Energieeffizienz bericksichti-
gen. Hierzu z&hlen stadtebauliche Beschlisse, die die
Zukunftsfahigkeit der Stadte sichern sollen. Zu den be-
kanntesten zahlen:

»  Lokale Agenda 21

»  Aalborg Charta

»  Leipzig Charta

» Habitat 3

»  Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie

So wurden beispielsweise auf der Leipzig Charta zur
nachhaltigen europdischen Stadt vom Mai 2007 der
sparsame Umgang mit Energie, die Senkung der Treib-
hausgasemissionen und die Anpassung der Stadte an
die Anforderungen des drohenden Klimawandels als
grundlegende Ziele beschlossen. Damit diese Ziele er-
reicht werden, haben sich viele Kommunen in Netzwer-
ken wie dem Klimabundnis zusammengeschlossen (vgl.
KfW 2010b: 17-18). Ein weiterer wichtiger Beschluss
war die Habitat 3 — New Urban Agenda (NUA) Konfe-
renz, in Quito, Ecuador, im Jahr 2016. Hier wurden Ziele
entwickelt, die sich mit der Zukunft der Stadte und den
Herausforderungen, wie dem Klimaschutz sowie der
Steigerung der Energieeffizienz, beschaftigen. Diese
NUA ist flr Stadtverwaltungen wichtig, auch wenn die
Vereinbarungen nicht verbindlich sind. Denn sie stellt
klare Forderungen an eine moderne Stadt, wie beispiels-
weise den sparsamen Umgang mit Ressourcen (vgl.
UBA 2016: 2-3).

Die Bandbreite der Energieeffizienz- und Klimaschutz-
ziele macht deutlich, dass es viele Bestrebungen gibt,
die Ziele zu erreichen. Ferner zeigen die verschiedenen
Ebenen (international — EU — Bund — NRW) auf, dass die
Herausforderungen auf allen Ebenen mit entsprechen-
den Strategien und Konzepten etabliert sind. Die Grafik
visualisiert die vielen (inter-)nationalen Ziele und signali-
siert die Vielfalt der wichtigsten Beschlisse und Richt-
linien der letzten Jahre.
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2.2 Kommune in der
Energieeffizienzdebatte

Damit Kommunen die Klimaschutz- und Energieeffi-
zienzziele erreichen, missen sie einige Herausforde-
rungen meistern. Allein die verschiedenen Ebenen einer
Stadt, wie die Topografie, die Lage, die Dichte etc., zei-
gen die Komplexitat, mit der sich die Kommune ausein-
andersetzen muss, um die Ziele lokal umzusetzen. Aus
diesem Grund werden einige Ebenen der Stadt naher
beschrieben, damit deutlich wird, dass die Herausforde-
rungen der Umsetzung oftmals bei der Berlicksichtigung
verschiedener Ebenen der Stadt liegen.

Zwar sind die Kommunen die Instanz, die lokal MaBnah-
men umsetzen kann, aber zwischen internationalen Ziel-
vorgaben und lokalen Bedurfnissen liegen oft Unstim-
migkeiten und Diskrepanzen, die Uberwunden werden
mussen. Hinzu kommt, dass Klimaschutz und Energie-
effizienz nach wie vor Querschnittsaufgaben innerhalb
der Kommune sind und es einen erhdhten Verwaltungs-
aufwand bedeutet, mit verschiedenen Fachbereichen
zusammenzuarbeiten.

Das folgende Kapitel flhrt die zuvor genannten Her-
ausforderungen an eine Kommune in Zeiten der Ener-
gieeffizienzdebatte auf. Hierdurch wird der Hauptfor-
schungsgegenstand dieser Arbeit, ,Kommune®, naher
beschrieben.

2.2.1 Ebenen einer Stadt

Die Stadt ist ein komplexes Gebilde, welches sich in
unterschiedliche Ebenen gliedern lasst. Folgend werden
die bedeutenden Ebenen hinsichtlich der Umsetzung
von Energieeffizienzprojekten vorgestellt. Hierdurch
wird deutlich, dass flr eine erfolgreiche Umsetzung von
Projekten eine mehrdimensionale Betrachtung der Ge-
gebenheiten erfolgen muss.

Geografische Ebene und Klima

Die geografische Ebene befasst sich mit der Topografie
einer Stadt. So ist die Topografie besonders bei der Er-

seografische Ebené

~
tadtebauliche Dichie
~

Abbildung 6: Ebenen einer Stadt
(Quelle: eigene Darstellung)

zeugung von Energie entscheidend. Hierbei kann eine
Stadt nahe einer flachen und bebauten Gegend von Vor-
teil sein, da dort Windkraftanlagen installiert werden kén-
nen. Ferner kdnnen Stadte in Kiistennahe mittels Stroms
von On-Shore-Windkraftanlagen versorgt werden. Kis-
tenferne Stadte haben dagegen das Problem, dass der
auf dem Meer erzeugte Strom erst zu ihnen transportiert
werden muss.

Weiter ist die generelle Lage einer Stadt entscheidend
dafiir, welche Projekte und MaBnahmen umgesetzt wer-
den kénnen. Um die Energieeffizienz zu steigern, ist die
Klimazone von Bedeutung, denn es ist ausschlagge-
bend, in welcher Zone die Stadt liegt. So sind in der ge-
maBigten Zone (z. B. Deutschland) andere MaBnahmen
zu ergreifen als in den Tropen (z. B. Singapur) (vgl. Remo
Nemitz o. J.: 1).

Ebene der stadtebaulichen Dichte

Die Energienachfrage der Endabnehmer ist immer durch
die stadtebauliche Dichte bestimmt. Aus diesem Grund
sollten Stadte energetisch ertlichtigt werden, indem sie
nachhaltig und effizient versorgt und ihre urbanen Quali-
taten gestarkt werden. Ferner stellt sich diese Aufgabe
allen Stadten, unabhéngig von ihrer derzeitigen Entwick-
lung. Wachsende Stadte mussen ihren Energieverbrauch
stabilisieren bzw. senken und regenerative Alternativen
zur Energieversorgung nutzen. Schrumpfende Stadte
senken ihren Energiebedarf bereits durch die geringere
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Anzahl an Verbrauchern. Zukinftig sollten diese Stadte
ihre Aufmerksamkeit — genauso wie stabile oder wach-
sende Kommunen - auf die Effizienz der bestehenden
Versorgungssysteme richten und unterstitzende MaB-
nahmen konzipieren (vgl. BBSR 2012: 15).

Fir die energetische Ertlichtigung spielt die bauliche
Dichte demnach eine groBe Rolle. Zwar steht jedes
Gebaude eigenstandig, aber es ist nicht autark, da die
meisten Gebaude raumlich, technisch oder funktional im
Zusammenhang stehen. Geb&audegruppen sind deshalb
als Einheit und als Ansatzpunkt fiir geb&udelbergreifen-
de MaBnahmen zu betrachten. Beispielsweise ist eine
Nahwéarmeversorgung nur durch den Anschluss einer
entsprechend groBen Geb&dudeanzahl mit ausreichender
baulicher Dichte energetisch effizient (vgl. BBSR 2012:
18).

Allgemeiner ausgedriickt heit dies, je kompakter eine
Stadt ist, desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit, dass
die Dinge des alltaglichen Lebens in der nédheren Um-
gebung zu finden sind. Dies hat zur Folge, dass weniger
CO,-Emissionen ausgestoBen werden, da weniger Wege
z. B. zum Einkauf, erforderlich sind.

Rickbezogen auf die Dichte bedeutet dies, dass dichte-
re Bebauungsstrukturen einen vergleichsweise geringen
Primérenergiebedarf gegentiber l&andlichen Bebauungen
aufweisen. Grund daflr ist der geringere Mobilitatsauf-
wand sowie der geringere Energieaufwand fiir die Bereit-
stellung der Infrastruktur. Die Geb&ude sind innerstad-
tisch kompakter, wodurch insgesamt weniger Warme
verloren geht (vgl. Strasser 2013: 50).

Ebene der Baustruktur und Gebaudetypologie

Die Kompaktheit einer Stadt ist gepragt durch die Bau-
struktur und die Bautypologie. Die Baustruktur ist ,das
direkteste Abbild der ,Kdrperlichkeit der Stadt” (Nagler
2015b: 1). Diese Ebene beschreibt die ,physische Ober-
flache der ,Stadtlandschaft'“ (Nagler 2015b: 2). Ferner
gibt die Baustruktur Aufschluss Uber Gebautes und nicht
Gebautes. Dies hat groBen Einfluss auf die Energienach-
frage, denn dort, wo Gebautes vorzufinden ist, wird in
den meisten Féllen auch Energie nachgefragt (Nagler
2015b: 1-3). Auch fiur die energetische Betrachtung ist

die Bautypologie bedeutsam. Insgesamt lasst sich ,die
Stadt als eine Ansammlung verschiedenster Geb&u-
de-Individualitdten auffassen” (Nagler 2015a: 1).

Generell ordnet die Bautypologie siedlungsspezifische
Erscheinungsformen unter Berlicksichtigung von raum-
ordnerischen Merkmalen und Eigenschaften der Bebau-
ung auf Geb&udeebene ein. Die Typologisierung findet
nach dem stadtebaulichen Erscheinungsbild (Art der
Bebauung, Anordnung der Gebaude, ErschlieBung des
Gebiets) des Betrachtungsraums statt (vgl. Erhorn-Klut-
tig 2011: 31). Ferner ist die Struktur einer Siedlung aus-
schlaggebend dafir, welche Art der Energieversorgung
sinnvoll ist: ,Siedlungsstrukturen kénnen die Nutzung
und Effizienz bestimmter Energietrdger und Versor-
gungssysteme unterstitzen oder verunméglichen — ge-
rade ein fur die Forcierung von erneuerbaren Energien
entscheidender Faktor fir den Erfolg.“ (Hemis u. Bork
2013: 31)

Ebene der (")kologie, Umwelt und des
Kleinklimas

Die Okologie sowie die Umwelt sind prigend fiir eine
Stadt. Das Klima einer Stadt wird u. a. durch den Grin-
anteil, Frischluftschneisen sowie der Dichte bestimmt.
Somit haben diese Elemente der Stadt groBen Einfluss
auf das Kleinklima einer Stadt (vgl. BMVIT AT 2010: 17-
19). Die Folgen des Klimas sind lokal zu splren, sodass
zukunftig effiziente politische Entscheidungen bendtigt
werden, damit bessere Gesetze, Instrumente und Richt-
linien herausgebracht werden, die lokal wirksam sind.
Vor allem der Wirkungszusammenhang zwischen Stadt-
planung und Klima ist wegweisend fir die Zukunft und
wird in dieser Ebene besonders bericksichtigt.

Die verschiedenen Ebenen der Zeit machen deutlich,
dass die Umsetzung von Energieeffizienzprojekten kom-
plex ist, da die Berlicksichtigung entsprechender Ebenen
essenziell ist. Aber damit die Umsetzung gelingt, sind die
Kommunen ein wichtiger Akteur. Denn sie setzen gezielt
auf lokaler Ebene MaBnahmen zum Schutze des Klimas
um. Im folgenden Abschnitt wird beschrieben, welche
Rolle die Kommune in der Energieeffizienzdebatte spielt.
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2.2.2 Kommune als Vorbild

Zwar gibt es einige Kommunen, die sich aktiv um den
Klimaschutz und der Steigerung der Energieeffizienz
kiimmern, aber diese sind bisher noch in der Minderheit
(vgl. 1ZT 2007: 17). Generell erfolgen die Aushandlung
und Festlegung von Klimaschutzzielen auf internationa-
ler und nationaler Ebene, aber bei der Umsetzung ist die
lokale Ebene im besonderen MaBe gefordert: Denn in
Kommunen wird ein GroBteil klimarelevanter Emissionen
(Wohnen, Gewerbe und Industrie, Verkehr, Freizeit) er-
zeugt, die Uber ein enormes Einsparpotenzial verfliigen
(vgl. dezign 2011: 9).

Um weitere Kommunen zu motivieren, werden folgend
Griinde genannt, warum es Vorteile hat, sich um die Be-
lange des Klimaschutzes zu kimmern:

»  Kommunen haben einen groBen Einflussbereich
und Kontakte zu Burgern, Unternehmen, Gewerbe,
Industrie und Handwerk.

»  Kommunen sparen Kosten, Senkung der Energie-
kosten.

»  Die Umwelt wird geschutzt.

»  Kommunen werden zukunftsfahig.

»  Kommunen sind Planungstrager, Trager der Bau-
leitplanung (Selbstverwaltungsautonomie) und
haben dadurch groBen Einfluss auf die Fest-
setzungen.

»  Kommunen sind Besitzer vieler Liegenschaften, die
sanierungsbedurftig sind.

»  Kommunen sind oftmals an Versorgungsunter-
nehmen beteiligt.

»  Kommunen sind Vorbild fir Burger. (vgl. Stadtetag
Baden-Wirttemberg et al. 2017: 5; Hoflich 2017:
42; Agentur fur Erneuerbare Energien 2011: 4)

Insgesamt haben Kommunen einen groBen Einfluss auf
die Verbesserung der Energieeffizienz und die Reduktion
der Treibhausgase. Die Steigerung der Energieeffizienz
sowie des Schutzes des Klimas betreffen mehrere Hand-
lungsbereiche bzw. Themenfelder:

»  Kommunales Energiemanagement
»  Technische Infrastruktur

»  Offentliche Beschaffung

»  Baumanagement

»  Frei- und Griinraumstrukturen

»  Verkehr und Mobilitat

»  Wasser und Abwasser

»  Liegenschaftsabteilung — Verwaltung der
Eigenbetriebe

»  Abfallwirtschaft (vgl. Markl u. Avici 2009: 33)

Allein diese nicht abschlieBende Aufzahlung von Hand-
lungsbereichen zeigt die Komplexitat der Thematik. Um
ein Energieeffizienzprojekt umzusetzen, bedarf es oft-
mals der Beteiligung mehrerer Abteilungen oder Fach-
bereiche der Stadtverwaltung.

Nichtsdestotrotz sollten zuklnftig noch mehr Kommu-
nen motiviert werden, sich mit der Steigerung der Ener-
gieeffizienz auseinanderzusetzen, denn sie kdnnen ein
Vorbild in Sachen Klimaschutz sein. Sie kdnnen nicht
nur auf lokaler Ebene Energieeffizienzprojekte umsetzen,
auch ihr Bestand an sanierungsbeddrftigen offentlichen
Gebauden ist enorm. Insgesamt haben die deutschen
Kommunen ca. 186 000 Gebaude, darunter Schulen,
Kindergérten, Verwaltungen (vgl. DStGB 2017: 1). So-
fern die Kommunen diese auf den neusten energeti-
schen Stand bringen, kénnen diese Gebaude Vorbild fir
Privateigentlmer sein.

So kommt der Kommune bei der energetischen Sanie-
rung eine besondere Rolle zu, denn nicht nur durch die
Sanierung ihres eigenen Gebdudebestandes, sondern
auch durch die Ubernahme einer Vorbildfunktion und
Vermittlerrolle (z. B. durch Beratungs- und Informations-
einrichtungen, Errichtung von Programmen) kann sie
Anreize zu vermehrten Sanierungsbemihungen auch
auf privater Ebene schaffen (vgl. UBA 2007: 5). Durch
die Sanierung ihrer kommunalen Liegenschaften unter-
stltzt die Kommune aktiv den Klimaschutz und senkt
dauerhaft deren Energiekosten, wie beispielsweise der
Schulen, Sporthallen oder Rathduser. So entlastet sie
langfristig auch den eigenen Finanzhaushalt (vgl. BMUB
2015b: 10).

Nicht nur bei der Sanierung der eigenen Liegenschaf-
ten, sondern auch bei dem Umgang mit Denkmalschutz
kann die Kommune Vorbild sein. So kann die Kommune
mit gutem Beispiel vorangehen und exemplarisch unter
Denkmalschutz stehende Geb&ude energetisch sanie-
ren. Auch die Modernisierung der StraBenbeleuchtung
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kann eine Vorbildwirkung auslésen, da die Amortisa-
tionszeiten dieser Investition nur wenige Jahre betragen
(vgl. Hoflich 2017: 42).

Nur eine Kommune, die selbst im Klimaschutz voran-
geht, die Energieeffizienz steigert sowie CO,-Emissionen
reduziert, kann auch ihre Blrgerinnen und Blrger sowie
ortsansassige Unternehmen zu einem klimafreundlichen
Handeln motivieren (vgl. MKULNV 2016: 46). Darlber
hinaus haben Kommunen die nétige Birgerndhe, um
auch private Verbraucher, Immobilieneigentimer und
Unternehmen zu motivieren, zu beraten und einzubezie-
hen (vgl. KIW 2010b: 3). All dies pradestiniert die Stadte
fur eine Schlilsselrolle bei der Steigerung der Energie-
effizienz.

2.2.3 Energetische
Quartiersentwicklungsziele

Die Abschnitte ,,Ebenen einer Stadt“ als auch die ,Kom-
mune als Vorbild“ haben deutlich gemacht, dass es ein
hohes Potenzial gibt, die Energieeffizienzziele vor Ort
umzusetzen. Hierbei spielt das Quartier eine besondere
Rolle, da auf dieser Ebene viele Mdglichkeiten der kon-

kreten MaBnahmenumsetzung bestehen. Das Quartier

als Handlungsebene hat u. a. folgende Vorteile:

»  Gebaudelbergreifende Losungen zur Energie- und
CO,-Einsparung sind méglich - hierdurch kann ein
effizienter Einsatz der zur Verfligung stehenden
Ressourcen sowie ein gutes Kosten-Nutzen-Ver-
héaltnis geschaffen werden.

»  Entwicklung von MaBnahmenkonzepten zur
Energieeinsparung im Geb&audebestand mit MaB-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel sind
mdglich (z. B. Begriinung &ffentlicher [Aufenthalts-]
Raume zur Verbesserung des Stadtklimas [Ver-
meidung von Hitzestau und Hitzeinseln] und Stei-
gerung der Aufenthaltsqualitat) (vgl. MBWSV NRW
2014a: 41; Schaal u Rudulph-Cleff 2012: 16).

Sofern eine Kommune ein Quartier energetisch sanieren
mochte, werden hierfir individuelle Ziele aufgestellt, da
es bislang keine definierten Ziele gibt. Aber es gibt eini-
ge Ziele, die viele Quartiere gemeinsam haben. Folgend
werden diese zusammengefasst. Da es keine offiziellen
energetischen Quartiersentwicklungsziele gibt, wird sich
diesen durch entsprechende Literatur angendhert. Die
energetischen Quartiersentwicklungsziele sind somit die
Ziele, die auf kleinster Ebene greifen und die (inter-)na-
tionalen Ziele durch die lokale Verordnung konkretisieren

EBENEN EINER STADT VERWALTUNGSEINHEITEN (INTER)-NATIONALE ZIELE

(xkologie, Umwelt & Klirpe

1

1

1

ENERGETISCHE QUARTIERS-ENTWICKLUNGSZIELE

Abbildung 7: Herleitung energetischer Quartiersentwicklungsziele

(Quelle: eigene Darstellung)
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und komplettieren. Sie setzen sich aus den zuvor be-
schriebenen Bausteinen ,,Ebenen einer Stadt“ sowie den
(inter-)nationalen Zielen des Klimawandels zusammen.
Hinzu kommen die verschiedenen Verwaltungseinheiten
einer Stadt, die in dieser Arbeit nicht im Detail erklart
werden, sondern einfach als Bedingung hingenommen
werden und als Erganzung der Herleitung der energe-
tischen Quartiersentwicklungsziele dienen. Hierzu ge-
horen die Verwaltungseinheiten Region, Stadt, Stadtteil
und Quartier. Durch die Verwendung der Verwaltungs-
einheiten wird deutlich, dass das Quartier die kleinste
Ebene ist, auf der kommunales Handeln stattfindet.

Bislang steht die Forderung von Energieeffizienz auf
Quartiersebene noch wenig im Fokus der Kommunen.
Auch wenn viele Kommunen Uber Konzepte zum Kili-
maschutz verfligen, werden die darin geplanten MaB-
nahmen oftmals nicht mit Prioritét verfolgt (vgl. Haber-
mann-NieBe et al. 2012: 59). Chancen zur Steigerung der
Energieeffizienz liegen vor allem darin, durch Lenkung
bzw. Planung den Energiebedarf und die Einsatzmog-
lichkeiten regenerativer Energien in Quartieren zu opti-
mieren (vgl. BBSR 2012: 26).

So lassen sich in der Literatur folgende Ubereinstimmen-
de Ziele finden:

»  eine Erhdhung der Sanierungsquote,

»  Erhéhung Investitionsvolumen p. a.,

»  Erhdhung der Anzahl Kraftwarmekopplungs-
Anlagen,

»  Reduzierung CO,-Emissionen,

»  Veranderungen im Bereich des Energieverbrauchs,
-mixes und des CO,-AusstoBes (vgl. MBWSV NRW
2014a: 107).

Instrumentell wird die energetische Quartiersentwick-
lung in verschiedenen Programmen bericksichtigt. Hier
wdéren u.a. das integrierte Stadtentwicklungskonzept
(ISEK), das integrierte Quartierskonzept (IQK) oder das
energetische Quartierskonzept (s. Kap. 2.3.2) zu nennen
(vgl. Erhorn-Kluttig 2011: 259).

Zusammenfassend gesagt sind Quartiere klimagerecht
zu sanieren, nach Art und Weise der Siedlungsstruktur,
dem baulichen Zustand der Gebaude, dem Wé&rme- und
Energieversorgungssystem und der Eigentimerstruktur.

In den Kommunen entstehen individuelle Situationen, die
sich nicht pauschalisieren lassen (vgl. Habermann-NieBe
et al. 2012: 33). Die energetische Quartierssanierung
stellt somit einen sinnvollen Baustein im Rahmen der
Energie- und Klimaschutzpolitik dar, wobei der Konflikt
zwischen der energetischen Stadtsanierung, wie Ge-
baudesanierung versus Sozialvertraglichkeit, Dammung,
Baukultur, nicht unterschatzt werden darf (vgl. BMVBS
2013: 98).

Insgesamt steckt in den Quartieren ein enormes Energie-
effizienzsteigerungspotenzial, welches genutzt werden
muss, damit die kommunalen Klimaschutzziele erreicht
werden (vgl. Erhorn-Kluttig 2011: 259).

2.3 Moglichkeiten der Kommune,
Energieeffizienzziele zu erreichen

Damit Kommunen die Energieeffizienzziele erreichen
konnen, gibt es unterschiedliche Hilfestellungen. In
dieser Arbeit nehmen ordnungsrechtliche Instrumente
sowie das Informations- und Anreizsystem eine zentrale
Rolle ein. Demzufolge werden in dieser Arbeit folgende
Madglichkeiten néher beschrieben, die zum Erreichen der
Energieeffizienzziele von Kommunen betragen:

»  Fordern: Gesetze, Richtlinien, Verordnungen

»  Fordern: Finanzielle Anreize in Form von
Férderprogrammen

»  Informieren: Netzwerke, Blindnisse, Award,
Wettbewerbe (vgl. BMWI 2017d: 9)

Die verschiedenen Moglichkeiten Fordern, Férdern, In-
formieren werden in dieser Arbeit im Rahmen der ver-
schiedenen Instanzen EU, Bundesrepublik Deutschland
sowie fur das Land Nordrhein-Westfalen erklart. Zum
Mdoglichkeitsbaustein Fordern gehoéren alle rechtlichen
Instrumente, worunter Gesetze, Richtlinien und Ver-
ordnungen fallen. Der zweite Baustein beinhaltet alle
Forderinstrumente sowie finanzielle Anreize. Er bietet
fir Kommunen einen wichtigen Anreiz, um gezielt MaB-
nahmen zum Klimaschutz und zur Energieeffizienzstei-
gerung umsetzen zu kénnen. Férderprogramme nehmen
insgesamt eine wichtige Lenkungsfunktion wahr und
ermdglichen Kommunen, die Energieeffizienzziele zu
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erreichen. Der dritte Baustein Informieren beinhaltet die Da die Foérderprogrammkulisse in dieser Arbeit einen
Beratung und Information, sodass Kommunen beispiels- wichtigen Stellenwert einnimmt, wird zundchst die Ent-
weise mittels Netzwerken beziiglich der Umsetzung von stehung von Fdrderprogrammen erklart, damit die hinter
Energieeffizienzprojekten voneinander lernen kdnnen. den Programmen liegende Systematik verstanden wird.

FORDERN FORDERN INFORMIEREN

Rechtliche Instrumente Finanzielle Anreize Beratung und Information

EnEv 1 EFRE 2 EnergieCités 3

EEG Horizon 2020 Energieagentur

EEWarmeG KfW-Forderprogramme Kommunalagentur

NAPE Stadtebauférderung Future Cities

BauGB NKI Climate Alliance

Klimaschutzplan PlatformKlima.NRW
Verbraucherzentrale

Abbildung 8: Mdglichkeiten fir Kommunen: Fordern, Férdern, Informieren
(Quelle: eigene Darstellung, nach BMWI 2017d: 9)

UBERGEORDNETE ZIELE

GLOBAL

Forderprogramme

EFRE, Horizon 2020

Es gibt viele Instrumente und Forder-
programme, aber wenig Eigen-
initiative bzw. selten eine stadtent-
wicklungspolitische Strategie in

den Kommunen flir die Zukunft

NKI, Stadtebauférderung,
KfW 432

Bundesregierung

TOP-DOWN

EFRE-Querfinan-
zierung Landesregierung

BOTTOM-UP

Kommunen
§ 28 GG

LOKALE EBENE SETZT ENERGIEEFFIZIENZPROJEKTE DURCH FORDERPROGRAMME UM

Abbildung 9: Systematik der EU-(Férder-)Politik
(Quelle: eigene Darstellung, nach KfW 2010a: 29)
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Systematik der EU-(Forder-)Politik und Entste-
hung von Férderprogrammen

Zunéchst richten sich alle Férderprogramme nach den
(inter-)nationalen Zielen, die erst in europdisches und
dann deutsches Recht Uberfihrt werden. Auf Grundlage
dieser Gesetze, Richtlinien und Verordnungen werden
die Forderprogramme nach derzeitigen Bedirfnissen
aufgestellt und erlassen. Auf der untersten Ebene sind
die Kommunen zu finden, die Hoffnungstrager der Ener-
giewende sind und auf lokaler Ebene Energieeffizienz-
projekte mithilfe von Foérderprogrammen umsetzen.
Hierbei wird versucht, das Subsidiaritdtsprinzip stets
wahrzunehmen, sodass die Umsetzung mdglichst auf
der untersten Ebene (hier die Kommune) durchgefihrt
wird. Somit darf die Europdische Union nur tatig wer-
den, wenn die politischen Ziele besser auf der Gemein-
schaftsebene erreicht werden kdnnen (vgl. bpb 2009: 1).

Demzufolge kdnnen sich Kommunen auf verschiedenen
Ebenen auf Férderprogramme bewerben:

» EU
»  Bund
»  Land

Gerade fir Kommunen sind Férderprogramme eine un-
verzichtbare finanzielle Unterstiitzung, ohne die in der
Regel die Energieeffizienzziele nicht erreicht werden.
Generell sind die Zielvorgaben in den Férderprogram-
men an die internationalen und nationalen Zielvorgaben
wie beispielsweise das 2-Grad-Ziel von Paris (s. 0.) an-
gelehnt.

Antrags-
prifung

Beratung
nutzen

Antrag
einreichen

Ende der
adminis-
trativen

Umsetzung

Verwen-
dungsnach-
weis an PtJ

schicken

Auszahlung
der Schluss
zahlung
durch PtJ

Abbildung 10: Beantragung eines Férderprogramms
(Quelle: eigene Darstellung, nach BMUB 2016d: 8-9)

erfolgreich
umgesetzt

Weitere Griinde flr die Férderung von nachhaltiger Ener-
giepolitik und Klimaschutz sind unter anderem, dass
durch die finanzielle Hilfe Kommunen und kommunale
Akteure unterstltzt werden, um nachhaltige Energiepoli-
tik und Klimaschutz umzusetzen. Weiter kann durch die
finanzielle Férderung Einfluss auf das AusmaB und die
Intensitat der Umsetzung der Energieeffizienzziele ge-
nommen werden (vgl. KW 2010a: 34).

Die einzelnen Foérderprogramme férdern unterschiedli-
che Fordertatbestande, wie z. B. EinzelmaBnahmen an
Wohngebduden oder Konzepte zum Klimaschutz auf
Quartiers- und Stadtebene (vgl. Habermann-NieBe et al.
2012: 57). Die meisten Férderprogramme sind klar struk-
turiert und haben in gewisser Weise immer einen &hn-
lichen Ablauf. Folgende Grafik stellt exemplarisch den
Forderweg der Kommunalrichtlinie (s. Kap. 2.3.2) dar.

Vielzahl der Férderprogramme

In den letzten Jahren wurden die Férderprogramme auf
allen Ebenen aufgestockt und erganzt (vgl. KfW 2010b:
1). Hierdurch wird die Bau- und Siedlungsentwicklung in
Deutschland durch ein Bindel staatlicher und kommu-
naler MaBnahmen gesteuert, mit denen unterschiedliche
politische Absichten verfolgt werden. Seit jingster Zeit
stehen solche MaBnahmen im Blickpunkt der Offentlich-
keit, die sich auf die Erhdhung der Energieeffizienz von
bereits vorhandenen Wohngebduden beziehen und im
Kontext mit den energie- und klimapolitischen Zielset-
zungen der Bundesregierung stehen. Die Bedeutsamkeit
wird v. a. durch die Verabschiedung des Energiekonzep-
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tes der Bundesregierung im September 2010 sowie der
im April 2011 beschlossenen Energiewende signalisiert.
Neben dem Bund gibt es auch einige Lander, die Foér-
derprogramme zur Ergadnzung der BundesmaBnahmen
aufgelegt haben (vgl. Schulz u. Rosenfeld 2011: 376).
Dabei sind neben den zustandigen Landesministerien
die Landesférderinstitute sowie die regionalen und kom-
munalen Energieagenturen Hauptakteure beziglich der
Herausgabe von Férderprogrammen. Ferner werden be-
stimmte Technologien (Einsatz von regenerativen Ener-
gien und Kraft-Warme-Kopplung) sowie MaBnahmen zur
Energieeinsparung und zum Klimaschutz von Unterneh-
men, Privatpersonen und Kommunen unterstitzt (vgl.
KfW 2010b: 45).

2.3.1 Die Ebene der Europaischen Union
als Maéglichkeit fiir Kommunen

Die europaische Ebene bildet die Ubergeordnete Ebe-
ne ab, von der Kommunen Hilfestellung bezlglich der
Steigerung der Energieeffizienz bekommen. Auf dieser
Ebene gibt es zahlreiche Gesetze, Richtlinien und Ver-
ordnungen, von denen die wichtigsten zur Steigerung
der Energieeffizienz kurz dargestellt werden, um einen
Uberblick zu geben.

So wurde im Jahr 2006 die EU-Geb&auderichtlinie er-
lassen, die ein Zertifizierungssystem fiir neue und be-
stehende Geb&ude beinhaltet (vgl. UBA 2007: 8). Die
Richtlinie schreibt vor, dass alle Neubauten in der EU
ab 2021 Niedrigstenergiegebdude sein missen. Dies hat
zur Folge, dass auch Kommunen bei der Errichtung von
Neubauten in Niedrigenergiebauweise bauen mussen.
Staatliche Neubauten missen diese Anforderungen be-
reits ab 2019 erfillen (vgl. BMUB 2016d: 24). Die Vor-
gaben miinden auf der deutschen Ebene in dem Gebau-
de-Energieausweis (vgl. Strasser 2013: 49).

Eine weitere wichtige Richtlinie wurde im Jahr 2009
erlassen: Erneuerbare-Energien-Richtlinie. Diese legt
fest, welchen Anteil die einzelnen EU-Mitgliedstaaten
an erneuerbaren Energien im Endenergieverbrauch
(EEV) haben missen. Grundlage der Vorgaben ist die
Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung (vgl. BMUB 2016d: 24).
Hieraus wird das Ziel der Férderung des Anteils an er-

neuerbaren Energien von bis zu 60 % bis zum Jahr 2050
ersichtlich (s. Kap.2.1).

Dass die Steigerung der Energieeffizienz eine wichtige
Sé&ule der Energiewende ist, hat auch die EU erkannt und
im Jahr 2012 die Energieeffizienz-Richtlinie erlassen. Die
Richtlinie sieht vor, dass alle Mitgliedstaaten verpflichtet
sind, auf allen Ebenen des Energiesektors (Erzeugung,
Versorgung, Verbrauch) die Effizienz zu erhdhen. Hierzu
sollen sie jeweils ein nationales Energieeffizienzziel ver-
abschieden und einen nationalen Aktionsplan erarbeiten
(vgl. BMUB 2016d: 24). Die Bundesregierung hat u. a.
mit der Festlegung nationaler Energieeffizienzziele fur
das Jahr 2020 im Rahmen des Konzeptes Nationaler Ak-
tionsplan Klimaschutz (NAPE) (letzte Version 2017) die
Richtlinie in deutsches Recht umgewandelt (vgl. BMWI
2017a: 2).

Neben den Gesetzen, Richtlinien und Verordnungen
gibt es auch auf der EU-Ebene Férderprogramme, die
zur Steigerung der Energieeffizienz im Quartier dienen.
Insgesamt stehen flr die Jahre 2014 bis 2020 etwa 1,5
Milliarden Euro an EU-Férdermitteln zur Verfligung. Dazu
kommen nationale Mittel insbesondere aus der Stadte-
baufoérderung (vgl. btu u. DV 2015: 4). Zwar ist Uber die
EU-Fdrderung haufig zu lesen, dass sie ,untibersichtlich,
kompliziert, aufwéndig* ist, aber thematisch sind die Pro-
gramme der EU oft in den Bereichen Energieeffizienz, er-
neuerbare Energien und nachhaltige Energieversorgung
angesiedelt, was vor allem flir Kommunen interessant ist
(vgl. Energieagentur Rheinland-Pfalz 2015: 4).

Eines der wichtigsten EU-Férderprogramme sind die
Strukturfonds. Innerhalb dieser gibt es die drei Haupt-
fonds: Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE), Europaische Sozialfonds (ESF) und Kohésions-
fonds. Gemeinsam mit dem Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) und dem Européischen Meeres- und Fischerei-
fonds (EMFF) bilden sie die Européischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) (vgl. Europdische Kom-
mission 2014: 4). Da sich diese Arbeit mit den Zielen des
Klimaschutzes sowie der Energieeffizienz beschaftigt,
wird in der weiteren Ausarbeitung nur der Fonds fur re-
gionale Entwicklung (EFRE) bericksichtigt.
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Dieser Fonds ist v. a. in Form von Co-Finanzierungen
einiger Férderprogramme bedeutsam, wie des Foérder-
programms der Kreditanstalt flir Wiederaufbau (KfW)
»432% (s. Kap. 2.3.2). EFRE-Mittel sollen dort eingesetzt
werden, wo es keine entsprechenden Férderangebote
des Bundes, Landes oder der Férderbanken gibt. Je
nach Schwerpunkt sollen weitere Akteure, wie Ener-
gieerzeuger, Unternehmen, Kommunen, Birgerinnen
und Burger, mit einbezogen werden. Hauptakteur sind
die Kommunen (vgl. EFRE.NRW 2014: 55). So soll laut
Artikel 7 der EFRE-Verordnung die nachhaltige Stadt-
entwicklung mit integrierten MaBnahmen o©kologische,
demografische, klimatische, wirtschaftliche und soziale
Herausforderungen bewéltigen (vgl. EFRE.NRW 2014:
86). Konkreter bedeutet dies, dass im Rahmen des
EFRE-Forderinstrumentariums EnergieeffizienzmaB-
nahmen und die Nutzung erneuerbarer Energien in 6f-
fentlichen Gebauden und kommunalen Infrastrukturen
geférdert werden. Kommunen sollen hierdurch Vor-
haben umsetzen, die in strategischen Konzepten zum
kommunalen Klimaschutz beschrieben sind. Falls diese
nicht vorliegen, kann auch die Erstellung der Konzepte
mit einer 50 %-Fdrderung gefdrdert werden (vgl. Ener-
gieagentur Rheinland-Pfalz 2015: 1).

Auch Netzwerke und Blndnisse tragen dazu bei, dass
sich  Kommunen um Klimaschutzbelange kimmern
oder im Rahmen derer motiviert werden. Sie gehdren
zu den Anreizinstrumenten und informieren zum groBten
Teil Uber die Mdglichkeiten, wie Kommunen das Klima
schitzen kdnnen.

Daher sollte die Bedeutung dieser nicht unterschatzt
werden. Basierend auf den 50er- und 60er-Jahren und
im Laufe der 70er-Jahre entstand eine Vielzahl an inter-
nationalen Gremien, die Anregungen zur L&sung von
internationalen Umweltproblemen zusammentragen.
Hier sind vor allem das Umweltprogramm der Verein-
ten Nationen (UNEP), verschiedene Umweltgremien
der Europaischen Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen (ECE), das Umwelt-Direktorat der OECD und
das Referat der EG-Kommission fir Umwelt- und Ver-
braucherschutz zu nennen (vgl. Prittwitz 1984: 6-7).
Diese Gremien, an denen sich zwar Kommunen nicht
direkt beteiligen kénnen, dienen als Vorbild und geben
Anregungen, die Auswirkungen des Klimaschutzes
ernst zu nehmen. Hierzu gehort u. a. der im Jahr 1990

gegrlindete internationale Rat fir kommunale Umweltin-
itiative. Dieses Netzwerk hat das Ziel, dass durch lokale
Aktivitdten weltweit die Nachhaltigkeit verbessert wird,
und hat bisher Uber 1 500 registrierte Kommunen (vgl.
ICLEI 2018: 1). Weitere Bundnisse und Kampagnen sind
parallel und in den darauffolgenden Jahren entstanden
(Auswahl):

»  Climate Alliance (Klima-Bundnis) (1990),
(vgl. Climate Alliance 2018)
»  EnergieCités (1990), (vgl. energycities 2018)
»  Covenant of Mayors (2001), (vgl. Covenant of
Mayor 2018)

Allen gemein ist, dass sie die Themen Nachhaltigkeit,
Schutz des Klimas oder die Steigerung der Energieef-
fizienz sowie die Reduzierung der CO,-Emissionen for-
dern. Die Vielzahl an Blindnissen und Netzwerken, von
denen hier nur eine Auswahl vorgestellt wird, zeigt das
Interesse seitens der Kommunen, sich tber den Klima-
wandel auszutauschen. Ein Uberblick tiber die Biindnis-
se und Netzwerke ist in tabellarischer Form im Anhang
dieser Arbeit zu finden.

2.3.2 Die Bundesebene als Méglichkeit
fir Kommunen

Auch auf Bundesebene gibt es flir Kommunen einige
Mdoglichkeiten, die Energieeffizienz zu steigern. Diese
Ebene ist daflr zusténdig, die europdischen Richtlinien
in deutsches Recht zu Uberfihren.

Im Grundgesetz gibt es bislang keine explizite Gesetz-
gebungskompetenz fir Bund und Lander fur den Klima-
schutz (vgl. UBA 2015: 8). Zwar soll das Klimaschutzge-
setz im Jahr 2019 erlassen werden, aber bis dahin wird
es aus verschiedenen Gesetzen abgeleitet (vgl. Reimer
2018: 1).

So leitet der Bund seine konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz v. a. aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 Grundgesetz
(GG) im Rahmen der Luftreinhaltung ab, worunter auch
die Reduzierung der Treibhausgasemissionen sowie der
Schutz der Atmosphére, der wiederum den Klimaschutz
einschlieBt, fallen.
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Die Kompetenz der Lander folgt aus Art. 70 Abs. 1 GG,
soweit nicht die betreffende Materie ausdriicklich dem
Bund zugewiesen ist. Im Falle der hier vorliegenden kon-
kurrierenden Gesetzgebung behalten die Lander Uber-
dies gem. Art. 72 Abs. 1 GG die Gesetzgebungskom-
petenz, solange der Bund von seiner Kompetenz keinen
Gebrauch macht. So fiihren die Lander grundsétzlich die
Gesetze als ,eigene Angelegenheit” aus (Art. 84 GG). Die
Bundeslander Ubertragen die Gesetzesausflihrung wie-
derum auf die kommunale Ebene, wie in Art. 78 Abs. 3
Landesverfassung.

Immerhin wird im Art. 20a GG gefordert, dass der Staat
wie ein Umweltstaat zu agieren hat: ,Der Staat schitzt
auch in Verantwortung fir die kiinftigen Generationen die
natdrlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen
der verfassungsmaBigen Ordnung durch die Gesetzge-
bung und nach MaBgabe von Gesetz und Recht durch
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.”

Aus diesem und aus den in Art. 6 EG (EG-Vertrag) veran-
kerten Staatszielbestimmungen ergeben sich allerdings
keine konkreten Verpflichtungen. Hieraus kann nur eine
abstrakte Handlungspflicht abgeleitet werden, die stets
eine Anpassung der Gesetzgebung an neuste wissen-
schaftliche Erkenntnisse erfordert. Somit kann der Kii-
maschutz auch fir Kommunen nicht zur Pflichtaufgabe
gemacht werden. SchlieBlich fehlt es hierfur selbst auf
Bundes- bzw. Landesebene an der gesetzlichen Grund-
lage und einer Rechtsprechung, die diese Verpflichtung
den Kommunen auferlegen kénnte (vgl. Ismer 2014: 51).
Somit gibt es aus verfassungs- als auch aus volker-
rechtlichen Vorgaben keine expliziten staatlichen Hand-
lungsverpflichtungen (vgl. Ismer 2014: 14). Deswegen
bestehen auch keine gerichtlich durchsetzbaren Haf-
tungsanspriche (vgl. Ismer 2014: 53). Es kdnnen ledig-
lich abstrakte Handlungspflichten abgeleitet werden,
sodass KlimaschutzmaBnahmen durchgefiihrt werden
kénnen (vgl. Ismer 2014: 47). Dariiber hinausgehende
Verpflichtungen ergeben sich weder aus dem Pariser
Klimaabkommen noch aus Art. 20a GG.

Damit die Kommune eigenstandig Energieeffizienzpro-
jekte umsetzen kann, ist die kommunale Selbstverwal-
tung bedeutsam (vgl. Bertelsmannstiftung 2015: 6). ,Den
Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen

der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln (...).“
(vgl. § 28 Abs. 2 GG). Mit dem Gesetz der Selbstver-
waltungsautonomie und als staatliche Vollzugsbehérde
haben die Kommunen viele Méglichkeiten zur Effizienz-
steigerung (vgl. Hoflich 2017: 42). Weiter gestattet das
Recht den Kommunen, die jeweilige stadtebauliche Ent-
wicklung im Rahmen der Bauleitplanung eigenverant-
wortlich zu gestalten (vgl. Mayer 2017: 138). Durch eine
energieeffiziente Bauweise und Siedlungsstruktur kann
das energetische Potenzial genutzt werden. Auch ist die
Erhéhung der Flacheneffizienz durch eine verstérkte In-
nenentwicklung sinnvoll und wirkt sich positiv auf den
Energieverbrauch aus (vgl. Hoflich 2017: 42).

Gesetze zur Férderung des Klimaschutzes
und der Steigerung der Energieeffizienz

Auf der Bundesebene gibt es einige Gesetze, die einen
Rechtsrahmen zur Steigerung der Energieeffizienz bilden
und somit dem Energiefachrecht angehdren. Folgend
werden die Gesetze mit Relevanz flr diese Arbeit na-
her vorgestellt. Hierdurch soll das Verstandnis fir den
rechtlichen Rahmen der Bundesrepublik Deutschland
gescharft werden.

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) aus dem Jahr
2005 mit der letzten Anderung im Jahr 2017 schafft den
energiepolitischen Kontext in Deutschland. Es sieht eine
umweltvertragliche Energieversorgung vor und férdert
eine sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche,
effiziente und umweltvertrdgliche leitungsgebundene
Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat und Gas (§
1 Abs. 1 EnWG). Fiir die Kommunen bedeutet es u. a.,
wenn mehrere Energieversorgungsunternehmen Inte-
resse an Konzessionsvertrdgen flr beispielsweise die
Energieversorgung bekunden, missen Gemeinden ein
diskriminierungsfreies und transparentes Auswahlver-
fahren durchfiihren (vgl. Raue LLP 2017: 2).

Ein weiteres Gesetz ist das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG) aus dem Jahr 2000 mit der letzten Anderung
im Jahr 2018, welches die Férderung und den Ausbau
von erneuerbaren Energien zum Ziel hat (vgl. Agentur fur
Erneuerbare Energien 2011: 8). Das EEG ging aus dem
Stromeinspeisegesetz (StrEG) hervor (StrEG 1990), das
auf den marktwirtschaftlichen Mechanismus der festen
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Einspeisevergutung setzte. Das Gesetz regelt die Strom-
gewinnung aus Wind- und Sonnenenergie, Wasserkraft,
Geothermie und Biomasse und adressiert demzufolge
samtliche Anlagenbesitzer. Es garantiert Anlagenbetrei-
bern die Abnahme des produzierten Stroms durch den
jeweiligen Netzbetreiber. Dieser wiederum ist verpflich-
tet, eine feste Vergltung fir die eingespeiste Strommen-
ge zu zahlen, die sich nach der eingesetzten Technik,
dem Jahr der Inbetriebnahme und der AnlagengroBe
richtet (vgl. Agentur flr Erneuerbare Energien 2011: 8).
Inzwischen hat das EEG eine internationale Vorbildfunk-
tion eingenommen: Rund 50 L&nder haben an das EEG
angelehnte Finanzierungsinstrumente flr erneuerbare
Energien eingeflihrt — darunter viele EU-Mitgliedstaaten.
Auf diesem Gebiet z&hlt das EEG zu einem der weltweit
einflussreichsten Gesetze (vgl. BMUB 2016d: 25).

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWK) ist aus
dem Jahr 2012 und die letzte Anderung trat im Jahr
2017 in Kraft. Es regelt die Abnahme und Vergiitung
von Kraft-Warme-Kopplungsstrom (KWK-Strom) aus
Kraftwerken mit KWK-Anlagen (vgl. KWK § 1). Auch
fur Kommunen ist die Kraftwarmekopplung sinnvoll,
da sie eine nachhaltige und sichere Energieversorgung
ist. Hierdurch kann die Strom- und Warmeversorgung
klimafreundlich gesichert werden. Sie kann in der Bau-
leitplanung sowie in den eigenen kommunalen Liegen-
schaften BerUcksichtigung finden (vgl. Bundesverband
Kraft-Warme-Kopplung e. V. o. J.: 3).

Ferner gibt es noch das Energieeinsparungsgesetz
(EnEG), welches aus dem Jahr 1976 stammt und aus
den Folgen der Olkrise entstanden ist. Die letzte Ande-
rung erfolgte im Jahr 2013 und das Gesetz befasst sich
mit dem Energieeinsparungspotenzial bei zu errichten-
den Geb&uden (vgl. EnEG §1). Ziel des Gesetzes ist,
den neusten Stand der Technik in Geb&uden im Hinblick
auf die energetischen Anforderungen zu férdern und
somit das Ziel der Klimaneutralitdt im gesamten Gebéau-
debestand bis zum Jahr 2050 (s. Kap. 2.1) zu fordern.
Umgesetzt wird das EnEG in der Energieeinsparver-
ordnung (EnEV), welche die energetischen Mindest-
anforderungen an Gebé&ude aufstellt (vgl. BMWI 2014:
112). Die EnEV stammt aus dem Jahr 2002, wurde zu-
letzt im Jahr 2015 geéndert und bildet den gesetzlichen
Rahmen hinsichtlich des Warmebedarfs von Geb&uden.
Sie qilt fir Wohngebdude, Blrogebdude und spezielle

Betriebsgebaude. Sie I16ste mit Wirkung im Jahr 2002 die
Warmeschutzverordnung (WSchV) und die Heizungs-
anlagen-Verordnung (HeizAnlV) ab und fasste sie zu-
sammen. Insgesamt formuliert die EnEV Standardanfor-
derungen zum effizienten Betriebsenergieverbrauch von
Gebauden oder Bauprojekten. Problematisch ist, dass
vor Inkrafttreten der zweiten Warmeschutzverordnung
im Jahr 1984 30 Mio. Wohnungen gebaut wurden. Die
meisten dieser Wohnungen sind bisher nicht saniert
worden. Somit entspricht ihr energetischer Zustand
bei Weitem nicht mehr dem heute technisch méglichen
Standard (vgl. BBSR 2012: 19). Dies erklart das hohe Sa-
nierungspotenzial von Bestandsgebduden, die vor dem
Jahr 1976 errichtet worden sind.

Dartber hinaus gibt es das Erneuerbare-Ener-
gien-Warmegesetz (EEWarmeG) (2009) mit der letzten
Anderung im Jahr 2015, welches den Ausbau der Nut-
zung von Warme aus erneuerbaren Energien férdert. Es
verpflichtet Gebdudeeigentliimer, die einen Neubau er-
richten, zum anteiligen Mindesteinsatz von Warme aus
regenerativen Energiequellen (vgl. Hoflich 2017: 50).
Dies gilt selbstverstandlich auch fur 6ffentliche Neubau-
ten der Kommune. In den letzten zwei Jahren wurde ver-
sucht, das Energieeinsparrecht fir Gebaude durch die
Zusammenlegung des EnEV, der EnEG sowie des EE-
WarmeG zum Gebéaudeenergiegesetz (GEG) zu novel-
lieren. Zwar scheiterte ein erster Versuch im Jahr 2017,
allerdings ist die Einfiihrung des Gesetzes im Jahr 2019
geplant (vgl. Oko Zentrum 2018: 4).

Auch wenn die Ausarbeitung nur die wichtigsten Geset-
ze fUr die Steigerung der Energieeffizienz aufzeigt, wird
die Komplexitat der Materie deutlich. Es gibt einige Ge-
setze, die Strom und Wérme, Neubau und Bestand the-
matisieren. Die Zusammenlegung einiger einschlagiger
Gesetze zu einem einzigen Geb&udeenergiegesetz ist zu
begriiBen, insbesondere um eine optimalere Ubersicht-
lichkeit herzustellen.

Bauleitplanung

Ein wichtiges Regelwerk fir Kommunen ist das Bauge-
setzbuch, welches nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG das
Bodenrecht regelt. So obliegt die konkrete Planung von
baulichen MaBnahmen nach Grundlage des BauGBs den
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Kommunen. Diese kdénnen Flachennutzungsplédne und
Bebauungspléane aufstellen (vgl. Agentur fiir Erneuerba-
re Energien 2011: 7; dezign 2011: 34). Konkreter be-
inhaltet das BauGB die Regelungen lber Aufgabe, Inhalt
und Verfahren der Bauleitplanung sowie die nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung auf planerischer Grundlage.
Das BauGB ist in vier groBe Abschnitte geteilt. Im ersten
Abschnitt werden die allgemeinen Vorschriften der Bau-
leitplanung zusammengefasst, der zweite beschaftigt
sich mit dem Flachennutzungsplan, der dritte enthalt
Kernbestimmungen zum Bebauungsplan und der vierte
Abschnitt beinhaltet das vereinfachte Verfahren bei der
Anderung von Bauleitpldnen (vgl. Krautzberger 2007: Rn
1-5).

Klimaschutznovelle

Mit der Klimaschutznovelle vom 29.07.2011 erhalt der
Klimaschutz verstarkt Einzug in das BauGB. Mit dem neu
eingeflihrten § 1a Abs. 5 BauGB soll die klimagerechte
Stadtentwicklung gestérkt werden (vgl. BMVBS 2013b:
70). Seit der Novellierung heit es: Die Bauleitpléne ,sol-
len dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu
sichern, die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen
und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klima-
anpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung,
zu fordern sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts
und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu ent-
wickeln.” (§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB)

Beriicksichtigung des Klimaschutzes in
Bebauungsplanen

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB sind bei der Aufstellung
der Bauleitplane die Belange des Umweltschutzes,
einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, zu berlcksichtigen. Dazu gehdéren explizit nach
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB auch die Nutzung erneuerbarer
Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von
Energie. Weiter schafft § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB die
Moglichkeit, Gebiete festzusetzen, in denen bei der Er-
richtung von Gebauden bestimmte bauliche MaBnahmen
fur den Einsatz erneuerbarer Energien, wie insbesonde-
re Solarenergie, getroffen werden missen (vgl. dezign
2011: 36). Auch kdénnen Flachen festgesetzt werden, die

die Ausweisung von Windkraftanlagen oder die Forde-
rung von Solarenergienutzung festlegen (vgl. Agentur flr
Erneuerbare Energien 2011: 7; dezign 2011: 34).

Modernisierungsrichtlinie

Die Stadte haben auf Grundlage des Baugesetzbuches
§ 177 die Moglichkeit, eine Modernisierungsrichtlinie
sModernisierungs- und Instandsetzungsgebot” zu entwi-
ckeln. Ziel des Modernisierungs- und Instandsetzungs-
gebots ist die gebdudebezogene Bestandserhaltung und
Verbesserung von Standards im Sinne der erhaltenden
Stadterneuerung (vgl. MBWSV NRW 2014b: 9).

Weitere Méglichkeiten der Beriicksichtigung

Im Baugesetzbuch gibt es noch die Mdglichkeit, im
Rahmen von stadtebaulichen Vertragen klimaschutz-
relevante Regelungen zu vereinbaren. Allerdings ist hier-
fur die Mitwirkungsbereitschaft von Grundstiickseigen-
timern oder Vorhabentrdgern notwendig (vgl. dezign
2011: 34). Klimaschutzaspekte werden im Rahmen Nr. 4
und 5in § 11 (1) BauGB geregelt. Beispielsweise kdnnen
die Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur dezent-
ralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuer-
baren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung oder An-
forderungen an die energetische Qualitat von Gebauden
(Energiekennwerte) durch diese Vertrage geregelt wer-
den. Generell kdnnen alle MaBnahmen zum Klimaschutz,
fur die § 9 (1) BauGB keine Méglichkeit der Festsetzung
im Bebauungsplan vorsieht, in stéddtebaulichen Vertra-
gen vereinbart werden (vgl. Daab 2013: 3).

Zudem kann der Klimaschutz bei den stadtebaulichen
SanierungsmaBnahmen (§ 136 BauGB) berlcksichtigt
werden. Diese gehéren zu dem sogenannten besonde-
ren Stadtebaurecht, wodurch ein Gebiet mit stadtebau-
lichen Missstédnden verbessert oder umgestaltet werden
kann (§ 136 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 BauGB). Ferner werden
in § 136 Abs. 3 Nr. 2 d und § 136 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1
die Anforderungen an das Sanierungsrecht weiter préa-
zisiert: Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen sollen
danach auch einen Beitrag dazu leisten, dem Klimawan-
del entgegenzuwirken, und sie sollen auBerdem der Kii-
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maanpassung dienen (vgl. DVBI 2012: 70). Eine weitere
Verankerung ist im BauGB durch die Novellierung von
StadtumbaumaBnahmen (§ 171a BauGB) eingetreten
(vgl. BMVBS 2013b: 71), wodurch die klimagerechte
Stadtentwicklung intensiviert werden kann (vgl. DVBI
2012: 69). Durch diese Anderungen kénnen im Rahmen
von stadtebaulichen Entwicklungskonzepten (§ 171b
Abs. 2 BauGB) energetische und klimatische Belange
beriicksichtigt werden (vgl. DVBI 2012: 71).

Weiter wurden im § 148 Abs. 2 Nr. 5 BauGB sanierungs-
relevante BaumaBnahmen als Klimaschutzaufgabe an-
erkannt. Hierzu gehéren beispielsweise Anlagen und
Einrichtungen zur Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuer-
baren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung. Mit diesen
Neuregelungen gehdéren die Anforderungen an den Kili-
maschutz und an die Klimaanpassung nun als Aufgabe
zum Stadt-umbau (vgl. DVBI 2012: 72).

Die Neuregelung der Klimaschutznovelle in der Bau-
leitplanung wird von den Kommunen zurtickhaltend
angenommen und ihr Beitrag zur Energiewende ist
dementsprechend gering. Vielen Kommunen reichen
die bisherigen Festsetzungsmdéglichkeiten in der Bau-
leitplanung zur Umsetzung ihrer Klimaschutzkonzepte
aus. Dies begriinden sie damit, dass die bisherigen Fest-
setzungsmadglichkeiten in Bebauungsplénen ausreichen
und einige Kommunen aufgrund fehlender Rechtssi-
cherheit die Neuregelungen nicht anwenden (vgl. Daab
2013: 4). Es ist notwendig, das Verhaltnis von planungs-
rechtlichen und fachgesetzlichen Bestimmungen (EnEV,
EEW&rmeG) zu klaren sowie die energetische Sanierung
des Gebaudebestands planungsrechtlich zu erleichtern
(vgl. Daab 2013: 4).

Demzufolge sind die Mdglichkeiten, Gesetze, Richtlinien,
die die Kommunen zu beachten haben, verstandlicher
zu kommunizieren, damit diese die geeignetsten Instru-
mente zur Umsetzung ihrer Energieeffizienzprojekte be-
nutzen kénnen. Diese Ausarbeitung zeigt auf, dass die
vielen planungsrechtlichen sowie fachgesetzlichen Be-
stimmungen zum Schutz des Klimas und zur Steigerung
der Energieeffizienz sehr komplex sind. Die Vielfalt der
gesetzlichen Instrumente zur Férderung der Energie-
effizienz macht deutlich, dass besonders in den letzten
Jahren die Relevanz dieses Themas durch Novellierun-

gen kontinuierlich an Bedeutung gewonnen hat. Seit der
Klimaschutznovelle ist bei der Aufstellung von Bauleit-
pléanen der Klimaschutz verstarkt zu berticksichtigen und
durch Festsetzungen zu begriinden.

Insgesamt ist das Verhaltnis zwischen Energiefachrecht
und Bauleitplanung noch ungeklart. So gilt es zwar, dass
das hoéherrangige Recht beachtet werden muss, aber
inwiefern sich die Rechtsgebiete ergdnzen oder auch
widersprichlich sind, ist noch zu klaren.

Foérderprogramme auf Bundesebene

Eine wichtige finanzielle Hilfestellung fir Kommunen,
um die Energieeffizienz in Quartieren zu steigern, sind
Foérderprogramme. Folgend werden einige von der Bun-
desregierung herausgegebene Forderprogramme naher
beschrieben, insbesondere solche, die in den Fallstudien
(s. Kap. 5) von Relevanz sind. Die fir Kommunen ent-
wickelten Forderprogramme kdnnen maBgeblich zum
Erreichen der Energiewendeziele beitragen.

Nationale Klimaschutzinitiative (NKI)

Die nationale Klimaschutzinitiative (NKI) aus dem Jahr
2008 des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) wird aus den Mitteln
des Bundeshaushaltes und dem Energie- und Klima-
fonds (EKF) finanziert. Hierzu gehdren sechs Teilpro-
gramme (vgl. BMUB 2015c: 2). Die Kommunalrichtlinie
ist Teil der NKI und ist eine ,Richtlinie zur Férderung
von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und
offentlichen Einrichtungen® und maBgebend zur For-
derung des lokalen Klimaschutzes (vgl. SK:KK o. J.:
1). Seit 2008 verabschiedet das BMUB die Kommunal-
richtlinie und stellt Férdermittel fir Klimaschutzprojekte
in sozialen, kulturellen und 6&ffentlichen Einrichtungen
bereit. Seit dem Jahr wurden 345 Millionen Euro zur Ver-
figung gestellt und mehr als 10 000 Klimaschutzprojekte
in rund 3 500 Kommunen unterstitzt. Damit profitierte
ca. jede dritte Kommune in Deutschland von dem For-
derprogramm (vgl. DStGB 2017: 4). Insgesamt kénnen
durch die NKI Einstiegsberatungen oder Klimaschutz-,
Klimaschutzteilkonzepte sowie ein Klimaschutzmana-
ger, der die MaBnahmen umsetzt, geférdert werden (vgl.
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BMUB 2016c: 6). SchlieBlich sind Klimaschutzkonzepte
die Grundlage fUr eine langfristig angelegte kommunale
Klimaschutzpolitik. Unter anderem beinhalten sie Poten-
zialberechnungen zur Emissionsminderung, konkrete
Einsparziele und MaBnahmenkataloge. Es gibt ein in-
tegriertes Klima- als auch Klimaschutzteilkonzept, die
sich auf ein Handlungsfeld, wie Mobilitat, beziehen (vgl.
BMUB 2016c: 11). Die Klimaschutzkonzepte werden
durch Klimaschutzmanager, die bis zu drei Jahre bei
einem ganzheitlichen und zwei Jahre bei einem Teilkon-
zept gefdrdert werden kdénnen, umgesetzt (vgl. BMUB
2016c: 15). Weiter kann durch die NKI die Umrlstung
der StraBenbeleuchtung auf energieeffiziente LED-Be-
leuchtung geférdert werden (vgl. BMUB 2015b: 19).
Durch die NKI haben sich die Rahmenbedingungen fiir
Kommunen zur Férderung des Klimaschutzes deutlich
verbessert. Daher ist es wichtig, dass der Bund diese
Férderung langfristig fortsetzt. In der Férderkulisse brau-
chen Kommunen Verlésslichkeit und Planungssicherheit
(vgl. DStGB 2017: 4).

\L\'\maschuf .
& 2y,

Kommunal-
richtlinie

Antrage

Beratung und
Unterstiitzung

Service- und Kompetenz-
zentrum: Kommunaler
Klimaschutz (SK:KK)
Projekttrager Jiilich (PtJ)

Kommune

Forderung

KfW-Foérderprogramme

Das KfW-Fdrderprogramm ,Energetische Stadtsanie-
rung“ mit dem Ziel der Effizienzsteigerung wird aus dem
EKF der Bundesregierung finanziert. Damit verfolgt die
Bundesregierung das Ziel, bis zum Jahr 2050 einen kli-
maneutralen Gebdudebestand in Deutschland zu schaf-
fen (s. Kap. 2.1) (vgl. Scheibelhuber 2012: 29). Ferner ist
das Ziel, die energetische Quartierserneuerung grund-
sétzlich zu férdern und CO,-Emissionen im Quartier zu
senken. Das Foérderprogramm kann generell in jedem
Quartier angewendet werden (vgl. KfW 2013: 2).

Im Rahmen des Programms kénnen ein energetisches
Quartierskonzept sowie ein Sanierungsmanager drei
Jahre finanziert werden (vgl. KfW 2013: 2). Der Zuschuss
fur den Sanierungsmanager betrégt 150 000 Euro. Zu-
schisse unter 5 000 Euro werden nicht ausgezahlt. Ins-
gesamt betragt der Zuschuss 65 % der forderfahigen
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3.000

Kommunen

345
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Forder-
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Abbildung 11: Nationale Klimaschutzinitiative

(Quelle: BMUB 2015b: 11)
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Kosten, sprich Erstellung von integrierten Konzepten
und dem Sanierungsmanager. Die restliche Finanzierung
des 35 %-Eigenanteils kann aus weiteren Fordermitteln
der EU, der Lander (EFRE-Mittel), durch eigene Mittel der
Kommune oder durch Mittel der in die Entwicklung oder
Umsetzung des integrierten Konzepts beteiligten Akteu-
re finanziert werden. Allerdings hélt der Eigenanteil von
35 % viele Kommunen davon ab, einen Antrag zu stellen,
da dieser im Vergleich zu anderen Férderprogrammen
mit 10 % Eigenanteil sehr hoch ist (vgl. MBWSV NRW
2014a: 86). Bei haushaltsschwachen Kommunen gibt es
eine Ausnahme, sodass hier eine Férderung bis zu 95 %
mdglich ist (vgl. KfW 2013: 6).

Der Sanierungsmanager hat eine nicht zu unterschatzen-
de Funktion, denn er kann in Zusammenarbeit mit der
Kommune und mit Beteiligung der Eigentimer, Mieter
und sonstiger Akteure das Konzept erstellen. Somit kon-
nen mit den Bewohnern gemeinsam quartiersbezogene
Lésungen erarbeitet werden (vgl. Schiiring 2013: 38). Die
Kommunikationsféhigkeiten des Sanierungsmanagers
sind wichtig, um das breite Aufgabenspektrum zu mana-
gen und die Akteure zu motivieren (vgl. BMUB 2016f: 9).

Insgesamt kénnte das Programm in Kommunen bekann-
ter sein. Somit sind Vorschlage und Anreize von Vertre-
tern der kommunalen Seite (z. B. Dt. Stédtetag, Stadte-
und Gemeindebund) zu begriBen (vgl. UBA 2007: 45).
Hinzu kommt, dass es dem energetischen Quartiers-
konzept insgesamt an Verbindlichkeit seitens der Kom-
munalpolitik und der lokalen Schliisselakteure fehlt. Zu-
séatzlich fehlt es an einer strategischen Verkntpfung mit
anderen Konzepten auf gesamtstadtischer Ebene (vgl.
Riechel u. Kortikowski 2016: 25). Daher ist es sinnvoll,
dass das Programm als ,lernendes Programm“ (BMUB
2016e: 5) angelegt ist und zukiinftig Optimierungen auf-
genommen werden kdnnen.

Ein Hemmnis des Programms ist der Dauerkonflikt zwi-
schen energetischer Ertlichtigung und Denkmalschutz
sowie Baukultur. Es kann sein, dass eine energetische
Modernisierung der AuBenhille aus formalen Griinden
seitens des Landesdenkmalschutzgesetzes abgelehnt
wird (vgl. Riechel u. Kortikowski 2016). Weiteres Kon-
fliktpotenzial ergibt sich aus dem Ziel der sozialvertragli-
chen Mieten. Die Vermieter versuchen, ihre Modernisie-
rung durch erhdhte Mieten zu refinanzieren, wodurch die

Mieten steigen (vgl. Riechel u. Kortikowski 2016: 4). Dies
kann zur Folge haben, dass Vermieter in nicht prospe-
rierenden Gegenden nicht sanieren, da eine gestiegene
Miete (sozialvertraglich) nicht durchsetzbar ist (vgl. Rie-
chel u. Kortikowski 2016).

Verbesserungspotenzial besteht bei dem Programm
u. a. darin, dass der konzeptionelle Teil mit der tatsach-
lichen Umsetzung auf lokaler Ebene vereinfacht werden
konnte. Dies liegt daran, dass die klimapolitischen Ziel-
setzungen im Quartier sehr vage sind. Vor allem fehlt
es an Strategien und MaBnahmen, wodurch die Ziele
erreicht werden kénnen (vgl. Riechel u. Kortikowski
2016: 25). Diese Aussage unterstreicht die Ausarbeitung
der energetischen Quartiersentwicklungsziele fur diese

Verkniipfungspotenziale

132

o
CQuartiers-

Rathaus)

Stadtebau-
forderung

Abbildung 12: Ubersicht tiber das Férderprogramm 432
energetische Quartierskonzepte
(Quelle: BMUB 2015a: 13)
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Arbeit, bei der auffiel, dass es keine konkreten Ziele fir
die Ebenen des Quartiers zur Steigerung der Energieeffi-
zienz gibt. Eine Konkretisierung ist winschenswert.

Fir Kommunen gibt es weitere Férderprogramme der
KfW, die einen Zuschuss beinhalten. Zu den Férderpro-
grammen gehdrt das Programm 433 ,Energieeffizient
Bauen und Sanieren, Zuschuss Brennstoffzelle®. Haupt-
sdchlich vergibt die KfW Kredite, die auch an Kommunen
adressiert sind. So gibt es beispielsweise den Kredit 201
sEnergetische Stadtsanierung- Quartiersversorgung®,
der Investitionen in effiziente Warme-, Kalte-, Wasser-
und Abwassersysteme unterstitzt.

Weiter gibt den Kredit 217 ,Energieeffizient Bauen und
Sanieren®, der sich auf den Bau, Kauf und die Sanierung
von Nichtwohngebauden konzentriert (vgl. KfW 2018:
1). Neben dem KfW 432-Fdérderprogramm fiir Kommu-
nen gibt es noch weitere Férderprogramme der KfW,
die hauptséchlich an Privateigentimer adressiert sind.
Hier sind beispielsweise das Programm ,Energieeffizient
Bauen und Sanieren” und das ,Marktanreizprogramm
zur Forderung erneuerbarer Energien im Warmemarkt*
zu nennen. Generell liegt die Foérderung in diesem Be-
reich im Bestand sowie in der Férderung energetisch an-
spruchsvoller Neubauten (vgl. BMWI 2017b: 3).

Stadtebauférderung

Ziel der Stadtebauférderung ist es, stéddtebauliche Miss-
stédnde zu verhindern und die Stadte an die vielfaltigen
Prozesse des sozialen, wirtschaftlichen, &kologischen
und demografischen Wandels anzupassen. Es gibt die
Stadtebauférderprogramme Soziale Stadt, Stadtumbau
Ost und West, Stadtebaulicher Denkmalschutz, Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren sowie Kleinere Stadte und Ge-
meinden (vgl. BMUB 2016b: 4). Die Stadtebauférderung
ist eine wichtige Finanzierungsgrundlage fur die stadti-
sche Erneuerung. Bund, Lander und Kommunen messen
der Stadtebauférderung groBe kulturelle, wirtschaftliche
und soziale Bedeutung bei und finanzieren sie in partner-
schaftlicher Verantwortung (vgl. BMVBS 2011: 7).

Gesetzlich ist die Stadtebauférderung in Artikel 104 b
GG Finanzhilfen verankert, die durch Mittel aus dem
jeweiligen Bundesland bzw. der Kommune ergénzt wer-
den (vgl. BMVBS 2013a: 5). Im Rahmen des § 164 b Abs.

1 BauGB werden die Finanzhilfen den Landern auf der
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung zur Verfligung
gestellt.

In jéhrlichen Einigungen von Bund und Léndern werden
Vereinbarungen Uber die Schwerpunkte, die Verteilung,
den Einsatz und die Abrechnung der Stadtebauforde-
rung getroffen. Danach verteilen die Lander das Geld an
die Kommunen. Somit gibt es landerspezifische stadt-
entwicklungspolitische Vorstellungen, strategische Foér-
deransatze und landestypische Erfordernisse, wie die
Gelder verteilt werden sollen. Letztendlich obliegt die
Planungshoheit immer den Gemeinden, die stédtebau-
liche MaBnahmen durchfiihren (vgl. BMVBS 2011: 10).
Fir die Umsetzung der Stadtebauférderung sind die
Lander verantwortlich (vgl. BMUB 2016b: 38). Bis in die
1970er-Jahre gab es ausschlieBlich eine objektbezogene
Wohnungsbauférderung. Durch die Einfihrung der Stad-
tebauférderung konnte Foérderung fir die Erneuerung
von Stadtteilen mit umfassenden quartiersiiberreifenden
Strategien beantragt werden. Leider blieb ein integrierter
Ansatz mit langfristiger Systemoptimierung des Energie-
bedarfs fir ein Stadtquartier aus (vgl. Habermann-NieBe
et al. 2012: 63).

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte im Ver-
gleich zum Férderprogramm 432

Die Bedeutsamkeit der integrierten Stadtentwicklungs-
konzepte (ISEK) geht allein daraus hervor, dass sie nach
der Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebauférderung
Fordergrundlage fir sémtliche Programme der Stadte-
bauférderung sind. Somit sind ISEKs ein zentrales Ele-
ment der Stadtebaufdérderung (vgl. BMVBS 2013a: 4).
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) und inte-
grierte Quartierskonzepte zur energetischen Erneuerung
(IQK) weisen bereits starke inhaltliche Schnittmengen
und Parallelen in der Themenbreite auf — aber auch deut-
liche Unterschiede in der Bearbeitungstiefe beim Thema
Energie. Wichtige Parallelen sind:

»  der integrierte methodische Untersuchungs-/
Betrachtungsansatz

»  der Quartiersbezug

»  die aktivierende Blrger-/Eigentimerbeteiligung

»  die Umsetzungsorientierung (vgl. MBWSV NRW
2014a: 51)
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Der in der VV Stadtebauférderung eingefihrte Begriff
des integrierten stéddtebaulichen Entwicklungskonzeptes
(ISEK) ist synonym mit Begriffen wie integriertes Hand-
lungskonzept (IHK) oder integriertes Entwicklungskon-
zept (IEK) (vgl. BMUB 2016a: 9).

Vorteil des 432 Quartierskonzepts gegeniiber der Stad-
tebaufbérderung ist, dass die Forderantragstellung un-
kompliziert ist. Weiterhin sind die Untersuchungsraume
kleiner, sodass auf Quartiersebene mehr umgesetzt wer-
den kann. Hinzu kommt, dass die relevanten Akteure flr
die Problemstellungen (CO,-Reduzierung) etc. sensibili-
siert werden. Die personelle Unterstltzung durch einen
Sanierungsmanager erhdht die Umsetzungschancen.
Bei den ISEKs ist dagegen die thematische Breite als
Vorteil anzusehen, die einfache Umsetzung und Finan-
zierung der MaBnahmen, da investive Mittel in Aussicht

gestellt werden und auch MaBnahmen im 6ffentlichen
Raum und im Wohnumfeld férderfahig sind (vgl. MBWSV
NRW 2014a: 111-112).. Nachteil bei dem Konzept 432
ist, dass die Verbindlichkeit gering ist, was dessen
Umsetzung erheblich erschwert. Selbst vonseiten der
Schlusselakteure aus Wohnungs- und Energiewirtschaft
gibt es kaum freiwillige Verpflichtungen zur Umsetzung
des Konzeptes. Umsetzungschancen werden somit
kaum genutzt (vgl. Riechel u. Kortikowski 2016: 23). Er-
fahrungen aus der Praxis zeigen, dass 2/3 der im Rah-
men des Forderprogramms 432 erstellten energetischen
Quartierskonzepte auf integrierten stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzepten aufbauen und diese um energeti-
sche Aspekte ergénzen (vgl. MBWSV NRW 2014a: 121).

Férderprogramm Fordermittelgeber/Inhalt

Quartierssanierung

NKI BMUB
»  Kommunalrichtlinie
»  Klimaschutzmanager
»  Klimaschutzkonzept
»  Klimaschutzteilkonzepte
»  Masterplan 100 %
Klimaschutz
KfW 432 energetische KfwW

»  Forderung des energetischen Quartiers-
konzeptes
»  Forderung des Sanierungsmanagers

Energieberatung fiir Nicht-

wohngebaude von Kommunen

BAFA

Foérderung von

von Kommunen

Energieeffizienz-Netzwerken

BAFA

»  Gefordert wird die Gewinnung von Kom-
munen und/oder Verwaltungseinheiten
der Landkreise fur die Einrichtung eines
Energie- und/oder Ressourceneffizienz-

Netzwerks.
Stadtebauférderung BMUB
(EnEff Stadt) Modellprojekt BMWI

Tabelle 1: Férderprogramme auf Bundesebene
(Quelle: eigene Darstellung)



53

Weitere Forder- und Beratungsangebote auf
Bundesebene

Auf der Bundesebene gibt es neben den zuvor genann-
ten Férderprogrammen noch weitere Beratungsstellen
sowie Forderprogramme mit Modellcharakter, die fir
Kommunen von Relevanz sind. So kénnen sich Kommu-
nen Uber die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz
bei verschiedenen Beratungsstellen informieren.

Energieeffizienzstrategie Gebaude

Im Rahmen der Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG),
die Bestandteil des NAPE ist (s. Kap. 2.1) und durch das
BMWI geférdert wird, méchte die Bundesregierung bis
zum Jahr 2050 einen nahezu klimaneutralen Geb&ude-
bestand realisieren, der ca. 80 % weniger Energie be-
notigt, als er dies im Jahr 2008 tat. Zur Erreichung dieses
Zieles wurde das 6. Energieforschungsprogramm entwi-
ckelt, das verschiedene Forschungsstrategien umfasst.
Die Forschungsinitiative fasst in der Strategie Energie-
wendebauen folgende Strategien zusammen:

»  Forschung flr energieoptimiertes Bauen (EnOB)

»  Energieeffiziente Stadt (Eff:Stadt)

»  Energieeffiziente Warme- und Kaltenetze
(EnEff:Warme)

Zu diesen Strategien gab es im Jahr 2016 zwei Forder-
bekanntmachungen: EnEff.Gebdude.2050 und Solares-
Bauen/Energieeffiziente Stadt (vgl. BMWI 2018b: 1). Fir
Kommunen ist vor allem das Projekt Energieeffiziente
Stadt (EnEff:Stadt) interessant, da es bisherige For-
schungsaktivitdten aus den Bereichen energieeffiziente
Versorgungskonzepte, energetische Gebdudesanierung
und neue Energietechnologien aufzeigt. Im Rahmen
dieses Programms werden Demonstrationsprojekte ge-
zeigt, indem durch Energieeffizienz Quartiere oder Stadt-
teile aufgewertet werden sollen (vgl. Erhorn-Kluttig 2011:
17-18). In diesem Férderschwerpunkt werden Konzepte,
Bewertungskriterien und integrale Planungshilfsmittel fir
Kommunen erarbeitet (vgl. BMWI 2018a).

BAFA

Die Bundesanstalt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

(BAFA) bietet den Kommunen, kommunalen Unter-
nehmen und gemeinnitzigen Organisationen eine
Energieberatung ,Energieberatung und Energieeffi-
zienz-Netzwerke fir Kommunen und gemeinniitzige Or-
ganisationen“ an. Mithilfe der Férderung soll vor allem
die energetische Erneuerung von veralteter Bausubstanz
kommunaler Gebaude und Abwasseranlagen beschleu-
nigt werden. Darliber hinaus soll sie Unterstlitzung fir
die energieeffiziente Errichtung neuer Gebdude leisten
(vgl. BMUB 2016b: 43).

DENA und SK:KK

Die DENA als deutsche Energieagentur kiimmert sich
um Kommunen, indem sie Beratung im Rahmen des
Kompetenzzentrums fir Gebdude sowie das Energie-
und Klimaschutzmanagement anbietet und hierdurch
Schwerpunkte und Strategien der Gebaudeenergie-
effizienz fordert (vgl. dena 2018: 1). Auch auf der inter-
nationalen Ebene gibt es eine Energieagentur, die sich
internationale Energieagentur (IEA) nennt. Sie ist eine
selbststédndige Organisation mit 29 Mitgliedsléandern und
férdert verschiedene Bereiche, wie z. B. Forschung und
Entwicklung von Energietechnologien (vgl. BMWI 2016b:
7).

Eine der wichtigsten Beratungsstellen ist das Service-
und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz
(SK:KK). Das Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu) be-
rat u. a. Uber die NKI und sémtliche Teilprogramme. Hier
kénnen Kommunen sich tber die Themen Energieeffi-
zienz und Klimaschutz unverbindlich beraten lassen (vgl.
BMUB 2018).

Auch gibt es Kooperationen bzw. Vermittlungsbemd-
hungen zwischen den Energieagenturen und den groB3en
Fordermittelgebern wie der KfW. So kann im Rahmen
Projektvorhaben ,Niedrigenergiechaus (NEH) im Be-
stand”, welches in Zusammenarbeit mit der DENA und
BASF herausgegeben worden ist und den Wohnungs-
bestand aus den 1950er- bis 1970er-Jahren auf einen
maximalen Primé&renergiebedarf von 60 kWh pro Quad-
ratmeter und Jahr reduzieren will, ein KfW-Forderkredit
beantragt werden (vgl. Baunetz Wissen 2018: 1). Speziell
geht dies mit dem Kredit ,Sozial Investieren®, mit dem
die energetische Sanierung von Schulen o. A. geférdert



54 — TEIL B / ENERGIEEFFIZIENZ IM QUARTIER

werden kann. So verbinden die Energieagenturen ener-
getische Sanierungsprojekte mit der finanziellen Bun-
desférderung. Ferner ist diese Schnittstelle zwischen
Bund und Kommune wichtig, da sie eine Multiplikator-
funktion austiben kann (vgl. UBA 2007: 44).

Auch auf Landesebene gibt es Gesetze, Verordnungen
und Richtlinien, die dem Schutz des Klimas dienen. Die
bedeutendsten sind das Klimaschutzgesetz sowie der
Klimaschutzplan des Landes Nordrhein-Westfalen, wel-
che folgend dargestellt werden.

Damit das 2-Grad-Ziel aus dem Kyoto-Protokoll er-
reicht wird, wurde in Nordrhein-Westfalen sowie in Ba-
den-Wirttemberg ein Klimaschutzgesetz erlassen (vgl.
KISchG). Das Land NRW ist mit seinem Klimaschutzge-

€nad

I
Deutsche Energie-Agentur

Abbildung 13: Deutsche Energie-Agentur Slogan
(vgl. DENA 2018: 1)

SERVICE & 4
KOMPETENZ b
ZENTRUM
AL KOMMUNALER

KLIMASCHUTZ

Abbildung 14: SK:KK Slogan
(vgl. SKiKK 0. J.: 1)

setz aus dem Jahr 2013 Vorreiter und méochte die Treib-
hausgasemissionen um 25 % bis 2020 (deutschland-
weit ist das Ziel 40 %) sowie um 80 % (dies entspricht
dem deutschlandweiten Ziel) bis 2050 im Vergleich zu
1990 senken (vgl. § 6 Klimaschutzgesetz NRW). Somit
bleibt das nordrhein-westfalische Klimaschutzgesetz mit
seiner Zielsetzung flr 2020 hinter dem Bundesziel von
40 % zurick.

Da die Klimaschutzziele in vielfaltiger Weise bereits im
Europarecht festgelegt sind (basierend auf dem Volker-
recht, besonders im Kyoto-Protokoll), stellt sich die Fra-
ge, ob das geplante nordrhein-westfalische Landesrecht
mit diesen héherrangigen Rechtsvorgaben in einen Kon-
flikt geraten konnte (vgl. Ekardt o. J.: 4). Dem Gedanken
spricht entgegen, dass zumindest auf nationaler Ebene
der Bund im Rahmen der konkurrierenden Gesetzge-
bung bisher kein eigenes Klimaschutzgesetz erlassen
hat. Zwar gab es im Jahr 2016 einen Gesetzentwurf,
doch dieser wurde von der Mehrheit des Bundestages
abgelehnt (vgl. Deutscher Bundestag 2016: 1). Somit fal-
len die bisher verabschiedeten Klimaschutzgesetze der
Lénder in geltendes Recht.

Die Gesetzesinhalte sind flr die Landesregierung unmit-
telbar verpflichtend. Deshalb muss sie alles versuchen,
damit die Ziele erreicht werden. Daher nimmt sie sich
selber in die Pflicht, indem ein klimaneutraler Geb&aude-
bestand bis 2030 angestrebt wird (vgl. MKULNV 2016:
20).

Das ausfiihrende Instrument des Klimaschutzgesetzes
ist der Klimaschutzplan, welcher alle Vorgaben der EU
und des Bundes integriert und von der Landesregierung
beschlossen wurde. Er konkretisiert die notwendigen
MaBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele und
soll alle funf Jahre aktualisiert werden (vgl. MKULNV
2015: 263). NRW hat diesen Plan im Jahr 2015 verab-
schiedet. Hauptziel ist es vor allem, den Ausbau der er-
neuerbaren Energien sowie die Energieeinsparung und
Energieeffizienz in allen genannten Sektoren in NRW
voranzubringen (vgl. MKULNV 2016: 10). Der Klima-
schutzplan versucht, die ab-strakten Handlungspflichten
zum Klimaschutz (u. a. Art. 20 GG) durch die Aufstellung
eines MaBnahmenkataloges mit Emissionsminderungs-
potenzial und -ziel umzusetzen, wobei die einzige recht-
liche Pflicht in der Aufstellung und regelméBigen Uber-
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prufung des Plans besteht. Um die langfristig gesteckten
Klimaziele NRWs bis 2050 erreichen zu kdnnen, ist ein
ambitionierter Klimaschutz bei allen gesellschaftlichen
Akteursgruppen vonnéten. NRW braucht das Enga-
gement von Wirtschaft und Industrie, von Energiewirt-
schaft, von Kommunen und Verwaltung bis hin zu den
Birgerinnen und Burgern. NRW braucht einen Klima-
schutz ,von unten®.

Aus diesem Grund hat das Land die Klimaschutzpolitik
seit 2010 neu ausgerichtet: Ziel der Landesregierung ist
es, die verschiedenen Akteursgruppen flr die Themen
Klimaschutz und Klimaanpassung zu sensibilisieren. Das
Klimaschutzgesetz bildet den Rahmen hierfir und das
MaBnahmenpaket wird im KlimaschutzStartProgramm
aufgefihrt (vgl. MKULNV 2016: 9). Weiterhin wurde die
KlimaExpo NRW im Jahr 2014 initiiert, welche neben
dem Klimaschutzplan einen wichtigen Meilenstein dar-
stellt (vgl. MKULNV 2015: 13). Sie zeigt, welche Fort-
schritte auf den Feldern innovative Technologien, Wett-
bewerbsfahigkeit und Klimaschutz gemacht wurden (vgl.
EFRE.NRW 2014: 10).

Foérderung im Land NRW

Die NRW-Kommunen sind in Sachen Klimaschutz sehr
aktiv. Immerhin gehen 85 % der beantragten Bundes-
férdermittel fir die Umsetzung von Projekten im Bereich
des kommunalen Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung nach NRW. In anderen Bundesldndern liegt der
Schnitt deutlich niedriger. So ging knapp ein Viertel des
gesamten Férdervolumens fur strategische und investive
Klimaschutzprojekte im Rahmen der NKI des Bundes-
umweltministeriums in den letzten sieben Jahren an
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (vgl. MKULNV 2016:
47). Hierdurch wird deutlich, dass die Kommunen schon
die Chance der Energiewende erkannt haben.

Auch wenn es die meisten Foérderprogramme auf Bun-
desebene gibt, so hat auch das Land eigene Programme
zum Schutz des Klimas herausgegeben. Folgend wer-
den kurz die Forderprogramme bzw. die Wettbewerbe
des Landes NRW vorgestellt.

Progres.nrw

Das Programm Progres.nrw vom Ministerium fur Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie blndelt
die Aktivitdten zur Energiepolitik im Land NRW (vgl.
EnergieAgentur.NRW o. J.: 1). Inhaltlich umfasst das
Férderprogramm progres.nrw vier grundlegende Pro-
grammbereiche, zu denen jeweils eigene Fdrderricht-
linien vorliegen:

»  Markteinfiihrung

»  Innovation

» KWK

»  Warme- und Kéltenetze

Darliber hinaus werden Kommunen bei der Erstellung
von Energiekonzepten sowie beim Prozess des Euro-
pean Energy Award beraten (vgl. EnergieAgentur.NRW
o.J.:1).

Weitere Programme

In dem Projektaufruf Kommunaler Klimaschutz NRW
vom Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-
rung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen geht
es um die Umsetzung von MaBnahmen, die den AusstoB3
von Treibhausgasemissionen verringern. Diese MaB-
nahmen koénnen aus dem Klimakonzept oder aus der
Teilnahme am European Energy Award abgeleitet wer-
den und bestenfalls einen integrierten Ansatz verfolgen.
Hierbei kdnnen ein oder mehrere Handlungsbereiche be-
ricksichtigt werden:

»  Klimagerechte Quartiers-, Stadt- und Regionalent-
wicklung

»  Klimaneutrale Kommunalverwaltung (vgl. MWIDE
2018: 1-5)

Zudem gibt es noch das KlimaschutzStartProgramm
aus dem Jahr 2011, welches noch vor dem Klimaschutz-
gesetz entwickelt wurde, wodurch erste wichtige Klima-
schutzmaBnahmen schon umgesetzt werden konnten.
Die MaBnahmen richteten sich u.a. an Kommunen,
Unternehmen und Privathaushalte. Viele MaBnahmen
sind bereits initiiert oder abgeschlossen (vgl. MKULNV
2016: 24). Das Forderprogramm soll Kommunen helfen,
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die Energiewende lokal und erfolgreich voranzutreiben.
Mithilfe des Programms konnten Uber 320 Kommunen
ein von der Landesregierung kostenfrei zur Verfligung
gestelltes Online-Tool zur Bilanzierung der lokalen Treib-
hausgasemissionen nutzen (vgl. MKULNV 2016: 47).

NRW.Bank

Genauso wie es auf der Bundesebene die KfW zur Fi-
nanzierung von MaBnahmen gibt, so gibt es auf der
NRW-Ebene die NRW.Bank. Fir Kommunen und Kom-
munalverbande hélt die NRW.Bank die Kreditzuschisse
flir das Programm progres.nrw flir Kommunen bereit (vgl.
NRW.Bank 2018c: 1). Ferner ist die Kommunalfinanzie-
rung ein Geschéftsbereich der NRW.Bank. So werden
Uber die NRW.Bank zinsverbilligte Forderkredite, klassi-
sche Kommunaldarlehen und Liquiditatskredite und die
Beratung dazu angeboten (vgl. NRW.Bank 2018a: 1).
Dariiber hinaus informiert das Referat ,,Projekte Offentli-
che Hand" die NRW-Kommunen unabhéngig von ihrem
Finanzierungs- und Férderangebot sowie rund um zeit-
gemaBe Fragestellungen.

In folgenden Themenfeldern bewegt sich die Beratung:

»  Stadt- und Quartiersentwicklung (konzeptionelle
Beratung)

»  Forderaspekte (Wahl der richtigen Férdermittel)

»  Kommunaler Entwicklungspfad (Hilfe bei
kommunalen Herausforderungen, wie
inter-/intrakommunale Zusammenarbeit etc.)
(NRW.Bank 2018a: 4-9)

Nicht nur fir Kommunen, sondern besonders flir Pri-
vateigentimer und Unternehmen halt die NRW.Bank
Angebote vor. So gibt es beispielsweise den NRW.
BankEffizienzkredit flir Unternehmen, der MaBnahmen
im Bereich der Energieeffizienz férdert, sowie den Kre-
dit fur Hauseigentimer: NRW.Bank.Gebaudesanierung,
welcher ebenfalls MaBnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz fordert (vgl. NRW.Bank 2018b: 1; NRW.
Bank 2017: 1). Die Férderungen auf NRW-Ebene sind im
Vergleich zur Bundesebene nicht so ausgepréagt. Es gibt
auch deutlich weniger Férderprogramme, denn die Lan-
desregierung initiiert nur dann Férderprogramme, wenn
es auf der Bundesebene kein passendes Programm gibt.
Kommunen kénnen sich von allen drei Ebenen Energie-
effizienz- bzw. KlimaschutzmaBnahmen férdern lassen.

NRW-Ebene Foérderprogramm Inhalt/Férderer

Progres.nrw

MWIDE NRW

Unterstitzungsangebot fir Kommunen bei der
Erstellung von Energiekonzepten — den Euro-
pean Energy Award.

Klimaschutzkonzepte/

Klimaschutzsiedlungen

Projektaufruf

KommunalerKlimaschutzNRW

MWIDE NRW
MaBnahmen zur Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen

KlimaschutzStartProgramm
NRW

MWIDE NRW
MaBnahmen zur Férderung von Klimaschutz

Tabelle 2: Férderprogramme auf NRW-Ebene
(Quelle: eigene Darstellung)
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Netzwerke und Biindnisse auf Landesebene

Die Landesebene hat auch Beratungsangebote, Platt-
formen und Biindnisse. In der Kategorie Plattformen ist
u. a. die ,,States & Regions Alliance® zu nennen. Ziel der
Allianz ist es, einen Erfahrungsaustausch zu erméglichen
und den Regionen eine Stimme im internationalen Kili-
madialog zu geben. Nordrhein-Westfalen ist nach dem
US-Bundesstaat Kalifornien das zweitgroBte Mitglied der
Climate Group (vgl. MKULNV 2016: 58). Ein bedeutender
Baustein der internationalen Klimaschutzaktivitdten der
Landesregierung ist das Projekt ,,Energy Transition Platt-
form“, das von der Stiftung Mercator geférdert und von
der Climate Group umgesetzt wird und sich mit dem Er-
fahrungsaustausch und dem Voneinander- Lernen aus-
einandersetzt (vgl. MKULNV 2016: 59).

Bei den Anreizinstrumenten, die zur Motivation wichtig
fir Kommunen sind, ist der Energy Efficiency Award
(EEA), der Ende der 1990er-Jahre entwickelt wurde,
zu nennen. Der EEA ist ein Qualititsmanagement- und
Zertifizierungsverfahren, welches jeder Kommune er-
mdglicht, anhand eines standardisierten Verfahrens und
anwendungsoptimierter Instrumente die kommunale
Energiearbeit zu bewerten, regelmaBig zu Uberprifen
und Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienz zu
identifizieren und diese technologieoffen umzusetzen
(vgl. MKULNV 2015: 127). Er wird durch die Energie-
agentur NRW fiir das Land begleitet (vgl. MKULNV 2016:
48) und allen Kommunen steht die Te ilnahme am EEA
offen, bei der rund 90 % der Kosten durch die Landes-
regierung (NRW) Ubernommen werden (vgl. MKULNV
2015: 127). Awards und Wettbewerbe haben eine nicht
zu unterschatzende Auswirkung auf die Kommune und
vor allem auf die Nachahmungskommunen. Auch in
NRW gibt es Agenturen und Beratungsstellen. Folgende
gehdren zu den bekanntesten Beratungsstellen:

»  Energieagentur NRW

»  Kommunalagentur NRW

»  Verbraucherzentrale NRW
»  Leitmarktagentur NRW

Die Vielzahl an Netzwerken und Bindnissen zeigt das En-
gagement der Landesregierung, aber auch der einzelnen
Kommunen, die die Angebote nachfragen (s. Tabelle 3).

2.3.4 Weitere Moglichkeiten zur Férderung
von Energieeffizienzprojekten

Alternative Fordermdglichkeit kann eine Kooperation
mit dem ortsansassigen Stadtwerk sein, das oftmals ein
groBes Interesse an der Umstellung der leitungsgebun-
denen umweltfreundlichen Energieversorgung hat. Es
gibt noch weitere alternative Férderungen, die nur kurz
erwahnt werden, da sie nicht im Forschungsfokus dieser
Arbeit sind.

Public Private Partnerships -
Energiesparcontracting

Eine Mdglichkeit, die zu den kooperativen Anreizinstru-
menten gehort, ist das Public Private Partnership. Diese
gibt es in Deutschland seit den 1990er-Jahren. In den
vergangenen Jahren wurden zahlreiche Energieeinspar-
contracting-Projekte durchgeflihrt, in denen die offent-
lichen Geb&ude von privaten Unternehmen energetisch
modernisiert wurden. Das Instrument wird oft kontrovers
diskutiert. Zwar wirbt die DENA aktiv dafiir, aber zahlrei-
che Kommunen (z. B. Stuttgart) sind der Uberzeugung,
dass sich in Eigenerstellung ein besseres Ergebnis er-
zielen lasst (vgl. Markl u. Avici 2009: 43).

Energiegenossenschaften

~Kommunen kdnnen auch Initiator fiir die Griindung von
Bilrgergesellschaften zum Betrieb Erneuerbarer-Ener-
gien-Anlagen sein und diese unterstitzen. Blrgerkraft-
werke zeichnen sich durch hohe regionale Teilhabe und
Akzeptanz aus, da die Blirger sowohl eng an der Planung
als auch finanziell am Ertrag beteiligt sind. Den Gemein-
den bieten sie Einnahmequellen durch Gewerbesteuern
und Pachten.” (Agentur flr Erneuerbare Energien 2011:
7). Die Energiegenossenschaften sind somit eine weitere
Alternative zur Férderung der Steigerung der Energieeffi-
zienz. Bisher sind sie allerdings noch nicht so verbreitet,
wie vermutet werden kdnnte.
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m Fakten, Zahlen Quelle/ Adresse

Beratung

IEA

- Internationale Energieagentur
- Ziel: sichere, umweltvertraglichere
Energieversorgung

https://www.iea.org/

SKKK

- Servicestelle Kommunaler Klima-
schutz,
gefordert durch NKI
- Informations- und Beratungsplatt-
form

https://www.klimaschutz.de/service/
das-beratungsangebot-des-skkk

Klimaschutz-
supportcenter
NRW

- Von der EnergieAgentur.NRW initi-
iert, EFRE-Finanzierung

- Soll regionale Energienetzwerke fiir
Kommunen initiieren

- Veréffentlichung von Best-Practi-

ce-Beispielen

https://www.klimaschutz.nrw.de/ins-
trumente/massnahmenuebersicht/
schutz/klimaschutz-support-center/

Awards/
Wettbe-
werbe

EEA

- Entstehung 1990er, EFRE-Finanzie-
rung von Energieagentur begleitet

- Qualitats- und Zertifizierungstool fir
Klimaschutz

http://www.european-energy-award.
de/

Klimaaktive
Kommune

- Bis zum 15.04.2017, finanziert durch
NKI

- Kommunen und Regionen mit
vorbildlichen Projekten zum Klima-
schutz

Wettbewerb des BMUBs und Difu

Kommunaler
Klimaschutz
NRW

- 2. Call, durch EFRE-Mittel gefordert
- Bewerbung bis 28.06.2018

- 55 Mio. € insgesamt, 80 - 90 %
Foérderung

https://www.leitmarktagentur.nrw/
klimaschutz/kommunalerklima-
schutz

Zusam-
men-
schliisse/
Netzwer-
ke/ Biind-
nisse

Klimabiindnis

- Finanziert sich aus den Beitragen
der Vereinsmitglieder sowie natio-
naler und europaischer Projektfor-
derung

- Beratung + Unterstitzung fir Kom-
munen bei Klimaschutz

https://www.klimabuendnis.org/
home.html

Klimanetzwer-
ker NRW

- Ansprechpartner fir Kommunen,
Wirtschaft und weitere Akteure flr
das KlimaschutzStart-Programm

- Ziel: weitere Klimaschutzprojekte

anstoBen

https://www.energieagentur.nrw/
klimaschutz/klimanetzwerker

Konvent der
Biirgermeister

- Ziel: bis 2030 mindestens 40 % der
CO,-Emissionen einzusparen

- Bestandsteil des integrierten Energie-
und Klimapaketes EU

https://www.konventderbuerger-
meister.eu/de/
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m Fakten, Zahlen Quelle/ Adresse

- Entwicklung von Konzepten und https://www.umweltbundes-
Umweltstrategien amt.de/themen/klima-energie/
- Erstellung von MaBnahmenplénen klimafolgen-anpassung/werkzeu-
Future Citiés ge-der-anpassung/projektkatalog/
future-cities-urban-networks-to-fa-
ce-climate-change
- Plattform Klima NRW begleitet http://www.plattform-klima.de/
Plattform Kommunen bei allen Fragen zum
Klima Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
konzepten
i - Web GIS des RVR www.metropoleruhr.de/regional-
Regionales . . . . .
- Eignung fir Fotovoltaikanlagen auf verband-ruhr/umweltfreiraum/klima/
Solarkataster h . .
Dachflachen klimaschutz/startseite-solardach-
Metropole . P
- Fir alle zuganglich kataster.html
Informa- Ruhr
tions- = : =
dienste - Informationen zu den erneuerbaren | www.energieatlas.nrw.de/site
Energien in NRW
Energieatlas - Basierend auf Geoinformationssys-
NRW temen (GIS)
- Initiator Kreis Recklinghausen
. - Ubersichtskarte zum Ruhrgebiet www.energiewendelandkarte-ruhr.
Energiewen- ]
u. a. zu den Themen Energie- und de/
delandkarte . .
Ressourceneffizienz, Klimaschutz
BMWI - Ubersicht (iber Férderprogramme www.foerderdatenbank.de/
Férder- = Lib:rszht ui)erdalle zur Verfligung www.bine.info/
stehenden Landesprogramme
datenbank | BINE Informa- = . PR
tionsdienst - Férderkompass
- Geférdert durch BMWI

Tabelle 3: Informationsmdglichkeiten fiir Kommunen
(Quelle: eigene Darstellung)

Informieren als Mdglichkeit flir Kommunen

Eine weitere Mdglichkeit fir Kommunen besteht darin,
sich auf verschiedenen Internetseiten zu informieren. Zu
den Informationsdiensten zéhlen Websites, die Infor-
mationen flir verschiedene Adressaten bereithalten und
Uber Energieeffizienz und Klimawandel berichten. Mitt-
lerweile gibt es eine Vielzahl an Informationsdiensten,
sodass es fir Kommunen oftmals nicht leicht ist, den
Uberblick zu behalten (s. Tabelle 3).

Die derzeit vorhandenen Plattformen sind oft nur fiir
Fachpublikum nutzbar, bieten Grundlagendaten fiir spe-
zifische Themen und Karten fir eine bestimmte Stadt
(rAumliche Fragmentierung) an. Bei allen Informations-
diensten bleibt das Quartier meistens unterreprasentiert.
Erstrebenswert ist die Schaffung einer Plattform, die in-
haltliche Themen miteinander verknipft, niedrigschwel-
liges Angebot darstellt, kommunenibergreifend (z. B.
Ruhrgebiet) arbeitet und die Quartiersebene abbildet.
Eine gute Grundlage bildet hierfir die Energiewende-
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landkarte Ruhr, die zuklnftig mit der Plattform Energie-
atlas NRW verknipft werden sollte. Hierdurch wurde
das Angebot an Plattformen vereinfacht, die Themen-
breite intensiviert und es wirden mehr Praxisbeispiele
dargestellt werden koénnen (vgl. Reicher 2018). Die fol-
gende Tabelle ist in Langform im Anhang dieser Arbeit
zu finden. An dieser Stelle wird aus Platzgriinden nur
eine kurze Ubersicht gegeben. Sie bildet die Kategorien
Beratung, Awards/Wettbewerbe, Zusammenschlisse/
Netzwerke/Blndnisse, Informationsdienste ab und gibt
somit einen Uberblick (iber das dritte Themenfeld ,In-
formieren®.

2.3.5 Quartier als Rechtsbegriff und
Handlungsebene

Zwar gibt es rechtliche Bestimmungen zur energetischen
Sanierung im BauGB, aber das Quartier als Rechtsbe-
griff hat noch keinen Einzug in entsprechende Gesetze
erhalten. Auch wenn in den letzten Jahren vermehrt For-
derprogramme flir die Quartiersebene entwickelt worden
sind, so sucht man den Rechtsbegriff des Quartiers in
Gesetzen, Richtlinien und Verordnungen vergebens.

Die rechtliche Verankerung des Begriffes Quartier ist
nicht eindeutig. Dies hat auch schon die Definition Quar-
tier (s. Kap. 1) gezeigt, die sich aus mehreren Literatur-
quellen zusammensetzt. Hierdurch wird deutlich, dass
es fir den Begriff Quartier und dessen oftmals proble-
matische Abgrenzung keine eindeutige Definition gibt.
Widerspriichlich ist, dass das Quartier als vielverspre-
chende Handlungsebene zur Umsetzung von Energie-
wendezielen angesehen wird, es rechtlich aber kaum
verankert ist. Ohne gesetzliche Verankerung ist es nach-
vollziehbar, dass die Kommunen Schwierigkeiten haben,
die energetischen Quartiersentwicklungsziele zu errei-
chen. Erschwerend kommt hinzu, dass jedes Quartier in-
dividuelle Herausforderungen hat und es keine pauscha-
len Lésungsansatze zur Steigerung der Energieeffizienz
gibt.

In jingster Zeit lassen sich erste gesetzliche Veranke-
rungen finden. So wurde im Land Niedersachsen ein
Gesetzentwurf zur Stérkung der Quartiere durch private
Initiativen (NQPIG) erarbeitet. ,Ziel des Gesetzes ist es,

zur Starkung und Entwicklung stédtebaulich bedeutsa-
mer Bereiche im Gemeindegebiet die eigenverantwort-
liche Durchfiihrung von AufwertungsmaBnahmen durch
private Initiativen (Quartiersgemeinschaften) zu férdern
(vgl. Nds. Staatskanzlei 2017b: 1).

Mit dem Gesetz haben niedersachsische Stadte und Ge-
meinden die Mdglichkeit, innovative Stadtentwicklung
zu férdern (vgl. Nds. Staatskanzlei 2017a: 1). Es ist mog-
lich, dass Stadte und Gemeinden sowie private Initiati-
ven nun in Abstimmung miteinander durch verschiedene
MaBnahmen die Attraktivitdt von Innenstadten, Orts-
und Stadtteilzentren sowie Quartieren steigern (vgl. Nds.
Staatskanzlei 2017a: 2). Das Gesetz hat auch positive
Auswirkungen auf die Umwelt. So kénnen z. B. MaBnah-
men zur Stadt- und Fassadengestaltung, Gebaudemo-
dernisierung oder CO,-Minderung durchgefiihrt werden.
Hierdurch kdnnen Verbesserungen der Klimabilanz und
die Steigerung der Energieeffizienz erreicht werden (vgl.
Nds. Staatskanzlei 2017b: 12). In der Stellungnahme zu
dem NQPIG wird kritisiert, dass keine konkreten GréBen-
angaben zum Quartier gemacht werden: ,Das Gesetz
enthalt keine Angabe fir die GroBe des Quartiers. Aus
§ 1 NQPIG lasst sich allenfalls ableiten, dass es sich um
einen stédtebaulich bedeutsamen Bereich im Gemein-
degebiet handeln muss. Dieser darf nicht zu eng ausge-
legt werden, wir bitten insoweit um Klarstellung, dass es
keine GréBenbeschrankung gibt, sondern die Kommune
dies flexibel bewerten kann.” (NST 2017: 2). Hieraus
wird erneut deutlich, dass es keine klaren Abgrenzungen
eines Quartiers gibt. Nicht nur Niedersachsen ist dabei,
ein Gesetz zur Starkung der Quartiere auf den Weg zu
bringen, sondern auch die Freie Hansestadt Hamburg
hat ein Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch
private Initiativen aufgelegt (vgl. NST 2017: 1).

Da zwischenzeitlich mindestens zwei Bundeslander
eigene Gesetze zur Férderung von Quartieren erlas-
sen oder entsprechende Gesetzesentwlirfe entwickelt
haben, zeigt das Defizit auf, dass es auf Bundesebene
keine entsprechenden Gesetze gibt, der Bedarf in den
einzelnen Bundesldndern aber erkannt und teilweise
abgestellt wurde. Daher ist es zu begriiBen, wenn auch
auf der Bundesebene Gesetze erlassen werden, die das
Quartier als Rechtsbegriff festsetzen und die Mdglichkei-
ten der Steigerung der Energieeffizienz in heterogenen
Quartieren aufzeigen. Ferner wird es hierdurch mdéglich
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sein, konkrete energetische Quartiersentwicklungsziele
(s. Kap. 2.2.3), die bisher sehr vage sind, zu formulieren.

2.3.6 Auswirkungen der Energieeffizienz-
politik auf Kommunen

Die Ausarbeitung hat die Komplexitdt und Vielfalt der
(inter-)nationalen Ziele fur die Steigerung der Energie-
effizienz dargelegt. Folglich gibt es viele Gesetze, Richt-
linien und Verordnungen, die dazu beitragen sollen,
die Ziele zu erreichen. Auf verschiedenen Ebenen (EU
— Bund - Land) gibt es fiir die Kommunen - beispiels-
weise in Form von Férderprogrammen — Hilfestellungen,
damit diese die Ziele zukunftig erreichen. Oftmals sind
die Forderprogramme auf lokaler Ebene bzw. auf Quar-
tiersebene verankert, wodurch deutlich wird, dass die
Themen der Energiewende und des gebauten Raums
immer haufiger zusammen betrachtet werden (vgl.
DStGB 2017: 3). Zukiinftig ist es erstrebenswert, noch
konkretere Forderprogramme, die explizit die Steigerung
der Energieeffizienz in Quartieren férdern, zu generieren
und zu erlassen. Bisher sind die Zielvorstellungen auf der
Quartiersebene gesetzlich nicht verankert.

Vor allem die Kommunen werden als Hoffnungstrager
der Energiewende angesehen, da sie lokal MaBnahmen
umsetzen kénnen und einen groBen Einfluss auf Unter-
nehmen und Burger haben. Sie sind somit Vorbild der
Energiewende und spielen in der Energieeffizienzdebat-
te eine bedeutende Rolle. Insgesamt ist die Energieeffi-
zienzpolitik eher auf Anreize anstatt auf ordnungsrechtli-
che Eingriffsregelungen ausgelegt (vgl. Cremer u. Pielow
2009: 189). Dies wird durch die Netzwerke, Blindnisse
und Wettbewerbe deutlich, an denen sich Kommunen
beteiligen kdnnen (s. Kap. 2.3.4). Ordnungsrechtlich gibt
es dagegen wenige Eingriffsregelungen und wenn doch,
sind diese selten bindend. Beispielhaft sei hier die Klima-
schutznovelle genannt, durch die der Klimaschutz Ein-
zug in das Baugesetzbuch erhalten hat. Diese Vorgaben
und Regelungen sind aber nicht bindend fiir Kommunen
(s. Kap. 2.3.2). Die Darstellung des Mehrebenensystems
Uber EU-, Bundes- und Landesebene hat gezeigt, dass
es deutliche Wechselwirkungen innerhalb der Energie-
effizienzpolitik gibt (vgl. Cremer u. Pielow 2009: 189).
Uneinigkeiten ergeben sich durch die unzureichende

Rechtsprechung auf den hdoheren Ebenen. Somit haben
einige Bundeslander wie NRW das Klimaschutzgesetz
oder Niedersachen einen Gesetzentwurf zur Starkung
der Quartiere durch private Initiativen erlassen.

Zwar wird seit Langerem diskutiert, ob ein explizites
gesetzeskonformes Klimazielsystem sinnvoll wére. Aller-
dings hat ein solcher Klimaschutzrahmen auf Bundes-
ebene bisher noch keine Mehrheit gefunden. Dies wur-
de an der Ablehnung des Bundesklimaschutzgesetzes
durch den Bundestag deutlich (vgl. Eckhard u. Henning
2014: 125). Zwar haben die politischen Rahmenbedin-
gungen einen erheblichen Einfluss auf die Entwicklung
energieeffizienter Stadtquartiere, aber trotz vorhande-
ner erster Instrumentarien zur erfolgreichen Umsetzung
der Energiewende wird deutlich, dass die gesetzlichen
Rahmenbedingungen zur Energiewende noch nicht
abgeschlossen sind und sich im standigen Wandel be-
finden (vgl. Erhorn-Kluttig 2011: 261). Dies wird beson-
ders im aktuellen Koalitionsvertrag deutlich, in dem der
Klimaschutz erst auf S. 142 explizit erwéhnt wird. Zwar
bekennt sich die Bundesregierung zu den vereinbarten
Klimazielen ftr 2020, 2030 und 2050 auf allen Sektoren
gemaB dem Pariser Klimaschutzabkommen, dennoch
wird auch deutlich, dass die Umsetzungsinstrumente
fehlen. Deswegen soll im Jahr 2019 ein Gesetz verab-
schiedet werden, das die Einhaltung der Klimaschutz-
ziele 2030 gewahrleistet (vgl. Bundesregierung 2018:
142-143). Grund hierfir ist, dass die gesteckten Ziele
der Energiewende mit den derzeitigen Rahmenbedin-
gungen wahrscheinlich nicht erreicht werden.

Hier schlieBt sich die Frage an, welchen Stellenwert die
vielfaltigen Ziele im Konzept (hier beispielsweise Ener-
giekonzept 2050) (s. Kap. 2.1) einnehmen. Fraglich ist,
ob es sich dabei nur um eine Symbolpolitik oder um eine
ernsthafte energiepolitische Leitorientierung handelt.
Méglicherweise sind es ideologie- und interessenorien-
tierte Beharrungskrafte in Wirtschaft, Gesellschaft und
Politik (vgl. Hennicke 2012: 9), die eine Zielerreichung
verhindern. Ferner bestimmen die finanziellen Forder-
topfe und -modalitaten von Bund, Léandern und EU mit,
welchen Stellenwert die Ziele des Klimaschutzes in den
Kommunen einnehmen. So gesehen hat die Férderung
in mehrfacher Hinsicht eine wichtige Signal- und Len-
kungsfunktion (vgl. Kfw 2010a: 38).
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2.4 Zusammenfassung

Zusammenfassend formuliert hat die Ausarbeitung dar-
gelegt, dass die Klimaschutzziele ohne die Kommunen
nicht erreichbar sind und sie deshalb einer der wichtigs-
ten Akteure bei der Umsetzung der Energiewendeziele
sind. Damit die Kommunen diese Ziele erreichen kon-
nen, steht ihnen auf verschiedenen Ebenen (EU — Bund
— Land) eine Reihe an Férderprogrammen zur Verfligung,
die konkrete MaBnahmen oder Konzepte fordern. Das
breite Méglichkeitsspektrum fir Kommunen ist hierbei
als untbersichtlich und komplex zu bewerten, da das An-
gebot sehr groB ist. Zwar gibt es flr nahezu alle Themen
passende Forderprogramme, aber die Herausforderung
liegt darin, das passende Férderprodukt zu identifizie-
ren. SchlieBlich lassen sich oftmals mit Ubergreifenden
Strategien oder Konzepten wie dem Klimaschutzkon-
zept auch MaBnahmen auf Quartiersebene férdern.
Insgesamt wird deutlich, dass Kommunen viele Méglich-
keiten haben, Energieeffizienzprojekte umzusetzen, und
dass die Bundesebene das groBere Forderprogramm-
angebot fir sie bereithdlt. Dieser Ebene ist auch das
Forderprogramm ,,432 energetische Quartierskonzepte”
der KfW zuzuordnen, durch das sich die Kommunen
ein energetisches Quartierskonzept sowie einen Sanie-
rungsmanager fordern lassen kénnen. Dieses Programm
wirkt sich positiv auf die Entwicklung von Quartieren aus,
da sich hierdurch bestimmte MaBnahmen zum Erreichen
der Energiewendeziele férdern lassen, die im Quartier
verortet sind.

Trotz vorhandener Hilfestellungen in Form von Férder-
programmen oder Ahnlichem setzen in Deutschland
bisher nur wenige Kommunen gezielt KlimaschutzmaB-
nahmen um. Daher werden im Empiriekapitel (s. Kap. 5)
anhand von zwei Fallstudien die Probleme, Hemmnisse,
Herausforderungen, aber auch Impulse zweier Kommu-
nen analysiert, die aktiv versuchen, die Klimaschutzziele
zu erreichen.

3. Grundlagen der Pfadabhangigkeit

Die Pfadabhangigkeitstheorie dient dieser Arbeit als
theoretische Grundlage zur Analyse der Fallbeispiele. In
diesem Kapitel geht es darum, die Grundlagen der Theo-
rie sowie die Grundlagen von Planungstheorie zu erldu-

tern, um diese anschlieBend zusammenzufihren. Der
hieraus gewonnene Mehrwert zeigt die Wirkungszusam-
menhange zwischen der Theorie und klassischer Pla-
nung. Mit der Ubertragung der organisatorischen Pfad-
abhéngigkeitstheorie auf Kommunen beziehungsweise
Stadtentwicklungsprojekte wird die Basis geschaffen,
um folgende Forschungsfragen zu beantworten:

3. Inwiefern eignet sich das Pfadabhédngigkeitsmo-
dell fiir eine Ubertragung auf kommunale Stadt-
entwicklungsprozesse?

4. Zwingt die energetische Férderkulisse Kommunen
in Pfadabhédngigkeiten?

Fir die Beantwortung der Fragen wird die Theorie der
Pfadabhangigkeit auf Planungsablaufe beziehungswei-
se Stadtentwicklung Ubertragen und modifiziert und es
werden Chancen und Risiken des Modells dargestellt.
Sinn und Zweck der Modifizierung ist letztendlich die
Anwendbarkeit des Modells von Tréagern o6ffentlicher
Belange. Diese kdnnen mithilfe des Modells Energieeffi-
zienzprojekte besser nachvollziehen und Erfahrungswer-
te sammeln, um zukinftige Stadtentwicklungsprojekte
besser umzusetzen. Der Theorieteil ,,Pfadabhangigkeit”
ist in zwei Bausteine gegliedert. Der erste Baustein wid-
met sich den Grundlagen der Pfadabhangigkeit. Hier
werden die Theorie sowie die dazugehdrigen wesent-
lichen Elemente und Charakteristika erklart, wie bei-
spielsweise die positiven Riickkopplungen, die einzelnen
Bestandteile der Phasen sowie die Spezifika der Pfad-
brechung und Pfadauflésung. Im zweiten Baustein geht
es darum, die Pfadabhéngigkeitstheorie auf die Planung
beziehungsweise Stadtentwicklung zu Ubertragen.

3.1 Ziel und Adressaten des
Pfadabhangigkeitsmodells

Zunédchst werden das Ziel und der Adressatenkreis des
im darauffolgenden Kapitel zu entwickelnden Pfadab-
hangigkeitsmodells dargelegt. Hierdurch wird der Sinn
und Zweck der Entwicklung des Pfadabhangigkeitsmo-
dells deutlich.

Mithilfe der Ubertragung des Pfadabhangigkeitsmodells
ist es moglich, Fallstudien hinsichtlich der Umsetzung



63

von Energieeffizienzprojekten zu analysieren. Durch das
Modell kdnnen Merkmale wie Impulse und Hemmnisse
im Verlauf des Projektes identifiziert werden. Folglich
lassen sich mit dem deskriptiven Modell Planungspro-
zesse analysieren und beschreiben, sodass die in Kap.
1.1 aufgestellten Fragestellungen sowie die Wirkungszu-
sammenhange erkannt werden. Das deskriptive Modell
eignet sich fir Kommunen, die Projekte analysieren wol-
len und hieraus neue Strategien bzw. den bereits einge-
schlagenen Pfad weiterverfolgen oder sich bewusst ma-
chen wollen, inwiefern Uberhaupt ein bestimmter Pfad
eingeschlagen worden ist.

Hieraus lassen sich fur die jeweilige Kommune Hand-
lungsempfehlungen beispielsweise fir die Umsetzung
von Energieeffizienzprojekten in Kommunen oder neue
Erkenntnisse flr zuklnftige stadtentwicklungspolitische
Strategien entwickeln. SchlieBlich hilft das Kenntlichma-
chen oder vielmehr auch das Visualisieren des Projekt-
verlaufes, da den Entscheidern bewusst wird, welche
Impulse sowie andere den Pfadverlauf férdernde Ele-
mente dazu beigetragen haben, eine bestimmte Alterna-
tive zu verfolgen. Obwohl es in der Forschung eine Reihe
von Prozess- und Entscheidungsmodellen gibt, die be-
stimmte Projekte, Ablaufe und Verfahrensschritte analy-
sieren und bewerten, hat das Pfadabhangigkeitsmodell
den Vorteil, dass nicht unbedingt der Akteur, sondern
vielmehr die positiven Rickkopplungen (s. Kap. 3.7) in
den Vordergrund gerlickt werden. Das heiBt nicht, dass
das Pfadabhangigkeitsmodell das ,Allheilmittel” ist,
wenn alle anderen Modelle nicht geeignet erscheinen,
sondern vielmehr zeigt es eine alternative Herangehens-
weise der Analyse und Visualisierung von Prozessen.
Das Pfadabhangigkeitsmodell ist sozusagen eine Ergan-
zung zu den bereits vorhandenen Modellen und bietet
einen alternativen Blickwinkel auf z. B. die Umsetzung
von Energieeffizienzprojekten.

ZukUnftig sollen Kommunen sowie Trager offentlicher
Belange, insbesondere Ministerien, das Modell nutzen,
um eventuelle Pfadabhangigkeiten zu analysieren. Ins-
gesamt soll das Pfadabhéngigkeitsmodell dabei helfen,
potenzielle Entwicklungspfade zu identifizieren, sodass
von Kommunen und Institutionen frihzeitig die Vor-
und Nachteile von bestimmten Planungen erkannt be-
ziehungsweise spatere Planungen effizienter gestaltet
werden.

3.2 Status quo

Die Pfadabhangigkeit hat sich zu einem der meistver-
wendeten Erkldrungskonzepte von Technologien und
gesellschaftlichen Entwicklungen in der sozialwissen-
schaftlichen und 6konomischen Forschung entwickelt
(vgl. Mahoney 2000; Pierson 2000). Sydow et al. (2003)
haben die Theorie der Pfadabhangigkeit wie folgt zu-
sammengefasst: ,,The central idea of path dependence
is that one or several (serially correlated) events trigger
a nonstationary process that gains momentum and
keeps itself alive along a particular track. Many other
researchers have used the concept of path dependence
more as a metaphor for something that every historian
and most social scientists have long taken for granted,
namely, the idea that history matters.” (Sydow u. Lerch
2010: 176).

Folglich sind Pfadabhéngigkeiten zu einem héufig ge-
nutzten Argument fir Wandlungsresistenz bestehender
Systeme geworden. Schreydgg et al. (2003) weisen
darauf hin, dass das Verstandnis von Pfadabhangigkeit
mdglichst eng gefasst werden sollte, um nicht als pau-
schaler Erklarungsansatz fur Stabilisierungsphdnome-
ne aller Art zu verkommen (vgl. Schreydgg et al. 2003:
271). Diese Wandlungsresistenzen kénnen negative
Folgen eines Pfadverlaufes sein, wodurch die Bedeut-
samkeit der Pfadabhangigkeitstheorie deutlich wird:
,Pfade kdnnen sich unter der Hand schnell in Fesseln
verwandeln. Es besteht das Risiko, dass eingespiel-
te Problemldsungspfade (z. B. in Form von bewé&hrten
Strategie-Technologie-Kombinationen) obsolet werden
und sich im schlimmsten Fall gar in ,Misserfolgspfade
verkehren. Beispiele aus der Wirtschaft sind Unterneh-
men wie Polaroid, AGFA oder in jingster Zeit Karstadt.”
(Eberl 2010: 156). Urspriinglich haben der Okonom und
der Wirtschaftsmathematiker W. Brian Arthur und der
Wirtschaftstheoretiker Paul A. David diese Theorie Mitte
der 80er-Jahre erforscht (vgl. Werle 2007: 119).

Bei der Theorie geht es darum, dass es am Anfang
eines Prozesses viele Alternativen gibt, die im weiteren
Prozessverlauf immer weniger werden. Hierbei ist es
relativ offen, welche Alternative sich anfangs durchsetzt
(vgl. Beyer 2005: 7). Die Pfadabhéangigkeiten engen die
potenziellen Handlungsalternativen ein und beeinflussen
so die zukinftige Entwicklungsrichtung. Im Kern geht es
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um die Effizienz von Technologien und Produkten und
wie sich diese durchsetzen (vgl. Beyer 2005: 10).

Zunéachst wurde die Theorie in den 1980er-Jahren bei
Technologien angewandt, spater vermehrt auf Organi-
sationen Ubertragen (vgl. David 1985: 332). Die Theorie
ist nicht in sich geschlossen, sodass sie in der jlingeren
Vergangenheit auf diverse weitere wissenschaftliche
Disziplinen, wie Soziologie und Politikwissenschaft,
Ubertragen wurde (s. Kap. 4.2.1). Das Pfadabhéngig-
keitstheorem beschreibt eine lang anhaltende Stabilisie-
rung von Technologien oder Organisationen. Kernthema
der Pfadabhangigkeitstheorie ist die mit dem positiven
Zusammenhang von Verbreitung und Nutzen verbunde-
ne selbstverstarkende Dynamik (s. Kap. 3.7) von Organi-
sationen und Technologien (vgl. Ackermann 2003: 227).

3.3 Beispiel QWERTY

Die Pfadabhéngigkeitstheorie wurde erstmalig anhand
der Schreibmaschinentastatur QWERTY erklart (vgl. Da-
vid 1985: 332). Auch heutzutage schreibt die westliche
Welt mit dieser Tastatur, mit der die Buchstabenanord-
nung auf der Tastatur gemeint ist.

Der Entstehung der QWERTY-Tastatur ist ein langerer
Entwicklungsprozess vorausgegangen, der bis 1867 zu-
rickzuverfolgen ist und an dessen Anfang eine einfache
Tastenanordnung in alphabetischer Reihenfolge stand,
die immer weiter verbessert wurde. Am Ende hat sich
eine vierreihige Tastenanordnung durchgesetzt, die dem
heutigen QWERTY-Standard bereits sehr nahe kam.
Hintergrund fur diesen Optimierungsprozess war das
Ziel, es zu erreichen, dass sich die einzelnen Zeichen-
hebel nicht verhakten. Urspriinglich war die Durchset-
zung der QWERTY-Tastatur eher unwahrscheinlich, vor
allem, weil nach dem Erscheinungsdatum der QWER-
TY-Tastatur schnellere Tastaturanordnungen auf den
Markt kamen. Bis heute konnte sich keine Alternative
durchsetzen, obwohl diese eine um bis zu 40 % hoéhere
Schreibgeschwindigkeit ermdglichen. Ein mdglicher Er-
klarungsansatz zur Marktfihrerschaft der QWERTY-Tas-
tatur kann die Pfadabhangigkeit sein, da sich kein Kon-
kurrenzprodukt durchsetzen konnte (vgl. Pierson 2000:
254). Der Erfolg der QWERTY-Tastatur lasst sich nicht

mit der 6konomischen Effizienz der Tastaturkombination
erklaren, sondern ist in den Vorteilen auf dem Markt be-
grindet (vgl. Puffert 2000: 1 f.).

Fir die Menschen, die bereits die Tastaturkombination
erlernt haben, ist es muhselig, eine neue Tastenkombi-
nation zu erlernen, auch wenn die Konkurrenztastaturen
effizienter gewesen waren (vgl. David 1985: 332). Die Zu-
ordnung der Buchstaben zu den Tasten der Schreibma-
schine orientierte sich an der Haufigkeit ihres Auftretens
in der englischen Sprache. Aus diesem Grund sollten
haufig zu verwendende Buchstaben nicht zu nah bei-
einanderliegen, da sich sonst bei einer hohen Schreib-
geschwindigkeit die Zeichenhaken gegenseitig blockiert
hatten (vgl. Werle 2007: 119).

Weitere Grinde zur Durchsetzung dieser Technologie
waren unter anderem, dass die Tastatur in Schnell-
schreibwettbewerben als Sieger hervorging und durch
SchulungsmaBnahmen und Schreibmaschinenkurse
die Tastatur einen immer gréBeren Bekanntheitsgrad
gewann (vgl. David 1985: 334). Eine Umstellung der
Tastatur wéare mit enormen Kosten und mit dem Risiko
verbunden, auf den neuen Produkten sitzen zu bleiben.
Somit ist fir alle Beteiligten ein Festhalten an QWERTY
mit dem gréBten Nutzen verbunden (vgl. Werle 2007:
120). David (1985) sieht technische Verbundenheit,
Skalenertrage, Irreversibilitaten durch Lernen und Ha-
bitualisierung sowie Netzeffekte als Hauptursachen fir
das Durchsetzen der Schreibmaschinentastatur an (vgl.
David 1985: 334).

3.4 Phasenmodell

Im Jahr 2003 haben Schreydgg et al. ein Phasenmodell
entwickelt, welches den Verlauf eines Pfades beschreibt.
Sie sind der Meinung, dass Pfade auf volkswirtschaft-
lichem (v. a. dem technologischen) Verstandnis basieren
(vgl. Schreydgg et al. 2003: 263). Pfade kénnen durch
positive Rlckkopplungen (s. Kap. 3.7) entstehen, die
im weiteren Verlauf dieser Ausarbeitung beschrieben
werden. Die Ursprungsgedanken von Arthur und David
aus der technologischen Pfadabhangigkeit wurden in
den letzten Jahren auf Organisationen Ulbertragen (vgl.
Schreydgg et al. 2003: 263). Eine kurze Beschreibung



65

der organisatorischen Pfadabhéngigkeit ist in Kapitel
4.3.1 nachzulesen. Folgend wird das 3-Phasen-Modell,
das im Rahmen der organisatorischen Pfadabhangigkeit
entwickelt wurde, naher erlautert. Das Modell beinhaltet
diese drei Phasen:

1. die Phase der Entscheidungsselektivitat

2. die Phase positiver Riickkopplungen

3. die Phase der Pfadabhingigkeit (vgl. Schreyogg et
al. 2003: 263)

Neben den positiven Rickkopplungen gibt es noch
weitere Bestandteile, die zum Modell gehéren. Hierzu
gehoren u. a. Merkmale wie das ,critical juncture* und
»lock-ins®, die im Rahmen der Phasen beschrieben wer-
den (vgl. Schreyogg et al. 2003: 271).

In der ersten Phase gibt es viele Mdglichkeiten einer
Pfadbildung; die Ergebnisse sind offen (vgl. Schrey6gg
et al. 2003: 263). Wahrend dieses ungerichteten Such-

prozesses sind noch keine Pfade oder Rigiditédten zu er-
kennen (s. Abb. 16 Phase 1) (vgl. Schreydgg et al. 2003:
263). Somit kann diese Phase als ,open situation with
no significantly restricted scope of action“ beschrieben
werden (vgl. Sydow u. Schreyégg 2009: 692). Dies zeigt,
dass es anfénglich kein Ergebnis gibt und dass der Pfad
sich im weiteren Verlauf jedoch durch bestimmte Effekte
selbst verstarken kann.

Critical Juncture

Ein bedeutendes Merkmal des Pfadabhangigkeitsmo-

dells ist das Critical Juncture, welches wie folgt definiert
werden kann:

Abbildung 15: QWERTY- Tastatur
(Quelle: QWERTY Tastatur 2019)
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Dieser Selbstverstarkungsmechanismus (s. Kap. 3.7)
lautet die Pfadabhangigkeit ein. An dieser Stelle kann
die Wirkungsweise eines oder mehrerer selbstverstar-
kender Mechanismen aufgedeckt werden (vgl. Sydow u.
Schreydgg 2009: 704).

Sie sind dadurch bestimmt, dass von zwei mdglichen
Alternativen eine gewahlt wird. Als kritisch missen sie
deswegen bezeichnet werden, weil ab diesem Punkt die
Rickkehr zu den Verhéltnissen, an denen verschiedene
Optionen offengestanden haben, nur noch schwer még-
lich ist (vgl. Mahoney, J. 2000: 512). Das heif3t, dass im
Nachhinein nicht mehr bestimmt werden kann, ob, wann
und mit welcher Stérke ein solches Ereignis aufgetreten
ist. Die wissenschaftliche Diskussion spricht in diesem
Zusammenhang auch von ,small events“, die auf die
Chaostheorie (,kleine Ereignisse haben groBe Folgen®)
anspielt. Generell sind diese ,small events” zwar nicht
intendiert, kdnnen aber auch intentional sein, beispiels-
weise durch die Etablierung von Standards oder sons-
tigen Impulsen. Diese strategischen Entscheidungen
werden auch als ,big event” bezeichnet (vgl. Sydow u.
Schreydgg 2009: 691). Ab diesem Zeitpunkt kann der
Prozess einen pfadférmigen Verlauf annehmen. Andere
Entwicklungen und Verldufe sind immer noch mdglich.
Es kann immer erst ex post bestimmt werden, ob ein

® Optionen

m Spekirum der verflgbaren Optionen

kleines Ereignis zu einem kritischen Ereignis wird (vgl.
Schreydgg et al. 2003: 263). Aus diesem Grund muss
aus einer Ex-post-Betrachtung heraus versucht werden,
diesen Zeitpunkt zu bestimmen, um eine Vorstellung
vom Verlauf der Entwicklung zu gewinnen. Zudem kén-
nen pfadabhéngige Entwicklungen im Zeitablauf deutlich
gemacht werden. Im Nachgang muss versucht werden,
die Entwicklung der Pfadabhangigkeit aufzuzeigen. Das
Modell soll dabei helfen, Pfadabhangigkeiten friihzeitig
zu erkennen und daraus moglicherweise Widerstands-
potenziale zu identifizieren (vgl. Schacke 2006: 350).

Die erste Phase kann somit nur im Modell als eine Phase
der Entscheidungsselektivitdt beschrieben werden. In
der Realitédt muss es in diesem Abschnitt historisch ge-
préagte Entwicklungsstufen gegeben haben (s. folgendes
Kap.), da jeder Entscheidungsprozess in Unternehmen
auf historisches Critical Juncture zurlickzufihren ist (vgl.
Schreydgg et al. 2003: 271).

History matters

Das zuvor schon erwahnte Phdnomen des ,history mat-
ters” ist elementar fiir die Entstehung von Pfaden:

Phase 1 Phase 2 Phase 3
® o 00 o ° o o °

Handlungsspielraum
(Meitendes Ermessen’)

Korridor mit stark
eingegrenzten
Handlungsmaoglichkeiten

JKritische
Gabelung*

“Zeit

SchlieBung
Entwicklungsprozess

Abbildung 16: 3-Phasen-Modell nach Schreydgg et al. 2003
(Quelle: eigene Darstellung nach, Schreyégg et al. 2003: 263)
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“A path-dependent sequence of economic changes is
one of which important influences upon the eventual
outcome can be exerted by temporally remote events,
including happenings dominated by chance elements
rather than systematic forces. (...) In such circumstances
yhistorical accidents” can neither be ignored, nor neatly
quarantined for the purpose of economic analysis; the
dynamic process itself takes on an essentially historical
character.” (David 1985: 332)

Bei den Prozessen der positiven Rickkopplungen (s.
Kap. 3.7) kommt es nicht darauf an, was passiert, son-
dern vor allem, wann es passiert ist (vgl. Pierson 2000:
251). Erst im zeitlichen Ablauf ergibt sich, welche Ereig-
nisse in der Zwischenzeit auftreten und eventuell ver-
starkt werden (vgl. Hasenmiiller 2012: 114).

Ubertragen auf das Phasenmodell bedeutet dies, dass
bei dem Ubergang von Phase 1 zu 2 die Pfadausbil-
dung beginnt, und zwar basierend auf den Ereignissen
der Vergangenheit. Rutherford (1994) schreibt hierzu:
sHistory matters in the sense that what happens next
depends critically on the details of the existing state of
affairs, which in turn is the outcome of the prexisting si-
tuation.” (Rutherford 1994: 11).

Generell kann festgestellt werden, dass Pfade jeweils an-
fallig fur grundlegenden Wandel sind. Hierbei macht es
einen Unterschied, auf welchem Mechanismus eine his-
torische Kontinuitat beruht, weil die Anfélligkeit jeweils
unterschiedliche Ursachen hat (vgl. Beyer 2005: 18).
Ubertragen auf Organisationen bedeutet das, dass
shistory matters“ als ein Ausgangsargument verstan-
den werden kann, da 6konomische Prozesse nicht voll-
kommen voraussetzungsfrei sind. Vorhergehende und
die nachfolgenden Entscheidungen sind im jeweiligen
Prozess zu treffen. Hieraus lasst sich schlieBen, dass
6konomische Prozesse als historisch begriffen werden
sollten. Dies steht in Widerspruch zu der Theorie der
rationalen Entscheidung, sodass hier gilt: ,,Bygones are
rearly bygones.” (Teece et al. 1997: 522).

Insgesamt werden Prozesse als schwer vorhersehbar
und kaum steuerbar eingeordnet, sodass die Mdglich-
keiten, ex post lenkend einzugreifen, um andere Ent-
wicklungspfade einzuschlagen, begrenzt sind (vgl.
Ackermann 2003: 231).

Die Pfadabhéngigkeitstheorie ist nicht kritikfrei. So hat
Ackermann (2003) festgestellt: ,Alles, was gegenwertig
auf der Erde ist, ist Ergebnis eines historischen Entwick-
lungspfades, der auch anders héatte verlaufen kénnen“
(Ackermann 2003: 228-229).

3.4.2 Phase 2

Die Phase 2 ist durch das Einsetzen der positiven Rick-
kopplungen gekennzeichnet. Sobald die Phase des
Critical Juncture® Uberschritten wird, tritt Phase 2 ein.
Sydow (2009) beschreibt die Phase wie folgt:

“Phase Il is characterized by the gradual emergence of
an organizational path. The scope of action is assumed
to narrow increasingly because of the “pull” of the evol-
ving path. An initially unknown regime happens to take
the lead, which favors a particular type of decision or
action pattern and reproduces it over a certain period
of time. This phase commences with a critical juncture
at the passage from Phase | to Il.” (Sydow u. Schreydgg
2009: 693)

Folglich wird durch den selbstverstdrkenden Mecha-
nismus, der das Basismerkmal der zweiten Phase dar-
stellt, der Mdglichkeitsraum immer enger (vgl. Sydow u.
Schreydgg 2009: 704). Auch in Unternehmen kann der
Prozess ab diesem Zeitpunkt einen pfadabhéngigen
Verlauf nehmen, muss er aber nicht zwangslaufig. Dies
bedeutet, dass es in der Entwicklungsgeschichte von
Unternehmen durchaus Abschnitte geben kann, die von
Abhéngigkeiten und Restriktionen gepragt sind, aber
nicht von Pfadabhé&ngigkeiten. Dies ist durch die zwei-
te Phase, die auch Phase der Pfadausbildung genannt
wird, gekennzeichnet (vgl. Schreydgg et al. 2003: 271).

3.4.3 Phase 3

Diese Phase ist gekennzeichnet durch einen Lock-in und
Schreydgg (2003) charakterisiert diese wie folgt:

»Wéhrend es in Phase 2 durchaus noch Kontingenz gibt
und der Pfad, der sich schlieSlich herausgebildet hat,
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nicht ex ante bestimmt ist, tritt mit einem Lock-in die
SchlieBung eines Entwicklungsprozesses ein. Ab jetzt
gibt es keine Alternativen mehr. Eine Technologie hat
sich endglltig durchgesetzt. Der Pfad ist geschlossen
und wirkt von nun an deterministisch.” (Schreydgg et al.
2003: 263)

Sydow beschreibt den Zustand in dieser Phase als
snhon-reversible state of total inflexibility* (Sydow u.
Schreydégg 2009: 704). Entscheidungsprozesse und
etablierte Praktiken reproduzieren den etablierten Pfad:
»1he occurrence of a Lock-in renders a system poten-
tially inefficient, because it loses its capability to adopt
better alternatives.” (Sydow u. Schreydgg 2009: 692).

Ab dem Zeitpunkt des Lock-ins gibt es keine Alternati-
ven mehr. Ubertragen auf eine Technologie wiirde dies
bedeuten, dass sie sich endgtiltig durchgesetzt hat. Der
Pfad ist geschlossen und wirkt von jetzt an determinis-
tisch (vgl. Schreydgg et al. 2003: 263). Ubertragen auf
das zuvor beschriebene QWERTY-Beispiel bedeutet
dies, dass sich unter bestimmten Bedingungen nicht un-
bedingt die effizienteste Technologie durchsetzt. Durch
den Vorsprung am Markt wére es aber schwierig, ein
Konkurrenzprodukt zu platzieren. Hierflir wéaren externe
Anst6Be, im Extremfall exogene Schocks, notwendig,
um einen Lock-in zu Uberwinden und zu einer neuen
Technologie zu wechseln (vgl. Werle 2007: 122).

In diesem Beispiel steht der Lock-in dafiir, dass letzt-
endlich nur eine einzige Pfadalternative Ubrig geblieben
ist (vgl. Schreydgg et al. 2003: 272). Fir Technologien
bedeutet dies, dass diese zum Standard geworden sind
oder eine Institution zum Gesetz wird. Bei Unternehmen
muss diese Aussage etwas relativiert werden, da organi-
satorische Pfade oftmals das Resultat sozialer Prozesse
sind und somit stark limitiert sind, sodass keine Hand-
lungsalternativen mehr zur Verfligung stehen. Deshalb
trifft der Begriff ,,Handlungskorridor“ eher auf Organisa-
tionen zu (s. Kap. 4.31) (vgl. Schreydgg et al. 2003: 271).
Insgesamt engen die Pfadabhéangigkeiten die potenziel-
len Handlungsalternativen ein und beeinflussen so die
zukinftige Entwicklungsrichtung in enormen MaBen.
Durch den Lock-in entsteht eine Stabilitdtsneigung,
wodurch Pfadabweichungen oder Pfadwechsel als Aus-
nahmefélle oder gar unmdglich zu betrachten sind (vgl.
Beyer 2005: 6).

3.5 Weitere Bestandteile der
Pfadabhangigkeitstheorie

Die zuvor beschriebene Pfadabhangigkeitstheorie kann
durch weitere Bestandteile ergénzt werden (Schreybdgg
et al. 2003: 286). In diesem Kapitel werden die Pfadbre-
chung, die Pfadauflésung, die Pfadkonstitution sowie
das Pfadmonitoring beschrieben.

Generell beschreibt die Pfadabhangigkeitstheorie eine
lang anhaltende Stabilisierung von Technologien. Den-
noch sind diese pfadabh&ngigen Prozesse abhangig
von grundlegendem Wandel. Méglich ist auch ein Ende
eines Pfades (vgl. Beyer: 2005 13). Unter anderem haben
sich die Autoren (vgl. Ackermann 2001: 2 ff.; Garud &
Karnge 2001, 1 ff.; Bassanini & Dosi 2001; Schreydgg et
al. 2003) mit dem Pfadabbruch beschéftigt.

3.5.1 Phase 4 ,,De-locking“

Neben den zuvor beschriebenen drei Phasen des Pha-
senmodells gibt es eine weitere Phase: De-locking:
,De-locking, heit, dass ein bestehender Pfad aufgebro-
chen oder aufgeldst wird.“ (Schreydgg et al. 2003: 286)
Auch Ackermann (2003) geht davon aus, dass Pfadab-
hangigkeiten nur durch eine Pfadbrechung tberwunden
werden kénnen. Hierbei missen von extern bzw. auf hé-
herer Ebene (im unternehmerischen Kontext z. B. durch
Management) Impulse kommen (vgl. Ackermann 2003:
228-229).

Gerade die Pfadbrechung ist fiir Unternehmen sehr in-
teressant, da es hier mdglich ist, einen neuen Pfad zu
verfolgen, der 6konomisch sinnvoller ist. Interessant ist
an dieser Stelle, wie eine Pfadbrechung herbeigefihrt
werden kann. Hannan und Freeman (1984) sind der An-
sicht, dass Organisationen sich nicht schnell genug den
neuen Anforderungen anpassen kénnen (vgl. Hannan u.
Freeman 1984: 151).

Es sei darauf hingewiesen, dass die Idee der Pfadbre-
chung, also das De-locking, grundsétzlich eine Innen-
und AuBenposition voraussetzt. Somit kann eine Inter-
vention nur von auBen kommen. Hierdurch wird deutlich,
dass die Chance flr eine Intervention mit zunehmendem
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Aggregationsgrad abnimmt. Dies kdnnte auf organi-
satorischer Ebene noch gut funktionieren, wird aber
volkswirtschaftlich oder global immer schwieriger (vgl.
Schreydgg et al. 2003: 277 -278).

Dementsprechend ist eine Pfadbrechung in friheren Sta-
dien des Pfadentwicklungsprozesses wahrscheinlicher.
Je langer ein Pfad existiert, desto gravierender missten
die ,Interventionen“ sein, um diese aufzubrechen. In
diesem Zusammenhang wére der Ansatz der Gelegen-
heitsfenster (,Windows of opportunity”) (s. Kap. 4.2.3)
zu nennen, wodurch passende Zeitpunkte abgeschéatzt
werden kénnen (vgl. Hasenmiiller 2012: 313). Weiterhin
gehen Schreydgg et al. (2003) davon aus, dass im Falle
einer ineffizienten Pfadausiibung ein Pfad abgebrochen
werden muss. Normalerweise sind Verdnderungen nur in
schrittweisen Prozessen moglich. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang, dass die Bedeutung der Veranderung
beachtet wird (vgl. Schreydgg et al. 2003: 278).

Griinde fiir einen Pfadabbruch

SchlieBlich ist es gleichgiiltig, auf welchem Ansatz die
Pfadabhangigkeiten beruhen, denn es ist immer mog-
lich, dass der Pfad abgebrochen wird (vgl. Beyer 2005:
19). Nach Sydow et al. kann eine Pfadbrechung durch
soziale, emotionale, ressourcenbasierte und kognitive
Effekte entstehen (vgl. Sydow et al. 2005: 23 ff.). Die
Pfadbrechung ist normalerweise durch Akteure mittels
Macht und neuen Ideen intendiert, wodurch sich eventu-
ell ein neuer Pfad aus dem bereits bestehenden ergeben
kann (vgl. Deeg 2001: 13 ff.). Egal, aus welchem Grund
der Pfad gebrochen worden ist, fir die Klarung zur Ent-
stehung des Pfadbruchs ist auf jeden Fall die Entstehung
von Pfaden von zentraler Bedeutung (vgl. Schreydgg et
al. 2003: 278).

Phase 4 De-locking Pfadkonstitution

Pfadmonitoring und
strategische Pfadanalyse

Pfadkreation

Abbildung 17: Weitere Bestandteile der
Pfadabhangigkeitstheorie (Quelle: eigene Darstellung)

Einige Forscher haben sich in den vergangenen Jahren
mit dem Pfadabbruch beschéftigt, von denen folgend die
wichtigsten genannt werden: So geht Dosi (1984) davon
aus, dass eine existierende Technologie nicht weiter-
entwickelt wird, weil es neuere Moéglichkeiten gibt, oder
es gibt neue Entdeckungen, die den bestehenden Pfad
uninteressant erscheinen lassen (vgl. Dosi 1984: 15 ff.).

Zudem beschreiben Bassanini und Dosi (2001) Kriterien,
die zu einer Pfadbrechung fuhren kénnen:

1. Neue technologische Entwicklungen

2. Vielfalt unter den Mitstreitern

3. Koevolution vieler Prozesse

4. Ubernahme neuer Organisationsformen aus ver-
wandten Bereichen (vgl. Bassanini/Dosi 2001: 62)

Dagegen sieht Thelen (2003) zwei Mdglichkeiten, Pfade
zu lockern oder aufzubrechen (vgl. Thelen 2003: 226 ff.):

1. ,Institutional Layering“, neue Bestandteile werden
zu bestehenden beigefiigt

2. ,Institutional Conversion“, Ziele werden neu aus-
gerichtet

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass neue

Ziele bzw. neue Entwicklungen sowie das Vorhanden-

sein weiterer Prozesse oder gar neuer Bestandteile eines

Prozesses zu einem Pfadabbruch flihren kénnen.

Unterscheidung zwischen Pfadbrechung oder
Pfadaufl6sung

In der Literatur wird zwischen den Begrifflichkeiten
sPfadauflésung” und ,Pfadbrechung“ unterschieden.
Waéhrend Ersteres sich unbeabsichtigt ereignet, wird mit
Letzterem ein absichtsvolles strategisches Handeln in
Zusammenhang gebracht (vgl. Schreydgg et al. 2003:
274-275). Im Gegensatz zur initiierten Pfadbrechung ist
die Pfadauflésung durch eine ungeplante Entwicklung zu
erklaren (vgl. Sydow et al. 2005: 20). Dennoch kénnen
gesteuerte und geplante Geschehnisse von Bedeutung
sein. Somit kdnnen Pfade entweder intendiert durch
Pfadbrechung oder ungeplant in Form von Pfadauflo-
sung beendet werden.
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3.5.2 Pfadkreation

In der Literatur sind bisher wenige Anséatze Uber die
Pfadkreation zu finden. Grundlegend stellt sich die Fra-
ge, ob ein Pfad kreiert oder gesteuert werden kann (vgl.
Sydow et al. 2005: 28). Das Konzept der Pfadkreation
geht auf Garud & Kange zurtick. Diese verstehen sich als
Gegentheoretiker zur Pfadabhangigkeit. Dort seien die
Mdglichkeiten menschlichen Wirkens unterreprasentiert,
was sie als problematisch flir beispielsweise die Theorie
des Entrepreneurships halten:

»,In our view, entrepreneurs attempt to shape paths in
real time by setting in motion processes that actively
shape emerging social practices and artefacts only some
of which may result in the creation of a new technological
field.” (Garud & Karnoe 2001: 2 1.)

So denken Garud & Karnge (2001) nicht, dass Akteure
den pfadabhéngigen Prozessen hilflos ausgeliefert sind
noch dass Pfadabhangigkeiten unintendiertes Resultat
routinemaBigen Handelns sind. Vielmehr glauben sie da-
ran, dass Individuen als ,knowledgeable agents® subs-
tanzielle Handlungsspielrdume haben und Pfade mit vol-
ler Intention hervorrufen kdnnen. Somit kdnnen sie sich
kritisch-reflexiv mit der Realitat auseinandersetzen und
anders handeln, als dies von den vorhandenen organisa-
torischen und technischen Merkmalen vorgegeben wird
(vgl. Garud & Karnge 2001: 3).

Bei Unternehmen ist es so, dass sich Manager oft fir
einen effizienteren Pfad entscheiden und hierflir den al-
ten verlassen. Schumpeter (1975) geht noch weiter und
bezeichnet den Zustand der Pfadaufbrechung mit zeit-
gleicher, neuer Pfadkreation als ,creative destruction®
(vgl. Schumpeter 1975: 83). In diesem Prozess spielen
die Unternehmen eine wichtige Rolle, indem sie den Er-
neuerungsprozess absichtlich anstoBen: ,mindful devia-
tion“ (vgl. Garud/Karnge 2001: 6).

Bei dem Pfadkreationsprozess gilt es zu klaren, ob Pfa-
de intendiert herbeigefihrt werden kdnnen. Denn es
besteht die Moéglichkeit, dass die urspriingliche Lésung
unter bestimmten Voraussetzungen, zum Beispiel der
vorangeschrittenen Zeit, ihre Effizienz einbiBt. In die-
sen Féllen ist es fur Unternehmen und Organisationen
sinnvoll, einen neuen Pfad zu kreieren (vgl. Schumpeter

1975: 98). Garud und Karnge (2001) sind der Meinung,
dass der kollektive Prozess in Organisationen ein wich-
tiges Kriterium der Pfadkreation ist (vgl. Graud/Karnge
2001: 26). Noch konkreter sind Sydow et al. (2004), in-
dem sie davon ausgehen, dass Akteure den Pfadkrea-
tionsprozess aktiv steuern durch:

1. Zusammenstellung von organisationalen Akteuren
2. Technologien

3. Staatliche Regularien

4. Verfahren (vgl. Sydow et al. 2004: 4)

Oftmals sind Pfadkreation und Pfadbrechung in einem
Zusammenhang zu sehen. Die Reflexion Uber das Zu-
standekommen des Pfadbruchs ist wichtig fiir den
nachfolgenden Pfadkreationsprozess, da eine bewuss-
te Abweichung von einem Pfad die Einsicht in die Wir-
kungsmechanismen voraussetzt.

Dievernich (2007) ist der Meinung, dass Akteure zwar
eine bestimmte Macht haben, diese aber nicht ausrei-
che, um einen neuen Pfad durchzusetzen. Von daher ist
auf der Top-Management- Ebene zu Uberlegen, welche
Strukturen geschaffen werden kdnnen, die es mdglich
machen, Pfadabhéngigkeiten zu identifizieren und An-
satze fUr alternative Entwicklungen anzustoBen. Somit
haben Manager oder andere Akteure in Unternehmen
die Moglichkeit, Einfluss auf die Initierung und den
Verlauf von Pfaden zu nehmen, wenngleich sie einen
geringen Einfluss auf dessen Entwicklung austiben kén-
nen. Diese kdnnen nur so viel beeinflussen, wie es die
Strukturen zulassen (vgl. Dievernich 2007: 141-142). Es
wird deutlich, dass es flr die Pfadkreation bislang keinen
wissenschaftlichen Konsens gibt. Die Forscher haben
unterschiedliche Meinungen Uber den Einfluss des Ak-
teurs auf die Entwicklung eines neuen Pfades. Aber die
Ausfiihrungen haben gezeigt, dass es einige Forscher
gibt, die davon Uberzeugt sind, dass die Pfadkreation
als erganzendes Merkmal oder gar als Gegentheorie zur
Pfadabhangigkeit angesehen werden kann.

3.5.3 Pfadkonstitution

Meyer & Schubert (2006) fiihren das Pfadabhangigkeits-
und Pfadkreationskonzept in der Theorie der Pfadkons-
titution zusammen. Die Theorie fasst die Gedanken der
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Pfadabhangigkeit sowie der Pfadkreation zusammen,
sodass ungeplante und absichtsvoll gesteuerte Prozesse
vereint werden. Der Akteur hat nicht die absolute Kont-
rolle, kann aber Einfluss auf den Prozessverlauf nehmen.
Die Besonderheit ist, dass der Akteur den Prozess be-
obachtet, Einfluss nehmen und die Chancen fir den Er-
folg einschatzen kann. Eventuell kénnen sie einen neuen
Pfad etablieren, verlieren im weiteren Prozessablauf die
Kontrolle Uber diesen (vgl. Meyer & Schubert 2006: 9 ff.).
Meyer & Schubert haben drei Phasen identifiziert, bei
denen sie in der Entstehungsphase von unintendierten
Entwicklungen, aber auch von der Einflussmdglichkeit
von Akteuren beim Versuch, Pfade zu kreieren, ausge-
hen (vgl. Meyer & Schubert 2006: 10).

Die néchste Phase (nach dem Lock-in) ist eine Persistenz
des Pfades, aber auch die kalkulierte Aufrechterhaltung
eines Pfades durch jene Akteure, die davon profitieren.
In dieser Phase heiBt es Pfadabhangigkeiten, ansonsten
Pfadkonstitution. Die einzige Chance, den Pfad zu bre-
chen oder einen neuen Pfad zu kreieren, gibt es in der
Beendigungsphase (vgl. Meyer & Schubert 2006: 11).

Koch empfiehlt eine Art Monitoring, die er ,strategische
Pfadanalyse“ nennt. Diese flnfstufige Pfadanalyse zeigt,
wie ein Unternehmen oder eine Gruppe sich systema-
tisch Handlungsoptionen verschlossen hat. Er glaubt,
mithilfe einer Reflexion sei es einfacher, etablierte strate-
gische Handlungs- und Entscheidungsmuster zu identi-
fizieren. Diese sollten mdglichst nicht nur in Zeiten einer
Krise, sondern immer kontinuierlich durchgeftihrt wer-
den (vgl. Koch 2007: 290).

Das Pfadmonitoring besteht aus zwei komplementéren
Prozessen: Der erste Prozess widmet sich der Aus-
breitung der organisationalen Pfade und dem Verriege-
lungsrisiko. Zeitgleich l1auft ein Beobachtungsprozess,
der die Prozesse der Pfadentstehung isoliert und gezielt
Uberwacht. Der Beobachtungsprozess widmet sich den
Erfolgspfaden und Uberpriift, wie diese sich herausgebil-
det haben und ob diese weiterhin Bestandigkeit haben
(vgl. Eberl 2010: 157- 158). Mit dem Pfadmonitoring soll
die Pfadlandschaft beobachtet werden, die sich bei-
spielsweise in Unternehmen entwickelt hat. Die Aufgabe
koénnte zu der Unternehmensfiihrung gehéren. Die Pfad-
analyse soll dazu beitragen, dass (Erfolgs-)Pfade sowie
die Effekte der Pfadentfaltung innerhalb und auBerhalb

Phasen der Pfadkonstitution

Pfadentstehung

Pfademergenz

Pfadkreation

Lock-in

Pfadfortsetzung

Pfadpersistenz

/\

Pfadextension

Pfadbeendigung

-

, -~ Pfadauflésung

/

g T g

y.

Pfadabbruch

{

evtl. Neuentstehung
eines Pfades

Un-Lock

Abbildung 18: Phasen der Pfadkonstitution
(vgl. Meyer & Schubert 2006: 12)

Zeit
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des Systems ,Unternehmen” analysiert werden konnen,
aber auch kritisch nach Signalen und neuen Trends ge-
sucht werden kann (vgl. Eberl 2010: 157).

SchlieBlich kann die Pfadanalyse auf Erfolgspfade, die
zu einem Wettbewerbsvorteil beitragen, aber auch auf ri-
sikobehaftete Pfade hinweisen. Aus diesem Grund ist es
wichtig, dass sich Unternehmen mit mdglichen Pfadab-
héngigkeiten auseinandersetzen (vgl. Eberl 2010: 162).
Genauso wie Koch und Eberl schlagt auch Schéacke vor,
in bestimmten Absténden in Unternehmen eine Analyse
durchzufihren, ob und welche Pfadabhangigkeiten vor-
liegen (vgl. Schacke 2006: 341-342). Die Abbildung zeigt
die einzelnen Schritte der Pfadanalyse, die ahnlich wie
das Phasenmodell verlaufen (s. Kap. 3.5). Hierbei gibt es
allerdings eine Stufe 4 und 5, die Verédnderungen sowie
die Form der Pfadabhangigkeit analysieren.

Die Ausarbeitung hat die ersten Grundlagen der Pfadab-
héangigkeit erldutert. Kernelement ist das Phasenmodell,
das mit Phase 1 - 3 sowie der Phase 4 De-locking erklart
wurde. Es wurde deutlich, dass das Phasenmodell weite

Verbreitung erfahren hat und die jlingeren Erklarungsan-
sétze wie die Pfadkreation und Pfadkonstitution in der
wissenschaftlichen Praxis noch nicht so etabliert sind.
Das Wechselspiel zwischen Pfadentstehung, Pfadauf-
I6sung, Pfadabbruch und der Pfadkreation zeigt, dass
anfénglich zwar die Pfadentstehung isoliert betrachtet
wurde, es aber sinnvoll ist, dass alle Arten der Pfad-
abhangigkeitstheorie ineinandergreifen, sich erganzen
und somit zusammen betrachtet werden sollten. Die in
einigen Textabschnitten schon angeklungenen positiven
Ruckkopplungen werden im nachsten Kapitel néher er-
lautert, da sie ein wesentliches Merkmal der Pfadabhén-
gigkeitstheorie sind.

Stufe 1:
Persistenzen

Identifikation von Strukturen und Prozessen und/oder Ereignissen, die
auf das strategische Handeln der untersuchten Einheit zurtickgefuhrt
werden kénnen und im Untersuchungszeitraum konstant sind.

Stufe 2: Identifikation von positiven Riickkopplungen, zwischen Elementen der
Selbstverstarkung untersuchten Einheit und/oder zwischen Elementen der Untersuchungs-
einheit und Umweltelementen
a) in der Vergangenheit (Persistenz-Konstitution)
b) in der Gegenwart (Persistenz-Aufrechterhaltung)
Stufe 3: Identifikation von relevanten Umweltverdnderungen, die die
Kontrafaktische strategische Position der untersuchten Einheit in Frage stellen.
Stabilitat
(,rationality shift’)
Stufe 4: Identifikation von strategischen Aktivitéten, die auf eine Veranderung

Misslungener Wandel

der strategischen Position der untersuchten Einheit abzielen, diese aber
nicht erreichen.

Stufe 5:
Form der
Pfadabhangigkeit

Erklarung, warum die untersuchte Einheit/die fokale Untersuchungsein-
heit den Pfad nicht verlassen kann. Drei sich gegenseitig nicht aus-
schlieRende Falle sind denkbar:

a) Es existieren keine anderen Handlungsmaoglichkeiten
(Ressourcenlimitation)

b) Andere Handlungsmaoglichkeiten werden nicht wahrgenommen
(Ignoranz)

c) Die Notwendigkeit fur das Ergreifen anderer Handlungsmaoglichkeiten
wird nicht wahrgenommen (Blinde Flecken, Betriebsblindheit).

Abbildung 19: Pfadanalyse

(Quelle: Hasenmiiller 2012: 251)
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3.6 Positive Riickkopplungen

Mithilfe der positiven Rickkopplungen lasst sich die
Durchsetzung von bestimmten Produkten oder Pro-
zessen erkldren. Somit sind positive Rlckkopplungen
(englisch ,jincreasing returns” oder auch selbstverstéar-
kende Effekte genannt) verantwortlich flr eine mdgliche
Pfadausbildung (vgl. Schreydgg et al. 2003: 271). Pier-
son (2000) beschreibt die positiven Riickkopplungen wie
folgt:

»In an increasing returns process, the probability of fur-
ther steps along the same path increases with each move
down the path. This is because the relative benefits of
the current activity compared with other possible options
increase over time. To put it a different way, the costs
of exit - of switching to some previously plausible alter-
native - rise. Increasing returns processes can also be
described as self-reinforcing or positive feedback pro-
cesses.” (Pierson 2000: 252)

Fir einige Forscher sind die Increasing Returns der Ur-
sprung von Pfadabhangigkeiten, flir andere ein bedeu-
tendes Merkmal, welches zu Pfadabhangigkeiten fiihren
kann. So sind sie fUr die ersten Pfadabh&ngigkeitsfor-
scher Arthur und David eine notwendige Bedingung fur
Pfadabhangigkeiten (vgl. David 1985: 332).

Es gibt allerdings einige Wissenschaftler, die davon aus-
gehen, dass positive Rickkopplungen nicht unbedingt
notwendig flr Pfadabhéngigkeiten sind: ,Increasing re-
turns are sufficient (but not necessary) for path depen-
denency.“ (Kay 2005: 563). Pierson (2000) beschreibt die
positiven Riickkopplungen wie folgt:

»,With increasing returns, actors have strong incentives to
focus on a single alternative and to continue down a spe-
cific path once initial steps are taken in that direction.”
(Pierson 2000: 254)

Weiterhin braucht es positive Riickkopplungen, die sich
derart prasentieren, sodass Entscheidungen gefallt wer-
den kdnnen, die durch ihr Auftreten dazu flihren, dass
zukUnftig die Wahrscheinlichkeit steigt, dass bestimm-
te Entscheidungen getroffen werden (vgl. Dievernich
2007: 13). In den letzten Jahren konzentrierte sich die
Forschung auf die Ermittlung der Ursachen flr positive

Ruckkopplungen. Es konnten einige Bedingungen iden-
tifiziert werden, die selbstverstarkende Prozesse hervor-
rufen, welche in Pfadabhangigkeiten minden kdnnen
(vgl. Ackermann 2001: 59 f.).

Ursachen fiir positive Riickkopplungen

Arthur (1994) war einer der Ersten, der sich mit den posi-
tiven Rickkopplungen beschéftigte. Er stellte theoreti-
sche Uberlegungen zu konkurrierenden Technologien
an. Danach kommt es immer dann zu positiven Riick-
kopplungen, wenn eine stérkere Anwendung der Tech-
nologie (allgemeiner: die ansteigende Produktion bzw.
die gestiegene Verbreitung eines Produktes) den Nutzen
in selbstverstarkender Weise erhdht. Nach Arthur (vgl.
Arthur 1994: 112 f.) kann dies aus vier verschiedenen
Grunden der Fall sein, und zwar aufgrund von:

¢ Investitionseffekten: hohe Startkosten bzw. fixe
Kosten, die bei groBerer Stlickzahl weniger ins Ge-
wicht fallen (s. Kap. 3.7.1)

o Lerneffekten, die zur Verbesserung eines Produkts
oder zur Reduktion der Produktionskosten beitra-
gen konnen (s. Kap. 3.7.2)

o Koordinationseffekten, die sich aus den Koope-
rationsmdglichkeiten ergeben, wenn verschiedene
6konomische Akteure gleichartige Entscheidungen
getroffen haben (s. Kap. 3.7.3)

o Komplementarititseffekten, adaptive Erwartun-
gen, die bewirken, dass die zuklinftige Nutzung
eines Produktes von seiner aktuellen Verbreitung
abhéngt (s. Kap. 3.7.4) (vgl. Arthur 1994: 112-113)

Arthur sieht die positiven Rickkopplungen als Haupt-
treiber des Pfadbildungsprozesses an. Sie kdnnen der
Grund sein, warum sich Technologien durchsetzen (vgl.
Arthur 1996: 100). Auch wenn alles darauf hindeutet,
muss es nicht immer zu Pfadabhangigkeiten kommen.
Durch das Vorhandensein bestimmter Merkmale wird
die Chance erhoht, dass pfadabhéngige Prozesse initi-
iert werden kénnen (vgl. Hasenmiller 2012: 181). Wo-
bei je nach Merkmal eine unterschiedliche Anfélligkeit
fur fundamentalen Wandel angenommen werden kann.
Aus diesem Grund ist es von hoher Bedeutung, welches
Merkmal zugrunde liegt (vgl. Beyer 2006: 28).
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Weitere Forscher haben die Merkmale adaptiert oder
gar erweitert. So hat Schécke (2006) den Machteffekt (s.
Kap. 3.7.5) als weiteren Entstehungsgrund fir positive
Rickkopplungen beschrieben (vgl. Schacke 2006: 54).
Da Ackermann und Schéacke die positiven Riickkopp-
lungen und deren Merkmale &hnlich auslegen, werden
in dieser Arbeit finf positive Rlickkopplungen néher be-
schrieben (siehe Abbildung).

All diese Mechanismen sind nicht endlos selbstverstér-
kend. Ab einem gewissen Punkt kbnnen beispielsweise
die Grenzertrdge stagnieren, sinken oder sich sogar ins
Negative verkehren (vgl. Mallach 2013: 24). Folglich sind
die positiven Rickkopplungen nur bis zu einem gewis-
sen Grad selbstverstérkend.

Beispiel QWERTY: Ubertragen auf das QWERTY-Bei-
spiel sind die Ursachen fir den Wettbewerbsvorsprung
in positiven Ruckkopplungseffekten begriindet. Diese
haben die Technologie gestarkt. Unter anderem haben
die Leiter von Schreibiros zur damaligen Zeit, also Ende
des 19. Jahrhunderts, lieber diejenigen eingestellt, die
die Schreibmaschinentastatur beherrschten. Die Bewer-
ber lieBen sich demensprechend auf diesen Maschinen
ausbilden, wodurch sie ihre Chance auf dem Arbeits-
markt erhéhten. Durch diese Nachfrage passte sich
auch der Aus- und Weiterbildungsmarkt an die entspre-
chende Technologie an und bot Giberwiegend Kurse auf
den QWERTY-Maschinen an (vgl. David 1985: 335). Die
genannten Effekte verstarken sich gegenseitig, sodass
sich nach einiger Zeit die QWERTY-Tastaturbelegung zu

Investitionseffekt

Lerneffekt

Koordinationseffekt

Komplementaritatseffekt

Abbildung 20: Positive Rickkopplungen
(Quelle: eigene Darstellung)

einem Standard entwickelt hat und alle konkurrierenden
Lésungen verdréngte. Hierdurch entstand ein bis heu-
te anhaltender technologischer Pfad (vgl. Hasenmidiller
2012: 110).

Allgemein formuliert tendieren pfadabhéngige Prozes-
se dazu, Konstellationen zu verursachen, die stabil und
hartnackig und deswegen kaum aufzubrechen sind (vgl.
Hasenmidiller 2012: 174). Die Funktionslogik der Selbst-
verstarkungsmechanismen ist immer die gleiche: Durch
Entscheidungen der Akteure zugunsten einer bestimm-
ten Richtung wird es noch attraktiver, in diese Richtung
zu gehen. Dadurch werden mehr Akteure diese Richtung
einschlagen und es wird noch attraktiver, diese Richtung
zu verfolgen, sodass noch mehr Akteure diesen Weg
einschlagen. Die beschriebenen Effekte bieten einen
Anreiz, weitere Ressourcen in eine bestimmte Richtung
zu investieren und sich immer weiter auf eine gezielte
Strategie zu konzentrieren. Hierbei kann das Verhalten
der Akteure sogar Uberwiegend rational begriindet sein,
da der Pfad anfangs die groBtmaoglichen ,returns® liefert
(vgl. Koch 2007: 286). Dennoch muss es nicht immer
zu einer pfadabhangigen Entwicklung kommen, selbst
wenn sémtliche Einfllisse auftreten. Es erhoht sich ledig-
lich die Wahrscheinlichkeit, dass durch diese selbstver-
starkenden Mechanismen pfadabhangige Prozesse aus-
geldst werden (vgl. Hasenmiiller 2012: 181).

Um die einzelnen positiven Rickkopplungen nachvoll-
ziehen zu kdnnen, werden sie folgend beschrieben. Hier-
zu wird jeweils, sofern vorhanden, eine Definition und ein
Bespiel vorgestellt.
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3.6.1 Investitionseffekt

Investitionseffekte kdnnen zu Pfadabhangigkeiten fuh-
ren, wenn fUr eine Technologie Investitionen getatigt wer-
den, um diese zu férdern. Gleichzeitig wére ein Wechsel
zu einer alternativen Technologie, Institution oder Stra-
tegie mit hohen Kosten und Unsicherheiten verbunden
(vgl. Lindner 2003: 924). Diese Pfadabhangigkeiten
kénnen bei materiellen oder immateriellen Ressourcen
entstehen. Sie erscheinen, indem spezifische Investi-
tionen in spezielle Technologien, Techniken oder auch
Organisationskonzepte selbstverstéarkende Richtungen
hervorrufen. Hieraus kann eine Eigendynamik entstehen,
die sich unabhangig von der strategischen Ausrichtung
des jeweiligen Unternehmens entwickelt. Grund hierflr
ist, dass technologische Systeme Einfluss auf die Struk-
turen und die personalwirtschaftlichen Systeme des
Unternehmens haben kénnen (vgl. Schacke 2006: 343).

Beispiel: Diese Effekte sind auch auf die Unternehmens-
ebene Ubertragbar, beispielsweise verursacht durch
spezifische Investitionen in technologische Systeme
oder Organisationskonzepte. Hierbei wird angenommen,
dass die Anschaffung und Investitionen in Ressourcen
zu den origindren Aufgaben eines Unternehmens geho-
ren. Neben den bereits verfligbaren Ressourcen missen
auch neue Ressourcen erworben und weiterentwickelt
und mit den bestehenden Ressourcen kombiniert wer-
den (vgl. Teece et al. 1997: 520 ff.).

3.6.2 Lerneffekt

Bei dem Lerneffekt geht es darum, bestimmte Sachver-
halte zu erlernen. Bei der Anwendung einer Technologie
durch den Nutzer wird der Anwender mit der Zeit siche-
rer im Umgang mit der Technologie. Hoheres Vertrauen
des Nutzers zur Technologie fuhrt zu einer geringeren
Motivation zum Wechsel der Technologie. Folglich wird
der Nutzer inflexibel. Bei Pfaden, die durch Lerneffekte
entstehen, zeigt sich, dass Konsumenten die Kaufent-
scheidung vom Urteil derjenigen abhéngig machen, die
schon Nutzer sind. Somit entsteht eine Riickkopplungs-
schleife vom Lernen des Einzelnen zur Kaufentschei-
dung der Masse (vgl. Arthur 1994: 70 f.).

Pfadabhangige Entwicklungen koénnen dazu flhren,
dass individuelle Lernprozesse flir die begrenzte Wahr-
nehmung der Akteure verantwortlich sind. Somit neigen
viele Akteure dazu, bekannte Zustande und Lésungsmo-
delle zu préaferieren, weswegen Veranderungen bei ihnen
auf Ablehnung stoBen. Zudem flihren kollektive Lernpro-
zesse auf organisationaler Ebene dazu, dass bestimmte
Routinen und Regelungen in Unternehmen institutiona-
lisiert werden, die durch Veradnderungen infrage gestellt
werden und systembedingten Widerstand hervorrufen
koénnen (vgl. Schacke 2006: 343).

Beispiel: Ubertragen auf das QWERTY-Beispiel ist das
Erlernen der Schreibmaschinentastatur der Lerneffekt.
Somit ist flir Personen, die vorher keine Erfahrungen mit
Schreibmaschinentastaturen haben, das Erlernen der
Tastenanordnung A wahrscheinlich &hnlich aufwendig
wie das Erlernen der Tastenanordnung B. Ist allerdings
die Tastenanordnung A bereits erlernt, dann ist die Um-
stellung auf B aufwendiger.

3.6.3 Koordinationseffekt

Koordinationseffekte beschreiben den Zustand der
Existenz von langfristig stabilen Normen und Regeln.
Ubertragen auf individuelle Personen bedeutet dies,
dass sich diese nicht abweichend verhalten. Dies be-
weist allerdings nicht, dass diese Normen und Regeln
auch gesamtwirtschaftlich effizient sind. Wenn also ein
koordiniertes Verhalten aus individueller Sicht von Vor-
teil ist, kénnen positive RlUckkopplungen zu stabilen,
mdglicherweise auch zu hyperstabilen Regeln fihren.
Hieraus entsteht eine Inflexibilitat, die es verhindert, zu
anderen effizienteren Regeln und Normen zu wechseln
(vgl. Schécke: 2006: 56).

Diese Koordinationseffekte sind laut Schacke (2014) ins-
besondere im Kontext des Gruppenverhaltens wiederzu-
finden (vgl. Schacke 2006: 214 ff.). Gruppen sind dafir
bekannt, zu einem standardisierten und koordinierten
Verhalten von Akteuren und damit zur Ausbildung von
Gruppennormen beizutragen (,Gruppendynamik®). Fir
Einzelpersonen ist die Zugehdrigkeit zu einer Gruppe
interessant, da sie viele Vorteile hat. Die Gruppe dient
dem Mitglied nicht nur als nitzliches Instrument zur Be-
durfnisbefriedigung, sondern sie gibt Identitat, stiftet
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Sinn, bietet Orientierung in der Unternehmensumwelt
und hilft, mit Problemen fertigzuwerden (vgl. Steinmann
u. Schreydgg 2000: 536).

Beispiel: Auf die Realitédt Ubertragen ist ein Koordina-
tionseffekt beispielsweise im Rechts- bzw. Linksverkehr
zu finden. Je mehr Individuen der Regel folgen, desto at-
traktiver wird die Adaption der Regel. Schlielich haben
Regeln Vorteile, wie auf Autobahnen auf einer festgeleg-
ten StraBenseite zu fahren. Hier werden aber auch die
negativen Seiten deutlich. Die Wechselkosten der Um-
stellung von Links- auf Rechtsverkehr (z. B. durch neue
Fahrbahnmarkierungen, Beschilderung etc.) durften
die Effizienzvorteile (z. B. niedrigere Verbraucherpreise
durch eine einheitliche Positionierung des Fahrersitzes)
des alternativen Pfades (Rechtsverkehr) deutlich Uber-
kompensieren (vgl. Sydow et al. 2009: 699).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Koordi-
nationseffekte zeigen, wie Normen und Regeln sich in
Gruppen selbst verstarken und sich verfestigen kénnen.
Interessant ist, dass bei Normen, die durch Veranderun-
gen geféhrdet sind, Widerstandspotenziale entstehen
koénnen (vgl. Schacke 2006: 343).

3.6.4 Komplementaritatseffekt

Komplementaritdt beschreibt den besonderen Charak-
ter der Beziehungen zwischen den Bestandteilen eines
Systems. Bei organisatorischen Komplementaritaten
werden die Beziehungen zwischen den Bestandteilen
eines Systems beobachtet. Somit kénnen zwei Normen
oder Regeln als komplementér zueinander bezeichnet
werden, wenn sich ihre positiven Wirkungen gegenseitig
verstarken bzw. ihre negativen Wirkungen sich gegen-
seitig abschwachen. Jede Regel wird fiir den Einzelnen
umso interessanter, wenn diese mit anderen Regeln
kompatibel ist. ,Je verbreiteter Regel A, desto attraktiver
wird Regel B; je verbreiteter Regel B, desto attraktiver
wird Regel A.“ (Ackermann 2003: 239)

Es existieren sowohl auf rein technischer als auch auf
rein organisatorischer Ebene, aber auch zwischen den
beiden Bereichen sowie zwischen verschiedenen (Ana-
lyse)Ebenen Komplementaritatseffekte (vgl. Dobusch
2010: 423).

Beispiel: Bei der urspringlichen technologischen
Pfadabhangigkeit kénnen beispielsweise die techno-
logischen Komponenten eines Systems miteinander
kompatibel sein. Klassisches Beispiel ist der Personal
Computer mit all seinen erganzenden Bestandteilen und
Peripheriegeréten, wie z. B. Drucker, Scanner, Software-
komponenten. Hierbei gilt: Je groBer die Verfligbarkeit
von kompatiblen Systemen, desto gréBer der Nutzen der
Haupttechnologie. Ackermann argumentierte beispiels-
weise, dass die Durchsetzung der QWERTY-Tastatur
durch die Komplementaritatseffekte zwischen den Kom-
ponenten Schreibmaschine, Schreibkrafte und Ausbil-
dungssituation begriindet wurde (vgl. Ackermann 2001:
68). Ein weiteres Beispiel ist das VHS-Videosystem, das
sich gegenlber dem technisch Uberlegenen Betamax
deshalb durchsetzen konnte, weil das US-amerikani-
sche Verleihgeschaft insbesondere VHS-kompatible Vi-
deofilme anbot. Hierdurch ergaben sich hohe Kompati-
bilitatsvorteile, die zu positiven Riickkopplungen fihrten
und damit den erfolgsentscheidenden Vorsprung des
VHS-Systems begriindeten (vgl. Cusumano et al. 1992:
51 ff.).

Mit diesen Effekten stehen nun die Interdependenzen
zwischen den Systemelementen der Organisation im
Mittelpunkt der Betrachtung, durch deren Konstellatio-
nen selbstverstérkende Effekte provoziert werden kon-
nen (vgl. Wolf 2003: 126 ff.). Vor allem in Organisationen
sind es Kaskaden der Komplementaritat, die sich im
Zusammenspiel von organisationalen, technologischen
und marktlichen Strukturen herausbilden oder bereits
vorhandene Komplementaritdten verstarken oder festi-
gen kénnen (vgl. Dobusch 2010: 432).

3.6.5 Machteffekt

Machteffekte zeigen, wie mikropolitische Prozesse sich
standig entwickeln und dabei zu Akteurskonstellationen
fihren kénnen, die aufgrund der wachsenden asymme-
trischen Machtverteilungen Akteure und Akteursvertei-
lungen in die Lage versetzen, Veranderungen zu verhin-
dern (vgl. Schacke 2006: 343).

In der Pfadforschung herrscht Uneinigkeit darliber, ob
Machteffekte zu Pfadabhéangigkeit fihren. Dies lasst sich
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schon aus der Aufzahlung der positiven Rlckkopplun-
gen von Arthur (1994) erkennen, der die Machteffekte
nicht aufgeflhrt hat.

Dagegen sehen Schreydgg et al. die Machteffekte als
mogliches Merkmal von Pfadabhéngigkeiten an, aller-
dings nur, wenn eindeutige Bedingungen fur Pfadab-
héngigkeiten vorliegen (vgl. Schreydgg et al. 2003: 271).
Weitere Forscher, die diesen Effekten durchaus Ein-
flusspotenzial zusprechen, sind z. B. Mahoney (2000);
Pierson (2000); (Beyer 2005); (Lindner 2003). Ackermann
(2001) lehnt diese Effekte ab (vgl. Ackermann 2001: 89),
wohingegen Schacke auf Basis der friheren Argumenta-
tion von Schreydgg et al. in seiner Betrachtung Macht-
effekte aufgreift und diese auf die strategisch-organisa-
tionale Ebene Ubertragt (vgl. Schacke 2006: 343).

Wichtig bei den Machteffekten ist, dass sie immer un-
mittelbar mit Akteuren beziehungsweise mit Akteurs-
konstellationen zusammenhéngen. Da dieser Effekt
an Personen gebunden ist, die austauschbar sind, ist
dieser Effekt nicht unbedingt von Dauer. Aus diesem
Grund stehen die Machteffekte den anderen positiven
Ruckkopplungseffekten nach. Bei strategisch-organi-
sationalen Machteffekten hat der Einfluss von Machtef-
fekten dementsprechend eine untergeordnete Rolle (vgl.
Hasenmuiller 2012: 153). Bei den Machteffekten kann
zwischen Quellen und Formen sowie zwischen personel-
len und strukturellen Machtquellen unterschieden wer-
den, wobei personelle Machtquellen aus personlichen
Eigenschaften, den Fahigkeiten und Fertigkeiten oder
dem Charisma eines Akteurs kommen. Die strukturel-
len Quellen zeichnen sich dadurch aus, dass aus den
geschaffenen Strukturen Machtpotenziale fir Akteure
entstehen. Beispielsweise kann dies von der Geschéfts-
fihrung initiiert sein. Croizier und Friedberg (1979) haben
vier verschiedene Machtquellen identifiziert (vgl. Crozier
& Friedberg 1979: 51 ff.):

1. Spezifisches Fachwissen

2. Kontrolle von Informations- und Kommunikations-
fliissen

3. Einflussmaéglichkeiten bei der Gestaltung von for-
malen und informalen Strukturen

4. Einflussmoéglichkeiten bei der Gestaltung der
Unternehmenskultur (vgl. Crozier & Friedberg
1979: 51 ff.)

Beachtet werden sollte, dass Macht allein nicht aus-
reicht, um eine Pfadabhéngigkeit zu erklaren. Ansonsten
wére alles Uber den Machtmechanismus zu begrinden
Es ist immer wieder zu beobachten, dass trotz Macht
Pfade nicht gebrochen werden. Somit dient Macht nur
als unterstlitzende, nicht aber als notwendige Bedin-
gung einer Pfadabhéngigkeit (vgl. Dievernich 2007: 21).

Zusammenfassung der positiven
Riickkopplungen

Die vorherigen Ausfihrungen haben gezeigt, dass durch
verschiedene positive Rlckkopplungen Pfadabhangig-
keiten hervorgerufen werden kdnnen. Welche Art von
positiver Rickkopplung vorliegt, kann oftmals erst im
Nachhinein oder wéahrend des fortschreitenden Prozess-
verlaufes identifiziert werden. Mdglich ist auch, dass
sich die positiven Ruckkopplungen nicht immer klar ab-
grenzen lassen oder es eine Mischung aus moglicher-
weise zwei oder drei positiven Rickkopplungen ist. Fest
steht, dass durch diese selbstverstéarkenden Dynamiken
Pfadabhangigkeiten entstehen kénnen und die positiven
Rickkopplungen ein wesentlicher Bestandteil der Theo-
rie der Pfadabhangigkeit sind.
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4. Entwicklung eines Pfadabhangigkeits-
modells fiir die Stadtentwicklung

Das vorangegangene Kapitel hat die Grundlagen der
Pfadabhangigkeitstheorie naher beleuchtet. Im folgen-
den Kapitel wird die Pfadabhangigkeitstheorie auf die
Planung/ Stadtentwicklung Ubertragen, damit diese im
spateren Verlauf der Arbeit auf die zwei Fallstudien (s.
Kap. 5) angewandt werden kann.

4.1 Vorgehen und Grundlagen

Um zu verstehen, inwiefern und warum das Pfadabhan-
gigkeitsmodell fir die Planung modifiziert werden muss,
werden folgend einige Grundlagen erldutert. Wie aus
den Uberschriften ersichtlich, wird der Begriff ,Modell
anstatt , Theorie“ verwendet. Um die Griinde hierflrr
nachzuvollziehen, wird in diesem Kapitel zunachst die
Notwendigkeit der Unterscheidung zwischen Theorie
und Modell erklart. Weiter ist es fiir die Ubertragung es-
senziell, dass ein Grundlagenverstandnis flr die Begriff-
lichkeiten ,Prozess®, ,Modell“ sowie ,,Prozessmodell*
geschaffen wird. Nachdem die Grundlagen der Planung
dargelegt worden sind, schliet sich das Ziel des Mo-
dells an, welches den Sinn und Zweck der Ubertragung
erlautert. Direkt folgend wird ein Uberblick iiber das
Kapitel gegeben, welches vor allem die methodische
Vorgehensweise der Ubertragung des Modells auf die
Planung beinhaltet.

4.1.1 Uberblick iiber das Kapitel

Da dieses Kapitel aus mehreren Bestandteilen besteht,
wird folgend zunachst eine Ubersicht iiber das Gesamt-
kapitel gegeben. Kernelemente des Kapitels sind die
ahnlichen Theorien sowie die vorhandenen Ansétze der
Ubertragung, wodurch die Basis fiir die Ubertragung des
Modells auf die Stadtentwicklung geschaffen wird.

Der Uberblick (iber das Kapitel zeigt die Vorgehens-
weise bei der Entwicklung eines Pfadabhé&ngigkeits-
modells fir die Anwendung von Kommunen bei Stadt-
entwicklungsprojekten. Zunachst werden grundlegende
Verstédndnisangelegenheiten vorgestellt. Hierzu gehdren

die Differenzierung zwischen Theorie und Modell sowie
die Definition von Planung bzw. Stadtentwicklung und
einem Prozessmodell. Weiter folgen ahnliche Theorien
sowie verschiedene Ansitze der Ubertragung, wie die
organisatorische Pfadabhangigkeit oder die Pfadabhéan-
gigkeit in der Klima- und Energiepolitik. AnschlieBend
wird das modifizierte Pfadabhangigkeitsmodell fir die
Stadtentwicklung vorgestellt.

4.1.2 Unterscheidung Theorie und Modell

In der Literatur wird von der Pfadabhangigkeitstheorie
gesprochen, dennoch wird im weiteren Verlauf dieser
Arbeit die Ubertragung des Pfadabhangigkeits- ,Mo-
dells“ beschrieben. Dies hat den Grund, dass die An-
wendung des Pfadabhéngigkeitsmodells auf die Fall-
studien geeigneter scheint als die Anwendung einer
Theorie. Denn:

LJAuf der Basis von Funktions-, Struktur- oder Verhal-
tensahnlichkeiten bzw. -analogien zu einem Original
werden Modelle zum Zwecke speziell solcher Problem-
Idsungen benutzt, deren Durchfiihrung am Original nicht
maoglich oder zu aufwendig ware. Ein Modell ist also
eine Abstraktion des Originals.” (Springer Gabler Verlag
2018b: 1)

Theorien sind dagegen wissenschaftlich begriindete
Aussagen zur Erkldrung bestimmter Tatsachen oder Er-
scheinungen und der ihnen zugrunde liegenden Gesetz-
lichkeiten. Sie gelten als Hauptinformationstrager wis-
senschaftlicher Erkenntnis (vgl. Springer Gabler Verlag
2018a: 1).

Unterstrichen wird die Bevorzugung des Modells durch
Van de Ven (2007), der das Modell wie folgt definiert:
»,Models are partial representations or maps of theories.
In addition, models consist of a host of instruments, pro-
cedures, assumptions, and manipulations that are used
to apply scientific methods of observation and analysis.*
(van de Ven 2007: 143)

Genauer gesagt soll das Pfadabhéngigkeitsmodell ein
wissenschaftliches Modell werden, das sich durch fol-
gende Spezifika auszeichnet: ,,A research model is an
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instrument for linking theory with data in terms of func-
tion, representation, and learning. First, a model functions
like a tool or instrument that is independent of the thing
on which it operates and connects, just as a hammer
is separate from the function of connection the nail to
the all. Research models function as tools or instruments
and are independent of but mediate between theories
and the world; and like tools, and often be used for many
different tasks. Models also serve as instruments that

3. Grundlagen

can be used to learn about the world and about theories.
As a tool of investigations, a research model provides
ways to represent some aspects of the world and some
aspects of our theories about the world.” (van de Ven
2007: 143). Gerade flr die beabsichtigten Zwecke der
Ubertragung auf die Stadtentwicklung scheint ein Modell
geeignet zu sein, da dies die Mdglichkeit bietet, in abs-
trakter Art und Weise die Wirklichkeit abzubilden.

r Pfadabhangigkeit

4. Entwicklung eines Pfadabhangigkeitsmodells fur die Stadtentwicklung
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4.1.3 Planung und Stadtentwicklung als
Grundlage der Ubertragung

Um das Modell in die Planung zu Ubertragen, ist eine De-
finition dieses Wortes essenziell. Denn die Frage ,Was
ist Planung?“ ist nicht einfach zu beantworten und wird
in der Literatur divers diskutiert. Eine passende Defini-
tion auch zum Kontext der Arbeit lautet:

»,Planung ist die gedankliche Vorwegnahme des zuk(inf-
tigen Handelns und geht jeder einigermal3en rationalen
Entscheidung voraus.” (First 2008: 22).

Wobei Handlungen erst bekannt sind, wenn sie voll-
endet sind (vgl. Weick 1995: 278). Ferner soll in dieser
Arbeit vorwiegend die Planung im o6ffentlichen Sektor
betrachtet werden (Bund, Lander, Gemeinden), weniger
geht es hierbei um die Planung von einzelnen Menschen
oder Unternehmen (vgl. First 2008: 21). So steht die
Planung immer im Spannungsverhaltnis von politischer
Interessenberiicksichtigung und fachlich-idealer Pro-
blembearbeitung und bewegt sich nahe an politischen
Entscheidungen (vgl. Fiirst 2008: 25). Die Planung ist zu-
kunftsorientiert, befasst sich mit zuklinftigen Zustanden
und Handlungen und ist handlungsvorbereitend: Sie hat
Handlungen und Funktionen vorzubereiten, indem Pra-
missen fUr kinftige Entscheidungen formuliert werden.

Weiterhin ist Planung normativ, sodass vorgegebene
Ziele oder zu entwickelnde Ziele absichtsvoll sind. So-
mit ist das Vorgehen systematisch und folgt bestimmten
Regeln und Methoden. Zufall, Automatismen, Impro-
visationen oder ein Vorgehen nach dem Muster Ver-
such-und-Irrtum sind das Gegenteil von Planung (vgl.
Wiechmann 2008: 65). In heutigen Gesellschaften gilt
Planung als eine leistungsféhige Art, strategische Ent-
scheidungen vorzubereiten und so in rationaler Weise
Einfluss auf die politische Steuerung der Gesellschaft zu
nehmen. Allerdings ist Strategieentwicklung auch ohne
Planung denkbar und in der Praxis weit verbreitet (vgl.
Wiechmann 2008: 62) (vgl. Wiechmann u. Hutter 2008:
109).

In den letzten Jahren wurde die Planung oft auf Orga-
nisationen Ubertragen (s. Kap. 4.3.1). Diese sogenannte
~Strategische Planung“ wird in der Literatur haufig als
Management-Instrument diskutiert. Insgesamt verfolgt
die strategische Planung drei Zielvorstellungen: Zu-

stand, Strategie sowie die Kommunikation der Planung
(vgl. Huber 2015: 32). Hutter (2008) beschreibt es wie
folgt: ,Strategische Planung als Strategie ist eine kog-
nitiv orientierte Prozessstrategie. Planer erklaren Erfolge
durch die Gestaltung kognitiv orientierter, sozialer Pro-
zesse mit Handlungsimplikationen.” (Hutter 2008: 15).

Mithilfe dieser strategischen Planung kénnen vergange-
ne, gegenwartige und zukunftige Erfolge erklart werden
(vgl. Hutter 2008: 27). Die Herausforderung ist, dass
bei der strategischen Planung Denken und Handeln zu-
sammengebracht werden sollten (vgl. Huber 2015: 35).
Derzeit werden in der Wissenschaft zehn verschiedene
Denkschulen der strategischen Planung diskutiert (vgl.
Huber 2015: 83), wodurch deutlich wird, wie anerkannt
bzw. bedeutsam die Planung in Organisationen ist.
Wiechmann und Hutter (2008) behaupten hingegen,
dass im Gegensatz zur angelsidchsischen Raumpla-
nungsdebatte der Begriff strategische Planung in der
deutschsprachigen Raumplanungsdiskussion kaum eine
Bedeutung hat (vgl. Wiechmann u. Hutter 2008: 102).

Wie sich gezeigt hat, beinhaltet Planung mehr als nur
die Aufstellung eines Plans sowie dessen Umsetzung.
Generell verknupft die Planung Handlungen miteinander,
womit weitaus mehr als der Planaufstellungsprozess.
So ist Planung kein fortlaufender Prozess und insgesamt
sehr komplex. Ubertragen auf die vorldufigen Pfadab-
hangigkeitsgedanken geht der Planung ein Handeln vor-
aus, das die Zukunft bestimmt. Bei der Pfadabhangigkeit
hingegen kann der Plan durch plétzliche und uninten-
dierte Einflisse ab einem bestimmten Zeitpunkt in eine
andere Richtung verlaufen (s. Kap.3.6).

Fur die Ubertragung des Modells auf die Stadtentwick-
lung war die Beschreibung von ,,Planung® essenziell, da
es keine Stadtentwicklung ohne Planung gibt. Stadtent-
wicklung meint in dieser Arbeit die Umsetzung von Pla-
nungsprojekten mit rdumlichem Bezug. Stadtentwick-
lung und Planung sind somit in dieser Arbeit zusammen
zu betrachten, da es fir das , Entwickeln“ von ,Stadt”
der ,Planungen” beziehungsweise Handlungen und Ent-
scheidungen bedarf.
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4.1.4 Planung + Prozess = Planungsprozess

Genauso wie mit der Planung verhélt es sich mit dem
Prozess. Denn auch hier gibt es in verschiedensten Be-
reichen Definitionen und Theorien. Der Prozess kann
fortlaufend sein und hat grundsétzlich keinen Anfang
und kein Ende. Huber (2015) beschreibt den Prozess wie
folgt:

»Ein Prozess stellt eine inhaltlich abgeschlossene, zeit-
liche und logische Abfolge endlicher Aktivitdten dar. Ein
Prozess hat einen Input und einen Output (ein Ergebnis).“
(Huber 2015: 37)

Luhmann (1973) behauptet, dass ein Prozess eine Struk-
tur und Konstanten benétigt, denn ohne diese sei kein
Prozess moglich (vgl. Luhmann 1973: 67). Anders ausge-
driickt ist ein Prozess etwas, was sich vor einem Hinter-
grund bewegt. Hier kdnnten unzéhlige Prozessmodelle
angeflhrt werden, die zwischen Handlung und Kontext
trennen, wobei sich der Kontext kontinuierlich und spon-
tan andern kann. Prozess und Kontext sind untrennbar
miteinander verknUpft und Struktur und Prozess, Aufbau
und Ablauf sind nicht ohne Weiteres voneinander zu se-
parieren (vgl. Luhmann 1973: 67). Genauso wie bei den
bereits beschriebenen Prozessen zeichnen sich auch
politische Prozesse dadurch aus, dass es hier weder
Ziele noch Probleme noch Problemlésungen im Vorfeld
gibt. Schérfe und Kontur werden im Prozess der Inte-
ressendurchsetzung entwickelt. Somit folgen politische
Entscheidungsprozesse einer Logik der machtbasierten
Interessendurchsetzung (vgl. Flirst 2008: 49).

Weiter ist der Faktor Zeit im Prozess wichtig (vgl. Huber
2015: 37). In dem Zusammenhang ist Planung ohne Pro-
zess nicht denkbar (vgl. Lamker 2016: 16). So gesehen
ist ein Planungsprozess eine Aneinanderreihung vieler
Handlungssituationen in einem komplexen Prozess (vgl.
Lamker 2016: 32). Ferner gibt es neben der strategischen
Planung (s. oben) auch den Strategieprozess, sodass die
optimale Strategie in einem strategischen Prozess vor-
angetrieben wird (vgl. Huber 2015: 70).

Zusammen betrachtet ergeben die beiden Woérter Pla-
nung und Prozess — Planungsprozess. In diesem Pla-
nungsprozess geht es vorrangig um Kommunikation,
die innerhalb von Organisationen, zwischen Fachleuten

unterschiedlicher Behdérden, zwischen Wissenschaft
und Planung etc. ablauft. Der gesamte Planungsprozess
von der Definition des Problems bis zur Umsetzung der
Lésungen ist eine Kommunikationsaufgabe (vgl. Selle
1997: 40). Somit sind an Planungsprozessen viele be-
teiligt: Vertreter offentlicher Verwaltungen, Grundeigen-
timer, Investoren, Politiker, Blrger etc. In der Vergan-
genheit und in der Wissenschaft hat es viele Versuche
gegeben, die Vielfalt zu sortieren (vgl. Selle 1997: 40).
Das Modell wird es allerdings nicht ermdglichen, eine
Kausalbeziehung zwischen dem Ausléser und dem Er-
gebnis zu ermitteln: ,Because the precursor is not suf-
ficient, there is no inherent force either within the focal
unit or within the necessary conditions that makes them
inevitably combine in such a way as to result in the state
defined to be the outcome.” (Mohr 1982: 46)

Da bei linearen Prozessmodellen von einer Abfolge
von festgelegten Phasen ausgegangen wird, die eine
interorganisationale Beziehung in festgelegter Reihen-
folge durchlduft, ist diese Art des Prozessmodells dem
Pfadabhangigkeitsmodell am &hnlichsten (vgl. Burger
2013: 38). Zudem gibt es in der Planungstheorie wenige
komplexere Prozessmodelle, die in der Lage sind, Ab-
weichungen von der Phasenabfolge, Wechselwirkungen
zwischen Entscheidungsprozessen, bereitere Akteurs-
konstellationen und kontinuierliche Lernprozesse zu er-
fassen (vgl. Wiechmann 2008: 148). So ist die Pfadab-
héngigkeitstheorie in &hnlicher Art und Weise ein linearer
Prozess, da sich der Pfad prozesséhnlich verhalt, indem
er in einer bestimmten Richtung lauft, anfangs Alternati-
ven bestehen und sich letztendlich deterministisch eine
Idee durchsetzt.

4.2 Ahnliche Theorien

Neben der Pfadabhangigkeitstheorie gibt es weitere
Theorien, die dhnliche Prozesse beschreiben. Es wer-
den ahnliche Theorien vorgestellt, sodass ein besseres
Verstandnis und eine Einordnung der Pfadabhéngig-
keitstheorie in den Gesamtkontext der Prozesstheorien
stattfinden kann. Durch die Kurzbeleuchtung weiterer
Theorien ist es dem Leser mdglich, nachzuvollziehen zu
kénnen, warum die Pfadabhangigkeitstheorie im Fokus
dieser Arbeit steht.
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Alle vorgestellten Ansédtze beschreiben einen Prozess-
verlauf oder den Durchbruch einer Idee. Nitzliche Bau-
steine der verschiedenen Ansétze werden bei der Uber-
tragung berlcksichtigt und Ubernommen. Aus diesem
Grund sind die Ansatze hilfreich, um das weiter unten
beschriebene Modell zu komplettieren.

4.2.1 Strategic Choice-Ansatz

Eine der ersten Prozessentscheidungsstrategien ,,Stra-
tegic Choice Approach® wurde Mitte der 1960er-Jahre
von John Fried und William Jessop am Institute of Ope-
rations Research (IOR) entwickelt. Sie waren mitunter die
Ersten, die managementorientierten Operation Research
auf Prozesse der 6ffentlichen Planung Ubertragen haben
(vgl. Fried u. Jessop 1977: 3).

Die Forscher verstehen Planung als einen kontinuierlichen
Prozess der Entscheidungsfindung, ,planning as a pro-
cess of strategic choice” (Fried u. Jessop 1977: 97). Es
muss zwischen Handlungsalternativen gewéahlt werden,
obwohl man Uber die zukinftigen Implikationen einer
Wahl kein vollstdndiges Wissen hat: ,, The view of planning
which emerges through the analysis of the present chapter
is that of a process of decision-making under uncertainty,
in that choices are repeatedly made between alternative
courses of action with only an inadequate picture of their
future implications.” In deren Ansatz spielt die Unsicher-
heit und der Umgang mit Entscheidungsprozessen eine
wichtige Rolle (vgl. Fried u. Jessop 1977: 97). Ahnlich wie
bei diesem Strategic Choice-Ansatz ist es auch bei der
Pfadabhéngigkeitstheorie, denn auch dort wird anfanglich
zwischen verschiedenen Alternativen gewahit.

4.2.2 Garbage Can-Modell

Ein weiterer Ansatz, der sich mit organisatorischen Ent-
scheidungen befasst, ist das Garbage Can-Modell (vgl.
Cohen et al. 1972: 1). Es beschreibt das Entscheidungs-
verhalten von Organisationen, das auf vier voneinander
unabhangigen Strdmen basiert: Losungen, Probleme,
Entscheidungsgelegenheiten und Teilnehmer (vgl. Co-
hen et al. 1972: 3).

»The garbage can process is one in which problems,
solutions, and participants move from one choice op-
portunity to another in such a way that the nature of the
choice, the time it takes, and the problems it solves all
depend on a relatively complicated intermeshing of ele-
ments. These include the mix of choices available at any
one time, the mix of problems that have access to the
organization, the mix of solutions looking for problems,
and the outside demands on the decision makers.” (Co-
hen et al. 1972: 16).

Kerngedanke des Modells ist, dass unterschiedliche
Teilnehmer Probleme und Ldsungen in den Miulleimer
werfen (garbage can), wo Entscheidungsgelegenheiten
warten (vgl. Cohen et al. 1972: 4).

Zu einer Entscheidung kommt es nur, wenn alle Elemen-
te zeitgleich geblndelt werden kdnnen. Hierbei missen
die Lésungen nicht zu den Problemen passen: ,Solu-
tions are answers to problems that may or may not have
been recognized. They can be characterized by their
arrival times and their access to choice opportunities, as
well as by the resources they provide to decision makers
who are trying to make choices.” (March 1994: 200).

4.2.3 Window of opportunity

Kingdon (1984) Ubertragt das zuvor beschriebene Mo-
dell auf politische Prozesse. Er ist der Meinung, dass
Inhalte sich erst durchsetzen, wenn folgende Elemente
miteinander gekoppelt sind:

»  Policystrom: Zusammentreffen aller L&sungsvor-
schlage

»  Politicstrom: sich stdndig dndernde politische
Rahmenbedingungen

»  Problemstrom: Impulse und Ereignisse, die
Problemsituationen aufwerfen und Handlungsdruck
entstehen lassen

Sofern diese drei Elemente zeitlich aufeinanderstoBen,
6ffnet sich ein ,Window of opportunity“ welches fuir poli-
tische Anderungen genutzt werden kann. Das Modell er-
klart dadurch, warum Themen auf die politische Agenda
kommen, andere nicht (vgl. Kingdon 1984).
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Somit beschreibt Kingdon (2014): ,, The policy window is
an opportunity for advocates of proposals to push their
pet solutions, or to push attention to their special prob-
lems. Sometimes, the window opens quite predictably.
The scheduled renewal of a program, for instance, crea-
tes an opportunity for many participants to push their
pet project or concern. At other times, it happens quite
unpredictably. Policy entrepreneurs must be prepared,
their pet proposal at the ready, their special problem
well-documented, let the opportunity pass them by. Po-
licy windows open infrequently, and do not stay open
long.” (Kingdon 2014: 165-166). Weiter begriindet er,
warum sich ein Window Uberhaupt erst 6ffnet: ,Basical-
ly, a window opens because of change in the political
stream (e.g. change of administration, a shift in the pa-
ritisan or ideological distribution of feasts in Congress,
or a shift in national mood); or it opens because a new
problem captures the attention of governmental officials
and those close to them. A change of administration is
probably the most obvious window in the policy sys-
tem.” (Kingdon 2014: 168). Der hier vorgestellte Ansatz
ist in der Pfadabhangigkeitstheorie mit der ersten Phase
vergleichbar, da es dort viele Gelegenheitsfenster gibt
und sich letztendlich eine Gelegenheit durchsetzt.

4.2.4 Akteurszentrierter Institutionalismus

Der akteurszentrierte Institutionalismus geht davon aus,
dass jedes Handeln von Akteuren zwar von institutio-
nellen Rahmenbedingungen beeinflusst wird, aber nicht
durch diese vollstédndig determiniert wird. Bei dem als
Forschungsheuristik angelegten Ansatz geht es um die
Beziehung zwischen Struktur, Akteur und Prozess (vgl.
Mayntz u. Scharpf 1995: 60). Der Ansatz zeigt, dass
nicht die einzelne Handlung, sondern handelndes Zu-
sammenwirken bedeutsam ist und hierdurch der institu-
tionelle Kontext beeinflusst werden kann (vgl. Schimank
2004: 287).

»Akteure sind also nicht nur — wie bei Luhmann — kontin-
gente Zurechnungsmdoglichkeiten an bestimmten Punk-
ten autopoietischer Kommunikationszusammenhénge
und damit letztlich deren Fiktionen. Ganz im Sinne des
methodologischen Individualismus spricht der akteurs-
zentrierte Institutionalismus zunéchst viele individuelle

Akteure an. Sein vorrangiges Interesse, entsprechend
der erlauterten gesellschaftstheoretischen Leitfrage, gilt
allerdings korporativen, teilweise auch kollektiven Akteu-
ren. Denn einzelne Individuen kénnen sogar in heraus-
gehobenen Positionen gesellschaftlich nicht viel bewe-
gen.” (Schimank 2004: 293).

Bei diesem Ansatz wird versucht, analytische Kategorien
fur die Erfassung theoretisch bedeutender Aspekte der
einen ganzen Sektor umfassenden Akteurskonstella-
tionen zu entwickeln. Hierbei wird sich nicht auf politi-
sche Institutionen oder Akteure beschrankt, sondern es
werden alle relevanten Akteure in den jeweiligen gesell-
schaftlichen Regelungsfeldern einbezogen (vgl. Mayntz
u. Scharpf 1995: 44). So ist ein Problem fast nie eine
Sache eines einzelnen Akteurs, sondern typischerwei-
se Gegenstand von Interaktionen in einer Konstellation
mehrerer Akteure mit interdependenten Handlungsop-
tionen. Mit diesen Bedingungen kann ein Gesamtergeb-
nis nicht einem einzeln agierenden Akteur zugeschrieben
werden. Nichtsdestotrotz ist es auch kein Aggregatef-
fekt einer Mehrzahl unverbundener Einzelhandlungen,
sondern es ist ein Komplex aus aufeinanderfolgenden
Handlungen (vgl. Mayntz u. Scharpf 1995: 60).

Organisationen lassen sich dann sowohl unter dem
Aspekt der darin verkdrperten Regelungen, sprich in-
stitutionell, betrachten als auch unter dem Aspekt der
Handlungsfahigkeit, sprich der Akteure. Die fir eine
Organisation agierenden Individuen haben fast immer
gewisse, manchmal sogar erhebliche Handlungsspiel-
rdume, vor allem weil keine Organisation fir alle Situa-
tionen, mit denen sie in Berlihrung kommt, eine bereits
festgelegte Strategie hat (vgl. Mayntz u. Scharpf 1995:
51). Das modifizierte Pfadabhangigkeitsmodell in die-
ser Arbeit setzt im Gegenteil zum akteurszentrierten
Institutionalismus keine Akteure in den Fokus, sondern
geht davon aus, dass weitere Impulse, wie die positiven
Rickkopplungen (s. Kap. 3.7), einen entscheidenden
Einfluss auf den Prozess haben. Ferner wird der Ein-
fluss der Akteure in der positiven Riickkopplung Macht
berlcksichtigt, was in der Pfadabhangigkeitsdebatte
strittig ist, ob diese mit den anderen Ruckkopplungen
gleichzusetzen ist.

Der akteurszentrierte Institutionalismus dient der Ab-
grenzung zur Pfadabhéngigkeitstheorie. Hierdurch wird
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deutlich, dass es bei der Pfadabhéngigkeit im Gegen-
satz zum akteurszentrierten Institutionalismus nicht um
den Akteur, sondern um andere Faktoren und Rahmen-
bedingungen geht.

Ein Ansatz, dem die Pfadabhangigkeit am néachsten
kommt, ist die Multilevel Perspektive von Geels (2002).
Kernbestandteil der Theorie sind die , Technical Tran-
sitions”, (TT), welche als langfristige Verédnderungen
beschrieben werden kénnen. Sie umfassen nicht nur
technologische Verénderungen, sondern auch Verénde-
rungen in Praktiken, Regularien, Netzwerken, Infrastruk-
tur und Kultur (vgl. Geels 2002: 1257).

So stellt Geels weiter fest: ,, The important point of the
multi-level perspective is that the further success of a
new technology is not only governed by processes wit-
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hin the niche, but also by developments at the level of
the existing regime and the sociotechnical landscape.”
(Geels 2002: 1261)

Beschreibung der Theorie

Geels unterscheidet, wie in Abbildung 25 zu erkennen
ist, fiUnf verschiedene Dimensionen in einem soziotech-
nischen System: Technologie, Nutzerpraktiken, tech-
nisch-soziologisches Wissen, Infrastruktur und sektorale
Politik. Langfristige Prozesse sind durch lange Pfeile
dargestellt. Das Modell zeichnet sich dadurch aus, dass
alle Dimensionen miteinander verbunden sind und eine
interne Dynamik haben. Diese Dynamiken sind durch
kurze Pfeile dargestellt und stellen Unsicherheiten sowie
Alternativen dar. Spannungen sind da zu erkennen, wo
die Pfade schwach sind (vgl. Geels u. Schot 2007: 403).
Auf der Landschaftsebene (s. Abb. 22 oberste Ebene)
sind die Anderungen langsam, oftmals durch kulturel-
le oder politische Veradnderungen oder demografische
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Fig. 5. A dynamic multi-level perspective on TT.

Abbildung 22: Multi-level Perspective
(Quelle: Geels 2002: 1263)
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Trends bestimmt und sind durch die langen schwarzen
Pfeile dargestellt. Die Landschaftsverdnderungen Uben
Druck auf das System aus. Auf der technologischen Ebe-
ne gehen die Pfeile in verschiedene Richtungen und las-
sen deren Ausgang offen. In der Abbildung ist dies durch
schmale kleine Pfeile, die in unterschiedliche Richtungen
gehen, dargestellt. Auch wenn radikale Innovationen fur
eine Weile vielversprechend aussehen, ist dies keine Ga-
rantie fur Erfolg (vgl. Geels u. Schot 2007: 403).

Der Fokus dieser Theorie ist, dass TT das Ergebnis
einer multiplen Verbindung zwischen verschiedenen
Ausgangssituationen ist, was durch die vertikalen Pfei-
le verdeutlicht wird. Radikale Innovationen setzen sich
durch, wenn auf der Systemebene sowie auf der Land-
schaftsebene ein ,Window of opportunity” (s. Kap. 4.2.3)
besteht. Hierbei muss unterschieden werden, dass es
einen wichtigen Unterschied zwischen Ebenen und Sys-
temen gibt, denn der Einfluss auf Letztere ist viel gr6-
Ber. Ebenen kénnen zu Systemen werden, wenn soziale
Netzwerke gréBer werden und Regeln stabiler werden
(vgl. Geels u. Schot 2007: 403).

Ist die Technologie einmal etabliert, kann diese sogar
mdglicherweise die Landschaftsebene veradndern. Im
Gegensatz zur Pfadabhangigkeitstheorie lasst diese
den Zeitpunkt des Durchbruchs von Innovationen offen.
Fraglich ist daher, woher der Pfeil von der Nische zum

System stammt (vgl. Geels 2002: 1262). Die Multi-level
Perspektive verdeutlicht die verschiedenen Ebenen so-
wie die Dynamiken dieser untereinander. Bei der Pfad-
abhéangigkeitstheorie geht es im Gegensatz zu diesem
Ansatz vielmehr um die Entstehung bis hin zur Versteti-
gung einer Idee bzw. eines Produktes.

Ein weiteres Kriterium der Theorie ist, dass die Wege
nicht deterministisch sind. Vielmehr beschreibt das
Modell, dass erfolgreiche Verdnderungen aus einer Se-
quenz von Events nicht automatisch passieren. Es gibt
somit keine Garantie, dass soziotechnische Systeme be-
ziehungsweise Technologien etabliert werden. Die dar-
gestellten Wege sind Idealwege und haben eine interne
Logik, bestehend aus verschiedenen Kombinationen von
dynamischen Mechanismen (vgl. Geels u. Schot 2007:
415). Dies ist ein groBer Unterschied zur Pfadabhangig-
keitstheorie, da die Pfade dort deterministisch sind. Wei-
terhin ist die Zeit beim Multilevel-Perspektive-Ansatz ein
wichtiger Faktor, da unterschiedliche zeitliche Einflisse
unterschiedliche Ergebnisse erzeugen. Sofern Druck auf
die Landschaftsebene ausgetbt wird und die Innovation
noch nicht ganz entwickelt ist, kann der Transforma-
tionspfad anders aussehen als wenn er voll entwickelt
gewesen ware (vgl. Geels u. Schot 2007: 405).

Der Faktor Zeit wird nicht in dem MaBe in der Pfadab-
hangigkeitstheorie berlcksichtigt, allerdings ist er nicht

Abbildung 23: Topography of development trajectories
(Quelle: Geels u. Schot 2007: 403)
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unbedeutend und sollte bei der Modifizierung berlck-
sichtigt werden.

Die Multi-level Perspektive berlicksichtigt auch Akteure,
indem davon ausgegangen wird, dass diese selbstinte-
ressiert und strategisch handeln und hierdurch versu-
chen, ihre Ziele zu erreichen. Aber kognitive Féhigkeiten
und Zeit sind limitiert. Somit nutzen Akteure kognitive
Fahigkeiten wie Regeln und versuchen hierdurch, Ent-
scheidungen und Aktionen zu beeinflussen. Hierbei sei
erwahnt, dass Regeln nur durch deren Benutzen und
Wiederholen existieren. Somit sind Akteure aktive Re-
gelbefolger, wodurch wiederum Entscheidungen gefallt
werden (vgl. Geels u. Schot 2007: 403).

Zwar werden auch bei dem Pfadabhangigkeitsmodell die
Akteure im Rahmen der positiven Rickkopplung Macht
(s. Kap. 3.7.5) beriicksichtigt, aber dies steht nicht im
Vordergrund der Theorie. Der Multilevel-Perspektive-An-
satz hat dementsprechend &hnliche Untersuchungs-
gegenstande, aber allein durch die mehrdimensionale
Betrachtung des Modells l&sst er sich deutlich von der
Pfadabhangigkeitstheorie abgrenzen. Ferner ist die
Mehrdimensionalitdt sowie die Berlcksichtigung des
Faktors Zeit nicht unbedeutend fiir die Modifizierung des
Pfadabhangigkeitsmodells.

Die verschiedenen Ansitze haben die Ahnlichkeiten zum
Pfadabhangigkeitsmodell aufgezeigt und mégliche Bau-
steine einer Erweiterung dargelegt. Im folgenden Kapitel
wird das Pfadabhangigkeitsmodell auf die Planung Uber-
tragen und um die hier vorgestellten Bausteine erweitert.
Vor allem die Multilevel Perspektive hat groBes Poten-
zial, da sie genauso wie das Pfadabhangigkeitsmodell
technologische Veradnderungen, Regularien, Netzwerke
und Infrastrukturen berlicksichtigt. Zunéchst werden
vorhandene Ansatze der Ubertragung vorgestellt, um
sich der Ubertragung auf die Planung anzunéhern.

4.3 Vorhandene Ansitze der Ubertragung

Die Ansatze der Ubertragung beziehen sich u. a. auf den
organisatorischen Pfadabhéngigkeitsansatz, bei dem
die Organisationen im Vordergrund stehen. Zudem wer-
den noch weitere Denkrichtungen beleuchtet, auf die die

Pfadabhangigkeitstheorie Ubertragen worden ist. Hier-
durch kénnen Elemente und Merkmale der Ubertragung
identifiziert und bei der Ubertragung auf die Planung an-
gewandt werden.

4.3.1 Organisatorische Pfadabhangigkeit

Die in den vorangegangenen Kapiteln oftmals schon er-
wahnte organisatorische Pfadabhéngigkeit wurde in den
letzten Jahren von verschiedenen Forschern, u. a. Sché-
cke (2006), Schreydgg et al. (2003) und Hasenmdiller
(2012), ndher erforscht. So ist auch im Zuge der Ubertra-
gung auf Organisationen das 3-Phasen-Modell der orga-
nisatorischen Pfadabhangigkeit (s. Kap. 3.5) entstanden.
Die Beschreibung organisatorischer Pfadabhangigkeit
dient der Einordnung und Ubersicht bisheriger Ubertra-
gungsansétze. Ferner wird der Begriff der Organisation
definiert, um ein allgemeines Verstandnis flir diese Arbeit
zu schaffen.

Organisationen kénnen im einfachsten Sinne als: ,Ge-
flecht aus (...) Regeln zur Sicherstellung effizienter
Arbeitsablaufe” verstanden werden (Schreydgg u. Gei-
ger 2016: 15). Da das vielverwendete Verb von Organi-
sation organisieren ist, folgt hierzu ebenfalls eine kurze
Definition: ,,Organisieren ist die Idee, durch die Schaf-
fung einer Ordnung Leistungsvollzlige effizient gestalten
zu kénnen.“ (Schreydgg u. Geiger 2016: 15)

Weick (1995) hat das Organisieren wie folgt zusammen-
gefasst: ,Organisieren heift, fortlaufende unabhangige
Handlungen zu verniinftigen Folgen zusammenzufihren,
sodass verninftige Ergebnisse erzielt werden.” (Weick
1995: 11) So erkldren Schreyégg und Geiger, ,,dass es
beim Organisieren darum geht, Regeln zu schaffen®, und
sie figen hinzu, dass ,,das organisatorische Leben (...)
von Regeln durchsetzt ist, wenn auch in unterschiedli-
chem MaBe“ (Schreydgg u. Geiger 2016: 11). Genauso
wie die technologische analysiert auch die organisatori-
sche Pfadabhéngigkeit, warum trotz besserer Alternati-
ven ein ineffizienter Weg weiterverfolgt wird (vgl. Diever-
nich 2007: 13).

,Politiker oder Manager, die sowohl ein Bewusstsein flr
bestimmte Probleme als auch die Kompetenz zur deren
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Lésung haben, aber nicht wollen. Meistens liegen hier
Macht- oder Interessenskonstellationen vor, die nicht ge-
dndert werden sollen.” (Dievernich 2007: 16)

Das Beispiel zeigt, in welchem Kontext organisatorische
Pfadabhangigkeiten gefunden werden kénnen. Schrey-
6gg et al. (2003) betonen aber auch, dass Pfadabhangig-
keiten in Unternehmen nicht bedeuten, dass ab einem
bestimmten Zeitpunkt keine Alternativen mehr vorhan-
den sind, sondern es vielmehr einen Korridor gibt, der die
Handlungsméglichkeiten der Akteure einschrankt, wo-
durch die Flexibilitdt von Unternehmen reduziert werden
kann und diese hyperstabil werden kénnen (vgl. Schrey-
6gg et al. 2003: 271). Folglich liegen beispielsweise dem
Management Optionen vor, die den Managern allerdings
nicht bewusst sind. Dies wird ihnen erst bewusst, wenn
sie in eine Krise geraten und es ein neues Management
gibt, das in kurzer Zeit das Unternehmen wieder zum Er-
folg bringt, denn dann werden alte Pfadabhangigkeiten
gebrochen. Erfolgreich sind die Manager, die in diesen
Situationen auf Lésungen zurtickgreifen, die bereits The-
ma in der Organisation sind, bislang aber nicht umge-
setzt worden sind (vgl. Dievernich 2007: 20).

Mithilfe der Ubertragung auf Unternehmen ist es mdg-
lich, neue Erkenntnisse zu Entscheidungs- und Hand-
lungsspielrdumen (strategische Flexibilitat) einer Orga-
nisation zu erlangen (vgl. Koch 2007: 283). Allerdings
weisen auch Forscher wie Schreydgg et al. (2003) darauf
hin, dass das strategisch-organisationale Versténdnis
von Pfadabhangigkeit mdglichst eng gefasst werden
sollte und nicht als pauschaler Erklarungsansatz firr Sta-
bilisierungsphdnomene verstanden werden sollte (vgl.
Schreydgg et al. 2003: 271).

So gibt auch Koch (2007) zu bedenken, dass einer
strategischen Inflexibilitdt unterschiedliche Ursachen
zugrunde liegen, die nicht unbedingt ihren Ursprung in
pfadabhéngigen Prozessen haben muissen (vgl. Koch
2007: 284). Noch deutlicher formuliert es Bayer, der der
Meinung ist, dass ,Pfadabhéngigkeit nicht gleich Pfad-
abhangigkeit” ist (vgl. Beyer 2005: 6).

Dies hat zur Folge, dass nicht alle der Pfadabhangigkeit
ahnlichen Prozesse auch Pfadabhangigkeiten sein mis-
sen. Ferner kdnnen diesen Féllen eher Beharrungsten-
denzen zugesprochen werden, bei denen an bestimmten
Prozessen und Ablaufen festgehalten wird, aber keine

Pfadabhangigkeiten festgestellt werden konnten. So
liegen Pfadabhangigkeiten nur vor, wenn sich eindeuti-
ge Merkmale nachweisen lassen, wie: Lock-in, positive
Rickkopplungen oder Critical Juncture. Folglich erklart
der organisatorische Pfadabhangigkeitsansatz, wel-
che Mechanismen dafir verantwortlich sind, dass eine
Organisation ihre Zukunftsfahigkeit ignoriert. Weiteres
Hemmnis ist, dass keine neuen Handlungsoptionen ent-
wickelt oder Innovationen vorangetrieben werden. Hin-
zu kommt, dass Organisationen oftmals auf kurzfristige
L&sungen setzen, die den Handlungsspielraum der Ent-
scheidungen einengen (vgl. Hasenmdiller 2012: 184).

4.3.2 Pfadabhangigkeiten in Sozial- und
Politikwissenschaften

Die Pfadabhéangigkeitstheorie hat auch in den Sozial-
und Politikwissenschaften Zugang gefunden. So wurde
in den letzten Jahren eine sozialwissenschaftliche Adap-
tion und Erweiterung des Konzeptes durchgefiihrt, da
fur die Soziologie und auch fir die Politikwissenschaft
vergangenheitsbedingte Phanomene wie individuelle
und organisatorische Handlungsroutinen von Bedeutung
sein kénnen (vgl. Werle 2007: 122).

In diesem Zusammenhang gibt Pierson zu bedenken,
dass ,mechanisms are less effective in politics than in
economics. (...). Monitoring political behaviour over time
is difficult because indicators of performance are typi-
cally so limited. (...) Not only is monitoring often excep-
tionally difficult in politics, but also the relatively rapid
turnover of key positions makes it hard to hold actors
accountable. Politics, in short, lacks the characteristic
property rights that facilitate the linkage of actors'deci-
sions over time in the economic sphere. In many cases,
the long term is essentially beyond the political horizon.”
(Pierson 2000: 261). Dementsprechend schwierig ist es,
Uberhaupt Pfadabhangigkeiten in der Soziologie oder in
den Politikwissenschaften zu identifizieren.

Pierson (2000) stellt die Bedeutsamkeit der politischen
Pfadabhangigkeit heraus, indem er behauptet: ,,Politics
differs from economics in many ways. Applying tools of
economic analysis to politics is treacherous unless these
differences are systematically considered. In the case of
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arguments about path dependence, attention to the cha-
racter of politics suggests a striking result. The political
world is unusually prone to increasing returns. Both the
prevalence and intensity of incresing returns processes
suggest that path dependence arguments offer import-
ant insights for understanding political dynamics.” (Pier-
son 2000: 262).

Durch die Ubertragung auf die Politikwissenschaft kén-
nen wichtige Details aufgedeckt werden, die zu einem
besseren Verstandnis des Politiksystems fiihren koénn-
ten. Weiterhin ist er der Ansicht, dass ,,all the barriers to
change in systems subject to increasing returns become
relevant: Long movement down a path will increase the
costs of switching to some previously forgone alternati-
ve. Furthermore, in politics the pursuit of such change
faces two additional obstacles: the short time horizons
of political actors and the strong status quo bias asso-
ciated with the decision rules that govern most political
institutions. These factors often make path dependent
effects particularly intense in politics.” (Pierson 2000:
261). Zudem sagt er, dass ,political arrangements are
unusually hard to change” (Pierson 2000: 262). Durch
diese Statements wird deutlich, dass die Identifizierung
von positiven Ruckkopplungen bei politischen Pfadab-
héngigkeiten nicht so einfach ist. So kommt es in politi-
schen Bereichen nicht unbedingt zu einem Lock-in (vgl.
Schacke 2006: 121), dennoch kdnnen diese identifiziert
werden (vgl. Werle 2007: 122).

Sofern es doch zu einem Lock-in kommt, &uBert dieser
sich in Form einer Marktfiihrerschaft, in Gewinn- und
Umsatzeinbriichen oder in einer akuten Existenzgeféhr-
dung des Unternehmens (vgl. Koch 2006: 97 ff.). Auch
Schacke (2006) weist darauf hin, dass es im politischen
Bereich nicht so einfach ist, einen endgtiltigen Lock-in
— wie bei Technologien — zu identifizieren. Somit wird
es nicht passieren, dass ein politischer Markt durch das
Auftreten von Pfadabhangigkeiten langfristig monopoli-
siert wird. Ferner sind die Annahmen einer mdglichen
Inflexibilitdt und potenziellen Ineffizienz flr das unter-
nehmerische Umfeld kritisch zu betrachten (vgl. Scha-
cke 2006: 121). Bekannte Beispiele fiir eine politische
bzw. soziale Pfadabhé&ngigkeit sind das Rechtsfahren im
Autoverkehr oder das Sprechen einer Sprache. Generell
ist es in diesem Fall so, dass eine Lésung umso attrak-
tiver wird, je haufiger sie praktiziert wird. Dies wird vor

allem bei Sprachen deutlich, da hier eine pfadabhangige
Entwicklung zu erkennen ist. SchlieBlich verandern sich
Sprachen nicht radikal, sondern nur graduell und lang-
sam (vgl. Werle 2007: 122).

Selbstversténdlich gibt es auch Kritiker, die die Theorie
ablehnen. So flihrt Lenmbruch an, dass die mikrodko-
nomische Modellvorstellung flir die Erklarungen von
Pfadabhangigkeiten zu kurz greift. Lehmbruch (2002) ist
der Meinung, dass die ,steigenden Ertrage” (,increasing
returns®) zwar suggestiv klingen, aber durchaus meta-
phorischen Charakter haben (vgl. Lehmbruch 2002: 15).
Hinzu kommt, dass diese Pfadabhangigkeit nicht nur
auf einer Ebene wie der kulturellen, strukturellen oder
menschlichen Ebene verankert ist, sondern vielmehr zwi-
schen den Ebenen (vgl. Greener 2005: 69). Ferner wird
es schwierig werden, politische Pfadabhangigkeiten zu
identifizieren, die aus verschiedenen Ebenen bestehen.
Weitere Kritik stammt aus dem Paper ,, The Politics of
Path Dependency: Political Conflict in Historical Institu-
tionalism“, in dem die Autoren Peters et al. (2005) eine
gréBere Berlicksichtigung der theoretischen und empi-
rischen Pfadabhangigkeitsdebatte fordern. Die in dem
Paper untersuchten Fallstudien wurden von politischen
wie 6konomischen Faktoren gleichermaBen beeinflusst.
Deshalb ist es notwendig, vor allem zukiinftig politische
Veradnderungen genauso wie soziale und dkonomische
Faktoren nachzuvollziehen (vgl. Peters et al. 2005: 1297).

Die Kurzdarstellung der Ubertragung von Pfadabhan-
gigkeiten auf politische Institutionen und in den sozio-
logischen Bereich hinein zeigt, dass seit einigen Jahren
vermehrt Forscher versuchen, die Theorie auf weitere
Bereiche zu Ubertragen. Deutlich wurde, dass es hierbei
nicht so einfach ist, die Merkmale der Theorie zu identi-
fizieren, da diese Bereiche oftmals nicht von funktionalen
und handhabbaren Fakten, sondern eher von Entschei-
dungen und Machtkalkilen beeinflusst werden.

4.3.3 Pfadabhangigkeit der Klima-
und Energiepolitik

Die Klima- und Energiepolitik ist in den letzten Jahren
vermehrt in den Fokus der Pfadabhéngigkeiten geraten.
Die folgenden Ausflihrungen zeigen die Klima- und Ener-
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giepolitik im Zusammenhang mit der Pfadabhéngigkeits-
theorie.

Der Ursprung der deutschen Energie- und Klimapolitik
geht auf die 1970er-Jahre zurtick und ist im Kapitel 2.1
beschrieben. Es wird deutlich, dass die ersten Klima-
schutzbestrebungen und Uberlegungen schon fast fiinf
Jahrzehnte alt sind und heutzutage in konkrete nationale
und internationale Ziele Uberflihrt worden sind, um den
Klimawandel in Zukunft zu bekdmpfen (s. Kap. 2.1.1).
Ferner ist die Uber Jahre anhaltende progressive Klima-
politik als ein Markenzeichen der Bundesrepublik zu ver-
stehen. So gehen Weidner/Jénicke (2008) davon aus,
dass dieser Erfolg aufgrund von ,pfadbeglinstigenden
institutionellen, organisatorischen, technischen etc. Inf-
rastrukturen, Kapazitaten und Netzwerken“ entstanden
ist (vgl. Weidner 2008: 37; Weidner u. Janicke 2001:
293-326).

Weidner hat im Jahr 2008 in deutscher Sprache in sei-
ner Studie ,Klimaschutzpolitik: Warum ist Deutschland
ein Vorreiter im internationalen Vergleich? Zur Rolle von
Handlungskapazitdten und Pfadabhangigkeit® den Zu-
sammenhang von Pfadabhéangigkeit und Energiepolitik
beleuchtet. Hieran wird deutlich, dass es derzeit eine
relativ groBe Popularitdt des Themas und Interesse an
dessen zusammenhangender Betrachtung gibt. Die Zeit-
spanne von fiinf Jahrzehnten hat dazu beigetragen, dass
der Entwicklungspfad der deutschen Klimapolitik durch
die internationale Politikentwicklung stabilisiert wurde.
Es ist zu beobachten, dass immer mehr Staaten die inter-
nationale Klimapolitik adaptieren und die deutsche Poli-
tik als richtungsweisend angesehen wird (vgl. Weidner
2008: 38) und sich die Klimapolitik zu einer ,,Top-down*
Governance entwickelt hat (vgl. Weidner 2008: 39).
Die energiepolitische Vorbildfunktion wird auch an
dem EEG-Instrument (s. Kap 2.3.2) deutlich, da neben
Deutschland ca. 50 weitere Lénder ein an das EEG an-
gelehntes Finanzierungsinstrument eingeflihrt haben.
Weidner (2008) geht weiter davon aus, dass die Kili-
mapolitik der 70er-Jahre pfadabhangig ist. Er schluss-
folgert, dass die Pfadabhangigkeiten eine ,6kologische
Modernisierungskoalition“ gegenltber konventionellen
Wirtschaftsbranchen (fossile-nukleare Energieerzeu-
gung) ermoglichen (vgl. Weidner 2008: 49).

Ferner ist dieser beschriebene Entwicklungspfad ein

Lernpfad, der tiefgreifenden Wandel Ubersteht. Selbst in
schwierigen Zeiten, wie der Verteilung von Klimaschutz-
maBnahmen, konnte pfadabhéngig reagiert werden:
SchlieBlich globalisiert sich der nationale Entwicklungs-
pfad immer mehr. Zu kléren bleibt, ob durch die Glo-
balisierung der nationalen Klima- und Energiepolitik ein
Paradigmenwechsel bevorsteht (vgl. Weidner 2008: 41).
Dieser Paradigmenwechsel wird derzeit besonders in
den USA deutlich. SchlieBlich hat der Prasident der USA
Donald Trump im Jahr 2017 den Klimawandel dementiert
und lehnt ihn grundsatzlich ab (vgl. CNN Politics 2017).
Dies fihrt sogar dazu, dass die USA aus dem Pariser
Klimaabkommen ausgetreten sind (vgl. Zeit online). Un-
gewisse politische Machtumbriiche und Nichtakzeptanz
von globalen Veranderungen kdénnen dazu flhren, dass
ein schon lang etablierter Pfad unterbrochen, ggf. sogar
abgebrochen wird. Die USA als Weltmacht haben enor-
men Einfluss auf die internationale Weltpolitik, sodass
der Austritt mdglicherweise Folgen auf das Klimaverhal-
ten und -versténdnis anderer Lander haben wird.

Pierson (2000) bringt die Ungewissheit bzw. die kurz-
und langfristigen Folgen gravierender Entscheidungen
auf den Punkt: ,,All the barries to change in systems sub-
ject to increasing returns become relevant: Long move-
ment down a particular path will increase the costs of
switching to some previously forgone alternative. Furt-
hermore, in politics the pursuit of such change faces two
additional obstacles: the short time horizons of political
actors and the strong status quo bias associated with
the decision rules that govern most political institutions.
These factors often make path dependent effects parti-
cularly intense in politics.” (Pierson 2000: 261).

Es (?) zeigt, dass Entscheidungen und verdnderte Macht-
verhéltnisse nicht vorhersehbar sind, aber dennoch klar
ist, dass sich das derzeitige Energiesystem (s. Kap. 2)
wandeln muss, wenn ein nachhaltiger Entwicklungspfad
eingeschlagen werden soll (vgl. IZT 2007: 21).

4.3.4 Transformationspfade

Die Entwicklungspfade der Energiewende zeigen, dass
sich zuklnftig vor allem die Energiesysteme wandeln
mussen. Die Verantwortung liegt bei den Kommunen,
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aber ,nur wenige Kommunen nehmen sich gezielt die
Freirdume fir die Suche nach langfristigen Entwick-
lungspfaden und bringen den Mut auf, Routinen bewusst
zu verlassen und StandardmaBnahmen zu vermeiden
(Riechel u. Kortikowski 2016: 19).

Der hier bendtigte Transformationspfad ist eine Be-
schreibung der mdoglichen Verédnderung eingesetzter
Steuerungsprozesse, Technologien, Materialien in einem
madglichen Verbrauchssektor von 2017 bis 2050. Im Rah-
men der Transformation sind verschiedene Szenarios fiir
die zuklinftige Entwicklung entscheidend. Am Ende die-
ses Pfades wird ein bestimmtes Szenario erreicht (vgl.
dena 2017: 5).

Das von der DENA entwickelte Transformationsmo-
dell dhnelt sehr dem Pfadabhangigkeitsmodell. Weiter
wird beschrieben, ,dass ein Transformationspfad hin
zu einem 95-Prozent-Ziel nicht nur die ,Verldangerung“
des Pfads zum 80-Prozent-Ziel sein kann, sondern zu-
mindest in Teilen ganz andere Herangehensweisen und
Technologien bendtigt® werden (vgl. dena 2017: 7).
Hiermit sind die Reduktionsziele der Bundesregierung
Deutschland gemeint und dass andere Herangehens-
weisen und Technologien bendétigt und moéglicherweise
neue Pfade beschritten werden missen (s. Kap. 2.1).

Ferner gehen sie davon aus, dass die rechtzeitige Fest-
legung der weiteren grundlegenden Strategie von groBer
Bedeutung fir die Erreichung der Klimaziele ist (vgl. dena
2017: 7). Der optimale Transformationspfad des Energie-
systems fir die ndchsten 30 Jahre zur Erreichung der
2050-Ziele kann nicht vorherbestimmt werden. Dies hat
den Grund, dass es zu viele Unsicherheiten und Heraus-
forderungen gibt (vgl. dena 2017: 8).

Insgesamt zeigt sich, dass durch die DENA -Studie so-
wie durch weitere Studien, wie ,Klimapfade fiir Deutsch-
land“ (vgl. prognos u. BGC 2018: 5), zwar die Theorie der
Pfadabhangigkeiten nicht direkt mit deren Ergebnissen
in Verbindung gebracht werden kann, dennoch ist fest-
zustellen, dass allein das Wort Pfade vermehrt Einzug in
die deutsch- und englischsprachige Literatur gefunden
hat. Darliber hinaus werden o&fters mogliche Entwick-
lungsprozesse bezlglich der zukinftigen Energiepolitik
beleuchtet, wodurch die Pfadabh&ngigkeitstheorie im-
mer mehr in den Vordergrund gertickt wird. Die DENA

erwahnt schon im Vorwort das Wort ,Pfadabhangigkeit”
(dena 2017: 8), sodass spétestens seit dieser Studie
die Theorie der Pfadabhéngigkeit in Verbindung mit der
Energiepolitik enorm an Bedeutung gewonnen hat.

4.3.5 Pfadabhangigkeit in der
Regionalplanung

Seit den 1990er-Jahren gibt es erste Ansédtze einer
Ubertragung der Pfadabhangigkeitstheorie auf die Re-
gionalplanung. Grabher (1993) war einer der Ersten, der
die Pfadabhangigkeitstheorie auf die Regionalplanung
Ubertragen und anhand des Strukturwandels im Ruhr-
gebiet dargestellt sowie negative Lock-in-Effekte identi-
fiziert hat, die funktional, politisch und kognitiver Natur
sind (vgl. Grabher 1993: 256). Uber die Ubertragung
und die Sinnhaftigkeit wird nach wie vor in der Wissen-
schaft debattiert. Aber: ,Place dependence is a signifi-
cant dimension of path dependence grounded mainly in
co-evolutionary processes” (Strambach u. Halkier 2013:
4). Weiter fuhrt Grabher aus, dass ,regional development
became ,locked in‘ by the very socioeconomic condi-
tions that once made these regions ,stand out against
the rest’. In other words they fell into the trap of ,rigid
specialization‘.” (Grabher 1993: 256).

Dass die Pfadabhéngigkeitstheorie keine verallgemei-
nernde Theorie ist, haben Strambach und Hilkier verdeut-
licht, indem sie der Meinung sind: ,, To date, there exists
no general theory of path dependency, but meanwhile
there is a broad consensus that the concept describes a
causal process that constitutes a relatively deterministic
trajectory whose early phases are indeed of major im-
portance, but which is on the same time contingent and
open-ended.” (Strambach u. Halkier 2013: 2).

Dennoch gab es in den vergangenen Jahren ein Umden-
ken: ,In many disciplines the rethinking of path depen-
dency is underway. These scientific debates elaborate
much deeper on the limits and unresolved issues of the
paradigm.” (Strambach u. Halkier 2013: 8). Aber diese
neuen Denkweisen sind in keiner Weise allumfassend,
denn: ,Such a dichotomous conceptualization does
not take into account the multidimensional character of
institutions and institutional settings and their multi-sca-
larity.” (Strambach u. Halkier 2013: 8)
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Abbildung 24: Transformationspfade
(Quelle: DENA 2017: 5)

Dies wird auch von Beyer (2006) unterstrichen, indem
er behauptet: ,Pfadabhéngigkeit ist nicht gleich Pfad-
abhéangigkeit.“ Dies ergibt sich aus der Komplexitat
dessen, worauf sich die pfadabhéngige Entwicklung
bezieht. Denn Gesellschaftsordnungen oder Governan-
ce-Strukturen sind weitaus komplexer als die Institutio-
nalisierung einer Tastenordnung. Positiv hierbei ist, dass
mit vermehrter Komplexitat tendenziell auch die Anzahl
der Bruchstellen fir fundamentalen Wandel zunimmt
(vgl. Beyer 2006: 263). Auch Low (2008) stellt fest, dass
es zu ,unterkomplex“ wére, ein komplexes Gebilde wie
die Stadt nur Uber einen Pfad zu denken (vgl. Léw 2008:
95). Aus diesem Grund wird die Pfadabh&ngigkeitstheo-
rielbertragung auf die Stadtplanung multidimensional
angelegt.

4.4 Elemente des
Pfadabhangigkeitsmodells

Die Elemente des Pfadabhangigkeitsmodells sind es-
senziell fur die Modifizierung. Hierzu gehéren Informatio-
nen, Akteure, Zeit und Entscheidung, energiepolitische
Rahmenbedingungen sowie Impulse. Alle Elemente kdn-

Transformationspfade
eines Szenario bis 2050

2050

nen im Pfadprozess Einfluss auf den Verlauf des Pfades
nehmen. Diese Rahmenbedingungen haben zwar eine
gewisse Macht, kdnnen aber nicht der Grund sein, war-
um sich bestimmte Produkte oder organisatorische Ein-
heiten durchsetzen. Vielmehr kommt es auf deren Kom-
bination und zeitliches Erscheinen an. Aus diesem Grund
wird auch das Element ,Zeit“ und seine Bedeutsamkeit
im Rahmen des Pfadabhangigkeitsmodells erlautert.

Akteure

Akteure zahlen zu einem der wichtigen Elemente, die
Einfluss auf das Pfadabhéngigkeitsmodell haben. Vor
allem im organisatorischen Prozess sind sie Bestandteil
des Gesamtprozesses und haben durch ihre Entschei-
dungen Einfluss auf den Prozessverlauf.

Genau aus diesem Grund ist der Rahmen von Prozessen
und Organisationen wichtig, um nachvollziehen zu kén-
nen, wie die Akteure handeln. Eine Organisation ohne
handelnde Akteure ist nicht denkbar. Generell ist das
Verhéltnis von Organisation und Individuum durch die
doppelte Konstitution von Individuum und Organisation
im Sinne einer Dualitét gekennzeichnet.
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Etwas stérker ausgedrlckt: Es ist paradox (vgl. Diever-
nich 2007: 12). Um diese Paradoxitat néher zu beleuch-
ten, wird im Folgenden die Rolle des Akteurs innerhalb
einer Organisation n&her betrachtet. Hierdurch sollen
ein besseres Versténdnis flr den Akteur als handelndes
Individuum erreicht und dessen Einflussmdglichkeiten
durch Entscheidungen auf den Pfad dargelegt werden.

Im Gegensatz zur technologischen Pfadabhangigkeits-
diskussion wird bei dem organisatorischen Verstandnis
die Rolle des Akteurs oft betont. Haufig sind diese im
Management oder mit der strategischen Flihrung beauf-
tragt und durch ihre Kompetenzen und Autoritdt han-
delnd tétig. Insgesamt haben Akteure einen gewissen
Einfluss auf die Initiierung und Entwicklung von pfadab-
héngigen Prozessen (vgl. Windeler 2003: 316).

Organisationen unterliegen oftmals festen Macht- und
Interessenkonstellationen, die nicht verdndert werden
sollen. Es gibt aber auch denkbare Situationen, in denen
dem Akteur nicht bewusst ist, dass eine Problemkons-
tellation vorliegt. Falls in dem Fall eine Pfadabhangigkeit
vorliegt, ist keine Losungsvariante realisierbar, da trotz
Willen der problematische Pfad nicht zu verlassen ist.
Dievernich (2007) verweist ausdricklich darauf, dass
die Problemebene nicht allein beim Akteur liegt (vgl.
Dievernich 2007: 16). Weiterfuhrend beschreibt Diever-
nich (2007) das Verhaltnis zwischen Organisation und
Individuen, indem er behauptet, dass Organisationen
Individuen formen, und zwar dadurch, dass sie ihnen
Funktionen zuschreiben, die sie zu erflillen haben.

Hierdurch bereichert sich die Organisation an den Ideen
und Beobachtungen des Individuums, vor allem, wenn
es um die zuklnftige Ausrichtung der Organisation
geht. Generell sind Verdnderungen nicht geplant und
Organisationen halten an bewahrten Strukturen fest,
damit Organisationen Uber einen Zeitverlauf hinweg als
Organisationen erkannt werden (vgl. Dievernich 2007:
12). Dem Handeln von Akteuren sind eindeutige Gren-
zen gesetzt, denn sie kdnnen nur so viel bewirken, wie
die Organisationsstrukturen es zulassen (vgl. Dievernich
2007: 141-142).

Fast alle Forscher sind sich einig, dass Akteure eine
zentrale Rolle bei organisatorischen Pfadabhangigkeiten
spielen. Fir die weiterflihrende Arbeit wird verstarkt auf

die beteiligten Akteure im organisatorischen Prozess
Wert gelegt und ihnen ein angemesser Stellenwert bei
der Untersuchung eingerdumt.

Informationen

Die Information ist ein zentrales Element des Pfadabhén-
gigkeitsmodells. Ohne diese wirde das Modell nicht be-
stehen, denn die Information kann als Nachricht bezie-
hungsweise Mitteilung verstanden werden, die an einen
Akteur gerichtet ist und etwas beinhalten kann, was als
wichtig erachtet wird und wodurch sich die zukinftige
Handlung des Akteurs andert. Das Modell wird das Ele-
ment der Informationen nicht explizit kenntlich machen
kdénnen. SchlieBlich bedarf es immer eines Akteurs, der
die Information weitertragt bzw. weitergibt, sodass die-
ser Einfluss auf das Prozessmodell hat. Alleinstehende
Informationen sind somit wertlos bzw. ohne Einfluss-
maoglichkeiten.

Impulse

Als Impuls wird in dieser Arbeit ein externer oder gege-
benenfalls auch interner AnstoB verstanden. Der Impuls
—auch Anreiz genannt — verhilft dem Projekt zum Durch-
bruch. Somit hat jeder Impuls einen gewissen Einfluss
auf das Pfadabhangigkeitsmodell. Generalisiert werden
kann die Macht des Impulses nicht. Ob dieser einen star-
ken oder schwachen Einfluss auf den Verlauf der Pfade
einnimmt, kann, genauso wie bei der Historizitat (s. Kap.
3.5.1), nicht ex ante bestimmt werden. SchlieBlich hangt
es davon ab, welche Art von Impuls, in welchem zeit-
lichen Kontext, aber auch unter welchen Umstanden auf
den Pfad Einfluss nimmt. Um einen Eindruck von Impul-
sen zu bekommen, seien an dieser Stelle exemplarisch
einige genannt, die in den spéteren Fallstudien Beach-
tung finden. Demzufolge kdnnen im Pfadabhangigkeits-
modell folgende Beispiele als Impulse auftauchen:

»  Einflhrung von Richtlinien
»  Anderungen bzw. Einfilhrung von Gesetzen
»  Einflhrung von Férderprogrammen
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Zeit und Entscheidung

Die Zeit ist im Prozessmodell ein wichtiger Faktor, denn
ein Prozess ist immer eine zeitliche und logische Abfolge
von Aktivitaten. Der Einfluss von Zeit hat zur Folge, dass
die Impulse, je nachdem wann sie auf den Prozess sto-
Ben, unterschiedliche Auswirkungen haben.

Mittels der Zeit, die verbindendes Element zwischen Zu-
kunft und Vergangenheit ist, wird deutlich, dass auch
das heute Vergangene eine damals unbekannte Zukunft
hatte. Die Zukunft ist somit nicht nur anders als die Ver-
gangenheit, sondern stellt die Neuheit als Uberraschung,
als Information in Aussicht (vgl. Luhmann 2011: 153).

Ferner beschreibt Luhmann (2011), dass fir Organisatio-
nen die Zeit im System und in der Umwelt gleichmaBig
lauft. Wenn Dienstag ist, ist Uberall Dienstag, und wenn
die Uhren nicht tGbereinstimmen, gehen sie vor oder nach
(vgl. Luhmann 2011: 160). Zwar gibt es ein einheitliches
Zeitsystem, dennoch ist der Zeitpunkt der Entscheidung
bedeutsam, gerade fir Organisationen, die sich strate-
gisch neu orientieren.

Energiepolitische Rahmenbedingungen

Die energiepolitischen Rahmenbedingungen werden
durch Faktoren auBerhalb des Modells bestimmt. Hier-
unter féllt das Regelsystem, wie formale und rechtliche
Regeln (Gesetzgebung, Richtlinien), fallen aber auch so-
ziale Normen, die das Akteursverhalten beeinflussen (vgl.
Wiechmann 2008: 161). Zwar geht das Pfadabhangig-
keitsmodell davon aus, dass der Akteur den Pfad nicht
aktiv steuern kann, aber ohne Akteur gibt es auch kein
Handeln und somit keinen Pfad. Die energiepolitischen
Rahmenbedingungen setzen den auBeren Rahmen, in
dem sich das Modell bewegt, fest.

Uber die Bedeutung dessen schreibt Wichmann (2008):
»Rechtliche Vorgaben, aber auch soziale Normen, ha-
ben naturgemaB groBe Auswirkungen auf das indu-
zierte Verhalten, da dieses einer Legitimation bedarf.”
(Wiechmann 2008: 164). Hieraus wird die Bedeutung der
energiepolitischen Rahmenbedingungen ersichtlich, die
dementsprechend im weiteren Verlauf dieser Arbeit eine
besondere Berlicksichtigung erlangen.

Zielerreichung

Die Erreichung des Ziels ist ein Kernelement des Mo-
dells. SchlieBlich bestimmt das Erreichen des Ziels Uber
den Erfolg des Gesamtprozesses. Aus dem vorherigen
Soll-Zustand soll ein Ist-Zustand entstehen, der mit
Zwischenzielen unterstitzt werden kann. Das Modell
verdeutlicht, dass es anfangs ein Ziel gegeben hat, aber
sich dies im Laufe der Zeit verandert bzw. angepasst
hat. So kann es dazu kommen, dass ein neuer Pfad ent-
steht oder ein alter abgebrochen wird (s. Kap. 3.6).

In dieser Arbeit kann die Zielerreichung die Erreichung
von kommunalen bzw. internationalen Klimaschutzzie-
len sein. Durch Vorgaben (CO,-Emissonsreduzierung)
werden die Ziele in gewisser Weise messbar, da die
Zielvorgaben teilweise sehr konkret sind. Um die Ziele
zu erreichen, entwickeln Kommunen eigene Stadtent-
wicklungsziele, die auf den Vorgaben der Europaischen
Union, Bundes- und L&nderministerien fuBen. Diese
Stadtentwicklungsziele sind u. a. in Konzepten, wie dem
kommunalen Klimaschutzkonzept, festgesetzt und wer-
den durch Projekte oder entsprechende MaBnahmen
umgesetzt.

4.5 Modifiziertes Pfadabhangigkeitsmodell

Der modellbildende Teil dieser Arbeit, der zugleich das
Grundgerust der Fallstudie darstellt, greift auf verschie-
dene zuvor beschriebene Elemente und Ansétze zurtick.
In dieser Arbeit geht es um die Weiterentwicklung der
Pfadabhangigkeitstheorie und nicht um die Entwick-
lung einer Theorie. Das hier vorgestellte Modell soll
dabei helfen, Prozessabldufe und daraus entstehende
Abhéngigkeiten in Stadtentwicklungsprojekten besser
nachvollziehen zu kdnnen. Es wird ein deskriptives Pro-
zessmodell auf Basis der Pfadabhangigkeitstheorie zur
Anwendung von Kommunen und Tragern o6ffentlicher
Belange entwickelt.

Das modifizierte Pfadabhangigkeitsmodell fir die Stadt-
entwicklung (PAMS) speist sich aus verschiedenen Be-
standteilen, die nachfolgend beschrieben werden:
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Bausteine aus den Grundlagen:

1. Phasenmodell (s. Kap. 3.5)

2. Positive Ruckkopplungen und Lock-in (s. Kap. 3.7)

3. Weitere Bestandteile der Pfadabhangigkeitstheorie (s.
Kap. 3.7)

Erweiterung fiir die Planung bzw.

Stadtentwicklungsprozesse:

4. Ahnliche Theorien und vorhandene Ansétze der Uber-
tragung (s. Kap. 4.2; Kap. 4.3)

5. Elemente des Modéells (s. Kap. 4.4)

1. Phasenmodell

Die Abbildung 25 zeigt das klassische Pfadabhéngig-
keitsmodell nach Schreydgg. Der Prozessverlauf gliedert
sich dementsprechend genauso wie bei dem klassi-
schen Modell in drei bzw. vier Phasen (s. Kap. 3.5). Da
die Prozesse in Kommunen komplexer als bei Techno-
logien sind, werden im Folgenden die Bestandteile des
Modells naher erldutert. Hierdurch wird die Erweiterung
des Modells nachvolliziehbarer. Die Erweiterung ist oft
nicht visuell darstellbar, da es sich um Ansatze der Uber-
tragung oder Theorien handelt, die sehr abstrakt, aber
dennoch wichtig fiir das Modell sind.

2. Positive Riickkopplungen und Lock-in
Kennzeichnend fir das Pfadabhangigkeitsmodell sind

die positiven Ruckkopplungen und der Lock-in. Diese
beiden Bausteine sind essenziell, um Uberhaupt Pfad-

AuBere Einfliisse oder Impuls?

- FORDERPROGRAMME
- Neue Richtlinien \

abhangigkeiten nachweisen zu kénnen. Der Lock-in fin-
det zwischen der zweiten und dritten Phase statt und
die positive Ruckkopplung im Normalfall ab der zweiten
Phase. Somit sind beide Bausteine auch im modifizierten
Pfadabhangigkeitsmodell elementar, da ohne sie keine
Pfadabhangigkeiten nachgewiesen werden kdnnen.

3. Weitere Bestandteile der
Pfadabhéangigkeitstheorie

Genauso wie zur Theorie gehéren auch die Bestand-
teile De-locking, Pfadkreation, Pfadkonstitution sowie
das Pfadmonitoring zum Pfadabhangigkeitsmodell. In
welchem Umfang diese Bestandteile mit in das Modell
einflieBen, lasst sich erst nach ihrer Anwendung bei den
Fallbeispielen beurteilen, da méglicherweise einige Be-
standteile mehr und andere weniger bedeutend im Rah-
men des Pfadabh&ngigkeitsmodells sein werden.

4. Ahnliche Theorien und vorhandene Ansétze
der Ubertragung

Vor allem die Multilevel Perspektive von Glees findet sich
in den auBeren Einfliissen wieder, die von auBen auf das
Projekt einwirken. Ferner ist der Ansatz des ,,Window of
opportunity” von Kingdon bei der Durchsetzung von Im-
pulsen zu erkennen. Dieser Ansatz zeigt, wie sich Impul-
se durch Mdéglichkeitsfenster in den Prozess einbringen
und Einfluss nehmen kdnnen.

- Interesse der Organisationen

- Machtvolle Akteure

- Logik

- Kommune als Organisation

- Historischer Kontext

- Wettbewerb zwischen den Kommunen
- Demografischer Wandel

- Strukturwandel

- Energieinfrastruktur oo
° °

Pfadkorridor

Zielerreichung/
Umsetzung

- Phénomene (z. B. Klimawandel) o “9® o % °

Projektidee

,Critical mass"

Lock-in Implementierung/
Ubertragung

® Altemative

Positive Ruickkopplung

Abbildung 25: Modifiziertes Pfadabhangigkeitsmodell
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003: 263)

= Pfadkorridor
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Weitere  Forschungsansétze, wie der Strategic
Choice-Ansatz, sind im gesamten Prozessablauf der
Phasen 1 — 3 wiederzufinden. SchlieBlich wird hierbei
genauso wie bei dem Pfadabhangigkeitsmodell eine Al-
ternative weiterverfolgt. Auch das Garbage Can-Modell
lasst sich im Pfadabhangigkeitsmodell wiederfinden, da
es auch in diesem Modell um das Entscheidungsver-
halten einer Organisation, in diesem Fall der Kommune,
geht. Genauso wie im Garbage Can-Modell basiert auch
das Pfadabhéngigkeitsmodell auf vier unabhangigen
Strdmen, da es auch durch Lésungen, Probleme, Ent-
scheidungsgelegenheiten und Teilnehmer gekennzeich-
net ist.

Neben den &hnlichen Theorien sind auch die vorhande-
nen Ansitze der Ubertragung im modifizierten Modell
wichtig. So hat die Ausarbeitung dargelegt, dass es ver-
schiedene Formen der Ubertragung in den vergangenen
Jahren gegeben hat. Besonders interessant war hierbei
die Ubertragung auf Organisationen, da Kommunen
eben auch eine Art Organisation sind. Weiter sind die
Ubertragungsanséitze in die Klima- und Energiepolitik
sowie die Transformationspfade inspirierend flir das
Pfadabhangigkeitsmodell fiir die Stadtentwicklung ge-
wesen. Hierdurch wurde dargelegt, dass das Thema der
Pfadabhangigkeiten auch bei globalen Themen, wie dem
Klimawandel, aktuell ist.

Inwiefern die dhnlichen Theorien sowie die Ansatze der
Ubertragung bei dem modifizierten Pfadabhingigkeits-
modell letztendlich Einfluss nehmen, lasst sich erst nach
der Anwendung auf die Fallbeispiele beurteilen.

5. Elemente des Modells

Die Elemente des Modells spiegeln sich u. a. im energie-
politischen Handlungsrahmen bzw. allgemein als ,,auBere
Einfllisse“ mit sdmtlichen Gesetzen, Richtlinien, Verord-
nungen und (inter-)nationalen Zielen der Energiewende
wider. Ferner sind die zuvor beschriebenen Elemente:
Akteur, Impulse, Information, Zeit + Entscheidung, Ziel-
erreichung in dem Modell zu finden. Sie sind essenzielle
Bestandteile des Modells und haben groBen Einfluss auf
den Verlauf des Pfades. Je nachdem, welches Element
préagend fur den Pfadverlauf ist, kann es sein, dass be-
stimmte Elemente bedeutend, aber auch unbedeutend

sein kdnnen. Somit kann im Vorhinein nicht explizit
zwischen auBerem Einfluss und Impuls unterschieden
werden, da diese sehr dhnlich sein kdnnen. Aus diesem
Grund wurden diese in der Abbildung gemeinsam dar-
gestellt, bei der Anwendung auf konkrete Projekte muss
hier differenziert werden.

Die horizontale Zeitachse verdeutlicht den Zeitkorri-
dor und die vertikale Achse die Impulse (Anderung von
Richtlinien etc.). Der Akteur hingegen ist nicht explizit
dargestellt, da hinter jedem Pfadverlauf Entscheidungen
von Akteuren liegen und diese sozusagen im Hintergrund
mitwirken. Der Akteur ist indirekt an jedem Schritt des
Prozesses beteiligt. Die Zielerreichung stellt einen opti-
mal verlaufenden Pfad dar, der nach der Implementie-
rungsphase auf der rechten Seite zu sehen ist. Hierunter
kann eine erfolgreiche Umsetzung von Energieeffizienz-
projekten oder die Umsetzung von energetischen Stadt-
entwicklungszielen von Kommunen verstanden werden.
Mit der Information ist die Weitergabe von Wissen ge-
meint, die nicht explizit dargestellt wird, da sie in fast
allen Elementen, sei es als Impuls oder positive Rlick-
kopplung, wiederzufinden ist.
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4.6 Zusammenfassung

Wie alle Modelle stellt auch das modifizierte Pfadabhén-
gigkeitsmodell fur die Stadtentwicklung eine starke Ver-
einfachung der Wirklichkeit mit einer reduzierten Kom-
plexitdt durch Abstraktion und Selektion der detailliert
beschriebenen Elemente dar.

Die Starken des Pfadabhéngigkeitsmodells sind die Ein-
beziehung auBerer Einflisse, verschiedener Ebenen so-
wie des organisatorischen Kontextes. Hierdurch kénnen
in abstrakter Art und Weise die Stadtentwicklungsprojek-
te nachvollzogen werden. Ferner zeigt das Modell, dass
die Akteure eine begrenzte Rationalitdt des Handelns
haben und sich der Prozess durch bestimmte Mecha-
nismen — wie die positiven Rickkopplungen - verselbst-
sténdigen kann. Eine weitere Stérke des Modells ist es,
dass der Verlauf des Pfades sowie der Zeitpunkt der
Durchsetzung im Nachhinein detailliert beschrieben wer-
den kénnen. Zudem identifiziert das deskriptive Modell
Impulse in bestimmten zeitlichen Abschnitten (Phasen),
die zu einer Verdnderung des Prozesses flihren kdnnen.
So kénnen durch die Beschreibung des Pfadverlaufes
thematische Wirkungszusammenhange zwischen Ele-
menten aufgezeigt werden, sodass dies mdglicherweise
zu neuen Sichtweisen fiihren kann. Insgesamt werden
neue Erkenntnisse gewonnen, die konstruktiv fir zukinf-
tige Prozesse genutzt werden kodnnen.

Neben den Chancen gibt es auch Restriktionen, die das
Modell vorhalt. Hierzu gehdrt u. a. der energiepolitische
Rahmen, der zwar Bertcksichtigung findet, aber nicht
in Ganze dargestellt werden kann. Folglich gibt es noch
weitere Faktoren, die das Pfadabh&ngigkeitsmodell be-
einflussen, wie zum Beispiel die Anderung politischer
Rahmenbedingungen (Wechsel der Bundesregierung
etc.). Aus diesem Grund ist es kein geschlossenes Mo-
dell, sondern es handelt sich um ein lernendes Modell,
was stets erweitert werden kann und lediglich den kon-
zeptionellen Rahmen bzw. das BasisgerUst der in dieser
Arbeit zu untersuchenden Fallstudien darstellt.

Zukunftig soll das Modell durch Kommunen sowie durch
Trager 6ffentlicher Belange Anwendung finden. Das Mo-
dell hilft dabei, Projekte zu analysieren, betretene Pfade
zu rekonstruieren und effizientere Strategien fur die Zu-
kunft zu entwickeln. SchlieBlich kdnnen Ablaufe, Prozes-
se und Projektumsetzungen erst optimiert werden, wenn
die Mechanismen und Stellschrauben identifiziert wor-
den sind und den Akteuren bewusst wird, welche Ent-
scheidungen und Handlungen dazu beigetragen haben,
dass sich ein bestimmter Pfad durchgesetzt hat.

Um das Modell hinsichtlich seiner Praktikabilitdt zu
testen, wird es im folgenden Kapitel auf die Fallstudien
angewendet. Im Rahmen der Fallstudien werden zwei
Energieeffizienzprojekte untersucht, die hinsichtlich der
Impulse und Hemmnisse analysiert werden.
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5. Fallstudien: Bestandsaufnahme und
Analyse

In diesem Kapitel wird das Pfadabhéngigkeitsmodell auf
die zwei Fallbeispiele Bottrop und Dinslaken angewen-
det. Zusatzlich werden die gewonnenen Erkenntnisse
aus dem Kapitel ,Energieeffizienz im Quartier” auf die
Fallbeispiele Ubertragen.

Ziel der Fallstudienuntersuchung ist es, zu Uberprifen,
inwiefern das Pfadabhéangigkeitsmodell in Kommunen
angewendet werden kann. Dementsprechend werden
die Ergebnisse der Theorie in der Praxis Uberprift be-
ziehungsweise auf ihre Anwendbarkeit hin untersucht.

Hierflr werden zun&chst die Projekte in den Fallbeispie-
len beschrieben und anschlieBend werden die Ergeb-
nisse der Experteninterviews dargestellt. Diese geben
Aufschluss Uber die Hemmnisse und Impulse sowie die
akquirierte Férderprogrammkulisse. Danach erfolgt die
Ubertragung des Pfadabhangigkeitsmodells auf die Fall-
beispiele, bei der unter anderem die einzelnen Phasen
des Modells beschrieben werden. Im Rahmen der Uber-
tragung wird, wenn vorhanden, der Lock-in identifiziert
sowie Uberprift, ob eine positive Riickkopplung vorliegt.
Durch die Ubertragung kénnen die Auswirkungen der
Foérderprogrammkulisse auf das Quartier beschrieben
sowie eine Einschdtzung gegeben werden, ob sich die
Kommune auf einem Energieeffizienzpfad befindet. Nach
den Fallstudien erfolgt die Auswertung der Experten-
interviews der Ministerienebene, die zusammen mit den
Ergebnissen der Fallstudien Aufschluss Gber die Hemm-
nisse und Impulse der Férdergeldgeber hinsichtlich der
energetischen Forderprogrammkulisse gibt. Hierdurch

werden die identifizierten Hemmnisse und Impulse der
Fallstudien validiert und erganzt.

AbschlieBend wird eine falliibergreifende Zusammenfas-
sung gegeben, bei der zundchst die Gemeinsamkeiten
und Unterschiede der Fallstudien aufgezeigt werden.
Danach erfolgt eine Bewertung der Ubertragung des
Modells auf die Fallstudien sowie eine Einschatzung zur
Anwendung des Pfadabhangigkeitsmodells in Kommu-
nen. Die Ergebnisse der Ministerienebene werden, wenn
ndtig, ergénzend hinzugezogen.

In diesem Kapitel werden somit folgende Forschungs-
fragen beantwortet:

3. Welche Mdéglichkeiten hat die Kommune, Energie-
effizienzprojekte auf der Quartiersebene umzuset-
zen?

4. Inwiefern eignet sich das Pfadabhédngigkeitsmo-
dell fiir eine Ubertragung auf kommunale Stadt-
entwicklungsprozesse?

5. Welche Probleme, Impulse und Hemmnisse gibt es
waéhrend des Projektverlaufes und bei der Umset-
zung von energetischen Projekten auf Quartiers-
ebene?

6. Zwingt die energetische Forderkulisse Kommunen
in Pfadabhangigkeiten?

5.1 Methodik der Fallstudienuntersuchung

Die Methodik der Fallstudienuntersuchung wird folgend
vorgestellt. Fr diese Arbeit ist vor allem die Methode
der Experteninterviews relevant. Eine weitere elementa-
re Methode ist die Anwendung des Pfadabhangigkeits-
modells, welche im vorherigen Kapitel auf die Planung
Ubertragen wurde und in diesem Kapitel auf die Fall-
beispiele angewendet wird. Die dazugehdérigen Anwen-
dungsschritte werden néher erlautert, damit das Vorge-
hen in den Fallstudien nachvollzogen werden kann.

5.1.1 Literatur- und Dokumentenrecherche

Eine der Methoden dieser Arbeit ist die Literatur- und Do-
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kumentenrecherche. Unter anderem werden Dokumente
der Stadtverwaltungen oder eben auch projektbezogene
Unterlagen analysiert und ausgewertet. Weiterhin wer-
den Sekundarquellen Uber die Fallbeispiele untersucht,
wie z. B. das Energiekonzept aus Dinslaken (vgl. Stadt
Dinslaken 2017: 54). Eine Uberaus wichtige Datenquelle
sind die Recherche Uber das Internet sowie online publi-
zierte Studien in Form von PDFs.

5.1.2 Experteninterviews

Damit der Projektverlauf der Fallstudien detailliert nach-
vollzogen werden kann, wurden Experteninterviews
durchgeflhrt. Hierdurch ist es mdglich, einzelne Impul-
se, Erfolgsfaktoren, Hemmnisse des Projektes sowie
die Wahrnehmung der einzelnen Akteure und Konflikte
herauszufinden. Weiterhin wurde mit den Interviews das
Ziel verfolgt, verschiedene Sichtweisen und Vorstellun-
gen vom Projekt zu beleuchten.

Vorgehen

Die Experteninterviews wurden als problemzentriertes
Leitfadeninterview durchgefiihrt. Diese Methode fihrt
dazu, dass die Experten zum freien Erzéhlen angeregt
werden (vgl. Hopf 1995: 178). Mithilfe eines Leitfadens
ist es mdglich, die zentralen Problem- und Fragestellun-
gen zu analysieren sowie das bereits bestehende theo-
retische Vorwissen mit in die Auswertung einbringen
zu kénnen. Die potenziellen Gesprachspartner wurden
vorab per Mail angefragt. Im Rahmen dessen wurden
die Bedingungen, die Dauer des Gespraches sowie das
Datum und die Ortlichkeit geklart. Im Vorfeld erhielten
die Interviewten keinen Leitfaden, da sich hierdurch die
Chance erhohte, dass Pfadabhéngigkeiten identifiziert
werden koénnten. Ohne Leitfaden waren die Befragten
gezwungen, ehrlich und ohne groBes Nachdenken auf
die Fragen zu antworten. Ziel war es, durch diese Me-
thode die subjektive Einschétzung der Experten zu dem
Projekt herauszubekommen. Nach Mdglichkeit wurde
vor jedem Gesprach die Einverstandniserklarung zum
digitalen Mitschnitt und dessen Auswertung vom Inter-
viewpartner unterschrieben.

Sobald eine Sattigung bestimmter Themen erreicht
war oder der Experte ein bestimmtes Fachwissen zu
einem Thema hatte, wurde der Interviewleitfaden dem-
entsprechend angepasst. Jedes Interview startete mit
dem persdnlichen Hintergrund und mit der Rolle des
Interviewten innerhalb des Projektes. Hierbei sind nicht
die Erkenntnisse zu der individuellen Person, sondern
zu seiner Funktion innerhalb der Kommune interessant.
AnschlieBend wurden verschiedene Themenbldcke ab-
gefragt. Waren die Fragen nicht tiefgehend genug, konn-
ten seitens des Interviewers Rickfragen gestellt werden,
sodass kein Informationsgehalt verloren ging.

Auswertung

Die explorativ leitfadengestltzten Experteninterviews
wurden nach Mdéglichkeit mitgeschnitten und anschlie-
Bend mit der Software ,,f4“ transkribiert. Hierbei wurden
die Inhalte nicht wortwortlich erfasst, sondern im Sinne
der Lesbarkeit angepasst, sodass vor allem Ablaufe
des Projektes, Zusammenhange der Kommune nach-
vollzogen werden kdnnen und aus diesem Grund eine
wortliche Transkription nicht nétig war (vgl. Mayer 2012:
47— 48).

In einem weiteren Schritt wurden die Interviews mithilfe
des Programms MAXQDA ausgewertet, wodurch eine
Codierung vorgenommen werden konnte. Diese compu-
tergestitzte Analyse der Texte ermdglicht eine induktive
Kategorisierung von Merkmalen, sodass Informationen
gebindelt und thematisch in einen Zusammenhang
gebracht werden konnten. Letztendlich wurden die be-
deutendsten Kategorien in einem induktiv-deduktiven
Wechselverhdltnis (vgl. Mayring: 2005) bei wiederholter
Durchsicht in weitere Subcodes unterteilt.

Folgende Hauptkriterien wurden fir die Fallstudien iden-
tifiziert, die fur beide Félle gelten:

»  Phasenmodell

»  Ergebnisse, Erfolg

»  Forderlogik

»  Strategie

»  Prioritdt Themen

»  Forderprogramme, Gesetze, Richtlinien

»  Impulse

»  Probleme und Hemmnisse
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: : Datum
Funktion, Aufgabenbereich :
Interview
1 Pdéhler, Kay KfW Bund Prokurist 09.03.2017
2 Schiring, BMWI Bund Referent im Bundesministerium flr 13.03.2017
Andreas Wirtschaft und Energie (Férderung
von Energieeffizienz im Geb&udebe-
reich — KfW-Férderung und Energie-
beratung
S Gerth, Joachim BMUB Bund Regierungsdirektor 09.03.2017
Referat Soziale Stadt, Stadtebau-
férderung, ESF
4 WeiBenfels, BMUB Bund Mitarbeiter des BMUBs 09.03.2017
Torsten
© Altenburg, Difu Bund Wissenschaftliche Mitarbeiterin im 10.03.2017
Corinna Bereich Umwelt
6 Reuter, Ruth MBWSV NRW | Land Mitarbeiterin des MHKBG NRW 23.03.2017
7 Reuter, Ruth MBWSV NRW | Land Mitarbeiterin des MHKBG NRW 02.02.2017
8 Nakelski, Sabine | MBWSV NRW | Land Referatsleiterin des Referates integ- | 23.03.2017
rierte Stadterneuerung und demo-
grafischer Wandel, Soziale Stadt,
Stadtumbau West im
MHKBG NRW
9 Anonym 2 Umweltminis- | Land - 12.04.2017
terium NRW
10 Selbach, Stadt Kommune | Projektleiter des 19.09.2015
Alexander Dinslaken Kreativ.Quartier Lobergs
11 Selbach, Stadt Kommune | Projektleiter des 23.05.2017
Alexander Dinslaken Kreativ.Quartier Lobergs
12 Pieperhoff, Stadt Kommune | Beigeordneter der Stadt Dinslaken/ | 07.06.2017
Thomas Dinslaken Blrgermeister der Stadt Dinslaken
Heidinger,
Michael
13 Wesseling, Stadt Kommune | Klimaschutzmanager 12.06.2017
Rudiger Dinslaken
14 | Seltmann, GSE Projek- | Kommune | GSE Projekte/ Buro flr 12.06.2017
Gerhard te/ Buro fur Regionalentwicklung
Regionalent-
wicklung
15 Miller, Klaus Stadt Bottrop | Kommune | Technischer Beigeordneter 02.06.2016
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Datum
Interview

Funktion, Aufgabenbereich

Maas, Stadt Bottrop | Kommune | Abteilungsleiter der Koordinierungs- | 03.06.2016
Karl-Heinz stelle Stadtentwicklung/ Innovation
City
17 Anonym Wuppertal Land = 10.06.2016
Institut
18 | Anonym 3 Gertec Privatwirt- | - 03.09.2016
schaft
19 Hugot, Stefanie Stadt Bottrop | Kommune | Leiterin der integrierten 13.06.2016
Stadtentwicklung
20 Kleinheins, Stadt Bottrop | Kommune | Amtsleiterin des Stadtplanungs- 20.06.2016
Christina amtes

Tabelle 4: Ubersicht (iber die Interviewpartner
(Quelle: eigene Darstellung)

Die Entwicklung des Kategoriensystems und die Kodie-
rung der Daten sind bereits die ersten Analyseschritte.
Viele dieser Kategorien sind notwendig, um die eingangs
aufgeworfenen Forschungsfragen zu beantworten. Dar-
Uber hinaus beinhalten sie teilweise Subcodes, damit die
Ubergeordnete Kategorie nicht Uberfrachtet ist.

Auswahl relevanter Akteure

Erster Schritt bei der Durchfihrung der Interviews war
die Identifizierung wichtiger Akteure und mdoglicher Ge-
sprachspartner in den Fallstudien. Durch eine intensive
Recherche wurde eine Liste von potenziellen Experten-
partnern erstellt. Mogliche Interviewpartner wurden u. a.
anhand folgender Kriterien identifiziert:

»  Bedeutende oder leitende Funktion im Rahmen des

Projektes
»  Mitarbeit wahrend, vor oder nach dem Projekt

Ziel war es, je Fallstudie 5 — 7 Akteure zu gewinnen, so-
dass der Prozessverlauf detailliert und aus verschiede-
nen Perspektiven nachvollzogen werden konnte. Nicht
nur Schlisselakteure innerhalb, sondern auch auBer-

halb der kommunalen Strukturen, wie Unternehmen,
Planungsbiros sowie weitere Auftragnehmer, wurden
interviewt. Durch die Interviews konnten unterschied-
liche Sichtweisen auf das Projekt gewonnen werden.
Insgesamt wurden 19 Interviews geflhrt. Alle Gesprache
lieferten wichtige Inhalte, die in die empirische Arbeit mit
einflossen. Eine Ubersicht liber die Gesprichspartner
sowie die Verteilung der Gesprachspartner auf die ver-
schiedenen Ebenen ist in der Abbildung 26 zu finden.

Damit die Perspektive aus verschiedenen Blickwinkeln
gewahrt blieb, wurden die Interviews auf verschiedenen
Ebenen geflihrt. Dies hatte vor allem den Hintergrund,
dass es Uber die energetische Fdrderkulisse, wie bei-
spielsweise die Entstehung eines Fdrderprogramms,
kaum Literatur gibt. Aus diesem Grund wurden Gespra-
che auf der Bundes- und Landesebene mit Vertretern
verschiedener Institutionen und Ministerien durchge-
fuhrt. Kernstlick der Arbeit sind die Experteninterviews,
die in den beiden Fallstudien Bottrop und Dinslaken
durchgefihrt wurden. Die Ergebnisse liefern Einblicke
dartber, inwiefern die Kommunen die Klimaschutzziele
erreicht haben und welche Rolle die energetische For-
derprogrammkulisse spielt.
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Durch die Berticksichtigung von Experteninterviews auf
verschiedenen Ebenen konnten umfassende Erkennt-
nisse Uber die energetische Férderprogrammkulisse aus
Sicht der Férdergeldgeber und der Kommunen gewon-
nen werden. Dies ermdglicht eine mehrdimensionale Be-
trachtung der eingangs gestellten Fragen.

5.1.3 Fallstudienanalyse

Hauptuntersuchungsgegenstand dieser Arbeit sind
zwei Fallstudien aus dem Ruhrgebiet. Durch diese ist es
moglich, ,Tiefenbohrungen“ zu machen und die Wirk-
zusammenhénge zwischen der energetischen Forder-
programmkulisse und mdoglichen Pfadabhangigkeiten
zu identifizieren. Ferner sollen durch die Fallstudien die
Probleme, Hemmnisse sowie Impulse im Rahmen der
Projekte analysiert werden, um anschlieBend Hand-
lungsempfehlungen fir Kommunen und Férdermittelge-
ber entwickeln zu kdnnen.

Fallstudienmethode nach Yin

Methodisch werden die Fallstudien anhand der an-
gelehnten Case Study Methode von Yin ausgewertet.
Hierbei werden vor allem die verschiedenen Ebenen des
Prozessablaufes von der Projektidee bis zur Projekt-
umsetzung untersucht (vgl. Yin 2003: 15). Die haufige
Kritik an dieser qualitativen Methode ist, dass sie nicht
objektiv sei und es ihr an Reprasentativitat fehle (vgl. Yin
2003: 10).

+ T I

Abbildung 26: Ebenen der Interviews
(Quelle: eigene Darstellung)

Da aber das Nachvollziehen des Projektverlaufes sowie
dessen Umsetzung wichtig fur diese Arbeit ist, eignet
sich die Methode. Die Fallstudien werden qualitativ aus-
gewertet, sodass anschlieBend aus diesen Einzelféllen
Verallgemeinerungen in Form von Handlungsempfeh-
lungen fir Kommunen und Férdermittelgeber entwickelt
werden kénnen. Damit Empfehlungen gegeben werden
konnen, ist ein qualitativer Forschungsansatz hilfreich.

Hierbei ist die Case Study Methode geeignet, denn sie
ermoglicht es, unterschiedliche Sichtweisen, Logik und
Analyseanséatze zusammen zuflihren (vgl. Yin 2003: 14).

Art der Fallstudie

Die Fallstudien kénnen nach deskriptiven, explanativen
und explorativen Fallstudien unterschieden werden (vgl.
Yin 20083: 6). Da die Fallstudien im Vorfeld bestimmt und
vorab Forschungsfragen formuliert worden sind, ist der
gemischte Ansatz (deskriptiv-explorativ) in dieser Arbeit
wiederzufinden.

5.1.4 Begriindung der Fallstudienauswahl

Zur Auswahl der Fallstudien wurden mehrere Kriterien
herangezogen. Hierzu z&hlen unter anderem folgende:

»  Das Projekt sollte nach M&glichkeit einen energie-
effizienten Bezug haben.

»  Wahrend des Projektverlaufes sollten mdglichst
viele Férderprogramme akquiriert worden sein.

»  Das Projekt sollte nach Mdéglichkeit bereits in der
Umsetzung oder gar abgeschlossen sein.

»  Die Projektlaufzeit sollte moglichst lang sein, damit
eine gewisse Kontinuitat des Projektes zu erkennen
ist.

»  Es sollte ein Gesamtkonzept, wie ein energetisches
Quartierskonzept, Energiekonzept, Masterplan
klimagerechter Stadtumbau, vorhanden sein.

»  Ubergeordnete Ziele, wie die Energieeffizienz-
steigerung, nachhaltige und energieeffiziente
Quartiersentwicklung, die Erhéhung des Anteils der
erneuerbaren Energien, sollten seitens der Kommu-
ne angestrebt werden.

»  Verflgbarkeit Gber ergdnzende Dokumente, um die



105

Projektidee und die Uberlegungen der Finanzierung
nachvollziehen zu kénnen (Priméar- und Sekundar-
literatur).

Durch die Anwendung der Kriterien wurden folgende
zwei Fallbespiele und die jeweiligen Projekte ausgewahlt:

»  Bottrop (Innovation City Bottrop)
»  Dinslaken (Kreativ.Quartier. Lohberg)

5.1.5 Anwendung des
Pfadabhangigkeitsmodells

Mithilfe der durchgeflihrten Interviews wird zunachst der
Prozessverlauf von der Projektidee bis hin zur Umset-
zung visualisiert und erldutert. Hierbei sind vor allem die
Impulse wie Anderungen von Richtlinien oder Akquirie-
rung von Fdrderprogrammen, einschldgige Ereignisse
sowie interne und externe Beschllisse maBgebend.

Ziel und Zweck der Anwendung des
Pfadabhédngigkeitsmodells in den Kommunen

Durch die Ubertragung des Pfadabhangigkeitsmodells
auf die Stadtentwicklung (s. Kap. 4) wurde das Modell

Europaische Kommission
Forschungsrahmenprogramm HORIZON 2020'
Regionalfonds EFRE

Kommunaler Klimaschutz

Bundesregierung
BMWiENEff-Stadt-Férderprogramm
BMUB Forschungsprogramm Zukunft Bau
BMUB Stadtebauférderung

BMWi EnOB Forschung fiir energieoptimiertes Bauen- Monitoririg
BBSR Projektaufruf herausragende nationale Projekte des Stadtebaus
KfW Férderprogramme Effizienzhaus

KfW Forderprogramm Energieberatung, Quartiersberatung

Landesregierung

dahin gehend modifiziert, dass es beispielsweise nun
auch flr Projekte in Kommunen anwendbar ist. Die An-
wendung des Pfadabhéngigkeitsmodells auf die Fall-
beispiele soll zeigen, in welcher Reihenfolge, wann und
warum Férderprogramme durch die Kommune akquiriert
worden sind. Zudem soll aufgezeigt werden, welchen
Einfluss die Férderprogramme auf das weitere Vorge-
hen im Projektablauf hatten. Mithilfe des Modells soll
deutlich werden, welche positiven, aber méglicherweise
auch negativen Auswirkungen es haben kann, einen be-
stimmten Pfad (hier: Energieeffizienzpfad) zu verfolgen.
Ferner ist es durch die Anwendung des Modells mdglich,
Chancen und Risiken der Theorie zu identifizieren und
die Praxistauglichkeit zu testen. Ziel des modifizierten
Modells ist es, Umsetzung von (Energieeffizienz-)Pro-
jekten rickblickend zu analysieren und effizientere Ent-
wicklungspfade und Mdglichkeiten sowie Handlungs-
empfehlungen fir weitere Kommunen flr die Zukunft zu
entwickeln.

Vorgehen

Das Vorgehen der Anwendung des Pfadabhangigkeits-
modells auf die Fallstudien ist zweigeteilt. Zunachst
erfolgt eine tiefgriindige Analyse relevanter Aspekte (Im-
pulse, Hemmnisse und Férderprogrammkulisse) und im
zweiten Teil kommt die konkrete Ubertragung.

novationCity

Ruhr

Européische Kommission
Interreg IVB NWE Programm

Bundesregierung

EFRE Férderung BMWi
Stadtebauférderung
KfW-Férderung
BMU-Umweltinnovationsprogramm
EnEff: Stadt BMWi

Landesregierung

NRW.BANK

progres.nrw

Regionales Wirtschaftsférderungsprograr

NRW.Bank-Forderung udn Kredite, z.B. Gebaudesanierung, Effizienzkredit, Energieinfrastruktur

Abbildung 27: Fallbeispiele Bottrop und Dinslaken
(Quelle: eigene Darstellung)
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Die Ubertragung des Pfadabhangigkeitsmodells auf die
Fallbespiele enthélt folgende Analyseschritte:

1. Identifizierung moglicher Phasen des Prozessmodells
durch das Zusammenfiigen vorhandener Aspekte
(Forderprogramme, Impulse, Hemmnisse)

2. Ubertragung des Prozessverlaufes auf das
3-Phasen-Modell nach Schreydgg et al. (Phasen 1 - 4)

3. Beschreibung des Lock-ins

4. Analyse mdglicher positiver Rickkopplungen im Pro-
zessverlauf, hier v. a. Komplementaritdten

5. Beschreibung der Auswirkungen der F&rderpro-
grammkulisse auf das Quartier

6. Beschreibung des potenziellen Energieeffizienzpfades

Nachdem das Pfadabhangigkeitsmodell auf die beiden
Fallstudien angewendet worden ist, werden diese gleich-
berechtigt nebeneinandergestellt und die Kernergebnis-
se beschrieben. Dies dient dazu, einen Uberblick tber
beide Fallstudien zu erlangen, ohne diese jedoch konkret
miteinander zu vergleichen. Ein Vergleich ist nicht mdg-
lich, da beide Fallstudien unterschiedliche Ausgangsbe-
dingungen, wie z. B. die GroBe des Quartiers, haben.
Zudem wird das Pfadabhéngigkeitsmodell hinsichtlich
der Anwendbarkeit auf Fallstudien bewertet. Im letzten
Kapitel der Arbeit werden Handlungsempfehlungen fiir
Férdermittelgeber, aber auch Kommunen gegeben, die
zum einen die Anwendbarkeit des Modells und zum
anderen die Bedienung der Férderprogrammkulisse be-
inhalten.

5.2 Fallbeispiel Bottrop

In der ersten Fallstudie geht es um die Innovation City
in Bottrop. Zunachst wird der Status quo des Projek-
tes beschrieben sowie das Quartier und die Ziele des
Projektes. Danach werden die Hemmnisse, Impulse und
Forderprogramme als Ergebnis aus den geflhrten Inter-
views vorgestellt. In dem darauffolgenden Kapitel wer-
den die Erkenntnisse auf das Pfadabhangigkeitsmodell
Ubertragen und im Rahmen dessen die positive Rick-
kopplung Komplementaritat identifiziert, die als Beweis
der Pfadabhéngigkeit dient, sowie der Lock-in beschrie-
ben. Durch die vorangegangene Ausarbeitung kdnnen
im Anschluss die Abhéngigkeiten der Quartiersebene

von der Fdrderprogrammkulisse sowie der potenzielle
Energieeffizienzpfad dargelegt werden.

5.2.1 Status quo - Projektbeschreibung der
Innovation City Bottrop

Das Innovation City Projekt hat zum Ziel, die Lebens-
qualitat zu verbessern, aber auch den CO,-AusstoB3 zu
reduzieren und das Klima zu schitzen. Hauptbeweg-
grund war die SchlieBung der Zeche Prosper Haniel
Ende des Jahres 2018. Aus diesem Grund beschloss
die Stadt Bottrop, bei dem im Jahr 2010 ausgelobten
NRW-Landeswettbewerb ,Innovation City Ruhr® mitzu-
machen. Mit dem Slogan ,,Blauer Himmel - griine Stadt”
gewann die Stadt Bottrop diesen Wettbewerb, sodass in
den darauffolgenden Jahren viele Projekte in Richtung
Energieeffizienzsteigerung angestoBen werden konnten
(vgl. Stadt Bottrop 2012b: 2). Mithilfe von Férdergeldern
aus verschiedenen Fordertdpfen war die Umsetzung von
MaBnahmen mdéglich. Ferner ist das Projekt Innovation
City in dieser Form einzigartig in Deutschland, wodurch
die Stadt problemloser als andere Stadte die Klima-
schutzziele erreicht bzw. in Zukunft erreichen wird (vgl.
Stadt Bottrop 2012b: 5).

Die Idee zu dem Wettbewerb stammt von dem Initiativ-
kreis Ruhr, einem Zusammenschluss von ca. 70 fihren-
den Wirtschaftsunternehmen des Ruhrgebiets. Hauptziel
des Wettbewerbs war es, ein ganzes Stadtquartier mit
ca. 70 000 Einwohnern bis zum Jahr 2020 in ein Muster-
quartier fur Energieeffizienz zu wandeln. Mittels klima-
gerechten Stadtumbaus soll das Ziel der Halbierung der
CO,-Emissionen in den nachsten Jahren erreicht werden
(ICM GmbH o. J. h: 2).

Beschreibung des Quartiers

Die kreisfreie Stadt Bottrop liegt im nordlichen Ruhr-
gebiet, hat 116 800 Einwohner und ist sehr durch den
Kohlebergbau und die Schwerindustrie gepragt (Stadt
Bottrop 2012b: 5).

Das Pilotgebiet erstreckt sich Uber viele Teile von Bottrop
und ist nicht auf einen Stadtteil begrenzt. Somit sind die
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Stadtteile wie die Innenstadt, Batenbrock, Boy, Lehmk-
uhle, Ebel, Welheimer Markt und Teile von Welheim mit
rund 67 000 Einwohnern und 22 000 Arbeitsplatzen in-
volviert. Hierbei ist aufféllig, dass alle Stadtteile Charak-
teristika des Ruhrgebiets aufweisen. Hierzu gehdrt unter
anderem, dass dort eine hohe Nutzungsmischung aus
Arbeiten, Wohnen und Handel auf engstem Raum vorzu-
finden ist (vgl. ICM GmbH o. J: 1).

Ziel und Organisation

Durch das Projekt soll die Stadt Bottrop zum Vorbild fiir
andere Stadte werden. Hierflr werden innovative Tech-
niken eingesetzt, die die Energieeffizienz erhdhen. Zu-
dem sollen neue Energietrédger zum Einsatz kommen, um
den KohlendioxidausstoB im Pilotgebiet InnovationCity
Ruhr — Modellstadt Bottrop innerhalb der Projektlaufzeit
(bis 2020) um die Halfte zu mindern. Ubergreifendes Ziel
ist es, den klimagerechten Stadtumbau zu gewahrleisten
und die Lebensqualitét in Bottrop dauerhaft zu steigern
(Stadt Bottrop 2012b: 1).

Bis zum Jahr 2015 wurden bereits 174 Projekte umge-
setzt und 183 Mio. Euro Direktinvestitionen getatigt. Die
Projekte bewirken eine CO,-Einsparung von 11,4 % (vgl.
ICM GmbH 2015: 3). Insgesamt sollen Uber die Projekt-
laufzeit 300 Einzelprojekte im Pilotgebiet durchgefihrt
werden. Die umgesetzten Erfolge wurden in verschie-
denen Publikationen festgehalten. Hierzu gehort u. a.
der ,Innovation City-Leitfaden — Klimagerechter Stadt-
umbau“ gefolgt vom Masterplan, der aus zwei Banden
besteht.

..:_Z . _ _

*<.° InnovationCity

'..:;;2'.-',: Management
Qe ’

Abbildung 28: Logo Innovation City Bottrop
(Quelle: ICM GmbH 2014: Deckblatt)

Vor allem der Masterplan soll einer Ubertragbarkeit die-
nen. So soll er auch auf andere Kommunen bzw. Quar-
tiere im Ruhrgebiet im Rahmen eines Roll-outs Ubertra-
gen werden. Damit die Ziele der Innovation City erreicht
werden, sollen innovative Technologien in den Bereichen
Energieeffizienz, dezentrale Energieerzeugung, Smart
Energy und Stadtumbau eingesetzt werden (vgl. ICM
GmbH o. J. g: 39).

Ein weiteres Ziel in der Pilotregion ist eine Sanierungs-
quote von 6 % im Jahr. Hierflr wird eine fundierte und
niedrigschwellige Beratung flr Unternehmen und Eigen-
timer angeboten. Somit wird ein Beratungszentrum In-
novation City bis 2011 installiert (vgl. ICM GmbH o. J.
g: 39). Einer der Hauptakteure und Organisatoren des
Projektes ist die Innovation City Management GmbH, die
das Projekt steuert und koordiniert. Das Unternehmen
moderiert den Innovationsprozess und bietet ihre Exper-
tise beim klimagerechten Stadtumbau als auch bei der
Energiewende an (vgl. ICM GmbH o. J. h: 2).

Neben der Steigerung der Sanierungsquote ist die Er-
héhung der Abnahme von Fernwarme ein Ziel des Pro-
jektes. Bisher erfolgt die Versorgung mit der Energie im
Pilotgebiet durch zwei Energieversorgungsunterneh-
men: ELE Emscher Lippe GmbH (Erdgas- und Strom-
versorgung) und die Evonik Fernwdrme GmbH (Fern-
warmeversorgung). Das Gebiet ist fast komplett durch
Erdgas versorgt. Dagegen konzentriert sich die Fern-
warmeversorgung auf den Kernbereich. Ferner besitzt
Bottrop eines der umfangreichsten Fernwérmenetze des
gesamten Ruhrgebiets. Es wurde in der Zeit von 2003 —
2009 um 25,3 % ausgebaut und auf 114 km erweitert. Im
Quartier entfallen bei der Stromversorgung der privaten
Haushalte ca. 22 % der verbrauchten Gesamtstrom-
menge. (?) Hier besteht Optimierungspotenzial. Denn fiir
die Raumwarmeversorgung spielen neben Erdgas, Fern-
warme und Strom auch noch nicht leitungsgebundene
Energietrdger wie Kohle und Heizél eine Rolle. Hier be-
steht durch den Austausch veralteter Kohle-Einzelfeue-
rungsanlagen ein hohes Optimierungspotenzial (vgl. ICM
GmbH o. J. g: 7).

Insgesamt verfligt die GmbH Uber 25 Mitarbeiter. Sie
wird von finf Gesellschaftern getragen (Initiativkreis
Ruhr als Hauptgesellschafter, Stadt Bottrop, BETREM
Brennstoffe GmbH, agiplan GmbH, RAG Montan Immo-
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bilien GmbH). Hierbei ist zu erwéhnen, dass eine enge
Verzahnung mit der Bottroper Stadtverwaltung, vor al-
lem mit einzelnen Mitarbeitern aus dem Umwelt- und
Planungsamt, besteht (vgl. ICM GmbH 2015: 9). Die im
Jahr 2011 gegriindete Gesellschaft ist als Public-priva-
te-Partnership organisiert. Erfolgversprechend ist ihre
interdisziplindr angelegte Struktur aus Mitarbeitern der
Stadt und Industrie, wozu die zuvor genannten Gesell-
schafter gehoren (vgl. Stadt Bottrop 2014: 11).

5.2.2 Ergebnisse aus den Interviews

Folgend werden die Ergebnisse der Interviews darge-
stellt, die mittels einer qualitativen Inhaltsanalyse ausge-
wertet worden sind und die sich in Impulse, Hemmnisse
und Foérderprogrammkulisse aufgliedern lassen. Die
Ubersicht stellt die Verbindungen und Zugehérigkeiten
der interviewten Personen dar. Ferner sind die Interviews
als Ausgangsbasis fir die Ubertragung des Pfadabhén-
gigkeitsmodells auf das Fallbeispiel Bottrop anzusehen.
Erst durch die Ergebnisse ist es mdglich, den Projektver-
lauf der einzelnen Phasen nachzuzeichnen und hieraus
Riickschliisse auf den theoretischen Uberbau Energie-
effizienz im Quartier zu ziehen sowie Handlungsempfeh-
lungen fur den Férdermittelgeber sowie fir Kommunen
zu entwickeln.

Abbildung 29: Quartiersabgrenzung Bottrop
(Quelle: ICM GmbH 2014: 39)

5.2.2.1 Hemmnisse bei der Umsetzung
des Projektes

Folgend werden die Hemmnisse der Innovation City Bott-
rop dargestellt, wodurch der Verlauf des Projektes be-

einflusst worden ist. Alle identifizierten Hemmnisse sind Ziele des Innovation City Projektes
auch in der Grafik dargestellt.Eines der Haupthemmnisse

ist der kommunale Eigenanteil. Auch die Stadt Bottrop 50 % Reduzierung der CO,- Emissionen
hat des Ofteren Probleme, diesen aufzubringen. So sind bis 2020 (gegen(}ber 2010)

sich die Experten (vgl. Kleinheins 2016: 26; Hugot 2016:

9; Mller 2016: 8) einig, dass der Eigenanteil zwar sinn- Klimagerechter Stadtumbau

voll, aber oft eine Hiirde bei der Férdermittelakquirierung
sein kann. Hinzu kommt, dass sich die Stadt Bottrop
zur Anfangszeit des Projektes in der Haushaltssiche- Erhéhung der Lebensqualitat
rung befand, weshalb es immer einer Rechtfertigung
von Ausgaben vor dem Kammerer bedurfte (vgl. Hugot

Abbildung 30: Ziele des Innovation City Projektes
(Quelle: eigene Darstellung)
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2016: 9) und ein Haushaltssicherungsplan nétig war (vgl.
Mdiller 2016: 8), wodurch die Umsetzung von Projekten
wieder mdglich war. Hinzu kommt, dass das Land NRW
Konzepte wie das energetische Quartierskonzept nicht
kofinanziert, dies jedoch sinnvoll wére (vgl. Anonym 3
2016: 31). Wie in vielen Kommunen wurde seitens der
Experten auch das Hemmnis des Personalmangels ge-
nannt. Die Stadtverwaltung stéBt an ihre personellen
Kapazitatsgrenzen, sodass sie sich nicht auf jedes For-
derprogramm bewerben kann (vgl. Kleinheins 2016: 21).
Auch wenn die Innovation Management Gesellschaft im
Nachhinein als Erfolg bezeichnet werden kann, so fehlte
es anfangs an Erfahrung in der Etablierung von Organi-
sationsstrukturen.

»Wir hatten zundchst damit zu tun, Organisationsstruktu-
ren zu schaffen. Das war schon sehr aufwendig und lang-
wierig. Das heiBt ja nicht, dass wir in der Zeit nicht auch
schon Projekte bearbeitet haben, aber um dem Ganzen
auch langfristig gerecht zu werden und das tber 10 Jah-
re bearbeiten zu kénnen, bedurfte es erst mal gewisser
Strukturen.” (Hugot 2016: 30)

Dieser Aufbauprozess dauerte 1,5 Jahre (vgl. Hugot

2016: 30). Inhaltlich musste ausdifferenziert werden, wie
die Stadtverwaltung mit der Innovation City GmbH und

Begleitforschung

mit anderen Partnern vertrauensvoll zusammenarbeiten
kann.

,Dieses Thema Vertrauen, das ist bis heute nicht ganz
umgesetzt. Es herrscht in der Verwaltung ein gewisses
Misstrauen gegentiber Leuten, die von auBen kommen.
In dem Thema neue Energien missen wir uns noch ein
bisschen besser aufstellen, vor allem was das Einfiihren
neuer Techniken wie KWK angeht.” (Hugot 2016: 30)

Neben dem Vertrauen fehlte es im Prozessverlauf auch
an der Mitnahme der Politik. Hiermit ist gemeint, dass
von Anfang an die Politik Uber jegliche Schritte im Pro-
zessverlauf hatte informiert werden mussen. Anfangs
war die Politik nicht so intensiv mit der Entwicklung der
Idee vertraut, sodass viel Uberzeugungsarbeit geleistet
werden musste, dass das Projekt insgesamt ein Stadt-
entwicklungsprojekt und somit positiv fir die Gesamt-
stadt ist (vgl. Kleinheins 2016: 36). An diese Ebene der
Hemmunisse reiht sich auch das Hemmnis Kommunika-
tionsschwierigkeiten ein, welches sich auf die fehler-
haften Presse-Berichterstattungen in der Offentlichkeit
bezieht, die falsche Erwartungen der zur Verfigung
stehenden Investitionsmittel haben aufkommen lassen.
Infolgedessen wurde die Berichterstattung in der Offent-
lichkeit professionalisiert (vgl. ICM GmbH 2015: 10).

Anonym
Wuppertaler Institut

Klaus Mdiller
(Technischer Beigeordneter)
Stadt Bottrop

Kommunale
Ebene/
Privatwirtschaft

Karl-Heinz MaaB
(Abteilungsleiter Stadtentwick-
lung)

Stadt Bottrop

Abbildung 31: Beziehungsgeflecht der interviewten Personen
(Quelle: eigene Darstellung)
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»Viele Menschen dachten damals, dass 2,3 Milliarden
Euro nach Bottrop kommen werden. Das war aber eine
Berechnung, (...) welche MaBnahmen in unterschied-
lichen Feldern im Klimabereich, im Wohnbereich und im
Aktivierungsbereich méglich sind. (...) Die Summe war
das moégliche ausgeléste Investitionsvolumen durch das
Innovation City Projekt.” (Maal3 2016: 7)

Ein weiteres Hemmnis, zugleich aber auch Impuls, ist die
Aufforderung, sich auf Férderprogramme zu bewerben.
So kann es durchaus sein, dass das Land den Oberbur-
germeister anruft und darum bittet, dass sich Bottrop auf
bestimmte Wettbewerbsverfahren oder Férderprogram-
me bewirbt. SchlieBlich soll die Innovation City Bottrop
Vorreiter sein, damit andere Kommunen auch Interesse
bekommen (vgl. MaaB 2016: 31; Kleinheins 2016: 21).
Hinzu kommt der groBe Aufwand, der mit dem Gesamt-
projekt verbunden ist. Eine Stadt allein kann so ein Projekt
dieser GroBenordnung nicht umsetzen. Hierflr bedarf es
Strukturen wie der ICM GmbH oder Ahnlichem. Darii-
ber hinaus gibt es in Bottrop noch einen Lenkungskreis,
einen Initiativkreis sowie einen Beirat, wodurch deutlich
wird, dass es viele Netzwerke gibt (vgl. MaaB3 2016: 18).
Eines der letzten Hemmnisse ist dem Marketing gewid-
met, da es oft fir Verwirrung sorgte, da die ICM GmbH
nach auBen viel starker mit dem Thema Innovation City
verbunden ist, aber eigentlich alles, was die Stadtver-

waltung entwickelt, auch Innovation City ist. Dies wurde
in der Offentlichkeit oftmals anders wahrgenommen (vgl.
Kleinheins 2016:16). Letztendlich hatte das Projekt in der
Stadt Bottrop selbst etwas starker beworben werden
kénnen, da die Birger nicht genau wussten, worum es
zu jener Zeit ging, und lediglich die wegen des Projek-
tes zu Besuch kommenden Chinesen wahrgenommen
haben (vgl. Anonym 2016: 15). Dem schlieBt sich eine
kritische Stimme an und behauptet sogar, dass Bottrop
mit dem Projekt ein Vermittlungsproblem hatte, da die
meisten Bewohner noch nie von dem Projekt gehort hét-
ten (vgl. Mader 2013 in Der Westen 2013).

Es zeigt sich, dass die Uberwiegende Anzahl der Hemm-
nisse personeller oder organisatorischer Natur ist. Im
folgenden Kapitel werden die Impulse des Projektes
Innovation City identifiziert, um diese anschlieBend in
das Phasenmodell Ubertragen zu kdénnen, wodurch der
Projektverlauf nachvollzogen werden kann.

HEMMNISSE

Hemmnis Eigenanteil

Hemmnis Mitnahme

Hemmnis keine Erfahrung
in der Etablierung von
Organisationsstrukturen

Hemmnis Aufwand

Hemmnis keine

Kofinanzierung

der Politik

Hemmnis Kommunika-

Hemmnis Marketing
fur die Bewohner
in Bottrop

des Landes NRW

tionsschwierigkeiten

Hemmnis Aufforderung
sich zu bewerben

Hemmnis Personalmangel

Hemmnis intensives Vertrauen

Abbildung 32: Hemmnisse Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung)



5.2.2.2 Impulse zur erfolgreichen
Umsetzung

Selbstverstéandlich gibt es neben den Hemmnissen auch
Impulse, die wichtig fir den Projektverlauf sind. In der
Ubersicht sind alle Impulse dargestellt, von denen nur
die wichtigsten ausfuhrlicher beschrieben werden.

Ein wichtiger Impuls fur den positiven Projektverlauf
war der interministerielle Arbeitskreis (IMAG) auf Staats-
kanzleiebene, dem das Umwelt-, Bau-, Wirtschafts- und
eventuell noch Wissenschaftsministerium angehéren
und der alle drei Monate tagt. In diesem Arbeitskreis
wurde unter anderem in den letzten Jahren das Innova-
tion City Projekt gesteuert und gelenkt. Die Stadt selbst
ist durch den Blrgermeister oder den technischen De-
zernenten beziehungsweise den Geschaftsfihrer der
Innovation City Managementgesellschaft vertreten (vgl.
Nakelski 2017: 22; Miller 2016: 46).

sLetztendlich kbnnen wir DenkanstéBe geben, welche
Férderprogramme  zuklinftig herausgegeben werden
sollten. Diesen Vorteil haben andere Stédte natlrlich
nicht. Das ist wirklich ein Vorteil, den wir durch Innova-
tion City haben, der durch die engeren Kontakte mdéglich
geworden ist.” (Kleinheins 2016: 42)

Hier schlieBt sich der Impuls Kooperation mit den Mi-
nisterien an. Bottrop ist seit einigen Jahren als Marke
am Markt etabliert und hat deshalb bei der Férdermittel-
vergabe eventuell einen Wettbewerbsvorteil (vgl. Hugot
2016: 33).

»,Bottrop ist mittlerweile als Marke etabliert und deswe-
gen haben wir da gegentiber anderen Kommunen viel-
leicht schon mal einen Wettbewerbsvorteil. (...) Wenn es
nicht in Bottrop funktioniert, wo soll es denn dann funk-
tionieren?“

(Hugot 2016: 33)

Insofern schlussfolgert einer der Experten, dass die enge
Verkniipfung mit den verschiedenen Ministerien es er-
moglicht hat, verschiedene Projekte zu initiieren (vgl.
Anonym 3 2016: 17). Weiter resimiert Frau Kleinheins,
Leiterin des Stadtplanungsamtes, dass durch das Roll-
out Projekt die Erwartungshaltung des Ministeriums sich
einerseits abschwachen, andererseits der Zugang zu

Fordermitteln erschwert werden kdnnte (vgl. Kleinheins
2016: 55). Bisher ist es oftmals so, dass das Ministerium
bei dem Oberblrgermeister anruft und die Stadt Bott-
rop auffordert, bei bestimmten Wettbewerbsverfahren
mitzumachen, um der Vorreiterrolle gerecht zu bleiben.
Andere Kommunen bewerben sich oftmals nicht, weil sie
keine personellen Kapazitaten haben (vgl. MaaB 2016:
31).

,Ohne direkte Aufforderung an der Teilnahme an be-
stimmten Férderprogrammen wdrden wir uns wahr-
scheinlich bei weniger Programmen bewerben. (...) F6r-
derung nur der Férderung willen kann es nicht sein. Wir
mUissen schon gucken, wo ist die Férderung wirklich gut
platziert und wo kénnen wir sie auch spéter wirklich um-
setzen.” (Maal3 2016: 42)

Das Interesse des Landes Nordrhein-Westfalen ist somit
ein wichtiger Impuls des Projektes (vgl. Kleinheins 2016:
40). Trotz Landesinteresse ist eine umfassende Strate-
gie der Kommune ein nicht zu unterschatzender Impuls.
Diese umfassende Strategie spiegelt sich unter anderem
in dem Leitbild ,,Blauer Himmel — griine Stadt“ wider, mit
dem im Allgemeinen die Verbesserung der Lebensquali-
tat in der Stadt gemeint ist (vgl. Kleinheins 2016: 19).

Weiterhin ist die Unterstitzung der Verwaltungsspitze
daflr ausschlaggebend, ob ein Projekt gelingt oder nicht.
In Bottrop ist in jedem Fall der Birgermeister Herr Tisch-
ler als Schlusselperson zu nennen (vgl. Nakelski 2016:
42; Kleinheins 2016: 12; Anonym 2016: 21; MaaB 2016:
14). Weiterhin sind als Schlisselpersonen Frau Hugot
und Herr Muller zu nennen, die sich sehr flir den Prozess
engagiert haben und die Schnittstelle zwischen der ICM
GmbH und der Stadt Bottrop darstellen. AuBerhalb der
Stadtverwaltung waren hier der Initiativkreis, aber auch
einzelne Unternehmen zu nennen, die eine tragende Rol-
le gespielt haben, indem sie im Modellquartier beispiels-
weise neue Technologien implementierten (vgl. Anonym
2016: 23). Zu den zwei Schlisselpersonen Frau Hugot
und Herrn Miiller ist zu ergénzen, dass diese im Jahr
2010 in die Wirtschaftsférderung abgeordnet worden
sind und dort im Rahmen des Projektes ,Zukunftsstand-
ort Bottrop” die Bewerbung fur den Wettbewerb vorbe-
reitet haben und im weiteren Projektverlauf das Projekt
betreut haben. Dieses interdisziplindr zusammengesetz-
te Team bildet sich aus Stadtentwicklung, Wirtschafts-
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Abbildung 33: Impulse Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung)

férderung und Umweltvorsorge (vgl. Muller 2016: 6) und
wurde vom Oberbirgermeister initiiert, damit Projekte
von auBen angetrieben werden konnten (vgl. Hugot
2016: 5). Durch diese Organisationsstruktur war es im-
mer moglich, engen Kontakt zwischen der Stadt und
der Managementgesellschaft zu halten (vgl. Kleinheins
2016: 16). Zu den personellen Impulsen gehérten auch
der Impuls der engagierten Mitarbeiter, die sich sehr fur
das Projekt einsetzten und dies in Seminaren und auf
Veranstaltungen beworben haben (vgl. Hugot 2016: 17).
Nicht nur einzelne Mitarbeiter, sondern ganze Amter
haben im Laufe des Projektes vermehrt zusammen-
gearbeitet (vgl. Hugot 2016: 23). Diese Modernisierung
beziehungsweise dieser Impuls der Stadtverwaltung hat

erst die Abordnung der Mitarbeiter moglich gemacht
(vgl. Anonym 2016: 27).

Um die Vernetzung nicht nur innerhalb der Stadtverwal-
tung zu wahren, gibt es einen Projekttisch und fir die
hausinterne Kommunikation ist der Jour fixe OB zu nen-
nen, die gemeinsam den Impuls Kooperation zu Unter-
nehmen und Netzwerken bilden:

»  Projekttisch (ICM, stadtische Verwaltung, Industrie
und Wissenschaft): Besprechung des aktuellen
Standes (Probleme und Hemmnisse) von Projekten
und deren Umsetzung, alle 2 Wochen (vgl. Anonym
2016: 19; Muller 2016: 53; Kleinheins 2016: 14-15)
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»  Jour fixe OB (seit der Wettbewerbsphase) alle 14
Tage - bis Anfang 2012, Besprechung des weiteren
strategischen Vorgehens (vgl. Hugot 2016: 30)

Daneben gibt es noch einen Industriebeirat mit etwa 50
gelisteten Unternehmen des Initiativkreises Ruhr und
schlieBlich einen interdisziplindr ausgerichteten wissen-
schaftlichen Beirat mit rund 20 Wissenschaftlern aus
dem Ruhrgebiet (vgl. ICM GmbH 2015: 9). Dartber hi-
naus ist die Kooperation mit Unternehmen und Partner-
netzwerken von hoher Bedeutung fir die Umsetzung
einzelner MaBnahmen (vgl. Kleinheins 2016: 12). So hat
die Managementgesellschaft ein Partnernetzwerk ins
Leben gerufen, in das sich auch Handwerker einbringen
koénnen (vgl. Kleinheins 2016: 42).

Das Innovation City Projekt hat unter anderem den Zu-
schlag bekommen, da die Beteiligung der Birger vor-
bildlich war (Kleinheins 2016: 11). Die intensive Teilnah-
me der Blrger liegt unter anderem an der StadtgroBe,
da viele Birger motiviert werden konnten, mitzumachen
(Kleinheins 2016: 11).

Dies erscheint in Anbetracht des zuvor beschriebenen
Hemmnisses Marketing fur die Bewohner in Bottrop als
Widerspruch. So lasst sich schlussfolgern, dass ein Teil
der Bevolkerung aktiv am Projekt mitgewirkt und ein an-
derer Teil von dem Projekt nichts mitbekommen hat.

Der letzte hier zu erwéhnende Impuls ist die ICM GmbH:

»,AlIso ich empfehle diese Kombination auf jeden Fall. Als
reine Stadtverwaltung wiirde man so einen Prozess liber
So einen langen Zeitraum nicht tragen kénnen. Wir sind
jetzt an einem Punkt, wo es wieder ein bisschen ausei-
nanderlduft. Wir haben nach wie vor alle zwei Wochen,
eine Zeit lang war der sogar wéchentlich, den sogenann-
ten Projekttisch, wo die Managementgesellschaft, aber
auch Stadtverwaltung und Externe wie Hochschulen je
nach Projekten zusammensitzen.” (Kleinheins 2016: 14)

Diese Struktur bietet den Vorteil, dass sie losgeldst vom
blrokratischen Hintergrund agieren kann. Ferner kann
die Stadt nach wie vor Férderantrage stellen und die Ma-
nagement GmbH bessere Kontakte zu Wirtschaftspart-
nern und zur Wissenschaft knipfen (vgl. Hugot 2016:
11; Anonym 3 2016: 9). Da die Stadt selbst nur einen
10%igen Anteil an der GmbH halt und der Hauptanteil
bei dem Initiativkreis liegt, hat die Stadt zwar kein groBes

Mitspracherecht, aber bekommt stets wichtige Entschei-
dungen mit (vgl. MaaB 2016: 9).

Diese Auffiihrungen zeigen, dass es verschiedene Im-
pulse Uber die Projektlaufzeit gegeben hat. Diese sind
oftmals, genauso wie bei den Hemmnissen, organisa-
torischer oder personeller Art. Das Verhaltnis von 10
Hemmnissen zu 22 Impulsen zeigt deutlich, dass die Im-
pulse tUberwiegen. Dies liegt allerdings unter anderem an
der qualitativen Vorgehensweise, wodurch die Experten
in der Retrospektive vermehrt von positiven anstatt von
negativen Geschehnissen berichten. Weiterhin sind eini-
ge Impulse positiv als auch negativ zu deuten. Hierunter
fallt zum Beispiel der Impuls und zugleich das Hemmnis
~Aufforderung, sich zu bewerben“. Auf der einen Seite
erhalt die Stadt Bottrop dadurch die Chance, zusétzli-
che Fordermittel einzuwerben, hat auf der anderen Seite
aber den Nachteil, dass dieses zugleich einen hohen
Personal- und Arbeitsaufwand bedeutet.

Im weiteren Vorgehen werden die Impulse und Hemmnis-
se auf die Phasen des Pfadabhéngigkeitsmodells tber-
tragen, da diese einen Einfluss auf den Projektverlauf
haben. Durch das Zusammenbringen der verschiedenen
Elemente (Forderprogramme, Impulse, Hemmnisse) im
Modell kbnnen Wirkungszusammenhange zwischen die-
sen identifiziert werden. Sofern sich die Elemente positiv
bedingen, kann eventuell eine positive Rickkopplung
identifiziert werden. Dies gilt es in der weiteren Ausarbei-
tung zu untersuchen.

5.2.2.3 Forderprogrammkulisse

Zur erfolgreichen Umsetzung des Innovation City Pro-
jektes haben akquirierte Férderprogramme beigetra-
gen. Auffallig ist, dass diese von allen Ebenen (EU- bis
Landesebene) akquiriert werden kdénnen. Die folgende
Tabelle zeigt alle Programme Bottrops, die im weitesten
Sinne die Themen Klimaschutz und die Steigerung der
Energieeffizienz fordern.

Die Tabelle beinhaltet den Namen des Foérderpro-
gramms, die Ebene des Fordermittelgebers, den Forder-
inhalt, auf welcher Ebene es greift sowie den Zeitpunkt
der Férderung.
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Abbildung 34: Pfadabhangigkeitsmodell der Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit. An dieser
Stelle folgt lediglich die Auflistung der Programme, nicht
jedoch deren Auswirkungen auf das Projekt, da die For-
derprogramme im weiteren Verlauf der Arbeit — genauso
wie die Impulse und Hemmnisse — auf das Pfadabhan-
gigkeitsmodell Ubertragen und interpretiert werden. Die
Ausarbeitung war durch die qualitative Interviewauswer-
tung sowie diverse Dokumente Uber das Projekt mog-
lich.

5.2.3 Ubertragung des
Pfadabhangigkeitsmodells

Folgend wird das Pfadabhangigkeitsmodell auf das
Innovation City Projekt Ubertragen. Hierzu werden die
zuvor identifizierten Impulse, Hemmnisse und Fo&rder-
programme sowie alle weiteren Ergebnisse in das Modell
eingetragen. Danach wird der Pfadablauf beschrieben
und analysiert sowie der Lock-in identifiziert. Durch die
beschriebenen Phasen kann untersucht werden, ob eine
positive Rlckkopplung vorliegt. AnschlieBend werden
die Ergebnisse in Zusammenhang mit der Fdrderpro-
grammkulisse gebracht und eventuelle Auswirkungen
auf die Entwicklung von Quartieren beschrieben. Im letz-
ten Kapitel geht es um den eventuellen Energieeffizienz-
pfad in Bottrop, der méglicherweise durch das Projekt
beschritten worden ist.

Die Abbildung 37 zeigt die Ubertragung des Pfadabhan-
gigkeitsmodells auf das Innovation City Projekt. Dar-
gestellt werden die drei Phasen, die hier allerdings in
Chaos- und Ideenfindungsphase, Einpendelphase sowie
Verstetigungsphase unterteilt sind. Dies hat den Grund,
dass diese Kennzeichnung vor allem fir Planungsprojek-
te mehr Sinn ergibt. SchlieBlich kann durch die Umbe-
nennung in diese Phasen bereits impliziert werden, was
in diesen Phasen zu erwarten ist. Diese Konkretisierung
gegeniber den urspriinglichen Phasen (Phase 1, Phase
2, Phase 3) hat den Vorteil, dass der Leser wei3, was
auf ihn zukommt. Weiter sind in der Grafik die Impulse
und Hemmnisse des Projektes den einzelnen Phasen zu-
geordnet sowie die bedeutenden Akteure des Projektes
eingetragen. Diese werden gemeinsam mit der Phasen-
beschreibung erklart. Zuséatzlich wurden die einzelnen
Ereignisse geclustert, sodass erkennbar wird, welche

Ereignisse thematisch zusammenhéangen und sich de-
mensprechend gegenseitig positiv oder negativ bedin-
gen. Die sechs Cluster verdeutlichen, dass die einzelnen
Ereignisse Auswirkungen Uber mehrere Phasen haben
kénnen. Auch diese werden in der Phasenbeschreibung
naher erwahnt.

5.2.3.1 Chaos- und Ideenfindungsphase

Die Chaos- und Ideenfindungsphase im Projekt ist ge-
préagt durch die Ideenfindung. Mit gleicher Berechtigung
konnte sie auch deshalb als Chaosphase oder Orientie-
rungsphase bezeichnet werden, da in dieser Phase noch
ein hohes MaB an Unordnung herrscht. Es gibt verschie-
dene Alternativen, die im Raum ,umherschwirren”, und
es werden verschiedene Ideen entwickelt.

Insgesamt zeigt sich, dass die Phase sehr nachhaltig
gepragt ist, da die Stadt Bottrop schon sehr friihzeitig
an dem Zertifizierungsverfahren EEA teilgenommen hat
(2003). So nimmt die Stadt Bottrop neben 117 weiteren
Kommunen in NRW am EEA (s. Kap. 2.3.4) teil. Es gibt
die Bewertung zwischen ,,Gold zertifiziert”, ,zertifiziert”
und ,teilnehmend*. Bottrop hat im Jahr 2010 Gold er-
halten (vgl. Stiftung Mercator 2015: 134). Dies zeigt, wie
erfolgreich Bottrop seit der Teilnahme 2003 am EEA ist
(vgl. eball 2011: 3). Das EEA-Komitee hat durch Aus-
wertungen herausbekommen, dass eine intensive und
verankerte Teilnahme am EEA zum effizienteren Abruf
von Investitionsférderungen des Konjunkturpaketes 2,
des Investitionspaktes und von KfW-Krediten im Bereich
Umwelt, Energie und Klimaschutz fihrt.

Grund hierfir ist, dass EEA-Kommunen durch einen
Qualitdtsmanagement-Prozess des EEA kontinuierlich
Ideen, MaBnahmen und Projekte entwickeln und durch
die Kontrollmechanismen des EEA-Programms jahrlich
auf ihre Umsetzung hin kontrolliert werden. Aus diesem
Grund haben EEA-Kommunen viele Projekte in Vorbe-
reitung und haben das Wissen, bei verschiedenen For-
derprogrammen gezielt Mittel zu beantragen und die
Projekte umzusetzen (vgl. eball 2011: 15). Folglich hat
jede EEA-Kommune ca. doppelt so viele Projekte ge-
férdert bekommen wie im Landesdurchschnitt (vgl eball
2011: 8). Weiterhin ist die Stadt Bottrop in dem Netzwerk
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sFuture City“ aktiv, das zum Ziel hat, zusammen mit den
Partnern Bewertungskriterien fir ,klimataugliche Stadte
zu entwickeln, anzuwenden und zu verbessern“ (ICM
GmbH o. J. f: 1). Die Liste an Netzwerken und Beiraten
ist nicht abschlieBend, zeigt aber, dass der Impuls von
hoher Bedeutung ist, da die Themen Energieeffizienz
und Klimaschutz fir die Stadt Bottrop wichtig sind.

In diese Phase fallen auch die Ublichen Stadtebaufér-
derungsprogramme, wie das Forderprogramm Soziale
Stadt. Dies umfasst die Stadtteile Boy und Welheim und
lief von 1994 — 2004 sowie in Lehmkuhle/Ebel/Welheimer
Mark ab dem Jahr 2002. Hierdurch wurde die Stadtent-
wicklung interdisziplindrer (vgl. Meyer o. J.: 1). Weiter-
hin gibt es ein integriertes Handlungskonzept fir Boy
(1996), in dem MaBnahmen festgelegt sind, auf die im
Masterplan aufgebaut wird (vgl. Stadt Bottrop 2012b:
102). Diese Forderprogramme haben alle maBgeblich
die Stadtteile aufgewertet, die im spateren Projektverlauf
zum Pilotgebiet gehdren sollten.

Die Grundidee des Projektes stammt aus einer Studie
,Klimaneutrales Minchen 2058“ aus dem Jahr 2004.
Dies war eine Studie im Auftrag von Siemens. Der Initia-
tivkreis Ruhr ist hierauf aufmerksam geworden und infol-
gedessen sollte so eine Studie auch fur das Ruhrgebiet
angefertigt werden. Im Rahmen von Abstimmungsge-
sprachen wurde beschlossen, dass so eine Studie nicht
fir das gesamte Ruhrgebiet entwickelt werden kann,
sondern dies sinnvollerweise in Modellquartieren aus-
probiert werden soll. Aus dieser Grundidee ist dann der
Wettbewerb des Initiativkreises entstanden, den letzt-
endlich Bottrop gewonnen hat (vgl. Anonym 2016: 12).

Grundintention des Projektes aus der Sicht Bottrops war
es, dass die Themen Stadtentwicklung, Umweltvorsorge
und Wirtschaftsférderung starker miteinander vernetzt
werden, sodass effektive Projekte in verschiedenen
Handlungsfeldern umgesetzt werden kénnen. Hierbei lag
ein groBer Fokus auf der Kooperation zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft. Aus dem anfangs relativ breiten
Handlungsfeld hat sich im Laufe der Zeit das Themen-
feld Energie in den Vordergrund geschoben (vgl. Muller
2016: 10). Ziel des Gesamtprojektes war es, etwas zu
entwickeln, das Ubertragbar auf andere Quartiere ist (vgl.
Anonym 2016: 14).

Bevor es den offiziellen Aufruf gab, hatte es sich schon
in Fachkreisen herumgesprochen, dass es einen Aufruf
geben wirde. Seitdem hatte der damalige Baudezernent
und Stadtplanungsamtsleiter und heutige Oberblrger-
meister, Herr Tischler, daflir geworben, dass die Stadt
Bottrop daran teilnehmen sollte (vgl. Kleinheins 2016: 7).
Aus diesem Grund gab es bereits eine Projektgruppe,
die sich mit dem Thema beschéftigt hatte, als der Aufruf
offiziell bekannt wurde (vgl. Kleinheins 2016: 7). Ein wei-
terer Grund fir die Griindung der Gruppe war, dass es
kurz vor dem Aufruf eine Umstrukturierung bei der Stadt
im Bereich Wirtschaftsférderung gab. Dort wurde 2009
der Bereich, den es heute noch gibt, ,Zukunftsstandort
Bottrop®, der zugleich einen Impuls darstellt, installiert.
Hauptinitiator war der im Jahr 2009 gewahlte Oberbur-
germeister Herr Tischler (vgl. Kleinheins 2016: 7). Die
Projektgruppe bestand zunéchst aus Herrn Miller und
Frau Hugot. Aus den Fachamtern kam sehr viel hilfreiche
Unterstitzung wahrend des gesamten Bewerbungspro-
zesses (vgl. Mlller 2016: 6).

Hauptaufgabe der Projektgruppe Zukunftsstandort Bott-
rop war, dass sie den Bergbaurlickzug vorbereiten soll-
te. Zwar war damals die SchlieBung der letzten Zeche im
Jahr 2018 noch nicht beschlossen, aber es war abzuse-
hen, dass es so kommen wirde (vgl. Kleinheins 2016: 8
—9). Wie die Personen, die sich schon um den Bergbau-
rickzug kimmerten, konnten sich diese Personen auch
um die Bewerbung fur den Innovation City Wettbewerb
kimmern. Die Bewerbung passte thematisch exakt zu
dem Bergbauriickzug. Inhaltlich wurde immer an den
Ruckbau und zugleich die Nutzbarmachung des Themas
Energie gedacht. Hierdurch hatte Bottrop in der Antrags-
phase einen Zeitvorsprung vor anderen Kommunen (vgl.
Kleinheins 2016: 9).

In der Bewerbung waren die folgenden Termini inbegrif-
fen: Uberschaubar, vernetzt und ausgezeichnet. Ersteres
bezog sich beispielsweise auf den kurz zuvor gewon-
nenen EEA Award in Gold (2010). In der Vergangenheit
gab es verschiedene Projekte, die zu dem Thema ener-
getische Quartiersentwicklung passten (vgl. Kleinheins
2016: 12). Diese nachhaltige Vergangenheit war einer
der Griinde, warum Bottrop als Sieger aus dem Wettbe-
werb hervorging. Der Impuls nachhaltige Vergangenheit
hatte somit einen erheblich positiven Einfluss auf das
Gesamtprojekt.
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Foérderprogramm

und
Fordermittelgeber

Ebene des
Fordermit-
telgebers

Forderinhalt

Welche Ebene?

Roll-out Projekt EFRE | EU Férderung der Erarbeitung 20 Quartiere von Ruhr- 2016
von 20 Quartiersentwick- gebietsstadten
lungskonzepten mit der Redu-
zierung des CO,-AusstoBes
Soziale Stadt Bund Férderung von sozialen Stadtteilebene Boy, Wel-
Stadtebauférderung Projekten heim (1994)
BMI Lehmkuh-
le, Ebel,
Welheimer
Mark (2002)
Klimaschutzmanager | Bund Umsetzung der MaBnahmen | Stadtebene 2012
NKI im Klimaschutzkonzept
Klimaschutzkonzept | Bund MaBnahmen fiir die Gesamt- | Stadtebene 2010
NKI stadt zum Schutz des Klimas
Energiekonzept Bund Berechnung des Energieein- | Stadtebene 1997
sparungspotenzials in Bottrop
432 energetisches Bund Erstellung des energetischen | Quartiersebene, Braten- | 2014
Quartierskonzept Quartierskonzepts brock-Nord
Bratenrock-Nord
Kfw
Integriertes Hand- Bund Konzept ist Férdervoraus- Stadtteil Boy 1996
lungskonzept setzung fir viele Foérder-
Stadtebauférderung programme, beschriebene
MaBnahmen werden in den
Masterplan mit aufgenommen
Stadtumbau West/ Bund Férdervoraussetzung fir die | Pilotgebiet 2012
Stadtebauférderung Modernisierungsrichtlinie
BMI
Haus- und Hoffla- Bund Forderung von energetischen | Pilotgebiet 2014
chenprogramm Modernisierungen von priva-
Forderrichtlinie 11.1 ten Hausern im Pilotgebiet
(Stadtebauforderung)
BMI
EnEff: Stadt BMWi Bund Entwicklung eines energieeffi- | Stadtteil Welheimer Mark | 2012 — 2014
zienten Gewerbegebietes
Quartiersmanage- Keine Angabe | Etablierung von Quartiersbii- | Pilotgebiet 2015 - Ende
ment ros sowie Umsetzung von der Férde-
Férderprogramm??? MaBnahmen sowie Beratung rung
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Foérderprogramm

und
Férdermittelgeber

Ebene des
Fordermit-
telgebers

Forderinhalt

Welche Ebene?

buch Innovation City
Progres.nrw

die klimagerechten Stadtum-
bau betreiben mdéchten

Masterplan NRW Aufstellung des Masterplans | Stadtebene 2014
Progres.nrw Stadtwerke

RAG MI GmbH
Innovations- hand- NRW Leitfaden fiir andere Stadte, Stadtebene 2013 -2014

Tabelle 5: Férderprogrammkulisse der Innovation City Bottrop

(Quelle: Experteninterviews 2016 — 2017 sowie Sekundarliteratur zum Projekt Innovation City)

Zu der nachhaltigen Vergangenheit gehoért unter ande-
rem das Energiekonzept aus dem Jahr 1997, welches
als Grundlage flr das spéter zu erstellende Klimaschutz-
konzept (2012) diente (vgl. Stadt Bottrop 2011: 4). Die
Chaos- und Ideenfindungsphase schlieBt mit der Bewer-
bungsphase ab, die von Mérz 2010 bis November 2010
dauerte (vgl. Muller 2016: 43). Auffallig ist, dass in dieser
Phase die vier Cluster (Cluster nationale Klimaschutzin-
itiative, Cluster nachhaltige Vergangenheit, Cluster Ent-
stehung der Idee sowie das Cluster Stadtebauforderung)
beginnen und in der nachsten Phase enden. Durch die
Cluster werden die Zusammenhénge der Forderpro-
gramme und Entscheidungen deutlich sowie deren zeit-
liche Auspragung im Prozessablauf. Somit zeigt sich,
dass die Forderprogramme Stadtebauférderung sowie
die der NKI bereits in der ersten Phase wichtig flir das
Projekt sind.

5.2.3.2 Einpendelphase

Die Einpendelphase zeichnet sich durch den Master-
planprozess sowie durch diverse Forderantrdge aus.
In dieser Phase, welche von 2010 — 2013 geht, ist die
Akquirierung von Férdermitteln elementar. Es herrscht
weniger Chaos, sodass der Korridor sich etwas verengt.
Vor allem das Jahr 2010 ist sehr bedeutend fir den
weiteren Projektverlauf, da hier wichtige Entscheidun-
gen getroffen wurden. So hat in diesem Jahr die Stadt

Bottrop den Zuschlag zu dem Projekt Innovation City
erhalten (04.11.2010). Seit dem Zuschlag wurden Uber
100 Projekte im Pilotgebiet erfolgreich umgesetzt (vgl.
Huber 2013: 25). Zentral fur diese Phase steht auch der
Aufbau der ICM GmbH. SchlieBlich mussten Strukturen
geschaffen werden, die es vorher noch nicht gab. Die
Phase erstreckt sich von November 2010 bis August/
September 2011 (vgl. Muller 2016: 43). Genau in diese
Zeit fallt auch das Hemmnis der fehlenden Erfahrungs-
werte von Aufbau von Organisationsstrukturen sowie
das Hemmnis Kommunikationsschwierigkeiten, sodass
viele glaubten, dass Bottrop die Millionen vom Land ge-
schenkt bekommen wiirde (s. Kap. 5.2.2.2). Schwierig
war, dass zu dieser Zeit bereits auch Projekte umgesetzt
worden sind, obwohl noch nicht alle Strukturen abschlie-
Bend aufgebaut waren (vgl. Kleinheins 2016: 49).

Ein weiterer wichtiger Schritt zum Gelingen des Projek-
tes war die Abordnung von stédtischen Mitarbeitern zu
der ICM GmbH im Jahr 2010 (vgl. Hugot 2016: 30). Diese
Abordnung, die zugleich einen Impuls darstellt, brachte
viele Vorteile mit sich, da der Wissenstransfer zwischen
Stadtverwaltung und GmbH optimiert werden konnte
und fUr das Projekt Stabstellen gewonnen werden konn-
ten. Zu jener Zeit (2010) fand der Aufbau der ICM GmbH
Strukturen statt, der im Jahr 2011 abgeschlossen wur-
de. Die ICM GmbH selbst ist womdglich der wichtigste
Impuls des gesamten Prozesses. SchlieBlich wird hier-
durch die Kooperation mit Unternehmen mdéglich, sodass
der Aktivitdtsradius der kommunalen Stadtverwaltung
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erweitert wird. Weiterhin ist der Impuls StadtgroBe von
enormem Vorteil. Im Stadtplanungsamt selber ist es ein-
facher zu kooperieren, aber auch die Umsetzung von
MaBnahmen vor Ort ist durch die Uberschaubarkeit der
StadtgroBe einfacher als in einer GroBstadt.

Ein wichtiger Bestandteil des Projektes war die Aufstel-
lung des Masterplans. Teilweise baut dieser auf dem
Handlungskonzept Boy auf. Dieser Masterplan Klima-
gerechter Stadtumbau (vgl. ICM GmbH o. J. i: 5) wurde
im Jahr 2011 entwickelt und dient als Grundlage fir viele
der konkreten Umsetzungsprojekte im Modellgebiet. In-
haltlich hat der Masterplan eine detaillierte Analyse der
Ist-Situation sowie einen umfangreichen Projektkatalog
anzubieten. Die Unternehmen Albert Speer (AS&P) und
Gertec haben den Masterplan erarbeitet. Er wurde im
Jahr 2014 in den Rat der Stadt Bottrop eingebracht. Die
Projektideen aus dem Masterplan werden gemeinsam
durch die kommunale Verwaltung und die ICM weiter-
entwickelt sowie sinnvolle Foérderzugange werden ge-
prift. Hierbei werden stets die bau- und planungsrecht-
lichen Aspekte wie Bauleitplanungen sowie kommunale
Fachplanungen berlicksichtigt (vgl. ICM GmbH 2015: 9).
Insgesamt hat der Masterplan finf Handlungsfelder
(Wohnen, Arbeiten, Energie, Mobilitat, Stadt, Aktivie-
rung), die alle MaBnahmen und Ziele beinhalten (cgl.
ICM GmbH o. J. h: 4). Allen gemeinsam ist, dass sie the-
matisch etwas mit der Steigerung der Energieeffizienz
zu tun haben. So ist das Ziel im Handlungsfeld Energie
die Steigerung der dezentralen Energieerzeugung durch
Nutzung erneuerbarer Energien sowie Einsatz intelli-
genter Energiemanagementsysteme auf Gebaude- und
Quartiersebene (vgl. ICM GmbH o. J. j: 5). Der Master-
plan besteht aus 3 Banden: Potenzialatlas, Projektatlas
und Umsetzungskonzept.

Finanziert wurde der Masterplan zu 60 % aus Eigenmit-
teln der GmbH und zu 40 % aus Landesmitteln (progres.
NRW Forderprogramm) (vgl. Muller 2016: 19). Inhaltlich
wurde der Masterplan von Herrn Muller bearbeitet. Er ist
gleichzeitig in seiner Funktion als Baudezernent daflir
zustandig, die MaBnahmen umzusetzen (vgl. Anonym
3 2016: 11). Im Prinzip ist der Masterplan quartiers-
spezifisch. Die Erfahrungen in Bottrop haben deutlich
gemacht, dass Effizienzstrategien im Geb&udebereich
quartiersspezifisch durchgefihrt werden sollten (vgl.
Anonym 2016: 17). Der Masterplan ist sozusagen als

Leitbild fUr die Stadtentwicklung zu verstehen. Weiter
soll er nicht rein den Klimaschutz- sowie Energieeffi-
zienzthemen gerecht werden, sondern ist als breiter und
integrativer Ansatz zu verstehen (vgl. Mdller 2016: 38).
Dennoch ist er nicht als Ersatz zu einem Stadtentwick-
lungskonzept zu sehen, da bedeutende Themen wie der
demografische Wandel oder der wirtschaftliche Struk-
turwandel nur marginal berticksichtigt worden sind, und
das auch nur dann, wenn sie im Zusammenhang mit der
energetischen Entwicklung stehen (vgl. Muller 2016: 29).
Insgesamt zielt der Masterplan auf eine Verbesserung
der Lebensqualitét in den Quartieren ab (vgl. ICM GmbH
0. J. i: 12). Die Masterplanphase dauerte insgesamt von
Herbst 2011 bis April 2014 an. Wichtig war zudem, ein
Aufgabenprofil zu entwickeln, da es bisher nicht viele
Konzepte dieser Art gab. Vor allem der Fokus auf ener-
getische Themen war neu. Insgesamt wurde der Plan in
nur 18 Monaten verabschiedet, was relativ schnell ist
(vgl. Mller 2016: 43).

Aus den Erfahrungen des Masterplans und des Prozes-
ses wurde in den Jahren 2013 — 2014 ein Innovations-
handbuch erarbeitet, das flir andere Stadte als Hilfestel-
lung dienen soll. Es ist ein Leitfaden fir den gerechten

CHAOS- UND IDEENFINDUNGSPHASE
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Abbildung 35: Chaos- und Ideenfindungsphase der
Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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Stadtumbau und enthélt Praxisempfehlungen zur Or-
ganisation, Planung und Umsetzung von Vorhaben des
klimagerechten Stadtumbaus (vgl. ICM GmbH o. J. e: 1).

Weiterhin dieser Phase zugehorig ist der Start der Um-
setzung von Projekten im Jahr 2011. Beispielsweise
wurde im Jahr 2014 mit der Umsetzung des Projektes
EnEff: Stadt begonnen, was die Reduktion des Primar-
energiebedarfs um mindestens 50 % durch groBtmdg-
liche Steigerung der Energieeffizienz und die Nutzung
von Uberschissiger Energie aus den Industriebetrieben
fiir das angrenzende Wohngebiet zum Ziel hat (vgl. ICM
GmbH o. J. b: 1). Ein weiteres interessantes Projekt ist
die Etablierung des Quartiersmanagements ab dem Jahr
2015. Hierbei sollen die Stadtquartiere nach Berticksich-
tigung des Masterplans klimagerecht umgebaut werden.
Es wird genauso wie das zuvor beschriebene Projekt von
der ICM GmbH umgesetzt (vgl. ICM GmbH o. J. a: 1).

In diese Phase fallen auch das Klimaschutzkonzept aus
dem Jahr 2010 sowie die Einstellung des Klimaschutz-
managers (2012), der die MaBnahmen aus dem Konzept
umsetzt. Grundlage hierfiir war das Energiekonzept aus
dem Jahr 1994, sodass ein kleiner Nebenpfad in der Ab-
bildung 37 zu erkennen ist. Das integrierte Klimaschutz-
konzept zeigt die zukinftige Klimastrategie Bottrops
auf, sodass die Ziele der Bundesregierung unterstitzt
und die kommunale Klimaarbeit gestarkt werden. Durch
die erfolgreiche Bewerbung um das Projekt Innovation
City sind erste Klimaschutzschritte eingeleitet worden
(vgl. Stadt Bottrop 2012a: 1). Da das Innovationsprojekt
sehr erfolgreich ist, wurde es im Jahr 2013 mit einem
Sonderpreis des deutschen Nachhaltigkeitspreises aus-
gezeichnet (vgl. Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspries
2013: 1).

Im Jahr der Beschlussfassung des Masterplans wur-
de auch die ICM GmbH gegriindet. Hierdurch war die
Grundlage gegeben, dass Projekte gemeinsam mit
Unternehmen vereinfacht initiiert werden konnten.

Stadtebauférderung
Neben dem Masterplan gibt es noch die Stadtebaufér-

derung, die in diese Phase fallt. Zwar hat diese zun&chst
keinen energetischen Fokus, dient aber als Ausgangs-

bedingung fur die im Jahr 2014 erarbeitete Moderni-
sierungsrichtlinie. Somit wurde das Pilotgebiet im Jahr
2012 in das Stadtumbauprogramm West aufgenommen.
Im Zuge dessen wurden u. a. das Handlungskonzept
Wohnen und der Masterplan StadtiLICHT erarbeitet (vgl.
ICM GmbH o. J. g: 19). Als Fordervoraussetzung fir
das Forderprogramm Stadtumbau West musste ein in-
tegriertes Entwicklungskonzept aufgestellt werden, das
auf Stadtebauférderung fokussiert ist. Als Basis hierfir
diente der Masterplanprozess. Im Jahr 2012 konnte
dann das Pilotgebiet in das Programmgebiet Stadtum-
bau West aufgenommen werden (vgl. Miller 2016: 23).
Insgesamt sind 29 Mio. Euro an Stadtebaufdérdermitteln
nach Bottrop geflossen und diese haben ein Vielfaches
an privaten Volumen ausgeldst (vgl. Stadt Bottrop 2017).

Auch in Ublichen planungsrechtlichen Planen spiegeln
sich die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz wider.
Somit enthalt der Flachennutzungsplan Bottrops einen
Teilplan zum Thema Freiraumentwicklung, der die Zie-
le zur Natur- und Landschaftsentwicklung, zum Klima-
schutz und zur Lufthygiene enthélt. Ferner sind diesem
Plan wichtige Informationen zu entnehmen, die groBen
Einfluss auf das Kleinklima Bottrops haben. Hier seien
exemplarisch Luftleitbahnen, Kaltluftentstehungsgebie-
te zu nennen, wodurch deutlich wird, dass auch dieser
Plan die Ziele der Innovation City beinhaltet. Weiter gibt
es sektorale Pléne, die thematisch in Verbindung mit
dem Projekt Innovation City stehen. Hierzu gehdren das
Solarkataster (initiiert vom Regionalverband Ruhr), das
Gebaudekataster sowie das Biomassekataster (vgl. ICM
GmbH o. J. g: 52).

Bei allen Forderantrdgen ist der kommunale Eigenan-
teil aufzubringen, was auch fir die Stadt Bottrop ein
Hemmnis ist. Weiterhin leidet die Kommune auch unter
Personalmangel, sodass kaum Kapazitdten fir die Be-
antragung von Férdermitteln bestehen.

Modernisierungsrichtlinie

Da das Pilotgebiet seit 2012 in der Stadtebauférderung
ist und das Projekt einen Fokus auf energetische Sanie-
rung hat, wurde ein Haus- und Hofflachenprogramm im
Rahmen der Modernisierungsrichtlinie nach BauGB er-
lassen (vgl. Nakelski 2017: 43).
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Dem Ministerium in NRW ist aufgefallen, dass die An-
wendung dieser Fordermdglichkeit seit Langerem nicht
mehr genutzt wird. In den 70er- und 80er-Jahren war
die Anwendung Ublich. Diese Modernisierungsrichtlinie
umfasst nicht nur die energetische Sanierung, sondern
auch andere Schwerpunkte, wie die Wohnraumversor-
gung oder stadtebauliche Anliegen, wie das &uBere Er-
scheinungsbild (vgl. Nakelski 2017: 32).

,»Voraussetzungen fir eine Férderung nach der Richtlinie
11.1 ist, dass das Gebéude in einem Stiddtebauférder-
gebiet liegt und ein Modernisierungs- oder Instandset-
zungsgebot nach § 177 BauGB durch die Gemeinde
oder ein Modernisierungs- oder Instandsetzungsvertrag
zwischen Gemeinde und Eigentiimer geschlossen wur-
de. Inhaltlicher Schwerpunkt kann auf den Klimaschutz
gelegt werden und es muss ein baulicher Missstand vor-
liegen.” (Anonym 2 2017: 3)

Die Entscheidung hierzu sowie alle weiteren Projekt- und
Férderantragsentscheidungen wurden im 14-tagig statt-
findenden Jour fixe, der bis zum Jahr 2012 tagte, ge-
troffen. Die Verastelung ausgehend vom Jour-fixe-Punkt
macht deutlich, dass im Rahmen dessen viele wichtige

> Band A: Potenzialatlas

* Analyse Wohnen, Arbeiten, Energie, Mobilitat, Stadt

+ Leitbild, Ziele, Strategien

* Potenzialatlas flr den klimagerechten Stadtumbau

* Modellrechnung CO2-Minderungspotenziale

> Band B: Projektatlas
* Konkrete Projekte in allen Stadtteilen

> Band C: Umsetzungskonzept
* Auswahl bevorzugt umzusetzender Projekte
* Umsetzungsfahrpléne:

Management, Finanzierung, Akteure

Energetischer Umbau | Energetischer Umbau
von Wohnquartieren von Betrieben

Entscheidungen getroffen wurden, die Auswirkungen auf
den Projektverlauf hatten.

Durch die Modernisierungsrichtlinie kénnen MaBnah-
men zur Verbesserung der AuBenhille des Wohn- oder
Gewerbegebaudes, zur Energieeinsparung, zum Klima-
schutz und zur Begriinung sowie innovative Sonder-
maBnahmen geférdert werden (vgl. Stadt Bottrop 2012b:
127). Durch das Programm ist es mdglich, dass Stad-
tebauférdermittel erstmalig direkt an Immobilieneigen-
timer fir energetische ModernisierungsmaBnahmen
ausgezahlt werden kénnen. Je nachdem, wie hoch das
CO,-Minderungspotenzial der jeweiligen MaBnahmen ist
und welcher Geb&udetyp vorliegt, kann eine Férderung
in Héhe von bis zu 25 % gewahrt werden (vgl. Stadt
Bottrop 2017).

Das an private Eigentimer adressierte Férderprogramm
wurde im Jahr 2014 aufgelegt (vgl. ICM GmbH 2015: 5).
Diese Forderrichtlinie, auch 11.1 Stadtebauférderricht-
linie genannt, wurde zusammen mit dem Landesstéad-
tebauministerium erarbeitet. Andere Kommunen versu-
chen derzeit, diese Forderrichtlinie auch zu entwickeln
(vgl. Anonym 2 2017: 11).

‘°r
Mobilitat Stadt = m

Abbildung 36: Ubersicht Masterplan
(Quelle: ICM GmbH 2014b: 9)

Umuweltfreundiiche Nachhaltige
Mobilitét Stadtentwicklung
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Somit ist es keine Sonderférderung flir Bottrop, sondern
jede Kommune kann ein Modernisierungsprogramm mit
einer kommunalen Foérderrichtlinie auf den Weg bringen.

»Der einzige Unterschied ist, dass Bottrop wegen dem
Sonderprojekt Innovation City Ruhr einen erhéhten Fér-
dersatz bekommt. Diesen erhéhten Férdersatz kann das
Ministerium nicht auf alle Kommunen Ubertragen. Das
war eine Einzelfallentscheidung des Kabinetts." (Nakelski
207: 31-33)

Da das Projekt Innovation City im Landesinteresse NRWs
steht, war es mdglich, die gesonderten Férderkonditio-
nen zu gewdhren. Andere Stddte des Landes kdnnen
auch diese Modernisierungsférderung in Anspruch neh-
men, allerdings mit etwas schlechteren Férderkonditio-
nen. Hier zeigt sich deutlich, welche Auswirkungen der
Impuls Landesinteresse auf den Projektverlauf hat. Ohne
das Interesse ware die Richtlinie nicht in der Form mdg-
lich gewesen.

Da Bottrop die erste Kommune war, die diese Richtlinie
entwickelte, hatte sie gegenlber anderen Kommunen
einen Wissensvorsprung (vgl. Nakelski 207: 31-33). Seit
dem Jahr 2016 wurden 200 H&user saniert und ein In-
vestitionsvolumen von Uber 5 Mio. Euro generiert, was
insbesondere fir die Handwerksbetriebe in Bottrop sehr
gut ist. Es wurde eine Férdersumme von 600 000 Euro
ausgesprochen und das Programm selbst wird durch
verschiedene Aktionen beworben (vgl. MaaB 2016: 39).
Mit dem ,direkten Zuschuss zur energetischen Gebau-
desanierung a la Abwrackpramie“ (Hugot 2016: 28) ist
es Bottrop gelungen, Privateigentimer von der energeti-
schen Sanierung ihrer Immobilie zu Gberzeugen. SchlieB-
lich war Bottrop als Innovation City gezwungen, Ergeb-
nisse zu generieren, sodass die Stadt eigene Ideen, wie
die Entwicklung der Foérderrichtlinie, entworfen hat (vgl.
Kleinheins 2016: 46).

Energetisches Quartierskonzept
Batenbrock-Nord

Ein weiteres wichtiges Konzept fir die erfolgreiche Um-
setzung war das energetische Quartierskonzept 432 in
Batenbrock, welches im Jahr 2014 fertiggestellt worden
ist. In diesem Stadtteil leben 13 000 Einwohner und es

wurden fiir die Untersuchung 2 500 Wohngebaude aus-
gewahlt (vgl. Stadt Bottrop 2014). Das Ministerium ist auf
die Stadt Bottrop zugekommen, mit dem Ergebnis, dass
sich die Stadt um ein Konzept beworben hat (vgl. Hugot
2016: 31).

In dem Konzept vorgeschlagene MaBnahmen sind u. a.
der Austausch der Nachtspeicherheizungen von Einzel-
eigentimern sowie die Entwicklung von behutsamen
Lésungen fur die Sanierung identitéatsstiftender Gebaude
im Quartier (vgl. BMUB 2016e. 16). Insgesamt werden
denkmalpflegerische, stadtebauliche, wohnungswirt-
schaftliche sowie soziale Aspekte berlicksichtigt. Hierbei
werden Wege und Mdglichkeiten aufgezeigt, wie durch
die Kombination von verschiedenen MaBnahmen der
Energieverbrauch gesenkt und die Energieeffizienz ge-
steigert werden kann.

Das Konzept wird zusammen mit der Wohnungswirt-
schaft umgesetzt und von der KfW geférdert (vgl. ICM
GmbH o. J. h: 4). Durch das Konzept wurde deutlich,
dass eine flachendeckende Sanierung nicht sinnvoll ist.
Stattdessen werden maBgeschneiderte Losungen favo-
risiert (vgl. Stadt Bottrop 2014: 37). Die Umsetzung der
energetischen Quartierssanierung setzt in der Regel vor-
aus, dass private Personen gewohnte Verhaltensweisen
andern und Investitionen tatigen. Hierfir stellt der Sanie-
rungsmanager die entsprechende Schnittstelle zwischen
bestehenden Beratungsangeboten, Fachberatern und
Institutionen sowie den Quartiersbewohnern dar (vgl.
Stadt Bottrop 2014: 43).

Zu der Einpendelphase gehdren eine Reihe von Impulsen
und Hemmnissen, die der Grafik entnommen werden
kénnen. Sie sind ein wichtiger Bestandteil des Prozes-
ses und haben groBe Auswirkungen auf den Pfadverlauf.
Auffallig ist, dass fast alle Impulse und Hemmnisse der
Einpendelphase zugeordnet sind. Das hat den Grund,
dass in dieser Phase wichtige Entscheidungen getroffen
werden und es die meisten Aktivitdten in Form von For-
derantragen oder Initierung von Projekten gibt. Weiter
beginnen in dieser Phase die zwei Cluster Umsetzung
und Roll-out des Projektes und das Cluster Masterplan,
wovon sich das erste bis in die Verstetigungsphase
zieht, wodurch deutlich wird, dass das Roll-out Projekt
maBgeblich zur Verstetigung beitrégt.
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So ist es nicht Uiberraschend, dass der Ubergang von
der Einpendelphase zur Verstetigungsphase die Ent-
wicklung und Vorbereitung des Roll-out Prozesses in der
ICM GmbH ist. Durch dieses Projekt wird die Grundidee
in andere Ruhrgebietsquartiere Ubertragen.

5.2.3.3 Verstetigungsphase

Die dritte Phase im Innovation Projekt Bottrop widmet
sich Uberwiegend dem Roll-out Projekt der Innovation
City (2016). Hierdurch wird das Projekt in andere Quar-
tiere anderer Stédte Uibertragen und somit verstetigt (vgl.
MWIDE NRW o. J.: 1).

Die Weiterentwicklung der ICM GmbH zu einem Uber-
tragbaren Geschaftsmodell als Consulting wurde vor 1,5
bis 2 Jahren gestartet (vgl. Anonym 2016: 31). Ziel ist es,
den Innovation City Gedanken weiterzuentwickeln und
ganzheitliche Quartiersentwicklungen nach dem Vorbild
der ,InnovationCity Ruhr | Modellstadt Bottrop“ in den
Quartieren zu initiieren (vgl. ICM GmbH o. J. d). Die Stra-
tegien und Vorgehensweisen aus dem Innovation City
Projekt sollen auf weitere Quartiere lbertragen werden
(vgl. Mdller 2016: 43). Dies war auch die urspriingliche
Zielsetzung, dass etwas entwickelt werden sollte, was
Ubertragbar ist (vgl. Anonym 2016: 14).

Ubergeordnetes Ziel ist es, den Gedanken der Innovation
City in der Metropole Ruhr zu etablieren und auch darlber
hinaus bekannt zu machen. SchlieBlich liegen der ICM
GmbH schon Auftrage aus Baden-Wurttemberg, Berlin
und anderen Bundeslandern vor. Damit Stadte forder-
unabhangiger werden, ist es wichtig, dass die Kommune
einen Energieeffizienzfokus setzt und ein Modellquartier
entwickelt. Hierbei ist eine GmbH sinnvoll, aber es sollte
fir beide Seiten eine Win-win-Situation sein, sodass es
nicht ausschlieBlich einen wirtschaftlichen Fokus gibt.
SchlieBlich lassen sich nicht alle MaBnahmen anféng-
lich lukrativ umsetzen, sodass die MaBnahmen zunéchst
als Forschungslabor dienen kénnte (vgl. Hugot 2016:
45). Sofern sich eine Kommune nicht mit den Themen
Nachhaltigkeit, Energieeffizienz, CO,-Minderung, Klima-
anpassung, Klimawandel auseinandersetzt, ist sie nicht
zukunftsfahig (vgl. Hugot 2016: 19).

»Stadtentwicklung ohne Klimaschutz- und Klimafolgean-
passungsthemen ist keine zeitgeméBe Stadtentwicklung
mehr. Das gehdrt genauso dazu, wie dass man sich da-
riber Gedanken macht, wie die Versorgung des alltdg-
lichen Bedarfs in einem Quartier stattfindet.” (Anonym 3
2016: 45)

Dass mit dem Roll-out Projekt eine neue Phase des Ge-
samtprojektes anbricht, wird durch die Aussagen einer
Expertin deutlich:

»Fur die Managementgesellschaft gibt es mit dem Roll-
out Projekt noch mal eine neue Phase. Dies bedeutet,
dass sich diese in Teilen jetzt auch auf andere Stadte be-
zieht und nur noch ein Teil der Managementgesellschaft
in Bottrop an der Entwicklung beteiligt ist.“ (Kleinheins
2016: 50-51).

Die Expertin ist zudem der Meinung, dass vor allem die
Erfahrung mit Burgerbeteiligungen an andere Kommu-
nen weitergegeben werden kann. Denn die Erfahrungen,
ab wann die Bevolkerung ,Uberflttert ist“, sind auch fir
andere Stadte sehr wichtige Erfahrungswerte. So haben
die Blrger im Allgemeinen eher Interesse an Themen,
die sie personlich betreffen, weniger an abstrakten, nicht
greifbaren Themen wie: ,Wie soll mein Quartier in Zu-
kunft aussehen?“. (Kleinheins 2016: 57).

Das Roll-out Projekt, eines der gréBten Projekte des
Strukturwandels im Ruhrgebiet, umfasst 20 Konzepte,
aber keine Umsetzung. Es war aber eines der wesent-
lichen Auswahlkriterien, dass die Umsetzung sehr wahr-
scheinlich ist. Somit mussten die Kommunen die Art und
Weise der Umsetzung in der Bewerbung darlegen. Die
ICM GmbH berat die ausgewahlten Stadte umfassend
und entwickelt das Konzept (vgl. Anonym 2016: 33).
Gemeinsam tragen das Land NRW sowie die Industrie
die Kosten des Projektes und die ICM GmbH ist Pro-
jekttrager, welcher von der RWE Stiftung fir Energie &
Gesellschaft, der NRW.BANK und dem Initiativkreis Ruhr
unterstiitzt wird. Das Land NRW férdert das Vorhaben
aus Mitteln des EFRE-Fonds (2014 — 2020) (s. Kap. 2.3.1)
(vgl. ICM GmbH o. J. c: 3).

Erwahnenswert ist, dass die Steuerung des ICM-Prozes-
ses vergleichsweise personalintensiv war. In dieser Form
wird es nicht genauso auf andere Stadte bzw. Modell-
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quartiere Ubertragbar sein. Aus diesem Grund wurde fir
den Roll-out ein angepasstes Projektdesign entwickelt
(vgl. ICM GmbH 2015: 10). Auch wenn die ICM GmbH in
Bottrop selbst ab 2019 nicht mehr die gréBten Aufgaben
hat und im Dezember 2018 die Zeche Prosper-Haniel
offiziell geschlossen wird, so wird dennoch sicherge-
stellt, dass nach 2020 die Bergbaukultur in der Stadt
gewdrdigt wird (vgl. Hugot 2016: 31). Aus diesem Grund
wurde schon jetzt die ,,Zukunftsstadt 2030+ initiiert,
welche nach Ablauf des Innovation City Projektes im
Jahr 2020 anknupft und die Themen Energieeffizienz mit
generationsiberreifenden Wohnprojekten miteinander
verknipfen wird (vgl. Hugot 2016: 37).

Weiterhin koénnte die Erwartungshaltung des Landes
durch die Ubertragung auf andere Stadte gemindert
werden, da es nun mehr Quartiere gibt, die dieselbe Ziel-
vorstellung verfolgen (Kleinheins 2016: 54-55).
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Abbildung 37: Einpendelphase der Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)

,Bottrop allein nimmt dann nicht mehr diese Sonderrolle
ein. Dann kann man auch mal sagen, das passt in Bottrop
nicht so gut, das passt besser zu einem anderen Quar-
tier. Das kénnte vielleicht ganz gut sein fur uns. Vielleicht
heiBt es, dass man neue Ideen besser verteilen kann
und nicht unbedingt nur in Bottrop umgesetzt werden
muss. Es kénnte aber auch dazu flhren, dass Bottrop
nicht mehr so was Besonderes ist und die Zugénge zu
Férdermitteln und Kontakten nicht mehr ganz so einfach
sind, weil es dann ganz viele Quartiere gibt.” (Kleinheins
2016: 54-55)

Die Konsequenz daraus lasst sich heute kaum absehen.
Wahrscheinlich wird es in Zukunft schwerer werden, die
Férderprogrammquote aufrechtzuerhalten, und es be-
darf moglicherweise einer erhdhten Anstrengung, die
gesetzten Ziele zu erreichen. Zwar gibt es in Bottrop eine
Sanierungsrate von 3 % — das ist erheblich mehr als die
des bundesweiten Durchschnitts mit 1 %, aber fraglich
ist, ob diese Rate in den nédchsten 10 — 20 Jahren durch-
gehalten werden kann oder ob das Mobilisierungspoten-
zial bald erschopft ist. Aus diesem Grund ist es schwie-
rig, den Erfolg Bottrops schon heute zu bestimmen. Ob
Aufwand und Ergebnisse schlussendlich in einem ange-
messenen Verhaltnis stehen, wird erst zu einem spéte-
ren Zeitpunkt besser beurteilt werden kénnen. Schliel3-
lich hat Bottrop die energetische Sanierung in den Fokus
gesetzt. Inwiefern dies andere Stadte zukinftig auch tun,
bleibt abzuwarten. SchlieBlich gibt es oft auch andere
Schwerpunkte, wie Bildungs- und Integrationsaufgaben,
die Vorrang haben (vgl. Nakelski 2016: 43— 44). Letzt-
endlich wurde die angebliche Sanierungsrate von 8 %
schon auf 3 % korrigiert und selbst bei dieser Zahl muss
hinterfragt werden, wie die Sanierungsrate berechnet
worden ist. SchlieBlich kommt es auch immer darauf
an, von welchem Zustand man ausgeht. Deswegen sind
sogenannte Sanierungsraten nicht immer sonderlich
hilfreich. Im Endeffekt wurde aber auch in Bottrop der
Sanierungsprozess damit angestoBen und es gilt, die
Erfahrungen zu Ubertragen (vgl. Schiring 2017: 25-27).

Im Jahr 2020 sollen alle MaBnahmen aus dem Master-
plan umgesetzt worden sein. Hierdurch wére das Inno-
vation City Projekt vollstdndig umgesetzt und der Roll-
out Prozess weit fortgeschritten. Je mehr Konzepte des
Roll-out Projektes umgesetzt werden, desto groBer wird
die Verstetigung des Innovation City Projektes sein. Al-
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lein durch die Ubertragungsbemiihungen befindet sich
das Projekt mitten in der Verstetigung. Inwiefern es auch
auBerhalb des Ruhrgebiets verstetigt werden kann,
bleibt abzuwarten.

5.2.3.5 Lock-in

Die zuvor dargelegte Analyse der Phasen hat deutlich
gemacht, dass sich der Pfadkorridor im Verlauf des Pro-
zesses immer weiter verengt. Nach dem urspringlichen
Modell nach Schreytgg et al. (2003) gibt es zwischen der
Chaos- und Ideenfindungsphase und der Einpendelpha-
se einen ,Lock-in“. Ab diesem Punkt ist die ldeenfindung
abgeschlossen und es wird eine konkrete Idee verfolgt
(s. Kap. 3.5.1).

In Bottrop setzt sich der Lock-in aus politischen Ent-
scheidungen sowie aus der Umsetzung von MaBnahmen
und Erfolgen zusammen. Die acht Elemente des Lock-
ins, die sich wie ,Puzzleteile” erganzt haben, werden
folgend beschrieben. Durch sie wird aus einer vorher
sumherschwirrenden ldeensammlung“ ein konsistenter
Pfad.

Das erste Element des Lock-ins ist der Zuschlag zum
Innovation City Projekt am 04.11.2010. Durch dieses
Startelement war es mdoglich, im Laufe des Prozesses
verschiedene Projekte zu initiieren. Weiterhin war die Ab-
ordnung von Mitarbeitern ein Element des Lock-ins, da
deutlich wird, welche Prioritat das Projekt in der kommu-
nalen Stadtverwaltung genieBt. Die Grindung der ICM
GmbH sowie der Masterplanprozess sind wichtige Bau-
steine, die zusammen mit den anderen Elementen zum
Lock-in fUhrten. Auch der Jour fixe, bei dem alle wich-
tigen Entscheidungen getroffen worden sind, trug zum
SchlieBen des Ideenfindungsprozesses bei. Denn hier
wurde u. a. entschieden, dass das Pilotgebiet sich als
Stadtumbauwest Gebiet eignen wirde und letztendlich
auch in das Programm aufgenommen worden ist. Hier-
durch war die Entwicklung der Modernisierungsrichtlinie
erst mdglich, die es privaten Eigentimern erlaubt, For-
dergelder flr energetische Sanierung zu bekommen.

Ein weiteres Element des Lock-ins ist der Erfolg beim
EEA. Dieser Erfolg steht stellvertretend fir die nachhal-

tige Vergangenheit Bottrops und fiihrt die Stadt Bottrop
auf einen energieeffizienten Pfad.

Die politischen Entscheidungen und die Umsetzung von
MaBnahmen sowie die Erfolge fihren dazu, dass die
Stadt Bottrop im Rahmen des Projektes ab diesem Zeit-
punkt eine gewisse Ordnung erlangt hat. Hierdurch wird
der Projektverlauf stabiler. Nach diesem Zeitkorridor ist
es kaum noch méglich, den Pfad zu wechseln. Der Lock-
in in Bottrop fand zwischen dem Jahr 2010 bis 2012 statt
und ist der Beginn der Einpendelphase.

5.2.3.6 Positive Riickkopplung als
Beweis der Pfadabhangigkeit

Neben dem Lock-in sind auch die positiven Rickkopp-
lungen ein wichtiges Element des Pfadabhangigkeits-
modells. Anhand der positiven Rickkopplungen lassen
sich Pfadabhangigkeiten beweisen. Mit ihnen kann die
Durchsetzung von bestimmten Produkten, in diesem Fall
Projekte, erklart werden (s. Kap. 3.7). Strittig ist nach
wie vor, ob das Vorhandensein von positiven Ruck-
kopplungen eine Bedingung fir Pfadabhangigkeiten ist.
Aus den funf vorhandenen positiven Ruckkopplungen
wird folgend eine exemplarisch dargestellt. Dies ist die
Komplementaritét, da diese in Anbetracht des zu unter-
suchenden Projektes als die passendste erscheint.

Die positive Rickkopplung Komplementaritdt zeichnet
sich dadurch aus, dass Beziehungen zwischen Be-
standteilen eines Systems als komplementar bezeichnet
werden koénnen, wenn sich ihre positiven Wirkungen
gegenseitig verstéarken. In Organisationen kénnen dies
das Zusammenspiel von organisationalen oder tech-
nologischen Strukturen sein (vgl. Dobusch 2010: 432).
Folgend werden Bausteine identifiziert, die fir den Pro-
jektverlauf bedeutend und hinsichtlich einer méglichen
Komplementaritat relevant sein kénnten.

Baustein 1: Innovation City GmbH
Die Grindung der Gesellschaft Innovation City GmbH

war einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren und wird von
den Experten als ,,einzigartig“ bezeichnet und als Pionier-
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arbeit beschrieben, da es dies in der Form in Deutsch-
land noch nicht gab. SchlieBlich férdert die Gesellschaft
in einem Private-public-Partnership klimaneutrale Stadt-
entwicklung. Positiv hieran ist, dass die Stadtverwaltung
einen unabhangigen Akteur hat, der privatwirtschaftlich
agieren kann (vgl. Anonym 2016: 19). Auf der einen Seite
gibt es die Kommune, die sich um die burokratischen
Dinge kiimmert, und auf der anderen Seite die GmbH,
die durch die gegebenen Strukturen ,,Dinge vor Ort“ tes-
ten kann wie in einem ,Reallabor” (Hugot 2016: 11).

Baustein 2: Strategie

Der zweite Baustein ist der Strategie der Kommune ge-
widmet. In Bottrop ist die Strategie des Projektes im
Masterplan niedergelegt, sodass die Stadt zu den um-
zusetzenden MaBnahmen passende Fordermittel akqui-
riert.

,Wir kreieren jetzt keine neuen Projekte, nur um jetzt an
diesem Foérderprogramm teilzunehmen. Wir Korrigieren
oder wir verschieben Prioritdten méglicherweise.” (Klein-
heins 2016: 62)

Demzufolge geht Bottrop mit der Férderprogrammkulis-
se ,kreativ" um (vgl. Hugot 2016: 33), was oftmals zum
Erfolg gefuhrt hat. Das Innovation City Projekt verfolgt
ehrgeizige Ziele, die im Masterplan festgehalten und
durch die Akquirierung von Fdrdermitteln umgesetzt
werden. Strategische Entscheidungen, beispielsweise
an welchen Foérdermittelaufrufen teilgenommen werden

Blauer Himmel
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Abbildung 38: Roll-out Projekt
(Quelle: ICM GmbH 2014b: 9)

soll, werden bei dem Jour fixe beim Oberbilrgermeister
entschieden (vgl. Kleinheins 2016: 26). Somit hat die
Stadt Bottrop eine stringente Strategie und weiB3, wie
diese umgesetzt werden soll. Zur Umsetzung der Stra-
tegie gehdrt auch das im Masterplanprozess entwickelte
Leitbild ,,Blauer Himmel — Griine Stadt“. So steht der
blaue Himmel symbolisch fir den Aspekt Klimaschutz
bzw. fir die Reduzierung der CO,-Emissionen. Die grii-
ne Stadt steht fiir eine fihlbare Steigerung der Lebens-
qualitat im Arbeits- und Wohnumfeld sowie im gesamten
Stadtraum (vgl. ICM GmbH 2014: 26).

Baustein 3: Vernetzung der Themen und
Akteure

Ein bedeutender Beitrag zum Gelingen des Gesamtpro-
jektes war die Vernetzung verschiedener Themen und
Akteure. Der integrierte Denkansatz hat es méglich ge-
macht, Synergien zwischen den Themen zu nutzen. Die-
se Vernetzung fand in Bottrop auf zwei verschiedenen
Ebenen statt. Somit wurden unterschiedliche Themen
wie erneuerbare Energien, CO,-Reduzierung, Klima-
schutz und Klimaanpassung im Rahmen des Projektes
betrachtet. Zudem wurden im Prozessverlauf Wissen-
schaft, Wirtschaft und Blrger sowie sonstige Akteure
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Abbildung 39: Verstetigungsphase der Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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miteinander vernetzt (vgl. Miller 2016: 26). Dieser integ-
rierte Ansatz fuhrt dazu, dass die Foérderprogrammkulis-
se ganzlich ausgeschdpft werden kann, da die Themen
zu verschiedenen Forderinhalten passen. Hierdurch ist
es oftmals mdéglich, auch erheblich mehr private Investi-
tionen zu generieren (vgl. ICM GmbH o. J. g: 29).

Baustein 4: Masterplan und Férderprogramme

Thematisch schlieBt der 4. Baustein an den 3. Baustein
an, da dieser den Masterplan sowie die Férderprogram-
me des Innovation City Projektes in den Vordergrund
stellt. Die Aufstellung des Masterplans ist in dieser
Art und Weise sowie mit dem Umfang einzigartig in
Deutschland. Er ist ein geeignetes Instrument, verschie-
dene Themen zu biindeln und geeignete MaBnahmen zu
entwickeln, die in den darauffolgenden Jahren umge-
setzt werden sollen. Diese Art von ,,Check-Liste* macht
es mdglich, passende Férderprogramme zu finden, so-
dass eine Umsetzung der MaBnahmen wahrscheinlich
wird. Das Zusammenspiel von Masterplan und Férder-
programmen ist daher sehr zu begriien, da sich beide
Elemente ergédnzen und die eingangs aufgestellten Ziels
greifbarer sind. Ferner hat die Pfadanalyse gezeigt, dass
sich die Stadt Bottrop kontinuierlich um die Beantragung
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von Foérderprogrammen gekimmert hat, sodass der
Projekterfolg im Laufe der Zeit immer weiter verstetigt
werden konnte.

»ES gab eher ein kontinuierliches Bemdihen, Férdermit-
tel zu akquirieren, Projekte zu installieren, und das war
ein kontinuierlicher Prozess, der sich auch verstetigt und
Eigenlogik entwickelt hat. Bleibt aber nach wie vor eines
der wesentlichen Aufgaben der ICM, immer wieder nach
Mitteln zu schauen. Immer wieder zu akquirieren, um
neue Projekte reinzuholen.” (Anonym 2016: 45)

Die Ausarbeitung hat deutlich gemacht, welche Baustei-
ne fUr den Erfolg des Prozesses wichtig waren. Folglich
resultierte aus der anfangs entwickelten Strategie die
ICM GmbH, die wiederum in Zusammenarbeit mit der
Stadt Bottrop verschiedene Themen integrativ betrachtet
hat, wodurch das Projekt in der Form einzigartig wurde.
Die Konsequenz daraus sind der Masterplanprozess so-
wie die Akquirierung der Férderprogramme, die das Re-
sultat stadtischen und gesellschaftlichen Handelns sind
und es ermdglichen, die Ziele des Innovationsprojektes
in die Realitdt umzusetzen. Die Analyse macht deutlich,
dass sich die aufgeflihrten Bausteine gegenseitig positiv
bedingen und komplementér zueinander sind.
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2010 Bottrop gewinnt den Wettbewerb

2011/2012 Umsetzung von Projekten

2010 Bottrop gewinnt EEA Gold

X
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Abbildung 40: Lock-in der Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung)
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5.2.3.7 Auswirkungen der Férderpro-
grammkulisse auf das Quartier

Auch wenn im Rahmen des Projektes Férderprogramme
verschiedener Ebenen akquiriert worden sind, so spielen
doch nur einige eine sehr bedeutende Rolle fir den Er-
folg. Hierzu gehdrt unter anderem der Masterplan, der im
Rahmen des Férderprogrammes progres.nrw geférdert
werden konnte. Der Masterplan — Basis fUr alle umzuset-
zenden MaBnahmen - ist, wie schon im Lock-in, auch als
Baustein der Komplementaritdt von hoher Bedeutung.
Weiterhin ist die Stadtebauforderung als Ausgangsbe-
dingung fur die Entwicklung der Modernisierungsricht-
linie wichtig fir das Projekt gewesen. Beiden Forder-
programmen ist ein Cluster gewidmet, sodass auch in
der Visualisierung deutlich wird, welche Bedeutsamkeit
die Férderprogramme haben. Hierdurch wird ersichtlich,
dass die EU eine geringere Rolle in Bottrops Férderland-
schaft spielt, was allerdings auch an drei gescheiterten
Forderantragen fir eine Smart City auf europaischer
Ebene liegt. Auf Bundes- und Landesebene wurde glei-
chermaBen viel beansprucht. Hier sei erwéhnt, dass sich
das Land NRW als Energieland versteht und gegenlber
anderen Bundesldndern mehr Férderung zu diesen The-
men anbietet (vgl. Hugot 2016: 35).

Generell hat die Quartiersebene eine nicht zu unter-
schatzende Rolle. Oftmals sind die Férderprogramme
lokal verortet. Der Masterplan gilt fir das Pilotgebiet und
die Modernisierungsrichtlinie kénnen nur Bewohner im
Pilotgebiet in Anspruch nehmen. Dass die Gedanken zur
Forderung auf Quartiersebene nicht neu sind, macht al-
lerdings folgendes Statement deutlich:

»,ES wird jetzt als ganz besondere Neuigkeit verkauft und
eigentlich machen die Kommunen in Nordrhein-West-
fahlen und garantiert auch anderswo seit 20, 30 Jahren
Quatrtiersarbeit.” (Kleinheins 2016: 60)

Ferner haben die Ausarbeitungen gezeigt, dass es nicht
nur fir die Stadtverwaltung als Gebietsabgrenzung, son-
dern auch die Bewohner eine Relevanz hat. Letztendlich
férdert das Projekt in gewisser Weise auch die ldenti-
fikation der Bewohner mit dem Quartier, da Bewohner
auBerhalb des Quartiers nicht geférdert werden. Hier-
durch entsteht eine Bewusstseinsschérfung, dass das
Quartier oder hier Pilotgebiet eine Handlungsebene ist,

die nicht nur verwaltungsintern, sondern auch im realen
Leben von Bedeutung ist. Die Férderprogrammkulisse
der vergangenen Jahre, aber auch die aktuelle, halt viele
Forderprogramme flr diese Ebene bereit.

»Problematisch ist nur, dass es kaum eine Kommune
gibt, die so klein ist und so viel Férdermittel — sag ich mal
positiv —,am Hals* hat.” (Maal3 2016: 24)

Hier werden die Probleme und Hemmnisse einer Kom-
mune erneut deutlich, aber insgesamt zeigt sich, dass
die Stadt Bottrop verschiedene Mdoglichkeiten genutzt
hat, die Klimaschutzziele der Bundesregierung zu er-
reichen. So wurden Forderprogramme akquiriert, an
Wettbewerben, wie dem EEA, oder an Netzwerken und
Blndnissen, wie Future Cities, teilgenommen und gén-
giges Planungsrecht, wie der unter Beriicksichtigung
energetischer Bedingungen aufgestellte Flachennut-
zungsplan, geschaffen.

5.2.4 Energieeffizienzpfad in Bottrop

Das Ziel dieser Auswertung war die Analyse der Férder-
programmkulisse der Stadt Bottrop und deren Auswir-
kungen auf die Quartiersebene und der Umsetzung von
Energieeffizienzprojekten auf dieser Ebene. Mithilfe der
Experteninterviews konnten detaillierte Einblicke in die
Zusammenhange der Forderprogrammkulisse und den
Projektverlauf gewonnen werden. Es wurden Erfolgs-
faktoren und Hemmnisse identifiziert und anschlieBend
wurden diese in Zusammenhang mit dem Pfadabhan-
gigkeitsmodell gebracht. Im Rahmen dessen wurden der
Lock-in sowie die Komplementaritdt im Projekt darge-
legt. Der Pfadverlauf zeigt, dass Bottrop sich im Laufe
der Zeit immer mehr mit den Themen Steigerung der
Energieeffizienz sowie mit dem Klimaschutz auseinan-
dergesetzt hat und dies durch das Roll-out Projekt sogar
in andere Stadte Ubertragen worden ist. Diese Versteti-
gung des Projektes hat fir die Stadt Bottrop zur Folge,
dass sie sich auch in Zukunft mit diesen Themen aus-
einandersetzen wird, da der bereits beschrittene Pfad
positive Auswirkungen auf den Schutz des Klimas hat.
Der inhaltlich konsistente Pfad Bottrops wird auch in Zu-
kunft den Zugang zu Férderprogrammen vereinfachen,
auch wenn es andere Quartiere durch das Roll-out Pro-
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jekt gibt, die sich mittlerweile diesen Themen widmen.
Nichtsdestotrotz ist das Innovation City Projekt Vor-
reiter und wird wahrscheinlich auch zukinftig prioritar
behandelt beziehungsweise sich durch die Erfahrungen
schneller als andere Kommunen zukunftsweisende The-
menfelder erschlieBen kénnen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass das Innovation City
Projekt ein positives Beispiel flr die Umsetzung einer
zukunftsweisenden klimagerechten Strategie ist. Auch
wenn Bottrop eine gewisse Sonderrolle genieBt und
hierdurch womdglich vermehrt Férderprogramme akqui-
rieren konnte, so wird an dem Projekt deutlich, wie facet-
tenreich die Steigerung von Energieeffizienz im Quartier
sein kann.

Bottrop hat die Bandbreite an Themen und deren Ver-
netzung untereinander vorbildlich genutzt und sich
dadurch nicht nur einen gréBeren Zugang zur Férder-
programmkulisse und dementsprechenden Férder-
summen verschafft, sondern ist der Gesamtstrategie,
der Steigerung der Lebensqualitdt und dem Ziel eines
klimagerechten Stadtumbaus, treu geblieben. Durch das
Festhalten an einer klimagerechten Strategie wurde der
Energieeffizienzpfad Bottrops im Laufe der Zeit immer
weiter verfestigt und wird sich noch zukinftig verstar-
ken, sodass die Klimaschutzziele der Bundesregierung
sowie die Ziele des Projektes mit aller Wahrscheinlich-
keit erreicht werden.

5.3 Fallbeispiel Dinslaken

Die zweite Fallstudie beschéftigt sich mit dem Kreativ.
Quartier in Lohberg. Das Vorgehen ist genauso wie im
Fall Bottrop (s. Kap. 5.2). Somit geht es auf den ersten
Seiten um den Status quo und der Beschreibung des
Quartiers sowie dem Ziel des Projektes. AnschlieBend
werden die Ergebnisse: Hemmnisse, Impulse und die
Foérderprogrammkulisse vorgestellt. Im darauffolgenden
Kapitel werden die Erkenntnisse auf das Pfadabhangig-
keitsmodell Ubertragen und im Rahmen dessen unter-
sucht, ob eine positive Rickkopplung vorliegt, die als
Beweis der Pfadabhéngigkeit dient. Die Zusammen-
fassung zeigt die Wechselwirkungen im Fall Dinslaken
zwischen dem Projekt, der Stadt Dinslaken und dem
Foérdermittelgeber sowie den energetischen Rahmenbe-
dingungen auf.

5.3.1 Status quo - Projektbeschreibung
des Kreativ.Quartiers Lohberg

Das Projekt Kreativ.Quartier Lohberg (KQL) hat zum
Ziel, dass auf dem ehemaligen Zechengelénde die erste
CO,-neutrale Siedlung Deutschlands mit 1 000 Einwoh-
nern entsteht. Die Flache des ehemaligen Bergwerks
von 40 Hektar wird unter dem besonderen Merkmal der
nachhaltigen Stadtentwicklung revitalisiert.

Besonderheit ist, dass ein Energiestandort entsteht,
der den Stadtteil Lohberg, das Zechengelande und die
Haldenlandschaft miteinander verknupft und mit Energie

Baustein 1: ICM GmbH —} Erweiterung des stédtischen Handelns
+

Baustein 2: Strategie —} Festhalten an Zielen
+

Baustein 3: Vernetzung der Themen und Akteure _} Synergien nutzen

4

Baustein 4: Masterplan und Férderprogramme —} Festigung der Strategie und

Finanzierung der MaBnahmen

POSITIVE RUCKKOPPLUNG: KOMPLEMENTARITAT

Abbildung 41: Positive Riickkopplung der Innovation City Bottrop
(Quelle: eigene Darstellung)
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versorgt. Die Mischnutzung von Wohnen, Arbeiten und
Erholen soll besonders im Vordergrund stehen. Durch
das KQL soll u. a. die Sanierung der Bestandsgebaude
vorangetrieben werden (vgl. Stadt Dinslaken 2014: 9).

Wie der Name KQL es schon vermuten ldsst, geht es
bei dem Projekt nicht ausschlieBlich um die Steigerung
der Energieeffizienz im Quartier, sondern auch um die
Kreativwirtschaft. Diese war neben dem bereits ge-
nannten Ziel ein wichtiger Baustein im Gesamtprojekt.
Die Ausarbeitung beschrénkt sich allerdings lediglich auf
den erstgenannten Baustein, da die Fragestellung der
Gesamtarbeit ausschlieBlich diesen Baustein betrifft. Al-
lerdings wird die Kreativwirtschaft, wenn diese zur Erkl&-
rung oder einen Beitrag zur weiteren Bearbeitung leistet,
nicht auBer Acht gelassen.

Beschreibung des Quartiers

In der Stadt Dinslaken lebten im Jahr 2008 insgesamt 69
195 Einwohner, davon im Stadtteil Dinslaken-Lohberg 5
942 Personen (vgl. BKR 2015: 9). Der Stadtteil Lohberg
liegt im Norden der Stadt Dinslaken und grenzt direkt
an das stillgelegte Zechengelande (vgl. Stadt Dinslaken
2008: 14). Die unter Denkmalschutz stehende Zechen-
siedlung aus dem zweiten Jahrhundert sowie der Stadt-
teil Lohberg liegen eingebettet in eine agrarisch gepragte
Umgebung, losgeldst vom Ubrigen Siedlungsbereich.
Insgesamt befindet sich das Zechengelande angrenzend
an der Stadtgrenze zu Hiinxe (vgl.BKR 2015: 5).

In dem Projektnamen Kreativ.Quartier ist bereits der
Begriff Quartier enthalten, was darauf hindeutet, dass
dieser eine bedeutende Rolle im Gesamtverlauf des Pro-
jektes einnehmen wird. Das Quartier setzt sich aus dem
alten Zechengelande sowie der Gartenstadtsiedlung zu-
sammen. Interessant an dem Zechengeldnde ist, dass
es ca. 100 Jahre von einer Mauer umschlossen war und
erst nach den RevitalisierungsmaBnahmen dem Stadtteil
Lohberg zuganglich geworden ist (vgl. Stadt Dinslaken
2016: 37).

,Durch die Offnung der Zeche wurde das sichtbar, was
nie zuvor sichtbar war. Das Geldnde war ja quasi eine
verbotene Stadt.” (vgl. Heidinger 2017: 9-10)

Zusammen mit dem ehemaligen Bergwerk und der Hal-
denlandschaft bildet die Zechensiedlung ein Highlight im
Ruhrgebiet. Mit der Stilllegung im Jahr 2005 ergab sich
die Chance, das Quartier zukunftsgerecht zu entwickeln.
Folgerichtig entwickelten sich daraus die Idee und das
Motto der stédtebaulichen Rahmenplanung: ,Lohberg
und die Halde werden EINS“ (vgl. Stadt Dinslaken 2016:
69).

Das Quartier ist wie folgt gegliedert:
»  Wohncluster

»  Zentral- und Mischcluster

»  Gewerbecluster

Hierbei ist das zentrale Verbindungselement der Berg-
park, der zwischen der ehemaligen Zeche, der Halden-
landschaft und dem Stadstteil Lohberg liegt. Er bildet den
Einstieg in die Parklandschaft, die sich an der Halde fort-
setzt und sich mit dem Lohbergcorso verbindet, der eine
identitatsstiftende lineare FuB- und Radwegeverbindung
bildet und das Herzstlick der gesamten Clusterstruktur
ist (vgl. Dr. Jansen GmbH 2009: 66).

Im Wohncluster sollen die Geb&udehlllen der Neubau-
ten nach den geltenden Vorschriften der EnEV 2014 um
30 % unterschritten werden. Dies wirde dem férder-
fahigen KfW-Effizienzhaus 70-Standard entsprechen.
Die bendtigte Energie wird aus Photovoltaikanlagen ge-
wonnen (vgl. Stadt Dinslaken 2014: 24). Somit wird die
notwendige Energie lokal erzeugt, sodass der Stadtteil
CO,-neutral wird und ein Vorbild fiir die Umsetzung des
Energiekonzeptes der Bundesregierung von 2010 ist (s.
Kap. 2.1.1) (vgl. Stadt Dinslaken 2014: 23). Als Wohn-
formen werden hier Mehrfamilienhduser, Einfamilien-,
Doppel- und Reihenhduser angeboten (vgl. Stadt Dins-
laken 2014: 13). Die restliche Bebauung befindet sich im
Zentralcluster. Hier werden vor allem die identitatsstif-
tenden Kulturdenkmaler erhalten und durch verschiede-
ne Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe genutzt (vgl.
Stadt Dinslaken 2014: 13).

Neben dem alten Zechenareal gehért auch die Zechen-
siedlung zum KQL. Diese besteht zum gréBten Teil aus
der denkmalgeschuitzten, im Jahr 1907 entstandenen
Gartenstadt, die zeitgleich mit dem Bergwerk erschienen
ist. Zwischen den Jahren 1950 und 1970 ist ein weite-
res Wohnquartier errichtet worden (vgl. Stadt Dinslaken
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2016: 2). Insgesamt umfasst der Stadtteil Lohberg 71
Hektar und die Viva West hat den groBten Immobilien-
besitz in diesem Quartier (vgl. Stadt Dinslaken 2015a: 3;
Stadtbiro 2015: 14).

Ziel & Organisation

Ubergeordnetes Ziel des Projektes ist es, einen regio-
nal bedeutsamen, innovativen und zukunftsweisenden
Kreativ-, Wohn-, Energie- und Gewerbestandort zu
entwickeln. Zukunftig wird die Zeche Lohberg ein ganz
besonderer Ort sein, der sich in die Stadt, in den Stadt-
teil und in die Region einfigt und innovative Transfor-
mationsprozesse sichtbar macht (vgl. Dr. Jansen GmbH
2009: 10). Energetisches Ziel des Projektes ist es, eine
CO,-neutrale Siedlung zu errichten, welche energieaut-
ark ist. Dartber hinaus wird das Zusammenwachsen der
ehemaligen Zeche und der Zechensiedlung angestrebt.
Hierzu sollen die Synergieeffekte genutzt und die Bar-
rieren abgebaut werden. Bisher ist die Hunxer StraB3e,
welche die Zeche und die Zechensiedlung voneinander
trennt, als Barriere anzusehen (vgl. Stadtbiro 2015: 29).

Ein entscheidender Baustein zur Erreichung der ener-
getischen Ziele ist die Kombination von regenerativer
Energiegewinnung und klimatechnisch  optimierter
Bauweise. Deswegen werden die Technologien Solar-
energie, Windkraft, Biomasse, Biomethangas und Geo-
thermie auf dem Areal realisiert. Durch diesen intelligen-
ten Mix wird es mdglich sein, die Vor- und Nachteile
unterschiedlicher Energietrager und die verschiedenen
Aspekte klimaneutralen Bauens auf nachhaltige Weise
miteinander zu verbinden und das KQL zu einem Leucht-
turmprojekt der Bundesrepublik Deutschland zu machen
(vgl. Stadt Dinslaken 2014: Vorwort). Die konkreten Ziele
sind der Abbildung 49 zu entnehmen, die mit den Zielen
der Bundesregierung abgeglichen werden. Demnach ist
das KQL, sofern alle Ziele erreicht werden, ein Vorbild-
projekt fur die gesamte Republik. Umgesetzt werden die
angestrebten MaBnahmen durch verschiedene Foérder-
programme von unterschiedlichen Ebenen. In den fol-
genden Kapiteln wird untersucht, welche Auswirkungen
die Forderprogrammkulisse auf das Projekt KQL hatte
und zukinftig haben wird.

5.3.2 Ergebnisse aus den Interviews in
Dinslaken

Genauso wie in Bottrop werden folgend die Ergebnisse
aus den Interviews dargestellt. Diese sind mittels einer
qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet worden, wo-
durch Impulse, Hemmnisse und Férderprogramme iden-
tifiziert worden sind. Durch ebendiese Ergebnisse ist es
mdglich, den Projektverlauf im Pfadabhéngigkeitsmodell
darzustellen, anschlieBend Wechselwirkungen mit dem
theoretischen Uberbau herzustellen und — im letzten
Kapitel der Arbeit — Handlungsempfehlungen flr Forder-
mittelgeber sowie flir Kommunen zu geben.

5.3.2.1 Hemmnisse bei der Umsetzung des
Projektes

Jedes Projekt hat Hemmnisse, wodurch der Verlauf des
Projektes beeinflusst wird. Diese zu identifizieren ist einer
der ersten Schritte, damit der Projektverlauf retrospektiv
nachvollzogen werden kann und im weiteren Verlauf
Handlungsempfehlungen entwickelt werden kénnen.

Die Grafik verdeutlicht die Hemmnisse und zeigt be-
deutende Zitate auf, die in den Interviews identifiziert
werden konnten. Ein groBes Hemmnis ist die fehlende
beziehungsweise schlechte Kommunikation. Hierbei
geht es um die Kommunikation Uber das Projekt nach

%ﬁg ARDTCER .

= Solarpotenzial

potcnzlal
L Bmmam

ﬁ\f ﬂﬁﬁ ﬁ«;@

PR == Geothermie- "‘/Q-
<, potenzial 2\
o Grubengas » Q;\

Y- ‘
NeRGie-QY

Abbildung 42: Logo des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: Stadt Dinslaken 2014: 51)
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auBen. Besonders das Thema Energieeffizienz konnte
nur umstandlich vermittelt werden. Obwohl beide The-
men (Energieeffizienz und Kreativwirtschaft) immer pa-
rallel gelaufen sind, waren diese in der Kommunikation
hintereinander. Hauptséachlicher Grund hierfir war, dass
mit der Ansiedlung von Ateliers die Kreativwirtschaft et-
was Sichtbares darstellte, was gut kommuniziert werden
konnte, wohingegen die Gewinnung von Strom aus bei-
spielsweise Grubengas schwerer zu kommunizieren und
darzustellen war. Generell wurden die Themen Energie-
effizienz und Klimaschutz immer mitgedacht, aber nie
breitenwirksam kommuniziert, da sie zu abstrakt waren
(vgl. Reuter 2017: 29).

,Die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz waren im-
mer eins der wichtigsten Ziele, aber eben kommunikativ
fiir alle schwierig, weil es so wenig greifbar war.“ (Reuter
2017: 32)

Genauso wie das Hemmnis Kommunikation fallt auch
das Hemmnis Alternativen in die Anfangsphase des

To—

Abbildung 43: Quartiersabgrenzung des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: Stadt Dinslaken 2016: 16)

KQL-Projektes. So sorgte wahrend des Projektverlaufes
im Jahr 2009 die Idee eines Factory-Outlet-Centers fiir
Diskussionen. Diese Idee wurde aber nie konkretisiert,
da das Land dafir keine Férderung in Aussicht stellte
(vgl. BKR 2015: 8).

,Das Factory-Outlet-Center war in der Tat mal im Ge-
sprédch. Die angefertigte Machbarkeitsstudie hat erge-
ben, dass es nicht sinnvoll ist. Hinzu kam, dass es hierbei
schwierig war, das Kreativthema unterzubringen.” (Sel-
bach 2017: 55)

Eine weitere Alternative war zu jener Zeit der ,Gesund-
heitsCampus®, fiir den sich die Stadt Dinslaken im Jahr
2009 beworben hatte, aber den Zuschlag nicht erhielt
(vgl. BKR 2015: 8). Ein weites Hemmnis war die Zusam-
menarbeit der Amter. Da das KQL thematisch mehrere
Amter betrifft, war besonders hier eine Zusammenarbeit
zwingend erforderlich. Es war trotzdem sehr miihsam,
eine kooperative Arbeitsstruktur in der Stadtverwaltung
zu etablieren (vgl. Pieperhoff 2017: 18).

——

- Halde Lohberg Nord Erweiterung

Halde Lohberg Nord
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Auch die Beteiligung der Bevolkerung, die zwar durch-
weg positiv ist, kann zu den Hemmnissen gezahlt wer-
den, da sie sehr zeitintensiv ist (vgl. Pieperhoff 2017: 18).
Zudem ist die Hunxer StraBe nach wie vor ein groBes
Thema bei der Umsetzung des Leitbildes: ,,Lohberg und
die Halde werden EINS*, da die StraBe nach wie vor als
Barriere wahrgenommen wird und die langfristig geplan-
te Vervollstandigung der Ostumgehung eine Verkehrs-
entlastung fur die Hunxer StraBe werden koénnte (vgl.

Abbildung 44: Cluster im Kreativ.Quartier Lohberg
(Quelle: Stadt Dinslaken 2014: 11)

BKR 2015: 20). Weiter bedarf es geeigneten Fachperso-
nals, damit das Projekt umgesetzt werden kann. Dies ist
das letzte Hemmnis, denn auch die Stadt Dinslaken hat
Personalmangel. Die Auswertung der Hemmnisse zeigt
auf, dass sie personeller oder organisatorischer Natur
sind. FiUr die weitere Bearbeitung der Ausarbeitung ist
die Identifizierung der Impulse und anschlieBende Uber-
tragung der Hemmnisse und Impulse in die Phasen des
Pfadabhangigkeitsmodells notwendig, um den Projekt-
verlauf nachvollziehen zu kdnnen.

5.3.2.2 Impulse zur erfolgreichen
Umsetzung des Projektes

Neben den Hemmnissen gibt es einige Impulse, von
denen nur die pragendsten ausflhrlicher beschrieben
werden. In der Ubersicht befinden sich dagegen alle Im-
pulse, die zum positiven Projektverlauf beigetragen ha-
ben. Einer der wichtigsten Impulse waren die engagier-
ten Mitarbeiter. Erst durch sie konnte das Projekt zum
Erfolg gebracht werden.
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Abbildung 45: Quartiersubersicht
(Quelle: Stadt Dinslaken 2014: 10)
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,Das Gute an dem Kreativ.Quartier ist, dass es im Rah-
men des Projektes engagierte Leute gibt, die sich auch
weiterhin um das Fortbestehen des Projektes bemdiihen
werden. Diese engagierten Menschen kiimmern sich
selbst um die Férderantrdge.” (Wesseling 2017: 40-42)

Zu den engagierten Mitarbeitern zahlen vor allem zwei
SchlUsselakteure, die das Projekt vorangetrieben haben.
Diese sind — nach Aussage von Frau Reuter — die Pro-
jektleiter Bernd Lohse und sie selbst (vgl. Reuter 2017:
174). Die Projektleiter haben es méglich gemacht, dass
verschiedene Foérderprogramme auf unterschiedlichen
Ebenen erfolgreich akquiriert werden konnten. Hier-
durch hat das Projekt hohe Férdersummen bekommen,
wodurch gezielte MaBnahmen umgesetzt werden konn-
ten. Weiterhin sind die externen Akteure und Partner von
hoher Bedeutung. Im Prozessverlauf kénnen folgende
Akteure als relevant bezeichnet werden:

» Stadtwerke

»  Stadtverwaltung

»  Burger
»  RAG Montan Immobilien
»  Viva West

Als externer Berater ist Gerd Seltmann zu nennen, der
vor allem in férderstrategischen Fragestellungen viel Ex-
pertise eingebracht hat (vgl. Pieperhoff 2017: 95).

Heute | 2020

Abbildung 46: Ziele im Kreativ.Quartier Lohberg
(Quelle: Stadt Dinslaken 2014: 52)

2030

Ein sehr bedeutender Erfolgsfaktor des Projektes ist die
Unterstltzung durch die Stadtverwaltungsspitze und die
Kommunalpolitik. Drei der sechs interviewten Personen
(Wesseling, Reuter, Selbach) des KQL-Projektes sind
der Meinung, dass die Unterstlitzung der Stadtspitze —
insbesondere die des Burgermeisters — besonders wich-
tig ist. Aber auch die Bewohner des Stadtteils selbst
sind wichtige Unterstltzer, da sich viele ehrenamtlich
engagiert haben. So fasst Frau Reuter es wie folgt zu-
sammen:

»Entscheidender Unterstiitzer des Projektes war die Poli-
tik. Ohne das Engagement und den Willen des Blirger-
meisters und der vorherigen Blirgermeisterin wére nie
etwas passiert. Wichtige Unterstitzer waren auch die
Lohberger selbst. Fiir die Bewohner ist die Zeche wie ein
»Heiligtum*, sodass viele Blrger vor Ort sehr engagiert
sind.” (Reuter 2017: 7)

Obwohl zuvor die Kooperation unter Amtern als ein
Hemmnis charakterisiert wurde, ist sie zugleich auch ein
Impuls (vgl. Wesseling 2017: 16). Die Kooperation hat
auch eine gewisse Modernisierung der Stadtverwaltung
herbeigeflihrt, deren Etablierung 3 - 4 Jahre gedauert
hat, wodurch die Amter untereinander starker kooperie-
ren (vgl. Reuter 2017: 23). Auch sind die Kooperationen
mit der Bezirksregierung oder den Férdergeldgebern,

2040
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wie den Landesministerien, sehr wichtig. Glicklicher-
weise hat das Land Nordrhein-Westfalen groBes Interes-
se an dem Projekt. Das Projekt war ein Modellvorhaben
und war bereits in die Férderkulisse ,Soziale Stadt“ auf-
genommen worden. Die enge Kooperation beziehungs-
weise die guten Beziehungen zu den oberen Instanzen
bestatigen Frau Reuter, Herr Heidinger und Herr Pieper-
hoff. Sie sind der Meinung, dass hierdurch mehr Forder-
gelder positiv akquiriert werden konnten (vgl. Heidinger
2017: 57).

,Die Kooperation mit den entsprechenden Ministerien ist
hervorragend.” (Heidinger 2017: 57)

Durch die enge Kooperation kann es sogar vorkommen,
dass das Ministerium oder die Bezirksregierung der
Stadt Dinslaken nahelegt, sich an bestimmten Forder-
aufrufen zu beteiligen (vgl. Pieperhoff 2017: 60).

Damit das Projekt auch bei den Burgern akzeptiert wird,
ist es notwendig, diese friihzeitig und umfangreich zu
informieren. Der Impuls der Beteiligung der Blrger war
somit fir den Gesamtprozess wichtig. Es wurden vie-
le offentliche Veranstaltungen durchgefiihrt. (vgl. BKR
2015: 20). Um die Akzeptanz hinsichtlich der Themen
Klimaschutz und Energieeffizienz zu erhdhen, ist die
Stadt Dinslaken Mitglied in verschiedenen Netzwerken

und Bundnissen. Darlber hinaus gibt es noch Aus-
tauschplattformen zu den genannten Themen. Hier seien
an dieser Stelle die bedeutendsten genannt, zu denen
u. a. die Lokale Agenda 21 (2001), der Transatlantic
Urban Climate Dialogue (2012), das Klimabtindnis (2010)
sowie verschiedene Netzwerke zu Themen der Projekt-
gemeinschaft, Vermarktung der Flachen etc. gehdéren
(vgl. Heidinger 2017: 24).

Neben den personellen Impulsen gibt es auch organi-
satorische Impulse, die positiv auf das Projekt gewirkt
haben. Hierzu gehdren Veranstaltungen wie die im Rah-
men der europaischen Kulturhauptstadt im Jahr 2010
(vgl. BKR 2015: 8) oder der Extraschicht im Jahr 2010.
Bedeutend fiir das Projekt war auch, dass die Stadt
Dinslaken das Planungsrecht angewendet hat und in-
folgedessen Baurecht in Form von verschiedenen Be-
bauungsplanen geschaffen hat (vgl. Dr. Jansen GmbH
2009: 130). Im Zuge dessen war es moglich, dass sich
Unternehmen im Quartier angesiedelt haben (vgl. Stadt-
blro 2015: 105). Zusatzlicher Impuls ist die neu ent-
stehende grine Infrastruktur, die Windkraftanlage auf
der Halde sowie die Erhaltung von Industriebauten. Die
Haldenlandschaft ist durch ein Wegesystem erschlossen
und bietet eine groBraumige Freizeitlandschaft. Weiter
sind die Halden auf die Produktion der Biomasse aus-
gerichtet. Besonderes Charakteristikum ist, dass die

Landesebene

NRW

Kommunale Thomas Pieperhoff (Beigeordneter)+
Ebene Michael Heidinger (Blrgermeister)

Stadt Dinslaken

Alexander Selbach
(Projektverantwortlicher KQL)
Stadt Dinslaken

Abbildung 47: Beziehungsgeflecht der interviewten Personen
(Quelle: eigene Darstellung)
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HEMMNISSE

Hemmnis Personalmangel

Hem__mnis Zusammenarbeit
der Amter

Hemmnis Kommunikation

Hemmnis Alternativen

Hemmnis Hiinxer StraBe

Abbildung 48: Hemmnisse des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: eigene Darstellung)

Haldenlandschaft, der Bergpark, die griinen Alleen und
die Platze, das neue Wohngebiet sowie die Innenhdfe
der Gartenstadt Lohberg miteinander verbindet. Vor al-
lem der Forderturm tragt zur ldentifikation bei, denn er
ist weiterhin sichtbar und wird somit zum Symbol fir den
Strukturwandel (vgl. BKR 2015: 20). Landschaftsbildpréa-
gendes Element ist der Bergpark, der Uberregional als
auch quartiersbezogene Freizeit- und Erholungsfunktion
bietet. Zudem stellt er die zentrale Schnittstelle zwischen
dem Zechengelédnde und dem Stadtteil Lohberg dar (vgl.
Stadt Dinslaken 2015b: 6).

Als weiteres Identifikationsmerkmal kann die im Frihjahr
2016 installierte Windkraftanlage auf der Halde Lohberg
angesehen werden (vgl. Stadt Dinslaken 2016: 39). Dem-
zufolge ist die Sichtbarkeit von MaBnahmen ein wichti-
ger Impuls.

»,Durch diese Projekte ist die Umsetzung des Energie-
konzepts visuell erlebbar. Bemerkenswert ist auch, dass
es einen breiten Konsens zu diesen Projekten gibt. Es
gibt ja sonst oft Widerstand gegen Windkraftanlagen,
aber hier war es nicht der Fall.“ (Seltmann 2017: 24)

Die Bandbreite an Impulsen zeigt, dass es unterschiedli-
che Impulse wahrend des gesamten Projetverlaufes gibt.
Genauso wie bei den Hemmnissen sind diese personel-
ler oder organisatorischer Art. Das Verhaltnis von finf
Hemmnissen zu 19 Impulsen zeigt, dass der Projekt-
verlauf insgesamt Uberwiegend von Impulsen bestimmt
war. Dies liegt selbstversténdlich auch daran, dass die

Hemmnis intensive
Biirgerbeteiligung

Befragten in den Interviews eher positiv als negativ Gber
ihre eigene Arbeit der letzten Jahre restimieren.

Bei der weiteren Ausarbeitung werden die Impulse,
genauso wie die Hemmnisse, auf die Phasen des Pfad-
abhangigkeitsmodells angewendet, da diese wahr-
scheinlich einen erheblichen Einfluss auf den Verlauf des
Projektes hatten. Erst hierdurch kénnen Wirkungszu-
sammenhange unter den einzelnen Elementen des Pfad-
abhéangigkeitsmodells identifiziert werden. Je nachdem,
ob sich die Elemente positiv bedingen, kann im weiteren
Verlauf der Arbeit eine positive Rickkopplung, wodurch
Pfadabhangigkeiten belegt werden kdnnen, festgestellt
werden.

5.3.2.3 Férderprogrammkulisse

Damit das GroBprojekt KQL umgesetzt werden konnte,
wurden in den vergangenen Jahren verschiedene For-
dermittel akquiriert. Diese wurden von der EU-, aber
auch auf Bundes- und Landesebene bezogen. Es folgt
eine Ubersicht der Férderprogramme, die aus der Lite-
ratur- sowie der Auswertung der Experteninterviews zu-
sammengetragen wurden.

Die Tabelle beinhaltet den Namen des Foérderpro-
gramms, die Ebene des Fordermittelgebers, den Forder-
inhalt, auf welcher Ebene es greift sowie den Zeitpunkt
der Férderung. An dieser Stelle wird ein Uberblick tiber
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IMPULSE

Impuls griine Infrastruktur,
Halde, Férderturm, Wind-
kraftanlage, Bergpark

Impuls Kooperation unter Amtern

Impuls Landesinteresse

Impuls Akteure und Partner

Impuls Projekte

Durch Unternehmen sollen
wohnortnahe Arbeitsplatze
entstehen

Impuls Ansiedlung von Unternehmen

Impuls engagierte Mitarbeiter

Impuls Sichtbarkeit der MaBnahmen

Impuls Pioritat

Impuls Veranstaltungen/ldeengeber

Impuls Netzwerke und
Austauschplattformen

Impuls Beteiligung und Konsens

Impuls Projektgemeinschaft

Impuls Modernisierung

sowie externe Begleitung

der Stadtverwaltung

Impuls Unterstiitzung
der Stadtspitze und der Biirger

Impuls Kooperation
mit Foérdergeldgebern

Impuls Auforderung der Ministerien

Impuls Planungsrecht

Abbildung 49: Impulse des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: eigene Darstellung)

die akquirierten Férderprogramme gegeben. Es besteht
kein Anspruch auf Vollstédndigkeit. Im weiteren Verlauf
der Arbeit werden diese in das Pfadabhangigkeitsmodell
Ubertragen und interpretiert.

5.3.3 Ubertragung des
Pfadabhangigkeitsmodells

In diesem Kapitel geht es um die Ubertragung des Pfad-
abhangigkeitsmodells auf das KQL. Methodisch erfolgt
dies genauso wie bei dem Fallbeispiel Bottrop. Die zuvor
identifizierten Impulse und Hemmnisse sowie alle weite-
ren Ereignisse werden in das Pfadabhangigkeitsmodell

Impuls Schliisselakteure

Ubertragen. AnschlieBend werden die Phasen beschrie-
ben und analysiert sowie der Lock-in identifiziert. Mithilfe
der Beschreibung der Phasen kann untersucht werden,
ob eine positive Ruckkopplung im Fall KQL vorliegt. An-
schlieBend werden die Ergebnisse in Zusammenhang
mit der Férderprogrammkulisse gebracht und eventuelle
Auswirkungen auf die Entwicklung von Quartieren be-
schrieben. Im letzten Kapitel geht es um den eventuellen
Energieeffizienzpfad in Dinslaken, der mdglicherweise
durch das Projekt beschritten worden ist.

Genauso wie im Fallbeispiel Bottrop stellt die Abbildung
die Ubertragung des Pfadabhangigkeitsmodells auf das
Projekt KQL dar. Alle im Fallbeispiel Bottrop beschrie-
benen Elemente finden sich auch hier wieder. So enthalt



139

die Grafik Hemmnisse, Impulse, bedeutende Akteure,
die verschiedenen Ereignisse des Projektes sowie die
Cluster. Im Gegensatz zu Bottrop sind im Fallbeispiel
Dinslaken neun Cluster identifiziert worden, die auch in
die Phasenbeschreibung einflieBen.

5.3.3.1 Chaos- und Ideenfindungsphase

Die SchlieBung der Zeche im Jahr 2005 war der Aus-
|6ser fur die Neuentwicklung der Flache (vgl. Dr. Jansen
GmbH 2009: 33). Seitdem spurt der Stadtteil die nega-
tiven 6konomischen, stadtebaulichen und strukturellen
Auswirkungen. Insgesamt hat der historisch bedeutende
Ort acht Bestandsgebaude des Tagesbetriebes, welche
unter Denkmalschutz stehen (vgl. BKR 2015: 6; Dr. Jan-
sen GmbH 2009: 9; Stadt Dinslaken 2008: 19). Ziel war
es, eine zukunftsgerechte und nachhaltige Nachnutzung
des Zechenareals zu entwickeln.

»,Die Flachenkonversion sollte nach der Niederlage des
Bergbaus ansprechend und sinnvoll bespielt werden.
(...) Die Grundidee war, an diesem Ort etwas Besonderes
zu entwickeln. Da die Kreativwirtschaft zu jener Zeit einen
Boom hatte, wurde liberlegt, wie man dies in die Neunut-
zung der Flache integrieren kann.” (Heidinger 2017: 7-8)

Folglich wurden aktuelle Trends und Férderungen be-
zlglich des Themas kreative Quartiere berlcksichtigt,
die thematisch zu dem Zechenareal passten. Kritisch
anzumerken ist, dass es wahrscheinlich auch andere
Themen hatten sein kénnen, sofern diese zu jener Zeit
gefdrdert worden wéren.

»,Bei anderen Zechenstilllegungen wurde zunéchst eine
Mauer um das Areal gezogen, sodass der Standort in
Ruhe zuriickgebaut werden konnte. Danach wurde ein
Plan entwickelt und Jahre spéter wurde das Ganze wie-
der gedffnet und eine ganz andere Landschaft tritt ans
Licht. Genau dieser ,Uberraschungseffekt‘ sollte in Loh-
berg nicht passieren. Aus diesem Grund wurden direkt
nach der SchlieBung bereits Aktivitdten auf dem Geldnde
durchgefihrt.” (Heidinger 2017: 7-8)

Die konkrete Idee ist im Jahr 2004 entstanden, da die
Stadt Dinslaken in dem Jahr das erste Mal mit dem

Thema Kreativwirtschaft konfrontiert worden ist. Im We-
sentlichen ist die Idee zusammen mit der RAG Montan
Immobilien und dem seinerzeitigen Stadtplanungsamt
entstanden. Es gab eingehende Marktuntersuchungen
und schlieBlich wurden vier Planungsbiros zur Erstel-
lung einer Machbarkeitsstudie aufgefordert. Aus diesem
Wettbewerb ist im Jahr 2005 der Entwurf zur Entwick-
lung des Zechengeldndes unter dem Motto ,Lohberg
und die Halde werden EINS* als Sieger hervorgegangen
(vgl. Pieperhoff 2017: 5-6). Im Jahr 2004 wurde zwar die
Kreativwirtschaft, aber noch nicht die Energieeffizienz
berticksichtigt. In dem Jahr wurde mit der Reaktivierung
des Zechenareals in Lohberg begonnen. Hierzu zahlen
stadtebauliche, infrastrukturelle, nutzungs- und frei-
raumbezogene MaBnahmen zur Zukunftssicherung des
Gesamtstandortes (vgl. Stadtblro 2015: 6). Weiterer
Meilenstein des Projektes war die stédtebauliche Ent-
wurfswerkstatt als Wettbewerbsverfahren, die von Juni
bis Oktober 2007 stattfand (vgl. BKR 2015: 7).

Die Fortfliihrung der stadtebaulichen Entwurfswerkstatt
miindete im Jahr 2008 in der stadtebaulichen Rahmen-
planung. Diese Ubernahm den Leitgedanken aus der
Werkstatt: ,Lohberg und die Halde werden EINS“. Ein
groBes Ziel neben dem Zusammenwachsen des Stadt-
teils Lohberg ist die Entwicklung eines lebendigen, urba-
nen Stadtquartiers mit hoher Aufenthalts- und Lebens-
qualitat (vgl. Dr. Jansen GmbH 2009: 65). SchlieBlich
folgte im Jahr 2008 eine Auftaktveranstaltung zu dem
Thema der Kreativwirtschaft mit dem Thema: ,Kreativ.
Quartier Lohberg — Neues Arbeiten und Wohnen in Dins-
laken“ (vgl. Pieperhoff 2017: 5-6; Dr. Jansen GmbH
2009: 84). Genau in dem Jahr kamen die Themen Ener-
gieeffizienz und Klimaschutz hinzu:

»Zu dieser Zeit konnten wir das allerdings noch nicht um-
fassend offentlich kommunizieren. Noch war nicht klar,
welche Energieform in welchem MaBe genutzt wird. Be-
vélkerung und Politik mussten ja von den neuen Energien
liberzeugt werden und dafiir brauchte es ein verniinftiges
Konzept, bei dem nicht das einzelne Windrad als Solitér
betrachtet wird, sondern die intelligente Verkn(lipfung der
regenerativen Energieformen. Auf dem Areal kbnnen wir
Windenergie, Photovoltaik, Bioenergie, Grubengas und
Geothermie nutzen.” (Heidinger 2017: 12)
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Férderprogramm

und
Fordermittelgeber

Ebene des
Fordermit-
telgebers

Forderinhalt

Welche Ebene?

programm Innenstadt
Stadtebauférderung

Fassaden

Nutzungs- und Sanierungs-
konzept

Modernisierung/ Instandsetzung
(Grundlage hierfir war das inte-
grierte Entwicklungskonzept)

Lokale Okonomie EU-Ebene Lokale Unternehmen werden Quartiersebene 2010
(EFRE) unterstitzt.

Férderung der Veranstaltung

Extraschicht
Interreg EU-Ebene Grenzuberschreitende Koopera- | Quartiersebene 2010

tionen zwischen Regionen und

Stadten werden unterstutzt.

(Veranstaltungen und Debatten)
Klimaschutzkonzept | Bundesebene | Potenziale und MaBnahmen Stadtebene 2010
NKI zum Schutz des Klimas
Energetisches Quar- | Bundesebene | Potenziale der energetischen Quartiersebene 2017
tiersentwicklungskon- Sanierung im Quartier
zept (432) KIW Machbarkeitsstudie fur die

Gartenstadt
Integriertes Hand- Bundesebene | Grundlage, um Férderungen zu | Stadtebene 1. IHK 2008
lungskonzept flr die erhalten 2.IHK 2013
Stadtteile Dinsla- Konzept flir die gesamte Stadt (Fort-
ken-Lohberg Stadte- schrei-
bauférderung bung)

3. IHK 2015

Integriertes Stadtent- | Bundesebene | Ziele und Perspektiven fur die Stadtebene 4. Insek 2014
wicklungskonzept Stadt
Stadtebauférderung Konzept fiir die gesamte Stadt
Soziale Stadt Bundesebene | Benachteiligungen im Stadtvier- | Quartiersebene 1999 - 2014
Stadtebauférderung tel durch gezielte MaBnahmen

beheben

Foérderung des Bergparks, Loh-

berg Corso
Hof und Fassaden- Bundesebene | Aufwertung von Hof und Innenstadt 2010
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Forderprogramm | Ebene des
und Foérdermit- Foérderinhalt Welche Ebene?
Fordermittelgeber | telgebers
Kreative Quartiere NRW-Ebene Impulse fir die Stadt férdern Quartiersebene 2010
Ministerium fir Kultur Wandel von Industrie- zur Wis-
und Wissenschaft sensgesellschaft der Metropole
NRW Ruhr férdern
Entwicklung von kreativen
Quartieren
Okologie Emscher NRW-Ebene Verbesserung der 6kologischen | Quartiersebene (ge- 2010 (For-
Lippe Programm Bedingungen im Ruhrgebiet zielte MaBnahmen) derantrag)
Umweltministerium Forderung des Baues des Berg-
NRW (OPEL) parks
Energiekonzept Privat finan- Energetische Machbarkeitsana- | Quartiersebene 2014
zZiert (Stadt- lyse zur CO2-neutralen Energie-
werke) versorgung
Konzept fiir das Kreativ.Quartier
Lohberg

Tabelle 6: Férderprogrammkulisse des Kreativ.Quartiers Lohberg

(Quelle: Experteninterviews 2016 — 2017 sowie Sekundarliteratur zum Projekt Kreativ.Quartier)

Dies ist dem Hemmnis Kommunikation zuzuschreiben,
da es schwierig war, die Themen Energieeffizienz und
Klimaschutz zu kommunizieren. Im darauffolgenden
Jahr wurde das Energiekonzept beschlossen, welches
richtungsweisend fir das Gesamtprojekt des KQLs ist
(s. Kap. 2.1.1) (vgl. Wesseling 2017: 31). Uber die Jahre
gab es in der Gartenstadtsiedlung Bestrebungen, die-
se aufzuwerten, da sie aus stadtebaulichen Gesichts-
punkten schon langer eine Herausforderung war. Diese
Uberlegungen haben wenige Uberschneidungen mit
dem Thema der Kreativwirtschaft, sind flir den weiteren
Prozessverlauf allerdings nicht unerheblich, da sie die
Kooperationen mit der Bundes- und Landesebene ge-
stérkt haben. Somit wurde die Gartenstadtsiedlung im
Jahr 1999 in das Forderprogramm Soziale Stadt auf-
genommen. Mittels stadtebaulicher MaBnahmen, der
Férderung der lokalen Okonomie sowie der Aktivierung
blrgerschaftlichen Engagements soll der Stadtteil auf-
gewertet werden (vgl. Stadt Dinslaken 2008: 9).

LAuf der Landesebene hat Dinslaken aus Zeiten der
,Sozialen Stadt’ und &hnlicher Projekte einen guten Ruf.

Wenn hier Aktivitdten konzipiert werden, werden diese
auch erfolgreich durchgefihrt. Durch die gute Zusam-
menarbeit unter den Kolleginnen und Kollegen, die Ko-
operationsféhigkeit der Bezirksregierung und die guten
Beziehungen in die Landesministerien hinein hat sich im
Laufe der Zeit eine vertrauensvolle Arbeitsebene entwi-
ckelt, die dann natdrlich dazu beitrdgt, dass solche Pro-
jekte gut laufen.” (Pieperhoff 2017: 27)

Im selben Jahr gab es einen Ratsbeschluss, ein integ-
riertes Handlungskonzept (IHK) aufzustellen, welches im
Jahr 2008 fir den Stadtteil Dinslaken-Lohberg aufge-
legt worden ist. Dieses Konzept ist eine der wichtigsten
Grundlagen zur Akquirierung von Forderprogrammen
(vgl. Stadt Dinslaken 2016: 2). Hierin sind erste Leitli-
nien fir die zukinftige Entwicklung des Zechengeldndes
formuliert worden: Dort soll eine schonende, kleinteilige
Entwicklung mit Nutzungsmischung, Bewahrung der
Stadtteilstrukturen und Vermeidung eines Brachfla-
chencharakters der Flache beachtet werden (vgl. BKR
2015: 8).
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KREATIV QUARTIER

CHAOS- UND IDEENFINDUNGSPHASE

HEMMNISSE

@ Alt i @ Intensive Biirgerbeteiligng
ernativen @ Hunxer StraBe

@ Kommunikation @ Personalmangel

_}

2012 Projekttisch Lg
20

2009 Idee des Factory Outlet Centers
2009 Idee des Gesundheitscampus

2009 Klimabundnis 2010 Mitglied 2011 Jour

2008 artie
1999 Aufnahme Lobergs Projektgemei 3 012 B esc
in das Programm: ,Soziale Energiek
Stadt®

008 Rahmenplanung 010 Férderprogramm Krative
uartiere Land NRW I
IHK 010 Forderantrage OPEL, 2. Fortschreibung

Stadtebau, Lokale Okonomie  |HK 20113

12 inte m! es

bis Dezemb g
1 Fortschreibung IHK Innenstadt 20
2003 Beschluss der DSK Kli
die Zeche zu schlieBen

Bergpark u. 201
Osttangente
2006 Projel rechtskréftig

und Gewerbeclustg
Lohberg Corsorechtskréfti

2013 Veranstaltun
Extraschicht

vor 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
LOCK-IN

IMPULSE @ Projekte

@ Akteure & Partner

@ Veranstaltungen/ Ideengeber .

Kooperation unter Amtern

@ Unterstiitzung der Stadtspitze und Blrger - >

@ Planungsrecht

i engagierte Mitarbeiter

® Landesinteresse ®engag @ Netzwerke und Austauschplattformen

® Projektgemeinschaft sowie externe Begleitun

Jeta 9 g. Aufforderung der Ministerien

@ Kooperation zu Férdergeldebern @ Schiiisselakteure

Abbildung 50: Pfadabhéngigkeitsmodell des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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LOHBERG

EINPENDELPHASE

VERSTETIGUNGSPHASE

2014 Auslaufen Soziale Sta

nm 4 Einstellung des
limaschutzmanagers

agement

KfW 432

017 Konkretisierung Energiekonzeptes

4. IHK 2016

vildwerkstatt

2014 Rahmenplan
far Wohncluster

erbeteiligung+

ungsrecht Wohncluster

rte

altung Ruhrtiennale

6 Erstes Gebaude im Wohncluster
6 Inbebriebnahme Windkraftanlage
erung erster Wohnbauflachen an Bautrager

017/03 energetisches Quartierskonzept

2014 2015

2016 2017

@ Ansiedlung von Unternehmen

@ Sichtbarkeit der MaBnahmen

@ Infrastruktur, Halde, Férderturm, Windkraftanlage, Bergpark

@ Modernisierung der Stadtverwaltung
@ Beteiligung und Konsens

noch nicht Ziel: CO,-neutrales
verstetigt Quartier
Zeit
2018
LEGENDE
® Optionen

I Spektrum der verfiigbaren Optionen
Cluster Alternativen

I Cluster Netzwerke & Buindnisse

I Cluster andere Forderprogramme

I Cluster Stadtebauférderung
Cluster nationale Klimaschutzinitiative

Il Cluster Energie- und energetisches
Quartierskonzept

I Cluster Entstehung der Idee & des Leitbildes

I Cluster Bebauungsrecht & Umsetzung
Il Cluster Projekte & Veranstaltungen
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Eine Neuauflage des Konzeptes kam im Jahr 2009 he-
raus, und zwar speziell fir die Zeche Lohberg mit dem
Slogan: ,Lohberg und die Halte werden EINS*. In den
Jahren 2013, 2015 sowie 2016 wurde das Konzept fort-
geschrieben (vgl. Stadt Dinslaken 2016: 2). Das IHK ist
ein wichtiger Bestandteil des gesamten Prozesses und
gewahrt die Mdglichkeit auf Férdergelder, sodass die
haufige Fortschreibung notwendig ist.

Neben den Konzepten und Férderprogrammen ist die
Stadt Dinslaken auch in unterschiedlichen Blindnissen
und Netzwerken aktiv. Selbst in der Chaos- und Ideen-
findungsphase ist die Stadt Dinslaken schon in dem
Netzwerk der Lokalen Agenda (2001) aktiv, bei dem es
um die Férderung nachhaltiger Kommunen geht (vgl.
Wesseling 2016: 12). Vor allem die Agenda 21 ist ein
wichtiger Erfolgsfaktor im KQL-Prozess, denn:

»Die Agenda 21 ist urspriinglich der Hauptinitiator fiir das
Klimaschutzkonzept in Dinslaken gewesen (...) und das
ist auch der urspriingliche Impuls flir den ganzen Klima-
schutz in Dinslaken gewesen.” (Wesseling 2016: 14)

Weiter gibt es das Klimablindnis der européischen
Stadte mit indigenen Volkern der Regenwalder e. V.,
die gemeinsam zum Ziel haben, das Klima zu schitzen
(vgl. Stadt Dinslaken 2012: 25). Die Chaos- und Ideen-
findungsphase zeichnet sich generell dadurch aus, dass
es in dem Stadium noch mehrere Alternativen und noch
keine festen Ideen gibt. An dieser Stelle sei erwéhnt,
dass es schwierig ist, gescheiterte Ideen zu analysieren
und in der Retrospektive nachzuvollziehen. Oftmals wird
rickblickend die Idee beschrieben, die sich letztendlich
durchgesetzt hat. Dementsprechend gibt es keine aus-
fuhrlichen Informationen Uber Ideen beziehungsweise
Alternativen, die sich nicht durchgesetzt haben.

Dennoch konnten zwei Alternativen, beide im Jahr 2009
datiert, identifiziert werden. Die erste ist dem Wettbewerb
Gesundheitscampus zuzuschreiben, bei der es um einen
neuen Standort fUr einen Gesundheitscampus ging. Die
Stadt Dinslaken hat den Zuschlag nicht erhalten. Im sel-
ben Jahr gab es die Idee, auf dem alten Zechenareal ein
Factory-Outlet entstehen zu lassen. Allerdings haben
Machbarkeitsstudien ergeben, dass die Idee nicht wei-
terverfolgt werden sollte (vgl. Selbach 2017: 55).

Die beiden Alternativen werden im Projektprozess als
Hemmnis identifiziert, da sie von der Kreativ.Quartier Idee
ablenken und zeitweise Uberlegt wurde, eine der beiden
Ideen zu vertiefen. Hierdurch wurde im Prozessverlauf
Zeit verloren, die in die Idee des KQLs hatte investiert
werden kénnen. Letztendlich zeigen die Alternativen auf,
dass der Anfang des Prozesses noch sehr ungewiss war.
Es gab ein Areal, welches nach der ZechenschlieBung
zukunftsweisend entwickelt werden sollte und woflr
anfangs verschiedene Entwicklungsmd&glichkeiten be-
wertet wurden.

Der zweite Teil der Chaos- und Ideenfindungsphase ist
gepragt durch die Konkretisierung des Projektes. Dies
zeigt sich darin, dass im Jahr 2010 vermehrt Forderan-
trége fUr verschiedene Férderprogramme erarbeitet wor-
den sind. Somit wurde sich auf die Forderprogramme
OPEL, Stadtebauférderung, Lokale Okonomie, CURE
und Interreg erfolgreich beworben.

»,Die Neunutzung der Zeche ist mit Landesmitteln gefér-
dert worden. Unter anderem flossen hier Stadtebaumittel
und Mittel aus dem Okologieprogramm Emscher Lippe
hinein.” (Seltmann 2017: 16)

Mithilfe der Férderprogramme konnten unterschiedliche
Tatbestdnde auf dem Zechenareal geférdert werden.
Beispielsweise wurden durch das Programm CURE
(2010) verschiedene Aktivitdten im Stadtteil oder auch
Kunstaktivitaten geférdert (vgl. Reuter 2017: 144-149).
Die Bandbreite an Férderprogrammen zeigt, dass auf
verschiedenen Ebenen versucht wird, Geld zu akquirie-
ren, um gezielt MaBnahmen im Sinne des KQLs umzu-
setzen. Weiterhin wurde im Jahr 2010 das F&rderpro-
gramm Kreative. Quartiere Land NRW sowie das Cure
Programm akquiriert. Im selben Jahr wurde auch der
Beschluss fiir das Klimaschutzkonzept gefasst. Weg-
weisend war auch die Auflage des Hof- und Fassaden-
programmes fir die Innenstadt, welches im Jahr 2010
beschlossen wurde. Dieses Iasst sich allerdings fir die
Gartenstadt nicht so einfach realisieren, da diese derzeit
nicht in der Stadtebaufdrderkulisse ist und dies Forder-
voraussetzung ist (vgl. Selbach 2017: 69- 70).

»,ES gibt die Férderrichtlinie 11.1 fir die Innenstadt, bei
der aber die Nachfrage sehr gering ist. SchlieBSlich sind
die Hirden immer noch sehr hoch, um Férdermittel zu
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bekommen. Zwar hat die Innovation City Management
GmbH davon gesprochen, dass sie mit der Bezirksregie-
rung fiir Bottrop einen relativ einfachen Prozess gemacht
hat, aber auch wenn der Prozess einfach ist, wird eine
Person bendtigt, die das bearbeitet.“ (Selbach 2017:
69-70)

Neben den positiven Férderbescheiden gab es auch we-
nige Férderprogramme, die negativ beschieden wurden.
Diese sind leider nicht dokumentiert, aber beispielsweise
gehort das Forderprogramm ,,Griine Infrastruktur” dazu.
Die Stadt hat sich nicht auf dieses Férderprogramm be-
worben, da hierbei soziale MaBnahmen im Vordergrund
standen und das ausgesuchte Areal (als Haldenland-
schaft), Gberwiegend touristisch und energetisch gefér-
dert werden sollte (vgl. Selbach 2017: 7-8).

»,Dieses Beispiel hat wieder gezeigt, dass Fbérderpro-
gramme die Kommunen in eine Richtung lenken. Damit
die Stadt Dinslaken bei dem Férderprogramm Erfolg hat,
hétten die MaBnahmen sehr gedndert werden mdiissen.
Wenn dies gemacht worden wére, wére die eigentliche
Grundidee verloren gegangen. Die Stadt Dinslaken wollte
aber an der Idee festhalten, sodass sich nicht auf dieses
Programm beworben worden ist.” (Selbach 2017: 7-8)

Weiterhin pragend fiir diese Phase sind die ersten MaB-
nahmen zur erfolgreichen Pro-jektumsetzung. Hierzu
gehort u. a., dass die Viva West GmbH einen Teil der
Gebadude im Jahr 2010 in der Gartenstadt saniert hat.
Neben den Forderprogrammen war die Er6éffnung des
KQLs im Jahr 2010 ein Indiz dafirr, dass eine neue Pha-
se angebrochen war. Auch sind die Veranstaltungen, wie
die Extraschicht, die im Jahr 2010 das erste Mal im KQL
gastierte, wichtig fir den Projektverkauf (vgl. BKR 2015:
8; Dr. Jansen GmbH 2009: 86).

Durch diverse Veranstaltungen, Férderprogramme und
MaBnahmen konnte sich die |ldee immer weiter konkreti-
sieren, sodass die Wahrscheinlichkeit, dass sich eine Al-
ternative durchsetzt oder plétzlich in den Projektverlauf
eingreift, immer geringer wurde. Dies wird durch den sich
immer weiter verengenden Korridor visualisiert. Bauliche
MaBnahmen, wie die im Jahr 2011 beginnenden Riick-
baumaBnahmen, zeigen, dass nicht nur kurzzeitige Ver-
anstaltungen, sondern auch vorbereitende MaBnahmen
zur Umsetzung von langfristigen MaBnahmen etabliert

wurden. Im selben Jahr hat die RAG Ml die Flachen von
der RAG AG erworben.

Auch diese Phase wird durch Netzwerke und Bindnis-
se gepragt. Die bedeutendsten sind der Jour fixe der
Projektgemeinschaft (2011), Wandel als Chance (2012),
die Mitgliedschaft im Transatlantic Urban Climate Dia-
logue (2012) sowie die Mitgliedschaft im Klimabindnis
auf Kreis- und NRW-Ebene (2010) (vgl. Pieperhoff 2017:
105-112). Weiterhin nimmt die Stadt Dinslaken an fol-
genden Netzwerken teil, die aufgrund von fehlenden An-
gaben keiner Phase zugeordnet sind (ohne Anspruch auf
Vollstéandigkeit):

»  global nachhaltige Kommune

»  Fair Trade Town

»  Netzwerk Innenstadt

»  Netzwerk Kreativquartiere von E.C.C.E.

»  Eine-Welt-Netz NRW und Faire Metropole Ruhr
»  Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW

»  Klimabindnis auf Kreis- und NRW-Ebene

Als Néchstes steht die Aufnahme in die Arbeitsgemein-
schaft der fahrradfreundlichen Stadte (AGFS NRW) an.
(vgl. Pieperhoff 2017: 105-112; 101).

Die Netzwerke sind auf verschiedenen Ebenen veran-
kert. So gibt es Netzwerke auf der Statteil-, Ruhrgebiets-
und internationalen Ebene wie das Mietertreffen auf
Stadtteilebene (2011) oder das WMR-Netzwerk (2012)
auf Ruhrgebietsebene (BKR 2015: 15). Insgesamt zeigt
die Bandbreite an Netzwerken, dass es regen Austausch
Uber das Projekt mit verschiedensten Akteuren gibt.

Als wichtiger Baustein fir die erfolgreiche Umsetzung
kann die NKI genannt werden. Durch dieses Forderpro-
gramm war es moglich, dass im Jahr 2010 das Klima-
schutzkonzept beschlossen und im Jahr 2012 umge-
setzt worden ist (vgl. Wesseling 2017: 31).

,Das Klimaschutzkonzept wurde im Jahr 2010 bei der
Stadt Dinslaken beschlossen. Da war das Thema der Ze-
chensiedlung nattirlich schon aktuell. Die beiden Themen
liefen ein bisschen parallel. Das (bergeordnete Thema ist
das Klima.* (Selbach 2017: 57)
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Im Rahmen der NKI wird auch seit dem Jahr 2014 ein
Klimaschutzmanager geférdert, sodass seit dem Jahr
das Klimathema intensiv bearbeitet wird. Energie war
allerdings schon ein Thema auf dem Zechengelande,
bevor der Klimaschutzmanager kam (vgl. Selbach 2017:
57). Das Nachfolgeprojekt des Klimaschutzkonzeptes
ist die ,global nachhaltige Kommune® (vgl. Wesseling
2017: 23-24; Selbach 2017: 61). Die Stadt Dinslaken
verpflichtet sich weiterhin, sich um die Themen Klima-
schutz und Energieeffizienz zu kimmern, um den Status
der global nachhaltigen Kommune behalten zu kénnen

(vgl. Selbach 2017: 61). Zukunftig ware es sinnvoll, aus
dem Klimaschutzkonzept Klimaschutzteilkonzepte zu
entwickeln (vgl. Reuter 2017: 168-169). Um die Ziele der
CO,-neutralen Siedlung zu erreichen, wurde im Jahr 2012
beschlossen, ein Energiekonzept zu entwickeln. Hierin
werden verschiedene MaBnahmen aufzeigt, wie dieses
Ziel erreicht werden kann. Die RAG M, die Stadt und die
Stadtwerke haben dieses Konzept gemeinsam auf den
Weg gebracht. Mithilfe des Konzeptes kdnnen bestimm-
te MaBnahmen zur Energieerzeugung und MaBnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz (Niedrigenergiebau-
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ten fir Wohnen und Gewerbe, gezielte Steigerung der
Energieeffizienz in Bestandsgebduden fiir Wohnen und
Dienstleistungen) initiiert werden (vgl. Stadt Dinslaken
2016: 46). Generell ist das Energiekonzept bei allen MaB-
nahmen und Entwicklungen im KQL zu berlcksichtigen.
Hierbei ist vor allem wichtig, dass entsprechende For-
dermdglichkeiten recherchiert und akquiriert werden, um
die Finanzierung der MaBnahmen zu gewabhrleisten (vgl.
BKR 2015: 51). Die Besonderheit des Energiekonzeptes
ist, dass daflir kein Férdergeld beansprucht worden ist
(vgl. Seltmann 2017: 16; Reuter 2017: 95-96).

,Daran kann man erkennen, dass sich sowohl die Stadt
Dinslaken wie auch andere Beteiligte auch ohne Férder-
gelder fur dieses Thema engagieren. Das bedeutet nicht,
dass es nicht sinnvoll wére, Férdergelder hierfir zu ha-
ben, und das heif3t auch nicht, dass die Stadt Dinslaken
in Zukunft keinen Férderantrag stellen wird.” (Seltmann
2017: 62)

Fir die Umsetzung des Energiekonzeptes wurde ei-
gens eine Projektgemeinschaft gegriindet, flr die extra
ein Vertrag zur Erweiterung der klassischen Projektge-
meinschaft (Stadt mit RAG Montan Immobilien GmbH +
Stadtwerken) abgeschlossen wurde (vgl. Reuter 2017:
37-38).

»Meines Erachtens hétte eine bessere Verknlipfung
zwischen Klimaschutzkonzept und Quartiers/-Energie-
konzept stattfinden mussen. (...) Es gab am Ende eini-
ge Férderantrage, die wir zusammen formuliert haben,
wodurch Synergien in bestimmten Themenbereichen
erkannt worden sind.“ (Reuter 2017: 170-171)

Hierin zeigt sich Verbesserungspotenzial, das zukiinftig
genutzt werden sollte. Die Verzahnung von verschiede-
nen Konzepten kann fur die Gesamtumsetzung des Pro-
jektes hilfreich sein.

Zum Ende der Chaos- und Ideenfindungsphase wird
erstmalig Planungsrecht geschaffen. Im Jahr 2011 wurde
der B-Plan und ErschlieBungsvertrag fiir den Bergpark
und die Osttangente rechtskraftig. Im darauffolgenden
Jahr wurde der B-Plan fir das Zentral- und Gewerbe-
cluster sowie fur den Lohberg Corso rechtskréftig. Das
Planungsrecht schafft die Mdéglichkeit, dass langfristig
MaBnahmen umgesetzt werden kdnnen und die Zeche

zukunftsgerecht umgestaltet werden kann (vgl. Dr. Jan-
sen GmbH 2009: 130). Neben den bereits beschriebe-
nen Entscheidungen und Férderprogrammen, die sich
auf das Projekt ausgewirkt haben, gibt es noch weitere
Impulse, welche aus den Experteninterviews identifiziert
wurden.

Einer der wichtigsten Impulse war die Grindung der
Projektgemeinschaft, die aus der RAG Montan Immobi-
lien GmbH und der Stadt Dinslaken besteht (vgl. Stadt
Dinslaken 2014: Vorwort; Stadtbiro 2015: 30). Hierdurch
konnte das Projekt im kooperativen Verfahren zwischen
RAG MI und der Stadt Dinslaken seit dem Jahr 2008 ent-
wickelt werden (vgl. Dr. Jansen GmbH 2009: 130). Ende
2010 erwarb die RAG MI die Projektflache von der RAG
AG, damit eine eigenwirtschaftliche Folgenutzung erzielt
werden konnte (vgl. BKR 2015: 12). Die Projektgemein-
schaft hat fortan das Projekt geférdert und gemeinsam
wichtige Entscheidungen getroffen. Ende 2015 wurde die
Projektgemeinschaft aufgeldst. Fir den Projektverlauf
war diese Institution von hoher Bedeutung, da sich zwei
wichtige Akteure (Stadt und der Eigentiimer des Areals)
zusammengeschlossen haben und somit gemeinsame
Entscheidungen treffen konnten. Alle weiteren Impulse
sind der Grafik zu entnehmen und haben gemeinsam,
dass sie pragend fir den weiteren Verlauf waren.

So ist es nicht Uberraschend, dass in diese Phase vor
allem personelle Impulse, wie engagierte Mitarbeiter
oder die Unterstitzung der Stadtspitze und Burger,
fallen. SchlieBlich ist es vor allem am Anfang von hoher
Bedeutung, dass die Projektinvolvierten, aber auch die
Birger des Stadtteils hinter dem Projekt stehen. Auch
das Landesinteresse ist nicht zu unterschatzen, wodurch
das KQL mdglicherweise aus Sicht der Férdermittelge-
ber besonders gefordert worden ist. Die Impulse sind
selbstverstandlich oftmals nicht nur einer Phase zuzu-
ordnen, sondern erstrecken sich Uber mehrere Phasen.

So kann davon ausgegangen werden, dass beispiels-
weise der Impuls des Landesinteresses lange anhielt
oder noch immer anhalt. Aber auch die Forderer des
Projektes selbst sind wichtig fir das Vorankommen. So-
mit sind die Schllsselakteure in dieser Phase besonders
relevant. Neben den Impulsen gibt es auch Hemmnisse,
zu denen in dieser Phase beispielsweise der Personal-
mangel gehdrt, da fir jeden Férderantrag auch das
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Personal bendtigt wird und dies bei knappen Haushalts-
lagen der Kommunen oftmals fehlt.

Interessant an dieser Phase ist, dass erst im spateren
Verlauf (zumindest wurde dies der Offentlichkeit so pra-
sentiert) das Thema der Energieeffizienz hinzukam, mit
der Begrindung, dass das Thema schwerer zu kom-
munizieren sei und abstrakter als die Kreativwirtschaft
sei. Spannend ist demzufolge, dass die Themen Klima-
schutz und Energieeffizienz zwar friihzeitig bedacht,
aber nicht 6ffentlichkeitswirksam diskutiert worden sind.
Es bedurfte dementsprechend eines leicht zuganglichen
Themas, was in diesem Fall die Kreativwirtschaft war.
Somit ist die Kombination von verschiedenen Themen
(Energieeffizienz/Kreativwirtschaft) sinnvoll, wenn es um
die AuBendarstellung und Uberzeugung der Offentlich-
keit geht. In der weiteren Betrachtung liegt der Fokus auf
den Themen des Klimaschutzes/der Energieeffizienz. Die
Kreativwirtschaft war demzufolge ein notwendiges Kom-
munikationsmittel, um die anderen Themen erfolgreich in
der Offentlichkeit, aber auch in der Politik zu platzieren.
Aufféllig ist, dass diese Phase gepragt von der Beantra-
gung sowie Bearbeitung von Férdermitteln ist. Sie bildet
die Basis dieser Phase und ist das Fundament fur jegli-
che weitere Planung im KQL. Dies zeigt sich auch an den
Clustern, da sich in dieser Phase alle Cluster befinden
oder zumindest anfangen. Die Cluster sind Uberwiegend
durch die Férderprogramme geprégt, sodass hierzu die
Stadtebauférderung, die NKI sowie das Energie- und
energetische Quartierskonzept gehodren.

5.3.3.3 Einpendelphase

In der Einpendelphase geht es hauptsachlich um die
Umsetzung erster MaBnahmen und Projekte. So wurde
zwischen den Jahren 2013 — 2014 der Lohberg Corso
errichtet und der Bergpark mittels FérdermaBnahmen
realisiert.

Weiterhin sind Veranstaltungen ein wichtiges Thema,
sodass im Jahr 2013 erneut das KQL Spielort der Ex-
traschicht war und im Jahr 2015 die Ruhrtriennale dort
gastierte. Zudem wurde in dieser Phase eine intensive
Burgerbeteiligung betrieben, sodass diesbezlglich Ver-
anstaltungen wie die Debattenorte durchgefiihrt worden

sind. Diese Beteiligung kann als Hemmnis sowie auch
als Impuls gedeutet werden, denn sie ist zeitintensiv,
aber fur den Prozessverlauf und die Mitnahme der Be-
vélkerung im weiteren Ablauf nicht zu unterschatzen. In
diese Phase fallt auch die Einstellung des Klimaschutz-
managers (2014) sowie die 2. und 3. Fortschreibung des
IHKs Anfang 2013 beziehungsweise im Jahr 2015. Auch
das INSEK wurde fortgeschrieben (2014).

Die Projektgemeinschaft, die viele Entscheidungen zu-
gunsten des Projektes in den zurlickliegenden Jahren
getroffen hat, wird im Jahr 2015 beendet. Weiter wird
das Hemmnis der Hiinxer StraBe in der zweiten Leitbild-
werkstadt im Jahr 2015 thematisiert, sodass die StraBBe
zukinftig von einer Trennlinie zu einer Lebensader trans-
formiert werden soll.

Von planungsrechtlicher Bedeutung war der Rahmen-
plan fir das Wohncluster (2014) sowie die Schaffung von
Planungsrecht im Wohncluster (2015). Das seit dem Jahr
1999 laufende Forderprogramm Soziale Stadt wurde im
Jahr 2014 beendet. Auch baulich werden weiter MaB-
nahmen umgesetzt. Eine der ersten UmsetzungsmaB-
nahmen war die VerduBerung erster Wohnbaufldchen
an Bautrager (2015), die Errichtung erster Gebdude im
Wohncluster sowie die Inbetriebnahme der Windkraft-
anlage (beides 2016). Letzteres ist zugleich ein Impuls,
da die Menschen im Quartier durch die Sichtbarkeit der
MaBnahme die Erzeugung von regenerativer Energie-
gewinnung visuell wahrnehmen kénnen. Dies fiihrt zu
einer Sensibilisierung der Menschen hinsichtlich dieses
Themas und macht die sonst oftmals sehr abstrakt und
kaum greifbaren MaBnahmen fiir jeden erlebbar.
Wichtiges Ereignis in dieser Phase war die Bewilligung
des Forderantrages der KfW 432. Hierdurch konnte das
energetische Quartierskonzept beauftragt werden (vgl.
Stadt Dinslaken 2017: 6). Neben der Bewilligung des
energetischen Quartierskonzeptes ist auch die Fertig-
stellung des Energiekonzeptes im Jahr 2014 ein wichti-
ger Meilenstein im Gesamtprojekt.

,Das Energiekonzept beispielsweise wurde ohne Férder-
mittel entwickelt. Das erste Konzept hat die RAG Montan
Immobilen GmbH bezahlt und das zweite Konzept ist aus
eigenen Mitteln der Stadt gemeinsam mit den Stadtwer-
ken Dinslaken gezahlt worden.” (Reuter 2017: 36)
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Durch die planungsrechtliche Sicherung sowie die bauli-
chen MaBnahmen wird das Projekt immer konkreter und
der Pfadkorridor verengt sich immer weiter. Alternativen
sind kaum noch mdglich und wiirden es nur aufgrund
eines grundlegenden Wandels schaffen, den Pfad in eine
andere Richtung zu lenken.

5.3.3.4 Verstetigungsphase

In der Verstetigungsphase hat sich der Korridor immer
weiter verengt, sodass an einem relativ engen Pfad fest-
gehalten wird. Das Projekt hat sich durch verschiedene
MaBnahmen, bauliche Umsetzungen und neue Férde-
rungen immer weiter verfestigt, wodurch der Korridor
von Phase 2 auf Phase 3 nochmals deutlich verengt
worden ist. In dieser Phase gibt es nicht mehr die Viel-
zahl von Ereignissen, sondern lediglich wenige, die dafir
umso pragender sind.

Zudem wurde das IHK im Jahr 2016 zum 4. Mal fort-
geschrieben. Allein die hdufige Fortschreibung des IHKs
zeigt, dass die Stadt Dinslaken nach wie vor und auch
in Zukunft Férdermdglichkeiten sichern méchte und die
Grundlage hierfir aktuell halt. Weiterhin wurde das Ener-
giekonzept, welches im Jahr 2014 verdffentlicht wurde,
im Jahr 2017 konkretisiert (vgl. Stadt Dinslaken 2017: 2).
»ES ist sicher so, dass zukinftig Erfahrungen aus dem
Energiekonzept fiir das Kreativ.Quartier auf die Gesamt-
stadt Ubertragen werden koénnen. Selbstverstandlich
kann man es nicht 1 zu 1 Ubertragen.” (Seltmann 2016: 28)
SchlieBlich steht das Quartier symbolisch fur einen Uber-
tragbaren Ansatz, der fir andere Kommunen interessant
sein soll (vgl. Selbach 2017: 29).

~Aber wir wollen das regenerative Energiezeitalter ja
nicht nur in Lohberg abbilden, sondern auch in die Ge-
samtstadt Ubertragen. Das sind alles Dinge, die im Zu-
sammenhang mit dem Energiekonzept stehen, welches
seinen Ursprung an dem Ort hat, wo Uber Jahrzehnte
Energie erzeugt worden ist.” (Heidinger 2017: 35)

Diese Phase gilt der Verstetigung, sprich, ob das Pro-
jekt bereits Ubertragen wurde und inwiefern es sich im
Quartier, aber auch dariiber hinaus etabliert hat. Uber
den Erfolg eines Projektes lasst sich urteilen, wenn fest-

steht, ob die anfangs aufgestellten Ziele erreicht worden
sind oder ob diese in Zukunft erreicht werden. Ferner
resimiert Herr Seltmann, dass die Energieeffizienzziele
zukUnftig erreicht werden und bei der Energieerzeu-
gung bereits erreicht sind, wohingegen die Ziele beim
Energieverbrauch schrittweise erreicht werden und sich
aus verschiedenen Modulen zusammensetzen (vgl.
Seltmann 2017: 41-44). Weiter ist die Fertigstellung
des energetischen Quartierskonzeptes wichtig fiir diese
Phase, da hierdurch die Energieeffizienzpotenziale der
Gartenstadtsiedlung identifiziert worden sind (vgl. Sel-
bach 2017: 12-13). Auftragnehmer war die Innovation
City Management GmbH (vgl. Stadt Dinslaken 2017: 6)
und wurde losgeldst vom Roll-out Prozess bearbeitet,
sodass die Bearbeitungszeit 18 anstatt sechs Monate
betrug. Hierdurch war ein anderer Detaillierungsgrad
moglich (vgl. Reuter 2017: 196). In diesem Fall waren die
treibenden Kréfte der Dezernent aus Dinslaken, der zeit-
lich vor dem Roll-out Projekt das Konzept haben wollte
(vgl. Reuter 2017: 193). Zudem zeigen die Ergebnisse
des energetischen Quartierskonzeptes, dass eine ener-
getische Sanierung mit einem hohen Aufwand (personell
sowie finanziell) verbunden wére. Daher wird die Stadt
Dinslaken dem Vorschlag der Innovation City GmbH erst
einmal nicht folgen, da es keine Mittel dafir gibt.

GroBtes Hemmnis ist, dass der zu beratende Bereich in
der Gartenstadtsiedlung zu klein ist — mit 380 potenziell
zu beratenden Eigenheimbesitzern. Im Gegensatz dazu
war der Bereich in Bottrop viel gréBer, was sich dement-
sprechend schneller rentiert. Folglich misste das Quar-
tier in Lohberg groBer gefasst werden, damit sich der
Aufwand lohnt. Hinzu kommt, dass ein GroBteil der Im-
mobilien im Besitz der Viva West ist. In dem Fall Lohberg
ist der Aufwand insgesamt zu hoch und das Sanierungs-
potenzial zu niedrig, um eine flachendeckende energeti-
sche Sanierung durchzuflhren (vgl. Selbach 2017: 65).

Der groBte Effekt besteht in der Umstellung auf Fernwar-
me, der zweitgroBte Effekt in der Installation von Photo-
voltaik, der drittgroBte Effekt steckt in der Umstellung
der StraBenbeleuchtung auf LED. Erst dann kommt die
Dammung an den Hausern (vgl. Seltmann 2017: 41-44).
Folglich zeigt das Ergebnis auf, dass die Heterogeni-
tat jedes Quartiers beachtet werden muss und Pau-
schalisierungen und generelle Losungsansatze wenig
realistisch beziehungsweise erfolgversprechend sind.
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Insgesamt wird deutlich, dass die Ziele des KQLs noch
nicht erreicht werden, es aber Bestrebungen gibt, diese
in den nachsten Jahren durch spezifische MaBnahmen
schrittweise zu erreichen. Ziel das Projektes war es, bei-
spielhaft fir das Ruhrgebiet und dartber hinaus einen
CO,-neutralen Stadtteil zu entwickeln (vgl. Stadt Dins-
laken 2014: 51).

Die Ausarbeitung hat aufgezeigt, dass das KQL-Projekt
zwar noch nicht alle Energieeffizienzziele erreicht hat,
aber wichtige Meilensteine gesetzt hat, diese zukilnftig
zu erreichen. Ziel ist es u. a., dass der Anteil der er-
neuerbaren Energien bei 100 % liegt, was gegenlber
dem bundesdeutschen Ziel mit 60 % sehr viel ist (s.
Kap. 2.1.1). Durch das Zusammenspiel von wichtigen
Forderungen, wie dem energetischen Quartierskonzept
und dem Energiekonzept, wurde eine strategische Basis
entwickelt, anhand derer sich die MaBnahmen effizient
umsetzen lassen.

Generell verfigt das KQL Uber die Ausgangsbedin-
gungen, um die Ziele in Zukunft zu erreichen. Dies ist
allerdings nur mdglich durch die Fokussierung auf we-
sentliche Ziele sowie die richtigen Entscheidungen wéah-
rend des Projektverlaufes. Hierdurch wurden wichtige
Entscheidungswege eingeschlagen, sodass das Projekt
mit voranschreitender Zeit detaillierter und konkreter war
und ab einem gewissen Zeitpunkt MaBnahmen umge-
setzt werden konnten.

Neben dem Erreichen der Ziele kann auch die Wahrneh-
mung von auBen ein Indiz fur die Verstetigung des Pro-
jektes sein. SchlieBlich ist die AuBenwirkung des Projek-
tes wichtig, um die Bevdlkerung in Dinslaken, aber auch
Uber die Stadtgrenze hinaus fir die Themen zu sensi-
bilisieren. SchlieBlich ist die Ubertragung des Projektes
auf weitere Stadtteile von Dinslaken eines der Ziele des
KQLs. Ferner beginnt die Ubertragung des Projektes da-
mit, die Projektidee den Menschen im Quartier, in der
Stadt, aber auch im Ruhrgebiet néher- zu bringen.

»,Regional wird es sicher als ein besonders Projekt im Ent-
stehungsprozess wahrgenommen. International vielleicht
eher weniger, aber immerhin war die Stadt Dinslaken
zusammen mit Bottrop und Stuttgart bereits Uber zwei
Jahre hinweg als eine von drei Stddten im deutsch-ame-
rikanischen Energiedialog beteiligt.“ (Seltmann 2017: 30)

Insgesamt hat sich gezeigt, dass das KQL eine geeig-
nete Basis geschaffen hat, um in den ndchsten Jahren
die Energieeffizienzziele zu erreichen. Daneben erfahrt
das Projekt eine immer groBere Verstetigung, die sich
durch die Uberregionale Wahrnehmung des Projektes
auszeichnet.

5.3.3.5 Lock-in

Die zuvor beschriebenen Phasen haben gezeigt, dass
sich der Pfadkorridor im Prozessverlauf immer weiter
verengt. Zwischen der Phase 1 und 2 gibt es im ur-
sprunglichen Pfadmodell nach Schreytgg et al. (2003)
den sogenannten ,Lock-in“. Somit tritt mit diesem Ph&-
nomen die SchlieBung des Entwicklungsprozesses ein.
Nach dem Punkt gibt es keine Alternativen mehr und ab
dann hat sich die Technologie, in diesem Fall das Pro-
jekt, durchgesetzt. Die sieben Elemente des Lock-ins
figen sich so zusammen, dass nach diesem Zeitpunkt
ein konsistenter Pfad entwickelt wird. In diesem Fall
setzt sich der Lock-in aus planungsrechtlichen Entschei-
dungen und der Umsetzung von konkreten baulichen
MaBnahmen zusammen. Zum Erstgenannten gehort die
planerische Rechtsprechung wie das Aufstellen von Be-
bauungsplanen fir drei verschiedene Areale des KQLs.
Weiterhin gehdren die Fertigstellung des integrierten
Klimaschutzkonzeptes dazu sowie die Verabschiedung
des Energiekonzeptes. Hierdurch werden planerische
Strategien, die vor allem energetische Gesichtspunkte
bertcksichtigen, festgesetzt. Zum zweiten Baustein des
Lock-ins gehoren die Realisierung des Lohberg Corsos,
die Realisierung der Osttangente sowie die Realisierung
des Bergparks. Weiterhin ist die Teilnahme am Transat-
lantic Urban Climate Dialogue ein Element des Lock-ins,
da Dinslaken hierdurch seine Klimaschutzbemiihungen
international bekannt macht und Erfahrungen weitergibt.

Durch diese MaBnahmen und Rechtsprechungen erlangt
das Projekt eine Stabilitat, wodurch Pfadabweichungen
oder ein Pfadwechsel nur noch in Ausnahmeféllen oder
als fast unmdglich zu betrachten sind (vgl. Beyer 2005:
6). Demzufolge kann der Lock-in in dem KQL-Projekt auf
den Zeitraum zwischen 2011 — 2013 datiert werden.
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5.3.3.6 Positive Riickkopplung als Beweis
des Energieeffizienzpfads

Dieses Kapitel untersucht, ob im Fallbeispiel Dinslaken
positive Rickkopplungen vorliegen. Da es in Dinslaken
auch um die Durchsetzung eines planerischen GroB-
projektes geht, ist zu vermuten, dass die positive Rlick-
kopplung Komplementaritét vorliegen kénnte. Folglich
werden Bausteine identifiziert, die fir den Projektverlauf

EINPENDELPHASE

h Lohberg

Arbeitskreis Kreativwirtschaft
Chance Konzept Ruhr

'i
\ |

2. Fortschreibung 0

II 014 Auslaufen Soziale Stz
2014 Einstellung des

ept limaschutzmanagers

itbildwerkstatt

015 2. Lefthildw

Schaffung Pla
2014 Rahmenplan
far Wohncluster

i’- lisierung
g Corso

2013 B-Plan Wohncluster rechtskréaftig

eptral- und Gewerbecluster, Lohberg Corsorechtskuaftig

2013 2014 2015
LOCK-IN

® Sichtbarkeit der MaBnahmen

@ Infrastruktur, Halde, Férderturm, Windkraftanlage,
Bergpark
@ Modernisierung der Stadtverwaltung

@ Beteiligung und Konsens

Abbildung 52: Einpendelphase des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)

bedeutend und flr die mdgliche Komplementaritat rele-
vant sein kénnten.

Baustein 1: Quartier

Den ersten Baustein bildet das Quartier. Das Quartier ist
die Ausgangsbasis, ohne die es kein Projekt dieser Gro-
Benordnung gegeben hatte. Zusammen mit der Schlie-
Bung der Zeche hat es das optimale Areal gebildet, um
eine Neuentwicklung voranzutreiben. Das Quartier spielt
bei dem Gesamtprojekt eine zentrale Rolle, da von An-
fang an das Leitbild ,Die Halde und Lohberg werden
EINS* umgesetzt werden sollte (vgl. Selbach 2017: 44).
Das Quartier bildet die raumliche Komponente, auf der
die MaBnahmen implementiert werden kénnen. Es bildet
die Grundlage des gesamten Projektes.

»,Ohne eine Quartiersbetrachtung wére das Projekt
schlichtweg nicht vorstellbar.” (Heidinger 2017: 29)

Baustein 2: Strategie

Neben dem Quartier ist die Strategie ein weiterer Bau-
stein. Denn mit einer Gesamtstrategie fiir das Projekt
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass dieses auch erfolg-
reich umgesetzt werden kann. Das Stimmungsbild der
Experten zeigt eindeutig, dass es von hoher Bedeut-
samkeit ist, eine Strategie fur das Projekt zu entwickeln.
Fur die Gesamtstrategie der Stadt spielen Fordermittel
immer eine grundlegende Rolle. Vor allem in der Umset-
zung sind diese wichtig. Zun&chst sollte es eine Entwick-
lungsstrategie geben, damit der Nutzen des Projektes im
Vordergrund steht. Dementsprechend wird immer erst
eine Idee bendtigt. Sofern eine Idee vorhanden ist, kann
nach entsprechenden Fdrderungen geschaut und das
Projekt kann letztendlich umgesetzt werden (vgl. Reuter
2017: 36).

Dass die Stadt Dinslaken an ihrer Strategie festhélt, ist
allein daran zu sehen, dass sie sich nicht auf das Forder-
programm ,,Griine Infrastruktur® bewarb. Fir eine erfolg-
reiche Bewerbung fiir das Programm héatten die Inhalte
der MaBnahmen geandert werden missen und folglich
die Gesamtstrategie, die fiir das Areal vorgesehen war
(vgl. Selbach 2017: 7-8). Letztendlich sind Projekte wie
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Abbildung 53: Verstetigungsphase des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)

Dinslaken oder auch Innovation City aus einem Grund
erfolgreich: Es gibt eine Strategie, danach wird nach
Fordertopfen geschaut und anschlieBend wird Uberprift,
welche Idee in welchen ,, Topf“ eingebracht werden kann.
Hierflr ist eine gewisse Kreativitat férderlich, Ideen und
Strategien sollten fundiert sein und insgesamt muss es
Sinn haben (vgl. Reuter 2017: 40-41).

,Der Nachteil ist vielleicht, dass man manchmal zwei
Schritte vor, einen zurtick oder einen vor und drei Schrit-
te zuriick geht. Nachhaltige Planung basiert aber auf
einer fundierten Strategie.“ (Reuter 2017: 40-41)

Baustein 3: Konzepte

Ein bedeutender Baustein im Verlauf des Prozesses war
die Aufstellung von Konzepten. Wie dem Pfadabhangig-
keitsmodell zu entnehmen, wurden in den letzten Jahren
verschiedene Konzepte fiir die Stadt Dinslaken, aber
auch speziell fur das Quartier Lohberg aufgestellt. Zu
den bedeutendsten Konzepten gehort das Klimaschutz-
konzept, das energetische Quartierskonzept, das Ener-
giekonzept, das integrierte Handlungskonzept sowie das
integrierte Stadtentwicklungskonzept. Alle Konzepte ha-

ben gemeinsam, dass sie strategische Ziele enthalten,
durch deren Umsetzung zukinftig eine verbesserte Le-
bensumwelt in dem Quartier vorzufinden sein soll.

Hierbei greifen die Konzepte teilweise ineinander und er-
génzen sich. Weiter hat jedes Konzept seine Daseinsbe-
rechtigung, wie z. B. das integrierte Handlungskonzept,
welches als permanente Férdervoraussetzung benétigt
wird und deswegen regelmaBig fortgeschrieben wird
(vgl. Seltmann 2017: 73-74). Teilweise sind aus eher
Ubergeordnet angelegten Konzepten, wie dem Energie-
konzept, kleinteiligere Konzepte, wie das energetische
Quartierskonzept, entstanden (vgl. Selbach 2017: 21).
So fasst Herr Pieperhoff die Vielzahl der Konzepte zu-
sammen:

»Ich denke, solche Konzepte haben schon immer eine
Motivationswirkung in alle Richtungen: verwaltungs-
intern, in der Offentlichkeit, bei unseren Partnern. Von
daher ist jedes gute Konzept auch die Grundlage fiir den
Erfolg.” (Pieperhoff 2017: 99)

Ferner gibt es strategische und themenbezogene Kon-
zepte. Herr Seltmann folgert, dass die Erstellung von
Konzepten eine sinnvolle Herangehensweise ist und kein
Konzept davon héatte weggelassen werden koénnen (vgl.
Seltmann 2017: 76). Folglich bilden Konzepte eine gute
Basis dafir, ein Projekt dieser GréBenordnung erfolg-
reich umzusetzen.

Baustein 4: Férderprogramme

Ein weiterer Baustein ist das Zusammenspiel der For-
derprogramme. Hierbei ist die Bandbreite der Forder-
programme zu Klimaschutz und Energieeffizienzthemen
sowie die unterschiedliche Ebene, auf die diese bezogen
werden koénnen (EU- und Landes-Ebene), interessant
(vgl. Reuter 2017: 62-63).

Im KQL-Projekt wurden auf allen Ebenen Férdermittel
akquiriert (vgl. Selbach 2017: 80). Wegweisende Férder-
programme waren im Rahmen des Projektes die Kom-
munalrichtlinie, mithilfe derer das Klimaschutzkonzept
entwickelt wurde sowie der Klimaschutzmanager ein-
gestellt werden konnte. Weiter ist das Férderprogramm
432 der KfW zu nennen, wodurch das energetische
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Quartierskonzept erstellt werden konnte. Dementspre-
chend sind Forderprogramme essenziell, um die finan-
zielle Machbarkeit von MaBnahmen in dem Projekt zu si-
chern. Die Stadt Dinslaken war bei der Akquirierung von
Férdermitteln sehr erfolgreich, denn 90 % der gestellten
Férderantréage sind auch bewilligt worden. Dies liegt vor
allem daran, dass das Land Interesse hatte, die Fldchen-
entwicklung zu unterstitzen (vgl. Reuter 2017: 36). Da
die Forderzeitraume ablaufen, sollte sich die Stadt Dins-
laken friihzeitig um entsprechende neue Férdermdglich-
keiten kimmern (vgl. BKR 2015: 45).

»,ES wird Ausschau nach neuen Tépfen gehalten.” (Sel-
bach 2017: 9-10)

Die positive Rickkopplung Komplementaritéat setzt sich
aus den zuvor beschriebenen vier Bausteinen zusammen
(s. Abb. 55). Durch das Zusammenspiel der verschie-
denen Bausteine, welche sich im Verlauf des Projektes
gegenseitig positiv bedingen, konnte der weiterfiihrende
Pfad erfolgreich verfolgt werden. Dementsprechend war
die Ausgangsbedingung das Quartier, woraus sich die
Notwendigkeit ergab, eine Strategie zu entwickeln, um
ein zukunftsgerechtes und nachhaltiges Areal aufbauen
zu kénnen. Damit diese Strategie umgesetzt werden
konnte, wurden Konzepte aufgestellt, die mit konkreten
MaBnahmen die Strategie darstellen und mithilfe von
Forderprogrammen in die Realitdt umgesetzt werden
konnten. Zwar kann die Ausarbeitung die positive Rick-
kopplung nicht beweisen, dennoch sind klare Tendenzen
zu erkennen, dass es sich um gerade jene handelt. Um
den Unterschied zwischen einer hier vorliegenden Be-
harrungstendenz oder einer positiven Rickkopplung zu
beweisen, bedarf es allerdings tiefergehender Recher-
chen, die an dieser Stelle nicht erbracht werden kdnnen.

5.3.3.7 Auswirkungen der Forderpro-
grammkulisse auf das Quartier

Die Ausarbeitung hat gezeigt, dass im Verlauf des Pro-
jektes verschiedene Fordermittel von unterschiedlichen
Férdermittelgebern und Ebenen akquiriert worden sind.
Es wurde festgestellt, dass die Fdrderprogramme,
neben dem Quartier, den Konzepten sowie der Gesamt-
strategie, ein wichtiger Baustein bei der Umsetzung des

Projektes sind. Vor allem das Klimaschutzkonzept ist
wegweisend flr die Gesamtstadt und das energetische
Quartierskonzept ist eine geeignete Grundlage fir die
Steigerung der Energieeffizienz auf Quartiersebene. Vor
allem aber ist das Energiekonzept, was privat finanziert
wurde, ein wichtiger Baustein zum Gelingen des Projek-
tes gewesen.

Dartber hinaus wird in dem Konzept erneut deutlich,
dass die Quartiersebene von hoher Bedeutung ist. In
dem Konzept wird detailliert dargelegt, dass die Ziele
durch eine intelligente Nutzung erneuerbarer Energien
erreicht werden kénnen. Im CO,- neutralen Quartier
wurden bislang einige Hauser errichtet, die energieaut-
ark versorgt werden kénnen. Das Energiekonzept kann
demzufolge als Ausgangsbedingung aller folgenden T&-
tigkeiten angesehen werden. Es wird deutlich, dass die
Stadt Dinslaken verschiedene Mdglichkeiten der Kom-
mune genutzt hat, an Férdergelder zu kommen.

Neben diesen spielten auch die Netzwerke und Buindnis-
se eine nicht zu unterschéatzende Rolle, bei der beispiels-
weise die Agenda 21 oder die Teilnahme am Klimabtnd-
nis zu erwahnen sind. GroBer Vorteil des Projektes ist die
Uberschaubarkeit des Quartiers mit 7 000 Einwohnern.
Hierdurch war und ist es mdglich, prézise Zielvorstel-
lungen zu formulieren und fur die Umsetzung geeignete
Forderprogramme zu akquirieren, da die umzusetzen-
den Tatbestédnde konkret benannt werden kdnnen. Ins-
gesamt hat das Vorhandensein von verschiedenen For-
derprogrammen einen nicht unerheblichen Einfluss auf
das Handeln Dinslakens. Trotz vielfaltiger Programme ist
die Stadt Dinslaken ihrer Gesamtstrategie treu geblieben
und hat sich nur auf Programme beworben, die auch
thematisch zum Kreativ.Quartier Lohberg passen.

,Ohne diese Férdermittel hitte es das so facettenreiche
Projekt nicht gegeben.” (Reuter 2017: 60-61)

Insgesamt hat die derzeitige Férderprogrammkulisse
einen erheblichen Einfluss auf die Quartiersebene, da es
zurzeit viele Programme gibt, die diese lokale Ebene for-
dern. Das Projekt befindet sich noch in der Umsetzungs-
phase, bei der es erneut darum geht, zuklinftig Forder-
programme zu akquirieren (vgl. Selbach 2017: 35).
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5.3.4 Energieeffizienzpfad in Dinslaken

Genauso wie in Bottrop war es auch in der Fallstudie
Dinslaken das Ziel, die Férderprogrammkulisse der Stadt
Dinslaken und deren Auswirkungen auf die Quartiers-
ebene und die Umsetzung von Energieeffizienzprojekten
zu analysieren. Die Experteninterviews halfen dabei,
detaillierte Einblicke in die Zusammenhange der Forder-
programmkulisse und den Projektverlauf zu gewinnen.

Hierdurch konnten Erfolgsfaktoren und Hemmnisse
identifiziert werden, welche anschlieBend in das Pfad-
abhangigkeitsmodell tbertragen worden sind. Im Rah-
men der Ausarbeitung konnten der Lock-in und die
positive Ruckkopplung Komplementaritdt identifiziert
werden. Der Pfadverlauf zeigt, dass sich Dinslaken mit
voranschreitender Zeit immer intensiver mit den Themen
Steigerung der Energieeffizienz sowie dem Schutz des
Klimas auseinandergesetzt hat. Dies ist unter anderem
damit zu begrtinden, dass in der zweiten Phase verschie-
dene Foérderprogramme gewonnen werden konnten.

Die Besonderheit des Projektes Kreativ.Quartier ist,
dass es sich aus vielen verschiedenen Aktivitdten und
Entscheidungen zusammensetzt. Allein die Anzahl der

Planungsrechtliche Entscheidungen

2011 B-Plan und ErschlieBungsvertrag
Bergpark und Osttangente

2012 B-Plan Zentral- und Gewerbecluster,

Lohberg Corso

2013 B-Plan Wohncluster

2012 Fertigstellung integriertes Klima-
schutzkonzept

2012 Verabschiedung des Energie-

konzeptes

PV

#8 Umsetzung von MaBnahmen und

Foérderprogramme ist beachtlich, sodass deutlich wird,
dass die Themen Steigerung der Energieeffizienz sowie
Klimaschutz eine hohe Prioritét in der Stadt Dinslaken
genieBen. Die Vision eines CO,-neutralen Stadtquartiers
wird von der Einpendelphase bis zur Verstetigungsphase
konsequent verfolgt, woran deutlich wird, dass die Stadt
ernsthafte Bemuhungen tétigt, die Klimaschutzziele der
Bundesregierung umzusetzen. Auch wenn die Ergeb-
nisse des KQLs noch nicht abschlieBend vorliegen, so
kann an dieser Stelle resiimiert werden, dass die Ziele
erreicht werden koénnen. Hierflr spricht z. B. auch, dass
die Stadtwerke das Ziel verfolgt haben, ab dem Jahr
2020 nur noch CO,-neutralen Strom zu verkaufen (vgl.
Seltmann 2017: 79).

Der seit dem Lock-in weiter verfolgte Energieeffizienz-
pfad wird auch in Zukunft verfolgt, sodass sich die Pha-
sen des Modells zwar nicht wiederholen, es aber dhn-
liche Phasenabldufe geben wird. Derzeit befindet sich
das Modell in der Umsetzungsphase mit gleichzeitig be-
ginnender Einpendelphase. Zukinftig werden die Ziele,
wie die Ubertragung des Projektes auf weitere Stadtteile,
starker verfolgt. Hierdurch wird sich das Projekt immer
weiter verstetigen und der Energieeffizienzpfad mittels
geeigneter Projekte auch in anderen Quartieren ange-

Teilnahme an Bilindnissen

2013 - 2014 Realisierung des Lohberg
Corso, Bergpark und Osttangente

2012 Teilnahme am Transatlantic
Urban Climate Dialogue

¢

LOCK-IN

Abbildung 54: Lock-in des Kreativ.Quartiers Lohberg
(Quelle: eigene Darstellung)
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stoBen werden. Das KQL ist wegweisend flr eine erfolg-
reiche Umsetzung von Energieeffizienzprojekten und ein
positives Beispiel fUr die effiziente Inanspruchnahme von
Fordergeldern. Ferner zeigt das Projekt auf, wie es mdg-
lich ist, die Energieeffizienzziele auf der kleinsten umzu-
setzenden Ebene, dem Quartier, zu erreichen.

5.4 Ergebnisse der Bundes-/
Landesministerien

Neben den Interviews in den Fallstudien wurden auch
Interviews auf der Bundes- und Landesministerienebene
geflhrt. Ziel der Auswertung war es, die Ergebnisse aus
den Fallstudien zu validieren und Probleme und Hemm-
nisse seitens der Fordermittelgeber zu identifizieren.
SchlieBlich erfolgt auf dieser Ebene die Konzipierung
der Férderproramme und die zuktnftige Ausrichtung der
Férderprogrammkulisse wird hier beschlossen. Die beid-
seitige Betrachtung (aus Sicht der Kommune und aus
Sicht des Fordermittelgebers) ermdglicht es, die Starken
und Schwachen der Férderprogrammkulisse darzustel-
len und anschlieBend (s. Kap. 6) Handlungsempfehlun-
gen fur Kommunen und Férdermittelgeber zu geben.

Dieses Kapitel ist zweigeteilt, sodass zunadchst eine
kurze Zusammenfassung mit den aus den Fallstudien-
kapiteln Ubereinstimmenden Ergebnissen gegeben wird.
AnschlieBend erfolgt die Darstellung der ,neuen“ Ergeb-
nisse der Ministerienebene.

5.4.1 Validierung der Ergebnisse

In dem Kapitel der Fallbeispiele wurden bereits einige
Probleme und Hemmnisse beziiglich der energetischen
Forderprogrammkulisse dargestellt. Auf beiden Ebenen
konnten dieselben Probleme und Hemmnisse identi-
fiziert werden, wodurch eine Ubereinstimmung der Er-
gebnisse stattfindet. Folglich wird ein kurzer Uberblick
Uber die gemeinsamen Ergebnisse gegeben.

Personal- und Finanzknappheit

Wie in den Fallbeispielen, so wurde auch auf der Ministe-
rienebene das Problem der Personal- und Finanzknapp-
heit angesprochen. Deswegen haben sich noch nicht
viele Kommunen der freiwilligen Aufgabe des Klima-
schutzes sowie der Steigerung der Energieeffizienz ge-
widmet. Damit Uberhaupt Foérderprogramme akquiriert
werden kénnen, wird geeignetes Fachpersonal benétigt.
Ohne Personal kénnen auch keine Forderantrage gestellt
werden (vgl. Nakelski 2017: 77-78). Der Personalmangel
flhrt u. a. dazu, dass die zur Verfligung stehenden For-
dermittel von 3,5 Mrd. Euro aus dem Kommunalinves-
titionsférderfonds des Bundes nur begrenzt abgerufen
werden (vgl. Nakelski 2017: 77-78). Dieser Fonds fordert
finanzschwache Kommunen im Zeitraum von 2015 —
2020 hinsichtlich kommunaler Investitionen in verschie-
denen Infrastrukturbereichen (vgl. Bundesministerium
der Finanzen 2018: 2). Darliber hinaus wére vor allem in
gréBeren Kommunen ein Férdermittelmanagement hilf-
reich (vgl. Péhler 2017: 72-74). Obwohl auf der Landes- ,
Bundes- als auch auf der EU-Ebene genug Férdermittel
da sind, werden diese kaum abgerufen (vgl. Anonym 2
2017: 39).

Eigenanteil der Kommunen

Zur erfolgreichen Akquirierung von Férdermitteln spielt
der kommunale Eigenanteil eine erhebliche Rolle. Fi-
nanzschwache Kommunen kénnen sich aus diesem
Grund oftmals keine Fdrderung leisten, da sie den Eigen-
anteil, der oft bei 10 % liegt, nicht bedienen kénnen. Dies
hindert die Kommune daran, Férdermittel zu akquirieren
(vgl. Nakelski 2017: 69). Hinzu kommt: Wenn die Kom-
mune in der Haushaltssicherung ist, missen freiwillige
Leistungen der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung vor-
gelegt werden (vgl. Gerth 2017: 65). Der Eigenanteil an
sich ist deshalb oft ein Hemmnis in den Kommunen.

Durch die schlechte Haushaltslage gibt es einen relativ
schmalen Spielraum, eigene Ideen zu entwickeln. Somit
ist die Haushaltslage der limitierende Faktor — nicht das
Fehlen von Programmen, Richtlinien und Gesetzen (vgl.
Nakelski 2017: 69). Aus diesem Grund sind die Finanz-
hilfe wie die Stadtebauférderung eine wichtige Stitze flr
Kommunen und tragen zu deren Handlungsfahigkeit bei.
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Vor allem Stadte und Gemeinden in strukturschwachen
Regionen (Ruhrgebiet) sind auf die Verldsslichkeit der
Finanzhilfen des Bundes und des Landes angewiesen,
weil hierbei zusatzlich zu den kommunalen Mitteln staat-
liche Mittel fir die Stadtentwicklung mobilisiert werden
kénnen (vgl. BMVBS 2011: 93).

Ferner ist der Eigenanteil eines der Haupthemmnisse,
sich fUr den Klimaschutz und die Steigerung der Energie-
effizienz zu engagieren. So sind die Férdermittel von EU,
Bund und Land eine unverzichtbare Finanzierungshilfe.

Kofinanzierung der Férderprogramme

In den Fallbeispielen wurde die Kofinanzierung als
Hemmnis identifiziert und auch auf Ministerienebene
wurde dies als Problem angesehen. Die Komplexitat der
Foérdersysteme zeigt sich auch darin, dass diese in den
einzelnen Landern unterschiedlich sind (vgl. Anonym 2
2017: 20). Deshalb kann die Kofinanzierung der Forder-
programme in jedem Bundesland anders geregelt sein.
An dieser Stelle sei exemplarisch die Kofinanzierung des
KfW-Férderprogramms 432 zu nennen, die von einigen
Bundeslandern kofinanziert wird und von anderen nicht.

Ferner gibt es keine systematische Zusammenarbeit mit
EU-Fordergeldgebern und Foérdergeldgebern der KfW
(vgl. Pdhler 2017: 66). Generell werden 65 % der Kos-
ten durch die KfW bernommen, wahrend die restlichen

35 % zum Teil von den Landern kofinanziert werden. Von
diesen 35 % missen die Kommunen einen Eigenanteil
von 15 % leisten, sodass 20 % als Finanzierungsliicke
bleiben. Fir finanzstarke Kommunen ist dies kein Prob-
lem (vgl. Péhler 2017: 58). Das Land Schleswig-Holstein
beispielsweise gibt die Kofinanzierung lber die Woh-
nungsbauférderung und konzentriert sich auf den Woh-
nungsbau, wohingegen es in Sachsen immer wechselt:
Ab und zu gibt wird die Kofinanzierung tber EFRE-Mittel
geleistet, dann wieder Uber Stadtebauférderungsgelder
finanziert. Rheinland-Pfalz macht es mit Restmitteln, die
in jedem Jahr aus den Modellprojekten des Umweltres-
sorts stammen (vgl. Reuter 2017: 92-94). Das Bundes-
land NRW kofinanziert das Forderprogramm 432 nicht.
Das Hauptproblem war auch, dass eine Kommune nur
einen Zuschuss bekommen kann, wenn das beantrag-
te Konzept (432 energetische Stadtsanierung) in einem
laufenden Stadterneuerungsgebiet liegt, da NRW es
urspriinglich mit der Stadtebauférderung kofinanzieren
wollte. Die Untersuchung des Ministeriums hat ergeben,
dass somit lediglich % aller Kommunen in NRW einen
Zuschuss bekommen kénnte.

Hieraus wirde sich keine Breitenwirkung entfalten koén-
nen. Diese Probleme bestehen beispielsweise nicht im
Saarland, da das Forderprogramm in diesem Bundes-
land mit EFRE-Mitteln kofinanziert und dieses Programm
in Saarland anders strukturiert ist als in NRW (vgl. Reuter
2017: 82-85).

—} Raumliche Komponente
+
—} Festhalten an Zielen
+
——} Umsetzung der strategischen Ziele
+
—' Finanzierung der MaBnahmen
4

POSITIVE RUCKKOPPLUNG: KOMPLEMENTARITAT

Abbildung 55: Positive Riickkopplung des Kreativ.Quartiers Lohberg

(Quelle: eigene Darstellung)
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Ohne Strategie kein Fordergeld

Genauso wie schon in den Fallbeispielen als Impuls
identifiziert, wurde auch auf Ministerienebene erneut
die Bedeutsamkeit der Strategie .... (fir was?) betont.
Weil deren Erstellung aber keine Pflichtaufgabe ist, gibt
es derzeit viele unterschiedliche Férderprogramme am
Markt. Ob sich eine Kommune flir energetische Sanie-
rung engagiert, hdngt immer davon ab, welche Themen
im Fokus der Kommune sind und ob politische Entschei-
dungstrager, wie der Blrgermeister, hinter dem Thema
stehen (vgl. Schiiring 2017: 69). Aus diesem Grund ist
es wichtig, dass die Kommunen eine Strategie zur For-
derung der Steigerung der Energieeffizienz in der Stadt-
entwicklung haben. Ohne Strategie ist die Kommune
schlecht beraten, denn wenn sie die Investitionsplanung
an die Férdermittelgegebenheiten und nicht an den Be-
darfen vor Ort ausrichtet, wird sie kaum Erfolg haben
(vgl. Pdhler 2017: 82). Faktisch haben Stadte noch kein
durchgéngig ,kluges“ Konzept fur die Umsetzung von
Energieeffizienzstrategien. Gerade bei Schulen, Kitas
und Verwaltungsgebauden liegt oftmals ein Sanierungs-
stau vor (vgl. Anonym 2 2017: 9).

Letztendlich missen alle Kommunen die Standards und
Richtlinien — wie EnEV etc. — einhalten und MaBnahmen
ergreifen, die die Probleme — wie die Luftproblematik
— l6sen. Férderprogramme erleichtern das Thema, aber
sie sind nicht der Grund, eine energetische Sanierung
durchzuflihren (vgl. Reuter 2017: 135). MaBgeblich sind
die Strategien und Ziele der jeweiligen Stadtentwicklung,
die mdglicherweise den Klimaschutz in den Vordergrund
stellen. Selten gibt es eine durchgangige Strategie sei-
tens der Kommunen, wie die Energieeffizienzsteige-
rungsziele des Bundes erreicht werden sollen. Folglich
haben Energieeffizienz und Klimaschutz im politischen
Geschéft noch keine ausreichende Relevanz erreicht
(vgl. Anonym 2 2017: 53). So ist auch Habermann-NieBe
(2012) der Meinung, dass Kommunen beim Thema Kii-
maschutz selten gesamtstrategisch denken. Kommunen
haben vor allem in der Stadtentwicklung viele Méglich-
keiten, die Energieeffizienz zu optimieren (vgl. Haber-
mann-NieBe et al. 2012: 17).

Zu einer Gesamtstrategie tragt die Erstellung verschie-
dener Konzepte bei, sodass die Kommune beispielswei-
se im Rahmen eines Klimaschutzkonzeptes kommunale

Klimaschutzziele aufstellt. Dies wurde, wie weiter oben
beschrieben, in beiden Fallbeispielen gemacht. Ferner
hat ein Konzept vor allem fir die frihzeitige Sensibili-
sierung mdglicherweise zukunftiger Schnittstellen in der
Kommunalverwaltung eine groBe Bedeutung. SchlieBlich
werden schon bei der Konzepterstellung verschiedene
Fachbereiche eingebunden (vgl. Difu 2017: 3). Hinzu
kommt, dass gute Konzepte fast immer Erfolg in der For-
derung haben (vgl. Anonym 2 2017: 40). Generell ist es
so, dass eine Kommune zunéchst eine ldee hat, was sie
umsetzen mdchte, und dann hierfir passende Forder-
mittel sucht (vgl. Heidinger 2017: 51).

5.4.2 Neue Erkenntnisse der
Ministerienebene

Folgend werden neue Erkenntnisse der Ministerienebe-
ne hinsichtlich der Férderprogrammkulisse vorgestellt.
Dies ist die Basis, um im nachfolgenden Kapitel Hand-
lungsempfehlungen zu entwickeln.

Foérderung von MaBnahmen auf EnEV-Niveau

Ein Kritikpunkt am Férdersystem ist die unterschiedliche
Auslegung der EnEV auf Bundes- und auf Landesebe-
ne. Das Land NRW hat beispielsweise MaBnahmen auf
EnEV- Niveau geférdert. So sind die MaBnahmen, die in
Bottrop im Rahmen der Modernisierungsrichtlinie durch-
gefiihrt worden sind, zum Teil auf EnEV-Niveau (welche
die energetischen Mindestanforderungen an Geb&uden
festlegt) geférdert worden. Kritisch hieran ist, dass die
vorgeschriebenen Standardanforderungen in der EnEV
oder der EEG WarmeG normalerweise nicht gefbrdert
werden durfen (vgl. Schirring 2017: 50). So folgert Herr
Schuring weiter:

»,Das ist auch ein Kritikpunkt an Bottrop, da quasi nur
MaBnahmen geférdert werden, die man eigentlich auch
anders hétte umsetzen kénnen. Das bedeutet nicht, dass
man uberall die gleichen hohen energetischen Anforde-
rungen wie in der Bundesférderung machen muss, aber
man muss es abwédgen. An einigen Gebéudetypen kann
man mehr MaBnahmen durchfiihren, an anderen weni-
ger.
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Diese unterschiedliche Verteilung an Sanierungspoten-
zial muss man noch mehr (ber die Kommunen steuern.”
(vgl. Schiiring 2017: 22-23)

Sinn der Foérderprogramme, beispielsweise der KfW
zum energieeffizienten Bauen, ist, dass MaBnahmen
unterstiitzt werden, die Uber den Standard hinausgehen
(vgl. Schirring 2017: 10). Allerdings wird auf bestimm-
ten Landesebenen, die sich selbstverstandlich an die
Landeshaushaltsordnungen halten mussen, nicht nach
EnEV geférdert. In den Féllen ist es ausschlieBlich For-
dergeld aus Landesmitteln, wohingegen die KfW auf
Bundesmittel zurlickgreift (vgl. Schiring 2017: 50). So
hat NRW beispielsweise MaBnahmen auf EnEV-Niveau
gefordert. Das bedeutet nicht, dass Uberall die gleichen
hohen energetischen Anforderungen wie in der Bundes-
férderung gelten sollen, dennoch sollte dies abgewogen
werden. SchlieBlich sind an einigen Gebaudetypen mehr
MaBnahmen mdglich als an anderen. Eine Moglichkeit
wére es, die Verteilung des Sanierungspotenzials ver-
mehrt durch die Kommunen selbst steuern zu lassen
(vgl. Schiring 2017: 22-23). Vorstellbar wére eine nach
Kommunen und Gebdudetyp und -alter spezifizierte
Férderung, was Kommunen und Land zusammen ent-
scheiden kénnten (vgl. Schiring 2017: 25-27). Folglich
gibt das Stadtebauministerium den Standard nicht vor.
Uber den Standard entscheidet dementsprechend im-
mer die Kommune. Wichtig ist, dass der Eigentiimer die
Aufwendungen nicht aus der Miete refinanzieren kann.
So lassen sich beispielsweise MaBnahmen an einem ex-
ponierten Standort wie Dusseldorf problemlos refinan-
zieren. Demgegeniber sind MaBnahmen in Bottrop nicht
so einfach zu refinanzieren, weil die Mieterzielungsmog-
lichkeiten dort geringer sind. In der Anwendungspraxis
gibt es dementsprechend regionale Unterschiede (vgl.
Nakelski 2017: 34-35).

sInsofern ist die Aussage richtig, dass das Ministerium
den EnEV-Standard férdert und keinen héheren Stan-
dard einfordert.” (Nakelski 2017: 34-35)

Zudem hat das Landesministerium das Ziel, dass die
Projekte umsetzbar sein sollen. Falls es fir die Allge-
meinheit gut ist, spricht nichts dagegen, es auf EnEV-
Niveau zu fordern. Die Forderung der KfW ist aus Sicht
des Ministeriums im ,Exzellenz-Bereich® (vgl. Reuter
2018: Abs. 68-69).

SchlieBlich wird dieses ,Experimentierfeld* (vgl. Nakel-
ski 2017: 25) fur Bottrop nicht von allen Experten geteilt,
denn Herr Schuring fasst zusammen:

,Ich sehe es dann aber auch als falsch an, dass es auf
Landesebene geférdert wird.”“ (Schiiring 2017: 34-35)

Aufgrund der hohen Standards der EnEV wird der
Wunsch nach einer rechtssicheren Festsetzung von
Wérmeschutzstandards unterhalb der Werte der EnEV
immer groBer oder nach einer Mdglichkeit, einen Pri-
marenergiefaktor festzusetzen (vgl. Daab 2013: 4). Auch
die Landesregierung NRW moéchte die EnEV-Bundes-
vorgaben abschwéchen, um den bendtigen Wohnraum
in NRW schnellstméglich realisieren zu koénnen (vgl.
EnEV-online 2017: 4).

Noch sind hierzu keine Entscheidungen getroffen wor-
den und inwiefern diese Forderungen in Einklang mit
dem Klimaschutzplan sowie dem Klimaschutzgesetz
NRWSs zu bringen sind, bleibt bisher auch noch offen.
Weiter wird diskutiert, ob der Quartiersansatz in eine der
néchsten Novellen der EnEV aufgenommen wird (vgl.
Tuschinski 2017: 9). Hier wird erneut deutlich, dass der
Quartiersansatz nicht nur in planerischen Belangen, son-
dern auch in der Rechtsprechung von hoher Relevanz
ist.

Eventisierung und Ungleichzeitigkeit von
Foérderprogrammen

Nicht nur das Férdersystem an sich ist komplex, auch die
Forderprogrammkulisse trégt zur Komplexitét bei. Die
Kurzfristigkeit der Férderprogramme oder auch ,Eventi-
sierung von Foérderprogrammen® (vgl. Nakelski 2017: 96)
trégt nicht zu einer Vertrauensbasis der Anwender bei,
wenn viele Programme mit einer neuen Legislaturperio-
de wieder vom Markt verschwinden (vgl. Schiring 2017:
85). So ist es flir Kommunen schwierig, den Uberblick zu
bewahren. Mit der Stadtebauférderung wird zumindest
eine mittelfristige Perspektive angeboten (vgl. Nakelski
2017: Abs. 52).

»Ein groBes Problem ist die Ungleichzeitigkeit von For-
derprogrammen. Gerade bei den EU-Mitteln, die vom
Land eingesetzt werden, ist es so, dass sie hauptséchlich
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Uber streng themenbezogene Aufrufe mit enger zeitlicher
Befristung eingesetzt werden.* (Seltmann 2017: 49)

Auch Habermann-NieBe kritisiert die neu geschaffenen
Forderprogramme, wie die ,energetische Stadtsanie-
rung“. SchlieBlich setzen diese Programme sich von
den altbewéahrten Formen, wie der Stadterneuerung, ab.
Es ist unumstritten, dass die energetische Erneuerung
von Stadtquartieren einen neuen konzeptionellen Ansatz
in der Stadterneuerung bzw. einen integrierten Hand-
lungsansatz benétigt. Sinnvoll wére es, diese Formate
in bestehende Strukturen einzubinden, anstatt sie als
neue ,Parallelstruktur® aufzubauen. SchlieBlich wurde
mit der Stadtebauférderung eine Struktur geschaffen,
die in komplexen Prozessen des Stadtumbaus und der
sozialen Stadterneuerung handlungsfahig ist (vgl. Haber-
mann-NieBe et al. 2012: 64).

»,Wenn es ein Gesamtkonzept wie in Dinslaken gibt, dann
wére es ideal, wenn es Férderprogramme gébe, die per-
manent verfligbar wéren und die man dann in Absprache
mit den Férdergebern kombinieren kbnnte. Tatséchlich
ist es aber so, dass dann zwischendurch ein Férderaufruf
beispielsweise flir bestimmte Aspekte des Klimaschut-
zes (...) herauskommt. Die Aufrufe sind alle zeitlich be-
fristet und kommen natdrlich nicht immer zu der Zeit, wo
man sie gebrauchen kénnte. (...) Insgesamt macht diese
Praxis die Umsetzung von komplexen Ansétzen deutlich
schwieriger.” (Seltmann 2017: 46-47)

Insgesamt ist es wichtig, die derzeitigen Férderangebo-
te von Bund und L&ndern fiir Klimaschutz und nachhal-
tige Energiepolitik in Kommunen fortzufiihren und eine
verbindlichere und verlasslichere Perspektive hinsicht-
lich der Dauer von Férderprogrammen zu geben. Die
hierdurch geschaffene Kontinuitdt in der Forderkulisse
schafft Vertrauen.

Klimaschutz als Pflichtaufgabe

Um die Klimaschutzbelange mehr in den Vordergrund zu
ricken, ist es notwendig, dass ein generelles Umdenken
bezlglich der Prioritdtenverteilung in der Stadtverwal-
tung stattfindet. (vgl. Reuter 2017: 73). Hauptursache fiir
die unterreprasentative Wahrnehmung dieser Thematik
ist das Dilemma, dass der Klimaschutz bisher keine
Pflichtaufgabe in den Kommunen ist. Positiv ist da-

gegen, dass die Kommunen selbst entscheiden kénnen,
auf welche Themen sie sich fokussieren méchten (vgl.
Altenburg 2017: 91). Der Klimaschutz gehért somit zur
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgabe, d. h., die Kom-
munen entscheiden nach eigenem Ermessen Uber das
Ob und Wie bei der Verfolgung von Klimaschutzzielen
und die Umsetzung von MaBnahmen. Obwohl sie nicht
dazu verpflichtet sind, setzen zahlreiche Kommunen
erfolgreich KlimaschutzmaBnahmen um, da diese Leis-
tungen neben dem 0&kologischen vielfach auch einen
6konomischen Nutzen haben. Hierbei konkurrieren die
KlimaschutzmaBnahmen aber oftmals mit dringlicheren
MaBnahmen, wie der Erstellung sozialer Infrastruktur
(vgl. Difu 2011: 11).

Klimaschutz als Querschnittsaufgabe

Ein groBes Hemmnis in der Klimaschutzdebatte ist, dass
der Bereich der Energie ein klassischer Querschnittsbe-
reich ist. Selten sind Bereiche wie kommunales Gebdu-
demanagement, Stadtplanung, Energieversorger, Bir-
ger, Handwerker und Architekten gebilindelt vorzufinden
(vgl. 1ZT 2007: 12; Habermann-NieBe et al. 2012: 18).
Somit ist die fehlende Vernetzung zwischen den Fach-
bereichen ein groBes Problem. Hinzu kommt, dass die
Abteilungen fiir diese ressortiibergreifenden Aufgaben-
stellungen personell nicht ausreichend interdisziplinér
besetzt sind (vgl. MBWSV NRW 2014: 87).

In vielen deutschen Kommunen gibt es die Klimaschutz-
beauftragten, die sich um die Aufgaben des Klima-
schutzes in Kommunen kiimmern. Sie setzen einzelne
Projekte um und agieren als Multiplikatoren und arbeiten
als Netzwerker (vgl. Difu 2017: 1). Trotz Etablierung von
Klima- und Sanierungsmanagern, die oftmals auch eine
vernetzende Funktion innerhalb der Stadtverwaltung
einnehmen, ist in den meisten Verwaltungen nach wie
vor noch ein ,Silodenken® vorzufinden (vgl. Difu 2016:
22), welches zukiinftig minimiert werden muss. Ferner ist
ein ,Schnittstellenmanagement” eine gute Chance zur
Aktivierung von Synergieeffekten (vgl. Difu 2017: 2). In
diesem Management sollen verschiedene Fachbereiche,
die in ihrer taglichen Arbeit mit den Themen Klimaschutz
und Energieeffizienz in Berlhrung kommen, gebiindelt
werden.
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VALIDIERUNG DER ERGEBNISSE

Personal- und Finanzknappheit

Eigenanteil der Kommunen

Kofinanzierung der Férderprogramme

Ohne Strategie kein Fordergeld

Abbildung 56: Validierung der Ergebnisse der Bundes-
und Landesministerien
(Quelle: eigene Darstellung)

Kooperationen zwischen den Ministerien

Die Bundesministerien arbeiten oft mit Verb&dnden und
Institutionen zusammen, wie dem deutschen Stadte- und
Gemeindebund, sowie mit Ressorts aus anderen Minis-
terien (vgl. Schiring 2017: 47-48). Zwischen dem Bund
und den Landern gibt es das Bund-L&nder-Treffen, bei
dem aktuelle Anliegen besprochen werden. Hinzu kom-
men die regelmaBigen Ministerkonferenzen auf Bundes-
und Landesebene (vgl. Anonym 2 2017: 22). Trotz vieler
Kooperationen sind sich die Experten einig, dass eine
verbesserte Abstimmung zwischen den Férdermittel-
gebern sinnvoll ist. Die Férderprogramme auf der Bun-
desebene seien gut miteinander abgestimmt, aber Uber
die Ebenen hinaus gibt es noch Verbesserungspotenzial
(vgl. Schiiring 2017: 37-38).

Promotion fiir die Nutzung von
Férderdatenbanken

Damit Kommunen eine groBere Bandbreite an Forder-
programmen akquirieren kdnnen, ist es sinnvoll, diese
besser zu bewerben. Zurzeit erfahren Stadte und Ge-
meinden oftmals nur von neuen Fdérderprogrammen,
sofern sie gut vernetzt sind, einschldgigen Netzwerken
angehoéren oder bei Newslettern angemeldet sind (vgl.

Reuter 2017: 40-41). Es ist wiinschenswert, dass die
Férderdatenbanken mehr beworben werden. Diese sind
sehr informativ und geben einen Uberblick, welche For-
derprogramme derzeit am Markt sind. Da es aber auch
hier mehrere Angebote gibt, sollten die Mitarbeiter dar(-
ber intensiv informiert werden.

»,Von neuen Férderprogrammen erfdhrt man meistens
durch Newsletter. Zudem gibt es Informationen von
einer externen Beratung. Hinzu kommt, dass die Stadt
im E-Mail-Verteiler der Bezirksregierung oder auch des
Regionalverbandes Ruhr ist, worliber man immer gut in-
formiert ist.” (Selbach 2017: 89)

Uber die Wirksamkeit der Férderprogramme entscheidet
letztendlich immer die Kommune. Ein Férderprogramm
kann nur so effektiv sein, wie eine Kommune es auch
anwendet. Mit einer guten Beratung kénnen die Kom-
munen unterstltzt werden (vgl. Reuter 2017: 107). Bei-
spielsweise berat das Servicekompetenzzentrum des
Deutschen Instituts fir Urbanistik (Difu) nicht nur Gber
Foérderprogramme des BMUBs der NKI, sondern bei-
spielsweise auch Uber Programme, die bei der KfW an-
gesiedelt sind (s. Kap. 2.3.2) (vgl. Schiiring 2017: 59).

Anregung durch Wettbewerbe

Wettbewerbe kénnen die Kommunen anregen, mehr
Uber die Steigerung der Energieeffizienz und den Schutz
des Klimas nachzudenken. Somit haben Wettbewerbe,
auch wenn nicht alle Kommunen gewinnen kénnen, eine
motivierende Wirkung. Die Themen sind in den Stadt-
verwaltungen prasent und werden zukinftig starker be-
riicksichtigt.

,Der Wettbewerb des Initiativkreises hat (brigens dazu
gefiihrt, dass in vielen Stédten die Diskussion der Ener-
gieeffizienzsteigerung in Quartieren deutlich intensiviert
wurden. Spétestens seit diesem Zeitpunkt stehen die
Themen Klimaschutz und Energieeffizienz im Prinzip
permanent auf der Tagesordnung aller Kommunen. Und
dabei geht es dann (...) grundsétzlich nicht um einen
Wettbewerb zwischen Kommunen, sondern um die Ver-
besserung der Umwelt- und Lebensbedingungen fir alle
Menschen.” (Seltmann 2016: 95)
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ZukUnftig sollen vor allem auf EU-Ebene die Férderpro-
gramme vermehrt im Wettbewerbscharakter vergeben
werden. Dies wiirde bedeuten, dass fur jedes Programm
eine Bewerbung gemacht werden musste, die im Rahmen
eines mehrstufigen Verfahrens gepruft wirde. Dies ist ein
groBer Paradigmenwechsel in der Férdergeschichte (vgl.
MaaB 2018: 31). Auch unter Nachbarschaftskommunen
kann so ein Wettbewerbscharakter motivierend wirken.
So hat das Difu die Erfahrung gemacht, dass Kommunen
sich oftmals mit Nachbarschaftskommunen vergleichen.
Das Difu hat Listen Uber getétigte Fordermittel heraus-
gegeben, mit deren Hilfe die Kommunen herausfinden
konnten, wie viele Fordermittel die Nachbarkommune
bekommen hat (vgl. Altenburg 2017: 52). Folglich sollten
mehr Anreize in der Férderkulisse gesetzt werden und
auch der Wettbewerbscharakter kénnte verstarkt wer-
den, sodass die Kommunen zukinftig aktiver werden.

Handeln der Kommune

Die Forderprogrammkulisse beeinflusst das Handeln
der Kommune nicht unerheblich. Normalerweise ist die
Kommune durch die Selbstverwaltungshoheit (vgl. § 28
GG) dazu angehalten, selbst zu entscheiden, was getan
werden muss (vgl. Nakelski 2017: 65-66). Generell bil-
det das Gesetz den Rahmen fir die Férderprogramme,
denn alle Inhalte der Programme sind im BauGB durch
Gesetze und Vorgaben verankert. Diesen Rahmen kon-
nen die Kommunen ausflllen. Es gibt mehr Kommunen,
die unter dem Mdglichen bleiben, als Kommunen, die
Unmadgliches einfordern (vgl. Nakelski 2017: 68). Falls
eine Kommune es selbst nicht finanzieren kann, muss
sie sich auch auf das einlassen, was Forderzweck ist
(vgl. Gerth 2017: 77). In der Konsequenz fiihrt das dazu,
dass Kommunen, sobald neue Forderprogramme auf
den Markt kommen, ihre Antrage so zielgerichtet auf den
Férderzweck ausrichten, dass sie damit erfolgreich sind
und die Antrége bewilligt werden. So gesehen gestaltet
das Ministerium auch immer ein Stiick weit kommunale
Politik mit (vgl. Anonym 2: 30). Es kann auch sein, dass
der Dezernent oder der Birgermeister Mitarbeiter auf-
fordert, einen Antrag zu schreiben. Dies endet oftmals
in negativen Foérderbescheiden, die von Aktionismus
gepragt sind, aber hdufig besteht die Politik darauf (vgl.
Reuter 2017: 155-156). Dies wurde auch schon in den
Fallstudien bestétigt, bei denen der Impuls Aufforderung

der Ministerien identifiziert worden ist (s. Kap. 5.2.2.2).
Insgesamt beeinflussen die Férderprogramme die Kom-
munen.

»Klar beeinflussen Férderprogramme das Handeln der
Kommunen. Die wenigsten Kommunen haben die not-
wendigen finanziellen Spielrdume und dann schaut man,
wo es Férdergeld gibt.” (Pieperhoff 2017: 50)

Auch wenn das Handeln der Kommunen beeinflusst
wird, kénnen sie noch eigene Ideen entwickeln. Besten-
falls sollten Forderprogramme immer offen sein, aber
nicht so abstrakt, sodass individuelle, innovative Ideen
eine Umsetzung finden (Reuter 2017: Abs. 133).

Es kann durchaus sein, dass sich Stadte fir Férderpro-
gramme bewerben, aber sie eigentlich versuchen, ihre
Stadterneuerungsziele durchzusetzen, obwohl der Foér-
derzweck ein anderer ist. Diese Praxis ist legitim, zeigt
aber, dass der Gestaltungseinfluss beispielsweise der
Landesregierung begrenzt ist (vgl. Anonym 2 2017: 50),
und es zeigt, dass es Kommunen gibt, die auf fast jeden
»Zug aufspringen“ (Reuter 2017: 131). SchlieBlich kén-
nen sich Kommunen oftmals nur etwas leisten, wenn es
eine Zuschussférderung gibt, sofern sie nicht selbst in
der Haushaltssicherung oder eine Starkungspaktkom-
mune sind. Grundsatzlich stellt sich an dieser Stelle die
Frage, ob durch diese Vorgehensweise Uberhaupt der
tatséchliche und dringendste Bedarf der Kommune er-
fasst wird und ob das gemeindliche Problem kompatibel
mit der vorgegebenen Forderkulisse ist. Fordergeber
kdnnen nur Anreize setzen. Generell ist es nicht ratsam,
dass Kommunen ihre Investitionsplanung nach der Ver-
fugbarkeit der Fordertdpfe ausrichten (vgl. Pohler 2017:
82). Das Handeln sowie die Strategie von Kommunen
liegen nah beieinander, da das Handeln eine bestimmte
Strategie voraussetzt.

Biindelung und Transparenz von
Férderprogrammen

Die Auswertung der auf der Ministerienebene gefiihr-
ten Interviews hat ergeben, dass vor allem die Foérder-
programme auf EU-Ebene komplex sind. Oftmals sind
diese hdéchst kompliziert, rechtlich sehr anspruchsvoll
und verwaltungstechnisch sehr aufwendig. Zwar wéren
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die Landesprogramme auch aufwendig, aber aus Sicht
des Experten doch deutlich praxisndher (vgl. Reuter
2017: 109). Sofern ein Projektaufruf aus dem Europai-
schen Sozialfonds fiir Deutschland (ESF), Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), Stéadtebaufor-
dermitteln und ggf. anderen Ressourcen wie dem Um-
weltressort gespeist wird, ergénzen sich zwar die Ziele,
aber herausfordernd ist die Administration und sind die
verschiedenen historischen Férderlogiken und die For-
derverfahren (vgl. Nakelski 2017: 82). Einen groBen Zeit-
aufwand erfordern die vielen Jurysitzungen im Rahmen
des EFRE-Programms, sodass die endglltige Zusage
der Férderung lange Zeit auf sich warten lasst. Diese
komplexen Verfahren mussen vereinfacht werden (vgl.
Reuter 2017: 100-102). Sobald es aber um investive Mit-
tel geht, ist es wichtig, eine Kostenschatzung und Ent-
wurfsplanung einzureichen, damit eine realistische Be-
urteilung der Projekte erfolgen kann. SchlieBlich bendtigt
jede Kommune, die Programme anwendet, langfristige
Planungssicherheit (vgl. Reuter 2017: 104-105).

»,Die EU hat gar nicht mal so schlechte Férderansétze,
das Problem ist nur, das EU-Verfahren ist so ein groBer
blirokratischer Moloch, dass eigentlich jede Kommune
versucht, das zu umschiffen, wenn es nicht unbedingt
sein muss. Beispielsweise muss jede kleinste Rechnung
kopiert werden und in (...) Ordnern zur EU zu den Koordi-
nationsstellen riibergeschickt werden.” (MaaBB 2016: 52)

In den letzten Jahren kamen vermehrt die Schlagworter
sUndurchsichtigkeit und Férderdschungel“ von Férder-
programmen auf die politische Agenda. Insgesamt muss
die Forderprogrammkulisse transparenter und effektiver
gestaltet werden (vgl. Nakelski 2017: 11).

»Sinnvoll wére eine leichtere Abwicklung von Férderpro-
grammen. Die Abrechnungsmodalitéten sind immer sehr
kompliziert.” (Pieperhoff 2017: 93)

Aber sobald die Foérderkulisse vereinfacht wird, kommt
nach einiger Zeit wieder der Wunsch nach mehr Férder-
programmen, damit politische Akzente gesetzt werden
kénnen. Derzeit wird versucht, den ,Férderdschungel”
abzubauen (vgl. Pohler 2017: 50-51). Im Moment ist
die politische Foérderlandschaft sehr vielschichtig. So
werden von verschiedenen Férdermittelgebern Férder-
programme angeboten, die der Steigerung der Energie-

effizienz dienen. Daher ist es fir Kommunen schwierig,
den Uberblick zu behalten. Hier spielt nicht nur das fi-
nanzielle Férdervolumen eine groBe Rolle, sondern auch
die Rahmenbedingungen und Anforderungen, die mit
der jeweiligen Vergabe der Férderprogramme verbunden
sind (vgl. Nakelski 2017: 77-78).

Das Forderangebot ist so groB3, dass es kaum etwas gibt,
was nicht gefdrdert wird, aber fraglich ist, ob das passen-
de Forderprogramm gefunden wird (vgl. Péhler 2017: 64;
Altenburg 2017: 75). SchlieBlich entsteht das Gefuhl, als
kadme, ,jeden Tag etwas Neues auf den Markt“ und die
Forderprogrammkulisse auf der Quartiersebene kénnte
aufgrund der Anzahl der Férderprogramme mdoglicher-
weise verkleinert und ,,abgespeckt“ werden (vgl. Reu-
ter 2017: 123, 139). Hierdurch wirden die Kommunen
schneller wissen, wo sie die passenden Informationen
finden. SchlieBlich hat jeder einen anderen Blick auf die
Forderkulisse (vgl. Schiring 2017: 59).

Uber die Biindelung und Kombination der Férderpro-
gramme waren sich alle Experten einig, dass diese sinn-
voll seien, aber begriindet sein missen. Ziel der Politik
ist es, die Férderprogrammkulisse konsistenter zu ge-
stalten. SchlieBlich ist es wichtig, dass sich Kommunen
auf Forderstrukturen verlassen kdénnen, um flr die Zu-
kunft planen zu kénnen (vgl. Schiring 2017: 17-19). Im
Moment sind die Férderangebote wenig aufeinander
abgestimmt, sodass es zu Inkonsistenzen bezlglich der
Forderanreize und -ziele kommen kann (vgl. KfW 2010a:
59). Die KfW schlagt deshalb vor, gleichartige Forder-
angebote zusammenzufiihren, um die Transparenz der
Forderlandschaft zu erhéhen. Hierdurch kdnnten Syn-
ergieeffekte, wie Einsparungen bei den Durchflihrungs-
kosten fur Antragsbearbeitung, Datenerfassung und
-verarbeitung, Beratung sowie Betreuung der Kunden,
entstehen.

Dies wiirde auch dazu fiulhren, dass bei den Forderneh-
mern sich die Suchkosten verringern wirden, da die
Forderkulisse Uberschaubarer wére (vgl. KfW 2010a: 56).
Derzeit lassen sich folgende Férderprogramme mitein-
ander kombinieren:

»  KfW Programme
»  Klimaschutzinitiative
»  Stadtebauférderung (vgl. Schirring 2017: 31-32)
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»Wenn der Sanierungsmanager (geférdert durch das
Programm 432) die Eigentiimer zum Sanieren animiert
und diese sich beispielsweise durch die Stadtebaufér-
derung férdern lassen kénnten, ist eine Blindelung sehr
sinnvoll.” (Selbach 2017: 114-115)

Dies ist zwar sinnvoll, aber neben der UnUibersichtlichkeit
der sich wandelnden Férderlandschaft miissen auch das
jeweilige Verfahren und dessen Regelungen miteinander
kombinierbar sein. So gesehen hat jedes Programm
sein Eigenleben (vgl. Nakelski 2017: 54). Bei der Kom-
bination ist stets das Subsidiaritatsprinzip zu beachten,
sodass die Stadtebauférderung oft als letztes greift (vgl.
MBWSV NRW 2014: 126).

Die Bundelungsmdglichkeiten haben eindeutig darge-
legt, dass es sinnvoll ist, thematisch passende Forder-
programme miteinander in Verbindung zu bringen. So

sind die Ziele des Klimaschutzes sowie die Ziele der
Stadterneuerung und -entwicklung nur durch eine integ-
rierte Stadt- und Quartiersentwicklung zu erreichen. Hie-
raus wird ersichtlich, dass eine kontinuierliche Koopera-
tion und Verzahnung von Férderprogrammen sowie die
integrierte Betrachtungsweise dieser Themen auch zu-
kunftig von hoher Bedeutung sind. Durch die vielen For-
derprogramme auf Quartiersebene wird deutlich, dass
dies nach wie vor eine wichtige Handlungsebene ist.

Die Ausarbeitung der Experteninterviews auf Ministe-
rienebene hat gezeigt, dass es einige zu validierende
Ergebnisse gegeben hat. Hieraus wird deutlich, dass
diese Probleme und Hemmnisse auf beiden Seiten (so-
wohl Kommune als auch Férdermittelgeber) bekannt
sind. Demzufolge ist es hier besonders wichtig, Hand-
lungsempfehlungen zu entwickeln, um zukinftig diese
Probleme zu verringern. Weiterhin konnten noch andere

NEUE ERKENTNISSE DER MINISTERIENEBENE

Forderung von MaBnahmen auf EnEV-Niveau

Eventisierung und Ungleichzeitigkeit von Férderprogrammen

Klimaschutz als Pflichtaufgabe

Klimaschutz als Querschnittsaufgabe

Promotion fUr die Nutzung von Férderdatenbanken

Anregung durch Wettbewerbe

Kooperation zwischen den Ministerien

Handeln der Kommmune

BUndelung und Transparenz von Férderprogrammen

Abbildung 57: Neue Erkenntnisse der Ministerienebene
(Quelle: eigene Darstellung)
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Probleme und Hemmnisse identifiziert werden, welche in
den Fallbeispielen nicht vorgekommen sind. Diese sind
thematisch eher den Zusammenhéngen in der energe-
tischen Forderprogrammkulisse sowie den allgemeinen
politischen Rahmenbedingungen zuzuordnen. Insge-
samt konnten durch die Auswertung der Experteninter-
views auf Ministerienebene wertvolle Ergebnisse ge-
wonnen werden, die im letzten Kapitel als Basis fir die
Handlungsempfehlungen dienen werden.

5.5 Zusammenfassung

Durch die Auswertung der Fallstudien konnten einerseits
die Probleme, Impulse und Hemmnisse der zu untersu-
chenden Projekte identifiziert und andererseits wichtige
Erkenntnisse fiir die Ubertragung des Pfadabhingig-
keitsmodells gewonnen werden. Zusammen mit den
weiteren Ereignissen wurden diese in das Pfadabhén-
gigkeitsmodell Ubertragen, sodass der Projektablauf der
Fallbeispiele dargestellt werden konnte. Das zuvor modi-
fizierte Pfadabhangigkeitsmodell fiir die Planung konnte
somit erfolgreich mit geringen Modifikationen, wie unter
anderem der Anpassung der Phasenbezeichnungen, auf
die Fallbeispiele angewendet werden.

Die Forschungsfrage, ob die energetische Forderkulis-
se Kommunen in Pfadabhéngigkeiten zwingt, 1asst sich
insofern beantworten, als beide Fallstudien zwar auf
Foérdergelder angewiesen sind, sich dies allerdings nicht
negativ auf die Quartiersentwicklung auswirken muss.
Vielmehr bietet die Forderkulisse Anreize fir Kommunen,
sich mit den Themen der Steigerung der Energieeffizienz
sowie mit dem Schutz des Klimas auseinanderzusetzen.
Auch wenn in dieser Arbeit die Fallbeispiele Bottrop und
Dinslaken insgesamt als vorbildlich und positiv hinsicht-
lich des Bestrebens der Erreichung der (inter-)nationa-
len Klimaschutzziele zu bewerten sind, so ist es umso
wichtiger, noch weitere Stadte zu motivieren, zukinftig
einen ,Energieeffizienzpfad“ zu beschreiten. Um neben
der bereits vielfaltigen energetischen Férderprogramm-
kulisse noch einen Anreiz zu schaffen, werden im ab-
schlieBenden Kapitel dieser Arbeit Handlungsempfeh-
lungen fir Kommunen, aber auch fur Férdermittelgeber
entwickelt, wie diese einen Energieeffizienzpfad erfolg-
reich beschreiten kénnen. Dariiber hinaus wird ein Leit-
faden fir die Anwendung des Pfadabhangigkeitsmodells
entwickelt, wodurch Kommunen zukilinftig einfacher
Energieeffizienzprojekte umsetzen kdnnen. Hierdurch
wird auch die letzte Forschungsfrage, inwiefern sich das
Modell fir die Anwendung in Kommunen, beantwortet.
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6. Erkenntnisse und Synthese

Der Abschnitt ,,Erkenntnisse und Synthese* teilt sich in
zwei groBe Kapitel. So sind unter der Ziffer 6.1 Hand-
lungsempfehlungen fir Kommunen und Férdermittel-
geber zu finden, um die Energieeffizienzziele zuklnftig
einfacher zu erreichen. Diese beinhalten Uberwiegend
Empfehlungen fur eine nachhaltige Nutzung der For-
derprogrammkulisse, umfassen aber auch organisato-
rische, personelle und strategische Empfehlungen. Die
Handlungsempfehlungen sollen sowohl Kommunen
Hilfestellungen beim Erreichen der Energieeffizienzziele
geben als auch dem Foérdermittelgeber Optionen aufzei-
gen, die energetische Forderprogrammkulisse effizienter
zu gestalten.

Das Kapitel 6.2 baut auf dem ersten auf und beinhaltet
eine Anleitung zur Nutzung des Pfadabhangigkeitsmo-
dells fiir die Stadtentwicklung (PAMS) in Kommunen. Das
im Kapitel 4 entwickelte Pfadabhangigkeitsmodell fiir die
Stadtentwicklung wurde im Rahmen der Fallstudien (s.
Kap. 5) getestet und wird in diesem Kapitel verifiziert und
ggf. modifiziert. Somit ist das Pfadabhangigkeitsmodell
fur jegliche Projekte in der Stadtentwicklung geeignet.

Die Synthese verknlpft die beiden theoretischen Kapitel
sEnergieeffizienz im Quartier” und ,Pfadabhangigkeit”
mit den zwei Fallstudien. Sie zeigt deren Wirkungszu-
sammenhange auf und schlieBt die Forschungsliicke
zwischen der Umsetzung von Energieeffizienzprojekten
in Stadtquartieren im Kontext der Pfadabhangigkeits-
theorie und der Herausforderung an Kommunen, die
(inter-)nationalen Klimaschutzziele zu erreichen.

6.1 Handlungsempfehlungen zur
Erreichung der Energieeffizienzziele

Die folgenden Handlungsempfehlungen sind abgelei-
tet aus der Analyse der Fallbeispiele, insbesondere der
Unterpunkte Impulse, Hemmnisse und Férderprogramm-
kulisse. Erganzt werden die Handlungsempfehlungen
mit den Erkenntnissen, die sich aus den Ergebnissen
der Ministerienebene ableiten lassen. Da sie verstarkt
die Sicht der Foérdermittelgeber darstellen, lassen sich
daraus optimale L&sungsvorschldge fur die Fordermit-
telprogramme und -vergabe ableiten.

6.1.1 Handlungsempfehlungen fiir
Kommunen

Die Ausarbeitung hat deutlich gemacht, dass bisher we-
nige Kommunen einen systematischen Energieeffizienz-
pfad eingeschlagen haben. Daher werden folgend Hand-
lungsempfehlungen fir Kommunen gegeben, damit
zukinftig noch mehr Kommunen Energieeffizienzprojek-
te systematisch entwickeln und erfolgreich durchfiihren.

Handlungsempfehlung 1: Entwicklung einer
Gesamtstrategie

Um den Klimaschutzzielen nédher zu kommen, muss jede
Kommune eine Gesamtstrategie entwickeln (vgl. Reu-
ter 2018: 51). Erst mit ihrer Hilfe ist es mdglich, gezielt
MaBnahmen und Projekte anzustoBen, die letztlich dazu
dienen, den groBen Zielen der Energiewende néher zu
kommen. Vielen Kommunen fehlt es an dieser Gesamt-
strategie, die mdglichst flr die gesamte Stadt aufzustel-
len ist.

Zu der Gesamtstrategie gehort auch, dass die Synergien
unterschiedlicher (Teil-)Konzepte (Klimaschutzkonzept,
energetisches Quartierskonzept, Energiekonzept) ge-
nutzt und als Grundlage eines Gesamtkonzeptes ver-
wendet werden (vgl. Reuter 2018: 53). Auch ist es vor-
teilhaft, ein Gesamtkonzept beispielsweise in Form eines
Energiekonzeptes (Dinslaken) oder in Form eines Mas-
terplans (Bottrop) zu férdern.
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Handlungsempfehlung 2: Starkung der
Netzwerke

Zwar gibt es bereits einige Kommunen, die sich auf
dem Energieeffizienzpfad befinden (s. Bottrop und Dins-
laken), allerdings fehlen oftmals die Erfahrung und der
Austausch der Kommunen untereinander. Somit kénn-
ten beispielsweise die Stadte Bottrop und Dinslaken als
Best-Practice-Beispiele fungieren und anderen Stadten
Empfehlungen und Tipps geben, wie diese einen er-
folgreichen Energieeffizienzpfad beschreiten konnen.
Vor allem der Erfahrungsaustausch bringt die Energie-
effizienzthemen in die Diskussion und motiviert andere
Kommunen, den positiven Beispielen nachzueifern.

Der interkommunale Wissensaustausch kann vor allem
fur kleinere Kommunen von groBem Vorteil sein, da sie
oftmals unter Personal- und Finanzknappheit leiden,
die sie daran hindert, in Sachen Klimaschutz aktiv zu
werden. Sie kdnnen gegebenenfalls durch gemeinsame
Antrage von neuen Férderprogrammen profitieren. Auch
wenn es bereits diverse Netzwerke gibt, so kooperieren
doch nur wenige Kommunen bisher wirklich eng mitei-
nander. Diese Aussage soll nattrlich die wichtige Rol-
le nicht schmalern, die Netzwerke und Blndnisse (wie
beispielweise das Klimabiindnis) fir den nachhaltigen
Klimaschutz einnehmen (vgl. Reuter 2017: 52).

Was die interkommunale Zusammenarbeit betrifft, so
kénnte beispielsweise ein Klimaschutzmanager fir
mehrere Gemeinden zustandig sein und von ihnen ge-
meinsam finanziert werden. Die Betrachtung Uber die
Gemeindegrenze hinaus ist schon deswegen wichtig,
da der Klimaschutz kein lokales, sondern ein globales
Problem ist.

Handlungsempfehlung 3: Motivation der
Stadtspitze sowie Schliisselpersonen

Von hoher Bedeutung ist das persdnliche Engagement
von politisch einflussreichen Persodnlichkeiten flr den
Klimaschutz, da diese in der gesamten Stadt nicht bloB
eine Vorbildfunktion einnehmen, sondern letztlich auch
die wichtigen kommunalpolitischen Entscheidungen tref-
fen (vgl. Altenburg 2017: 19-20). Forderlich ist es zudem,
wenn Schllsselpersonen wie der Birgermeister, die

Fraktionsvorsitzenden des Stadt- oder Gemeinderates,
insbesondere natirlich der Klimaschutzmanager, sehr
interessiert an den Themen sind. Deren Engagement fiir
den Klimaschutz sensibilisiert und aktiviert die gesamte
Stadtgesellschaft hinsichtlich des Themas Klimaschutz.
Ergénzt werden ihre Bemiihungen optimal durch Aufkla-
rungsarbeit in Schulen und Kindergarten oder durch Be-
ratungsveranstaltungen (wie Energiestammtische) (vgl.
Reuter 2018: 28). Zukinftig sollten die Klimaschutzziele
noch stérker als heute schon bei den Zielen der Stadt-
entwicklung aufgenommen werden und von der Stadt-
verwaltung und dem Stadtrat geférdert werden.

Handlungsempfehlung 4: Planungshoheit und
Biirgerndhe nutzen

Die Kommunen sind nicht verpflichtet, tun aber gut dar-
an, Zielvorstellungen fir die ganzheitliche — insbesonde-
re die stadtebauliche — Entwicklung ihres Gemeindege-
bietes auf der Grundlage der vorgegebenen kulturellen,
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen bei-
spielsweise in einem Stadtentwicklungsplan oder -pro-
gramm festzuschreiben. Diese Plane oder Programme
sollten nicht bloB Basis fur alle gemeindlichen Investi-
tionen sein, sondern auch alle relevanten Fachplanun-
gen einbeziehen. Insoweit geht die Stadtentwicklungs-
planung deutlich Uber die Aufgaben der Bauleitplanung
hinaus.

Konkret bedeutet das, dass auch die gemeindlichen Kli-
maschutzziele in den Stadtentwicklungspléanen und -pro-
grammen ihrer Bedeutung entsprechend berticksichtigt
werden. Dabei sind Aussagen dartber zu treffen, wie
die Stadt in Zukunft hinsichtlich der Themen Energie und
Klimaschutz entwickelt werden soll. Bei diesem Vorge-
hen kann Férderung helfen, um Projekte voranzutreiben
(vgl. Reuter 2018: 45). SchlieBlich haben die Kommunen
die Planungshoheit und kdnnen bestimmte Projekte
umsetzen (vgl. Reuter 2018: 51) und entscheiden auf
Grundlage des Baugesetzbuches, wie sie bestimmte
Dinge auch verwirklichen wollen (vgl. Nakelski 2017: 6).
Dariber hinaus haben Kommunen den Vorteil, dass sie
nah am Burger sind (vgl. Reuter 2018: 51), wodurch die
Kommune in jedem Fall eine Vorbildrolle flir den Klima-
schutz Ubernehmen sollte. Somit kann die Kommune
die Bevolkerung beispielsweise hinsichtlich der Themen
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Energieeinsparung und Klimaschutz sensibilisieren und
gegebenenfalls informieren.

Handlungsempfehlung 5: Schulung des
Personals

Die Weiterbildung des Verwaltungspersonals bezlglich
Klimaschutz- und Energieeffizienzbelangen ist essen-
ziell. Leider fehlt oftmals innerhalb der Kommune das
Bewusstsein hinsichtlich der Bedeutsamkeit der Klima-
schutzziele. Beispielsweise ist es kein Mehraufwand,
sondern eigentlich eine Verpflichtung, diese Belange
bei der Aufstellung eines Bebauungsplans mit zu be-
ricksichtigen (vgl. Reuter 2017: 181; Altenburg 2017:
19-20). Wenn bei der Aufstellung der Bauleitplane die
offentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abgewogen werden, wie der §
1 Abs. 7 BauGB das vorschreibt, werden die Umwelt-
belange leider haufig ,weggewogen® und andere (bspw.
wirtschaftliche) Belange bevorzugt gewichtet.

Handlungsempfehlung 6: Prioritatensetzung
innerhalb der Stadtverwaltung

Der Klimaschutz wird in Verwaltungen oftmals nicht
prioritdr behandelt. In den vergangenen Jahren gab es
vermeintlich dringlichere Probleme (Flichtlingskrise,
Wohnungsbau, allgemeine Daseinsvorsorge). Bei den
wenigsten Kommunen stehen Themen wie Klimaschutz
und Energieeffizienz auf der Liste mit dringendem Hand-
lungsbedarf. Oft wissen Kommunen nicht, dass sich die
durchgefihrten MaBnahmen sogar positiv auf den kom-
munalen Haushalt sowie auf die lokalen Handwerksbe-
triebe auswirken kénnen (vgl. Altenburg 2017: 72-73).
Beispielsweise kdnnte dies in Form von Contracting-Mo-
dellen realisiert werden (vgl. Reuter 2018: 53).

Oftmals ist es eine Frage der Kommunikation, der Dis-
kussion und auch von Durchhaltevermégen, welche Pro-
jekte als Erstes umgesetzt werden. SchlieBlich kénnen
die geforderten Konzepte, wie z. B. ein Quartierskonzept
der KfW, eine optimale Grundlage flir weitere Konzep-
te sein (vgl. Reuter 2018: 53). Insgesamt ist es wichtig,
dass Wissenstransfer, Beratung, Sensibilisierung, Netz-
werktreffen und Veranstaltungen organisiert werden,

damit sich die Kommunen zuklnftig verstarkt mit dem
Klimaschutz auseinandersetzen (vgl. Reuter 2018: 26).

Handlungsempfehlung 7: Zusammenarbeit der
Amter stirken

Die Synergien missen genutzt werden und das Arbei-
ten miteinander muss zukinftig interdisziplindrer werden
(vgl. Reuter 2018: 53). Erst hierdurch wird es gelingen,
der Querschnittsaufgabe der Klimaschutzziele gerecht
zu werden. Hilfreich ist demzufolge die Bertiicksichtigung
des Klimaschutzes in jeglichen Abstimmungsrunden.
Hierbei reicht es oft schon, den Klimaschutz als Tages-
ordnungspunkt aufzunehmen, damit dieser Beriicksichti-
gung findet und sich dies zukunftig von selbst verstetigt.
Klimaschutz kann als Verbindungselement fungieren,
sodass bisher ungenutzte Synergien zwischen den Am-
tern aktiviert werden.

Handlungsempfehlung 8: Sensible und
rechtzeitige Kommunikation der Themen
Klimaschutz/Energieeffizienz

Wie die Erfahrungen des Fallbeispiels Dinslaken gezeigt
haben, ist die frihzeitige Kommunikation der Themen
Klimaschutz und Energieeffizienz wichtig. Hierbei ist zu
beachten, dass die Themen fir Blrger oft schwer ver-
standlich sind und daher strategisch zeitlich, aber auch
psychologisch sinnvoll kommuniziert werden sollten. Fur
den Birger sollte der Nutzen des Projektes ersichtlich
sein, sodass auch die Kombination von Themen oft-
mals sinnvoll sein kann. In Dinslaken wurde das Thema
der Energieeffizienz mit dem Thema Kreativwirtschaft
kombiniert, da letzteres fiir viele Blrger leichter zu ver-
stehen ist. Eine weitere M&glichkeit ist demzufolge, den
Klimaschutz mit Themen der sozialen Infrastruktur zu
kombinieren, da diese Themen (Er6ffnung einer Kita etc.)
gesellschaftlich akzeptiert und viele Birger hieran inter-
essiert sind (vgl. Kleinheins 2017: 57). Somit sollte ver-
sucht werden, die Themen des Klimaschutzes und der
Steigerung der Energieeffizienz mit weiteren thematisch
passenden Projekten zu kombinieren. Dies schafft Ver-
standnis und Akzeptanz.
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Handlungsempfehlung 9: Verbesserte
Offentlichkeitsarbeit und zielgerichtete
Informationsveranstaltungen

Unterstitzt werden sollte die rechtzeitige Kommunika-
tion durch eine bedarfsgerechte Offentlichkeitsarbeit.
Erst wenn die Informationen tber Klimaschutz und Ener-
gieeffizienz mit den richtigen Medien platziert werden,
ist die Akzeptanz in der Bevdlkerung sehr wahrschein-
lich auch h&her. Die Offentlichkeitsarbeit kann aus einer
aktuellen Homepage, Broschiren, Flyern und Informa-
tionsveranstaltungen bestehen. Die Erfahrungen aus
Bottrop haben deutlich gemacht, dass die Bevdlkerung
nach einer gewissen Zeit von einigen Themen ,,geséttigt”
war. Sie ist langfristig vor allem an solchen Themen inter-
essiert, die sie personlich betreffen (vgl. Kleinheins 2017:
57). Beispielsweise interessiert sie das Thema ,Energe-
tische Sanierung am eigenen Gebaude® deutlich mehr
als das Thema ,,Die Zukunft des Quartiers“. Es bleibt die
Erkenntnis: Abstrakte und abgehobene Themen interes-
sieren die Menschen deutlich weniger als fir sie greif-
bare und lebensnahe.

Handlungsempfehlung 10: Griindung einer
GmbH und Kooperation mit Unternehmen

Um Projekte dieser GréBenordnung abwickeln zu kon-
nen, ist die Griindung einer eigenstandigen privatrecht-
lichen Organisation, beispielsweise einer GmbH wie
im Fallbeispiel Bottrop, sinnvoll. Eine ,Gesellschaft mit
beschrankter Haftung — GmbH® wird hierbei bevorzugt
ausgewahlt, damit sie die nicht hoheitlichen Aufgaben
bei der Entwicklung Ubernimmt. Mithilfe der GmbH kén-
nen Projekte einfacher abgewickelt und Kooperationen
mit Unternehmen unbirokratischer aufgebaut werden.
(Grundsatzlich ist aber zu beachten, dass privatrecht-
liche Organisationen nicht mit gemeindehoheitlichen
Aufgaben betraut werden diirfen, wie es beispielsweise
Zweckverbéanden gestattet ist.)

Stadte konnen Projekte und Konzepte auch mit For-
schungseinrichtungen gemeinsam initiieren. Das Hand-
lungsspektrum weitet sich aus, da wirtschaftliche Pro-
jekte gemeinsam mit der Industrie initiiert werden kénnen
und die Stadt nach wie vor Férderprojekte akquirieren
kann. Selbstversténdlich kann nicht jede Kommune eine

GmbH aufbauen, dennoch kénnen die positiven Er-
fahrungen inspirierend sein, sodass verstarkt versucht
werden sollte, gemeinsam mit Unternehmen oder auch
drtlichen Stadtwerken o. A. Projekte zu entwickeln und
auch umzusetzen.

Handlungsempfehlung 11: Quartiersebene als
Handlungsebene

Die vorangehende Ausarbeitung hat dargelegt, dass die
Quartiersebene in beiden Fallbeispielen als Handlungs-
ebene zur Umsetzung von Energiewendezielen genutzt
wurde. In Zukunft sollte verstéarkt diese Ebene fir die
Umsetzung von Energieeffizienzprojekten berticksichtigt
werden, da auf diese Weise MaBnahmen lokal und initi-
iert werden kénnen. Das Quartier bietet der Kommune
eine einzigartige Chance, die Energieeffizienzziele umzu-
setzen. Die GroBe des Quartiers sollte nach Bedarf und
Ortlichen Gegebenheiten und vor allem nach bergeord-
neten Zielen ausgewéahlt werden. Pauschale Aussagen
zur Abgrenzung und zur GréBe der Quartiere sind daher
nicht mdglich und auch nicht sinnvoll.

Neben den Kommunen spielen die Fordermittelgeber
eine groBe Rolle beim Erreichen der Klimaschutzziele,
da diese Forderprogramme fiir Kommunen entwickeln.
Bislang werden die Férdermittelgeber in der Literatur
und Forschung etwas vernachlassigt, was sich durch die
mangelnde Daten- und Literaturverfligbarkeit zeigt. Aus
diesem Grund ist es umso wichtiger, Handlungsempfeh-
lungen fur Férdermittelgeber zu entwickeln, damit diese
zukinftig eine noch effizientere Férderkulisse entwickeln
kénnen. Grundlage fiir diese Handlungsempfehlungen
sind Uberwiegend die qualitativen Experteninterviews
auf Ministerienebene. Die Ergebnisse aus den Fallstu-
dien werden, wenn sinnvoll, ergdnzend herangezogen.
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Handlungsempfehlung 1: Langfristige
Férderung von Programmen

Problematisch sind oftmals die befristeten Férderpro-
gramme. Die ,,Eventisierung® von Férderprogrammen hat
zur Folge, dass die Férderkulisse noch komplexer und
unubersichtlicher wird und sich Kommunen im Eilver-
fahren auf bestimmte Aufrufe bewerben, méglicherweise
sogar, ohne diese ernsthaft reflektiert zu haben oder zu
hinterfragen, ob es zur eigenen Stadtentwicklungsstra-
tegie passt. Diese Art der Forderprogramme fuhrt leider
oft nicht zu einer Verkilirzung von Bearbeitungszeiten,
sondern verlangert diese eher (vgl. Nakelski 2017: 96).

Ziel sollte es daher sein, Forderprogramme zu entwi-
ckeln, die langfristig vorhanden sind, denn dies ist auch
fur die Férdermittelgeber einfacher. Hierdurch werden die
Ungleichzeitigkeit von Férderprogrammen sowie lange
Verfahren vermieden. Insgesamt sollte eine langfristige
Planungssicherheit von Férderprogrammen angestrebt
sowie eine Uberschaubare und effiziente Férderkulisse
entwickelt werden. Mit dieser MaBnahme werden die
energiepolitischen Ziele erreichbarer (vgl. Nakelski 2017:
97). Ferner ist es wichtig, die derzeitigen Férderangebote
von Bund und Landern fiir Klimaschutz und nachhaltige
Energiepolitik in Kommunen fortzufihren und eine ver-
bindlichere und verlasslichere Perspektive hinsichtlich
der Dauer von Férderprogrammen zu geben. Somit soll-
te die Entwicklung von Programmen fUr die Dauer einer
Legislaturperiode vermieden werden. Die hierdurch ge-
schaffene Kontinuitat in der Forderkulisse schafft Ver-
trauen und Verbindlichkeit.

Handlungsempfehlung 2: Blindelung von
Foérderprogrammen

Neben der Langfristigkeit der Fdrderprogramme soll-
te es verstérkt die Moglichkeit ihrer Biindelung geben.
Durch das Zusammenlegen von Fo&rderthemen bzw.
Entwicklungsschwerpunkten kann eine Vereinfachung
der Forderkulisse erreicht werden (vgl. Gerth 2017: 100).
Im energiepolitischen Kontext kénnen bisher einige
Programme miteinander kombiniert werden. Hierzu ge-
hért z. B. die Stadtebauférderung mit dem Programm
der ,KfW 432 Energetische Quartiersentwicklung“. Bei-
spielsweise wére eine noch starkere Biindelung von

Konzepten (Quartiers-, Klimaschutz- und Energiekon-
zept) sinnvoll. Diese Kombinationsmdglichkeiten sollten
zuklnftig ausgebaut und die Blindelungsmoglichkeiten
von Férderprogrammen fiir Kommunen im Rahmen einer
Beratung aufgezeigt werden.

Handlungsempfehlung 3: Gesamtevaluation

Um die Forderkulisse kontinuierlich verbessern zu kén-
nen, wird eine Evaluation der Forderprogramme vor-
geschlagen. Mit ihrer Hilfe kann Uberprift werden, ob
Foérdergelder effizient eingesetzt und diese angemessen,
wirksam und transparent genutzt werden. Die sich aus
der Evaluation ergebenden Verbesserungsmoglichkeiten
kdénnen bei der Aufstellung zukunftiger Férderprogram-
me hilfreich sein. Zwar gibt es bereits Evaluationen der
einzelnen Foérderprogramme, aber sinnvoll ist eine Ge-
samtevaluation unter Einbeziehung aller beteiligten Mi-
nisterien und Férdergeldgeber.

Handlungsempfehlung 4: Bedarfsgerechte
Ausweitung der Forderkulisse

Die Auswertung der Interviews hat ergeben, dass es
nach Meinung aller Experten genligend Férderpro-
gramme gibt (vgl. u. a. Pdhler 2017: 64). Dennoch hat
die Auswertung der Empirie gezeigt, dass beide Fallbei-
spielstadte darliber hinaus noch weitere Konzepte privat
finanziert haben. Im Fallbeispiel Bottrop war es der Mas-
terplan, der zwar u. a. vom Fdrderprogramm progres.
nrw, aber auch zu groBen Teilen von Industriepartnern
finanziert worden ist. Auch im Fallbeispiel Dinslaken wur-
de ein Konzept entwickelt, was die gesamtstrategische
Ausrichtung des Projektes widerspiegelt. Das Energie-
konzept umfasst somit MaBnahmen, um das Ziel einer
energieautarken Siedlung Realitdt werden zu lassen. Es
wurde zum groBen Teil von den Stadtwerken in Dinsla-
ken gefordert.

Anscheinend reichte die Férderprogrammkulisse in bei-
den Fallen nicht aus, um die Konzepte, die flir beide
Fallbeispiele von hoher Relevanz waren, zu finanzieren.
Auch wenn die Ergebnisse nicht reprasentativ sind, I1&sst
sich hier jedoch eine Licke in der Férderprogrammku-
lisse feststellen. SchlieBlich haben das Energiekonzept
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sowie der Masterplan die gleichen Ziele: die Umsetzung
nationaler und internationaler Klimaschutzziele. Demzu-
folge ware es zukinftig sinnvoll, das Engagement von
Kommunen zur Umsetzung der Ziele — in Form von (Ge-
samt-)Konzepten und vor allem deren Umsetzung — zu
unterstutzen. Dies kénnte moglicherweise mit anderen
Konzepten, wie dem Klimaschutz- oder dem energeti-
schen Quartierskonzept, geblindelt werden. Zukinftig
ware eine modulare Struktur der Forderkulisse win-
schenswert, sodass die Kommunen in einer Art Baukas-
tensystem die zu férdernden Elemente zusammensetzen
kénnen.

Handlungsempfehlung 5: Férdermittelberater
und Wissensvermittlung

Um den Kommunen die Suche nach passenden Forder-
mitteln zu vereinfachen, ware es sinnvoll, einen unabhan-
gigen Férdermittelberater zu installieren. Die Kommunen
kénnten sich je nach Bedarf hinsichtlich der Férderpro-
grammkulisse beraten lassen. Zwar gibt es unterschied-
liche Beratungsangebote, wie das SK:KK oder die KfW,
aber diese vertreiben zunachst ihre eigenen Produkte,
wie die NKI oder das Férderprogramm 432. So fasst ein
Experte zusammen, dass ,,es schén ware, wenn eine Be-
ratungsstelle Uber alles informiert” (Schiring 2017: 61).
Es sollte nicht immer danach beraten werden, was dem
eigenen Ressort oder dem eigenen Ministerium primar
dient (vgl. Schiring 2017: 61). Sinnvoll wére ein Kom-
petenzzentrum ,Energie- und Klimaschutz“ fir Kommu-
nen, die unabhéangige Beratung bendtigen und auch auf
die gangigen Férderdatenbanken aufmerksam gemacht
werden mochten.

Hinzu kommt, dass es aus Sicht des Landesministe-
riums wichtig ist, Wissensvermittlung zu betreiben. Die
Kommunen sollen hinsichtlich des Themas Klimaschutz
sensibilisiert werden. Hierzu muss eine entsprechende
Fordermittelberatung angeboten werden, sodass der
sogenannte ,Férderdschungel” individuell fir jede Kom-
mune transparent wird (vgl. Reuter: 2017: 24).

Handlungsempfehlung 6: Beteiligung der
Kommune an der Entwicklung von
Foérderprogrammen

Die aktive Mitgestaltung von Kommunen an Férderpro-
grammen ist bisher kaum gegeben. Aus diesem Grund
ist es sinnvoll, Kommunen zukinftig bei der Entwicklung
von Programmen — wie z. B. zur energetischen Gebau-
desanierung — aktiv einzubeziehen, um die Programme
noch zielgenauer auszurichten und effizienter zu gestal-
ten.

Konkret kénnten Kommunen bei der Férderung der
EnEV-Standards mitwirken. Wie sich im Empirieteil her-
ausgestellt hat, wird die Férderung der EnEV-Standards
von Bund und Bundesléndern (hier das Land NRW)
unterschiedlich wahrgenommen. Zwar ist die Begriin-
dung, dass in Bottrop weniger Mieteinnahmen zu erwar-
ten sind als beispielsweise in DUsseldorf und daher nach
EnEV-Standards MaBnahmen geférdert worden sind,
nachvollziehbar, sollte aber dennoch nicht die Regel
sein. Gemeinsam koénnte beispielsweise ein Index ent-
wickelt werden, der den regionalen Unterschied und die
Mietzieleinnahmen berlcksichtigt (vgl. Schiring 2017:
22-23). Vorstellbar ware eine nach Kommunen und
Gebaudetyp und -alter spezifizierte Férderung, sodass
Kommunen und Land zusammen entscheiden kénnten
(vgl. Schiring 2017: 25-27).

Handlungsempfehlung 7: Finanzschwache
Kommunen férdern

Das Festhalten an den Sonderkonditionen im Rahmen
bestimmter Férderprogramme fir finanzschwache Kom-
munen ist sehr sinnvoll. SchlieBlich sollen auch finanz-
schwache Kommunen die Mdglichkeit haben, die (inter-)
nationalen Klimaschutzziele zu erreichen. Vor allem im
Ruhrgebiet erhalten finanzschwache Kommunen da-
durch eine Chance, die Férderprogramme zu nutzen.

SchlieBlich wissen viele Kommunen oftmals nicht, dass
durch die Umsetzung bestimmter MaBnahmen zwar zu-
nachst eine finanzielle Investition getatigt werden muss,
es aber letztlich dem kommunalen Finanzhaushalt oft-
mals Kosten einspart, z. B. durch Energieeinsparung.
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Handlungsempfehlung 8: Vermehrte Angebote
als Wettbewerbscharakter

Der Wettbewerb ,Innovation City“ hat motivierend auf
alle beteiligten Kommunen gewirkt, sodass diese, auch
wenn sie nicht den Wettbewerb gewonnen haben, ver-
mehrt Uber die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz
nachgedacht haben (vgl. Seltmann 2016: 95).

Auch hat das Difu bestatigt, dass die Kommunen da-
ran interessiert sind zu erfahren, wie viel Férdergelder
die Nachbarkommune bekommt, und dies im Endeffekt
motivierend fUr die Kommunen sein kann. Zwar war eine
Handlungsempfehlung, dass nicht zu viele kurzfristige
Férderprogramme entwickelt werden sollten, aber wenn
diese gezielt und mit zeitlich groBen Abstanden auf den
Markt kommen, kann dies forderlich sein.

Handlungsempfehlung 9: Verbesserte
Kofinanzierung von Férderprogrammen

Die Kofinanzierung von Foérderprogrammen kann im
Land NRW noch optimiert werden. So haben andere
Bundeslander schon innovative Ideen entwickelt, um
beispielsweise das Férderprogramm 432 der KfW durch
EFRE-Mittel zu ergdnzen. Das Land NRW finanziert
dieses Férderprogramm nicht, sodass die Kommunen
den Eigenanteil komplett selbst aufbringen missen (vgl.
Pd&hler 2017: 66).

Handlungsempfehlung 10: Klimaschutz als
freiwillige Aufgabe belassen

Auch wenn bei den Interviews oftmals die Forderung
formuliert wurde, den Klimaschutz zur verpflichtenden
Aufgabe flir Stadte zu machen, gibt es mehrere Griinde,
es bei einer freiwilligen Aufgabe zu belassen. Hierdurch
kénnen die Stadte und Gemeinden selbst entscheiden,
wie sie sich strategisch aufstellen méchten und wie die
klimatischen Ziele innerhalb der Stadtgrenzen erreicht
werden sollen. Es hat wenig Sinn, bestimmte Konzep-
te verpflichtend zu machen, da die Problemlagen jeder
Kommune anders sind.

Handlungsempfehlung 11: Férderung von
Forderprogrammen auf Quartiersebene

Sowohl die Auswertung der energetischen Foérderpro-
grammkulisse als auch die Auswertung der Empirie ha-
ben gezeigt, dass die Forderprogramme auf Quartiers-
ebene flir die Umsetzung der Energiewendeziele von
hoher Relevanz sind. Hervorzuheben sind hierbei das
Programm ,432 energetische Quartierskonzepte der
KfW* sowie die NKI der Bundesregierung. Durch diese
Programme kann jede Kommune auf Quartiersebene
geeignete MaBnahmen ergreifen, um zukiinftig die ge-
steckten Ziele zu erreichen. Daher sollte an den Férder-
programmen auf Quartiersebene festgehalten und bei
Bedarf das Angebot sogar erweitert werden.

6.2 Das Pfadabhangigkeitsmodell
fur die Stadtentwicklung (PAMS)

In diesem Kapitel wird das Pfadabhangigkeitsmodell flir
die Stadtentwicklung modifiziert. Zwar wurde die Pfad-
abhéngigkeitstheorie bereits auf die Planung (s. Kap. 4)
Ubertragen, aber durch die Anwendung auf die Fallbei-
spiele konnte erstmalig die Praxistauglichkeit Uberpruft
und festgestellt werden, dass geringfligige Modifikatio-
nen notwendig sind, um eine Anleitung zur Nutzung des
Pfadabhangigkeitsmodells fir Kommunen entwickeln
zu kénnen. Diese wird zusammen mit den Erkenntnis-
sen aus den Handlungsempfehlungen aus Kap. 6.1 ver-
vollstédndigt (s. Kap. 6.2.2). Das Kapitel 6.2 ist somit die
Synthese aus den Kapiteln Energieeffizienz im Quartier,
Theorie der Pfadabh&ngigkeit sowie den Fallbeispielen,
da die hieraus gewonnenen Erkenntnisse fir die Ent-
wicklung des Pfadabhangigkeitsmodells fur die Stadt-
entwicklung genutzt werden. In dem Kapitel 6.2.1 wer-
den die Bestandteile des PAMS vorgestellt, sodass im
darauffolgenden Kapitel 6.2.2 die Anleitung zur Nutzung
des Pfadabhangigkeitsmodells in der Stadtentwicklung
finalisiert werden kann. Das PAMS ist als ein deskriptives
und lernendes Modell angelegt, sodass zukiinftig weite-
re Elemente oder Ansétze, je nach Bedarf, implementiert
werden kénnen. Dies hat den Vorteil, dass Anpassungen
des Modells jederzeit méglich sind.
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Ziel des Modells ist die friihzeitige Identifizierung von
pfadabhéngigen Tendenzen im Projektverlauf, um diese
bei positivem Verlauf zu verstédrken und um bei negati-
vem Verlauf rechtzeitig gegensteuern zu kdnnen.

6.2.1 Bestandteile des Pfadabhangigkeits-
modells fiir die Stadtentwicklung

Zundchst werden die Bestandteile des Pfadabhangig-
keitsmodells fiir die Stadtentwicklung vorgestellt. Diese
setzen sich wie folgt zusammen:

1. Basis: Theorie der Pfadabhéngigkeit (s. Kap. 3)

2. Ahnliche Theorien (s. Kap. 4.2)

3.Vorhandene Ansitze der Ubertragung/Ebenen
einer Stadt (s. Kap. 4.3)

4. Elemente des Modells (s. Kap. 4.4)

1. Basis: Theorie der Pfadabhangigkeit

Das GrundgerUst des Modells besteht aus der Theorie
der Pfadabhangigkeit (s. Kap. 4). Hierzu gehdrt unter an-

derem das in Kap. 3.5 beschriebene 3-Phasen-Modell
nach Schreydgg et. al 2003.

Die Anwendung hat gezeigt, dass die drei Phasen des
Modells nach Schreydgg et al. (2003) beibehalten wor-
den sind, es bei der Bezeichnung der Phasen allerdings
Anpassungen gab. Die erste Phase wurde in Ideenfin-
dungsphase umgewidmet, da es bei Planungsprojekten
anfangs viele Uberlegungen, Alternativen und Ideen gibt.
Auch die 2. Phase ist umbenannt worden in: Einpendel-
phase, da sich Projekte in dieser Phase etwas verfestigt
haben und der Korridor schmaler geworden ist. Aus der
~Unordnung“ der ersten Phase wird in der Einpendel-
phase eine gewisse Ordnung, sodass sich konkrete Vor-
gehensweisen und Ablaufe im Projekt wahrnehmen las-
sen. Folglich ist die Projektidee weiterentwickelt worden
und die Projektziele wurden geschérft beziehungsweise
durch strategische Uberlegungen (in Form von Konzep-
ten o. A.) konkretisiert, sodass ein neues Ordnungsmus-
ter entsteht.

Die letzte Phase ist von der Benennung her &hnlich ge-
blieben, da es hier um die Verstetigung des Projektes
und einen Ubertragbaren Ansatz geht. In dieser Phase
hat sich das Projekt stabilisiert, wurde bestenfalls schon
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Abbildung 58: Verlauf der Phasen im PAMS
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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umgesetzt bzw. die Ubertragbarkeit in andere Stadte
wurde bereits vorgenommen. Es ist eine extreme Ord-
nung entstanden, die sich nur noch durch extreme Ent-
scheidungen umwandeln oder umlenken Iasst.

Fir das PAMS ist die Modifizierung der Phasenbezeich-
nungen besonders wichtig, da sich hierdurch einfacher
Stadtentwicklungsprojekte auf das Modell anwenden
lassen. Zur Basis des Pfadabhangigkeitsmodells gehd-
ren auch noch die positive Rickkopplung, der Lock-in
sowie die Pfadkreation, die folgend naher beschrieben
werden.

Positive Riickkopplung

Die positiven Rickkopplungen (s. Kap. 3.7) sind sehr
wichtige Elemente, die vorhanden sein mussen, um
Uberhaupt Pfadabhangigkeiten identifizieren zu kénnen.
In beiden Fallbeispielen konnten positive Rickkopplun-
gen nachgewiesen werden, die auch gewisse Ahnlich-
keiten haben (s. Abb. 59). So wurde in beiden Féllen
eine Strategie aufgestellt, die dazu flhrte, dass an den
gesetzten Zielen festgehalten wurde. Ferner wurde eine
Bandbreite an Férderprogrammen akquiriert, wodurch
die Umsetzung von MaBnahmen aus dem Energiekon-
zept und Masterplan moéglich wurde. In beiden Féllen
konnte die positive Rickkopplung ,Komplementaritat”
nachgewiesen werden, die sich aus verschiedenen Bau-
steinen zusammensetzt. Durch diese Bausteine hat der
Projektverlauf eine Stabilitét erfahren, sodass sich dieser
verfestigt hat. Hieraus lasst sich schlieBen, dass auch

FALLBEISPIEL DINSLAKEN
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+

Baustein 3: Konzepte
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Baustein 4: Foérderprogramme

Baustein 3: Vemetzung der Themen und Akteure

in weiteren Projekten das Vorhandensein und nebenein-
ander existierende Ereignisse den Projektverlauf positiv
bedingen kénnen.

Fir das PAMS sind positive Rickkopplungen ein sehr
wichtiger Bestandteil, ohne den keine Pfadabhangig-
keiten nachgewiesen werden kénnen. Im Rahmen von
Stadtentwicklungsprozessen wird die positive Rick-
kopplung ,,Komplementaritat“ eine besonders wichtige
Rolle spielen, da sich Stadtentwicklungsprozesse fast
immer aus mehreren Elementen zusammensetzen, die
sich mdglicherweise positiv bedingen.

Lock-in

Ein wesentliches Element des Pfadabhangigkeitsmo-
dells ist der Lock-in. Dieser findet Ublicherweise zwi-
schen der Ideenfindungsphase und der Einpendelphase
statt. So auch in beiden Fallbeispielen. Dennoch sind die
Félle sehr unterschiedlich zu deuten.

Im Fallbespiel Dinslaken ist der Lock-in am Ende der
ersten Phase, das heif3t, nachdem viele wichtige Forder-
programme akquiriert worden sind. In diesem Fall tritt
mit Einsatz des Lock-ins die Phase des Einpendelns und
somit die konkrete Umsetzung erster MaBnahmen ein.
Demzufolge sind zuvor schon viele Ereignisse gesche-
hen.

Im Fallbeispiel Bottrop tritt der Lock-in anfangs der Ein-
pendelphase ein, was damit zu begriinden ist, dass der

FALLBEISPIEL BOTTROP
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Abbildung 59: Positive Riickkopplungen der Fallbeispiele
(Quelle: eigene Darstellung)
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Zuschlag zum Innovation City Projekt in Kombination mit
weiteren Ereignissen zur SchlieBung des Suchprozesses
gefuhrt hat. Nach der SchlieBung wurde die Intensitat
der Fordermittelbeantragung erhdht, da nun Férderun-
gen fur konkrete Tatbestdnde akquiriert werden konn-
ten. Da der Lock-in im Fallbeispiel Bottrop friher eintritt,
gibt es im Gegensatz zu Dinslaken nach dem Lock-in die
Bemuhungen, Férdermittel zu akquirieren.

Schlussendlich kann der Energieeffizienzpfad in Dins-
laken als unbeabsichtigter und in Bottrop eher als pro-
vozierter Energieeffizienzpfad deklariert werden, da
bereits der Wettbewerbsgewinn dazu gefiihrt hat, dass
die Stadt die Themen Steigerung der Energieeffizienz
und Klimaschutz intensiviert hat. Gemeinsam ist ihnen
jedoch, dass in beiden Fallbeispielen nicht ein Ereignis
zum Lock-in gefiihrt hat, sondern mehrere Ereignisse,
wodurch es in beiden Fallen einen Lock-in-Zeitraum gibt.

Folglich ist der Lock-in eine Notwendigkeit im PAMS,
ohne den keine Pfadabhé&ngigkeiten identifiziert werden
koénnen. Er sollte so friih wie mdglich identifiziert werden,

damit die Akteure wissen, wann der Pfad sich verste-
tigt und die ldeensuche abgeschlossen ist. Bei Stadt-
entwicklungsprojekten werden vor allem planerische
Entscheidungen von hoher Bedeutung sein, da diese
oftmals bindende Auswirkungen auf das Projekt haben
koénnen.

Pfadkreation und Pfadkonstitution

Der ,provozierte“ Pfad in Bottrop kénnte eine Pfadkrea-
tion (s. Kap. 3.6.2) sein. So glauben Garud und Karnge
(2001) daran, dass Individuen substanzielle Handlungs-
spielrdume haben und Pfade mit voller Intention hervor-
rufen kénnen (vgl. Garud & Karnge 2001: 3). Zumindest
kénnten zwei der vier Bedingungen, die Sydow (2004)
aufgestellt hat, im Fall Bottrop passen. Dies kdnnte die
Bedingung der Zusammenstellung von Akteuren sowie
von staatlichen Regularien sein (vgl. Sydow et al. 2004:
4). Ob es sich in dem Fall Bottrop um einen provozier-
ten Pfad oder eine Pfadkreation handelt, kann in dieser
Arbeit nicht abschlieBend beantwortet werden.
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Neben der zuvor angesprochenen Pfadkreation koénn-
te es sich im Fallbeispiel Bottrop auch um eine Pfad-
konstitution (s. Kap. 3.6.3) handeln, bei der ungeplante
und absichtsvoll gesteuerte Prozesse zusammengefihrt
werden. Hierbei hat der Akteur nicht die absolute Kont-
rolle, kann aber Einfluss auf den Prozessverlauf nehmen
(vgl. Meyer & Schubert 2005: 9 ff.).

Die Kreierung von Pfaden durch das Handeln von Indi-
viduen ist vor allem beim PAMS wichtig, da hierdurch
maoglicherweise neue Wege der Stadtentwicklung betre-
ten werden kénnen. Hierbei gilt es, die Unterscheidung
zwischen Pfadkreation und Pfadkonstitution (ungeplan-
ten und absichtsvoll gesteuerten Prozessen) zu wahren.

2. Ahnliche Theorien

Zuséatzlich wurden, um die Komplexitdt der Stadt mog-
lichst genau darstellen zu kénnen, weitere theoretische
Anséatze zu dem PAMS hinzugezogen. Einer der theoreti-
schen Ansatze ist der Strategic Choice-Ansatz, wodurch
der Entscheidungsprozess dargestellt werden kann.
Im modifizierten Modell findet dies vor allem in der An-
fangsphase Berlcksichtigung, da dort genauso wie im
Strategic Choice-Modell davon ausgegangen wird, dass
»planning as a process of strategic choice” (Fried u. Jes-
sop 1977: 97) eine elementare Rolle spielt. Somit ist das
Entscheidungsverhalten im Pfadabhangigkeitsmodell
wichtig, sodass auch der Ansatz des Garbage Can-Mo-
dells in der Modifizierung bertcksichtigt wurde, indem
es Uberwiegend um organisatorische Entscheidungen
geht (vgl. Cohen et al. 1972: 1). Kerngedanke ist, dass
verschiedene Teilnehmer Losungen in einen ,Miilleiner”
werfen, in dem Entscheidungsgelegenheiten warten (vgl.
Cohen et al. 1972: 4). Im Rahmen der Fallbeispiele wur-
de deutlich, dass es vor allem am Prozessanfang einige
Gelegenheiten gab, die von den Akteuren zum Teil wahr-
genommen wurden.

Auch findet der Ansatz des Window of opportunity im
PAMS Berticksichtigung, da im Laufe des Prozesses sich
in beiden Fallstudien immer mal wieder Gelegenheits-
fenster gedffnet haben (vgl. Kingdon 2014: 165-166).
Da das Pfadabhangigkeitsmodell verschiedene Ebenen
berlcksichtigt, wurde auch der Ansatz der Mulitlevel
Perspektive von Geels (2002) beachtet. In dem Ansatz

von Geels werden fiinf Dimensionen unterschieden:
Technologie, Nutzerpraktiken, technisch-soziologisches
Wissen, Infrastruktur und sektorale Politik, die auch fir
das Modell nitzlich sind (vgl Geels 2002: 1257). In die-
sem Modell wird die Multilevel Perspektive durch unter-
schiedliche Elemente, wie Impulse, Ereignisse im Modell
selbst, sowie die Ausgangsbedingung des Quartiers mit
entsprechender Infrastruktur berticksichtigt.

Das PAMS vereint verschiedene Theorien, wodurch es
mdglich wird, die Komplexitdt von Stadtentwicklungs-
projekten zu analysieren.

3. Vorhandene Ansitze der Ubertragung

Das Pfadabhéngigkeitsmodell wurde Uberwiegend an
die organisatorische Pfadabhangigkeit angelehnt, da
Projekte innerhalb von Kommunen organisatorischen
Ablaufen sehr dhneln. Die Pfadabhangigkeiten in Sozial-
und Politikwissenschaften sind auch geeignet flr das
hiesige Modell, da in diesem Fall die energetischen Rah-
menbedingungen néher untersucht wurden. Besonders
nah an diesem Modell sind die Pfadabhangigkeiten der
Klima- und Energiepolitik, wodurch auch ersichtlich wird,
dass das Thema der Pfade in der Klima- und Energie-
debatte eine immer gréBere Rolle spielt (s. Kap. 4.3.3).
Dieser Ansatz zeigt, dass der Gedanke nicht neu ist, die
Pfadabhangigkeitstheorie auf Energie- und Klimaschutz-
themen zu Ubertragen. Besonders hervorzuheben sind
die Transformationspfade (s. Kap. 4.3.4). Diese beschéf-
tigen sich mit Entwicklungspfaden in der Energiewende.
Genau hierin liegt die Korrelation zu dem PAMS bzw. zu
den in dieser Ausarbeitung betrachteten Projekten, da
es hier auch um die Transformation von der fossilen zu
einer regenerativen Energieversorgung geht.

Durch die Implementierung verschiedener theoretischer
Ansatze koénnen im PAMS die komplexen Strukturen
einer Stadt dargestellt werden.

4. Elemente des Modells
Die Elemente des PAMS sind Uberwiegend identisch mit

den identifizierten Elementen des Pfadabhangigkeitsmo-
dells (s. Kap. 4.4) und werden nachfolgend aufgeflhrt
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und, sofern notwendig, modifiziert. Zu den Elementen
zahlen:

»  Ausgangsbedingung und Zielerreichung
»  Allgemeine Einflisse, Impulse und Hemmnisse
»  Akteur und Faktor Zeit

Im modifizierten Pfadabhangigkeitsmodell (s. Kap. 4.5)
gab es noch die Kategorie ,Energiepolitische Rahmen-
bedingungen®. Diese werden in dem PAMS den all-
gemeinen Einflissen zugeordnet, da dies Modell auf
jegliche Themen der Stadtentwicklung anwendbar ist.
Gleiches gilt fur die Kategorie ,Information®, die in den
Impulsen sowie in den allgemeinen Einflissen wieder-
zufinden ist.

Ausgangsbedingung und Zielerreichung

Die Betrachtung der Ausgangsbedingung ist flr das
Pfadabhangigkeitsmodell von Bedeutung, da je nach-
dem, wie das Projekt startet, der Pfad beeinflusst wird.
In beiden Fallbeispielen war die anfangliche Situation

ahnlich, dass mit SchlieBung der Zeche eine strategi-
sche Neuausrichtung des Stadtteils beziehungsweise
des Quartiers notwendig war.

Unterschiedlich waren die GroBen der Quartiere (70 000
Einwohner in Bottrop und 7 000 Einwohner in Dinsla-
ken-Lohberg) sowie die unterschiedlichen Ziele der Pro-
jekte. Im Innovation City Projekt ging es hauptséachlich
um die CO,-Reduzierung um 50 % sowie die Erhdhung
der Sanierungsrate, wohingegen das Kreativ.Quartier
Lohberg die Entwicklung einer CO,-neutralen Siedlung
zum Ziel hatte. Demzufolge waren in Bottrop vermehrt
MaBnahmen vorzufinden, die die Sanierungsrate am Ein-
zelobjekt steigerten, und in Dinslaken eher MaBnahmen,
die etwas quartiersspezifischer sind, wie die Férderung
der erneuerbaren Energien, um das Ziel der energieaut-
arken Versorgung des Neubauquartiers zu erreichen.

Auch wenn die Ziele in beiden Fallbeispielen prazise und
eindeutig formuliert sind, konnte nach Anwendung des
Pfadabhangigkeitsmodells nicht abschlieBend beurteilt
werden, ob diese erreicht worden sind: Zu dem Auswer-
tungszeitpunkt befand sich das Projekt Dinslaken noch
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Abbildung 61: Ausgangsbedingung und Zielerreichung im PAMS

(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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in der Umsetzungsphase und in Bottrop gab es lediglich
eine Zwischenbilanz. Fest steht, dass beide Kommunen
— besonders auf der Quartiersebene — MaBnahmen um-
gesetzt hatten, die zu einer Erhdhung der Sanierungsrate
fihrten und den Anteil erneuerbarer Energien forderten.
In beiden Untersuchungsgebieten war die Energieef-
fizienz erhdéht und waren durch die Aufstellung indivi-
dueller Ziele die (inter-)nationalen Klimaschutzziele auf
Quartiersebene zum Teil erreicht worden.

Fir das PAMS ist die Identifizierung der Ausgangsbe-
dingung sowie des Ziels ein elementarer Bestandteil.
Die Ausgangsbedingung wird bei stadtentwicklungsrele-
vanten Projekten Gberwiegend einen raumlichen Bezug
haben. Von groBer Bedeutung ist auch das Ziel des Mo-
dells, schlieBlich bestimmt das Erreichen des Ziels den
Erfolg des Gesamtprojektes.

Allgemeine Einfliisse

Den Kern des Modells bilden genau wie bei der her-
kdmmlichen Theorie die allgemeinen Einfllisse. Zu die-
sen Einflissen gehdren bei stadtentwicklungsrelevanten
Projekten unter anderem:

»  Beschllsse des Stadt- oder Gemeinderats
»  Entscheidungen durch die Verwaltungsspitze

Férderprogrammkulisse Bottrop
Klimaschutzkonzept + Klimaschutzmanager (Bundesebene)

Stadtebauférderung (Bundesebene)

Energetisches Quartierskonzept (Bundesebene)

Masterplan (Landesebene + private Finnzierung)

Roll-out Projekt (EU-Ebene)

Abbildung 62: Férderprogrammkulisse beider Fallbeispiele
(Quelle: eigene Darstellung)

»  Beantragung von Férderprogrammen

»  Erreichen wichtiger Meilensteine im Projekt, wie
z. B. Beginn von BaumaBnahmen

»  Planungsrecht (Beschlussfassungen zu Be-
bauungsplanen, Flachennutzungsplanen)

»  etc.

Diese Liste ist nicht abschlieBend und stellt nur einige
der mdglichen Einflisse dar. Im Rahmen der Fallbei-
spiele gehdrte vor allem die Férderprogrammkulisse zu
den wichtigsten allgemeinen Einflissen. Somit konnten
durch eine intelligente Bedienung der Férderprogramm-
kulisse energieeffiziente MaBnahmen umgesetzt werden.
Die folgende Darstellung zeigt die zusammengefasste
Forderprogrammkulisse beider Fallstudien (s. Abb. 62).

In beiden Fallbeispielen wurden die Férderprogramme
der nationalen Klimaschutzinitiative (Klimaschutzkon-
zept und Klimaschutzmanager), das Stadtebauférde-
rungsprogramm beansprucht sowie ein energetisches
Quartierskonzept aufgestellt. Es fallt auf, dass beide Fall-
beispiele darlber hinaus ein Konzept aufgestellt haben,
welches MaBnahmen beinhaltet, wodurch die nationalen
Klimaschutzziele erreicht werden sollen. Dies wurde zu-
vor schon bei den Handlungsempfehlungen 4: Bedarfs-
gerechte Ausweitung der Forderkulisse in Kapitel 6.1.2
dargestellt, sodass die Notwendigkeit dieser Forderung
noch mal unterstrichen wird.

Férderprogrammkulisse Dinslaken

Klimaschutzkonzept + Klimaschutzmanager (Bundesebene)
Stadtebauférderung (Bundesebene)

Energetisches Quartierskonzept (Bundesebene)

Energiekonzept (privat finanziert)
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Abbildung 63: Allgemeine Einflisse auf die Stadtentwicklung
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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Abbildung 64: Impulse und Hemmnisse beider Fallbespiele
(Quelle: eigene Darstellung)
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Flr das PAMS ist die Identifizierung der allgemeinen Ein-
flisse besonders wichtig, da sie eine erhebliche Auswir-
kung auf den Pfadverlauf haben kénnen. Hierbei sollte
versucht werden, den gréBten Einfluss, beispielsweise
die Forderprogrammkulisse, friihzeitig zu identifizieren,
um rechtzeitig reagieren zu koénnen, falls der Einfluss
negativ ist.

Impulse und Hemmnisse

Bei den Impulsen und Hemmnissen féllt auf, dass sie
sich in beiden Fallbeispielen thematisch sehr &hneln. Die
Abbildung 66 zeigt all jene Impulse und Hemmnisse, die
in beiden Fallen genannt worden sind. Oftmals gibt es
Uberlagerungen bei beispielsweise personellen Themen
wie ,Unterstiitzung der Stadtspitze” (s. Abb. 64).

Aufféllig ist, dass einige Impulse zugleich Hemmnisse
sind, wie bei der ,,Kooperation zu Ministerien“. Dies ist
so zu deuten, dass diese Kategorie in einem Fall ein

Hemmnis und im anderen Fall ein Impuls ist. Im weite-
ren Verlauf der Fallstudien wurden die Impulse und die
Hemmnisse den entsprechenden Phasen zugewiesen.
Hierdurch wurde deutlich, an welchem zeitlichen Punkt
des Prozessablaufes jene greifen. So kdnnen direkte
Auswirkungen der Impulse und Hemmnisse nachvoll-
zogen werden und fur weitere Projekte Erfahrungswerte
mitgenommen werden, wodurch im ndchsten Projekt
wichtige Impulse gestérkt und starke Hemmnisse eher
bertcksichtigt werden kdnnen. Die Steuerbarkeit des
Prozesses ist ab einem gewissen Zeitpunkt kaum mehr
maoglich, sodass selbst extreme Impulse kaum Auswir-
kungen auf den weiteren Pfadverlauf haben. Demzufolge
gibt es bei Stadtentwicklungsprojekten mdglicherwei-
se immer die gleichen Impulse, die wirksam sind, bzw.
Hemmnisse, die gegensteuern. Zumindest kann an die-
ser Stelle festgehalten werden, dass die aufgefiihrten
Impulse und Hemmnisse flr Energieeffizienzprojekte als
Beschleunigungs- bzw. als Warnsignal angesehen wer-
den konnen. Fir andere Stadtentwicklungsprojekte gilt
es, dies zu Uberprifen.
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Abbildung 65: Impulse und Hemmnisse im PAMS
(Quelle: eigene Darstellung, nach Schreydgg et al. 2003)
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Fir das PAMS gilt, dass Impulse und Hemmnisse pl6tz-
lich auftreten kdnnen und den Pfadverlauf in eine andere
Richtung lenken kdénnen. Daher sollten die Impulse und
Hemmnisse so friihzeitig wie mdglich identifiziert wer-
den.

Akteur und Faktor Zeit

Anders als in der Pfadabhéngigkeitstheorie spielt der
Akteur im PAMS eine relativ wichtige Rolle. Gerade bei
Stadtentwicklungsprojekten werden im Stadt- oder Ge-
meinderat und in der Kommunalverwaltung wichtige
Entscheidungen getroffen, die pragend flr den weite-
ren Projektverlauf sein kdnnen. Bericksichtigt werden
sollte, dass die Akteure eine begrenzte Rationalitdt des
Handelns haben und sich der Prozess durch bestimmte
Mechanismen, wie die positiven Rickkopplungen (hier
z. B. Macht), verselbststéndigen kann.

Weiterhin ist der Faktor Zeit sehr bedeutsam und wird
mittels der x-Leiste im Modell (s. Abb. 65) dargestellt.
Hierdurch ist es mdglich, die Elemente des Modells zeit-
lich einzuordnen und Rickschlisse durch beispielswei-
se das Inkrafttreten von Richtlinien oder Férderzusagen
zu ziehen.

Im PAMS ist das Element Akteur von hoher Bedeutung,
da hinter jeder Entscheidung ein Akteur bzw. eine Grup-
pe von Akteuren steht. Weiterhin ist die Zeit sehr wichtig,
da es entscheidend sein kann, zu welchem Zeitpunkt der
Einfluss auf das Projekt einwirkt.

6.2.2 Anleitung zur Nutzung des
Pfadabhangigkeitsmodells in der
Stadtentwicklung

Fir die Anwendung des PAMS werden nachfolgend die
einzelnen Schritte der Anwendung erlautert. Die Anlei-
tung ist eine Kombination aus den Handlungsempfeh-
lungen und den zuvor beschriebenen Bestandteilen des
Pfadabhangigkeitsmodells.

Das PAMS kann als eine Art Monitoring angesehen wer-
den. So hat Koch (2007) eine funfstufige Pfadanalyse

entwickelt, mit deren Hilfe Unternehmen strategische
Handlungs- und Entscheidungsmuster identifizieren
kénnen (s. Kap. 3.6.4). Hierdurch soll nicht nur in Zei-
ten einer Krise oder bei Umsetzungsschwierigkeiten,
sondern kontinuierlich ein Monitoring stattfinden (vgl.
Koch 2007: 290), sodass durchaus Elemente von Kochs
Pfadanalyse Gbernommen werden. Dies soll auch beim
PAMS erfolgen. Der Beobachtungsprozess soll auch
im Rahmen des PAMS durchgefiihrt werden (vgl. Eberl
2010: 157-158). Es soll beobachtet werden, wie sich die
Projekte in der Stadtentwicklung implementiert haben.
Weiter soll die Pfadanalyse dazu beitragen, dass (Er-
folgs-)Pfade sowie die Effekte der Pfadentfaltung inner-
halb und auBerhalb des Systems ,Unternehmen® ana-
lysiert werden. Das PAMS soll genau dies bei Projekten
der Stadtentwicklung tun (vgl. Eberl 2010: 157-158).
Durch die Anwendung des PAMS ergeben sich folgende
Vorteile:

»  Signale und Trends in der Stadtentwicklung kénnen
frihzeitig erkannt und entweder zu Erfolgspfaden
entwickelt werden oder es soll rechtzeitig nach-
gesteuert werden.

»  RegelméaBige Anwendung des PAMS verspricht
einen Wissensvorsprung gegentber anderen Kom-
munen, da Erfahrungswerte generiert werden. Dies
kann z. B. hilfreich bei der Bewerbung um Foérder-
gelder sein.

»  Es kdnnen Erfahrungswerte beim Ablauf, beim Pro-
zess sowie bei der Projekt-umsetzung gewonnen
und anschlieBend optimiert werden.

»  Zusammenhédnge zwischen einzelnen Themen, wie
beispielsweise dem Quartier, der Forderprogramm-
kulisse und den internationalen Klimaschutzzielen
werden erkennbar — hierdurch kdnnen effizientere
Strategien fir die Zukunft entwickelt werden.

»  Einzelne Phasen eines Projektes kdnnen dargestellt
werden, sodass die Akteure den Uberblick sowie
die Zusammenhénge besser verstehen kdnnen.

»  Die Einbeziehung &uBerer Einfllisse verschiedener
Ebenen ist mdglich, wodurch in abstrakter Art und
Weise die Komplexitét der Stadt dargestellt werden
kann.

»  Durch die Anwendung des PAMS ist es mdglich,
den Lock-in friihzeitig zu identifizieren und ent-
weder nach Méglichkeit gegenzusteuern oder ihn
zu unterstitzen.
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Das Monitoring sollte wahrend des gesamten Planungs-
prozesses beibehalten werden. Ferner werden hierdurch
die bereits getatigten Entscheidungen visualisiert und
reflektiert, was durchaus auf weitere Entscheidungen
Einfluss haben kann. Durch diese Vorgehensweise ist
das Pfadabhangigkeitsmodell nicht nur ex ante, sondern
schon wéhrend eines Planungsprozesses anwendbar.
Somit kann eine Bewusstseinsscharfung gegeniber
Pfadabhangigkeiten im Laufe des Prozesses entwickelt
werden. Die Durchfihrung des PAMS kénnte von der
Verwaltungsspitze beziehungsweise von einer Stabstelle
tibernommen werden, da sie einen Uberblick tber alle
Projekte hat.

Anwendungsschritte des PAMS:

Folgend werden die Schritte erlautert, nach denen die
Anwendung des Pfadabhéngigkeitsmodells idealtypisch
ablaufen sollte. Selbstverstéandlich verlauft jeder Prozess
anders, sodass maoglicherweise einige Schritte wegge-
lassen oder gar zusammen mit dem néchsten gegangen
werden kénnen.

1. Identifizierung der Herausforderung

Im ersten Schritt des PAMS sollte das Problem identifi-
ziert werden. Dies kann grundsétzlich auch eine stadtpla-
nerische Herausforderung oder auch eine Aufgabe, wie
z. B. die Verschdnerung des 6ffentlichen Raumes, sein.
Weiterhin kann es ein Mangel oder ein Defizit sein, wenn
beispielsweise Bushaltestellen in einem Quartier fehlen
und dadurch die Anbindung an den o&ffentlichen Nah-
verkehr unzureichend ist. Generell sollte es einen Anlass
geben, stadtplanerisch tétig zu werden, um ein Projekt
zu initiieren. In den Fallbeispielen bestand der konkrete
Handlungsbedarf in der SchlieBung der Zechen.

2. Bestimmung des Ziels und Konkretisierung
der Ausgangssituation

Nachdem das Problem oder der Handlungsbedarf iden-
tifiziert worden sind, folgen im nachsten Schritt die Be-
stimmung des Ziels sowie die Konkretisierung der Aus-
gangsbedingung. Hierdurch sollen der Anfang sowie das
Ende des Modells bestimmt werden. Die Zielvorstellun-

gen sollen — notwendigerweise auf der Grundlage einer
prézisen Analyse der Ausgangssituation — am Anfang
des Projektes formuliert werden. Die Problemlésungen
missen im weiteren Verlauf des Projektes entwickelt
und zum Ende fertiggestellt sein.

Demzufolge ist die Bestimmung des Ziels eine notwendi-
ge Voraussetzung, um das Modell anwenden zu kénnen.

3. Entwicklung einer Gesamtstrategie

Damit ein Projekt erfolgreich umgesetzt wird, ist die
Entwicklung einer Gesamtstrategie notwendig. Die Aus-
arbeitung der Fallstudien hat ergeben, dass beide Pro-
jekte unter anderem so erfolgreich waren, weil es jeweils
eine Gesamtstrategie gab, die durchgangig verfolgt wor-
den ist. Ziel dieses Schrittes ist es, jeweils eine Gesamt-
strategie zu entwickeln, die eine Zielrichtung vorgibt und
Orientierung fir den gesamten Pfadverlauf bietet. Wei-
terhin sollte definiert werden, ,,wie das Ziel“ und ,,durch
welche MaBnahmen* es erreicht werden kann.

4. Akteurseinbindung/Netzwerke nutzen

Die Einbindung wichtiger Akteure sowie Partner sollte
so frihzeitig wie mdglich passieren. Vorhandene Koope-
rationen sollten genutzt und sinnvolle neue aufgebaut
werden. Der Akteur trifft wichtige Entscheidungen wéah-
rend des gesamten Planungsprozesses und hat einen
nicht unerheblichen Einfluss auf den Verlauf des Pfades.
Daher ist die frihzeitige Einbindung wichtiger Akteure
elementar. Auch hat die Ausarbeitung der Handlungs-
empfehlungen gezeigt, dass Akteure von hoher Relevanz
sind (s. Kap. 6.1.1 sowie 6.1.2). Demzufolge werden in
diesem Schritt Akteure und deren Entscheidungen be-
sonders berilicksichtigt, da sie einen enormen Einfluss
auf den Pfadverlauf haben kénnen.

5. Ideenfindungsphase und allgemeine
Einfllisse

Die Ideenfindungsphase vereint die Schritte 1 — 3 und
stellt die verschiedenen Ideen zu Anfang jedes Projektes
dar (s. Kap. 69). In dieser ersten Phase des Modells ste-
hen viele Ideen und Alternativen zur Verfligung, sodass
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an dieser Stelle noch nicht feststeht, welche sich durch-
setzen werden. Zwar gibt es ein Ziel, aber wie und mit
welchen MaBnahmen dies konkret umgesetzt werden
kann, ist noch offen. Von Vorteil ist es, wenn die Akteure
sich alle Alternativen und Ideen vergegenwartigen.

Grundsétzlich ist das PAMS durch allgemeine Einflis-
se gepragt. Dies sind die Ideen und Alternativen, die
sich Uber alle Phasen hinweg im Korridor befinden (s.
Abb. 66). Diese Einfllisse haben im PAMS Uberwiegend
einen rdumlichen Bezug oder tragen zur Konkretisierung
des Projektes bei. Dies kénnte u. a. die Beantragung von
Forderprogrammen sein, die erhebliche Auswirkungen
auf den Verlauf des Pfades haben kénnen. Deshalb sol-
len in dieser Phase alle Ideen und Alternativen sowie die
allgemeinen Einflisse identifiziert werden.

6. Identifizierung von Impulsen und
Hemmnissen

Es konnen in allen Phasen Impulse und Hemmnisse
auftreten, daher ist es besonders wichtig, diese konti-
nuierlich zu identifizieren und den entsprechenden Pha-
sen zuzuordnen. Durch die Zuordnung dieser wird es
mdglich, die Impulse und Hemmnisse in einen zeitlichen
Kontext zu den anderen Einflissen zu setzen und somit
Wirkungszusammenhénge zu identifizieren. Hierdurch
kann eventuell noch rechtzeitig bei Hemmnissen gegen-
gesteuert und bei Impulsen der Einfluss eventuell sogar
verstéarkt werden.

Im Rahmen der Untersuchung fiel auf, dass in beiden
Fallbeispielen &hnliche Impulse und Hemmnisse ge-
nannt worden sind. Die immer wiederkehrenden Impulse
und Hemmnisse sollten stetig berlcksichtigt werden
und bieten die Chance, friihzeitig zu reagieren.

7. Beschreibung des Lock-ins

Der Lock-in liegt zwischen der Ideenfindungs- und Ein-
pendelphase und sollte nach Méglichkeit schon wéh-
rend des Prozesses identifiziert werden. Besonders
relevant wird dieser Gedanke, sobald es zu negativen
Pfadabhangigkeiten kommt. Gerade in diesen Féllen
ist die Identifizierung des Lock-ins wichtig: Auch wenn

das Projekt dann bereits weit fortgeschritten ist, kann
eventuell noch gegengesteuert werden. Insgesamt sind
Pfadabhangigkeiten in Kommunen schwer messbar, da
sie organisatorischer Art sind. Dennoch sollte versucht
werden, wichtige Entscheidungen — z. B. bei Stadtent-
wicklungsprojekten der Bauleitplanung oder anderen
wichtige Ratsbeschlliissen — in einem Zusammenhang zu
sehen, um die sich hieraus ergebenden mdglichen Kon-
sequenzen frihzeitig abschatzen zu kénnen.

8. Positive Riickkopplung

Durch das Vorhandensein von positiven Rickkopplun-
gen werden Pfadabhéngigkeiten identifiziert. Vor allem
die Komplementaritdt ist bei Stadtentwicklungspro-
jekten hadufiger vorzufinden. So wurde diese auch in
beiden Fallbeispielen erkannt. Erst durch eine positive
Ruckkopplung wéhrend des Prozesses kann von Pfad-
abhéngigkeiten gesprochen werden. Diese kann in allen
Phasen auftreten und bestarkt den Pfad. Somit sollten
Elemente, die zu positiven Rickkopplungen fihren kén-
nen, stets identifiziert werden. Dies kann bei der Kom-
plementaritat beispielsweise die Kombination aus meh-
reren politischen Entscheidungen sein.

9. Einpendelphase

Die Einpendelphase zeichnet sich dadurch aus, dass sich
hier der Korridor immer weiter verengt. Der Korridor be-
inhaltet noch Alternativen und Ideen, im weiteren Verlauf
des Prozesses aber reduzieren sich diese. Die Einpen-
delphase ist charakterisiert durch weniger Alternativen,
die ldee des Projektes konkretisiert sich dagegen immer
mehr: Sie pendelt sich ein. In dieser Phase hat der Lock-
in bereits stattgefunden. Das ,Einpendeln” zeichnet sich
oftmals dadurch aus, dass hier Férderprogramme ge-
zielt akquiriert, wichtige Entscheidungen bezlglich des
Projektverlaufes beschlossen sowie teilweise konkrete
UmsetzungsmaBnahmen (Bau einer Siedlung o. A.) vor-
genommen werden. In dieser Phase gilt es, alle Einfliisse
auf den Pfad mdéglichst rechtzeitig zu identifizieren und
sie entsprechend ihrer Bedeutung zu beriicksichtigen.
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10. Pfadkreation und Pfadkonstitution

Im PAMS sind die Pfadkreation und die Pfadkonstitution
besonders wichtig und sollten deshalb sténdig Bertick-
sichtigung finden. Demzufolge kann eventuell durch das
Handeln von Akteuren ein Pfad kreiert werden, aber
auch durch ungeplante und absichtsvolle Prozesse ein
neuer Pfad entstehen (Pfadkonstitution). Vor allem in
und nach der Einpendelphase kann durch bestimmtes
Handeln der Akteure ein Pfad kreiert werden, da in die-
ser Phase sich nur noch Ideen finden, die Uber Durch-
setzungspotenzial verfiigen. Es gilt, gerade wahrend des
Prozesses diese Phdnomene zu berilicksichtigen, damit
plotzliche neue und ungewollte Pfadkreationen erkannt
und ihnen rechtzeitig gegengesteuert werden kann.

11. Verstetigungsphase

In dieser Phase wird das Projekt verstetigt. Hierbei
stellt sich die Frage, ob das Projekt bereits auf andere
Quartiere/Stadtteile/Stadtrdume — oder wie auch immer
das Projekt ausgestaltet ist — Ubertragen worden ist.

Dies muss nicht zwingend eine rdumliche Ubertragung
sein. Ansédtze kdnnten auch durchaus die Uberregionale
Wahrnehmung des Projektes sein, sodass davon aus-
gegangen werden kann, dass es sich zuklnftig verste-
tigt. In dieser Phase wird eine konkrete Idee verfolgt. Der
Korridor ist nochmals schmaler geworden. Das Projekt
befindet sich auf der Zielgeraden oder in der techno-
logieorientierten Sprache der Pfadabhéngigkeitstheorie
ausgedruckt: Das Projekt hat sich am Markt etabliert.

12. Uberpriifung der Zielerreichung

Der letzte Schritt dient der Uberpriifung der Zielerrei-
chung - im Sinne einer Evaluation. Wurden alle zuvor
aufgestellten Ziele erreicht? Interessant ist hierbei vor
allem, wie das Ziel letztendlich erreicht worden ist. Wel-
che MaBnahmen und Mittel wurden eingesetzt, um das
Ziel zu erreichen? Haben sich diese im Projektverlauf
geéndert oder konkretisiert? Der Anwender soll durch
diesen Schritt rickblickend erfahren, dass sich das Pro-
jekt durch die von ihm identifizierten Elemente (positive
Ruckkopplung, Lock-in) in eine bestimmte Richtung ent-
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wickelt hat. Durch das Reflektieren des Projektes sollen
noch einmal wichtige Entscheidungen und Einflisse des
Projektes identifiziert werden. Wurden wéhrend des Pro-
jektverlaufes bereits alle Einflisse erkannt oder ist dies
erst nach Beenden des Projektes mdglich gewesen?
Was kann aus diesem Projekt und dessen Projektver-
lauf als Erfahrungswerte mitgenommen werden? Lassen
sich bestimmte Ansétze oder Warnungen auf neue sich
noch am Anfang befindende Projekte Ubertragen? Konn-
ten Pfadabhangigkeiten oder pfadabhéngige Tendenzen
entdeckt werden?

Auch wenn das PAMS die Anleitung zur Nutzung des
Pfadabhangigkeitsmodells darlegt, heit es nicht, dass
jedes Projekt pfadabhangig ist, wodurch das Statement
von Bayer: ,Pfadabhangigkeit ist nicht gleich Pfad-
abhangigkeit“ (Beyer 2005: 6) nochmals an Bedeutung
gewinnt. Zwar kann das PAMS bei jedem Stadtentwick-
lungsprojekt angewendet werden, was allerdings nicht
heiBen muss, dass das Projekt auch pfadabhangig ist.
Die Pfadabhéangigkeiten sind besonders in organisa-
torischen und dementsprechend auch in planerischen
Strukturen schwerlich nachzuweisen, da oft nur qualita-
tive Ergebnisse vorliegen und diese kaum messbar sind.

6.3 Beitrag zu Theorie und Forschung
sowie weiterer Forschungsbedarf

Im Kontext dieser Dissertation konnten die Theorie der
Pfadabhangigkeit erfolgreich auf die Stadtentwicklung
angewendet und parallel die Energieeffizienzpfade der
beiden Fallstudien Bottrop und Dinslaken dargelegt
werden. Die Arbeit zeigt die Moglichkeiten auf, wie Kom-
munen einfacher einen Energieeffizienzpfad beschreiten,
Férdermittelgeber effizienter die Férderprogramme kon-
zipieren und beide Akteure das Pfadabh&ngigkeitsmo-
dell bereits bei der Umsetzung von Projekten anwenden
kénnen.

Folgend werden in einer kurzen Ubersicht Antworten auf
die eingangs gestellten Forschungsfragen gegeben:

1. Welche Auswirkungen hat die energetische For-
derprogrammkulisse auf die Quartiersebene/-ent-
wicklung?

Die Ausarbeitung hat dargelegt, dass die Quartiersebene
eine hohe Relevanz in der Férderprogrammkulisse hat
und viele Programme auf dieser Ebene ablaufen. Die
energetische Forderprogrammkulisse beispielsweise
hat einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die
Quartiersentwicklung, da diese u. a. die energetische
Sanierung oder MaBnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz im Quartier — wie den Ausbau der erneuerbaren
Energien — foérdert. All diese MaBnahmen sind auf der
Quartiersebene verortet und somit sowohl baulich als
auch raumlich zu erkennen. Konkreter wird diese For-
schungsfrage in Kapitel 2 und 5 beantwortet.

2. Welche Mdéglichkeiten hat die Kommune, Energie-
effizienzprojekte auf der Quartiersebene umzuset-
zen?

Im Rahmen dieser Arbeit — in Kapitel 2 — konnten die
Méglichkeiten von Kommunen dargestellt werden, wie
diese die Energieeffizienzziele erreichen kdnnen. Bei den
beiden Fallbeispielen — siehe Kapitel 5 — sind die Umset-
zungsprozesse von zwei Energieeffizienzprojekten exakt
beschrieben.

Diese Beispiele zeigen, dass Kommunen mithilfe ver-
schiedener Instrumente, aber auch durch gezielte Anrei-
ze oder geschickte Informationspolitik die Méglichkeiten
haben, Energieeffizienzprojekte im Quartier umzusetzen.
Sie kénnen auf der européischen, der Bundes- und der
Landesebene die zuvor genannten Hilfestellungen in An-
spruch nehmen. Ferner hat die Arbeit dargelegt, dass
vor allem die Bundesebene mit den Férderprogrammen
»,432 energetische Stadtsanierung“ sowie der NKI geeig-
nete Anreize zur Umsetzung der Energieeffizienzziele in
Kommunen anbieten.

3. Welche Probleme, Impulse und Hemmnisse gibt
es wahrend des Projektverlaufes und bei der Umset-
zung von energetischen Projekten auf Quartiersebe-
ne?

Diese Forschungsfrage wurde im Rahmen der Empirie
(s. Kap. 5) beantwortet. Es konnten Impulse und Hemm-
nisse identifiziert werden, die in beiden Fallbeispielen
vorkamen. Daraus kann abgeleitet werden, dass diese
voraussichtlich auch in weiteren stadtentwicklungsre-
levanten Projekten von Relevanz sein werden. Die im
Rahmen der Arbeit gewonnene Erkenntnis, dass immer
ahnliche Impulse und Hemmnisse wéhrend des Projekt-
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ablaufes vorkommen, deutet darauf hin, dass diese als
Push- und Pullfaktoren wahrgenommen und deshalb
kontinuierlich berlcksichtigt werden sollten.

4. Inwiefern eignet sich das Pfadabhédngigkeitsmo-
dell fiir eine Ubertragung auf kommunale Stadtent-
wicklungsprozesse?

Die Grundlagen zur Beantwortung dieser Forschungs-
frage wurden in Kapitel 3 und 4 erarbeitet, da hier die
Theorie der Pfadabhangigkeit sowie ihre Ubertragung
auf die Planung durchgefiihrt worden ist. Im Rahmen
der Fallbespiele wurde das zuvor entwickelte Pfadab-
héngigkeitsmodell angewendet, im Kapitel 6 verifiziert
und — wo erforderlich — modifiziert. Folglich kann das
Modell flr Stadtentwicklungsprozesse genutzt werden
und zukUnftig von Kommunen und anderen 6ffentlichen
Einrichtungen verwendet werden, um frihzeitig negative
oder positive Pfadtendenzen identifizieren zu kénnen.
Die Ausarbeitung hat ausreichend genau dargelegt, dass
sich das Modell fir die Ubertragung auf kommunale
Stadtentwicklungsprozesse eignet.

5. Zwingt die energetische Forderkulisse Kommunen
in Pfadabhangigkeiten?

Diese Ubergreifende Forschungsfrage der Arbeit wird
in Kapitel 6 beantwortet, da hier — unter Berlcksichti-
gung aller Erkenntnisse — die Synthese vollzogen wird.
Schlussendlich kénnen die Kommunen selbst entschei-
den, worauf sie sich bewerben und welche stadtpoliti-
schen Ziele sie gerne verfolgen moéchten. Dennoch ist
nicht abzustreiten, dass die Vorgaben der Férderpro-
gramme mit den darin beschriebenen Zielen — zumindest
tendenziell — richtungsweisend flr die Ausrichtung der
Stadtentwicklung sein kdnnen. Dies muss nicht, kann
aber eventuell Pfadabhangigkeiten hervorrufen. SchlieB-
lich missen die Kommunen, zukiinftig starker als heute
schon, die Energieeffizienzziele umsetzen. Durch die
Hilfestellungen verschiedener Férderprogramme ist es
Kommunen mdglich, diese zu erreichen. Insofern ist die
Frage mit einem ,,Ja, aber” zu beantworten, da Pfadab-
héngigkeiten, zumindest bei der Erreichung der Energie-
wendeziele, positiv sein kdnnen und die entwickelten
Handlungsempfehlungen den Kommunen Hilfestellun-
gen darlegen, einen Energieeffizienzpfad erfolgreich zu
beschreiten.

Alle Ergebnisse dieser Dissertation sind als Zwischen-

stand zu verstehen, da im Rahmen der Ausarbeitung
weitere Forschungsfragen aufgeworfen worden sind.
Mit der folgenden Liste werden sinnvolle Forschungsfra-
gen offeriert, die in zuklnftigen Forschungsvorhaben zu
beantwortet sind:

1. Wie lasst sich das Pfadabhangigkeitsmodell in die
tégliche Praxis von Kommunen integrieren?

2. Welche Auswirkungen haben ein Pfadabbruch so-
wie eine Pfadkreation auf den bereits beschritte-
nen Energieeffizienzpfad?

3. Inwiefern muss die energetische Forderkulisse
zukiinftig modifiziert werden, damit die (inter-)
nationalen Klimaschutzziele von méglichst allen
Kommunen erreicht werden kénnen?

Die aufgeworfenen Forschungsfragen zeigen auch auf,
was in dieser Dissertation nicht geleistet werden konn-
te. Somit konnte das Pfadabh&ngigkeitsmodell zwar auf
die Stadtentwicklung Ubertragen und modifiziert wer-
den, dennoch lasst es gewisse Spezifikationen offen,
beispielsweise die Auswirkungen eines Pfadabbruchs
(De-locking). Darlber hinaus ist auch noch offen, in-
wiefern die zuklnftige Férderkulisse modifiziert werden
muss, um allen Kommunen das Erreichen der Klima-
schutzziele méglich zu machen. Die sich stetig &ndern-
den politischen Rahmenbedingungen werden in Zukunft
enorme Auswirkungen auf die Ausrichtung der Férder-
programme haben. Im Jahr 2019 mdchte die Bundes-
regierung wichtige energiepolitische Gesetze erlassen.
Hierzu gehdren unter anderem das Gebdudeenergiege-
setz, das Klimaschutzgesetz, der Klimaschutzplan 2050
sowie eine Neuausrichtung des Nationalen Aktionsplans
Energieeffizienz. Auch der Quartiersbegriff soll rechtlich
stérker verankert werden, sodass er voraussichtlich in
mehreren Bundesgesetzen Verwendung finden wird.
Durch die Gesetzesvorhaben und -dnderungen soll es
einfacher werden, die fir das Jahr 2030 vorgegebenen
Klimaschutzziele zu erreichen. Voraussichtlich wird es
noch mehr Mdglichkeiten in Form von Férderprogram-
men o. A. fir Kommunen geben, um die Klimaschutzzie-
le auch auf kommunaler Ebene zu erreichen. Hierdurch
kdénnte es zukinftig etwas einfacher sein, diese zu ver-
wirklichen und die Vorbildrolle der Kommunen auszu-
bauen.

Insgesamt wird deutlich, dass das Thema viel Poten-
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zial fur weitere Forschungsarbeiten bietet. Vor allem die
sektorentbergreifende Betrachtung von Stadtplanung
und Energiepolitik im Zusammenhang mit deskriptiven
Modellen sollte zukiinftig verstarkt erforscht werden, da
dies die Chance bietet, systembedingte Zusammenhan-
ge friihzeitig zu erkennen.
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6.4 Ausblick

Die Kommunen sind einer der Hauptakteure bei der Er-
reichung der (inter-)nationalen Energiewendeziele. Diese
Arbeit liefert einen grundlegenden Beitrag zu einem um-
fassenden Versténdnis der Rolle der Kommunen in der
Energieeffizienzdebatte sowie zu der derzeitigen energe-
tischen Férderprogrammkulisse, indem das Pfadabhan-
gigkeitsmodell in den Fallbeispielen Bottrop und Dins-
laken angewendet worden ist. Durch diese prozesshafte
Phasenbeschreibung war es mdglich, die Elemente zu
identifizieren, die zur erfolgreichen Implementierung der
Projekte beigetragen haben. Hierdurch konnten wertvol-
le Erkenntnisse Uber die Zusammenhange der energeti-
schen Férderprogrammkulisse und der umzusetzenden
Ebene der Kommune gewonnen werden.

Die gesamtsystematische Beschreibung von stadtplane-
rischen Projekten wurde bisher in der Forschung eher
vernachlissigt. Durch die Ubertragung der Pfadabhéan-
gigkeitstheorie auf stadtplanerische Projektabldufe ist es
nun moéglich, positive als auch negative Pfadverlaufe im
Rahmen des Projektes friihzeitig zu erkennen, sie zu ver-
stérken oder ihnen gegebenenfalls gegenzusteuern. Der
Anspruch der Arbeit, den Zusammenhang der Pfadab-
hangigkeitstheorie mit dem theoretischen Ansatz Ener-
gieeffizienz im Quartier aufzuzeigen, konnte weitgehend
eingel6st werden. Sie hat dargelegt, dass es auch in
stadtentwicklungsrelevanten Kontexten zu pfadabhan-
gigen Prozessverlaufen kommen kann. Mithilfe der An-
leitung zur Nutzung des Pfadabhéngigkeitsmodells ist es
Kommunen nun méglich, Planungsprojekte in der Ent-
stehungszeit zu analysieren und Entscheidungen kritisch
zu hinterfragen. Zudem konnten durch das qualitative
Untersuchungsdesign entscheidende Einflisse auf die
Projektverlaufe der in dieser Arbeit untersuchten Projek-
te identifiziert werden.

Die sich hieraus ergebenden Impulse und Hemmnisse
haben wichtige Erkenntnisse erbracht, auf deren Grund-
lage die Handlungsempfehlungen fiir Stadte, aber auch
fur Férdergeldgeber entwickelt werden konnten. Mithilfe
dieser Handlungsempfehlungen wird es ebendiesen in
Zukunft einfacher gelingen, die (inter-)nationalen Klima-
schutzziele zu erreichen und, sofern stadtpolitisch ange-
strebt, einen Energieeffizienzpfad — ahnlich wie in Bott-
rop und Dinslaken — beschreiten zu kdnnen. Insgesamt
bilden die Ergebnisse dieser Arbeit eine fundierte Basis

fur die weitere Bearbeitung der angesprochenen Thema-
tik. Sie wird auch weiterhin eine hohe praktische Rele-
vanz haben, da der Klimawandel — in Zukunft vermutlich
noch viel starker als heute schon — voranschreiten wird.

Die vorliegende Dissertation soll dazu beitragen, dass
mithilfe der dargestellten planerischen Vorgehensweisen
— zumindest auf kommunaler Ebene — diesem Klimawan-
del entgegengetreten wird.
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