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Zusammenfassung

Kinder und Jugendliche brauchen FreirAume zum Spielen, Bewegen und Begegnen. Insbe-
sondere fir diese Altersgruppe ist eine qualitéatsvolle Gestaltung von Freirdumen einschlief3lich
einer sicheren Erreichbarkeit und Zugéanglichkeit von groRer Bedeutung. Viele Stadte haben
die Bedeutung von Freiraumen und ihre Nutzung durch Kinder und Jugendliche erkannt und
das Leitbild einer ,Kinder- und jugendfreundlichen Kommune* verankert. Jedoch scheitert es
haufig an der Umsetzung des plakativen Leitbildes in konkrete Projekte und Vorhaben. Dieser
Sollbruchstelle soll in dieser Arbeit begegnet werden.

Ziel des Promotionsvorhabens ist die Erurierung der Hindernisse und Erfolgsfaktoren bei der
Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung und die Uberfiihrung der
Ergebnisse in allgemeingtltige Handlungsempfehlungen fir die kommunale Planungspraxis.

Grundlage dieser Arbeit stellt das gleichnamige Forschungsvorhaben ,Freirdume fur Kinder
und Jugendliche" dar, welches als Gutachten zum Nationalen Aktionsplan ,Fur ein kinderge-
rechtes Deutschland 2005-2010" im Auftrag des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und
Stadtplanung erstellt wurden.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit werden Expertinnen und Experten verschiedener Fach-
disziplinen eingebunden, um ihr Fachwissen im Rahmen von Gruppendiskussionen in die
Bearbeitung einflieRen zu lassen. Weiterhin werden Fallstudien und Praxisprojekte ermittelt,
analysiert und bewertet. Sie zeigen die Umsetzung des Leitbildes einer ,Kinder- und jugend-
freundlichen Kommune® vor Ort auf und geben Aufschluss Gber Konflikte und Erfolgsfaktoren.

Als Einstieg in das vielfaltige und komplexe Themenfeld dient eine Analyse der Nutzung und
Aneignung des Freiraumes von Kindern und Jugendlichen in seinen vielfaltigen Funktionen.
Die Bedeutung von Freirdumen fiir ihre Entwicklung, der Bildungsaspekt von Freirdumen sowie
die Veranderungen des Aktionsraumes von Kindern und Jugendlichen werden im Abgleich mit
der Verfugbarkeit in Quartier, Stadtteil und Gesamtstadt dargestellt. Die vorhandene Freiraum-
situation wird schlie3lich mit dem Ansatz einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung
zusammengefihrt. Bisherige Tendenzen, strategische Anséatze und gesetzliche Grundlagen
zeigen erganzend die heutige Situation der Freirdume fur Kinder und Jugendliche auf.

Auf Grundlage der theoretischen Erarbeitungen zur Situation der Freirdume fir Kinder und
Jugendliche sowie verschiedener vorhandener Initiativen, Planungen, Konzepte und Rahmen-
bedingungen werden Hindernisse herausgearbeitet, die auf verschiedenen Ebenen Sollbruch-
stellen darstellen. Die Hindernisse umfassen auch die Ergebnisse aus den Praxiserfahrungen
der beteiligten Fachexpertinnen und -experten aus Wissenschaft und Praxis. Vor dem Hin-
tergrund der theoretischen Grundlagen und der Abstraktion der Hindernisse lassen sich drei
Saulen identifizieren, die zur Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung
beitragen. Der Dreiklang von Produkt- und Prozessqualitaten sowie Strategien steht deshalb
im Fokus dieses Promotionsvorhabens und dient als Basis fiir die Analyse von Fallstudien und
Praxisprojekten.

Die Ergebnisse werden schlie3lich in Handlungsempfehlungen uberfihrt und dienen den Prak-
tikerinnen und Praktikern vor Ort als Hilfestellung auf dem Weg zur Uberfiihrung des Leitbildes
der ,Kinder- und jugendfreundlichen Kommune* in die Verankerung einer strategischen und
prozesshaften Ausrichtung sowie der Gestaltung von Freirdumen zu Gunsten von Kindern und
Jugendlichen.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass in vielen Stadten und Gemeinden bereits gute Ansatze
vorhanden sind, es aber haufig an der Uberfiihrung der Einzelprojekte in langfristige, nach-
haltige und gesamtraumliche Strategien mangelt. Deutlich wird auch, dass die Definition von
kinder- und jugendgerechten Freiraumen — das Produkt — nicht ausreicht, um sie in der Praxis
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der raumlichen Planung umzusetzen. Nur im Zusammenspiel von Produkt- und Prozessqua-
litaten sowie Strategien lassen sich kinder- und jugendgerechte Ansatze als Daueraufgabe in
der raumlichen Planung verankern — als Gemeinschaftsaufgabe unter Mitwirkung von Kindern,
Jugendlichen und erwachsenen Partnerinnen und Partnern.

Die Qualitaten einer einzelnen Flache kommen dann zur vollen Entfaltung, wenn die Flache
Bestandteil einer Angebotsvielfalt von unterschiedlichen Freirdumen in einem Quartier ist— das
System unterschiedlicher Freirdume in einem Quartier bestimmt den Aufforderungscharakter
fur Kinder und Jugendliche, sich dort aufzuhalten. Im Fokus stehen die Sicherung, Weiterent-
wicklung und Neuschaffung von qualitatsvollen Freiraumen fiir alle Generationen. Die Integra-
tion des Gebrauchswertes steht dabei fur eine humane Stadtentwicklung. Zielfiihrend ist bei
der Gestaltung die Verknuipfung von Gebrauchswerten mit der Asthetik und dem Bezug zu
konkreten Orten.

Weiterhin kann festgehalten werden, dass die Beteiligung der jungen Generation eine wichtige
Ressource von Planungsprozessen darstellt. Die Innovationskraft von Kindern und Jugendlichen
ist als fachlicher Bestandteil von Planungen strategisch zu verankern. Kinder- und Jugendge-
rechtigkeit ist als Qualitaitsmerkmal geeignet, Perspektiven einer zukunftsfahigen Stadtentwick-
lung und Freiraumplanung aufzuzeigen sowie Kinder und Jugendliche an das Gemeinwesen
heranzufuhren, zu binden und sie fir eine langfristige Mitwirkung zur Gestaltung ihres Gemein-
wesens zu gewinnen. Daruber hinaus ist die Entwicklung kinder- und jugendgerechter Stadte
und Gemeinden eine Gemeinschaftsaufgabe. Eine interdisziplindre Zusammenarbeit innerhalb
der Stadtverwaltung und Kooperationen mit weiteren Akteurinnen und Akteuren sind erforderlich.

Zur Zusammenfihrung und Anwendung der oben aufgefiihrten Aspekte braucht es integrierte
Handlungskonzepte, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen gesamtraumlich abbilden.
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Summary

Children and young people need open spaces to play, move and meet. A high-quality design
of open spaces including safe accessibility is especially important for this age group. Many ci-
ties have recognized the significance of open spaces and their use by children and youth and
have incorporated the general principle of a “child- and youth-friendly municipality”. However,
the implementation of the bold general principle into concrete projects and schemes often fails.
Examining this weak point is the purpose of this dissertation.

The objective of this doctoral study is the determination of the hindrances and success factors
in the implementation of child- and youth-friendly open space planning and the transfer of the
results into universally valid recommendations for municipal planning actions.

The basis for this thesis is the research project of the same name: “Open Spaces for Children
and Young People.” It was rendered as an expert opinion for the Federal Ministry of Transport,
Building and Urban Development within the national action plan “For a Child-oriented Germany
2005-2010".

Within the framework of the work at hand, experts of different disciplines are actively involved
in group discussions to contribute their expertise to this process. Furthermore, case studies
and practice-based projects are identified, analyzed and evaluated. They display local imple-
mentations of the general principle of a “child- and youth-friendly municipality” and give some
indication of conflicts and success factors.

The varied and complex range of topics is approached through an analysis of the use and
adaptation of the open space and its diverse functions by children and young people. The si-
gnificance of open spaces for their development and the educational aspects of open spaces,
as well as the changes of the action space of children and youth, are illustrated in comparison
to availability in the neighborhood, in the district and in the city as a whole. Eventually, the
existing open space situation is brought together with a child- and youth-friendly approach to
open space planning. In addition, preliminary tendencies, strategic approaches and statutory
bases illustrate the present situation of open spaces for children and youth.

On the basis of theoretic developments concerning the open space situation for children and
young people as well as different existing initiatives, plans, concepts and framework conditions,
obstacles are identified which constitute weak points on different levels. The identification of these
obstacles is also the result of practical experience gathered by the involved experts working in
science or doing field work. In view of the theoretic basis and the abstraction of the obstacles,
three elements can be identified which contribute to the implementation of a child- and youth-
friendly open space planning. Therefore, the focus of this doctoral study is on both the triad
of product- and process qualities and on strategies, and serves as a basis for the analysis of
case studies and practice-based projects.

Finally, the results are converted into recommendations for actions to support people working
in the field locally, to transfer the general principles of the “child- and youth-friendly municipali-
ty” both into the establishment of a strategic and procedural orientation and into the design of
open spaces for the benefit of children and young people.

It can be concluded that while there are promising beginnings in many cities and municipalities,
the problem often lies in the lack of the transformation of individual projects into long-term, su-
stainable and comprehensive spatial development strategies. It also becomes apparent that the
definition of child- and youth-friendly open space — the product — does not suffice to implement
it in practical spatial planning. Only in the synergy of product- and process qualities as well as
strategies, can child- and youth-friendly open approaches be incorporated in spatial planning
— as a joint task with the involvement of children, youths, and adult partners.
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The qualities of a single area come to fruition when the area is part of a diverse choice of diffe-
rent open spaces in a neighborhood — the system of different open spaces in a neighborhood
determines how attractive it is for children and young people to spend time there. The focus
is on the protection, further development and new creation of quality open spaces for all ge-
nerations. At the same time, the integration of its practical value represents a humane urban
development. When planning, connecting this practical value with aesthetics and the relation
to the concrete location is expedient.

Furthermore it can be noted that the involvement of the young generation constitutes an im-
portant resource of planning processes. The innovational power of children and youth is to be
strategically stipulated as a functional component of the planning process. Suitability for child-
ren and young people can serve as a quality attribute, illustrating perspectives for sustainable
urban development and open space planning, and also introducing and committing children
and young people to the local community and winning them over for its long-term development.
Beyond that, the development of child- and youth-friendly cities and municipalities is a shared
task. An interdisciplinary collaboration within the municipal administration and cooperation with
other institutional players are needed.

In order to merge and implement the above-mentioned aspects, integrated plans of action that
illustrate the interests of children and youth in a comprehensive spatial manner are necessary.

Vii



.Der junge Mensch braucht Seinesgleichen
- namlich Tiere, Uberhaupt Elementares,
Wasser, Dreck, Gebusche, Spielraum.

Man kann ihn auch ohne
das alles aufwachsen lassen,
mit Teppichen, Stofftieren oder
auch auf asphaltierten StraRen und Hoéfen.

Er Uberlebt es,
doch man soll sich dann nicht wundern,
wenn er spater bestimmte
soziale Grundleistungen nie mehr erlernt.”

Alexander Mitscherlich 1965: 23



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

Inhaltsverzeichnis
4= 11 T P i
D T2 1] 7= 1o 1] o iii
ZUSAMMENTASSUNG ..ottt e ettt e e e e e st e e e e e e e e s bbb e e reeeeeenaaan iv
YU 0= U Vi
INNAILSVEIZEICNNIS ..ottt eeeeeeeeeas iX
ADDIIAUNGSVEIZEICNNIS ... XVi
ADBKUIZUNGSVEIZEICNNIS ... e e e e e e e e eaaaee Xviii
TEILA: EINFUHRUNG ...t 1
I =101 (=T 1 (F ] o TP PR T P TPPPPPPPI 2
2 Zielsetzung und Aufbau der Arbeit ...... ..o 4
A T B0 =T g 2N 1= T PSS ORPURRESR 4
2.2 Zentrale FOrsChUNGSITAgE .....uviiiiiiiiiii it e e e ae s 5
2.3 AUTDAU I ATDEIL. ... 6
3 Methodische VOrgeNENSWEISE .........uuiiiiiiiiiiieiies et eeeeaaens 9
3.1 Konkretisierung des Untersuchungsgegenstandes u. Abgrenzung der Methodik......9
3.2 Erhebung der DAten ........cooi it ee ettt e e e e e e e e e eer e e e e e e e e e n e nee s 9
3.2.1 LiteraturreCherChe .........ooiiiiiiiiie e 9
3.2.2 Einbindung vON EXPEMENWISSEN ......uviiiiiieieiiiii it e e e e e e e s sesnairaarreeaeaae e 10
3.2.3 UMSEIZUNG VO OFT oottt a e e e e e e e e e e e e eeeeenenenes 12
3.3 Auswertung der Daten und Ergebnisdarstellung ...........cccoeeeiiiiieiiiiiiiiieeeeeeen 17

TEIL B: FREIRAUME FUR KINDER UND JUGENDLICHE -

THEORETISCHE GRUNDLAGEN .....oovvieieeieieiceeseeseseesesieeiesiesee s O
4 Der StAdtiSChe Freiraum ... 19
4.1 Der Freiraum und seine Verflgbarkeit ... 19
4.2 Funktionen und Typen VON FreifQUMEN ........coocuuiiiiiiiiiiiie it 20
4.3 Die Bedeutung des Freiraumes fur die kindliche Entwicklung ..........ccocooieiiiiiinene 22
5 Nutzung und Aneignung des Freiraumes ........ccccoveeeiviiiiiiiiiis e e e e eeeiaens 24
5.1 Kindheit friher Und NEULE ..........eeiiiiiiiiee e 24
5.1.1 Trends der veranderten KiNdheit ...........cccceeiiiiiiiiiiiiicee e 24
5.1.2 Veranderte Kindheit in der Stadt und auf dem Land ...........ccccccoviiiiiiiiiinnnnnns 26
5.1.3 Folgen durch die veranderte Kindheit ............oooooeiiiiiiiiiiii e 28
5.2 Jugendkulturen UNA =SZENEN ......ccuviiiei ettt e e e e s 30
5.3 Raumnutzung und -aneignung des offentlichen Raumes ..............ccccciiiiiviieiiiiiiinn, 31
5.3.1 Definition von Nutzung und AN€IgNUNG .........ocoiiuiiiiiiiiiiiiiee e 31

5.3.2 Differenzierte Nutzung und Aneignung des 6ffentlichen Raumes durch
Kinder und JugendliChe ... 32
5.4 Der Aktionsraum von Kindern und Jugendlichen ..........cccccceiiiiiiieiiiiieee e 37
5.4.1 DAS QUAITIET .....eeeeieitiiiiitteieeeee i e e e e e e e e e e e e e e e et e ettt e s e s e e e eaeeaeaaaeseseseeeeeeeeees 39



Freiraume flr Kinder und Jugendliche

5.4.2 DI STAOMEIL ...t 43

5.4.3 Die geSamte STAAL ........uuuuiiiiiiii i e 45

5.4.4 Ubergreifende AKtONSITAUMAUAIAL ..............oceeeieeieieieeececee e 47

5.5 Zwischenfazit: Grundmuster von offentlichen RAUMEN ... 48

6 Kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung - friiher und heute ....................... 50
6.1 Entstehung und Rickblick zur kinder- und jugendgerechten

FreiraumPpPlanUng .o e e aa e e 50

6.2 Der Gegenstand kinder- und jugendgerechter Freiraumplanungen ............cccccceoeee. 51

6.3 Verkehr als Gegner einer kinder- und jugendgerechten Planung ..........cccccccvveennnee 51

6.4 Tendenzen der Jugendhilfe - Beteiligung als Baustein einer kinder- und jugend-

gerechten Freiraumplanung .........eeccecce e a e e e e 53
6.4.1 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ...........ccccccceeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 53
6.4.2 Neue Strukturen der INtereSSENSVErtretuUng ..........uveeeeeieeeeniiiiiiiiiiieeeee e e e 55
6.4.3 Sozialraumorientierung der Jugendhilfe ... 56
6.5 Freiraume als Motor der StadtentwiCKIUNG .........cccvviiiiiiiiiiiii e 56
6.5.1 LeithildentWiCKIUNG ......ooeiiiiii e 57
6.5.2 Bauausstellungen als Freiraumpotenzial fir Spiel und Bewegung ................. 57
6.5.3 Zwischennutzung und RENALUNEIUNG ........ccooviiiiiiiiiiiie e r e e 58
6.6 Konzeptionelle strategisChe ANSALZE ..........eevviiiieiiiiiiiiie e 59
6.6.1 KinderfreundlichKeitSprafung .............eeeeeiiiiiiiiie e 59
6.6.2 Integrierte Spielflachenbedarfsplanung ...........ccccccoiiiiiiiiii 60
6.6.3 SPICIEILPIANUNG ..eeiiiiiiiiiiie e 60
6.6.4 Schnittstellen zwischen rdumlichen Programmen und Konzepten ................. 62
6.7 INItIAtIVEN eI LANUEL .. .eeiiiiiiiiiiii ettt s e e e e e e e e e s e e e eereeeeeeeas 63
6.8 Neuorientierung der Stadtebaupolitik: Férderprogramme von Bund und
(= U o 1= o o PP UPPRRPRR 65
6.8.1 Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen ....................oc.... 65
6.8.2 STATIUMDAU ..ot e e 66
6.8.3 Stadtebaulicher DenKmalSCRULZ ...........oooiiiiiiiiiiiie e 67
6.8.4 S0ZIale STAUL ...t e 67
6.8.5 Aktive Stadt- Und OrtSteIlZENIIEN .......evviiiiiee e 68
6.8.6 Forderung von kleineren Stadten und Gemeinden - Giberortliche Zusammen-
arbeit UNA NEIZWETKE .....oooiiiiiiiie et 68
6.8.7 Forderprogramme der LANAET .........uviiiiiiiiiiiiaiieie e 69
6.8.8 Fazit zu den FOrderprogrammeEn ...........ccco oot 70
6.9 Rahmenbedingungen einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung............. 70
6.9.1 Internationales RECHL .......ooii i 70
6.9.2 Nationale GruNAIAQEN .......ciieiiii i e e e e eee s 72
6.9.3 LANUESHESEIZE ....uviiiiiiiiiiiiiee ettt a e a e e 73
6.9.4 Fachliche Vorgaben zum Stand der Technik .........cccccevveeeeiiiiiiiiiiiiieieceee e, 75

6.9.5 Zusammenfassung und Vollzugsdefizit ..........ccccviiiiiiiiiiiiii e, 79



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

TEIL C: ANALYSE UND ERGEBNISSE .......ooiiiiiiiiic e 81
7 Ableitung VON HINAEIMISSEN ......uiiiiiiiiiiiiiii it 82
7.1 Gesellschaftlich bedingte HINAEINISSE ......cccvviiiiiiiiiieeeee e 82
7.2 Planungsmethodische HINAEINISSE ..........ovvvviiiiiiiiiiiii e 82
7.3 Strukturelle HINAEINISSE .......ooiiiiiiiiiiiii e 84
7.4 StratedisChe HINAEIMISSE ......coiiiiiiiiiiiiie e 86
8 Handlungsfelder einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung ............... 88
8.1 ProduKIQUAIITATEN .....coiiiiiiieee ettt e e e e e 88
8.2 ProzeSSQUAITATEN ....cooiiiiiiieeee ettt e e e e e e e e 89
8.3 SHTALETIEIN .t 89
8.4 Zwischenfazit: Produkt - Prozess - Strategie .........cccceviiiiieiiiiiiiiee e 89
9 Ergebnisse der Fallstudien und PraxiSprojekte ..........ccocceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccane 90
9.1 Ergebnisse der FallStUTIEN ..........ooiiiiiiiiiiiii e 90
9.1.1 Fallstudie 1: Sportgarten Bremen ... 91
9.1.2 Fallstudie 2: Mellowpark BErlin .........cooiiiiiiiiiiiiiiie e 95
9.1.3 Fallstudie 3: Lesezeichen Magdeburg ........ccocvviviiiiiiiiie e 102
9.1.4 Fallstudie 4: Spielflachenentwicklungsplanung Wiesbaden ............ccccccceee.... 109
9.1.5 Fallstudie 5: Beteiligungsprojekte Velbert ...........ccocvvevviieeeeiiiiiiciieeceeeeee, 115
9.1.6 Fallstudie 6: Masterplan WOBAB Blankenfelde-Mahlow ...............cccccceeeeen. 123
9.1.7 Fallstudie 7: Spielleitplanung LANgeN ..........coooiiiiiiiiiiiiiieaiee e 128
9.2 Ergebnisse der PraxiSProjEKIe .........coiciuiiiiiiiiiiieeiiiiee ettt 134
9.2.1 Praxisprojekt 1: Spielplatz Timmerkamp Steinfurt ...........ccoccoeiiiiiineiiieen, 135
9.2.2 Praxisprojekt 2: Naturspielraum Oppenheim ..., 138
9.2.3 Praxisprojekt 3: BUrgerpark Hanau .........cccccccoeviiiiiiiiiiiiieece e 141
9.2.4 Praxisprojekt 4: Abenteuerhalle KoIn-Kalk...........ccccoviveiieiieeiiiiiiiiiieeeeeee, 143
9.2.5 Praxisprojekt 5: Panzerhalle TUDINGEN ...t 146
9.2.6 Praxisprojekt 6: Spielraum in dkologischer Ausgleichsflache

Bodenheim ... 148
9.2.7 Praxisprojekt 7: Stadtgestaltung in Koln, Witten, Regensburg, Berlin ............ 151
9.2.8 Praxisprojekt 8: StralRengestaltung Europaviertel Wiesbaden ....................... 154
9.2.9 Praxisprojekt 9: Kinderwegeplane Kiel ............ccoviiiiiiiiiiiiiee e 156
9.2.10 Praxisprojekt 10: Nahmobilitat Frankfurter Nordend ...............ccccovvvveeeneeeenn. 159
9.2.11 Praxisprojekt 11: Begegnungszonen Freiburg ...........ceeiiiiiieeeeeeeennn 163
9.2.12 Praxisprojekt 12: Shared Space BOhMte ...........ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen 166
9.2.13 Praxisprojekt 13: ,mitWirkung! Schleswig-Holstein® .............ccccoooiiveiiiinenn. 168
9.2.14 Praxisprojekt 14: Stadtumbau Leipziger OSten ........cccccvvvvveveeiiiiiieeeiiiieenn. 172

9.2.15 Praxisprojekt 15: Generationsiibergreifende Beteiligung Witten /
SCRWEIM oo 175
9.2.16 Praxisprojekt 16: SOS Dinslaken Lohberg..........ccccoovviiiiiiiiieeee, 179
9.2.17 Praxisprojekt 17: Elterninitiative Gellertstralle Bremen ............cccccveeeeeeeeenn. 183

Xi



Freiraume flr Kinder und Jugendliche

9.2.18 Praxisprojekt 18: Verwaltungsvereinbarungen Berlin / Leipzig ........cc.......... 186
9.2.19 Praxisprojekt 19: Jugendfonds ,Jugend bewegt Stadt“ des BMVBS ........... 189
9.2.20 Praxisprojekt 20: Initiativen des Deutschen Kinderhilfswerkes.................... 193
9.2.21 Praxisprojekt 21: Website ,Kinderfreundliche Stadtentwicklung* des
MBY NRW e 196
9.2.22 Praxisprojekt 22: Spielraumgesetz Vorarlberg (Osterreich) .......................... 199
9.3 Zusammenfassung der ErgebniSSe .......ccccuvviiiiiiiiie e 202
TEIL D: EMPFEHLUNGEN ZUM HANDLUNGSFELD PRODUKT ......... 203
10 Flachen und ihr GEDraUCNSWENT ..........uveeiiieiiiiiiieiiieieeeieeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeees 204
10.1 Der Gebrauchswert VON FIACNEN .........ccciiiiiiiiiiici e 204
10.2 Ableitung von Qualitatszielen fir die Gestaltung von Freiraumen .................occuee. 204
10.2.1 Gesamtstadtische QUAlItAtSZIEle ...........covviiiiiiiiiii e 205
10.2.2 Qualitatsziele flr den Stadtteil ... 206
10.2.3 Qualitatsziele flr das QUAITIEN ..........oiiiiieiiiiiiieie e 209
11 Entwicklung neuer FIACheNtYPEN ........oviiiiiiiiiiie e 225
11.1 NAUISPIEITAUM ..ttt ettt e e e e e e e s e st b e e e e e e e e e aeannnnees 225
11.2 JUGENAPAIK ..ttt a et e e e e e e e nnaee 226
11.3 MehrgeneratioNenPIAtZ ...........ooooiiiiiiie i 228
11.4 Neue AKZENTE SEIZEN! ...ooii ittt e e e e e e e e e e e e e e e e aeannnes 229
12 Mehrfachnutzung von FIAChen .............ccooiiiiiiiiie e, 230
12.1 Strategische MehrfaChNUIZUNG .........oooiiiiiiiiii e 230
12.2 Begegnung der GENETAtIONEN .........eiiiiiiiiiieeiiiiei ettt 231
12.3 Temporéare Nutzung und ZWIiSChenNUIZUNG .........ooveiiiiiiiiiiiiiiee e 232
12.4 Okologische AuSgIEICNSTIACNEN ..........c.ccecueeeieieceee e 233
12.5 FIeXible GESIAIUNG ...vvvieiiiiiie et e e e e e e s rr e e e e aaeaeaans 234
13 Das Quartier im BlICKPUNKL ..........cooiiiiiiiiie e 237
13.1 Orte mit Handlungsmadglichkeiten - inhaltliches System ..........cccccocviieee s 237
13.2 Unterwegs im Quartier - raumliches SYSteMmM ...........evvvivieeiiiiiiiiiiieee e 238
TEIL E: EMPFEHLUNGEN ZUM HANDLUNGSFELD PROZESS .......... 242
14 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ernst nehmen! .............ccccceeeein, 243
14.1 Der Mehrwert vONn BeteiligUNQ ..........ueeeiiiiiiaiiiiiiiiiiie e 244
14.2 Kinder und Jugendliche als Partnerinnen und Partner ............cccccoiiiiiieiiieeennnnnns 244
14.2.1 Ergebnissoffenheit von PlanungSprozesSen .........ccccccvvvveeeeiiiiieeeeniiieeeeenns 245
14.2.2 Verantwortung abgeben .........oo i 245
14.2.3 Fachwissen einbinden und weitergeben ..........ccoocvvveiiiiiiiee e 246
14.2.4 ANErkeNNUNQGSKUITUT .....cooiiiiieee e e e e 246
14.3 Interesse an Beteiligung wecken - Themen, Methoden und Ansprache ............... 247
14.3.1 Lebensweltbezug statt AllgemeinloSUNgeN ..........cccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 247

Xii



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

14.3.2 Einbindung von Jugendkulturen und -SZENEN ...........cccoevvciiiiiiiiieeee e 248

14.3.3 Ansprache der Zielgruppe .......eeeeeeeeeieie e 248

14.3.4 Pflicht oder freiwillig? ......ooooiiiiii e 249

15 Individuelle Beteiligung VO OFt .......c..uuiiiiiiiieieiiiiiiieee e 250
15.1 Vielfalt und Kreativitét der Methoden ..........cccccoiiiiiiiiiiiiee e 250
15.1.1 NEUE MEIEN ..eiiiiiiiiiiee ittt ettt 251

15.1.2 Experimente UNd EVENTS ......c..uuiiiiiiiiiiiaeeee e 251

15.2 Dialog der Generationen - Gemeinsamkeiten statt Gegensatze .............cccceevnee. 252
16 Verankerung der Beteiligung .......coooouiiiiiiiiieiiiiiieeeeee e 253
16.1 Beteiligung braucht KONtINUITAL ..............eeeiiiiiiiiie e 253
16.2 Qualifizierung als BasiSWISSEN .........ccoociiiiiiiiiiiii e 254
16.2.1 EXterne FAChlEULE ........cooiiiiiiiiiee et 254

16.2.2 Schulung der VErWaltUNG .........cueeiiiiiiiiiieeiiieece e 255

16.2.3 Ausbildung von Prozessmoderatorinnen und -moderatoren ........................ 255

16.3 Beteiligung nicht ohne Standards ... 256
16.4 Verknipfung von Planung und Beteiligung .........ccccovvieiiiiieeeiii e 257
16.5 Beteiligung erfordert kurzfristige UmSetZungen ..........ccccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 258
16.5.1 Transparenz und RUCKKOPPIUNG ....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 258

16.5.2 Sichtbare Ergebnisse und Zwischenschritte ...........cccccooiiiiiiiiis 258

17 Strategische Bedeutung der Verwaltungsstruktur ...........ccccevvvveviveviieiieeieeenennn, 259
17.1 Querschnittsorientierung der VErwaltung ..........ooccoveiiiiiiiiieeiiiiiiieeee e 259
17.2 Einrichtung einer ArbeitsgruppensStrukiUr ..........cocuviiiiiiiiiie e 260
17.3 Kommunale Ansprechpersonen fir Kinder und Jugendliche ............cccocooveennnnn. 261
18 Planung mit neuen Partnerinnen und Partnern .............cccccoceeiiiniicnniiieesnn, 262
18.1 AKEEUIE SUCKEIN. .. ettt ettt e et e e s e e e e e 262
18.2 Hauptakteur im Stadtteil ... 263
RS T TS T o101 = o U PPRRRRR 263
L84 WBICINE ..eeeeiiieei e e e e ettt e et e e e e e et ettt e e e e e e s e ettt e e aeeeeeeeaanntntneeeaaaaeeeaaeans 264
18.5 WOhNUNGSWIMTSCNATL ....uvviiiiiiiiiie e e e e e r e e e e e e 264
18.6 EINZEINANUEI ..o 265
18.7 Birgerschaftliches Engagement / Enrenamt .........cccvvvvviiiieeiiiiiiiiiiiiiieecceeee e 265
L8.8 INILIALIVEN ..eeeieieiiieie ettt e e e e e e e e e e e e e 266
18.9 WEILEIE AKLEUIE ...ttt ettt et e e e e e e e e e e et eeeaeaee e s 267
19 OffentlichKeitSarbeit IBDEN ...........ceeevie e, 268
19.1 Klassische Medien der Offentlichkeitsarbeit ............cccovvvveiiereieiericsccce e, 269
19.2 Neue Medien der OffentlichKeItSArbeit ............c.ccvvvevierieeciee e 270
19.2.1 S0zZiale NEIZWEIKE ....coeiieiiieee et e e e e e 270

19.2.2 Grenzen NeUEr MEAIEN ...t a e 271

19.2.3 Technik im 6ffentlichen Raum .........ccccccoeeiiiiiiii e 271

Xiii



Freiraume flr Kinder und Jugendliche

Xiv

TEIL F: EMPFEHLUNGEN ZUM HANDLUNGSFELD STRATEGIE ......... 272
20 Bewusstsein fur Kinder und Jugendliche ... 273
20.1 Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen in FreirAumen ..............cccccevvvvveeeeeennn. 273
20.2 Kampagnen ,lhr seid Willkommen!™ ... 274
21 StrategiSChe AUSTICNTUNG .......uvviiiiiiee e 275
21.1 Strategische KOmMMUNIKALION ........ccoooiiiiiiiiiiieccccce e 275
21.2 POItIK QEWINNEN ..ot e e e e e e e e e e e e e e s e s e aareeeeeeas 275
21.3 Beteiligung alS Srat@gie ..........eeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 276
21.4 VerwaltungsvereinDaruUngen ...........oooo it 276
21.5 Ubernahme vOn VErantWortUNQ ...........cc.ceeueveresreieresseeesesiesesseseessssessessssessesessenas 277
22 Der erste Schritt ist schwer - Beratung und Begleitung ..........cccccceeevviiiiiiinnennn. 279
22.1 Sensibilisierung von politischen Gremien ..o 279
22.2 Wie fange ich an: Der erste SCRIAt ........c.uuviiiiiiiiiiee e 279
22.2.1 Informelle Sondierung von EiNStiegSSZenarien ............vvevieveeeeeiiiieeee e 279

22.2.2 Der Prophet gilt nichts im eigenen Lande ..........ccccovvvviieiiiiiiiec e 280

PG oo ] 11 1 o R P R UPUPPPR PPN 280
22.4 ErfahrungSauStaUSCR .....c..uuiiiiiiiiiicce et 280
22.5 Vorhandene StruKtUrEN NUEZEN ........cocuiiiiiiieiiiiee et 281
22.6 Coaching, Beratung und Fortbildung ..............ciiiiiiiiiiiiee e 282
23 Verankerung strategischer Ansatze als Daueraufgabe ..........ccccccvvvvvvvivennnnnnee. 284
23.1 Planerische Sozialraumorientierung statt ReSSOrtprinzip .......cccccceeveeccvvvvvneeneennn. 284
23.2 AUSQGIEICNSIEOEIUNGEN ...t e e e 284
23.3 Spielleitplanung - das Instrument kinder- und jugendgerechter Planungen .......... 285
23.4 Initiativen des Bundes und der LANAEr ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 286
23.5 Selbstvertretungsorganisationen der Kommunen - Stadtebauforderung .............. 286
24 Intelligente FINANZIEIUNG ....cc.vvviiiiiiee e e e 287
24.1 Gelder im HAUSHAIL ........cviiiiii e 287
24 .2 Teilfinanzierung Uber Partnerinnen und Partner ............ccccccoiiiiiiieiiiic e 288
24.3 SHIIUNGEN ettt e st e et e e e e s 288
P TN o =T g To | (o] o PSP OUPPPOPPPIPN 288
25 Anpassungsbedarfe an bestehende Regelungen und Gesetze ..........ccccc........ 291
25.1 Anpassungserfordernisse an das Baugesetzbuch ...........cccccccooiiiiiiin, 291
25.1.1 ADWAGUNGSTEDOL ...ttt 291

25.1.2 Beteiligung der OffentlichKeit ............c.ccvcivieiiieeiieceeceeee e 292

25.1.3 Erganzung der Planzeichenverordnung .........ccccccviuieiieiiiiiieee e 292

25.2 BUNdeSimmIiSSIONSSCRULZOESELZ ......ccooi i 292
25.3 Anpassungsbedarfe an die Stadtebauforderung ..........cccccceeeeeeeeiniiiiiiiieeeeen 293
25.4 SPICITAUMGESEIZ ..ottt e e e e e e e e as 293



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

TEIL G: FAZIT UND AUSBLICK ... 295
26 Fazit und AUSDIICK ..........coiiiiii 296
26.1 Das Produkt - Die qualitatsvolle Gestaltung von Freirdumen .............cccccvveeeeenn.n. 296
26.2 Der Prozess - Beteiligung und KOOPEration ..........ccccceeeeiiiiiiiiiieeeieieieeeeeeeeeeeeieiiinnns 297
26.3 Die Strategie - Schritt fur Schritt zu einer strategischen Gesamtplanung ............. 297
B T ] o] o PRSPPI 299
QUEIIENVEIZEICNNIS i 301
LAY =Y o 71 (=T PP PPPPPPRRR 314
Gesetze UNd RIChHNIEN.......ccooiiii e 318
ANHANG

XV



Freiraume flr Kinder und Jugendliche

XVi

Abbildungsverzeichnis

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

1o AUTDAU eI ATDEIT. ... 8
2: Ubersicht der Fallstudien und PraxiSprojeKte. ............ccuovvevverveereeceeieeeeeceeeeeeaneas 16
3: FUNKLIONEN VON FIEIFAUMEN .. ..uiiiiiiiie ettt e e e e 20
4: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache .............cccooiiii 21
5: Raumaneignung in konzentrischen KreiSen. ... 25
6: Verinselter LEDENSIAUM .........ooiiiiiiiii e 25
7: Aktionsraumqualitat in der Stadt und auf dem Land ............cccceeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiee, 27
8: Die haufigsten Angste JugendliCher...............ccovcceveeieeeeeeeeeeeeeeee e 29
9: Die Stadtkonstruktionen der spontanen Stadtsurfer ..o, 32
10: Merkmale des Spielens drinnen und drauf3en ...........coooveeiiiiiiieieeieee e 35
11: Entwicklungsmodell jugendlichen KONSUMS............oooiiiiiiiiiiiiii e 37
12: Zufriedenheit mit der Kinder- und Jugendfreundlichkeit unterschiedlicher
Y (=T | 1W] o 1S3 (0] 1 41T o 1 38
13: Anforderungen von Familien an das Wohnumfeld ............ccccccooiiiiiiiiiiiis 40
14: Organisationsformen der SportauSUuDUNG ........ccovviiiiiiiiiiiiie e 42
15: Aktivitatsspektrum der Besucher innerstadtischer Brachflachen in Hannover ........ 44
16: Unterschiedliche Bewegungsformen von Kindern und Erwachsenen auf ihren
WEBOEBN ... 47
17: VerkenrsheruniQUNQ .........veeeiiiiee e 52
18: Kenntnis, Interesse und Teilnahme bei Mitmachmdglichkeiten am Wohnort.......... 55
19: Formen der Interessenvertretung durch ErwachSene..........cooccveeeiiiiiiiieiiiiieec e 56
20: Siedlungsgestaltung Kamen SeSeke AUE ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiie e 57
21: Akteure der SPIelleitplanUung .........oeviiiiiiiie e 61
22: Ablauf der SpielleitplanUNg...........ovieiee i ————— 61
23: UDEISICNE AEI GEBSBIZE ...o.vcvveveieeieiieieiieie sttt es 70
24: Flachengrof3en nach der DIN 18034..........uiiiiiiiiiiieeeeee it 76
25: MOblierter SPIIPIALZ. ..o 83
L - I 1Y = g - P EUUPURP 84
27 DIEIKIANG ..ttt ettt 88
28: Ubersichtsplan Sportgarten BrEMEN ............cccvcueeuevereeieeeeeeeeeeee e 92
29: Gemeinschaftsleben im Sportgarten Bremen ...........cooooeiiiiiiiiiiiicee e 93
30: Ubersichtsplan Neues Gelande MelloWPark .........c.coovecvieeieeceieeireecs e 97
31: Das neue Lesezeichen Magdeburg SalbKe ............cccoooiiiiiiiiiiiiis 103
32: Stadt auf Probe — Das Lesezeichen aus Bierkisten ... 104
33: Kriterien fur die raumliche und inhaltliche Ebene in Wiesbaden.................c........ 109
34: Versorgung durch VEIMELZUNG. .........eiieiiiiiiiiei et 111
35: Beteiligungsprojekte in VEIDEIT. ... 115
36: Beteiligung zum Flachennutzungsplan ..........ccceeeeeveeeee i 117
37: Vernetzung im Quartier in Blankenfelde...........cccovvviiiiiiiii e 124



Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

38:
39:
40:
41:
42:
43:
44:
45:
46:
47:
48:
49:
50:
51:
52:
53:
54
55:
56:
57:
58:
59:
60:
61:
62:
63:
64:
65:
66:
67:
68:
69:
70:
71:
72:
73:
74:
75:
76:

Freirdume fir Kinder und Jugendliche

Gesprachsinsel beim SpIielfest ... 126
Mitmachaktion fur einen naturnahen Spielplatz in Langen ..........ccccccevvviiieeninnnn, 130
Sitzung der Arbeitsgruppe Spielleitplanung ... 130
Spielhiigel mit Rutsche in Steinfurt ... 135
UbersichtsSplan ,Paradi@Ss”...........cccveeeieiiiieeie ettt ere e 139
Wasserspiel in Hanau — entwickelt nach den Ideen der Kinder...........cccccceeeeeenn. 141
Abenteuerhalle KOIN-KalK.............uuiiiiiiii e 143
Panzerhalle TUDINGEN .....coiiiiii e 146
Baumhaus in 6kologischer Ausgleichsflache .............coccciii s 148
Wasserlandschaft KOIN ..........cooeiiiiiiieeee e erere e e e e 151
WelleNMAUET WILLEN .....couiiiiiiiee ittt 152
Synagogendenkmal REgENSOUIG...........cooiiiiiiiiiiiiiic e 152
Strallengestaltung im Europaviertel Wiesbaden...........cccoooviiiiiiiiiie 154
Beteiligung zu den Kinderwegeplanen in Kiel..........oooiii e 156
Temporare Spielstraie in Frankfurt...........cccoiii e 160
Gestaltung einer Begegnungszone in Freiburg ........ooveeeeiiieee e 164
Kreisverkehr im ,Shared Space” in BONMtEe.........cccooiviiiiiiiiiiiiieeie e 166
Projektstruktur ,mitWirkung!“ in den Modellkommunen .............cccccoeeviivivvenneennnn. 168
Gestaltung einer Fassade im Leipziger OStEN .........cvviveeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 173
Dialog der Generationen in SChwelm.............ciiiiii e 176
Generationenvertrag in SChWeIM ... 177
SOS-Team IN DINSIAKEN ... 180
Rickeroberung der GellertStrale. .......coouuuieeiiiiiieeeiiiiee e 183
AKLIONStAQ 1N SCRIESWIG.....ccci i i e e e e e e e 191
Flyer Weltspieltag 2009.........ccuiiiiie i e e e e e e s nreaaeees 194
KinderfreundlichKeit in NRW .........oooiiiiiii e 196
Spielraumkonzept KleiNWalSErtal ..ot 201
FreiflachenSyStem .. ... 205
Spielen erlaubEN! ... ..o 206
[ TSY SN Y= 1= =TT o S 207
Typisches Spielen und Erleben in Naturnahen Spielrdumen...........ccccccvvveveeeeennn. 225
Beispiel JUGENAPAIK..........uiiiiiiiieiee e e e e e e e e 227
Beispiel Mehrgenerationenpark ...........cccuviiiieiiiiie e 229
Vermutete Einflussfaktoren ,Lebenswelt Jugendliche® ...............cccoiin. 247
Experiment ,Luftballonfeld” ... 251
Verknlpfung von Planung und Beteiligung ..........coocuviiiiiiiiiieiieieee e 257
Kooperation als PlanungSPriNZiP........couueeie e 262
Inhalte der Internetnutzung bei Jugendlichen .............cccociiii e 270
Zeitlicher Ablauf des Jugendfonds ...........evvvveeeiii i 289

XVii



Freiraume flr Kinder und Jugendliche

Abktrzungsverzeichnis

Abb. ... Abbildung

AbS. Absatz

ADAC .....coceeei Allgemeiner Deutscher Automobil-Club e.V.

ADFC .....coceeeii Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e.V.

AG Arbeitsgruppe / Arbeitsgemeinschaft

AGKJIHG .............. Landesgesetz zur Ausfuihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
Rheinland-Pfalz

ARGEBAU ........... Bauministerkonferenz

At Artikel

BA ... Bezirksamt

BauGB ................. Baugesetzbuch

BauNVO .............. Baunutzungsverordnung

BauOBIn .............. Bauordnung fiir Berlin

BBR ...ooiiiiiiis Bundesamt fuir Bauwesen und Raumordnung

BBSR ..o Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fur
Bauwesen und Raumordnung

Bd. . Band

2] = R Bund Deutscher Pfadfinderinnen

BN oo Bundesamt fiir Naturschutz

BGBI ..o Bundesgesetzblatt

BImSchG ............. Bundesimmissionsschutzgesetz

BImSchV .............. Bundesimmissionsschutzverordnung

BMELV .....ccccceeee Bundesministerium fur Ern&hrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

BMFSFJ ............... Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMG ..o Bundesministerium fir Gesundheit

BMVBS ................ Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

BMX s Bicycle Moto Cross

BVV . Bezirksverordnetenversammlung

bzw. .. beziehungsweise

(o circa

CDU ..o Christlich Demokratische Union Deutschlands

CSU .o, Christlich-Soziale Union in Bayern e.V.

d.h das heifl3t

DBJR ..o Deutscher Bundesjugendring

Difu .ooeeeieeiiiiis Deutsches Institut fir Urbanistik

Dipl. i Diplom

DIN . Deutsches Institut fur Normung e.V.

DN | I Deutsches Jugendinstitut

DKHW ......ccccceeenns Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

DLRG ..o Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e.V.

xviii



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

D)V Deutsche Mark

D] Doktor

V. e, eingetragener Verein

ebd. ... ebenda

EFRE ..........cc.. Européaischer Fonds fir regionale Entwicklung

EN s Européische Norm

etal. .o, Et alii — und andere

(<] (o et cetera — und so weiter

EU . Européische Union

EXWoSt ................ Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau

EW i Einwohner

o folgende [Seite]

FAZ i, Frankfurter Allgemeine Zeitung

FBL oo Forum Burgerstadt Leipzig

FDP i Freie Demokratische Partei

o fortfolgende [Seite]

FFS s Forschungsstelle fur Spielraumplanung

FGSV .....cccciiins Forschungsgesellschaft fiir StralRen- und Verkehrswesen

FNP .., Flachennutzungsplan

GemO ...cccceeveeennn. Gemeindeordnung

GfS i, Gesellschaft fur freie Sozialarbeit e.V.

GG i, Grundgesetz

gof. e gegebenenfalls

gGmbH ................ gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbH ...l Gesellschaft mit beschrankter Haftung

(1171 =] I Gemeinsames Ministerialblatt

(€0 R Gemeindeordnung

GVP i, Generalverkehrsplan

Ho Heft

ha o, Hektar

HMLWLFN ........... Hessisches Ministerium fur Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz

HISg. e Herausgeber

LA F in der Fassung

IBA i, Internationale Bauausstellung

IFAS ..., Innovationen fur familien- und altengerechte Stadtquartiere

ILS i, Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH

INg. ooveieieeeee Ingenieur

INKL oo, inklusive

IPA L International Play Association

XiX



Freiraume flr Kinder und Jugendliche

XX

JWG ... Jugendwohlfahrtsgesetz

Kap. .coooociniinins Kapitel

KfZ i Kraftfahrzeug

KIB i Kinder- und Jugendbeirat

KIHG ...........cc.e Kinder- und Jugendhilfegesetz

km/h Kilometer pro Stunde

KRK s Kinderrechtskonvention

LBS s Landesbausparkasse

1@ S Landesbauordnung

LBV i Landesamt fur Bauen und Verkehr Brandenburg

LOS ., Lokales Kapital fir soziale Zwecke

M e Meter

M2 i, Quadratmeter

MA Magister

MBFJ ..o Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz

MBI e Ministerialblatt

MBV .o Ministerium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

mbH ... [Gesellschaft] mit beschrankter Haftung

MIV e motorisierter Individualverkehr

MiO. weveiiiiiiiiiiie Million

MSGFJS .............. Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren des
Landes Schleswig-Holstein

MSWKS ............... Ministerium fUr Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport Nordrhein-
Westfalen

MUF ..., Ministerium fir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz

NAP s Nationaler Aktionsplan

NEFF ... Netzwerk Frihe Foérderung

NMSFFG ............. Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit

NE Nummer

NRW ... Nordrhein-Westfalen

0.8 i, oder &hnliches

OPNV ...cooevvee. offentlicher Personennahverkehr

(0 )V 2 offentlicher Verkehr

0.J. i ohne Jahr

0.0 i ohne Ort

0.S. e, ohne Seite

peb ..o Plattform Erndahrung und Bewegung e.V.

PC . Personal Computer

PKW .o Personenkraftwagen

Prof. i Professor

Profin ......cccceees Professorin



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

RASt ..o Richtlinien fiir die Anlage von Stadtstral3en
RA.Erl. ..o Runderlass

Rha ....ccccccevviinns Reicher Haase Architekten + Stadtplaner

RP i, Rheinische Post Mediengruppe

RWTH ......ccocees Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule
S e siehe

S Seite

SGB ., Sozialgesetzbuch

SIC tovriiiiiieeee e so ist es!

S| D R Sozialistische Jugend Deutschlands

SLP e, Spielleitplanung

{olo T SO genannte

wOOS" L, ~Sauberkeit, Ordnung und Service*

SPD .o, Sozialdemokratische Partei Deutschlands
StVO i, Stral3enverkehrsordnung

SV Sportverein

TA Technische Anleitung

HW. teilweise

U1 R unter anderem

UN s United Nations [Vereinte Nationen)]

Univ. e Universitat

(V- P vor allem

VEP ..o, Verkehrsentwicklungsplan

VAL vergleiche

VNW ., Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen
VS Springer Verlag gGmbH

VWV e Verwaltungsvorschrift

WAZ i Westdeutsche Allgemeine Zeitungsverlagsgesellschaft
WOBAB ............... Wohnungsverwaltungs- und Baugesellschaft Blankenfelde mbH
WW i, Wohnungswirtschaft

Z.B. o, zum Beispiel

ZDF oo Zweites Deutsches Fernsehen

Ziff. o Ziffer

XXi









Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

1 Einleitung

Die FreirAume von Stadten und Gemeinden sind eine wichtige Grundbedingung fir ein gesundes
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Diese Altersgruppen sind auf Spiel-, Bewegungs- und
Aufenthaltsrdume existenziell angewiesen. Mit Freirdumen sind samtliche Freiflachen im Wohn-
umfeld, im Quartier, im Stadtteil und in der Stadt gemeint. Neben der Gestaltung der Flachen
spielt die Frage der Erreichbarkeit, die sich auf die Mobilitat von Kindern und Jugendlichen be-
zieht, eine groRe Rolle. Der besonderen Bedeutung von Freirdumen fur Kinder und Jugendliche
steht jedoch eine unzureichende Beachtung ihrer raumbezogenen Interessen in der rAumlichen
Planung gegenuber.

Grundlage und Anlass der vorliegenden Arbeit ist das gleichnamige Forschungsvorhaben ,Frei-
raume fur Kinder und Jugendliche®, welches als Fachgutachten im Rahmen des Nationalen Akti-
onsplanes ,Fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010 im Auftrag des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) erstellt wurde. Das Forschungsvorhaben wurde
im Zeitraum von 2007 bis 2010 bearbeitet und hatte das Ziel, den Nationalen Aktionsplan auf die
konkrete Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen zu beziehen. Mit dem Nationalen Aktions-
plan geht die Bundesregierung die Verpflichtung ein, Kinderfreundlichkeit als programmatisches
Handlungsziel dauerhaft zu verankern. Als eine der Hauptforderungen werden das selbststandige
Erkunden des Lebensumfeldes und die Mdéglichkeit, die Gestaltung von Raumen mitzubestimmen,
vorangestellt. Mit dieser Zielrichtung unterstreicht der Nationale Aktionsplan die groRe Bedeutung
der Freirdaume fur die Entwicklung von Kindern und stellt insbesondere die Verknipfung von Ge-
staltung und Beteiligung heraus.

Obwohl Kinder- und Jugendgerechtigkeit in der Leitbildentwicklung vieler Stadte und Gemeinden
eine zunehmende Bedeutung erhalt, findet die Umsetzung auf der Ebene der raumlichen Planung
haufig nicht den entsprechenden und notwendigen Niederschlag. Der programmatischen Willenser-
klarung von Stadten und Gemeinden steht ein groRes Umsetzungsdefizit gegentber. Noch immer
werden in der gangigen Praxis der Stadtentwicklung und Freiraumplanung die rdumlichen Bedirf-
nisse von Kindern und Jugendlichen auf die Kategorien Spiel- und Bolzplatz reduziert. Als isolierte
Spielinseln liegen sie unverbunden und fur Kinder oftmals nur schwer erreichbar im Stadtraum.
Stark befahrene StralRen entfalten fiir Kinder und Jugendliche eine Barrierewirkung und erschwe-
ren ihre selbststéandige Mobilitdt. Dazu sagt der ehemalige Bundesminister fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung Wolfgang Tiefensee: ,Stadte sollten Orte sein, in denen alle Bewohnerinnen und
Bewohner, Erwachsene, Kinder und Jugendliche, vorfinden, was sie flr ein gesundes und erflilltes
Leben bendtigen. Doch oft werden die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen bei der Planung
in den Stadtvierteln noch nicht genligend bertcksichtigt* (BfN 2008a: 8). Hinzu kommt der Aspekt,
dass nahezu jedes Vorhaben der Stadtentwicklung unmittelbar auf die Lebenswelt von Kindern
und Jugendlichen einwirkt, ohne die Folgen der planerischen Intervention abzuschatzen und in
die planerische Abwéagung mit einzubeziehen. So haben auch Mal3nahmen der Verkehrsplanung
Auswirkungen auf die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen. Stark frequentierte StralRen
haben eine Barrierewirkung und erschweren soziale Beziehungen im Quartier.

Gut ausgeprégt ist in der Bundesrepublik Deutschland eine Projektlandschaft zur Beteiligung von
Kindern an der Planung von Spielplatzen und Schulhéfen. Auch die Beteiligung von Jugendlichen
an der Planung wird zunehmend von mehr Stéadten und Gemeinden praktiziert. Es sind jedoch meist
Einzelprojekte, die sich auf einen kleinen Ausschnitt von stadtischen Teilrdumen beziehen. Die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist nicht als Regelverfahren in der raumlichen Planung
verankert — ihre Fokussierung auf die ihnen infrastrukturell zugewiesenen Freiraume stellt eine
Reduzierung ihrer Interessen dar. Andere rdumliche Belange, wie z.B. die Belange der Umwelt
und des Naturschutzes sind mit gesetzlichen Vorgaben und starken Regelverfahren unterlegt — fir
die existenziellen Bedarfe von Kindern und Jugendlichen gibt es keine vergleichbaren Verfahren.
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Wie die Erfahrung zeigt, entwickeln die Umsetzung von Einzelprojekten und Verdéffentlichungen zu
diesem Themenbereich nicht die Kraft, die Belange von Kindern und Jugendlichen systematisch
in der raumlichen Planung zu verankern und in ein Alltagshandeln zu tberfiihren. Es wére fatal,
die allgemeine Stimmung der Stadte und Gemeinden, etwas fir Kinder und Jugendliche tun zu
missen, verstreichen zu lassen. Eine wichtige Grundlage bildet daftir die UN-Kinderrechtskonven-
tion, das Wohl von Kindern zum Maf3stab des gesellschaftlichen Handelns zu machen. Hier gilt
es anzusetzen und den nachsten Schritt zu tun: Von der gesetzlichen Grundlage zum konkreten
Handeln, zur Verortung von Qualitaten zu Gunsten von Kindern und Jugendlichen.
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2 Zielsetzung und Aufbau der Arbeit

Mit dem im Auftrag des BMVBS durchgefiihrten Forschungsvorhaben ,Freirdume fir Kinder und
Jugendliche" als Grundlage und auf der Basis der oben dargestellten Situation verfolgt die vorlie-
gende Arbeit das folgende Ziel.

2.1 Ziel der Arbeit

Das hier vorliegende Gutachten thematisiert die Stadt als Rahmen fur das gesunde Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen. Dabei wird im Besonderen die Bedeutung der Freirdume als Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsorte hervorgehoben.

Es sind in erster Linie die Kommunen, die die Rahmenbedingungen fiir ein gesundes Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen Uber ihre gesteuerte raumliche Entwicklung positiv beeinflussen
konnen. Die kommunale Ebene ist der Bezugspunkt der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen.
Zudem haben Stadte und Gemeinden mit der Planungsautonomie eine Stellschraube, wirksam
und nachhaltig kinder- und jugendgerechte Rdume zu gestalten und zu sichern. Die Ausrichtung
auf das Handeln kommunaler raumlicher Planung bestimmt deshalb vorrangig die Zielsetzung
und Struktur der Arbeit. Darliber hinaus werden aber auch Aspekte aufgegriffen, die in den Auf-
gabenbereich von Bund und L&ndern fallen und das Thema tangieren, so dass ein umfassender
Ansatz verfolgt wird.

Vor dem Hintergrund des festgestellten Vollzugsdefizites

einer kinder- und jugendgerechten Planung

will die hier vorliegende Arbeit aufzeigen,

wie Stadte und Gemeinden das Qualitatsziel Kinder- und Jugendgerechtigkeit

als Dauer- und Querschnittsaufgabe qualitatsvoll und langfristig verankern kénnen.

Aufgespurt werden die strukturellen Hindernisse,
die dazu fuhren, dass die programmatischen Aussagen der Stadte und Gemeinden

nicht in umsetzungsorientiertes Handeln Uberfiihrt werden.

Es gilt, die vorhandenen Hindernisse zu identifizieren,
nach alltagstauglichen Losungen zu suchen und Erfolgsfaktoren herauszuarbeiten,

die fur die kommunale Planungspraxis brauchbar dargestellt werden.

Die im Folgenden dargestellte Untersuchung ist handlungs- und umsetzungsorientiert sowie fir
die Praxis der kommunalen raumlichen Planung brauchbar angelegt. Abgeleitet aus den Hinder-
nissen werden Wege aufgezeigt, wie die Diskrepanz zwischen dem politischen Wollen und dem
alltaglichen Handeln Giberbruckt werden kann. Im Ergebnis entstehen Handlungsempfehlungen fur
die konkrete strategische Ebene und die Ebene der Durchfiihrung und Umsetzung von Projekten.

Grundlage hierfir bildet eine Synopse relevanter wissenschaftlicher Verdffentlichungen aus der
Raumwissenschaft, der Padagogik und der Kindheitsforschung. In den Vordergrund riicken dabei
alle Freirdume einschlieBlich ihrer Vernetzung. Aufgefachert wird ein breites Spektrum unterschied-
licher Freiraumtypologien, die die vielfaltigen Nutzungsinteressen von Kindern und Jugendlichen
abbilden. Dies zielt auf zwei Bezugsebenen: So ist zum einen der thematische Bezug zu beleuch-
ten, zum anderen ist der raumliche Bezugsrahmen von Bedeutung. Thematisch bezieht sich die
Untersuchung auf die Vielfalt der fur Kinder und Jugendlichen wichtigen Aspekte wie Spielen,
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Bewegen, Begegnen, Sich Zuriickziehen etc. Fir das Befriedigen der kindlichen Bedurfnisse
braucht es entsprechend gestaltete Freirdume — dieser Aspekt bezieht sich auf den raumlichen
Bezugsrahmen im Quartier, im Stadtteil und in der gesamten Stadt. Der zweite Aspekt verweist
auf den grundsétzlichen strategischen Umgang mit Freirdumen. Aufgrund der Begrenztheit von
Freiraumen kdénnen diese nicht nur segmentierten Einzelbelangen zugeordnet werden. Es bedarf
neuer ldeen, Konzepte und Strategien.

Zur Entwicklung kinder- und jugendgerechter Stadte und Gemeinden sowie zur Umsetzung kon-
kreter Malinahmen bedarf es der Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen. lhre Beteiligung ist als
fachlicher Bestandteil und unmittelbar mit den Prozessen der raumlichen Planung zu verkniipfen. Es
gilt zu untersuchen, wie die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Freiraumentwicklung
verankert werden kann. Fur die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bedarf es verbindlicher
Qualitatsziele, um eine Beliebigkeit der Beteiligung im Vorfeld zu verhindern. Ein weiterer Aspekt
ist der Zugewinn einer kooperativen Planung unter Einbeziehung der verschiedenen Akteure zur
Umsetzung und Verankerung der kinder- und jugendgerechten Planung als querschnittsorientierte
Daueraufgabe.

Im Alltag der raumlichen Planung ist die umfassende Einbeziehung der Interessen von Kindern
und Jugendlichen bislang nicht strukturell verankert. Die Ausrichtung der raumlichen Planung
auf die Bedurfnisse der jungen Generation wird trotz der vorhandenen Gesetzesgrundlagen und
Richtlinien nur sehr unzureichend umgesetzt. Zur Etablierung einer kinder- und jugendgerechten
Stadtentwicklung und Freiraumplanung bedarf es umfassender Strategien. Dabei gilt es aufzuzei-
gen, wie es trotz der strukturellen Finanzknappheit von Stadten und Gemeinden gelingen kann,
eine kinder- und jugendgerechte Planung umzusetzen. Hierbei riickt insbesondere die Stadte-
bauférderung in den Vordergrund, fur die entsprechende Anpassungsbedarfe erarbeitet werden.

2.2 Zentrale Forschungsfrage

Die zentrale Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit lasst sich wie folgt formulieren:

Wie lasst sich die Umsetzung einer qualitéatsvollen kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung
dauerhaft und langfristig in den Kommunen verankern?

Esist zu klaren, welche Faktoren zur Beantwortung der zentralen Forschungsfrage notwendig sind.
Wie bereits oben beschrieben, bezieht sich die Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten
Freiraumplanung nicht ausschliel3lich auf die Gestaltung der Freirdume, sondern auch auf die
Beteiligung der Kinder und Jugendlichen und die Verankerung von Strukturen fur eine langfristige
und dauerhafte Umsetzung des Handlungsfeldes.

Die zentrale Forschungsfrage impliziert eine Vielzahl von weiteren ausdifferenzierten Forschungs-
fragen, die nach den Faktoren der Freiraumgestaltung, der Beteiligung und der strukturellen Ver-
ankerung unterteilt werden.

Gestaltung von Freiraumen

*  Wie kann der zunehmenden Verinselung und Verh&uslichung durch die Freiraumgestaltung
entgegen gewirkt werden?

*  Wie missen Freiraume gestaltet sein, um von Kindern und Jugendlichen genutzt zu werden?
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*  Welcher Flachentypologien bedarf es zur Herstellung bestméglicher Entwicklungsbedingungen
auf der Ebene des Quartiers, des Stadtteils und der Gesamtstadt?

*  Wie setzt sich ein System von Freirdumen im Quartier zusammen?

Beteiligung und Kooperation

*  Wie ist die Beteiligung als fachlicher Bestandteil in die Prozesse raumlicher Planung zu inte-
grieren?

*  Wie kann die Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen an der Entwicklung von gebrauchs-
fahigen Freiraumen in der Planung verankert werden?

*  Welche Akteure kdnnen als Partnerinnen und Partner die Durchfiihrung und Umsetzung von
Beteiligungsprozessen mit Kindern und Jugendlichen unterstitzen? Welche Partnerschaften
sind zielfihrend?

Strukturelle Verankerung

*  Wie kann eine kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung als Handlungsfeld in der rdum-
lichen Planung dauerhaft verankert werden? Welche Ansatze sind zielfihrend?

*  Wie kdnnen Stadte und Gemeinden trotz und gerade vor dem Hintergrund knapper Haushalts-
mittel eine kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung implementieren?

» Sind Anpassungsbedarfe an bestehende Regelungen und Gesetze erforderlich?

2.3 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in insgesamt sieben Teile (s. Abb. 1).

Teil A: Einflhrung

Der erste Teil umfasst eine Einfiihrung in den Themenkomplex und die Konkretisierung der Zielset-
zung anhand einer zentralen Fragestellung zur Bearbeitung der vorliegenden Arbeit. Des Weiteren
ist die angewandte Methodik zur Erhebung und Auswertung der ermittelten Daten dargestellt.

Teil B: Freiraume fur Kinder und Jugendliche - Theoretische Grundlagen

Dieser Teil umfasst die Erarbeitung von theoretischen Grundlagen mittels einer literaturgestitzten
Synopse aktueller Forschungsvorhaben aus den Raumwissenschaften sowie aus der soziolo-
gischen und padagogischen Forschung. Neben der Einfuhrung zum Untersuchungsgegenstand
~Freiraum“ werden die Auswirkungen von Urbanisierungsprozessen auf die Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen dargestellt. Die Trends der veranderten Kindheit, die Herausbildung von
Jugendkulturen und -szenen sowie die differenzierte Nutzung und Aneignung des offentlichen
Raumes wird ebenso thematisiert wie die Ausgestaltung des Aktionsraumes von Kindern und Ju-
gendlichen in den unterschiedlichen siedlungsstrukturellen Teilrdumen.

Weiterhin erfolgt die Darstellung des Handlungsfeldes der kinder- und jugendgerechten Stadtent-
wicklung in seinem geschichtlichen Entstehungskontext. Neben den Ausflihrungen zu unterschied-
lichen Entwicklungslinien der rAumlichen Planung und der Jugendhilfe werden erste strategische
Ansétze und Initiativen der letzten Jahre aufgezeigt. Eine Synopse der bestehenden rechtlichen
Grundlagen und der Rahmenbedingungen der Stadtebauférderung erganzen die Ausarbeitungen.
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Teil C: Analyse und Ergebnisse

Abgeleitet aus den vorausgegangenen theoretischen Grundlagen wird der Frage nachgegangen,
welche strukturellen Hindernisse dazu fiihren, dass die raumbezogenen Interessen von Kindern
und Jugendlichen nicht fachgerecht und umfassend in der Praxis der raumlichen Planung Beruck-
sichtigung gefunden haben. Aus der Erarbeitung der Hindernisse ergibt sich die Mehrdimensio-
nalitéat des Handlungsfeldes einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung: Der Dreiklang
Produkt - Prozess - Strategie bildet die Grundstruktur fir die Analyse der Fallstudien und Pra-
xisprojekte. Erganzend dazu wurden Expertenworkshops und Fachveranstaltungen durchgefuhrt
und ausgewertet, die Aufschluss Uber Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer kinder- und jugendge-
rechten Freiraumplanung geben. Durch die Einbindung verschiedener Expertinnen und Experten
mit wissenschaftlichem Hintergrund und aus der gelebten Praxis kdnnen gezielt Sollbruchstellen
ermittelt und durch gemeinsame Diskussion in Losungsansatze Uiberfuhrt werden. Die Ergebnisse
der Analyse werden umfassend dargestellt.

Teil D: Empfehlungen zum Handlungsfeld Produkt

Abgeleitet aus der Analyse werden in diesem Kapitel die Produktqualitaten fiir die jeweils unter-
schiedlichen Freiraumtypologien benannt. Neben den bereits vorhandenen werden neue Freiraum-
typologien beschrieben, die sich starker am Bedarf von Kindern und Jugendlichen orientieren und
in der Praxis erfolgreich umgesetzt wurden. Weiterhin werden Uber die Qualitaten fir einzelne
Freiraume hinaus auch Empfehlungen fir einen strategischen Umgang mit Freirdumen skizziert.

Von der Einzelflache zum System: Es wird aufgezeigt, welche Vorteile durch den Systemansatz
im Sinne eines Zusammenwirkens unterschiedlicher Freiraumtypologien erzielt werden kdnnen.

Teil E: Empfehlungen zum Handlungsfeld Prozess

Dieser Teil stellt die Bedeutung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als einen fachlichen
Bestandteil von MalRnahmen und Vorhaben raumlicher Planung heraus. Betont werden insbe-
sondere der Mehrwert der Beteiligung sowie die Vielfalt einer kreativen und innovativen gelebten
Beteiligungskultur.

Beteiligung braucht verlassliche Akteure — aufgefiihrt werden die relevanten Partnerinnen und
Partner fur die Organisation und Durchfihrung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.
Kooperation ist dabei das zielfiihrende Stichwort, welches sich nicht nur auf die Verwaltung und
Politik, sondern auch auf neue Partnerinnen und Partner bezieht.

Im Ubergang zum Kapitel Strategie wird weiterhin die Bedeutung von Beteiligungsverfahren im
Kontext einer offensiven Offentlichkeitsarbeit thematisiert.

Teil F: Empfehlungen zum Handlungsfeld Strategie

Das Handlungsfeld Strategie als letzter Baustein des Dreiklangs bezieht sich auf zielfiUhrende
Einstiegsszenarien, auf neue Instrumente wie die Spielleitplanung und auf die ErschlieRung von
Mitteln aus der Stadtebauférderung. Zudem werden Anpassungsbedarfe an die rechtlichen Rah-
menbedingungen und an die Stadtebauférderung benannt.

Teil G: Ergebnisse und Ausblick

Der letzte Teil fasst die Ergebnisse zusammen und beschreibt einen weiterfihrenden Forschungs-
bedarf, der sich aus der Bearbeitung ergeben hat. Erste Schritte zur Umsetzung einer kinder- und
jugendgerechten Stadtentwicklung und Freiraumplanung werden aufgezeigt.
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Abb. 1: Aufbau der Arbeit
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3 Methodische Vorgehensweise

Die methodische Vorgehensweise wird im Folgenden dargestellt. Sie wird aus dem Ziel der Arbeit
und der zentralen Forschungsfrage abgeleitet. Da der dargestellte Untersuchungsgegenstand
aufgrund seiner Komplexitat und Vielfaltigkeit nur schlecht mittels Zahlen, Fakten oder Daten ana-
lysiert werden kann, orientiert sich die empirische Herangehensweise an qualitativen Methoden.

Das Forschungsvorhaben ,Freiraume fur Kinder und Jugendliche® bildet die strukturbildende Basis
der vorliegenden Arbeit (vgl. BMVBS 2010a). Die Analyse erfolgt anhand verschiedener Methoden,
die sowohl die Einbindung von Expertinnen und Experten mehrerer Fachdisziplinen als auch die
Eruierung durchgefuhrter Projekte einschlie3lich deren Kritikpunkte und Erfolgsfaktoren zum Ziel
hat. Das Zusammenbringen von Expertenwissen und gelebter Praxis bildet eine wichtige Grund-
lage fur die Erarbeitung von konkreten Handlungsempfehlungen.

Die gesamte Analyse basiert auf einem offenen und flexiblen Vorgehen qualitativer Erhebungsme-
thoden. ,Im Unterschied zur quantitativen Forschung ist qualitative Forschung tendenziell offener
und kontextorientierter gegenlber ihrem Forschungsgegenstand, flexibler im Ablauf [...]* (Hug;
Poscheschnik 2010: 90).

3.1 Konkretisierung des Untersuchungsgegenstandes und Abgrenzung der Me-
thodik

Auch wenn sich im Bereich der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung bereits in den letz-
ten Jahren viel entwickelt und verandert hat, zeigen sich einige Hindernisse in der Durchfiihrung
und Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Planung (vgl. Kap. 7). Es wird deutlich, dass
es an vielen Stellen noch Handlungsbedarf gibt. Die Abgrenzung der in Kapitel 8 dargestellten
und entwickelten Handlungsfelder zu Produktqualitaten, Prozessqualitdten und Strategien macht
deutlich, dass die Analyse der hier vorliegenden Arbeit auf verschiedenen Ebenen erfolgen muss.
Demzufolge werden Methoden ausgewahlt, die das Handlungsfeld einer kinder- und jugendge-
rechten Freiraumplanung in seinen Konturen und einzelnen Bausteinen abbilden.

3.2 Erhebung der Daten

Die Erhebung der Datenmenge erfolgt nach verschiedenen qualitativen Methoden, die wie folgt
gegliedert werden:

» Literaturrecherche,
» Einbindung von Expertenwissen und

*  Umsetzung vor Ort.

3.2.1 Literaturrecherche

In einem ersten Schritt stellt eine auf den Untersuchungsgegenstand bezogene Literaturrecherche
einen wichtigen Baustein dar. Sie dient der Aufbereitung zum Stand des Wissens aus den Raum-
wissenschaften sowie den Bereichen Padagogik, Sportwissenschaften, Soziologie und Kindheits-
forschung. Die umfangreiche literaturgestiitzte Recherche umfasst u.a. Ergebnisse verschiedener
relevanter Studien. Sie bezieht sich auf die in Kapitel 2.2 dargestellten Forschungsfragen und
liefert dazu fundierte Aussagen. Es geht vor allem darum, vorhandene Grundlagen zu erheben,
zusammenzufassen und zu bewerten. Ein wichtiger Fokus liegt auf den Rahmenbedingungen
wie z. B. den gesetzlichen Grundlagen oder den Richtlinien im Rahmen der Stadtebauférderung.
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3.2.2 Einbindung von Expertenwissen

In einem weiteren Schritt geht es um die Bedeutung des Freiraumes im Allgemein und die stra-
tegische Herangehensweise an das Themenfeld. Das Thema ,Freiraume fur Kinder und Jugend-
liche" fokussiert sich nicht ausschlie3lich auf die Gestaltung attraktiver Freiraume fir die junge
Generation, sondern auch auf strategische Aspekte zur Verankerung einer kinder- und jugendge-
rechten Freiraumplanung in den kommunalen Fachverwaltungen der rAumlichen Planung sowie in
den Jugendverwaltungen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Ermittlung positiver und negativer
Einflussfaktoren zur Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Freiraum- und Stadtplanung.
Vorhandene Hindernisse und Sollbruchstellen werden ebenso ermittelt wie gelebte Erfolgsfaktoren.

In diesem Zusammenhang gilt es, unterschiedliche Sichtweisen auf das hier dargestellte Thema in
Bezug auf eine handlungsorientierte Praxis darzustellen. Die Meinung verschiedener Expertinnen
und Experten aus der Wissenschaft sowie Praktikerinnen und Praktiker in den Kommunen stellt fr
die Erarbeitung der Handlungsempfehlungen eine wichtige Grundlage dar. Im Zentrum der Ana-
lyse stehen deshalb Veranstaltungen mit Fachexpertinnen und -experten aus Wissenschaft und
Praxis zur gemeinsamen Bearbeitung von Sollbruchstellen und Hindernissen und die Uberfiihrung
der Konflikte in Erfolgsfaktoren. Vor dem Hintergrund der Querschnittsorientierung des Themas
werden Expertinnen und Experten mit unterschiedlichem fachlichen Hintergrund eingebunden.

Die Einbindung der Expertinnen und Experten erfolgt anhand von Gruppendiskussionen. Grup-
pendiskussionen sind Gesprachsrunden mit mehreren Personen zu einem bestimmten Thema,
die moderiert stattfinden. Die Einbindung der Expertinnen und Experten in Gruppen ist sinnvoll,
um einen umfassenden Einblick in die verschiedenen Themenbereiche zu erhalten, die durch die
Fachleute eingespielt werden. ,,Gruppendiskussionen sind immer dann geeignet, wenn man nicht
nur an der Meinung und dem subjektiven Erleben eines Einzelnen interessiert ist, sondern etwas
Uber den sozialen Aushandlungscharakter von Meinungen erfahren mdéchte” (Hug; Poscheschnik
2010: 106f). Die unterschiedlichen Wissenszugange stellen die Basis fir einen effektiven Erfah-
rungsaustausch zum Thema Freirdume fir Kinder und Jugendliche dar. Die Querschnittsorien-
tierung fordert den Dialog untereinander. ,Gruppendiskussionen sind ideal, um das Wechselspiel
unterschiedlicher Meinungen zu untersuchen* (ebd.: 107).

Im Gegensatz dazu stehen die Experteninterviews. Sie zielen auf die Befragung einer Person,
die das Fachwissen zu einem bestimmten Gebiet ausfuhrlich beleuchten kann. ,Beim Experten-
interview wird eine Person befragt, die Uber eine Expertise auf einem bestimmten Gebiet verfugt*
(ebd.: 104). Der Wissenstransfer tUber den Forschungsstand ist dabei intensiver als bei einer
Gruppendiskussion, jedoch fehlen der Dialog und damit die kritische Herangehensweise zum
Forschungsthema. Durch die personliche Sichtweise werden eingeteilte Zugange abgebildet, was
aufgrund der Komplexitat des Forschungsgegenstandes als nicht sinnvoll erscheint. Demzufolge
wurde die Durchfiihrung von Gruppendiskussionen als zielfihrendere Methode zur Ermittlung von
Erfolgsfaktoren ausgewahlt.

Die Gruppendiskussionen finden an verschiedenen Verfahrensstanden des Forschungsvorhabens
statt, um die jeweils aktuellen Zwischenstande der Bearbeitung mit den Expertinnen und Experten
zu thematisieren.

Expertenworkshops im Rahmen des Forschungsvorhabens vom BMVBS

Im Rahmen des vom BMVBS beauftragten Forschungsvorhabens ,Freiraume fur Kinder und Ju-
gendliche” fanden zwei Expertenworkshops statt. Sie wurden zur Vertiefung und Absicherung der
Wissensstande aus der wissenschaftlichen Grundlagenforschung sowie forschungsrelevanter Fra-
gestellungen mittels der Methode Gruppendiskussion durchgefiihrt. Der aufeinander aufbauende
Ablauf der zwei Workshops erlaubte eine tiefgehende Analyse zur kinder- und jugendgerechten
Freiraumplanung.
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Der erste Expertenworkshop fand am 16.01.2009 statt und diente vor allem der Bearbeitung der
Forschungsfragen (vgl. Planungsbiro Stadt-Kinder 2009a) (siehe Anhang 1). Ein zweiter Exper-
tenworkshop wurde am 04.11.2009 durchgefuhrt. Der Fokus lag hierbei auf der Erarbeitung und
Diskussion handlungsleitender Annahmen zum Thema ,FreirAume fiir Kinder und Jugendliche*
(vgl. Planungsbiro Stadt-Kinder 2009b) (siehe Anhang 2).

Die beteiligten Expertinnen und Experten reprasentieren verschiedene Themenfelder, die die
Querschnittsorientierung einer kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung abbilden:

» Iris Beuerle, Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen e.V.,

» Sven Frye, Stellvertretender Vorstand DBJR, SJD — Die Falken,

* Dr. Klaus Habermann-NieRRe, Biro plan zwei

» Dr. Siegfried Haller, Stadt Leipzig — Leiter des Jugendamtes,

+ Jutta Kleedorfer, Stadt Wien — MA 18: Stadtentwicklung und Stadtplanung,
* Eckhard Kneisel, Stadt Dortmund — Stadtplanungs- und Bauordnungsamt,
» Juliane Krause, Buro Plan & Rat,

*  Eva-Maria Kuppers-Ullrich, Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen,

* Dr. Riklef Rambow, PSY:PLAN,

»  Prof. Dr. Christian Wopp, Universitat Osnabriick — Sport und Sportwissenschaften und

«  Anneke Lohr, Biiro neues handeln GmbH, Servicebiiro ,Fiir ein kindergerechtes Handeln“:

Die Auswahl der Expertinnen und Experten bewegte sich im Spannungsfeld der Einbeziehung aus
den unterschiedlichen Fachrichtungen der padagogischen und Raumwissenschaften sowie der
kommunalen Fachamter der raumlichen Planung und der Jugendverwaltung.

Die Arbeitsfahigkeit der Workshops erforderte eine zahlenmaflige Beschrankung der einzula-
denden Expertinnen und Experten, so dass aus den einzelnen Fachrichtungen jeweils nur einzelne
Personen teilnehmen konnten. Darlber hinaus hat das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung im Rahmen des Gutachterverfahrens die Auswahl der Expertinnen und Experten
mit eigenen Empfehlungen beeinflusst.

Fachveranstaltungen mit Fachkraften aus den Kommunen

Neben den zwei im Rahmen des Forschungsvorhabens des BMVBS durchgefiihrten Expertenwork-
shops wurden fiir die Bearbeitung der Dissertation weitere Fachveranstaltungen als methodische
Grundlage hinzugezogen. Hierbei liegt der Fokus auf der Einbindung von Schliisselpersonen aus
der kommunalen Praxis.

Das Deutsche Kinderhilfswerk und das Niederséchsische Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie
und Gesundheit konnten dafir gewonnen werden, Fachveranstaltungen mit kommunalen Fach-
kraften zum Austausch einer kinder- und jugendgerechten Planung durchzufiihren. Dementspre-
chend kénnen die Ergebnisse der folgenden Fachveranstaltungen mit in diese Arbeit einflieRen
(siehe Anhang 3 und 4):

,GEMEINSAM — Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche” (vgl. NMSFFG 2008)

*  Workshops des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Frauen, Familie und Ge-
sundheit fur Fachkréfte und interessierte Akteure aus den Bereichen Jugendhilfe, Stadt-
planung, Grin- und Freiraumplanung am 01.07.2008 und am 13.10.2008 in Hannover

1 Weitere an den Expertenworkshops beteiligte Personen waren: Manfred Hilgen (BMVBS), Anja Réding (BMVBS),
Jacqueline Modes (BMVBS), Silke Andresen (BMVBS), Kerstin Schwabe (BBR), Stephan Willinger (BBR), Irmgard
Nolte (Buro neues handeln), Ursula Winklhofer (BMFSFJ), Karl-Heinz Struzyna (BMFSFJ).
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» ,Kinder- und jugendgerechte Stadtentwicklung: Lernen von der Praxis fur die Praxis — Inter-
kommunaler Dialog” (vgl. DKHW 2010a)

* Fachtag des Deutschen Kinderhilfswerkes am 25.10.2010 in Berlin und
* Fachtag des Deutschen Kinderhilfswerkes am 14.10.2011 in Regensburg

Auf kommunaler Ebene wurden stadtische Verwaltungen angesprochen, an Veranstaltungen zum
Thema der kinder- und jugendgerechten Planung teilzunehmen. Angefragt waren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus den planerischen Fachverwaltungen und dem sozialen kommunalen Bereich
des gesamten Bundesgebietes. Gezielt wurden Fachkrafte in den Kommunen eingeladen, die in
Kombination von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem Planungs- und Jugendbereich an
den Fachveranstaltungen teilnahmen. Dieser Aspekt hatte eine besondere Bedeutung, um mit
den Fachkraften gebiindelt Ideen, Konzepte und Strategien angehen zu kénnen.

Die Fachveranstaltungen wurden umsetzungsorientiert und handlungsbezogen angelegt. Ziel war
es nicht, theoretische Wissensstande zu ermitteln, sondern Erfahrungen aus den Kommunen zu
sammeln und aus den ermittelten Hindernissen allgemeingultige Erfolgsfaktoren abzuleiten. Die
Entwicklung von Strategien zur verbindlichen und abprifbaren Verankerung von Qualitatszielen
auf der Ebene der Stadtentwicklung stand dabei im Vordergrund.

Im Rahmen der Fachveranstaltungen fanden einzelne Workshops statt. Die Workshops wurden
nach der Methode ,World Café" durchgeftuihrt. Das ,World Café" ist eine qualitative Methode, um
kreative Veranderungsprozesse anzustof3en. Es dient dazu, dass Menschen im Rahmen einer
gemdtlichen Atmosphéare ins Gesprach kommen. ,Intensive Diskurse in kleinen Kreisen, ganz
so wie im normalen Stral3en-Café und in der friiheren Salon-Kultur, das ist die Idee* (Website
Konrad-Adenauer-Stiftung). Die Teilnehmenden bekommen dadurch die Mdglichkeit, den krea-
tiven Austausch weiter zu fordern. Gemeinsames Wissen wird ausgetauscht und fuhrt zu neuen
Perspektiven und Denkanstdf3en. Wichtig ist die konkrete und eindeutige Benennung der Frage-
stellungen. An den einzelnen Gruppentischen verbleibende ,Gastgeber” unterstiitzen den Prozess
durch die Begriuf3ung der Neuankémmlinge am Tisch und fassen die bisherigen Ergebnisse kurz
zusammen. Das ,World Café" endet mit der Zusammenfassung und Prasentation der Ergebnisse
durch die ,Gastgeber” und einer Reflexionsphase im Plenum (vgl. ebd.).

Die Ergebnisse der Fachveranstaltungen flieRen sowohl in die Ableitung der Hindernisse (vgl. Kap.
7) als auch in die Erarbeitung der Handlungsempfehlungen (vgl. Kap. 10-25) mit ein.

3.2.3 Umsetzung vor Ort

Einen weiteren wichtigen Analyseteil stellt die Untersuchung konkreter Projekte, Instrumente und
Konzepte dar. Ziel ist neben dem ermittelten Expertenwissen die Eruierung von Erfolgsfaktoren
anhand greifbarer realisierter Projekte oder Ansétze vor Ort. Dabei gilt es, Projekte, Instrumente
und Konzepte unterschiedlichster Art zu beleuchten, um das breite Spektrum zum Freiraum fur
Kinder und Jugendliche umfassen zu kdnnen. Neben der Gestaltung von konkreten Flachen geht
es auch um die strategische und prozessorientierte Ausrichtung der Verfahren. Ermittelt werden
aullerdem neue und innovative Ansatze zur Umsetzung kinder- und jugendgerechter FreirAume
hinsichtlich ihrer Gestaltqualitat und ihrer Ausrichtung auf neue Funktionen.

Die Analyse konzentriert sich auf die Festsetzung von Projekten und Konzepten, in denen nicht
nur die Erfolgsfaktoren ermittelt, sondern explizit auch Schwachstellen analysiert werden, um aus
den Fehlern zu lernen und Lésungsansatze zu entwickeln. Bei den verschiedenen Projekten geht
es sowohl um die gelebte und umgesetzte Praxis als auch um den Weg, der zur Erreichung der
Projekte sowie zu deren Weiterfuhrung und Verankerung im alltdglichen Handeln der Stadtent-
wicklung und Freiraumplanung notwendig und wichtig ist.
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Auswahl der Erhebungsmethode

Fur die vorliegende Analysephase wurde die Methode der Fallstudie ausgewahlt, da sie die Wirk-
lichkeit anhand von konkreten Beispielen abbildet. Die Fallstudien stellen im Vergleich zu quanti-
tativen Erhebungen nachvollziehbare Zusammenhé&nge im Prozessablauf dar.

Die Analyse von Fallstudien ist eine qualitative Forschungsmethode, die haufig in den Sozialwis-
senschaften angewandt wird (vgl. Borchardt; Gothlich 2007: 33). Yin definiert Fallstudien bzw.
.case studies" wie folgt: ,A case study is an empirical inquiry that investigates a contemporary
phenomenon within its real-live context, especially when the boundaries between phenomenon
and context are not clearly evident. [...] The case study inquiry copes with the technically dis-
tinctive situation in which there will be many more variables of interest than data points, and as
one result relies in multiple sources of evidence, with data needing to converge in a triangulating
fashion, and as another result benefits from the prior development of theoretical propositions to
guide data collection and analysis” (Yin 2003: 13). Er unterscheidet zwei Typen von Fallstudien.
Einerseits stellt er die Einzelfallstudie (single-case design) dar, bei der z.B. Uber einen langeren
Zeitraum ein besonderer Fall beobachtet wird. Der zweite Typus beschreibt die vergleichende
Fallstudie (multiple-case design).

Die Einzelfallanalyse konzentriert sich auf die Erforschung eines bestimmten Falles. Er wird
eingehend und tiefgriindig untersucht und stellt beispielsweise einen besonders typischen oder
einen besonders seltenen Fall dar. Vorteil dieser Methode ist die Analyse eines Falles in seiner
Gesamtheit mit seinem gesamten Facettenreichtum (vgl. Hug; Poscheschnik 2010: 74). Im Ge-
gensatz dazu zeigt die Methode der vergleichenden Fallstudien die Moglichkeit, mehrere Falle zu
einem Themenbereich kritisch zu beleuchten (vgl. Borchardt; Gothlich 2007: 36), was aufgrund der
Komplexitat und Vielfaltigkeit des Themas fir dieses Forschungsvorhaben zielfiihrend erscheint.
Ein einzelner Fall kbnnte entweder nur besonders positive oder besonders negative Aspekte eines
Themas beleuchten und wirde dem hier vorliegenden Anspruch zur Analyse von Hindernissen
und Erfolgsfaktoren nicht gerecht werden. Die fehlende Darstellung mehrerer Projekte wére bei
einer Einzelfallanalyse ebenfalls nicht gegeben.

Dementsprechend wird fiir die hier dargelegte Analyse die Methodik der vergleichenden Fallstudien
ausgewabhlt. Die Félle sollten sich dabei in ihrer Gesamtheit auf das Forschungsziel beziehen. Als
RichtgroRRe fur die Durchfuhrung einer vergleichenden Fallstudie gibt Eisenhardt eine Anzahl von
vier bis zehn Fallstudien an. ,Finally, while there is no ideal number of cases, a number between
4 und 10 cases usually works well” (Eisenhardt 1989: 545). Dementsprechend werden in der vor-
liegenden Arbeit sieben Fallstudien ausgewahlt. Zur Analyse der Fallstudien gibt es keine vorge-
gebene Erhebungsmethode. Die Datenerhebung kann durch verschiedene Methoden erfolgen,
wie z.B. die Inhaltsanalyse (vgl. Borchardt; Gothlich 2007: 37). Fir die vorliegende Arbeit werden
insbesondere die Inhaltsanalyse sowie erganzende Vor-Ort-Recherchen ausgewahlt. Die Inhalts-
analyse erfolgt als Zusammenfassung vorhandener Dokumente wie Dokumentationen, Konzepte,
Zeitungsartikel und Internetseiten.

Neben den Fallstudien werden in der vorliegenden Arbeit sog. Praxisprojekte analysiert. Im Vergleich
zu den umfassenden Fallstudien werden in den Praxisprojekten nur einzelne Aspekte beleuchtet.
Die Vorgehensweise und Methodik ist vergleichbar mit den Fallstudien.

Auswahl der Fallstudien und Praxisprojekte

Zugrunde gelegt wird ein thematisch breites Spektrum an Fallstudien und Praxisprojekten, welches
das komplexe und mehrdimensionale Handlungsfeld abbildet. Aus einem Pool bundesweit recher-
chierter Projekte werden sieben Fallstudien und 22 Praxisprojekte ausgewahlt und analysiert.
Die Fallstudien stellen umfangreiche Untersuchungen zu Projekten oder Verfahren dar, die den
Dreiklang Produkt, Prozess und Strategie (vgl. Kap. 8) vereinen. Die Praxisprojekte hingegen be-
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leuchten jeweils nur Aspekte eines Bausteins und werden nicht in ihrer Gesamtheit dargestellt. Sie
zeigen jeweils einzelne besondere Verfahrensbausteine auf, aus denen Handlungsmdglichkeiten
abgeleitet werden kénnen.

Der Komplexitatsgrad mit dem sich darin abgebildeten Dreiklang Produkt, Prozess und Strategie ist
ein wesentliches Kriterium fiir die Auswahl der Fallstudien. Da die Praxisprojekte nur ausgewéahlte
Aspekte beleuchten, werden bei der Auswahl der Praxisprojekte jeweils einzelne der aufgefiihrten
Kriterien zu Grunde gelegt:

* Integrierte Elemente aus Produkt-, Prozessqualitdten und Strategien,

» Integration von Gebrauchswerten fur Kinder und Jugendliche,

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am Projekt,

» kooperatives Handeln und strukturelle Verankerung,

» Verankerung und Nachhaltigkeit der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung,

* innovative Kraft des Vorhabens,

» Einbettung der Planung in Gibergeordnete Ebenen (z. B. Stadtteilebene),

»  Grole der Kommune und regionale Verteilung (Auswahl verschiedener Bundeslander).

Die Fallstudien und Praxisprojekte betreffen verschiedene Ebenen und sind im Einzelnen nicht
unmittelbar miteinander vergleichbar. Dargestellt werden nicht nur ,klassische* Projekte, sondern
auch weitere Ansatze, die die kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung zum Thema haben
wie z.B. Initiativen. Es werden nicht nur die positiven Effekte der Projekte, sondern auch die auf-
getauchten Friktionen und Sollbruchstellen dargestellt und analysiert: Im Scheitern offenbaren sich
am ehesten neue Ansétze fiir ein erfolgreiches Handeln. Entsprechend dieser Annahme werden
zum Teil bewusst Projekte ausgewahlt, die von Hindernissen ausgehen und diese als Bestandteil
ihres Handelns umfassen.

Im Rahmen des vom BMVBS beauftragten Forschungsvorhabens ,Freirdume fur Kinder und Ju-
gendliche” erfolgte lediglich die Bearbeitung von Praxisprojekten, deren Auswahl durch das Bun-
desministerium mit beeinflusst wurde. Angepasst an die zentrale Fragestellung der Dissertation
wurden erganzende Fallstudien durchgefihrt. Der Bezug zu dem erarbeiteten Dreiklang Produkt,
Prozess und Strategie konnte dadurch noch starker betont werden. Erganzend dazu erfolgte eine
Anpassung der ausgewahlten Praxisprojekte im Rahmen der Dissertation. Aspekte wie die regi-
onale Verteilung der Projekte, auf welche im Rahmen des beauftragten Forschungsvorhabens
viel Wert gelegt wurde, wurden zurtickgestellt und der Fokus auf die inhaltlichen Auswahlkriterien
gelegt. Entsprechend dieser Anpassung an die zentrale Fragestellung der Dissertation wurden
schlie3lich die folgenden sieben Fallstudien und 22 Praxisprojekte bearbeitet.

Die Fallstudien umfassen alle Bausteine des Dreiklangs, die Praxisprojekte werden in der Reihen-
folge den drei Bausteinen des thematischen Dreiklangs zugeordnet:
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Fallstudien

N o o bk~ w DR

Sportgarten Bremen

Mellowpark Berlin

Lesezeichen Magdeburg
Spielflachenentwicklungsplanung Wiesbaden
Beteiligungsprojekte Velbert

Masterplan WOBAB Blankenfelde-Mahlow
Spielleitplanung Langen

Praxisprojekte

Produkt

=

© © N o g bk e

10.
11.
12.

Spielplatz Timmerkamp Steinfurt

Naturspielraum Oppenheim

Birgerpark Hanau

Abenteuerhalle KéIn-Kalk

Panzerhalle Tubingen

Spielraum in dkologischer Ausgleichsflache Bodenheim
Stadtgestaltung in Kéln, Witten, Regensburg, Berlin
StralRengestaltung Europaviertel Wiesbaden
Kinderwegeplane Kiel

Nahmobilitat Frankfurter Nordend
Begegnungszonen Freiburg

Shared Space Bohmte

Prozess

13.

14
15
16
17

»MitWirkung! Schleswig-Holstein*

Stadtumbau Leipziger Osten

Generationsiibergreifende Beteiligung Witten / Schwelm
SOS Dinslaken Lohberg

Elterninitiative GellertstraRe Bremen

Strategie

18.
19.
20.
21.
22.

Verwaltungsvereinbarungen Berlin/Leipzig

Jugendfonds ,Jugend bewegt Stadt* des BMVBS

Initiativen des Deutschen Kinderhilfswerkes (DKHW)
Website ,Kinderfreundliche Stadtentwicklung” des MBV NRW
Spielraumgesetz Vorarlberg (Osterreich)
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Abb. 2: Ubersicht der Fallstudien und Praxisprojekte
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Bewertungskriterien der Analyse
Die Identifizierung von Kriterien zur Bewertung der Fallstudien und Praxisprojekte ergibt sich aus
den theoretischen Grundlagen und den qualitativen Befragungskontexten.

Die Fallstudien und Praxisprojekte wurden innerhalb der Analyse nach folgenden Kriterien unter-
sucht und bewertet, die sich den Bausteinen Produkt, Prozess und Strategie zuordnen lassen.

Produkt
e Qualitat der Gestaltung und Umsetzung
» Integration von Gebrauchswerten
Prozess
* Qualitat der Beteiligung
* Generationenubergreifender Ansatz
*  Verwaltungsibergreifende Kooperationen
«  Offentlichkeitsarbeit
Strategie
»  Strukturelle Verankerung und Kontinuitat des Verfahrens sowie Nachhaltigkeit
» Politische Verankerung
* Innovation und Kreativitat
» Grad der Integration in planerische Handlungsfelder
» Integrative Planungen auf der Ebene teil- oder gesamtraumlicher Stadtentwicklung
+ Intelligente Finanzierung

3.3 Auswertung der Daten und Ergebnisdarstellung

Die Ergebnisse wurden fur das Forschungsvorhaben aufbereitet, ausgewertet und gebiindelt. Die
Aufbereitung der Daten erfolgte bezogen auf die zentrale Forschungsfrage und differenziert nach
Sinnhaftigkeit und Plausibilitat. Die durchgefihrten Expertenworkshops und Fachveranstaltungen
mit Expertinnen und Experten aus den Kommunen wurden umfassend protokolliert und sind im
Anhang dieser Arbeit zu finden.

Die Ergebnisse der Fallstudien und Praxisprojekte sind innerhalb der Arbeit umfassend dargestellt.
Anhand einer qualitativen Inhaltsanalyse konnten die Daten der Untersuchungen auf wesentliche
Inhalte fokussiert und reduziert werden. Die Auswahl der Inhalte erfolgte anhand einer deduktiven
Kategorienanwendung, d.h. das bereits vor der Durchsicht der Dokumente ein Kategoriensystem
—namlich nach dem Dreiklang Produkt, Prozess und Strategie — festgelegt wurde, dem die Inhalte
der analysierten Dokumente zugeordnet werden konnten.

Samtliche Inhalte der Analyse flieRen in die Arbeit ein. Sie dienen zum einen der Erarbeitung der
vorhandenen Hindernisse (u.a. Ableitung aus den Fachveranstaltungen) und zum anderen der
Erarbeitung der Handlungsempfehlungen (u.a. Ergebnisse der Expertenworkshops, Fallstudien
und Praxisprojekte).

Die Ergebnisse der Fachveranstaltungen und Expertenworkshops werden mit den Ergebnissen
der Fallstudien und Praxisprojekte zusammengefihrt und in allgemeingultige Handlungsempfeh-
lungen Uberfuhrt. Die Handlungsempfehlungen gliedern sich jeweils nach den Ubergeordneten
Themen Produkt, Prozess und Strategie und geben Hilfestellungen fiir die Arbeitsweise vor Ort.
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4 Der stadtische Freiraum

Der Freiraum hat fur die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen eine zentrale Bedeutung. Er
ist Spiel-, Erlebnis-, Aufenthalts- und Bewegungsraum. Kinder und Jugendliche sind anders als
Erwachsene auf attraktive Freirdume mit einem hohen Aufforderungscharakter im Wohnumfeld,
Quartier und in Stadten angewiesen.

4.1 Der Freiraum und seine Verflugbarkeit

Die Verwendung des Begriffs Freiraum ist in der wissenschaftlichen Literatur als auch in der
Planungspraxis mit einer gewissen Unscharfe verbunden. Das Spektrum der Definition zum Be-
griff Freiraum ist breit gestreut; sie reicht von der Auffassung von Freirdumen als samtliche nicht
hoch bebaute Flachen, als tberwiegend nicht versiegelte Flachen oder weiter einschrénkend als
Grinflachen. Urspriinglich eng verbunden mit dem Begriff Landschaft kontrastierte das Bild vom
Freiraum das Stadtisch-Urbane. Der Freiraum galt als natirlicher Raum und Ort der Reproduktion
und die Stadt als technischer Raum und Ort der Produktion.

Im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) erscheint der Begriff Freirdume im § 1 Ziel des Na-
turschutzes und der Landespflege. Neben der Auflistung der verschiedenen Bestandteile von
Freiraumen wird der Fokus im Abschnitt 6 insbesondere auf die Erhaltung und Neuschaffung von
Freirdumen gerichtet. ,Freiraume im besiedelten und siedlungsnahen Bereich einschliel3lich ihrer
Bestandteile, wie Parkanlagen, grofflachige Grinanlagen und Griinziige, Walder und Waldran-
der, Baume und Gehdolzstrukturen, Fluss- und Bachlaufe mit ihnren Uferzonen und Auenbereichen,
stehende Gewasser, Naturerfahrungsrdume sowie gartenbau- und landwirtschaftlich genutzte
Flachen, sind zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem MaRe vorhanden sind, neu zu
schaffen (BNatSchG § 1 (6)).

Die Eingrenzung auf Griinraume widerspricht dem Aneignungsverhalten von Kindern und Jugend-
lichen (vgl. Kap. 5.3) und den sich daraus ergebenden Anspriichen. Kinder und Jugendliche halten
sich nicht nur auf Griinflachen auf, sondern nutzen Stral3en, Platze, Fulgangerzonen als Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsrdaume.

Von daher ist der Begriff ,Offentlicher Raum* im Kontext von Raumanspriichen von Kindern und
Jugendlichen zielfuhrender. Mit 6ffentlichem Raum ist der Raum gemeint, der nicht bebaut und fur
die Offentlichkeit frei zuganglich ist. ,Das Pradikat 6ffentlich bedeutet eine prinzipielle Zuganglich-
keit fur alle ohne physische und soziale Barrieren; wird nur eine bestimmte Gruppe zugelassen
oder ein Raum fir sie reserviert, so sprechen wir von Teil6ffentlichkeiten (Wistenrot Stiftung
2003: 16). Hierunter fallen z. B. Platze, StralRen, Wege und Griinanlagen, die im Wesentlichen
durch die baulichen Strukturen der Stadt bestimmt werden. Offentliche Raume bestimmen das
Bild einer Stadt - sie stiften Identitaten fur die dort lebenden Menschen und fir die Gaste einer
Stadt. Offentliche Raume bilden Biihnen furr Kultur, Kommunikation und Interaktion. Dem steht der
private Raum gegentiber, der z. B. fiir die Offentlichkeit nicht zugéangliche Raume umfasst, wie
z.B. Hausgarten oder Hofe. Auch die privaten Freirdume wie Garten und Héfe haben eine wich-
tige Ausgleichsfunktion fir die Bewohnerinnen und Bewohner, die Uber solche Flachen verfugen.

Eine neue Kategorie, die in die Debatte eingefuihrt wurde, sind die so genannten hybriden Rdume
(vgl. Berding; Selle 2006: 11ff.). Hybride Rdume sind 6ffentlich nutzbare Raume, die sich nicht im
kommunalen Besitz befinden und sich deshalb der Gestaltungsmaglichkeit der Kommunen ent-
ziehen. Hierzu zahlen z. B. die Malls? als neue Formen grol3 dimensionierter Einkaufszentren,
Passagen, Stellplatzanlagen oder Au3enanlagen von Tankstellen. Sie nehmen in der Lebenswelt

2 Als Malls werden Einkaufszentren nach amerikanischem Vorbild bezeichnet, die eine raumliche Konzentration von
Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben abbilden (vgl. Website Springer Gabler Wirtschaftslexikon).
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von alteren Kindern und Jugendlichen einen besonderen Stellenwert als Streifraum und Treffpunkt
ein (vgl. ebd.: 7).

Die Verfiigbarkeit von Freiraumen ist in den Regionen und Stadten ungleich verteilt. Die landlichen
Regionen und die Ballungsrandgebiete verfigen tendenziell tber grol3ere Freiraumanteile als die
Kerne von Ballungsgebieten. Auch innerhalb von Stadten ergeben sich ein unterschiedliches Bild
und damit ein unterschiedlicher Problemdruck. Wahrend Einfamilienhausgebiete oder privilegierte
Wohngebiete an den Randern von Stadtparks Uber einen relativ hohen Anteil an Freiflachen verfu-
gen, ist der Problemdruck in den innenstadtnahen Griinderzeitvierteln oder Wohn- und Mischge-
bieten, aber auch in den Grof3siedlungen des mehrgeschossigen Wohnungsbaus besonders hoch.

Bochnig und Selle weisen darauf hin, dass es bislang fir die Sicherung und Weiterentwicklung von
FreirAumen keine adéquaten Instrumentarien und Verfahren gibt, die dieser komplexen Aufgabe
gerecht werden. Sie stellen hierbei den Systemgedanken heraus. In Analogie zum raumlichen
Konzept der Siedlungsentwicklung sollte es ein Freiraumsystem geben, das gleichwertig und nicht
nachrangig mit der Siedlungsentwicklung verknupft wird. Der Systemgedanke hat — auf die for-
schungsleitende Fragestellung bezogen — einen besonderen Stellenwert erhalten (vgl. ebd.: 55).

Die Qualitat der Lebensverhaltnisse in Stadten wird sehr stark von der Verflgbarkeit und Nutzbar-
keit von Freirdumen bestimmt. Speziell Kinder und Jugendliche haben Bedurfnisse, die in attrak-
tiven Freiraumen ausgelebt werden mussen. ,FreirAume in der Stadt werden genutzt. Sie haben
konkreten Wert fiir die Menschen in der Stadt, werden erlebt, angeeignet und sind Bestandteile
des Bildes von Heimat“ (Bochnig; Selle 1992b: 12).

4.2 Funktionen und Typen von Freirdumen

-Wir nutzen den 6ffentlichen Raum auf unterschiedliche Art und Weise und das oft unbewusst: als
Verkehrsraum, als Konsumraum, als Kommunikationsraum, als Erholungsraum etc. Damit ist auch
schon eine wesentliche Eigenschaft 6ffentlicher Raume benannt — ihre Multifunktionalitat (rha
2009: 15). Der Freiraum unterliegt funf zentralen Funktionen, die sich in der Flache tberlagern:
die 6kologische, 6konomische und soziale Funktion sowie — hinzugenommen — die politische und
kulturelle Funktion (vgl. Abb. 3).

Diese Mehrfachtberla-
gerung von verschie-

Abb. 3: Funktionen von Freirdumen
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Funktion Funktion Funktion Funktion Funktion . .

im Freiraum gesunder Freiraum als Freiraum an- Freirgym und ressen, der die Freirau-

tatig werden Vitalhaushalt Standortfaktor eignen p;t:lsihte me aUSgeSE‘tZt S|nd Auf_

vita
grund der Begrenztheit
Eigene Darstellung nach Bochnig, Selle 1992a: 48 der Ressource Freiraum

und der Unmdglichkeit ihrer Vermehrung sind stadtische Freirdume einem verstarkten ékono-
mischen Verwertungsdruck und damit einer Belastung ausgesetzt. Sie dienen sowohl als wichtige
Flachenreserve fir eine zukiinftige Siedlungsentwicklung als auch zur Flache fir die industrielle
Produktion von Gutern. ,[...] sie sind Orte von Spekulation und Produktion® (Bochnig; Selle 1992a:
44). Speziell wegen der Begrenztheit des Freiraumes ist ein bewusster Umgang mit der Ressource
von Noéten. Pro Tag werden in der Bundesrepublik Deutschland ca. 90 ha Flache (Stand: 2008)
verbraucht (s. Abb. 4).

Das bedeutet eine kontinuierliche Verknappung von Flachenressourcen, die in der Folge die Be-
dingungen des gesunden Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen einschréanken und zuneh-
mend gefahrden.
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Abb. 4: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
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Schon frith wurde die soziale Funktion der Griinflachen erkannt. So wies Martin Wagner bereits
1915 darauf hin, dass der Wert von Grinflachen sich in der Benutzung und des darin tatig Wer-
dens manifestiert. Er hebt die Funktionen Sport- und Spielplatze, Volksparkanlagen sowie die
Wanderbeddrfnisse hervor (vgl. Boching; Selle 1992a: 43f.). Wagner thematisiert zum ersten Mal
den Gebrauchswert von Grinflachen fur die stadtische Wohnbevdlkerung. Er verweist zudem
auf die altersspezifische Benutzung von Grinflachen und fihrt damit ein weiteres funktionales
Differenzierungsmerkmal ein. Auch heute noch spielt die soziale Funktion von Freiraumen eine
bedeutende Rolle. RGume werden als Orte des Austausches, der Kommunikation, Sozialisation
und fur Freizeitaktivitaten gesehen und insbesondere von Kindern hoch geschatzt (vgl. rha 2009:
9ff.). Neben der integrierenden Bedeutung von Freirdumen kdnnen sie auf der anderen Seite auch
zur Ausgrenzung fuhren. Auch die Aspekte Bedrohung und Unsicherheit haben bei der Gestaltung
und Nutzung von Freirdumen eine Bedeutung (vgl. ebd.: 15).

Die 6kologische Funktion von Freirdumen bezieht sich vor allem auf einen gesunden Vitalhaus-
halt. Grinflachen kénnen beispielsweise als Luftverbesserer fir die Grostadtbewohnerinnen und
-bewohner dienen (vgl. Bochnig; Selle 1992a: 41ff.). Dies bezieht sich auch auf die Verankerung
einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Stadttkologische bzw. stadtklimatische Gesichtspunkte sind
entscheidend fur die nachhaltige Nutzung von Stadt- bzw. Freirdumen (vgl. rha 2009: 15).

Weiterhin muss die 6konomische Funktion betrachtet werden. Wurde sie auf der einen Seite haufig
als ,bose" Funktion neben der sozialen und 6kologischen Komponente hervorgehoben, hat sie eine
grof3e Bedeutung bei der Entwicklung und Sicherung von Freirdumen. Sie spielt beispielsweise
bei der Begrinung innerstadtischer Wohngebiete und bei der Standortwahl von Unternehmen eine
Rolle. Auch bei der Wohnstandortwahl ist der griine Freiraum ein wichtiges Kriterium als weicher
Standortfaktor (vgl. Bochnig; Selle 1992a: 44f.). Freiraume erhdéhen das positive Image einer Stadt
und wirken sich wertsteigernd auf Grundstiicke und Immobilien aus. ,Umgekehrt besteht die Ge-
fahr, dass Stadte, die meinen, auf die Pflege von Griinflachen verzichten zu kénnen, langfristig
mit negativen 6konomischen Effekten rechnen missen” (Gruehn 2012: 19).

Die Bedeutung und Funktionen des Freiraumes haben sich in den letzten Jahren stark gewandelt,
sodass weiterhin die kulturelle Funktion von Freiraumen als wichtig angesehen wurde. Es gibt
ein zunehmendes Interesse an 6ffentlichen Raumen und durch neue Formen der Aneignung. So
beleben z. B. Aktionen wie Open-Air-Konzerte 6ffentliche Raume und geben ihnen eine temporéare
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neue Nutzung. Auch kulturelle Inszenierungen sind temporére Nutzungen, die neue Funktionen im
Freiraum mdoglich machen (vgl. Wistenrot Stiftung 2003: 17). Selle spricht von einer ,,Rlickeroberung
bestimmter Raume durch neue Nutzungen verschiedener Gruppen® (Wistenrot Stiftung 2003: 21;
vgl. Selle 2002, S. 56ff.). Hierbei zahlen beispielsweise die vielen, im Rahmen der Herausbildung
von jugendlichen Subkulturen entstandenen Trendsportarten wie z. B. Inlineskaten oder Parkour?®.

Als letzte — erst vor kurzem hinzugenommene — Funktion von Freirdumen ist die politische Funk-
tion zu nennen. Dabei geht es um den Zusammenhang zwischen dem 6ffentlichen Raum und der
Politik. So wird beispielweise von dem Zustand und der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes — wie
Stral’en und Platze — auf eine gute politische Aktivitat geschlossen (vgl. rha 2009: 16).

Auch die Stadtentwicklung und Stadtplanung haben die Freirdume entdeckt und in ihrer Bedeu-
tung aufgewertet. Freiraume fullen demnach nicht mehr nur die Licken zwischen den Siedlungs-
strukturen, sondern werden zu gleichwertigen strukturierenden Elementen der Stadtentwicklung.

Die Definition von Freiraum hat in den letzten Jahren eine Aufweitung erfahren. Wurden bislang
Freiraume auf geordnete und gartnerisch gestaltete Grinflachen wie z. B. Parks bezogen, richtet
sich der Blick nun auch auf die urbanen FreirAume. Hierbei werden auch Raume, die nicht nur
der gartnerischen Gestaltung und Pflege unterliegen und Raume, die auch versiegelte Flachen
wie z. B. Stadtplatze umfassen, betrachtet. Die begriffliche Aufweitung des Freiraumes entspricht
den Raumnutzungsmustern von Kindern und Jugendlichen. Fir sie sind samtliche nicht bebaute
Flachen von Bedeutung wie z. B. die informellen Spielraume wie Brachen und Baulticken.

Eine Differenzierung lasst sich entlang der Merkmale versiegelte und nicht versiegelte Freiflachen,
Verkehrsflachen und Platze, Wasserflachen, private und 6ffentliche Freiflachen sowie infrastruk-
turell fur Kinder und Jugendliche bereitgestellte Freiflachen festmachen.

Dabei treten aber neben der raumlichen Differenzierung auch inhaltliche Selektivitaten zutage,
die sich in vernachlassigten und entleerten Rd&umen sowie in hochwertig gestalteten und ,tber-
nutzten* Raumen ausdricken.

Die alltagliche Raumpraxis von Kindern und Jugendlichen bezieht sich nicht nur auf Freirdume,
sondern auch auf Objekte, die sie fir ihre Zwecke umnutzen. So werden z. B. Treppenanlagen
von Jugendlichen zur Erprobung und Zurschaustellung ihrer Fahigkeiten als Skateboarder und
Brunnen von Kindern als vielfaltig nutzbare Objekte umgenutzt.

4.3 Die Bedeutung des Freiraumes fur die kindliche Entwicklung

Fur Kinder und Jugendliche haben Freirdume eine grof3e Bedeutung, vor allem in Bezug auf ihr
gesundes Aufwachsen. Die Verflgbarkeit von qualitatsvollen Freirdumen im Wohnumfeld, im
Quartier und in der Stadt sind Grundbedingungen fiir das gesunde Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen — ihr Fehlen kdnnen insbesondere Kinder nur schwer kompensieren.

Fur den Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen im 6ffentlichen Raum spielt das Ausleben ihrer
Bediirfnisse eine wichtige Rolle. Da die Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen in der Ver-
gangenheit jedoch nur unzureichend in staddtebauliche Planungen integriert wurden, gestaltet sich
die Umwelt vor allem nach den Interessen von Erwachsenen. Dabei ist die junge Generation die
Gruppe, die den offentlichen Freiraum sehr haufig nutzt, die stark durch ihre Umwelt gepragt wird
und aufgrund ihrer Entwicklungsbedingungen auf eine anregungsreiche Umwelt angewiesen ist
(vgl. Ministerium der Finanzen des Landes Rheinland-Pfalz 1999: 2). Erwachsene sind haufig der
Meinung, die Bedurfnisse junger Menschen zu kennen. Ausgehend von ihren eigenen Erinnerungen
aus der Kindheit treten dadurch die vorherrschenden Bedarfe und Problemlagen der heutigen Kin-

3 ,Le Parkour ist eine Sportart zur schnellen und effizienten Fortbewegung ohne Hilfsmittel. Le Parkour ist die Freiheit
und Motivation Bewegung in der Perfektion auszuleben. Dabei bewegt man sich mit Eleganz, effizient durch den ur-
banen und natiirlichen Raum*“ (Website zur Information tber die Sportart LE PARKOUR).
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der und Jugendlichen in den Hintergrund. ,Unsere eigene Jugend war in einer anderen Zeit, und
durch Veranderungen ist unsere Erinnerung kein objektiver Maf3stab mehr. Trotzdem beurteilen
wir unsere Kinder aufgrund von Schlagwortern, vorgefestigten Meinungen und Verhaltensregeln,
die schon vor Jahrzehnten Uberholt waren* (Beltzig 1999: 35).

Busch definiert funf kindliche Grundbedirfnisse, die nicht nur fur die Entwicklung der Kinder, son-
dern auch fir die stadtebauliche Planung von Bedeutung sind. Diese Grundbedurfnisse verandern
sich mit dem Alter. Die funf Bedurfnisse lassen sich wie folgt benennen:

* Das Bedurfnis nach Sicherheit und raumlicher Vertrautheit.

* Das Bedurfnis nach sozialen Kontakten.

» Das Bedurfnis nach Identifikation und Riuckzugsmadglichkeiten.

» Das Bedurfnis nach selbststandigem Handeln, Lernen und Erkennen der persdnlichen Grenzen.
» Das Bedurfnis nach Bewegung und Koérperbeherrschung. (vgl. Busch 1995: 49)

Die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen, ihre Anforderungen an den 6ffentlichen Raum
sowie die Verfuigbarkeit von FreirAumen stellen die Grundvoraussetzungen fir ihre Nutzung und
Aneignhung von Raumen dar.
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5 Nutzung und Aneignung des Freiraumes

Kinder und Jugendliche sind die haufigsten Nutzerinnen und Nutzer des 6Offentlichen Raumes.
Sie kénnen hier ihre Bedurfnisse ausleben und erlangen wichtige Fahigkeiten fir eine gesunde
Entwicklung. Daflir nutzen sie den Freiraum auf die konventionelle Art und Weise oder eignen sich
Orte und Flachen entsprechend ihres Alters und ihrer Wiinsche an.

Fand die kindliche Raumaneignung damals noch in konzentrischen Kreisen statt, eignen sich Kin-
der und Jugendliche den Raum heute meist anders an. Binnenraume und Medien bekommen eine
immer gro3ere Bedeutung fur die junge Generation, dartiber hinaus erhalt der 6ffentliche Raum
auch neue Funktionen und Bedeutungen. Trendsportarten und Konsum sind nur einige Beispiele,
die heutzutage an zentralen Orten ausgelebt werden. Die Stadt bzw. Gemeinde wird von Kindern
und Jugendlichen in ihrem vollen Umfang genutzt, durchstreift und erobert. Speziell fur Jugendli-
che spielen einzelne Flachen eine untergeordnete Rolle, die Vernetzung und ein System an Orten
werden der Situation ,Unterwegs sein“ eher gerecht.

5.1 Kindheit friher und heute

Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz gelten alle Menschen bis zum Beginn des 14. Lebens-
jahrs als Kinder (vgl. 8 7 KJHG). Die Kindheit hat sich im Laufe der Jahre durch unterschiedliche
Faktoren verandert. Verédnderungen in der Stadtentwicklung fuhrten dazu, dass Kinder und Ju-
gendliche den Freiraum immer weniger als zusammenhangenden und durchlassigen Raum erle-
ben konnten. Aufgrund der Separierung von Freiraumen und dem standig steigenden Autoverkehr
wurde ihr Lebensraum zunehmend auf Spielpléatze reduziert.

Die Veranderungen in der Stadtentwicklung fuhrten im Lebensraum der Kinder zu unterschied-
lichen Trends.

5.1.1 Trends der veranderten Kindheit

In der Nachkriegszeit eigneten sich Kinder und Jugendliche ihre Umgebung in konzentrischen
Kreisen an. Das von Pfeil in den 1950er Jahren entwickelte Modell stellte die Raumnutzung von
Kindern in idealisierter Form dar. Die elterliche Wohnung bildet den Ausgangspunkt. Im Laufe der
Entwicklung eignet sich das Kind die Umwelt in mehreren Ringen um den geschutzten Bereich der
Familie an - das Haus, den Wohnnahbereich, die weitere Umgebung und schlie3lich den Streif-
raum (vgl. Pfeil 1965: 12f.). Muchow und Muchow leiteten die kindliche Entwicklung ebenfalls aus
einer VergroRerung des Streifraumes in Schichten ab. ,Mehr oder weniger eng um die Wohnung
und die Wohnstral3e gelagert, breitet sich der Lebensraum der Kinder von diesem Zentrum aus
schichtenformig aus. Dabei sind die zentralen Schichten meist ringférmig um den Wohnbezirk
gelagert und engmaschig gebaut, wahrend die peripheren vornehmlich strahlenférmig nach allen
Richtungen verlaufen und meist locker gefugt sind“ (Muchow; Muchow 1978: 93). Abbildung 5
zeigt die frihere Raumaneignung der Kinder und Jugendlichen.

Der wachsende Autoverkehr und eine Stadtplanung, die dem Prinzip der Funktionstrennung folgte,
sind u.a. Ursachen dafir, dass sich Kinder ihren Stadtteil heute nicht mehr in der Gesamtheit an-
eignen kdnnen. Der ganzheitliche Bezug wird aufgeldst und durch eine Raumnutzung einzelner
Teilrdume, den sog. Inseln, ersetzt (s. Abb. 6).

.Der verinselte individuelle Lebensraum besteht aus einzelnen separaten Stiicken, die wie Inseln
in einem gréRer gewordenen Gesamtraum verstreut sind, der als ganzer bedeutungslos und weit-
gehend unbekannt bleibt. [...] Ein verinselter Lebensraum kann aus vielen Inseln bestehen, aber
auch nur aus Wohnung und Kindertagesstatte® (Zeiher; Zeiher 1994: 27).
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Kinder erleben und entdecken erst mit zunehmendem Alter die Zwischenrdume zwischen den
Inseln. Nehmen sie spater die Welt mit dem Fahrrad oder zu Ful wahr, sind sie im Kindesalter
haufig auf die Transportleistung der Eltern angewiesen. Dadurch wird die GrofRe ihres Aktions-
raumes nicht mehr von der Fahigkeit der Aneignung, sondern durch die Alltagsmobilitat der Eltern
bestimmt (vgl. ebd.: 27f.).

Abb. 5: Raumaneignung in konzentrischen Kreisen Abb. 6: Verinselter Lebensraum
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Eigene Darstellung, nach Muchow, Muchow 1978 Eigene Darstellung, nach Zeiher, Zeiher 1994

Weitere Tendenzen zeigen eine zunehmende Verh&uslichung von Kindheit. Kinder und Jugendli-
che verbringen heute viel mehr Zeit innerhalb von Gebauden. Die Verdrangung von Kindern aus
dem Freiraum fuihrt zu einer starken Orientierung an Binnenrdumen (vgl. Zinnecker 2001: 36ff.).
Die Verh&uslichung steht im engen Zusammenhang mit der Aktionsraumqualitat im Wohnumfeld
(vgl. Kap. 5.4). Eine schlechte Aktionsraumqualitat férdert somit die Verhauslichung (vgl. Stapel-
mann 2001: 5).

Die Verhéauslichung fuhrt auch dazu, dass sich Kinder und Jugendliche zunehmend in virtuellen,
nicht realen Welten aufhalten. Der Aufenthalt in der Wohnung wird durch Fernsehen, Spielekonsole
und Internet attraktiv. Gerade Grof3stadtkinder wachsen in dieser einseitigen Welt auf. So zeigt
eine Untersuchung in Hessen, je hoher Kinder in Hochh&dusern wohnen und ihre Erreichbarkeit
zum AulRenraum dadurch entfernter liegt, desto mehr Zeit verbringen sie vor dem Fernseher. Die
Qualitat der Wohnumgebung wirkt sich also direkt auf das Spielverhalten von Kindern aus (vgl.
HMLWLFN 1992: 19). Die angesprochene Medialisierung nimmt mit der Zeit immer mehr zu. Die
Grinde liegen sowohl im reichhaltigen Angebot der Medien als auch in dem immer schlechter
entwickelten Auf3enraum.

Es wird deutlich, dass eine schlechte Aktionsraumqualitat und die Verdnderungen durch die Stadt-
planung einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Entwicklung der Kinder haben. Das spontane
Spielen im Freiraum findet weniger statt, welches wichtig zur Erlernung bestimmter Kompetenzen
ist. Da sich das Verhalten &lterer Kinder viel friher dem der Erwachsenen angleicht, spricht Post-
man von einem ,Verschwinden der Kindheit". Diese These stitzt er vorwiegend auf die Verbrei-
tung der Medien. Er behauptet, dass es einen flieRenden Ubergang zwischen der Kindheit, dem
Jugendalter und dem Erwachsenendasein gibt (vgl. Postman 1987: 137ff.).

Die aufgefiihrten Trends lassen sich heutzutage erkennen, jedoch hat keine vollstdndige Ver-
hauslichung oder Medialisierung stattgefunden. Kinder bzw. Jugendliche sind immer noch die
intensivsten Nutzerinnen und Nutzer von Wohnumgebungen und éffentlichen Raumen (vgl. HML-
WLFN 1992: 27).
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In vielen Feldforschungen wird deutlich, dass Kinder unter vergleichbaren Wohnumfeldbedingungen
die vorhandenen Mdoglichkeiten in unterschiedlicher Weise nutzen. Wichtige Einflussfaktoren auf
das Raumverhalten von Kindern ist z. B. der Erziehungsstil der Eltern. Ein freiraumbetonter Er-
ziehungsstil animiert Kinder, sich ihr Wohnumfeld eigenstandig anzueignen. Findet die Erziehung
der Kinder jedoch vorwiegend in Binnenraumen statt, fehlt ihnen die Kompetenz und Motivation
raumbetonter Freizeitgestaltung. Ein weiterer Faktor ist das Vorhandensein von Kindern in der
Nachbarschaft. Sind keine Kinder in der Nachbarschaft vorhanden steigt die Wahrscheinlichkeit
einer Verhduslichung und Individualisierung von Kindheit (vgl. Blinkert 1997: 61).

5.1.2 Veranderte Kindheit in der Stadt und auf dem Land

Das sozialromantisch verklarte Bild von Dorfern ist ausschlaggebend fir die Beurteilung der Situ-
ation von Kindern und Jugendlichen auf dem Land. Zudem wird unterstellt, dass die Verfligbarkeit
von Freiflachen in den landlichen Regionen starker ausgepragt ist als in Stadten und Ballungs-
gebieten, was als Wert an sich betrachtet wird. Vor dem Hintergrund dieser Betrachtungsweise
wird davon ausgegangen, dass Kinder und Jugendliche im landlichen Raum wesentlich bessere
Bedingungen der Freiraumsituation vorfinden und sich dadurch besser entwickeln kénnen als ihre
Altersgenossen in der Stadt. Viele der aufgefihrten Trends wie Verhauslichung oder Verinselung
geltenin der Tat auch in starkerem Male fir Kinder und Jugendliche, die in der Stadt aufwachsen.
Die Situation der jungen Generation auf dem Land hat sich in den letzten Jahren jedoch ebenfalls
sehr verandert.

Es gibt nur wenige Studien, die sich mit diesem Thema beschéftigen, meistens steht dabei das
Kind in der GroRstadt im Vordergrund. In der Vergangenheit gab es haufig die Erkenntnis tber die
sich verschlechternde Situation in den Stadten. Dass es aber ebenso auf dem Land zu Problemen
durch den eingeschrankten Freiraum kommt, wurde erst spater deutlich (vgl. Stange 2002: 11).
Elisabeth Pfeil stellte schon in den 1960er Jahren fest, dass die ,Gegensatze zwischen Grof3stadt
und kleineren Orten geringer geworden sind. Gro3ere und kleinere Stadte haben sich in mehr als
einer Beziehung einander angenahert. [...] Daher ist zu erwarten, dass der Typus Grof3stadtkind
sich vom Typus Kleinstadtkind und vom Typus Dorfkind nicht mehr mit der gleichen Entschiedenheit
absetzt wie vorher* (Pfeil 1965: 19). Diese These konnte in den folgenden Jahrzehnten immer mehr
bestatigt werden. Blinkert kommt durch seine beiden Studien ,Aktionsraume von Kindern in der
Stadt“ (1993) und ,Aktionsraume von Kindern auf dem Land“* (1997) zu &hnlichen Ergebnissen
(vgl. Abb. 7). Er stellte fest, dass die Aktionsmdglichkeiten von Kindern auf dem Land ebenfalls
stark eingeschrankt sind (vgl. Blinkert 1997: 21). Ein bestimmender Faktor, der Einfluss auf die
Lebensqualitat von Kindern und Jugendlichen auf dem Land und in den Stadten hat, ist die Ver-
kehrssituation. So beziehen sich die Hauptkritikpunkte der in der Blinkertstudie befragten Eltern
auf zu viele und zu schnell fahrende Autos, zu viele parkende Autos sowie auf kurze Ampelphasen.

Auch Herrenknecht kommt wie Pfeil und Blinkert zu dem Ergebnis, dass sich die Kindheit auf dem
Land in den letzten Jahren entschieden verandert hat. ,Den Prozess eines quasi ,natdrlichen
Hineinwachsens des Landkindes" in seine soziale und rdumliche Umgebung in zusammenhan-
genden konzentrischen Kreisen [...] gibt es nicht [sic] heute nicht mehr” (Herrenknecht 2002: 29).
Fur ihn stellen der Verkehr, die Funktionsentmischung der Dorfer und der Verlust an rdumlicher
Durchlassigkeit die Hauptgriinde dar, dass das spontane Spielen und der Aufenthalt drauf3en
abnehmen (vgl. ebd.: 30f.).

Herrenknecht &uRRert weitere Ausfihrungen Uber die Gruppe der Jugendlichen. So stellt er die
These auf, dass die Verhauslichung der heutigen Landkinder zu einem ,Drang nach draufzen“im

4 Seine Ergebnisse aus der Studie in Freiburg sind zum gré3ten Teil in die Untersuchung in den beiden rheinland-pfal-
zischen Gemeinden Langenlonsheim und Bretzenheim eingeflossen, um einen direkten Vergleich herstellen zu kénnen
(vgl. Blinkert 1997: 2).
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Jugendalter wird. Die Jugendlichen leben ihre Bedurfnisse vorwiegend in Freirdumen aus. Sie
nutzen Bushaltestellen und andere 6ffentliche Orte als Treffpunkte und ,die Dorfstra3e wird zum
Laufsteg fur eigene Selbstdarstellungen. Die Jugend zeigt sich und spiegelt sich im Lichte der
Dorfoffentlichkeit. Die Jugendlichen zwischen 14 und 25 Jahren zeigen damit Prasenz* (ebd.: 35).

Abb. 7: Aktionsraumqualitat in der Stadt und auf dem Land

Aktionsraumqualitit - Zusammenfassung von Bewertungen
Kinder im Alter von § bis 8 Jahren
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Blinkert 1997: 21

Dieser Aspekt ist im Rahmen eines 2009 durchgefiihrten Bundeswettbewerbs ,Junge Menschen
gestalten landliche Raume“® mit dem Motto ,Ideen séen — Zukunft ernten* deutlich geworden.
Der vom Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz durchgefiihrte
Wettbewerb dient als Beitrag zur Verbesserung der Zukunft im landlichen Raum. Es ist deutlich
geworden, dass insbesondere die Themen Bildung, mobile Freizeitangebote und moderne For-
men der Vernetzung den Jugendlichen in landlichen Regionen wichtig sind. Da in Deutschland
rund 2/3 der Bevolkerung in landlichen Regionen leben sollte die Lebensqualitat fur Kinder und
Jugendliche ebenso hier eine besondere Rolle spielen (vgl. BMELV 2010: 3).

Nicht nur fehlende Freizeitangebote, sondern auch mangelnde Chancen auf dem Arbeitsmarkt
fuhren dazu, dass Jugendliche nach der Schule haufig Dorfer und Kleinstadte verlassen. Die sog.
Entleerung solcher Orte bzw. Regionen zieht weitreichende Folgen nach sich. Lange Schulwege
und fehlende Kontakte zu anderen Kindern und Jugendlichen in der Nachbarschaft bzw. im Quar-
tier wirken sich negativ auf das soziale Geflige aus. Begegnung und Austausch kdnnen immer
weniger stattfinden (vgl. Tornow 2007: 50).

Grundsatzlich lasst sich zusammenfassen, dass sich die Situation auf dem Land nicht so sehr
von den Lebensbedingungen der GroR3stadtkinder und -jugend unterscheidet und sich mit der Zeit
immer starker annahert. Diese Erkenntnisse flihren dazu, dass nicht nur in Gro3stéadten, sondern
auch in kleinen Gemeinden Handlungsbedruck besteht.

Dieser Befund steht im Widerspruch zu der konstatierten besseren Verfugbarkeit tiber Freirdume
in [andlichen Regionen. Zudem haben landwirtschaftliche Monokulturen und ausgerdumte Land-
schaften fur Kinder und Jugendliche nur geringe Gebrauchswerte. Dies gilt ebenso fiir monotone

5 Angesprochen waren alle Jugendlichen im Alter von 14-25 Jahren, kreative und innovative Beitradge zu den Themen
Zusammenleben von Alt und Jung, Schule, Bildung, Freizeitgestaltung oder &ffentlicher Verkehr einzureichen. Die tber
40 eingereichten Beitrdge wurden von einer Jury bewertet (vgl. BMELV 2010: 5).
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Einfamilienhausgebiete, die als Ortserweiterungen nur geringe Spiel-, Erlebnis- und Aufenthalts-
qualitaten aufweisen. Zudem verhindern stark befahrene Hauptverkehrsstraf3en das selbststandige
Durchstreifen der Kommune von Kindern und Jugendlichen.

5.1.3 Folgen durch die veranderte Kindheit

Das Fehlen von nutzbaren Freirdumen, die eingeschrankte Erfahrbarkeit des Gesamtraumes und
die Verlagerung von Freizeitaktivitdten in Binnenrdume zeigen verschiedene Folgeerscheinungen.

Die aufgezeigten Trends haben dramatische Auswirkungen auf die Gesundheit der Kinder und
Jugendlichen. Durch den Verlust von Freirdumen und die schlechte Aktionsraumqualitat halten
sie sich zunehmend in Innenrdumen vor dem Fernseher und Computer auf und sind in ihren Be-
wegungsmoglichkeiten stark eingeschrénkt. Nach Aussage der Plattform Erndhrung und Bewe-
gung e.V. —einem Zusammenschluss aller relevanten gesellschaftlichen Krafte, die sich fiir einen
gesundheitsférdernden Lebensstil bei Kindern und Jugendlichen einsetzen — hat die korperliche
Bewegung und damit der Energieverbrauch von Kindern und Jugendlichen bei gleich bleibender
bis leicht ansteigender Energiezufuhr (Ernahrung) stark abgenommen. Die Folgen sind Uberge-
wicht und Adipositas. In Deutschland sind 15% der Kinder und Jugendlichen von 3-17 Jahren
Ubergewichtig — das sind insgesamt ca. 1,9 Mio. Kinder und Jugendliche. Das bedeutet auf der
Grundlage der Referenzdaten von 1985-1999 eine Steigerung um 50%. Die Zahl der adipésen
Kinder und Jugendlichen hat sich in diesem Zeitraum verdoppelt und ist auf 6,3% angestiegen
(vgl. peb 2007: 1). Schon spricht die Forschung von einer “adipogenen Umwelt" als Risikofaktor
fur die Entstehung von Ubergewicht und der damit einhergehenden Defizite in der Persoénlich-
keitsentfaltung junger Menschen. Fiir das Gesundheitswesen entstehen dadurch Kosten in Héhe
von 71 Mio. €. Die Krankenkassen schlagen Alarm: Zwischen 40% und 60% der Kinder leiden an
Haltungsschwachen, dabei stehen Ruckenleiden im Vordergrund.

Die Folgen von Bewegungsmangel lassen sich nicht allein auf physische Symptome reduzieren
— Konzentrationsschwéachen, Stérungen in der psychosozialen Entwicklung als auch Defizite der
kognitiven Entwicklung sind die Folgen (vgl. Wetterich 2001: 7).

Insbesondere das Wohnumfeld hat eine groRe Bedeutung im Lebensumfeld der Kinder. Hitten-
moser und Degen-Zimmermann analysierten in einer empirischen Untersuchung die Bedeutung
des Wohnumfelds fur die Entwicklung der Kinder. Dabei stand die Frage im Vordergrund, welche
Auswirkungen es hat, wenn Kinder nicht ohne Aufsicht der Eltern im naheren Wohnumfeld spie-
len kénnen. Das Ergebnis zeigt, dass sich fur diese Kinder grof3e Nachteile ergeben. ,Kinder,
die nicht unbegleitet im Freien spielen kénnen [...] haben bedeutend (signifikant) weniger soziale
Kontakte im Wohnumfeld. Betroffen ist dabei nicht nur die Zahl der Spielkameraden, sondern
auch die Intensitat der Beziehungen untereinander (sich gegenseitig besuchen)” (Hittenmoser;
Degen-Zimmermann 1995: 1X).

Das Angebot und die Gestaltung von Freirdumen haben nicht nur in den oben aufgeflihrten Trends
im Verhalten von Kindern und Jugendlichen eine Bedeutung. Auch auf die soziale Situation im
Stadtteil bzw. Quartier haben verinselte und verhauslichte Lebensraume Auswirkungen. Fehlende
Qualitaten im Freiraum und Wohnumfeld fihren dazu, dass einige Bevdlkerungsgruppen sich
neue Wohnstandorte suchen und benachteiligte Stadtquartiere verlassen. Dies bezieht sich vor
allem auf Familien mit Kindern, denen dies mdglich ist. ,Fir die Abwanderung kann in den meisten
Fallen nicht die Qualitat der Wohnung verantwortlich gemacht werden [...]. Freiraum- und Um-
feldqualitaten (die ihrerseits wieder eine starke soziale Dimension haben) [...] spielen neben dem
Wunsch nach sozialer Homogenitéat der Nachbarschaft wahrscheinlich die entscheidende Rolle*
(HauRermann 1999: 14). Durch eine solche selektive Abwanderung beginnt der Prozess einer
sozialen Segregation, die Auswirkung auf die Situation im Stadtteil hat. Durch die wachsende Zahl
von Haushalten mit niedrigem Einkommen in solchen Quartieren wird die Armut im 6ffentlichen
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Raum spurbar, es kommt zu Konflikten in der Schule und zu einer Verwahrlosung im 6ffentlichen
Raum (vgl. ebd.: 0.S.).

Die Situation ,sozialstruktureller Vereinseitigung“ (Wustenrot Stiftung 2003: 18) fiihrt dazu, dass
der 6ffentliche Raum in seiner Qualitat abnimmt. Die stédtische Vielfalt wird durch die Homogenitat
der Bewohnerschaft stark eingeschrénkt, anregungsreiche Spielrdume fur Kinder und Treffpunkt-
qualitaten fir Jugendliche werden geringer und fihren zu Konflikten im Freiraum.

In einer Studie des Gesamtverbandes der Wohnungswirtschaft wurden solche Stadtteile mit dem
Begriff der ,,Uberforderten Nachbarschaften® in Verbindung gebracht. Die Chancenlosigkeit junger
Menschen, die soziale Abwartsspirale, sowie stadtebauliche Mangel fihren in den betroffenen
Stadtteilen zu anhaltenden Desintegrationsprozessen, die im Nachhinein nur mit gro3er Anstren-
gung zu stabilisieren sind (vgl. NMSFFG 2005: 25).

Das Thema Sicherheit im Stadtebau Abb. 8: Die haufigsten Angste Jugendlicher
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nie den Jugendlichen zugeschrieben.

Die noch prasenten Bilder von den Shell Deutschland Holding 2010: 119

Aufstanden in den Pariser Banlieues,

die in erster Linie von Jugendlichen

initiiert wurden, unterstreichen in drastischer Weise den Zusammenhang zwischen Stadtebau,

sozialer Desintegration und Gewalt.

Bei Befragungen von Jugendlichen hat das Thema Sicherheit ebenfalls eine groRe Bedeutung.
Neben allgemeinen Angsten zur Wirtschaftslage, Terroranschlagen und Umweltverschmutzung
spielen auch die Themen Bedrohung und Gewalt eine Rolle (s. Abb. 8) (vgl. Shell Deutschland
Holding 2010: 119).

Die Jugendlichen selbst haben im Vergleich zu Erwachsenen ein hohes Unsicherheitsgefiihl. Sie
fuhlen sich in erster Linie durch andere Jugendgruppen bedroht. Vermullung, zerbrochene Fen-
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ster sowie Graffitis sind von ihnen genannte angstauslésende und verstarkende Faktoren. Von
Kindern wird haufig das Problem von Alkohol trinkenden Burgerinnen und Birgern angesprochen,
die sich auf offentlichen Platzen aufhalten und die bei Kindern in hohem Mal3e Angst hervorrufen.

Deutlich wird, dass eine Kombination von ungiinstigen Sozialindikatoren mit stadtebaulichen Miss-
stdnden das Unsicherheitsgefuhl bei jungen Menschen hervorrufen kann.

5.2 Jugendkulturen und -szenen

Die Altersgruppe der Jugendlichen unterscheidet sich durch ihre Bedurfnisse von den Kindern.
Als Jugendliche werden nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz diejenigen definiert, die alter
als 14 Jahre aber noch nicht 18 Jahre alt sind (vgl. KJHG § 7). Jugendliche stehen zwischen der
Kindheit und dem Erwachsensein. Sie nehmen immer mehr einen eigenstandigen Platz in der
Gesellschaft ein. Fur sie sind die Gemeinschaft mit Gleichaltrigen und eine Abgrenzung von den
Eltern von Bedeutung.

Jugendliche zeigen im Vergleich zu allen anderen Altersgruppen ein sehr aktives Freizeitverhalten.
Die Freizeitaktivitaten von Jugendlichen sind sehr stark differenziert, jedoch gibt es viele Uberschnei-
dungen, die auf viele Jugendliche zutreffen. Hierzu zahlen z. B. Musik hoéren, sich mit Freunden
treffen und Sport treiben. Hinzu kommt reden und unterhalten, shoppen und drauf3en ,abhangen*.

Ebenso spielen die neuen Medien wie Internet, Fernsehen und PC-Spiele eine wichtige Rolle fur
die Jugend von heute. Viele von ihnen verbringen einen Grof3teil ihrer Zeit in der virtuellen Welt.
Durch Web 2.0-Anwendungen wird das Internet mittlerweile auch als Plattform von Jugendkul-
turen und -szenen genutzt. Jugendliche haben die Chance, im Internet Uber soziale Netzwerke
zu kommunizieren, Songs oder Bilder einzustellen.

Aufgrund ihrer vielfaltigen Freizeitaktivitaten aber auch aufgrund langerer Aufenthaltszeiten in der
Schule ist ein gutes Zeit- und Terminmanagement wichtig. Jugendliche sind viel unterwegs, des-
halb ist Mobilitat ein wichtiges Thema fiir sie. Tully und Krug sprechen sogar von einer ,standigen
Mobilitat® (Tully; Krug 2011: 81).

Die Abgrenzung der Jugendlichen erfolgt innerhalb von Jugendkulturen. Fir den Begriff der Ju-
gendkultur gibt es verschiedene Beschreibungen. So werden sie beispielsweise als ,autonome,
informelle und non-formal organisierte Gleichaltrigengruppen® (Thole; Schoneville 2010: 160) be-
schrieben, die das Sozialisationsfeld von Jugendlichen entscheidend beeinflussen.

Der Begriff der Jugendkultur wird synonym mit den Peer Groups genutzt. Fir den Begriff ,Peer” fehlt
allerdings eine passende Ubersetzung. Gemeint ist ,nicht nur der gleichaltrige Gefahrte, sondern
Gleichheit als Stellung im Verhaltnis zueinander” (Krappmann 2010: 200). Peer Groups entwickeln
sich meist innerhalb einer Jugendkultur vor Ort. Ziel ist die Schaffung von Zugehérigkeit zu einer
Gruppe, der sich die Jugendlichen anschlie3en. Spielte friiher haufig auch die politische Sicht-
weise bzw. Weltanschauung eine tragende Rolle in der Ausbildung von Jugendkulturen, driicken
sich diese heute jedoch haufiger durch eine bestimme Mode, Musikrichtung, ein Stilmuster oder
ein gemeinsames Sportinteresse aus. Eindeutige Symbole markieren meist diese Abgrenzung zu
anderen Jugendlichen bzw. Jugendkulturen.

Als Beispiel soll hier die Musik herausgegriffen werden. Sie ist ein wichtiger Teil der Jugendkultur
und spielt fur die Altersgruppe der Jugendlichen eine wichtige Rolle. Jugendliche definieren sich
haufig Gber die Musik, die sie héren und mit anderen gemein haben. Neben dem Konsumieren von
Musik geht es auch um die eigene Produktion von Musik. Fiir das Konsumieren und Produzieren
von Musik geben Jugendliche viel Geld aus. Dies trifft ebenso auf die Jugendkulturen zu, die sich
z. B. Uber ihr optisches Erscheinungsbild definieren. ,Jugendkulturen sind stets Konsumkulturen.
[...] der Konsum vor allem von Musik, Mode, Events ist zentrales Definitions- und Identifikations-
merkmal von Jugendkulturen® (Farin 2008: 57).
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Jugendkulturen sind sehr schnelllebig. Sie verandern sich haufig, wodurch es fir Erwachsene oft
schwierig wird, die Bedurfnisse und Aktivitaten von Jugendlichen zu verstehen und zuzuordnen.
Dieser Aspekt ist jedoch von Bedeutung, da Jugendliche heutzutage haufig in Cliquen bzw. Peer
Groups organisiert sind. So ergeben die Ergebnisse der 16. Shell Jugendstudie, dass mehr als
zwei Drittel der Jugendlichen (71%) Mitglied einer Clique sind (vgl. Leven; Quenzel; Hurrelmann
2010: 83).

Verschiedene Peer Groups treffen im 6ffentlichen Raum aufeinander. Sie suchen ihre eigenen
Raume und méchten sich im Stadtraum zeigen, was einerseits zu Konflikten fliihren aber ande-
rerseits als Chance gesehen werden kann. ,Gerade solche Jugendkulturen, die sich stark im 6f-
fentlichen Raum positionieren, geraten oft in Konflikt mit anderen Stadtnutzern, haben aber auch
hohe Kompetenzen, wenn es um die Benennung von Potenzialen und Defiziten stéadtischer Raume
geht* (Habermann-Nief3e; Schlomka 2012: 11).

Neben den Jugendkulturen gibt es die Jugendszenen. Sie lassen sich weitraumiger fassen und
konzentrieren sich weniger auf lokale Begrenzungen. Jugendszenen zeigen sich als lockere Ge-
meinschaft einer unbestimmten Anzahl an Beteiligten. Im Gegensatz zu der Jugendkultur, ist die
Jugendszene nichts, in das ein Jugendlicher hineinwachst oder hinein sozialisiert wird. Jugendli-
che suchen sich Jugendszenen aufgrund ihrer Interessen aus und schliel3en sich einem grof3en
Netzwerk an, welches gleichgesinnt ist. Eine Jugendszene lasst sich wie folgt definieren. Es ist
ein ,Gesellungsgebilde, das nicht aus vorgangigen gemeinsamen Lebenslagen oder Standesin-
teressen [...] entsteht, [...] einen signifikant geringen Verbindlichkeitsgrad [...] aufweist, das nicht
prinzipiell selektiv [...] angelegt ist, das aber gleichwohl als thematisch fokussierter vergemein-
schaftender und symbolisch markierter Erlebnis- und Selbststilisierungsraum fungiert® (Hitzler;
Niederbacher 2010: 93).

5.3 Raumnutzung und -aneignung des offentlichen Raumes

Raumnutzung und -aneignung sind fir das Verstéandnis der Bedeutung von Freirdumen fur Kin-
der und Jugendliche die zentralen erkenntnisleitenden Begriffe. Kinder und Jugendliche kdnnen
in 6ffentlichen Raumen Erfahrungen mit Gleichaltrigen und Erwachsenen auf3erhalb der Familie,
Schule oder sonstigen Einrichtungen machen.

Zu diesen unterschiedlichen Raumansprichen kommen weitere Einflussfaktoren, wie die raum-
lichen und sozialen Gegebenheiten von Haus, Wohnung oder Umfeld, die Schichtzugehdrigkeit
der Familie sowie die Vorgaben und der Lebensstil der Eltern, die Geschwistersituation, die Néahe
zu Parks, Spiel- und Sportmdglichkeiten etc., die bei der Planung von Spiel- und Aufenthaltsrau-
men beachtet werden sollten.

5.3.1 Definition von Nutzung und Aneignung

Der Begriff der Raumnutzung umfasst den realen Gebrauch eines Ortes inkl. der Haufigkeit sowie
Art und Weise, wie dieser Raum durch den Einzelnen oder die Gruppe gebraucht wird. Kinder und
Jugendliche stellen ganz unterschiedliche Anforderungen an ihre Umwelt. Wahrend Kinder am
liebsten spielen, nutzen Jugendliche den Raum auf sehr unterschiedliche Weise. Die freie Zeit,
die den Jugendlichen zur Verfigung steht und in der sie in 6ffentlichen RAumen prasent sind,
bezieht sich vorwiegend auf Tatigkeiten in den Bereichen Sport, Geselligkeit und Konsum (vgl.
Wistenrot Stiftung 2003: 26ff.).

Der Begriff der Raumaneignung geht weit Gber die Nutzung des Freiraumes hinaus. Er umfasst
eine Abstimmung von menschlichen Bedurfnissen mit den Konstellationen der Umwelt vor Ort.
Dies bedeutet, dass Kinder und Jugendliche — aber auch Erwachsene — sich den Raum handeind
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erschlie3en und ihn zum Teil umnutzen (vgl. ebd.: 28). Sie handeln als Subjekte, die sich selbst
ihre Umwelt gestalten. Dabei werden Gegenstéande und raumliche Elemente einbezogen (vgl.
Berg-Laase et al. 1985: 43).

Paul-Henry Chambart De Lauwe definiert den Aneignungsbegriff wie folgt: ,Die Aneignung des
Raumes ist das Resultat der Moglichkeit, sich im Raum frei bewegen zu kénnen, etwas empfinden,
bewundern, traumen, etwas kennenlernen, etwas den eigenen Winschen, Anspriichen, Erwar-
tungen und konkreten Vorstellungen geméfiies tun und hervorbringen zu kdnnen. Die Aneignung
des Raumes entspricht so einer Gesamtheit psychologischer Prozesse, die in der Subjekt-Objekt-
Beziehung verortet sind, in einer Beziehung also zwischen dem Subjekt (Individuum oder Gruppe),
welches sich den Raum anzueignen versucht, und den Objekten, die die Subjekte im Alltagsleben
umgeben. Sie vermitteln die Formen alltéglicher Praxis (die Verhaltensweise, das Handeln) mit den
kognitiven und affektiven Prozessen“ (ebd.: 43). Dabei geht es darum, dass Kinder frei und krea-
tiv mit dem Freiraum umgehen kdnnen, ohne den Wiinschen der Erwachsenen dabei gerecht zu
werden. ,Je perfekter nach den Zweckbestimmungen von Erwachsenen geplant und gebaut wird,
desto rarer werden die Moglichkeiten von Kindern, solche Umweltgegebenheiten fiir sich umzun-
Utzen, sie sich durch eigene Kreativitat und Initiative anzueignen* (Wustenrot Stiftung 2003: 29).

Fir die verschiedenen Freirdume lassen sich Merkmale definieren, die Einfluss auf das Nutzungs-
verhalten und die Aneignung durch Kinder und Jugendliche haben. Hierzu zahlen beispielsweise
die Lage, Zuordnung und Art der konkreten Nutzungsangebote, die Erreichbarkeit, die GroRe,
der Zuschnitt mit der inneren Bereichshildung, die Ausstattung, die jeweiligen Auspragungen von
Grenzen und Verbindungen sowie das MafR3 an nicht zweckgebundener raumlicher Vielfalt. Diese
Merkmale lassen sich durch weitere Aspekte wie z. B. Larmbelastigung erganzen (vgl. ebd.: 28).

5.3.2 Differenzierte Nutzung und Aneignung des offentlichen Raumes durch Kinder und
Jugendliche

Raumnutzung und -aneignung finden haufig im gesamten o6ffentlichen Raum statt. Kinder und
Jugendliche beziehen alle ihnen zur Verfiigung stehenden Flachen und Raume in ihre Nutzung
mit ein. Spielen und Aufenthalt passiert deshalb nicht nur auf klassischen Spielflachen, sondern
im gesamten Wohnumfeld und dartber hinaus.

Kinder und Jugendliche haben unter-  Abb. 9: Die Stadtkonstruktionen der spontanen Stadtsurfer
schiedliche Raum- und Nutzungsan-

spriche. Diese Anspriiche differen- /""“;‘ R

zieren sich mit zunehmendem Alter. ;,/ e B

Die Aktivitaten von Jugendlichen ver- I'f - _ 4 ‘-,|

lagern sich eher auf Tatigkeiten wie \ ) am Teic f\\/' it cer S
beispielsweise kommunikative Treffen =>-’-/“:~'--‘,>{‘;'L’:599f1 el In iR Clu b /

oder sportliche Angebote, wobei Kin-
der sich eher zum Spielen draul3en
aufhalten (vgl. MSWKS 2003: 69).

I -/ '\I\‘J '_

. /

mit der Clique
in die Diskothek tanzgﬂ gehen

S > jue im Park

Der Aktionsraum der Jugendlichen er- ' = it

weitert sich dadurch, dass sie die MAg- / WA \ qte

lichkeit haben, weitere Entfernungen { Ausgehen in einen Club "\ .' \
zuriickzulegen. Der Grad der Mobilitat \'\\ N immimoyroina
spielt fur die Freizeitgestaltung eine ot /

wichtige Rolle. Durch die gestiegene B et
Mobilitat von Jugendlichen kénnen

verstarkt aulR3erhalb des stadtischen Wastenrot Stiftung 2009: 85



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

Nahraumes liegende Orte zu Veranstaltungen oder Events aufgesucht werden (s. Abb. 9).

,Damit ist das Erlebnis von Offentlichkeit fiir die Jugendlichen bestimmter Milieus heute deutlich
weniger stark an den stadtischen Nahraum gekoppelt* (Wistenrot Stiftung 2003: 25).

Eine Differenzierung des Raumverhaltens von Jugendlichen liefert May mit den Begriffen ,Raum-
strukturiertes Heranwachsen* und ,Zeitstrukturiertes Heranwachsen®. Raumstrukturiertes Verhalten
meint, dass Jugendliche sich in ihrer Freizeit in hohem Mal3e in 6ffentlichen Raumen aufhalten,
z. B. im direkten Wohnumfeld. Bushaltestellen oder Banke in ¢ffentlichen Raumen werden als
Treffpunkte umgenutzt. Ihre sichtbare Prasenz im 6ffentlichen Raum stellt fiir viele Erwachsene
ein Bedrohungspotenzial dar, verstérkt durch ihre subkulturell gepragte Kleidung, die Dominanz
von mannlichen Jugendlichen und ihr von den Erwachsenen abweichender Verhaltenskodex. Die
raumstrukturierten Jugendlichen gehoren in der Regel bildungsfernen Schichten an, die sich in
Wohnquartieren mit stadtebaulichen Missstanden konzentrieren, was als ein weiterer Faktor zur
Entstehung eines negativen Images beitragt. Das nicht ausreichende Angebot von Aufenthalts-
moglichkeiten im 6ffentlichen Raum fuhrt dazu, dass sich die Jugendlichen auf Spielplatzen treffen
und sich dort aufhalten, was wiederum zu einer Verdrangung von Kindern fuhrt. In diesem Kontext
werden nicht die fehlenden Treffpunktmdglichkeiten problematisiert, sondern die Jugendlichen
werden als stérend und konflikthaft wahrgenommen, was ihre gesellschaftliche Stigmatisierung
verstarkt (vgl. May 2006: 81f.).

Zeitstrukturiertheit meint Jugendliche, die sich ihre Freizeitaktivitat selbst organisieren. Soziologisch
betrachtet ist eine privilegierte Familiensituation Bedingung fuir zeitstrukturiertes Heranwachsen.
Ein hoher Grad an Mobilitat sowie die Komponente der neuen Kommunikationsmedien zum Aufbau
und Pflege sozialer Netzwerke sind weitere Kennzeichen dieser Gruppe. Die Aktivitaten finden
weniger in 6ffentlichen RAumen als vielmehr in Binnenrdumen statt wie z. B. im eigenen Zimmer
oder bei Freunden (vgl. ebd.: 82f.).

Weiterhin wachsen Kinder und Jugendliche nicht geschlechtsneutral auf, sondern als Madchen
und Jungen. lhre Lebenswelt ist dabei sehr verschieden. Schon Martha Muchow stellte in den
1930er Jahren fest, dass der Streifraum der Madchen nur halb so grof3 ist wie derjenige der Jun-
gen. AuRerdem sind Jungen etwa doppelt so oft drauRen wie Madchen (vgl. Muchow / Muchow
1998: 76f.). Dieser Aspekt wird auch durch die Wistenrot Stiftung im Jahr 2003 bestatigt, die
aufzeigt, ,dass die Anteile von weiblichen und mannlichen Jugendlichen nicht ausgeglichen sind*
(Wustenrot Stiftung 2003: 232).

Auch Flade und Kustor kommen zu dem Ergebnis, dass Jungen drau3en mehr Raum bedtirfen als
Méadchen. Sie stellen fest, dass Madchen sich am liebsten auf dem Spielplatz oder im Wohnum-
feld aufhalten und verstarkt in kleinen Gruppen oder zu zweit spielen. Jungen hingegen kommen
in grolBeren Gruppen zusammen und halten sich vorwiegend auf dem Sportplatz auf (vgl. Flade
/ Kustor 1995: 51f.).

Hinzu kommt die Tatsache, dass Madchen haufig in ihrer Kindheit mehr behitet werden als Jun-
gen und ihre Eltern ihnen aus Angst vor Ubergriffen nicht erlauben, entfernte oder entlegene Be-
reiche zu nutzen. Auch sind sie haufiger in hausliche Pflichten eingebunden (vgl. Bundesanstalt
fur StralRenwesen 2004: 59). Dies spricht dafir, dass weibliche Kinder und Jugendliche in urbanen
offentlichen R&umen meist unterreprasentiert sind (vgl. Wustenrot Stiftung 2003: 32).

Andere Studien weisen jedoch darauf hin, dass die Unterschiede zwischen der Raumnutzung von
Madchen und Jungen immer geringer werden. So zeigt eine Studie aus Hamburg und Furstenwal-
de, dass Madchen und Jungen einen ahnlich grof3en Aktionsraum aufweisen. Dies betrifft sowohl
die GroR3stadt Hamburg als auch die Kleinstadt Furstenwalde (vgl. Krause 2005: 43).

Das Spielverhalten von Kindern und der Aufenthalt von Jugendlichen missen im sozialen Zu-
sammenhang gesehen werden. Hierbei sollte beachtet werden, dass vor allem Madchen mit
Migrationshintergrund in ihrer Freizeitgestaltung sehr stark durch die Eltern beeinflusst werden,

33



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

34

da sie relativ frih an hausliche Pflichten gebunden sind. Insgesamt gibt es zur Raumnutzung von
Kindern und Jugendlichen mit einer anderen Nationalitat keine Studien. Lediglich die Erhebung
von Funk/Fassmann aus dem Jahr 2002 zeigt, dass sich deutsche Kinder haufiger auf der Stralle
treffen und dort spielen als Kinder mit Migrationshintergrund (vgl. ebd.: 43).

Da auch Kinder mit Behinderung das Bedurfnis nach einer eigenen Raumaneignung und -nutzung
haben, sollte dieser Tatsache besondere Bedeutung zukommen. Jedes Kind hat das Recht auf
attraktive Spiel-, Erlebnis- und AufenthaltsrAume. Kinder mit Handicap haben das Bedirfnis, mit
nicht gehandicapten Kindern zusammen zu sein. Im Vordergrund steht das voneinander Lernen
und die gegenseitige Erfahrung von Kompetenzen und Potenzialen. Ein Zusammenfiihren beider
Gruppen tragt in hohem Mal3e zur Integration gehandicapter Kinder in die Gesellschaft bei. Von
daher sind Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraume barrierefrei zu gestalten, sodass sie auch fur
Kinder mit Handicap nutzbar sind und einen hohen Aufforderungs- und Erlebnischarakter haben
(Doose 1996: 150f.).

Ein weiterer Einflussfaktor, der die Raumnutzung und -aneignung bestimmt, ist die Schichtzugehd-
rigkeit. Die sozialraumliche Segregation fuhrt dazu, das einkommensschwache und bildungsferne
Schichten in Stadtteilen mit besonderen stadtebaulichen Missstanden wohnen. Von den in der
Regel vorhandenen engen Wohnverhaltnissen sowie Freiraumdefiziten sind insbesondere Kinder
und Jugendliche betroffen. Aufgrund haufig fehlender finanzieller Ausstattung von sozial schwa-
cheren Familien kénnen z. B. Sportvereine oder Musikschulen nicht aufgesucht werden, wodurch
Jugendliche haufig den 6ffentlichen Raum als Aufenthaltsort nutzen. ,Schichthdéhere Jugendliche
nutzen in geringerem Ausmalf3 urbane offentliche Rdume, da sie in der Regel starker institutionell
eingebunden sind; fur schichtniedrigere Jugendliche hingegen sind die in der Regel kostenneutral
zu nutzenden Offentlichen R&ume attraktiver, zumal sie auch Uber weniger attraktiv ausgestaltete
private Raume verfiigen* (Wistenrot Stiftung 2003: 32).

Freiraum als Spielraum

Die zentrale Tatigkeitsform des kindlichen Lebens ist das Spielen. Kinder erleben das Spielen als
ernsthaftes Tun, es ist flr sie mehr als nur ein Zeitvertreib. Nirgendwo strengen sich Kinder mehr
an und sind ausdauernder bei der Sache. Dadurch erhalt das Spielen einen hohen personlichen
Wert fur das Kind. Es Ubt die kommenden Aufgaben als Erwachsener als Erfahrung der spiele-
rischen Aktivitat. ,Fur Kinder ist das Spiel eine wichtige Sozialisationsform. [...] Spiel war, ist und
bleibt das wichtigste Medium fiir Kinder, ihren Platz in dieser Welt zu finden® (Briickner 1998: 83).
Weitere Merkmale des kindlichen Spiels beziehen sich auf die Tatsache, dass es Sinn und Zweck
in sich selbst tragt. Aktivitat und Freiwilligkeit sowie Spontaneitat und Phantasie lassen sich als
weitere generelle Elemente dazuzahlen. Die Liste der Merkmale lasst sich um viele weitere As-
pekte ergdnzen (vgl. Mogel 1994: 29).

Spielenist fur Kinder eine wichtige Erfahrung, um sich in ihrer Personlichkeit und ihren Féhigkeiten
weiterzuentwickeln. Das Kind setzt sich mit seiner Umwelt auseinander, was in einem freiwilligen
und selbst gewollten Lernprozess geschieht (vgl. Bundesministerium fur Stadtebau und Wohnungs-
wesen 1971: 9). Uber das Spielen (iben Kinder geistige und kérperliche Tatigkeiten fir das spatere
Leben. Hierzu zahlen beispielsweise Aktivitat, Kreativitat, Selbstbewusstsein, Zielgerichtetheit,
Selbststandigkeit, Konzentration auf einen Sachverhalt, Interesse an realitdtsgerechtem Handeln,
Fahigkeit zu kooperativem Handeln, soziale Aufgeschlossenheit und Kompetenz.

Fir Kinder gehéren Spielen und Lernen zusammen, erst mit zunehmendem Alter finden die Lern-
prozesse getrennt von den spielerischen Aktivitaten statt (vgl. Brickner 1998: 83). ,Der offentliche
Raum ist also mehrdimensionaler und vielschichtiger Bildungsraum — dabei entwickeln Kinder aber
nicht nur ihre motorischen Fahigkeiten und erweitern ihre Handlungsméglichkeiten und Verhaltens-
repertoires, sondern nehmen auch die gesellschaftlichen Botschaften [...] wahr* (Krisch 2007: 45).
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Ein Kind spielt nur, wenn es wirklich das Abb. 10: Merkmale des Spielens drinnen und draufRen
Bedirfnis hat, zu spielen. Als Grundvo-
raussetzung treten zwei zentrale Merk- | R
male von Spiel in den Vordergrund: = begrenzt * entgrenzt

Zeitlichkeit und Raumlichkeit (vgl. Mogel ¢ konventionelle Ordnung * natirliche Ordnung
1994: 4). Die Zeitlichkeit bezieht sich auf * Struktur * scheinbare Unstrukturiert-
einen zeitlichen Spielrahmen, den Kinder — he'tl_

bendtigen, um ihre Aktivitaten entfalten i ; ﬁﬁ?‘;ﬂi’ﬁ;ﬁiﬁ[" g
zu konnen. Weiterhin muss die Umge- o Haltbarkeit « Verganglichkeit

bung Spielanreize bieten und anregungs- ¢ Sauberkeit und Hygiene * naturlicher Schmutz
reiche Inhalte aufzeigen. ,Die subjektive » Schatten, Trockenheit » Sonne, Wind und Regen
Bedeutung des Spielens fur das Kind ist o Spezialisierung e Ganzheit und Vielfalt
weitgehend abhangig von den objektiv * Zeitsetzung » Rhythmus der Natur
vorhandenen Bedingungen, die kindliches  vorgegebenes Spiel = Abenteuer

Spielen ermdglichen und fordern” (ebd.: e Regeln und Normen * Naturgesetze

15). Die Spielraume, die den Kindern zur derensden

Verfugung stehen, haben also eine grolRe
Bedeutung, damit ein Kind ein Spiel an-
fangt und es auch weiterspielt. Diese be-
ziehen sich sowohl auf die Gegebenheiten in Gebauden als auch auf den AuRenraum, der haufig
vielfaltigere Angebote bereithalt (s. Abb. 10).

Ministerium fir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz
1997: 69

Freiraum als Sport- und Bewegungsraum

Neben dem Spielen der Kinder stellt die Nutzung des 6ffentlichen Raumes durch Sport und Bewe-
gung speziell fir Jugendliche einen wichtigen Bestandteil dar. ,Jugendliche und junge Erwachsene
erweisen sich als die sportlich aktivsten Gesellschaftsmitglieder” (Wustenrot Stiftung 2003: 26). Bei
kaum einer anderen gesellschaftlichen Gruppe ist das artikulierte Interesse und Bedurfnis nach
Bewegung so ausgepragt wie bei Jugendlichen. So sind viele Jugendliche in Sportvereinen wie
dem FuR3ball- oder Handballverein organisiert.

Die Prinzipien Leistung und Wettbewerb, die im Vereinssport praktiziert werden, spielen bei den
nicht-organisierten bzw. informellen Sportaktivitdten wie z. B. Inlineskaten oder Fahrradfahren eine
untergeordnete Rolle. Von daher kénnen Sportvereine nur bedingt das Bedurfnis von Jugendlichen
nach Bewegung abbilden (vgl. Schwarz-Viechtbauer 2007: 47).

Die selbstorganisierten, freien Sportaktivitdten driicken sich in verschiedenen Trendsportarten
aus. Die vielfaltige Ausdifferenzierung von Trendsportarten ist eng verknipft mit jugendkulturellen
Szenen wie z. B. Skaten, Streetball oder Mountain Biking. Viele Sport- und Bewegungsaktivitaten
finden in offentlichen Raumen statt, indem Treppenanlagen oder Stadtplatze als Bihne fir die
Prasentation von sportlichen Fahigkeiten genutzt werden. Diese Bewegungsaktivitaten werden
bestimmt von Spald und Erlebnis. Sie haben in hohem Malie eine soziale Bedeutung zur Stabi-
lisierung von subkulturellen Szenen. Erlebnisorientierte RAume wie eine Fuligdngerzone oder
Freizeitbader haben fir Jugendliche einen groRen Stellenwert (vgl. Wistenrot Stiftung 2003: 27).

Von aktuellen Trends unabhéngig ist das gro3e Beduirfnis nach Méglichkeiten zum FuRRballspielen,
was dem Flachentypus Bolzplatz entspricht. Wie Flade nachweist, werden die Trendsportarten in
erster Linie von mannlichen Jugendlichen nachgefragt. Ein Ergebnis dieser Diskussion war die
Einrichtung von ersten Spiel- und Bewegungsflachen ausschlie3lich fir Madchen (vgl. Steinmaier
1993: 140f.). Die in der Sport- und Erziehungswissenschaft hervorgehobene Bedeutung von Sport
und Bewegung findet ihren Niederschlag in der Forderung nach der bewegungsférdernden Ge-
staltung von Spielplatzen und Schulhéfen (vgl. Schelhorn 2001: 45ff.). In den 6ffentlichen Raumen
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sind Jugendliche mit ihren Aktivitéaten zu tolerieren — einer zunehmenden Diskriminierung ist hier
in besonderem Maf3e entgegen zu wirken.

Bewegung ergibt sich bei Jugendlichen auch durch ein Durchstreifen von Raumen. Viele Jugendli-
che nutzen Raume, um an verschiedenen Stellen zu schauen, wer sonst noch prasent ist. Hierbei
verweilen sie meist nur kurz an bestimmten Stellen. Auch ein Wechseln von Raumen ist erkennbar.
Ulfert Herlyn spricht von einem ,Hospitieren” in Raumen, wobei 6ffentliche Orte haufig kurzfristig
schnell wieder verlassen und neue aufgesucht werden (vgl. Wistenrot Stiftung 2009: 16). Das
schnelle Wechseln von Orten ergibt sich bei einigen Jugendgruppen, wie z.B. den Sprayern, au-
tomatisch durch illegale Handlungen. Sie sind auf ihre Heimlichkeit angewiesen (vgl. Wistenrot
Stiftung 2003: 222).

Freiraum als Raum fUr Reprasentation und Selbstdarstellung

Offentliche Raume haben insbesondere fiir Jugendliche eine Bilhnenfunktion zur Prasentation ihrer
jugendkulturellen Ausdrucksformen. Sie beschreiben die AuBenwirkung ihres Handelns und eine
Auseinandersetzung mitihren Stérken und Schwéchen. So nutzen z. B. Skater Treppenanlagen an
zentralen Standorten der Stadt. Sprayer nutzen Wande fur Graffitis als Darstellung ihrer Person.

FuRgangerzonen und Platze sind die wesentlichen Erlebnisorte von Jugendlichen. Hier durch-
dringen sich in hohem Maflie die Lebenswelten von Erwachsenen und der von Jugendlichen.
Jugendliche nutzen diese Raume, um sich in ihrer jugendkulturellen Differenz vor gleichaltrigen
Jugendlichen anderen Subkulturen und den Erwachsenen zu inszenieren. Sehen und gesehen
werden sind die zentralen Stichworte in der Lebenswelt von Jugendlichen. Im Rahmen der Studie
der Wustenrot Stiftung in Hannover wurde deutlich, dass es fur Jugendliche zum Freizeitverhalten
gehdrt, zu schauen, wer sich sonst noch auf den Platzen oder in den Einrichtungen aufhalt. Bei
Freiflachen in der Nahe des Wohnortes besteht eine Vertrautheit der Jugendlichen untereinander,
fremde Jugendliche fallen hier sehr schnell auf. Fir die Selbstdarstellung der Jugendlichen ist es
von Bedeutung, dass sie das nicht alleine tun, sondern zu zweit oder in Gruppen. Nur wenn sie
andere Jugendliche kennen und sich mit ihnen treffen, kénnen sie sich als Person zum Ausdruck
bringen und sich anderen zeigen (vgl. ebd.: 219).

Das Probierverhalten von Jugendlichen mit einer Auseinandersetzung mit der Welt der Erwachse-
nen, das Konflikte in Kauf nimmt, vollzieht sich Uber die Aneignung von 6&ffentlichen Raumen. Vor
dem Hintergrund der unter den Jugendlichen vorhandenen Rollenunsicherheit wird der 6ffentliche
Raum zum Resonanzkorper fur gesellschaftliche Selbstverortung. Diese Selbstverortung vollzieht
sich bewusst auch konflikthaft im Spannungsverhaltnis zwischen Abgrenzung und Integration. Die
bewundernde Akzeptanz von beildufig vorbeigehenden Passanten ist fir den Skater genauso von
Bedeutung wie der Konflikt mit den Ordnungskraften, die die Einhaltung von Nutzungsverboten
kontrollieren (vgl. ebd.: 30).

Neben den Rdumen fur Reprasentation sind auch Orte wichtig, die Jugendlichen Rickzugsmog-
lichkeiten bieten. Sie brauchen die Moglichkeit, auch mal unter sich zu sein und unkontrollierte
Raume zu nutzen (vgl. ebd.: 228).

Freiraum als Interaktionsraum

Kommunikation und Interaktion sind weitere Dimensionen des 6ffentlichen Raumes. In kleinen
Gruppen treffen oder durchstreifen Jugendliche den Raum. Der soziale Austausch der Jugend-
lichen untereinander ist dabei von besonderem Interesse (vgl. ebd.: 31).

In einer Studie der Wstenrot Stiftung in Hannover kann als Ergebnis festgehalten werden, dass
Kommunikation und Interaktion mit Gleichaltrigen zu den zentralen Handlungsfeldern von Jugend-
lichen gehdéren. Hierbei spielt vor allem die direkte Kommunikation eine Rolle, indirekte Kommu-
nikation beispielsweise Uber Medien wie Handys wurde nur teilweise beobachtet. Unterhaltungen
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passieren dabei haufig, wahrend die Jugendlichen Rdume durchstreifen (vgl. ebd.: 225).

Neben der direkten Kommunikation sind insbesondere auch die nicht verbalen Interaktionen sowie
die bewusste und unbewusste Wahrnehmung von Raumnutzerinnen und -nutzern Dimensionen
von zentralen offentlichen Raumen.

Freiraum als Konsumraum

In den Innenstadten werden offentliche RAume vom Konsum stark dominiert. Diese Funktion macht
die Innenstadte fur Kinder und Jugendliche attraktiv. Die heutigen Einkaufswelten beziehen sich
sowohl auf Innenstadtlagen als auch auf die groR3en Einkaufszentren nach dem amerikanischen
Muster. Einkaufszentren sind die von Selle definierten hybriden Raume, die in privatem Besitz
eine offentliche Funktion wahrnehmen (vgl. Berding; Selle 2006: 11ff.). Die Einkaufszentren haben
insbesondere fur Jugendliche eine zentrale Funktion als Treffpunkte (vgl. Abb. 11). In der Regel
sind die Malls an das OPNV-Netz angebunden und fiir Jugendliche gut erreichbar. In den groRRen
Gastronomiebereichen kénnen sich
Jugendliche aufhalten, ohne konsu-
mieren zu mussen. Die Malls wer-
den fir Jugendliche zum Marktplatz,
wo man sich trifft, gesehen wird und
andere sehen kann. Uberdachung
und Klimatisierung ermdglichen eine
jahreszeitliche und wetterunabhan- KONSUM
gige Nutzung. Neben den Kaufh&u-

sern und Geschéaften haben gas-

tronomische Angebote eine grolRe

Bedeutung in der Konsumwelt von /
Jugendlichen. ,Restaurants, Cafés |

und Kneipen am Ort werden von den | ———

Jugendlichen fast doppelt so haufig e ST
préaferiert als von der Gesamtbevolke- Blodraphie/Seziasssiian

rung” (Wiistenrot Stiftung 2003: 27). Tully; Krug 2011: 71

Abb. 11: Entwicklungsmodell jugendlichen Konsums
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5.4 Der Aktionsraum von Kindern und Jugendlichen

Die in Kapitel 4.2 dargestellten Typen von Freiraumen werden nun mit den dargestellten Ausfiih-
rungen Uber die Raumnutzung und -aneignung (vgl. Kap. 5.3) in Verbindung gesetzt.

Die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen umfasst den gesamten Raum, der sich in viele
Elemente unterteilt. Dies betrifft einerseits die elterliche Wohnung und andererseits den Freiraum.
,ES ist unbestritten, dass der Aulienraum, der ,Aktionsraum’, neben Elternhaus, Kindergarten und
Schule die vierte pragende Sozialisationsinstanz ist* (BDP 2000: 8). Als weitere Sozialisations-
instanz definiert eine neuere Studie der Wistenrot Stiftung den Fernseher, der eine bedeutende
Rolle im Leben von Kindern und Jugendlichen einnimmt (vgl. Wistenrot Stiftung 2003: 24).

In einer Studie der Bundesanstalt fiir StraRenwesen zum Thema ,Mobilitatsbedirfnisse von Kindern
und Jugendlichen® wird der Aktionsraum von Kindern und Jugendlichen ganz allgemein als ,Raum
bezeichnet, in dem sich Kinder und Jugendliche selbststéndig ohne Begleitung oder Aufsicht von
Erwachsenen bewegen* (Krause 2005: 41). Andere Autoren gehen dartiber hinaus und befassen
sich mit einzelnen Merkmalen des Aktionsraumes. So definiert Baldo Blinkert den Aktionsraum
als ,ein Territorium, das Kindern zuganglich ist, das fiir Kinder dieser Altersgruppe gefahrlos ist,
das den Gestaltungsmdglichkeiten und -interessen dieser Altersgruppe entspricht und wo es Inter-
aktionschancen mit Gleichaltrigen gibt* (Blinkert 1997: 5). Mittels einer Studie untersuchte er die

37



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

38

Aktionsraumqualitat von Kindern auf dem Land. Dabei ging es im Speziellen um die auf3erhaus-
lichen Aktionsrdume von Kindern im Alter von funf bis zwdlf Jahren . Als Ergebnis ist festzuhalten,
dass die AulRenrdume einen grofRen Einfluss auf den Kinderalltag haben. Sie mussen bestimmte
Kriterien erfillen, um erlebbar zu sein und zum Spielen anzuregen.

Die konkrete Auspragung stadtrdumlicher Strukturen und ihrer Nutzung durch Kinder und Ju-
gendliche ist abhangig vom jeweiligen Siedlungstyp. Merkmale wie der Grad der Verdichtung, der
Freiflachenanteil und der Grad der Funktionsmischung bestimmen in hohem Male die Aktions-
raumqualitat und damit einhergehend die Raumnutzungsmuster von Kindern und Jugendlichen.

Die Wahl der Eltern fallt oft auf ein Einfamilienhausgebiet aufgrund von Freirdumen im Wohnum-
feld, zahlreichen Grinflachen und einer geringen Verkehrsbelastigung, in der Auffassung, ihren
Kindern bessere Entwicklungsbedingungen zu ermdglichen (vgl. ILS NRW 2004: 53). Dabei sind
die Entfaltungs- und Erfahrungsmoglichkeiten in Einfamilienhausgebieten fur Kinder und Jugend-
liche meist monoton und sehr eingeschréankt. Oftmals bleiben die eigenen Hausgéarten, die in der
Regel nach asthetischen Aspekten von Erwachsenen gestaltet sind, sowie der Spielplatz, in der
Regel in Randlage geplant, die einzigen fur Kinder zur Verfugung stehenden Flachen. Die Situati-
on fir Jugendliche sieht meist noch schlechter aus. So zeigt auch das Ergebnis einer Studie des
Instituts fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS) auf, dass Einfamilienhaussiedlungen
isoliert auf die Bedurfnisse von Kindern ausgerichtet sind (vgl. ebd.: 53).

Im Innenstadtbereich und in Innenstadtrandlagen pragen hohe Verdichtungsgrade mit geringen
Freiflachenanteilen das Wohnumfeld von Kindern und Jugendlichen. Der hohe Parkdruck sowie
mit Garagen zugestellte Innenhéfe bieten Kindern nur wenige Spiel-, Erlebnis- und Aufenthalts-
mdglichkeiten. In diesen Gebieten sind in hohem Mal3e Transportleistungen der Eltern erforderlich,
die Kinder mit dem Auto zu ihren Freunden und Spielgelegenheiten fahren.

Monofunktionale Grof3siedlungen mit geringer infrastruktureller Ausstattung und mit den als Ab-
standsgrin bezeichneten Raumen zwischen den Geb&uden bieten Kindern und Jugendlichen
nur geringe Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsqualitaten. Ihre Monofunktionalitat schrankt die Er-
lebnis- und Erfahrungsmdglichkeiten fur Kinder in hohem Mal3e ein (vgl. May 2006: 80f.). Geringe
Wohnumfeldqualitdten haben dazu gefiihrt, dass durch die Unwirtlichkeit dieser Gebiete hier die
ersten Bau- und Abenteuerspielplatze entstanden sind, mit dem Ziel, den Kindern Gestaltungs-
und Bauerfahrungen als Kompensation zu ermdglichen.

Abb. 12: Zufriedenheit mit der Kinder- und Jugendfreundlichkeit unterschiedlicher Die Studie Kids
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Quartier in allen Siedlungsformen fir Jugendliche unzureichend sind und die Quartiere dement-
sprechend groflRe Defizite aufweisen (vgl. ebd.: 62).

Von diversen Autoren werden Einteilungen des Aktionsraumes von Kindern und Jugendlichen vor-
genommen. Bei ihrer Untersuchung im Jahr 1935 gliedert Martha Muchow den Lebensraum von
Kindern in zwei Bereiche: dem alltéglichen Spielraum — bei anderen Autoren auch Wohnumgebung
genannt —, in dem alles vertraut und gewohnt ist, und dem Streifraum, der in noch unbekannte Ge-
biete und zu neuen Zielorten fuhrt, der weniger alltaglich ist und der neue Herausforderungen mit
sich bringt (vgl. Muchow; Muchow 1998: 75). Dieser von Muchow genannte alltagliche Spielraum
lasst sich weiter in unterschiedliche Bestandteile des Aktionsraumes unterteilen, beispielsweise
einer Differenzierung der Wohnumgebung in den Wohnnahbereich, StraRen und Wege sowie
Platze (vgl. HMLWLFN 1992: 28ff.).

Weitere verwendete Begriffe fir den Wohnnahbereich sind Lebensraum oder ,home range“. Die
Funktionen des home range werden wie folgt definiert: Orte, die ohne Erlaubnis der Eltern aufge-
sucht werden durfen, Entfaltung von Eigeninitiative, neue Anregungen, Méglichkeit ungtinstigen
Wohnbedingungen zu entfliehen, keine soziale Kontrolle der Eltern, andere Kinder etc. (vgl. Bun-
desanstalt fur StraBenwesen 2004: 59). Der Begriff home range wird in der weiteren Bearbeitung
durch Rickzugsraum ersetzt.

Der Begriff Aktionsraum verweist darauf, dass sich die Interessen und Bedurfnisse von Kindern und
Jugendlichen nicht auf einzelne Raume reduzieren lassen. Um den komplexen Raumbeziigen und
ihrer Mehrdimensionalitat gerecht zu werden, wird in einer weiteren Annaherung die Differenzierung
nach dem Quartier, dem Stadtteil und der Gesamtstadt fokussiert. Die Vielzahl unterschiedlicher
Raumtypen wie Spielplatze, Bolzplatze, Parks, Grinflachen etc. und zum anderen die ,neuen® 6f-
fentlichen Freiraume wie beispielsweise Passagen, sog. hybride RAume werden darin eingebettet.

5.4.1 Das Quartier

Quartiere sind stadtische Bereiche mit eigenen Namen. Im Gegensatz zu Stadtteilen besitzen
sie keine territoriale oder Verwaltungseinheit, sondern definieren sich durch die Bewohnerinnen
und Bewohner sowie die sozialen Strukturen. Die Gréf3e eines Quartiers kann dabei erheblich
schwanken. Ein Quartier kann einige Stral3enzuge umfassen, es kann aber auch ein grof3es Are-
al umfassen, welches einem Stadtteil nahe kommt. Luise Willen definiert das Quartier als einen
»=aber die Wohnung hinaus [gehenden] éffentlichen Raum, der vor der Wohnungstur beginnt und
in dem regelmaRige Aktivitaten stattfinden” (Willen 2006: 1).

Wichtig ist bei der Abgrenzung von Quartieren, dass sie weniger von der raumlichen Komponente,
sondern eher von den in ihnen stattfindenden sozialen Kontakten abhangig sind. Hierbei beziehen
sich die sozialen Raume auf die Ebene des Alltagslebens. Jeder Mensch nutzt seine Umgebung
unterschiedlich, deshalb bleiben die rAumlichen Ausdehnungen des Quatrtiers zunachst offen. ,Das
Quartier ist strukturiert in private, halbprivate, halbéffentliche und 6ffentliche Bereiche. Alle zeigen
unterschiedliche Nutzungsintensitat, unterschiedliche Ausstattungselemente und unterschiedliche
Verhaltensweisen® (ebd.: 1). Kennzeichnend ist eine gewisse Homogenitat, die jedoch nicht so
ausgepragt ist wie die einer Nachbarschaft oder einer Hausgemeinschaft.

,Ein Stadtquartier wirkt als vermittelndes Bindeglied zwischen dem grundstlicksbezogenen, oft
baulich angelegten Vorhaben und der sozialen Zielrichtung, mit der auf die Bedtrfnisse einer
sich stetig wandelnden Stadtgesellschaft eingegangen wird. Projekte kdnnen diesen Anspruch
nur erfillen, wenn sie in der Konzeption, Planung und Umsetzung einen engen Bezug zu ihrem
raumlichen und sozialen Umfeld herstellen — dem Stadtquartier* (BMVBS 2010b: 15).
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Das Wohnumfeld

Das Wohnumfeld beschreibt den Bereich, der den Aktionsraum von Kindern abdeckt, den sie ei-
genstandig durchstreifen und in ihrer alltdglichen Raumpraxis nutzen. Durch die Erweiterung der
Aktionsraume mit zunehmendem Alter kommen weitere Situationen hinzu.

Der Wohnnahbereich grenzt unmittelbar an das Haus an und ist fur die Entwicklung der jingeren
Kinder von grofRer Bedeutung. Hierzu zéhlen die vorwiegend privaten Flachen wie Hauseingangs-
bereiche, Vorgarten, Garten, Innenhdfe und der Spielplatz sowie die WohnstralRe als 6ffentliche
Freirdume. Busch definiert den Wohnnahbereich als einen Raum, der zehn bis 30 Meter von der
Wohnung entfernt liegt und betont ebenfalls in diesem Zusammenhang die Bedeutung dieses
Raumes fir kleinere Kinder (unter sechs Jahren) (vgl. Busch 1995: 41f.). Je nach der Struktur des
Gebiets und vor allem des Sicherheitsgrades der Stra3en erweitern Kinder ihren Aktionsradius in
die weitere Umgebung. Sie nutzen Siedlungsrander, Baullcken, Bachufer, Griinanlagen oder in
Einfamilienhausgebieten nicht bebaute Grundsttcke.

Eine bundesweite Befragung der Wustenrot Stiftung in mehr als 3000 Haushalten mit Kindern zu
den Kriterien von Kinder- und Familienfreundlichkeit zeigte das folgende Ergebnis: ,Die wichtigsten
Forderungen und Erwartungen von Haushalten mit Kindern richten sich auf ihr unmittelbares
Wohnumfeld. Hier stehen verkehrssichere (Schul-)Wege und Aufenthaltsmdoglichkeiten, ausrei-
chende Griin- und Freiflachen und die Erreichbarkeit von Einrichtungen [...] an vorderster Stelle
(Wistenrot Stiftung 2008: 28) (s. Abb. 13).

Abb. 13: Anforderungen von Familien an das Wohnumfeld
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Der Hauseingangsbereich und der Vorgarten markieren den Ubergang zwischen dem privaten
und dem o6ffentlichen Raum und sind somit der Ubergang von der sicheren vertrauten Wohnung
zur 6ffentlichen weniger Schutz bietenden Welt. Das ist der Ort, an dem kleine Kinder ihre ersten
Spielerfahrungen auRRerhalb der Wohnung machen. Uber die Erfahrung des Spielens hinaus ha-
ben Kinder hier die Mdglichkeit in Kontakt zu anderen Kindern und zur Nachbarschaft zu kommen.
Nischen, Vorspriinge und Uberdachungen bieten Kindern Gelegenheiten sich vor dem Haus auf-
zuhalten (vgl. MBFJ, MUF 2004: 182).
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,2Jnten im Hof treffe ich meine Freunde® ist eine haufige Beschreibung von Kindern und Jugend-
lichen fur Aktivitaten drauRen vor ihrer Haustur. Garten- und Hofbereiche sind vor allem fiir kleine
Kinder wichtige Spiel- und Aufenthaltsbereiche. Hofflachen sind wichtige Flachenressourcen in
verdichteten Innenstadtrandlagen innerhalb von Blockrandbebauungen. Haufig als Parkplatze
genutzt oder mit Gebauden verbaut, sind sie sozialen Nutzungen entzogen (vgl. ebd.: 184).

Garten und Hofe sind direkt an die Wohnung angrenzende geschitzte Bereiche, die ungefahrdetes
Spielen in Ruf und Sichtweite zu einem Elternteil ermdglichen. Kleine Kinder machen hier vor allem
wichtige Materialerfahrungen. Der Sandkasten ist eine Mdglichkeit, Erfahrungen des Bauens und
Gestaltens mit dem Material Sand zu machen. Viele private Garten in Einfamilienhausgebieten
moblieren erganzend den Garten mit Spielgeraten wie kleine Rutschen und Schaukeln. Die Lan-
desbauordnungen der Lander treffen Festsetzungen fur die Anlage von Kleinkinderspielplatzen in
Anlagen des mehrgeschossigen Wohnungsbaus (vgl. Kap. 6.9.3).

Der Spielplatz und die Schule

Spielplatze sind fur Kinder reservierte und planerisch gesicherte Flachen. Sie gehdren zu der
infrastrukturellen Ausstattung von Wohngebieten. lhre Regelausstattung, die sich meist auf die
Maoblierung von Spielgeraten aus Herstellerkatalogen bezieht, hat jedoch fiir Kinder nur geringe
Gebrauchswerte. ,Untersuchungen und Umfrageergebnisse belegen, dal3 die Geratespielplatze
haufig nur als letzte Alternative von den Kindern angenommen wird und die Stral3e, das direkte
Wohnumfeld, die wilden Spielrdume und andere 6ffentliche Einrichtungen eher zum Spielen be-
vorzugt werden® (FFS 1995: 1). Auch wenn die Gestaltung von Spielplatzen haufig kritisiert wird,
stellen sie wichtige Flachen im stadtischen Geflige dar. Insbesondere in hoch verdichteten Ge-
bieten sind sie eine wichtige Flachenressource. Vor allem fir Kleinkinder haben die Spielplatze,
welche sich in direkter Wohnumgebung befinden, eine zentrale Bedeutung zum Spielen und zur
Kontaktaufnahme mit anderen Kindern. Hier erlernen sie wichtige Fahigkeiten fir die weitere
Entwicklung und Sozialisation. Haufig sind Spielplatze die einzigen Flachen im Wohnumfeld, auf
denen Kinder sich gefahrlos aufhalten kdnnen (vgl. Ledig; Nissen 1987: 52ff.).

Dabei wird die Randbepflanzung von Spielplatzen von den Kindern am intensivsten genutzt. Die-
se Flachen sind wichtige Rickzugsraume fir Kinder. Viele Streifztige fihren in die Bische und
Randgehdlze von Spielplatzen, wo die Kinder den Begleiterinnen und Begleitern ihre Geheim-
verstecke zeigen. Die in die Busche fihrenden Trampelpfade und die Kommentierung der Orte
durch die Kinder unterstreichen die groRe Bedeutung dieser Pflanzflachen. Einzelne Spielgerate
werden von Kindern in ihrer Funktion umgenutzt. So klettern sie z. B. in umgekehrter Richtung auf
die Rutsche oder klettern auf ein Gerust fur eine Reifenschaukel. In ihrem Aneignungsverhalten
erweitern sie die Mdéglichkeiten der Funktionen der Spielgerate.

Auf wohnumfeldbezogenen Spielplatzen werden kleine Kinder von ihren Eltern begleitet, die sich
dort aufhalten und die Kinder beaufsichtigen. Zwischen den Eltern entstehen Nachbarschaftskon-
takte — die Aufsichtsfunktion erweitert sich zu einer kommunikativen Situation von Erwachsenen
— Spielplatze werden zu Orten der Begegnung und zur Herausbildung und Starkung nachbar-
schaftlicher Beziehungen — sie erhalten die Funktion von Quartiersplatzen. Ein grundsatzliches
Problem ist die Inbesitznahme von Spielplatzen durch Jugendliche. Jugendliche, die in Gruppen
auftreten und in Verbindung von Alkohol die Spielplatze okkupieren, I6sen Angste bei Kindern und
Erwachsenen aus und fuhren zur Meidung dieser Orte. Die Aneignung von Spielplatzen durch
Jugendliche erfolgt vor dem Hintergrund fehlender Treffpunkte fir Jugendliche im Wohnumfeld.

Spielplatze lassen sich nicht nur im Wohnumfeld bzw. im Quartier finden. Mit zunehmendem Alter
wechseln Kinder die Spielplatze und eignen sich auch attraktive Spielplatze Uber das Quartier
hinaus an.
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Die Schule ist ein weiterer wichtiger Ort in der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen. In der
Schule verbringen sie einen hohen Anteil ihrer Lebenszeit, der mit der Einfilhrung der Ganztags-
schulen noch steigt. Schulen mit ihren Schulgelanden sind ebenso wie Spielplatze als padago-
gische Orte ein wichtiger Bestandteil in der Lebenswelt von Kindern. ,Schulhtfe haben nicht nur
ihre schulische Bedeutung, sondern sie sind Teil des 6rtlichen Wege- und Freiflachensystems so-
wie des Stadtbildes. Sie sind daher immer im Zusammenhang mit dem sie umgebenden Quartier
bzw. Dorf zu sehen und zu gestalten* (Edinger 1996: 178).

Schulgelande sind wichtige Lern- und Erfahrungsorte. Sie sind wie Spielplatze padagogische
Inseln im vernetzten System von informellen Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraumen im Stadt-
teil. Schulen mit ihren Schulgelanden grenzen sich in der Regel vom Stadtteil aus. Umgrenzt mit
Mauern und Zaunen liegen Schulen wie isolierte Inseln im Stadtteil. Mit ihren groRen asphaltierten
Flachen sind Schulgelande unwirtliche Orte mit der Ausstrahlung von Kasernenhéfen. Die geringe
Betonung der Eingangssituationen sowie die Umz&aunung fiihren zu einer Insellage der Schulhofe,
die strukturell mit dem Quartier nur unzureichend vernetzt sind.

Wie auf den Spielplatzen kommt es auch auf Schulhdfen durch die Nutzung von Jugendlichen zu
Konflikten. Zerstdérungen und hinterlassene Glasscherben verstarken die gegenlaufige Tendenz
einer Schliel3ung von noch offenen Schulgelanden.

Freirdume und Stral3en

Siedlungsnahe Freiraume wie Wiesen, Walder oder landwirtschaftlich genutzte Flachen werden
ebenfalls in die Streif- und AktionsrAume von Kindern und Jugendlichen einbezogen. Die Zu-
ganglichkeit von Landschaftsraumen und ihre Durchdringung mit dem Siedlungsraum erschlief3t
fur Kinder und Jugendliche wichtige erganzende Bewegungs- und Naturerfahrungsraume. Dabei
sind Kriterien wie Zugénglichkeit und Erreichbarkeit von besonderer Bedeutung, ob die Flachen
durch Anwohnerinnen und Anwohner genutzt werden. ,,Aus stadtplanerischer Sicht sind diese
siedlungsnahen Freirdume also allgemein zugéanglich und Gbernehmen als Orte fiir Regeneration
und koérperlich-seelischen Ausgleich eine wichtige Funktion fir die Erholung der Bevdlkerung. Sie
stehen der Bevolkerung fur Bewegung und Spiel offen, bieten Gelegenheit zu landschaftsgebun-
denem Sport sowie Erleben und Erfahren von Natur durch Erholung und Sport im verdichteten
Stadtraum und alltdglichen Wohnumfeld“ (BfN 2008b: 11). Die Nutzung solcher Flachen ist vor
allem vor dem Hintergrund einer wachsenden Zahl an Sportlern, die sich au3erhalb des Vereins-
sports bewegen, von besonderer Bedeutung. ,Rund 2/3 aller Sport- und Bewegungsaktivitaten
werden selbst organisiert und ohne institutionelle Anbindung betrieben” (ebd.: 15) (vgl. Abb. 14).

StraRenraume sind fur Kinder interes-
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Es wird deutlich, dass die Kombination aus Spielplatzen und anderen Flachen wie Stral3en, Griin-
flachen oder Brachen ein attraktives Gesamtangebot fiir die Spielmoglichkeiten der jungen Gene-
rationen bieten (vgl. MBFJ, MUF 2004: 170). Zum Wohnumfeld gehdren im weitesten Sinne auch
Brachen, unbebaute Grundsticke, Siedlungsrander, Wasserlaufe und -flachen. Diese werden im
folgenden Kapitel (vgl. Kap. 5.4.2) beschrieben.

5.4.2 Der Stadtteil

Der Stadtteil ist eine stadtische Verwaltungseinheit mit klar ablesbaren Grenzen. Stadtteile um-
fassen meist mehrere Quartiere und werden mit zunehmendem Alter aufgesucht. Wahrend sich
der Aktionsraum bei Kindern vornehmlich auf das Quartier bezieht, suchen éltere Kinder und Ju-
gendliche zunehmend den Stadtteil oder auch die ganze Stadt als Aktionsraum auf.

Griunbetonte zentrale Freiraume

Grune Freiraume haben in der Raumpraxis insbesondere fiur Kinder eine grof3e Bedeutung. Sie
dienen ihnen als Rickzugsraume, Raume fir Bewegung, Raume als Treffpunkt und Raume fur
Eigengestaltungen. Die Grinraume umfassen geordnete Griinrdume wie Parkanlagen und un-
geordnete Flachen wie Brachen, Siedlungsrander und Uferrandzonen. Granflachen lassen sich
in unterschiedliche Flachen weiter unterteilen. So gibt es im direkten Wohnumfeld meist kleine
Grinflachen oder Griinelemente, die Bewegung und Aufenthalt in Wohnungsnahe ermaoglichen.
Auch Abstandsflachen innerhalb mehrgeschossiger Siedlungen bieten Kindern und Jugendlichen
Raum fur Aufenthalt und Bewegung.

Eine grof3e Bedeutung haben grof¥flachige Freirdume wie Parks, Flussauen oder auch Freibader.
Sie sind Flachen mit gesamtstadtischer Bedeutung, in denen sich Freizeitnutzungen verdichten.
Grol¥flachige Grunflachen ermdglichen informelle, bewegungsintensive Sport- und Bewegungs-
moglichkeiten. Diese Flachen sind insbesondere fir Jugendliche attraktiv und werden intensiv
genutzt bzw. nachgefragt. Zunehmend verbringen Familien mit Kindern ihre Freizeit in den groRen
Parkanlagen. Sie bieten ein breites Spektrum an Handlungsmaglichkeiten: Auf der Wiese liegen
und Sonnenbaden, Picknicken, Joggen, Federball- oder Ful3ballspielen, Spazierengehen, Flanie-
ren. Verschiedene Aktivitaten lassen sich miteinander kombinieren, der Wechsel von einer Aktivitat
in die andere ist jederzeit moglich. Freirdume mit zentraler Bedeutung bieten Moglichkeiten der
informellen Begegnung und Kommunikation mit Gleichaltrigen, ohne sich extra dafir verabreden
zu missen. Attraktivitatssteigernd wirken in die Parklandschaft integrierte Sportmdéglichkeiten wie
z. B. Tischtennisplatten oder ein Netz zum Federball oder Volleyballspielen.

In vielen Grunanlagen lassen sich haufig Grof3familien mit migrantischem Hintergrund finden, die
ihre Freizeit generationstbergreifend verbringen. Wasserspielbereiche und altersdifferenzierte
Spielflachen erhéhen die Attraktivitdt und die Nutzungsintensitat von Familien, Jugendlichen und
Erholungssuchenden.

Besonders attraktiv fur Kinder und Jugendliche sind die sog. ungeplanten, ,wilden“ Orte. Es sind
dies Brachflachen, die in ihrer urspriinglichen Nutzung eingeschrankt oder zurickgenommen
wurden, auf denen sich Sukzessionsgriin gebildet hat. ,Es sind RAume mit geringem Organisati-
onsgrad” (Wustenrot Stiftung 2003: 271).

Diese Flachen sind fur Kinder und Jugendliche Riickzugsorte und Orte der Eigengestaltung. Sie
ermoglichen wichtige Naturerfahrungen. Trampelpfade und Baumhéauser sind Spuren einer inten-
siven Aneignung und weisen auf die groRe Bedeutung dieser Flachen hin. Sie erméglichen den
gestalterischen Umgang mit der Natur und entsprechen dem zentralen Bedurfnis nach Naturerfah-
rung. In der Regel fiihren Streifziige mit Kindern, die im Rahmen von Spielraumuntersuchungen
durchgefiihrt werden, auf diese Flachen, wo Kinder Einblicke in ihre Geheimverstecke gewéhren.
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Brachflachen gibt es in unterschiedlichen Formen und GroRenordnungen in allen Teilrdumen der
Stadt - in den Innenstadtrandlagen oder in peripheren Stadtteilen. Solche Brachflachen sind z. B.
ein von Kindern bezeichneter ,Dschungel* am Bunker in einem Stadtzentrum, eine Industriebra-
che, eine Abraumhalde, oder unbebaute Grundstiicke im Rahmen einer Siedlungserweiterung.
Sie bieten oft viele Geheimverstecke fir Kinder und Jugendliche.

Auch Nolda (1990) entdeckte bei ihrer
Untersuchung auf neun Hannovera-
ner Stadtbrachen die besondere An-
ziehungskraft dieser wilden Flachen.
Es wurde deutlich, dass die Flachen
das Aktivitatsspektrum aller Alters-
gruppen abdecken, jedoch verstarkt
von Kindern zum Spielen genutzt wer-
den, die auch aus weiter Entfernung
zu diesen Flachen kommen (s. Abb.
15) (vgl. Kowarik 2003: 107).

Diese Flachen ermdglichen Kindern
wichtige Naturerfahrungen. Kinder
und Jugendliche kénnen hier viel
entdecken, gestalten, bauen und ittt
sich verstecken oder zurlickziehen. Mountain-bike-Fahren
Sie erleben Flachen, die ungeordnet bt craten
sind und die viele Spielanreize durch SR vsieh
ihre abwechslungsreichen Strukturen Kowarik 2003: 108

bilden. Dieser Zustand ist abhangig

vom Vegetationsstand der Flache sowie von ihrer Topografie und der Materialbeschaffenheit (vgl.
MBFJ, MUF 2004: 174).

Aus der Umweltpsychologie ist bekannt, dass Kinder und Jugendliche solche Flachen fir ein ge-
sundes Aufwachsen brauchen. ,In Naturerfahrungsrdumen spielen Kinder langer, lieber und auch
weniger allein“ (Gebhard 0.J.: 7). Vor dem Hintergrund der anthropologischen Begriindung und der
Bedeutung von Grinbrachen in der Raumpraxis von Kindern und Jugendlichen kann die Bedeutung
der Brachflachen mit ihren Naturerfahrungsmaglichkeiten nicht hoch genug eingeschatzt werden.

Abb. 15: Aktivitatsspektrum der Besucher innerstadtischer
Brachflachen in Hannover

Spazierengehen

Kinderspiel

Pflanzen sammeln

Joggen

Lagern, Verweilen, Sitzen

Wasserflachen

Wasser ist eines der vielfaltigsten und faszinierenden Elemente der Natur. Es ist die Lebensgrund-
lage aller Lebewesen und bt fir die Menschen eine grof3e Anziehungskraft aus. Fur Kinder hat
Wasser als Spielelement einen grof3en Gebrauchswert in seinen unterschiedlichen Formen und
Auspragungen als Pfltze, Bachlauf, See, Kanal, Wasserpumpe oder Wasserspielbereich auf
Spielplatzen.

Sowohl Pfutzen und kleine Mulden als auch Bachlaufe und Seen erzeugen bei Kindern haufig
groRRes Interesse und einen besonderen Anreiz. Mit Wasser kdnnen sie spielen, es erleben, Stau-
damme bauen, rumspritzen etc. Wasser ist vielseitig verwendbar und schafft in Verbindung mit Sand
attraktive Matschzonen. Wasserflachen in ihren unterschiedlichen Auspragungen sind Bestandteil
der Raumnutzungsstrukturen und damit von grof3er Bedeutung (vgl. MBFJ, MUF 2004: 172).

Die unterschiedlichen Formen von Wasserflachen umfassen die nicht flr Spielzwecke vorgese-
henen natlrlichen Wasserflachen, die Wasserflachen im Rahmen der dsthetischen Aufwertung von
Platzen als auch fur Spielzwecke vorgesehene Angebote von Wasserspielbereichen auf Spielplat-
zen. Kiesteiche, Flisse mit ihrer Auenlandschaft und Kanéle sind zentrale Orte der Freizeitnutzung
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fur altere Kinder und Jugendliche aus dem Stadtgebiet und dariiber hinaus aus dem Umland.

Die nutzungsoffene Gestaltung von Wasserflachen als Element der Stadtgestaltung ist auch ein
zentrales Merkmal der Gebrauchsfahigkeit fir Kinder und Jugendliche.

Infrastrukturelle Angebote

Kinder und Jugendliche haben ein groRes Bedirfnis nach Bewegung (vgl. Kap. 4.3). Dieses Be-
dirfnis kénnen sie innerhalb des Vereinssports auf Sportplatzen, wie z. B. Ful3ball-, Tennis- oder
Hockeyplatzen ausleben. Da diese Sportanlagen jedoch haufig nur fir den Vereinssport zugang-
lich sind, braucht es dartiber hinaus weitere Mdéglichkeiten zur Bewegung. Um diese Situation
aufzufangen, gibt es in vielen Stadten und Gemeinden Bolzplatze, die das vereinsungebundene
FuR3ballspielen mdglich machen. Die Bolzplatze haben insbesondere fur Jungen eine grol3e Be-
deutung. Sie dienen zudem als Treffpunkte fir Cliqguen im Quartier.

Hinzu kommt, dass das Sportverhalten sich in den letzten Jahren sehr verandert hat. Heute sind
immer mehr Bewegungsformen interessant, die nicht auf den Ublichen Sportstatten ausgeftuhrt
werden und dafur braucht es Flachen. ,Aktuelle Untersuchungen zur Sportnachfrage diverser
Stadte und Kommunen belegen, dass die Zahl der Sportler, die unorganisiert Sport treiben, die
Zahl der Vereinssportler mittlerweile Gbersteigt und die Nachfrage nach nicht anlagengebundenen
Aktivitaten wachst” (BfN 2008b: 15). Den neuen jugendkulturellen Sporttrends folgend sind weitere
Sportanlagen hinzugekommen wie z. B. Skateranlagen, Beachvolleyballfelder, oder BMX- Parcours.
Vor dem Hintergrund der groRen Bedeutung zentraler Angebote biindeln Stadte und Gemeinde
solche Anlagen in Form von Jugendparks als neue Formen infrastruktureller Angebote, die zum
Teil padagogisch betreut werden.

Neben den sportgebundenen Angeboten gibt es weitere infrastrukturell gebundene Angebote von
Einrichtungen wie z. B. Jugendzentren und Bau- und Abenteuerspielplatze.

Kinder und Jugendliche nutzen auch kommerziell betriebene infrastrukturelle Angebote wie z. B.
Spal3- und Freibader, Freizeitparks, Hochseilklettergarten oder Indooranlagen. Die privatwirtschaft-
lich betriebenen Angebote bieten besondere Erlebnisse und Erfahrungen, die 6ffentlich betriebene
Angebote und Freiraumstrukturen so nicht bieten kénnen. ,Die Akzeptanz der bisher ublichen
Betreuung und Versorgung von Jugendlichen in funktionalisierten Einrichtungen und Freirdumen,
zum Beispiel Jugendzentren und Sportvereine, sinkt namlich zunehmend, weil deren Art und Or-
ganisation, Ausstattung und Gestalt nicht mehr den Bedurfnissen der meisten Jugendlichen nach-
kommen* (Wistenrot Stiftung 2009: 10). So ermdglichen Indooranlagen oder Hochseilklettergéarten
besondere Herausforderungen und Risikoerfahrungen, die insbesondere fir Jugendliche von grolRer
Bedeutung sind. Der Eintritt wirkt fur Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien
jedoch ausschlieRend. Formen der gemeinwesenorientierten Tragerschaft ermdglichen geringere
Eintrittsgelder und somit einen Zugang fiir Jugendliche aus einkommensschwachen Schichten.

Padagogisch betreute Angebote erganzen die Nutzungsmuster und Erfahrungsmaoglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen. So ermdglichen die Bau- und Abenteuerspielplatze Kindern und
Jugendlichen unter Aufsicht wichtige Sozial- und Gestaltungserfahrungen. Kinderbauernhéfe er-
maoglichen Kindern wichtige Erfahrungen im Umgang mit Tieren.

5.4.3 Die gesamte Stadt

Die Gesamtstadt umfasst sdmtliche fir Kinder und Jugendliche bedeutsame Flachen. Kinder nut-
zen diese Angebote in Begleitung ihrer Eltern, Jugendliche eignen sich die Flachen zunehmend
selbststandig an.
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Zentrale Orte

Offentliche (Stadt-)Platze fungieren als wichtige Orientierungspunkte im Stadtgefiige und bieten
die Mdglichkeit zur Begegnung von Alt und Jung. Sie haben eine wichtige Aufenthaltsfunktion fir
Kinder und Jugendliche. An diesen Orten kénnen sie am o6ffentlichen Leben teilhaben. Kinder und
Jugendliche suchen gezielt urbane Raume mit einer hohen Offentlichkeit auf. ,Auf den Platzen
kénnen Kinder und Jugendliche am o6ffentlichen Leben teilnehmen, ,mitten drin“ sein und das
Geschehen beobachten. Spiel- und Aufenthaltsbereiche auf Stadtplatzen kommen also dem Be-
durfnis der Kinder und Jugendlichen, in die Erwachsenenwelt integriert zu sein, in besonderem
Male entgegen” (Krause 2005: 50).

Die Innenstadt bzw. Stadtteilzentren in ihrer Gesamtheit sind wichtige Bezugspunkte fur Kinder
und Jugendliche. Hier gibt es Geschafte, Cafés und Warenhauser, die vor allem fir altere Kinder
und Jugendliche interessant sind. Darlber hinaus bieten die FuRgangerzonen auch haufig wei-
tere Aktionen wie Stral3enkiinstler oder Musikanten, Feste oder Auffiihrungen, die die Attraktivitat
dieser Flachen fur die junge Generation erhdhen (vgl. ebd.: 50). Viele Kommunen mdéblieren Ful3-
gangerzonen mit sog. Spielpunkten, um dem Leitbild einer familienfreundlichen Innenstadt zu ent-
sprechen. Die additive Verteilung von Spielgeraten hat jedoch nur einen geringen Gebrauchswert.
Als einige von wenigen autofreien Bereichen in Stadten und Gemeinden sind Ful3gdngerzonen
mit ihrer meist zentralen Lage und durch Veranstaltungen wie Feste und Auffihrungen besonders
interessant fur Kinder und Jugendliche (vgl. MBFJ, MUF 2004: 180). Platze und Ful3gangerzonen
sind fir Jugendliche Buihnen, auf denen sie sich dffentlich inszenieren und ,auftreten”. Im Rahmen
der Wustenrot Studie (2009) wurde deutlich, dass die Innenstadt ein zentraler Bezugspunkt im
Netz vieler Jugendlichen ist. Neben dem Prasentieren sind insbesondere konsumorientierte Hand-
lungssituationen von besonderer Bedeutung. Des Weiteren werden néchtliche Unternehmungen
von den Jugendlichen als Handlungssituation beschrieben (vgl. Wistenrot Stiftung 2009: 139ff.).

Die Innenstadt und die zentralen Orte zeigen ihre besondere Bedeutung durch den hohen Grad
der Abwechslung. Nicht alltagliche Unternehmungen werden hier besonders betont, Jugendliche
haben die Mdglichkeit au3erhalb des Quartiers Freunde zu treffen und die Innenstadt als Aus-
gangsort flir weitere Unternehmungen zu nutzen. Die Innenstadt erlangt dadurch eine ebenso
grof3e Bedeutung fur Jugendliche wie das Quartier (vgl. ebd.: 142).

Hybride Raume

Hybride Raume befinden sich in privater Liegenschaft, sind aber offentlich zuganglich. Sie sind
den Zugriffsmdglichkeiten der offentlichen Hand weitestgehend entzogen. Die Betreiberinnen
und Betreiber haben ein Hausrecht, welches sie z. B. in Shopping Malls aktiv ausiiben, indem
sie nichtkonform gekleidete Menschen ausschlieRen. Hybride Raume sind z. B. Einkaufszentren,
Ladenpassagen, Bahnhdfe und deren Vorplatze.

Einkaufszentren haben eine grof3e Anziehungskraft auf Kinder und Jugendliche. Verschiedene Stu-
dien zeigen, dass Ubergange und Uberlagerungen von éffentlichen und privaten Einfluss-Sphéaren
in den o&ffentlich nutzbaren Raumen an der Tagesordnung sind (vgl. Berding; Selle 2006: 7ff.). Die
Beobachtung von Martha Muchow, dass Kinder in dem Stadtteil Barmbek in das grol3e Kaufhaus
gehen, um dort die Welt der Erwachsenen erleben und bestaunen zu kénnen, hat auch heute
noch Glltigkeit. Die grof3en Einkaufszentren nach amerikanischem Muster haben fur Kinder und
Jugendliche einen groRen Erlebniswert. Hier kdnnen sie an der Welt der Erwachsenen teilhaben.
In den gastronomischen Bereichen verabreden sie sich mit Gleichaltrigen, hier kénnen sie sehen
und gesehen werden. Die Einkaufszentren mit ihrem hohen Grad an Offentlichkeit haben eine
Marktfunktion und damit zentrale Bedeutung fur die gesamte Stadt und Region.

Auch die Bahnhofe haben als hybride Orte im Rahmen der alltédglichen Raumpraxis fur Kinder
und Jugendliche eine groRe Bedeutung. Als Nutzerinnen und Nutzer des 6ffentlichen Nahverkehrs
werden Bahnhofe zu zentralen Dreh- und Angelpunkten ihrer Mobilitét.



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

Jugendliche nutzen auch ungewdhnliche Orte, um sich zu treffen. Dies sind Orte, die nicht als
Aufenthaltsraume fir Jugendliche geplant waren. Sie eignen sich diese Orte fur ihre Zwecke an
und nutzen sie um. Bushaltestellen sind insbesondere in landlichen Regionen Treffpunkte fur Ju-
gendliche. Ihre zentrale Lage im Ort, die Sitzmdglichkeiten und ihre Uberdachungen sind Merk-
male, die sie fiir eine Umnutzung durch Jugendliche geeignet erscheinen lassen. Bushaltestellen
werden auch in Stadtteilen innerhalb von Grof3stadten als Treffpunkt von Jugendlichen umgenutzt.
Es halten sich vorwiegend Cliquen dort auf, wobei die Jungen die Mehrzahl bilden. Die Funktion
der Bushaltestellen als Kristallisationspunkte zur Herausbildung einer jugendspezifischen Offent-
lichkeit ist Ausdruck eines Mangels an alternativen Treffpunkten von Jugendlichen im 6ffentlichen
Raum. Hinzu kommt die Mobilitét von Jugendlichen, die sich im stéddtischen Raum haufig auf den
OPNV stiitzt. Bushaltestellen sind Ausgangs- und Endpunkte inrer Mobilitét.

Die Verknipfung mit Mobilitat macht einen anderen Ort zum Treffpunkt von Jugendlichen, der
insbesondere in den neuen Bundeslandern eine zentrale Rolle spielt: die Tankstellen. Tankstellen
befinden sich haufig an den Ortsrandern — d. h. sie kdnnen nur mit dem Auto erreicht werden. An
den Tankstellen treffen sich Jugendliche mit dem Auto, um sich auf nachtliche Unternehmungen
vorwiegend am Wochenende einzustimmen. Hier wird die Tankstelle zu einem zentralen Ort der
Jugenddoffentlichkeit. Da die Jugendlichen vor ihren Unternehmungen Getranke konsumieren,
werden sie von den Tankstellenpachtern geduldet. Die automobile Mobilitat resultiert aus dem
schlechten Angebot des offentlichen Nahverkehrs insbesondere im landlichen Raum. Jugendli-
che sind auf das Auto angewiesen, um Discos oder Clubs in anderen Stadten zu erreichen. Die
Tankstelle wird zu einem hybriden Raum, der sich in privater Liegenschaft befindet jedoch die
offentliche Nutzung zulésst (vgl. Sander 2006: 87).

Leer gezogene Fabrikgebadude werden von Jugendlichen fur informelle Partyevents umgenutzt.
Jugendliche werden vor dem Hintergrund ihrer grenziiberschreitenden Aneignungsaktivitaten als
Raumpioniere bezeichnet, die zukulnftige Freizeittrends vorwegnehmen (vgl. Overmeyer; Renker
2005).

5.4.4 Ubergreifende Aktionsraumqualitat

Der Abschnitt ,Ubergreifende Aktionsraumgqualitat” befasst sich mit dem Aspekt, dass sich Kinder
und Jugendliche nicht nur auf den beschriebenen Flachen aufhalten, sondern auch die Wege und
Stral’en zwischen den Flachen nutzen. Kinder und Jugendliche sind die haufigsten Nutzerinnen
und Nutzer des 6ffentlichen Raumes. Sie nutzen sowohl vorhandene Flachen als auch Stral3en
und Wege als Spielraum. Fir Kinder haben StraBen und Wege nicht nur die Funktion eines
Durchganges, sondern oft ist der Weg das Ziel, indem sie auf Bordsteinkanten balancieren, um
Verkehrszeichen laufen oder tber Hydranten springen (vgl. Abb. 16) (vgl. HMLWLFN 1992: 29).

Bei einer Studie von Funk und

Fassmann (Befragung von Abb. 16: Unterschiedliche Bewegungsformen von Kindern und Er-

3.200 Kindern und Jugend- wachsenen auf ihren Wegen

lichen aus dem Jahr 1998) wur-

de deutlich, dass Kinder und  Kind

Jugendliche unter 18 Jahren i \

am Tag durchschnittlich eine
Stunde unterwegs sind. Diese
Zahl steigt mit zunehmendem
Alter weiter an (vgl. ILS NRW
2004: 18).

Erwachsener

Busch 1995: 47
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Das ,Unterwegs sein“ ergibt sich bei Jugendlichen vor allem durch die haufig wechselnden Auf-
enthaltsorte. Mit ihren Mobiltelefonen kénnen sie sich immer wieder spontan verabreden und an
neuen Orten treffen, wodurch bei einigen ein standiger Ortswechsel und lediglich ein Durchstreifen
von Raumen erzielt werden. Die Auspragung des ,Unterwegs sein“ wird von den Jugendlichen
unterschiedlich ausgelebt. Spielt bei einigen Jugendlichen nur das Quartier und kleinrAumige
Bewegungen bzw. Ortswechsel eine Rolle, ergeben sich bei anderen Jugendlichen weite Stre-
cken, die sowohl zu Fu, mit dem Fahrrad oder dem OPNV in der gesamten Stadt zuriickgelegt
werden. Neben dem Warten auf den OPNV, was in der obigen Studie der Wiistenrot als negativ
beschrieben wird, werden auch positive Aspekte des ,Unterwegs sein“ genannt, wie z. B. das
Entspannen im Bus vor der Schule oder das gemeinsame Unterwegs sein mit Freunden (vgl.
Wistenrot Stiftung 2009:153).

Mit der Zeit und durch viele Untersuchungen istimmer wieder deutlich geworden, dass Kinder und
Jugendliche in ihrer Mobilitdt zunehmend eingeschrankt werden, was einen erheblichen Einfluss
auf ihre Entwicklung hat. So wurde festgestellt, dass die motorischen Fahigkeiten von Kindern
vor zehn oder zwanzig Jahren noch wesentlich besser ausgepragt waren als bei den heutigen
Kindern. Dies wird vor allem durch die vom StralRenverkehr eingeschrankte Nutzung der Straf3en
im Wohnumfeld beeintrachtigt (vgl. Bundesanstalt fir StralRenwesen 2004: 44f.).

Funk und Fassmann haben Ende der 1990er Jahre eine umfangreiche Studie zum Mobilitats-
verhalten von Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt. Bei der Verkehrsmittelwahl zeigte sich,
dass die Anzahl der Wege von Kindern und Jugendlichen, welche zu Ful3 zurtickgelegt werden,
abnehmen und immer mehr Fahrten als Mitfahrerin und Mitfahrer im Auto zuriickgelegt werden.
Des Weiteren wird bei Funk und Fassmann deutlich, dass das Fahrrad mit dem Alter bedeutsamer
wird und Jungen eher mit dem Fahrrad fahren als Madchen. Madchen sind hingegen haufiger
Mitfahrerinnen im Auto oder mit dem OV unterwegs (vgl. Krause 2005: 12f.).

Hinsichtlich der Begleitmobilitat durch Erwachsene, wird deutlich, dass mehr als die Halfte der
Wege von Kindern und Jugendlichen durch Erwachsene begleitet wird. Diese Begleitmobilitat hat
in den vergangenen Jahren sehr zugenommen, wodurch die selbststéndige Mobilitéat hingegen
ricklaufig ist. Dieser Rickschluss kann aber mit zunehmendem Alter der Kinder und Jugendlichen
umgekehrt werden (vgl. ebd.: 16). So wird auch immer haufiger sichtbar, dass es einen ,Eltern-
bringverkehr* an Schulen gibt. ,Je weniger Kinder etwa noch zu Ful3 zu einer Schule gehen, desto
gefahrlicher wird es potentiell fir diese; nicht nur durch die Fahrzeuge all jener, die nun ihre Kinder
fursorglich bringen, sondern auch, weil den verbleibenden weniger Aufmerksamkeit entgegenge-
bracht wird. Am Ende wird sogar Ursache und Wirkung vertauscht. Es wird zumindest nahegelegt,
Kinder mdglichst nicht Fahrrad fahren zu lassen, dies sei zu gefahrlich. Praktisch fiihrt dies bei
grofReren Entfernungen — etwa zur Schule — zu der Empfehlung, das Auto der Eltern zu benutzen.
Nicht von den Fahrrédern geht jedoch die Gefahr aus: Wirden alle Fahrrad fahren und die Wege
vor Automobilen gesichert, ware die Gefahr gering. Das Automobil zerstort die Option fur seine
Alternativen mit steigender Motorisierung soweit, dal} [sic] seine Opfer zu Minderheiten und zu
angeblich Schuldigen werden“ (Holzapfel 1997: 53f.).

Fur Kinder ist das eigenstandige Erkunden der Umwelt auf den Schul- und Freizeitwegen wichtig
fur ihre Entwicklung. Sowohl das Durchstreifen des Raumes mit dem Fahrrad als auch mit den
eigenen FulRen ist deshalb von besonderer Bedeutung.

5.5 Zwischenfazit: Grundmuster von 6ffentlichen Raumen

Die Stadtstrukturen sind so unterschiedlich wie die Individualitdt der Raumnutzerinnen und -nut-
zer und die genutzten Raume. Dennoch lassen sich Grundmuster beschreiben, die fir die Ana-
lyse von Raumnutzungen und den daraus abzuleitenden Raumkonzepten von Bedeutung sind.
Grundsatzlich gilt:
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Quartiersansatz

Der Bezugspunkt von Raumnutzungsmustern von Kindern und Jugendlichen ist das Quartier. Je
nach Altersstufe und individuellen Stadtkonstruktionen orientieren sich die Raumnutzungsmuster
am Quartier, weisen dartber hinaus bis zu der Einbeziehung von umliegenden Stadten und Ge-
meinden hin.

Urbanitat

Im Rahmen einer Studie der Wistenrot Stiftung wurde die Konsequenz aufgestellt, dass gute
Wohnquartiere fiir Jugendliche im besten Sinne urban sind. Die Abwechslung an unterschiedlichen
Freiraumtypen spielt fir diese Altersgruppe eine entscheidende Rolle (vgl. Wistenrot Stiftung
2009:193).

Die Urbanitat macht vor allem den Reiz aus, viel Unvorhergesehenes und Fremdes entdecken und
erkunden zu kénnen. ,Die urbane Qualitat der europaischen Stadt liegt in ihrer Widersprichlich-
keit und Ambivalenz, in ihrer Unuibersichtlichkeit und ihrem chaotischen Uberschuss, den Dichte,
Grofie und Heterogenitat produzieren kdnnen* (HauRermann; Siebel 1997: 304). Die Mischung
verschiedener Funktionen macht die Qualitdt von RAumen aus. Unterschiedliche Nutzungsmaog-
lichkeiten und eine abwechslungsreiche rdumliche Anordnung dieser Rdéume sind von besonderer
Bedeutung fir die Nutzung und Aneignung durch Kinder und speziell durch Jugendliche.

Kinder und Jugendliche / Madchen und Jungen

Die Ausdehnung der Aktionsraume ist das wesentliche Unterscheidungsmerkmal der Raumprak-
tiken von Kindern und Jugendlichen. Die Struktur der Raumnutzung von Kindern ist Giberwiegend
wohnquartiersorientiert wahrend die Raumnutzungsstrukturen von Jugendlichen sich starker aus-
differenzieren und Uber das Quartier hinausgehend die gesamte Stadt bzw. Umlandgemeinden mit
einbeziehen. Mit zunehmendem Alter erhalten grof3e Freiraume wie z. B. Stadtplatze, Parks oder
Gewasser, die von vielen Menschen in ihrer Freizeit aufgesucht werden, eine grof3e Bedeutung.
Ihre Dichte an komplexen Handlungssituationen machen diese Orte fur Jugendliche besonders
attraktiv.

Neben der Altersdifferenzierung zeigt sich auch eine geschlechterdifferenzierte Nutzung des 6f-
fentlichen Raumes. Wahrend Jungen meist einen grofRen Streifraum haben und sich haufig auch
auBBerhalb des Wohnquartiers bewegen, halten sich Madchen starker im Wohnumfeld auf. lhre
Aufenthaltsorte konzentrieren sich dabei auf ein feinmaschiges Netz an Spiel-, Erlebnis- und Auf-
enthaltsorten (vgl. Wiistenrot Stiftung 2009:160).

Mobilitat der jungen Generation

Die Mobilitat von Kindern und Jugendlichen ist mehr als nur die Uberwindung von Entfernungen
hinaus. Sie ist Bestandteil der erlebnisintensiven Raumpraxis — ,Unterwegs sein“ ist Bewegung,
Spiel, Erkundung, gemeinsame Unternehmung, Entspannen, Chillen. Eine besondere Bedeutung
erhalten in diesem Zusammenhang z. B. Umsteigepunkte im OPNV, die als Aufenthaltsorte und
Treffpunkte von Jugendlichen fungieren. Die Ausgestaltung des 6ffentlichen Nahverkehrs ist des-
halb auf die Bediirfnisse der Jugendlichen abzustimmen. Sie sind eine der ,mobilsten und aktivsten
Gruppen der Stadtnutzer* (BMVBS 2010c: 33).

Freirdume im gesamtstadtischen Kontext

Aus dem bisher dargestellten folgt: Kinder- und Jugendgerechtigkeit lasst sich nicht allein auf
Freiraume fokussieren, sondern richtet den Blick auf Quartiere und auf die Gesamtstadt in allen
ihren Funktionen. Die daraus notwendig thematische Aufweitung tangiert die Freiraumplanung
und die Stadtentwicklung.
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6 Kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung - friher und heute

Dieses Kapitel beinhaltet einen Uberblick tiber den aktuellen Stand der kinder- und jugendge-
rechten Freiraumplanung. Dabei flieRen sowohl ein Riickblick auf die Entstehung als auch eine
Erlauterung aktueller Anséatze der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung ein.

Stadte und Gemeinden haben erkannt, dass komplexe Problemlagen nicht durch technisch aus-
gerichtete Fachplanungen allein geldst werden kénnen. Vor diesem Hintergrund hat eine Neuo-
rientierung der Stadtentwicklung stattgefunden, die die Prozessqualitdten und neue Formen der
Beteiligung und Kooperation hervorhebt und in der Praxis umsetzt. Fachubergreifende, kooperative
Arbeitsprozesse sowie die Einbindung eines breiten Spektrums an wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Akteuren riicken in den Vordergrund. Planungsprozesse 6ffnen sich zudem verstarkt
fur neue Formen der Burgerbeteiligung.

Deutlich wird diese Neuorientierung rdumlicher Planung vor dem Hintergrund integrierter Stadt-
entwicklungskonzepte sowie der gebietsbezogenen Handlungsprogramme ,Soziale Stadt* und
L~Stadtumbau“. Diese allgemeinen Tendenzen raumlicher Planung haben mit dazu beigetragen,
dass die kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung eine Stérkung erfahren hat.

6.1 Entstehung und Ruckblick zur kinder- und jugendgerechten Freiraumpla-
nung

Der Lebensraum von Kindern und Jugendlichen ist durch die standig steigende Motorisierung und
die Trennung der Daseinsfunktionen eingeschrankt und zunehmend monoton gestaltet. Spielplat-
ze bieten haufig als einzige Alternative Platz zum Aufenthalt und zum Spielen. Die Konsequenz
daraus ist, dass sich Kinder und Jugendliche weniger im Freien aufhalten. Verinselung und Ver-
hauslichung von Kindheit und Jugend sind die Folge (vgl. Kap. 5.1.1).

Die raumbezogenen Interessen von Kindern und Jugendlichen sind in der raumlichen Planung
nicht angemessen beriicksichtigt worden. In den 1980er Jahre ist erstmalig von engagierten Pa-
dagoginnen und Padagogen die Forderung erhoben worden, den Kindern und Jugendlichen das
Recht auf benutzbare und allseits bespielbare Stadte einzurAumen und bei der rAumlichen Planung
zu berucksichtigen. Entstanden sind erste einzelne Projekte der Gestaltung von Spielpléatzen und
Schulhéfen, an denen neue Formen der Kinderbeteiligung ausprobiert wurden. Mittlerweile hat
sich eine vielfaltige Projektlandschaft mit einer Vielzahl unterschiedlicher kreativer Methoden der
Beteiligung herausgebildet.

Ein wichtiger Meilenstein in der Entstehung der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung
ist die Fachtagung ,Spiel- und Lebensraum Grof3stadt* im April 1987 in Berlin. Bei dieser Tagung
nahmen Expertinnen und Experten aus den Fachdisziplinen Padagogik und Planung teil. Ge-
meinsam wurde die Situation von Kindern in der Stadt diskutiert und das Ziel einer kinder- und
jugendgerechten Stadt formuliert. ,Mit rund 300 Fachleuten aus den Bereichen Padagogik und
Stadtplanung war dieses Treffen der vorlaufige Hohepunkt einer qualifizierten und offensiv ge-
fuhrten kinderpolitischen Diskussion* (GfS 1997: 22).

Die Erweiterung von Projekten auf die planerischen Handlungsfelder der Bauleitplanung, Stadtent-
wicklung, Verkehrsplanung und Freiraumplanung war die Folge. Trotz dieser positiven Entwicklung
hat die kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung ihren Nischenstatus nicht verlassen und sich
bislang nicht als eigenstandiges Handlungsfeld etablieren kénnen.
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6.2 Der Gegenstand kinder- und jugendgerechter Freiraumplanungen

Vom Spielraum zur bespielbaren Stadt — die kinderpolitischen Forderungen konzentrieren sich nicht
auf die einzelne Flache, sondern auf die gesamte Stadt als Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraum,
miteinander vernetzt und attraktiv gestaltet. Die Planung richtet sich dabei in ihrer Umsetzung nicht
nur an die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen, sondern auf einen Zusammenhang ,zwischen
Stadtgestaltung und Lebensqualitat” (Reicher et al. 2006: 13). Diese Argumentationsfigur wurde
verwendet, um aus der Nische eines weiteren, zielgruppenbezogenen eindimensionalen Belanges
herauszukommen und die strategische Kraft des Qualitatszieles Kindergerechtigkeit fir eine zu-
kunftsfahige Stadte- und Gemeindeentwicklung in den Vordergrund zu riicken. Eine kinder- und
jugendgerechte Freiraumplanung ist in hohem Mal3e deckungsgleich mit einer nachhaltigen Ent-
wicklung von Stadten und Gemeinden. Dies betrifft sowohl die hohen padagogischen Qualitaten
von naturnahen SpielrAumen als auch die ErschlieBung vorhandener Freirdaume fir Spiel, Bewe-
gung und Aufenthalt im Sinne einer Mehr-, Zwischen- oder temporaren Nutzung.

Ein wichtiger Bestandteil einer kinder- und jugendgerechten Stadtplanung ist die Partizipation der
jungen Generation. Kinder und Jugendliche werden als Subjekte ernst genommen. Die Kreativitat
von Kindern und Jugendlichen kann die Stadtplanung inspirieren und zu neuen und innovativen
Losungen fuhren. Dabei wirkt die Partizipation der jungen Generation auch als Katalysator fur die
Beteiligung anderer Altersgruppen. Beteiligungsverfahren qualifizieren einerseits den Prozess und
das Ergebnis der Planung, sie bringen aber andererseits auch Vorteile fiir Kinder und Jugendliche
in ihrer Entwicklung. Durch die Einbindung der Kinder kann ihre Handlungskompetenz in Bezug
auf Politik oder andere Bereiche langfristig gestarkt werden. Aus Sicht der raumlichen Planung
ist die Beteiligung von jungen Menschen ein fachlicher Bestandteil von Planungsprozessen mit
einem hohen Mehrwert (vgl. BMFSFJ 2009: 4).

6.3 Verkehr als Gegner einer kinder- und jugendgerechten Planung

Straf3en sind die Lebensadern moderner Stadte — noch immer werden Stral3en als naturwiichsige
Grundbedingungen von Stadten und Gemeinden betrachtet. Trotz der Riicknahme des Leitbildes
der autogerechten Stadt dominiert es nach wie vor die Praxis der Stadtentwicklung. Der Widerstand
gegen die Zurichtung unserer Stadte und Gemeinden durch eine autodominierte Verkehrsplanung
hat in den 1970er Jahren ihren Hohepunkt erreicht und ist seitdem abgeebbt.

Die Konflikte — bezogen auf eine kinder- und jugendgerechte Planung — beziehen sich vor allem
auf die Folgewirkungen, die durch die zunehmende Motorisierung entstanden sind. Im Vordergrund
standen die Verkehrsunfalle, von denen vor allem die Gruppen der Bevolkerung betroffen sind, die
am wenigsten Uber ein Auto verfugen: die Kinder und Jugendlichen. Seit Anfang der 1960er Jahre
l&sst sich die Verkehrsgefahrdung der Kinder immer weniger ignorieren und auch noch heute ist
die Gefahrdung der Kinder auf einem gleich bleibenden hohen Niveau (Zeiher, Zeiher 1994: 20).

Die Erreichbarkeit und Vernetzung von kinder- und jugendgerechten Freirdumen sowie die Nutzung
von StralRenrdumen als Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsflachen sind die Verkniipfungspunkte mit
der Verkehrsplanung. Ohne die Einbeziehung dieser Fachplanung bleiben kinder- und jugend-
gerechte Freirdume nur Teillésungen, die sich auf Teilrdume beschranken, unverbunden und oft-
mals durch StraBen von den Nutzerinnen und Nutzern getrennt. Die einseitig auf die motorisierte
Mobilitat ausgelegten Stral3en verhindern, dass Kinder und Jugendliche eigenstandig die Stadt
und Gemeinde durchstreifen kénnen. Notwendig ist ein grundlegender Perspektivwechsel der
Verkehrsplanung, der zumindest die Interessen der nicht motorisierten Verkehrsteilnehmenden
und insbesondere die der Kinder gleichwertig neben anderen Belangen bertcksichtigt.

Die nur wenigen Projekte der kinder- und jugendgerechten Verkehrsplanung weisen auf die noch
immer starre Fixierung auf den motorisierten Verkehr hin.
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Wohnumfeldverbesserung und Verkehrsberuhigung der 1980er Jahre

Mitte der 1980er Jahre wurde der Bedeutung von wohnungsnahem Grin und der Notwendigkeit
integrierter Planungen in dem Wohnumfeldprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen Rechnung
getragen. Die Programme der Wohnumfeldverbesserung waren gebietsbezogen, integrativ und
beteiligungsorientiert.

Im Vordergrund stand die Aufwertung von FreirAumen und Strategien zur Umsetzung eines stadt-
vertraglichen Verkehrs. ,Die Malinahmen, durch die der Verkehr vermindert und verlangsamt wird
und die die Fahrer zur riicksichtsvoller Fahrweise anregen, sollen gleichzeitig das Straf3enbild positiv
verandern, Freiflachen im Stralenraum entstehen lassen und Gelegenheit geben, Bdume in den
Strallen zu pflanzen: Aus der Sicht der Stadtplanung ist Verkehrsberuhigung insofern ein Beitrag
zur Verbesserung des Wohnumfeldes" (Der Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen 1979: 95). Die Aufwertung von privaten Garten und von monotonen
Abstandsflachen innerhalb des mehrgeschossigen Mietwohnungsbaus, die Anlage von Stadt- und
Spielplatzen sowie die verkehrsberuhigte Gestaltung bzw. der Riickbau von Hauptverkehrsstraf3en
waren die Handlungsfelder der gebietsbezogenen Handlungsprogramme. Projekte fir Jugendliche
wie z. B. die Gestaltung und Nutzung von GroRbunkern als Ubungsraume waren ebenfalls Gegen-
stand der Forderung. Die Beteiligung der Birgerinnen und Burger erfolgte durch die klassische
Form der Burgeranhdrung. Sie wurden uber die Planung informiert und konnten lediglich ihre
Bedenken aulRern. Eine nennenswerte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen erfolgte nicht.

Verkehrsberuhigung zielt auf eine Reduzierung der Fahrgeschwindigkeit im Wohngebiet, eine
Verringerung des Fahrzeugaufkommens sowie eine Verbesserung der Ubersichtlichkeit im Stra-
Benraum bzw. bessere Gestaltung des Wohnumfelds zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat und
indirekten Verbesserung der Spielsituation auf den StraRen (Institut Wohnen und Umwelt 1986: 92).

Die gebietsbezogene Verkehrsberuhigung hat wirkungsvoll die Geschwindigkeiten durch den
Einbau fahrdynamischer Einbauten, Fahrbahnverengungen und -verschwenkungen reduziert. Die
Anlage von strallenbegleitendem Griin in Form von Pflanzbeeten und Strallenbdaumen hat die
Strallenrdume gestalterisch und 6kologisch aufgewertet (s. Abb. 17). Jedoch konnte der Stral3en-

raum allein durch MafRnahmen der Verkehrsberuhigung nicht  Abb. 17: Verkehrsberuhigung
grundsatzlich fur Spiel und Aufenthalt zurtickgewonnen wer-
den, da die aufwendigen technischen Einbauten ausschlief3lich
auf die Beeinflussung des Fahrverhaltens ausgerichtet waren.

Bei einer Studie zum Thema ,Verkehrsbelastung und Wohn-
umfeldqualitat* wurden die Auswirkungen von Verkehrsberuhi-
gungsmafinahmen in neun Bremer Wohnstraf3en untersucht.
Es wurde deutlich, dass viele der Ziele zur Verkehrsberuhigung
gar nicht oder nur zum Teil erreicht wurden. So stellten 44%
der Befragten keine Veranderung durch die Verkehrsberuhi-
gung in ihrer Wohnstraf3e fest. Auch wurde deutlich, dass die
StralRe weiterhin als Aufenthaltsort fur Kinder und Jugend-
liche ungeeignet ist und die Stral3e somit nicht wieder zum
Handlungs- und Erlebnisraum fir ihre Bewohnerinnen und _ ras ot T

Bewohner geworden ist (vgl. Riedel / Szemeitzke 1995: 264f.). oy Minister fiir Wirtschaft, Mittel-

Tk

Uber die Wohnumfeldverbesserung und Verkehrsberuhigung  stand und Verkehr des Landes Nor-
aus den 1980er Jahren hinaus gibt es weiterfiUhrende Ansat-  drhein-Westfalen 1979: 112

ze zur Riuckgewinnung der Stral3e als Spiel-, Begegnungs- und Bewegungsraum wie z. B. das
Modell der ,Begegnungszonen“ oder der temporaren Sperrung von StralRen. Auch der neue Pla-
nungsansatz des ,Shared Space* ist ein Versuch, ein vertragliches Miteinander der verschiedenen
Verkehrsteilnehmenden zu organisieren. Diese Ansétze werden im Kapitel 9 ndher analysiert.
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6.4 Tendenzen der Jugendhilfe — Beteiligung als Baustein einer kinder- und ju-
gendgerechten Freiraumplanung

Die engagierte padagogische Praxis und Kinderpolitik waren die Impulsgeber fir die Entwicklung
einer kinder- und jugendgerechten raumlichen Planung. Sie haben mafl3geblich neue Formate
und Methoden der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen herausgebildet, die in die Praxis
der kinder- und jugendgerechten raumlichen Planung Eingang gefunden haben. Zudem wurden
Strukturen innerhalb der Jugendverwaltung herausgebildet, um die Beteiligung zu verankern und
sich ndher an der Lebenswelt ihrer Zielgruppe zu orientieren.

6.4.1 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist fur die raumliche Planung eine wichtige Res-
source und sollte damit immer ein fachlicher Bestandteil der rAumlichen Planung sein. Kinder und
Jugendliche eréffnen einen neuen Blick auf die Stadt und auf neue Mdglichkeiten unkonventioneller
Gestaltungen. Stange spricht von der Partizipation von Kindern und Jugendlichen als ein ,Schlus-
selthema der gesellschaftlichen Entwicklung im 21. Jahrhundert* (Stange 2008a: 9).

In den 1980er Jahren sind die ersten Projekte der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
der Stadtplanung und Stadtentwicklung entstanden. Zielte die Beteiligung zundchst auf die Planung
von padagogischen Orten wie Spielplatz oder Schulgelande sind im Zuge der Ausdifferenzierung
der Projektthemen und Handlungsfelder Projekte der StraRenraumgestaltung und der Siedlungs-
entwicklung hinzugekommen. Basierend auf Methoden, die in kulturpadagogischen Projekten
erprobt wurden, sind experimentell Methoden der Beteiligung fur die Planungspraxis entwickelt
worden, die heute in die Praxis der Planungsprojekte mit Kinder- und Jugendbeteiligung Eingang
gefunden haben. Dem hohen Innovationsgrad der Einzelprojekte steht ihr geringer Wirkungsgrad
einer nachhaltigen Etablierung des Handlungsfeldes einer kinder- und jugendgerechten Stadt-
planung gegentiber: Projekte sind thematisch und zeitlich begrenzt und entfalten nicht die Kraft,
die Beteiligung von Kindern strukturell zu verankern und das Handlungsfeld der kinder- und ju-
gendgerechten Stadtentwicklung und Stadtplanung in den Stéadten und Gemeinden zu etablieren.

In einer Studie vom Deutschen Jugendinstitut zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in
der Kommune wurde ebenfalls als Ergebnis herausgestellt, dass Einzelprojekte in eine Kultur
Ubergehen mussen: ,Es ist darauf zu achten, dald [sic] Beteiligungsmodelle nicht nur interessante
Einzelaktionen darstellen, sondern daf [sic] es gelingt, eine dauerhafte, ,selbstverstandliche” Be-
teiligungskultur in der Kommune zu entwickeln“ (DJI 1999: 80).

Neben den Beteiligungsverfahren fur Erwachsene ist im Handlungsfeld der Stadtentwicklung mit
den Jahren eine zielgruppenbezogene Beteiligungskultur entstanden, die fir die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen neue Formen, Methoden, Strategien und Instrumente hervorgebracht
hat. Bislang gibt es jedoch wenige systematische Verknipfungen zwischen der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen, die in der Regel von den Jugendverwaltungen organisiert und durch-
gefihrt werden, und den Beteiligungsverfahren der erwachsenen Blrgerinnen und Blrger in der
Stadtentwicklung. Die Parallelentwicklung ist den unterschiedlichen Systembereichen der Stadt-
entwicklung und der Jugendhilfe geschuldet, die in der kommunalen Praxis und Organisation we-
nige Beriihrungspunkte aufweisen. In der fehlenden Verkniipfung gehen nicht zu unterschatzende
Synergieeffekte verloren.

Zahlreiche Kongresse, Fachpublikationen und gesellschaftliche Debatten zur gesellschaftlichen
Teilhabe und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen sind Ausdruck ihres Stellenwertes. Die
Starkung der Mitwirkungsmaoglichkeiten wird von grof3en Verbanden und Institutionen wie z. B. dem
Deutschen Kinderhilfswerk oder der National Coalition fur die Umsetzung der UN-Kinderrechts-
konvention eingefordert und gestéarkt. Die Debatte um Rechte und Formen der Beteiligung von
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Kindern und Jugendlichen hat die Nische der Jugendhilfe verlassen und sich in einen gesamtge-
sellschaftlichen Kontext gestellt. Die Bedeutung und Notwendigkeit von Mitwirkungsmaglichkeiten
ist auch im Nationalen Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland ein zentraler Eckpfeiler (vgl.
BMFSFJ 2006: 9).

Ein wesentlicher Gewinn der Beteiligung ist laut der Bertelsmann Stiftung die Starkung von Kin-
dern und Jugendlichen in ihrer Personlichkeitsentwicklung. Beteiligung ist erfahrungsintensives
Lernen und starkt die Selbstbildungskompetenzen von Kindern und Jugendlichen — Beteiligung
generiert damit auRerschulische Bildungsprozesse. Roth verweist auf weitere zentrale Funktionen
von Beteiligung:

Generationengerechtigkeit

» Der demografische Wandel fiihrt zu einer Zunahme der alteren Birgerinnen und Birger und
damit zu einem Ungleichgewicht der Schwerpunktsetzungen bei gesellschaftlichen Weichen-
stellungen und Entscheidungsprozessen. Aus Griinden der Generationengerechtigkeit sind die
Entscheidungs- und Mitwirkungsmaoglichkeiten der jungen Generation zu starken. Roth geht
noch einen Schritt weiter und fordert die Uberpriifung aller gesellschaftlichen Entscheidungen
auf ihre Generationenwirksamkeit.

Bindekrafte starken

»  Beteiligung starkt die Bindekréafte der jungen Generation an ihre Stadte und Gemeinden. Dieses
nicht uneigennitzige Argument wird auch von Reinhard Mdller, Burgermeister der Gemeinde
Kropp, aufgefuhrt (vgl. Bertelsmann Stiftung 2008: 84).

Innovationsfahigkeit behalten

+ Alternde Gesellschaften verlieren an Innovationsfahigkeit. Verdnderungen werden von jungen
Menschen herbeigefihrt. Zur Erhaltung der Innovations- und Entwicklungsféahigkeit sind junge
Menschen auf mdglichst vielen Ebenen in Entscheidungsfindungsprozesse mit einzubeziehen.

Kinder an Planungen beteiligen — Effizienz steigern

* Bezogen auf das Handlungsfeld der Stadtplanung fiihrt Roth die Expertise von Kindern und
Jugendlichen an, die Expertinnen und Experten ihrer Lebenswelt sind und damit das Wissen
haben, ihre Belange und Interessen an einer raumlichen Entwicklung zum Ausdruck zu bringen.

Demokratie weiterentwickeln

»  Demokratie ist kein statischer Zustand, sondern bedarf der standigen Weiterentwicklung. Neue
Formen der Mitwirkung und der politischen Teilhabe bestimmen die grundséatzlichen Ziele der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen (vgl. Roth 2007: 12ff).

Das zentrale Wirkungsfeld von Partizipation sind die Stadte und Gemeinden. Es ist die kommunale
Ebene, die eine starke Integrationskraft entfaltet. Zur Entfaltung der Kinder- und Jugendbeteiligung
ist die kommunale Unterstitzung notwendig. Die Beteiligung kann nicht auf einzelne Inseln be-
schrankt bleiben, sondern es bedarf einer kommunalen Gesamtstrategie (vgl. Bertelsmann Stiftung
2008: 17). Diese Aussage verweist auf die Tatsache, dass sich Kinder- und Jugendbeteiligung in
der Mehrzahl auf Einzelprojekte konzentriert, die sich zudem auf die kinder- und jugendbezogenen
Infrastrukturen Spielplatz, Schulhof und Jugendtreffpunkt beziehen.

Frye spricht sich fur die Festsetzung von Beteiligungsstandards aus. Seiner Meinung nach sollten
Kinder und Jugendliche auch bei Stralenplanungen beteiligt werden. Es sollte eine nachhaltige
Beteiligung sein, die sich an den Beteiligungsstufen orientiert (vgl. Planungsbiro Stadt-Kinder
2009a: 6). Entscheidend ist: Politik und Verwaltung missen Beteiligung wollen. Ist der politische
Wille nicht vorhanden, lauft Beteiligung ins Leere. Diese Grundvoraussetzung belegen auch die
Ergebnisse der Studie durch das Deutsche Jugendinstitut (DJI) zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen in der Kommune: ,Eine wesentliche Voraussetzung fiir die kontinuierliche Arbeit von
Beteiligungsmodellen sind funktionierende Kooperationen mit Politik und Verwaltung“ (DJI 1999: 80).
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Wéhrend Roth die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen soziologisch begrindet und auf
den gesellschaftlichen Mehrwert bezieht, wird in der Studie der Wustenrot Stiftung mit dem Be-
griff forschendes Entwerfen gearbeitet (vgl. Wistenrot Stiftung 2009: 200). Beteiligungsverfahren
mit Kindern und Jugendlichen sind fiir sie kreative Settings des gemeinsamen Lernens und der
Produktion von kreativen Ideen. Fiir die beteiligten Planerinnen und Planer erschlieRen sich neue
Blickwinkel, Bedeutungsdimensionen und Entwicklungsperspektiven. Die Ergebnisse von pada-
gogisch inszenierten Beteiligungsverfahren bilden einen Ideensteinbruch fur die Planung — sie
fuhren zu neuen, kreativen und unkonventionellen Lésungen.

Trotz der Vielzahl an Méglichkeiten, Informationen und Methoden gibt es in dem Feld der Kinder-
und Jugendpartizipation in vielen Stadten und Gemeinden noch Nachholbedarf. Fehlende Qualifi-
zierungen oder ein Mangel an der Bereitstellung von Ressourcen fiir die Beteiligung fihren haufig
dazu, dass es nur punktuelle Veranstaltungen gibt, an denen Kinder und Jugendliche an Projekten
der Freiraumplanung mitwirken kénnen und durfen. Eine Beteiligungskultur ist in vielen Kommu-
nen noch nicht erkennbar, was die Ernsthaftigkeit und den Stellenwert deutlich macht. ,Weder ist
die Dimension der Nachhaltigkeit von Partizipation ausreichend gesichert, noch ist ein Gesamt-
konzept vorhanden. Die vie-
len punktuell vorhandenen
Einzelansatze dirfen nicht
darliber hinweg tauschen,
dass in sich geschlossene,
stimmige Gesamtkonzepte B0%
fehlen" (Stange 2008b: 13). 70%

Auch eine ZDF-Studie zur g, |
Beteiligung von Kindern in
Familie, Schule und Wohn-
ort aus dem Jahr 2009  “*

Abb. 18: Kenntnis, Interesse und Teilnahme bei Mitmachmdglichkeiten
am Wohnort
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der Kinder liegt. ,Mehr als die Halfte aller Kinder beteiligt sich am Wohnort Giberhaupt nicht, obgleich
Kindern die Beteiligung nicht unwichtig ist und sie, wenn sie sich beteiligen, ihre Erfahrungen als
positiv beschreiben” (s. Abb. 18) (Schneider et al. 2011: 134).

6.4.2 Neue Strukturen der Interessenvertretung

Die Etablierung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist eng verbunden mit der Installie-
rung von Kinder- und Jugendbeauftragten. In erster Linie ist die bei der Jugendverwaltung angesie-
delte Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen sowie die Organisation ihrer Beteiligung
und Mitwirkung die Hauptaufgabe von Kinder- und Jugendbeauftragten. Die Stadtentwicklung
und Stadtplanung sind die zentralen Handlungsfelder, auf die sich die Arbeit der Kinder- und Ju-
gendbeauftragten fokussiert hat. Kinder- und jugendgerechte Stadtplanung erweist sich als eine
Jragfahige Reformstrategie von rdumlicher Planung und sich einmischendem padagogischem
Handeln" (Website Kreisjugendring Miinchen).

Weitere Formen sind Kinder- und Jugendparlamente, die in Anlehnung an die parlamentarischen
Formen der Erwachsenen ihre Interessen artikulieren und in die politische Diskussion einbringen.
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Diese Formen der Interessenvertretung
sind jedoch nicht in jeder Kommune
vorhanden. Das DJI ermittelte in seiner
Studie, dass nur 31% der beteiligten

Abb. 19: Formen der Interessenvertretung durch Erwachsene

GRAFIK 12: GIBT ES BESONDERE FORMEN DER
INTERESSENVERTRETUNG DURCH ERWACHSENE?

Kommunen besondere Formen der In- 69

teressenvertretung durch Erwachsene . = Eommdunen ?it

initiiert und verankert haben (s. Abb. 19) SeaneRmn AN
. Kommunen ohne

(vgl. DJI 1999: 50). Die neuen Formen besondere Formen

der Interessenvertretung sind wichtige
Impulsgeber fiir die raumliche Planung.
Die Potentiale fiir die Kooperation sind
jedoch bei weitem noch nicht ausge-
schopft.

n=392
3

DJI 1999: 50

6.4.3 Sozialraumorientierung der Jugendhilfe

Die Sozialraumorientierung ist eine neue Tendenz der Jugendhilfe. Statt gesamtstadtisch zu agie-
ren, orientiert sich die Jugendhilfe auf stadtische TeilrAume. Sozialindikatoren bilden die Grundlage
fur die teilrdumliche Abgrenzung. Die Sozialraumorientierung soll die Jugendhilfe naher an die
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen heranfiihren.

Von der zentralen Organisationsform auf der Ebene der Stadtverwaltung werden Akteursteams aus
den unterschiedlichen Bereichen der Jugendhilfe im Sozialraum organisiert. Das Ziel ist, Uber die
Néhe zu den Klienten adaquate Problemlésungsstrategien zu entwickeln und in der Kooperation
von unterschiedlichen Akteuren der Jugendhilfe Synergien zu erzielen. Insbesondere im Rahmen
der gebietsbezogenen Programme zur ,Sozialen Stadt* und des ,Stadtumbaus” (vgl. Kap. 6.8)
kommt es zu synergiebildenden Kooperationen zwischen den Sozialraumteams und den vor Ort
arbeitenden Quartiersmanagerinnen und -managern. Sozialraumteams unterstitzen z. B. bei der
Durchfihrung von Beteiligungsverfahren mit Kindern und Jugendlichen, l6sen niederschwellig
Konflikte und orientieren ihre spiel- und bewegungspadagogischen Angebote auf die neu entwi-
ckelten und in Wert gesetzten Freiflachen.

Besonders wichtig wird dieser Ansatz aufgrund der Segregation und der ungleichen Entwicklung von
Stadtquartieren. Wopp bezeichnet dies als ,,Auseinanderbrechen der Gro3stadte* (Planungshiro
Stadt-Kinder 2009a: 6). Die differenzierte Landschaft der Stadtquartiere braucht sozialraumorien-
tierte Losungen und keine Pauschalentwicklungen.

6.5 Freiraume als Motor der Stadtentwicklung

Offentliche Raume erleben eine Renaissance in der aktuellen Planungsdiskussion und -praxis. Sie
werden als wichtige Motoren der Stadtentwicklung erkannt. Ihre Qualifizierung wird zu einer Strate-
gie von Stadtentwicklung und Stadtebau. Sie verlieren ihre Funktionen eines Lickenfullers fir den
Hochbau. In der Starkung ihrer sozialen Funktion wird die Inwertsetzung 6ffentlicher Raume zur
Steigerung der Lebensqualitat verstanden. Die Qualitat wird zu einem bedeutenden Standortfaktor
und als solcher den Akteuren aus Politik und Planung zunehmend bewusst (vgl. BBR 2003: 3ff.).

Einkommensstarke Bevolkerungsgruppen ziehen in die Quartiere, die mit ausreichenden Griin-
flachen ausgestattet sind. Das Griin bestimmt direkt den Wert von Grundstiicken und Immobilien.
Freirdume tragen in hohem Malf3e zur Imagebildung von Stadten und Gemeinden bei, sie werden
z. B. als Werbetrager fiir Stadtmarketingprospekte und fiir Stadtslogans verwendet.
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6.5.1 Leitbildentwicklung

Den Stadtentwicklungskonzepten vorgeschaltet oder als integrale Bestandteile erhalt die Entwick-
lung von Leitbildern zur kommunalen Entwicklung einen besonderen Stellenwert. Viele Stadte und
Gemeinden 6ffnen diesen Prozess fir eine breit angelegte Beteiligung der Bewohnerschaft und
relevanter Akteursgruppen, um die zukinftige Entwicklung auf einen breiten Konsens zu stiitzen.
Im Rahmen solcher Prozesse erhalten Leitbilder zur kinder- und familiengerechten Entwicklung
grundsatzlich einen grof3en Stellenwert, der von allen Akteuren gleichermalRen getragen wird.
Auch die kommunalen Entscheidungstrager haben erkannt, dass zur Zukunftsfahigkeit ihrer Stad-
te und Gemeinden die Kinder- und Familienfreundlichkeit eine zentrale Grundbedingung ist. ,Die
Kommunen sind kinderfreundlicher geworden. Es gibt viele Stadte, die kinderfreundlichste Stadt
Deutschlands werden wollen* (Planungsburo Stadt-Kinder 2009a: 8). Das Bewusstsein fur diese
bedeutsame Aufgabe zukunftiger Entwicklung ist vorhanden — es fehlt lediglich ihr praktischer
Vollzug.

6.5.2 Bauausstellungen als Freiraumpotenzial fur Spiel und Bewegung

Der Bedeutungsgewinn von Freiraumen spiegelt sich in dem zentralen Stellenwert der program-
matischen Aussage der Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscher Park wider. Der Aufbau
und die Renaturierung von Landschaft in einer altindustriell gepragten Region des Ruhrgebiets
stand im Vordergrund der IBA Emscher Park von 1990 — 2000. Die Potenziale der vom Bergbau
gepréagten Landschaften wurden fur neue kulturelle und freizeitorientierte Nutzungen erschlossen.
In den Vordergrund riickte der besondere Erlebniswert groRer Industriebrachen, die als Freizeit-
anlagen mit Uberregionaler Bedeutung erschlossen wurden. Die IBA Emscher Park war in vielen
Handlungsfeldern in hohem Maf3e innovativ und hat neue Typologien von Freiraumen wie z. B.
Industriebrachen in ihrer Bedeutung gestérkt und in Strategien zur Erneuerung von Stadtteilen
integriert.

Wichtige Handlungsfelder waren u. a. die integrierte Stadtentwicklung und die Schaffung neuer
Angebote fur soziale, kulturelle und sportliche Aktivitaten (vgl. Rei3-Schmidt 1992: 141).

Die IBA Emscher Park hat
» den Blick auf Brachen als wichtige Freiraumpotenziale fiir Spiel, Bewegung und Kultur gerichtet,

» Konzepte fir die Nachnutzung altindustrieller Gebaude fiir Spiel, Bewegung und Kultur ent-
wickelt,

* neue Formen der Beteiligung entwickelt und diese zum Abb. 20: Siedlungsgestaltung Kamen
Bestandteil einer neuen Planungskultur gemacht, Seseke Aue

* das programmatische Credo von Planungsprozessen
mit offenem Ausgang konsequent umgesetzt,

* im Siedlungsneubau neue Qualitdten eines kinderge-
rechten Stadtebaus entwickelt und mit den grof3en an-
gestammten Wohnungsgesellschaften umgesetzt (z.B.
im Projekt Kamen Seseke Aue (s. Abb. 20) und

*  Prozess- und Produktqualitaten gleichgesetzt. Eigene Darstellung

Die IBA Emscher Park hat ein kreatives Planungsmilieu geschaffen, in dem neue Lésungen un-
ter Einbeziehung eines breiten Spektrums von Akteuren entworfen und umgesetzt wurden. Der
modellhaften Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wurde hier Raum gegeben. Die quer-
schnittsorientierte Verankerung der raumbezogenen kinder- und jugendgerechten Projekte in alle
relevanten Freiraum- und stadtebaulichen Projekten war ein erklartes Ziel der IBA Emscher Park
(vgl. Website Internationale Bauausstellung Emscher Park).
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Die IBA hat als Strategie Verbreitung gefunden und ist in anderen Regionen fortgefihrt worden
wie z. B. die IBA Lausitz oder die IBA Hamburg Wilhelmsburg. Insgesamt hat die IBA in ihrer Stra-
tegie der Inwertsetzung und der Uberregionalen Vernetzung den Stellenwert von Freirdumen in
der Stadtentwicklung gestarkt.

6.5.3 Zwischennutzung und Renaturierung

Wie aktuelle Vorhaben der raumlichen Planung belegen, erfahrt die Kategorie Freiraum eine
Aufweitung auf Brachen, Baulicken und Wildnisflachen. Diese Bedeutungsaufweitung und Neu-
orientierung auf kleinteilige Zwischenraume und ungeordnete Wildnisflachen eréffnet auch unter
dem Aspekt der Verfugbarkeit und Nutzungsvielfalt von Freiraumen fir Kinder und Jugendliche
wichtige erganzende Optionen. Auf die neuen strategischen Optionen mit solchen ,informellen”
Freiraumen hat die Stadtebauférderung und die Stadtforschung reagiert.

Zum einen geht es um die Zwischennutzung von Flachen, die temporér keine Nutzung aufzeigen,
jedoch zu einem spateren Zeitpunkt als Option fur eine Bebauung zur Verfiigung stehen sollten.
Zum anderen wird fur die dauerhafte Nutzung von zuriickgebauten Flachen oder bestehenden
Freiflachen die Strategie der Renaturierung verfolgt.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat das Projekt ,Renaturierung
als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung“ im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprogramms
ins Leben gerufen, bei dem Projektbeispiele zur Renaturierung aber auch zur Zwischennutzung
analysiert werden. Zentral ist dabei die Fragestellung, inwieweit Renaturierung als Strategie der
Stadtumbaupolitik verankert werden kann.

Des Weiteren werden die Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,Zwischennutzung und Neue
Freiflachen — Stadtische Lebensraume der Zukunft“ aufgegriffen. Es ist ein Projekt des Forschungs-
programms der ,Projektplanung Aufbau Ost* des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesens und des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung aus dem Jahr 2004.

Die Zwischennutzung bietet die Chance zur Gestaltung oder Nutzung brach gefallener Flachen bei
gleich bleibendem Eigentiimer. Diese Aktivitaten auf der Flache beziehen sich auf einen Ubergangs-
oder befristeten Zeitraum und lassen die Option auf eine spatere Bebauung offen. Sie bieten die
Chance, kurzfristig auf den Flachen handlungsfahig zu sein und halten trotzdem die langfristige
Entwicklung der Flache offen (vgl. BBR 2004: 4).

Die Vielfalt der Gestaltungen und Nutzungen ist sehr grof3. Dies reicht von kiinstlerisch gestalteten
Baullicken bis zu grofflachigen Brachflachen, die flr Sportangebote oder kulturelle Begegnung
geoffnet werden. Zwischennutzungen bieten auch fur die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen
die Moglichkeit, ergdnzende Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraume im Wohnumfeld zu schaffen.

Die Renaturierung geht Uber die Zwischennutzung hinaus und beschreibt Aktivitaten auf Flachen,
die dauerhaft als Freiraum angelegt werden sollen. ,Der Begriff Renaturierung beschreibt Stadt-
umbauprojekte, die in ihrer Grundkonzeption auf eine dauerhafte Umwandlung von Bauland zu
Grun- und Freiflachen angelegt sind. Im Unterschied zur Zwischennutzung wird davon ausgegan-
gen, dass bisherige Bau- und Verkehrsflachen dauerhaft in Griin- und Freiflachen umgewandelt
werden und das Baurecht aufgegeben wird“ (BBR 2004: 118).

Ahnlich wie bei der Zwischennutzung gibt es hier eine Vielzahl an unterschiedlichen Projekten,
die von Sukzessionsflache Uber Waldflachen bis zur Parklandschaft reichen. Die hier aufgeflihrten
Strategien kénnen die Nutzungsoption von Kindern und Jugendlichen vervielfaltigen und die zu-
grunde gelegten Konzepte fachlich scharfen.

Das ,Schrumpfen® der Stadte und der damit einhergehende Verlust an Einwohnern bieten die
Chance zu einem Qualitdtsgewinn mit einem ,Mehr* an Freiraumen. Insbesondere in dichten
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Stadtquartieren kann durch die Nutzung brach gefallener Flachen die Versorgung an Freiflachen
optimiert werden und zu einer Steigerung der Lebensqualitat im Stadtteil beitragen.

Zwischennutzungen als zeitlich begrenzte Inwertsetzung von Flachen fir Spiel, Aufenthalt und
Bewegung dienen als Impulse fur die Stadt- und Siedlungsentwicklung. Sie bilden eine neue Stra-
tegie, bislang wenig beachtete Flachen zumindest zeitweise fir neue Pioniernutzungen zu 6ffnen
(vgl. Website Verein k.e.i.m.).

6.6 Konzeptionelle strategische Ansatze

Immer haufiger wird erkannt, dass eine qualitatsvolle Freiraumentwicklung nicht allein Gber die
Gestaltung von Einzelflachen erfolgen kann. In den letzten Jahren haben sich deshalb konzepti-
onelle Ansatze mit strategischer Ausrichtung entwickelt, die Giber die Flachengestaltung hinaus-
gehen und die Themen Langfristigkeit und Nachhaltigkeit im Blick haben. Weiterhin erfolgt eine
Entwicklung hin zu integrierten Anséatzen.

6.6.1 Kinderfreundlichkeitsprufung

Analog zu den Umweltvertraglichkeitsprifungen als Vorlauf zu den Umweltstudien haben einige
Kommunen Kinderfreundlichkeitsprifungen entwickelt und als Verwaltungsverfahren verankert. Bei
solchen Prifungen werden z. B. stadtebauliche und sozialplanerische Priifkriterien fir familien- und
kinderfreundliches Wohnen und Bauen als Checkliste zugrunde gelegt. Das Priifverfahren findet
in erster Linie bei Vorhaben des Wohnungsbaus seine Anwendung (vgl. Stadt Kerpen 2005: 1f.).

Fir die qualifizierte Weiterentwicklung von Quartieren im Bestand sind Kinderfreundlichkeitsprii-
fungen weniger geeignet. Sie kénnen jedoch dazu beitragen, dass Kinderfreundlichkeit als ein
wichtiger Aspekt stéarker in das Bewusstsein und in das Handeln von Akteuren der rdumlichen Pla-
nung ruckt. ,Die Familien- und Kinderfreundlichkeits-Prifung als sozialplanerisches Instrument ist
in besonderer Weise geeignet, familien- und kinderfreundliches Denken zu scharfen, die Begriffe
der Familien- und Kinderfreundlichkeit bekannt und handhabbar und nicht zuletzt die Zielerreichung
Uberprifbar zu machen® (BMFSFJ 1998: 17).

Dem Vorteil, die Aspekte der Kinderfreundlichkeit starker in den Vollzug von stadtebaulichen Pro-
jekten zu integrieren und zu thematisieren, stehen grundsétzliche Nachteile von Vertraglichkeits-
prufungen gegenuber:

*  Projekte werden erst im Nachhinein auf ihre Vertraglichkeit tberprift.

* Eine Checkliste kann nicht die Komplexitat und die konkreten raumlichen Auspragungen der
Raumnutzungsmuster und Rauminteressen von Kindern und Jugendlichen abbilden.

« Kein Projekt ist aufgrund eines solchen Prufverfahrens nicht gebaut worden.
* Eine Ersatz- und Ausgleichsregelung ist in den Prifverfahren nicht vorgesehen.

*  Prifverfahren sind reine Verwaltungsverfahren, die die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen nicht vorsehen.

Eine starkere Ausdifferenzierung hat die Stadt Aachen vorgenommen: In der Verdoffentlichung
~Familienfreundliche Stadtplanung — Kriterien fiir Stddtebau mit Zukunft“ sind neben Neubauvor-
haben auch die Handlungsfelder Stadt- und Stadtteilentwicklung, stadtebauliche Rahmenplane,
Verkehrsanlagen, Freiflachen-/ Grinflachengestaltung, stadtebauliche Wettbewerbe und Spiel-
platze mit aufgenommen worden. Auch wird die Frage nach einer Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen gestellt. Der Prifkatalog der Stadt Aachen ist eingebettet in eine Strategie zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen fur Familien. Das Ziel ist das ,,Schéarfen des Planungsblickes*
(vgl. Stadt Aachen 0.J.: 3).
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Aufgrund des geringen Wirkungsgrades hat sich die Kinderfreundlichkeitsprifung nicht flachen-
deckend durchsetzen kdnnen. Gleichwohl bewirken Kinderfreundlichkeitsprifungen, dass die
Belange von Kindern und Jugendlichen kontinuierlich im Handlungsfeld der Stadtplanung und
Stadtentwicklung thematisiert werden.

Sie bleiben jedoch in ihrer Wirkung unverbindlich. Die Kriterien kénnen — missen jedoch nicht
zwangslaufig — im Rahmen von Abwagungsprozessen bericksichtigt werden. Zudem verbleiben
die Prufkriterien den vorhandenen Freiraumkategorien behaftet. So werden z. B. im Rahmen
der Kategorie Verkehrsanlagen ausschlielich fur Gehwege Aussagen getroffen (vgl. ebd.: 7f.).
Die Gestaltung des StralBenraumes ist insgesamt grundsatzlich anders zu denken und z. B. von
spielenden und sich bewegenden Kindern aus zu betrachten und zu gestalten, um zu verhindern,
dass die Orientierung der Prufkriterien entlang festgeflgter Kategorien und Vorstellungen erfolgt.
Zudem lassen viele Kriterien eine beliebige Bewertung zu wie z. B. bei der Priffrage: Werden
Freiflachen vorgesehen, die fur alle Altersgruppen nutzbar sind? Der Grad der Unkonkretheit Iasst
eine Bewertung nicht zu.

Prufverfahren kdnnen ein Baustein einer Gesamtstrategie sein, sollten jedoch nicht als alleinige
Verfahrensbausteine in den Vordergrund geriickt werden.

6.6.2 Integrierte Spielflachenbedarfsplanung

Spielflachenbedarfsplanungen sind das klassische Planungsinstrument, das sich auf die fur Kinder
vorgesehenen Spielplatze bezieht. Viele Kommunen verwenden den Spielflachenentwicklungsplan
als eigenstandigen Fachplan. Der Spielflachenentwicklungsplan bezieht sich auf die vorhandenen,
als offentliche Spielplatze gewidmeten Flachen. Auf der Grundlage bestimmter Kennzahlen, die
Aussagen Uber den Versorgungsgrad an Spielflachen (Quadratmeter pro Kind oder Einwohner)
machen, werden Entwicklungsziele fur einzelne Spielflachen differenziert nach Altersgruppen auf
Stadtteilebene oder auf kleinraumigerer Ebene definiert (vgl. Stadt Werl 2012).

Spielflachenbedarfsplanungen fokussieren die Interessen von Kindern auf die fiir sie vorgesehene
Infrastruktur Spielplatz. Sie verengen damit den Blickwinkel auf Teilflachen und lassen die gesam-
ten Freiraume einer Stadt und Gemeinde, die urbanen und griinbetonten Freirdume einschliel3lich
der Verkehrsrdume auf3en vor. In den meisten Planwerken bleiben die raumbezogenen Interessen
von Jugendlichen unbeachtet.

Aktuell ist ein Trend zu erkennen, der die Fokussierung auf die infrastrukturell gebundenen Spiel-
platze erweitert und die Ausstattung des Quartiers mit Freirdumen in die Planung von Spielplat-
zen mit einbezieht. In einzelnen Planwerken werden zudem Qualitdten und Investitionsbedarfe
festgelegt. Viele Kommunen bertcksichtigen auch die Bespielbarkeit informeller Spielrdume und
die Erreichbarkeit der Spielplatze.

In vielen Fallen werden Erwachsene wie z. B. Trager oOffentlicher Belange im Rahmen von Spiel-
flachenbedarfsplanungen beteiligt, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist jedoch h&ufig
kein Bestandteil der Planaufstellung.

6.6.3 Spielleitplanung

In Erkenntnis des geringen Wirkungsgrades von Einzelprojekten und der Gestaltung von TeilrAumen
hat das Land Rheinland-Pfalz die Spielleitplanung entwickelt. Ausgangspunkt war die Erfahrung,
dass die Anlage von NaturspielrAumen nur Insellésungen hervorbringen, ohne zu thematisieren,
wie die Kinder diese Flachen erreichen kdnnen und wie das Umfeld im Quartier gestaltet ist.

Die Spielleitplanung ist ein innovatives Planungsinstrument, das die Belange von Kindern und
Jugendlichen erstmalig auf der gesamtraumlichen Ebene zur Darstellung bringt. ,Die Anwendung
der Spielleitplanung gewahrleistet, dass bei allen Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungs-
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schritten im Gemeinde-/Stadtgebiet die Bedurfnisse und Interessen von Kindern und Jugendlichen
berucksichtigt werden* (Website Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Ernahrung, Weinbau und
Forsten Rheinland-Pfalz).

Die Spielleitplanung richtet den Blickwinkel auf ~ Abb. 21: Akteure der Spielleitplanung
die gesamte Stadt und Gemeinde als Spiel- und
Erlebnisraum, wobei Spielplatze nur einen Teila-
spekt darstellen. Sie betrachtet alle 6ffentlichen
Freiraume, in denen sich Kinder und Jugendliche
aufhalten. Hierzu zahlen z.B. Brachen, Bauliicken,
Grunflachen, StralRen oder Platze.

Zentraler Bestandteil der Spielleitplanung ist die
Verknupfung der Beteiligung von Madchen und
Jungen mit den Instrumenten und Verfahren der
raumlichen Planung und mit der Umsetzung von
konkreten MalRnahmen.

Zur Absicherung der Spielleitplanung ist ein
Ratsbeschluss zur Aufstellung notwendig. Der
Ratsbeschluss betrifft nicht nur die Durchfiihrung
der Spielleitplanung, sondern auch die Verab-
schiedung einer Qualitatszielkonzeption. In allen
durchfiihrenden Stadten und Gemeinden ist dieser Ratsbeschluss einstimmig gefasst worden.

Eigene Darstellung

Die Spielleitplanung ist auf der Verwaltungs- und Fachebene querschnittsorientiert und koopera-
tiv angelegt. Sie fuhrt alle relevanten Fachbereiche zusammen, besonders die raumbezogenen
Fachplanungsbereiche wie Bauleit-, Verkehrs- und Freiraumplanung, Stadt- und Dorferneuerung
sowie die verschiedenen Akteure der Jugendbhilfe. Spielleitplanung baut zudem auf die Beteiligung
von lokalen Akteuren, Schulen, Vereinen, Verbande und Initiativen (s. Abb. 21) (vgl. MBFJ, MUF
2004: 24).

Abb. 22: Ablauf der Spielleitplanung
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Die Spielleitplanung folgt der klassischen Systematik von Planungsverfahren. Kernstiick sind die
drei Planstufen:

. Bestandserhebung,

. Erhebung von Potenzialen und

. Entwicklung von MalRnahmen und Vorhaben (s. Abb. 22).
Die Spielleitplanung ist eine neue Fachplanung und als neues Planungsinstrument geeignet, die
Zielsetzung einer kinder- und jugendgerechten Stadt auf der operationalen Ebene umzusetzen
und strukturell als Daueraufgabe zu verankern (vgl. Kap. 23.3).

Zunachst in Rheinland-Pfalz erprobt und durchgefihrt, findet die Spielleitplanung auch in anderen
Bundeslandern Verbreitung. Mit der Stadt Dortmund fiihrt z. B. eine Grof3stadt die Spielleitplanung
durch.

6.6.4 Schnittstellen zwischen raumlichen Programmen / Konzepten

Raumliche Programme und Konzepte zeigen in vielerlei Hinsicht Uberschneidungen mit den Be-
durfnissen von Kindern und Jugendlichen.

Sportentwicklungsplanung

Kooperation, Beteiligung und Prozessorientierung sind neue Anséatze aktueller Sportentwick-
lungsplanungen. Die neuen Sportentwicklungsplanungen erweitern den Blickwinkel und betrach-
ten sdmtliche FreirAume als Raum fir Bewegung. Diese Position wird auch von der Deutschen
Sportjugend und ihrer Organisationen auf der Ebene der Lander vertreten. Mit dem Sport erhalt
das Anliegen, kinder- und jugendgerechte Freiraume zu schaffen, einen wichtigen strategischen
Partner. In der Verknupfung von Sportentwicklungsplanung und Schulentwicklungsplanung kann
hierflir eine wichtige Struktur entwickelt werden (vgl. Deutsche Sportjugend 2008: 12).

Nachdem in den 1960er Jahren der Aufbau einer flachendeckenden Grundversorgung mit Sport-
anlagen erfolgte, gibt es heute neue Ansatze bei der Sportentwicklungsplanung. Zwei wichtige An-
séatze sind dabei die kooperative und integrierte Sportentwicklungsplanung. Beide beinhalten eine
reprasentative Blrgerbefragung sowie eine Infrastrukturerfassung in kooperativer Planungsform.
Des Weiteren wird im Rahmen der beiden Verfahren eine Querschnittsorientierung in der Stadt-
verwaltung angestrebt, wodurch die Sportentwicklungsplanung zu einem integrierten Bestandteil
einer zukunftsweisenden Stadtentwicklungsplanung wird. Anders als bei der Sportentwicklungs-
planung aus den 1960er Jahren werden bei beiden angesprochenen Verfahren tber die traditio-
nellen Sportstatten hinaus auch weitere urbane Bewegungsraume bericksichtigt. Die Durchflh-
rung dieser Sportentwicklungsplanung wird allerdings bisher nicht flachendeckend durchgefihrt,
da eine externe Moderation und eine fachliche Begleitung notwendig sind (vgl. BfN 2008b: 28ff.).

Gesundheitsférderung

Im Rahmen praventiver Ansatze der Gesundheitsforderung tritt die Qualifizierung von Freiraumen
als Raume fir Alltagsbewegung in den Vordergrund. Der Gesundheitsstorung Adipositas wird
heutzutage immer noch zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet. Diese Tatsache ist erschreckend,
da zehn bis 20% aller Schulkinder und Jugendlichen in Deutschland tbergewichtig sind und das
Ausmal’ deutlich ansteigt (AG Adipositas im Kindes- und Jugendalter 2004: 10).

Die Zunahme von Adipositas wird auf Fehlerndhrung und Bewegungsmangel zurtickgefuhrt. Der
Bewegungsmangel entsteht u. a. durch die fehlenden Angebote im Wohnumfeld. So wird im Rah-
men der Gesundheitsférderung fur Kinder die Forderung nach attraktiven Freirdumen zur Bewe-
gungsforderung erhoben. Im Nationalen Aktionsplan zur gesunden Ernahrung und Bewegung wird
die Spielleitplanung als strategisches Instrument zur Schaffung bewegungsférdernder Freiraume
explizit erwahnt (vgl. BMELV, BMG 2011: 30f.).
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Die Plattform fur Ernahrung und Bewegung hat im Rahmen ihrer Empfehlungen zur préventiven Ge-
sundheitsférderung die Stadt als Bewegungsraum thematisiert. Auf dem Symposium ,Bewegungs(t)
raume” in Hannover wurden neue Konzepte zur Sportentwicklungsplanung und zur Gestaltung
von Sportflachen sowie die Spielleitplanung als integriertes Handlungsprogramm, das auch der
Bewegungsforderung dient, vorgestellt (vgl. peb o0.J.: 10ff.).

6.7 Initiativen der Lander

Eine praktizierte Strategie zur Starkung von neuen Handlungsfeldern und zur Implementierung
von Qualitaten auf der Ebene von Stadten und Gemeinden sind Wettbewerbe. Zur Starkung des
Handlungsfeldes der kinder- und familiengerechten Entwicklung wurden und werden zahlreiche
Wettbewerbe auf der Ebene des Bundes und der Lander durchgefuhrt.

Viele Bundeslander schreiben jahrlich den Landeswettbewerb ,Ab in die Mitte aus, der die Ge-
staltung und Belebung von offentlichen Raumen in den Vordergrund stellt. Aufgerufen werden
sowohl stadtgestalterisch-bauliche Lésungen als auch kulturelle Veranstaltungen und Aktionen mit
dem Ziel einer nachhaltigen Belebung und damit Starkung der Innenstadte. Das Thema Kinder
und Jugendliche stand in mehreren Jahren in NRW als Leitthema im Mittelpunkt. So wurde 2004
das Thema ,Spiel-Platz-Stadt”, im Jahr 2005 das gleiche Thema mit dem Schwerpunkt auf einem
generationsibergreifenden Ansatz und im Jahr 2007 ,Jung und Alt — Starkes Potenzial fiir die
Stadte* aufgegriffen (vgl. Website ,Ab in die Mitte* NRW). Auch in den Bundeslandern Sachsen
oder Berlin stand diese Thematik 2006 und 2007 als Leitbild des Wettbewerbs im Vordergrund.

Der Landeswettbewerb ,Stadt macht Platz", initiiert vom Ministerium fir Bauen und Verkehr in NRW,
hat erstmals nicht nur stadtebauliche Entwirfe, sondern auch Prozessqualitaten unter Beteiligung
der Burgerinnen und Burger pramiert. Das von der EU und dem Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung geftérderte Projekt GreenKeys — Urban green as a key for sustainable
cities - Stadtgruin als Schlissel zur nachhaltigen Stadtentwicklung — hat die Entwicklung einer
Grinflachenstrategie zum Ziel (vgl. Website Européisches Haus der Stadtkultur e.V.).

Wettbewerbe sind jedoch nur Momentaufnahmen der aktuellen Planungspraxis von Stadten und
Gemeinden und entfalten nur geringe Wirkung im Sinne einer nachhaltigen Neuorientierung der
kommunalen Entwicklung.

Um dem entgegen zu wirken, hat das Land Schleswig Holstein in Kooperation mit dem Deutschen
Kinderhilfswerk die Gemeinschaftsaufgabe ,Schleswig-Holstein — Land der Kinder" ins Leben ge-
rufen. Die Gemeinschaftsaktion hat das Ziel, die Alltagssituation von Kindern und Jugendlichen
zu verbessern und fur eine kinder- und familienfreundliche Gesellschaft in Schleswig-Holstein zu
sorgen. Zudem sollen die Lebensverhéaltnisse und Umweltbedingungen verbessert werden (vgl.
Website Landesregierung Schleswig-Holstein). Mit Hilfe von Mitteln des Landes, des DKHW, Spen-
den und Sponsorenmittel werden Projekte gefordert, bei denen geman § 47f GO Schleswig-Holstein
(vgl. Kap. 6.9.3) eine frihzeitige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Vordergrund steht
und bei denen Kinder und Jugendliche an der Durchfiihrung und Auswertung beteiligt werden.
Nachhaltige Beteiligungsstrukturen in den Kommunen sind daher Schwerpunkte der Férderung.
Dieses Vorhaben ist nicht zeitlich begrenzt und ist als Daueraufgabe verankert.

Eine weitere Strategie zur Implementierung neuer Handlungsfelder ist die Umsetzung von Mo-
dellvorhaben. So hat wiederum das Bundesland Schleswig Holstein das Modellvorhaben ,Dorf fir
Kinder - Dorf fur alle" umgesetzt. Ziel war die konsequente und systematische Umsetzung einer
kinderfreundlichen Dorfentwicklung. So wurde auch als Vorlauf die Spielleitplanung in Rheinland-
Pfalz mit zwei Modellprojektphasen vorbereitet und landesweit verankert.

Die Bertelsmann Stiftung fuhrte zwischen Januar 2004 und September 2009 die Initiative ,mit-
Wirkung!* durch. Ziel war es, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im gesellschaftlichen
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Leben zu unterstitzen und zu fordern (vgl. Bertelsmann Stiftung 2008: 9). Zusammen mit den
Kooperationspartnerinnen und -partnern DKHW, UNICEF, dem Deutschen Stadte- und Gemein-
debund sowie der Gemeinschaftsaktion ,Schleswig-Holstein — Land fur Kinder* wurden in einer
dreijahrigen Modellphase in verschiedenen Kommunen Handlungsanséatze fur vorbildliche Kinder-
und Jugendpartizipation entwickelt.

Teil der bundesweiten Initiative war zudem das Landesmodellprojekt ,mitWirkung! Schleswig-Hol-
stein®. Die drei Modellkommunen Elmshorn, Flensburg und Kropp wurden ausgewéhlt, da sie die
Partizipation von Kindern und Jugendlichen ernst nehmen und drei Kommunen unterschiedlicher
Grofe sind (vgl. Website ,mitWirkung! Schleswig-Holstein“). Anhand des Projektes ,mitWirkung!
Schleswig-Holstein“ soll die Beteiligungsstrategie in drei Kommunen durch Praxisprojekte ergénzt
und weiter qualifiziert werden. Weitere Mal3nahmen sind beispielsweise die Einsetzung eines
Jugend-Projektbeirats, die Aushildung von Prozessmoderatorinnen und -moderatoren fur Kinder-
und Jugendpartizipation oder die Férderung tber 30.000 € fur exzellente Partizipationsansatze
von Kindern und Jugendlichen im Rahmen eines Ideen-Wettbewerbs (vgl. MSGFJS 0.J.: 9).

Die Initiative Kinderland Baden-Wurttemberg wurde 2005 ins Leben gerufen und steht fiir eine
ganzheitliche Politik, die sich an den Bedurfnissen von Kindern und Jugendlichen orientiert. Sie
soll mehr als eine kinderfreundliche Gesellschaft umfassen und die Felder Demografie und Sozi-
alpolitik, Familien- und Bildungspolitik sowie Betreuung und Jugendarbeit mit einander verknipfen
(vgl. Landesregierung Baden-Wiurttemberg 2005: 3). Ziel ist es, jedem Kind in Baden-Wirttem-
berg eine gute Bildung zu ermdglichen und Orientierung in der Gesellschaft zu bieten. Wichtiger
Baustein dieses Konzeptes ist die Verknlpfung von Bildung und Betreuung u. a. zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. So soll eine Kooperation zwischen Kindergarten und Schule
mit frihkindlicher Bildung gebildet sowie der Ausbau und die Weiterentwicklung von Ganztags-
schulen geférdert werden. Die Ubertragung des Konzeptes von der Landes- auf die kommunale
Ebene ist von entscheidender Bedeutung. Einbezogen werden dabei nicht nur die Kommunen,
sondern auch Vereine und Verbande, Unternehmen, Kirchen und die Birrgerschaft. Zudem wurde
Anfang 2006 die Ministerin fur Arbeit und Soziales zur Kinderbeauftragten der Landesregierung
bestellt und ist somit Ansprechpartnerin fir Kinder, Jugendliche und Eltern. Sie soll die Interessen
dieser Gruppen in allen Politikfeldern engagiert vertreten (vgl. Statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg 2010: 9).

Des Weiteren wurde 2005 die Stiftung ,Kinderland Baden-Wirttemberg“ gegriindet. Sie soll den
Ausbau von kinder- und familienfreundlichen Strukturen unterstiitzen und die Zukunft von Kindern
und Familien nachhaltig sichern. Sie ist eine Unterstiftung der Landesstiftung Baden-Wirttemberg
und mit einem Kapitalstock von 50 Mio. € ausgestattet (vgl. Website Baden-Wurttemberg Stiftung
gGmbh). Es sollen gemeinnitzige Erziehungs- und Bildungsprojekte, Modellvorhaben zugunsten
von Familien oder innovative Bildungsprojekte in Kindergéarten geférdert werden, fur die allerdings
keine Einzelantrage eingereicht werden kdnnen. Expertengremien legen Schwerpunktthemen mit
landesweiten Ausschreibungen fest, die sich jedoch an den Einzelantréagen orientieren (vgl. Web-
site Baden-Wirttemberg Stiftung gGmbH).

Ahnlich wie in Baden-Wurttemberg existiert auch in Rheinland-Pfalz ein landesweites Programm
zur Forderung und Unterstiitzung der Kinder und Familien. Bereits 1995 wurde das Aktionspro-
gramm ,Kinderfreundliches Rheinland-Pfalz - Politik fir Kinder mit Kindern“ ins Leben gerufen und
ist seitdem von allen Ressorts der rheinland-pféalzischen Landesregierung zu berticksichtigen. Ziel
ist die Umsetzung der Kinderrechte, die ,Entwicklungs-, Bildungs- und Gesundheitsférderung von
Kindern und die Unterstitzung der Eltern bei diesen Aufgaben* (MBFJ 2006: 4). 2004 wurde die
Fortschreibung und Uberarbeitung dieses Handlungsprogramms beschlossen, um neue Schwer-
punkte festzulegen, da sich die Voraussetzungen der Kinderpolitik stark verandert hatten (vgl. ebd.:
4). Auch in Rheinland-Pfalz wird Kinderfreundlichkeit als ressortibergreifende Querschnittsaufgabe
angesehen, an der Kommunen, gesellschaftliche Gruppen, freie Trager sowie weitere Engagierte
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beteiligt werden missen. Deutlich wird diese Auffassung auch an dem Konzept der Spielleitplanung,
das in Rheinland-Pfalz entwickelt wurde. Wichtige Bestandteile des Aktionsprogramms 2004 sind
neben der Spielleitplanung u. a. die Starkung und Weiterentwicklung der Bildung in Kindergéarten
und Schulen, die Forderung von Kindern und Jugendlichen im musisch-kulturellen Bereich sowie
von Kindern mit Migrationshintergrund, die Berticksichtigung von Belangen der Kinder im Verkehrs-
und Wohnbereich, die Unterstlitzung der Eltern bei der Erziehung und bei der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowie die Starkung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen. Verwiesen
sei an dieser Stelle auf § 2 (5) AGKJHG und § 16¢c GemO des Landes Rheinland-Pfalz, in denen
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen explizit gefordert wird.

6.8 Neuorientierung der Stadtebaupolitik: Férderprogramme von Bund und Lan-
dern

Prozessorientierung, Kooperation, Integration und Beteiligung sind die zentralen Saulen der
neuen gebietsbezogenen Programme der Stadtebauférderung. Die Sicherung, Inwertsetzung
und Neuschaffung von Freirdumen ist auch ein Foérdergegenstand der Stadtebauférderung. Der
Schwerpunkt der inhaltlichen Ausrichtung der Programme liegt in der Verknipfung der stadte-
baulichen Aufwertung mit sozialintegrativen Ma3nahmen und neuen Formen der Beteiligung von
Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern. Aufgrund der strategischen Bedeutung der aktuellen
Forderlandschaft werden diese Programme einer Bewertung unterzogen.

Programme der Stadtebauforderung sind wichtige Instrumente zur Steuerung von programma-
tischen Zielsetzungen auf der kommunalen Ebene. Die Stadte und Gemeinden sind im Rahmen
ihrer Planungshoheit fur die Umsetzung und inhaltliche Ausgestaltung der MafRnahmen verant-
wortlich. Vor diesem Hintergrund erhalten die Programme der Stadtebauférderung auf Bundes-
und Landerebene eine besondere Bedeutung hinsichtlich der Starkung des Handlungsfeldes
der kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung und Stadtplanung. Die Analyse bestehender
Forderprogramme des Bundes und der Lander bezieht sich auf die Identifizierung von Férderpo-
sitionen und programmatischen Aussagen, die sich direkt oder indirekt auf das Handlungsfeld der
kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung und Stadtplanung beziehen.

Gegenstand der Analyse sind die Programme der Stadtebauférderung des Bundes:
* Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen,

«  Stadtumbau,

«  Stadtebaulicher Denkmalschutz,

* Soziale Stadt,

« Aktive Stadt- und Ortsteilzentren und

e Forderung von kleineren Stadten und Gemeinden.

Die allgemeinen Hinweise zur Umsetzung der Programme betonen die Bedurfnisse der Blrge-
rinnen und Burger, insbesondere der Familien bzw. der Haushalte mit Kindern. Weiterhin wird der
Hinweis auf die Gestaltung eines barrierefreien und lebenswerten Umfelds gegeben. Hierzu zahlt
auch der Ausbau von Spielplatzen, Grinanlagen und Sportstéatten (vgl. BMVBS 2011: 6).

6.8.1 Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen

Der in den Programmen der Stadtebauférderung unter 1.1 dargestellte Zweck der Férderung von
stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen bezieht sich sowohl auf die Erhaltung
und Modernisierung von Gebauden als auch auf die Verbesserung des Wohnumfelds (vgl. ebd.:
7). Eine Aufwertung des Wohnumfelds wird daher in seiner Wertigkeit mit der Aufwertung von Ge-

65



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

66

béauden gleichgesetzt. Das Wohnumfeld stellt vor allem fir jingere Kinder einen wichtigen Bezugs-
raum dar, sodass diese Zielgruppe von Aufwertungsmaflnahmen profitiert. Zu den férderfahigen
Ordnungsmal3nahmen gehort u. a. die Freilegung von Grundstiicken, zu den BaumalRnahmen
die Errichtung und Anderung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen. Dies ist vor allem fur
Spiel- und Sportplatze fur Kinder und Jugendliche relevant. Bei den stadtebaulichen Sanierungs-
und Entwicklungsmafinahmen beteiligt sich der Bund zu einem Drittel an den férderungsfahigen
Kosten, die anderen zwei Drittel missen Land und Gemeinde aufbringen (vgl. ebd.: 8ff.).

6.8.2 Stadtumbau

Die MalRnahmen des ,Stadtumbaus* lassen sich unterteilen nach Mafinahmen in den neuen Lan-
dern und MafRnahmen in den alten Landern.

Stadtumbau Ost

Zweck der Forderung im ,Stadtumbau Ost" ist u. a. die Aufwertung von Innenstadten. Dies korre-
spondiert mit der Bedeutung der Innenstadte und den Stadtteilzentren fir Kinder und Jugendliche.
Die Zentren mit ihren nutzungsgemischten Strukturen und Platzen mit zentraler Bedeutung sind
fur Kinder wichtige Lern- und Erfahrungsorte und fiir Jugendliche Raume der jugendkulturellen
Selbstinszenierung (vgl. Kap. 5.3.2). Die im Kontext von Schrumpfungsprozessen in Stadtquar-
tieren genannte Verringerung der Wohndichte wird verknupft mit den Chancen fir mehr Lebens-
qualitéat (vgl. ebd.: 12). Mit dieser programmatischen Aussage wird eine Kategorie eingeflhrt, die
sich nicht an planerisch-technischen Kategorien orientiert, sondern sich auf die in einem Stadtteil
lebenden Menschen konzentriert. Der Bezug zur Lebenswelt korrespondiert mit der Forderung,
dass Sicherung und Weiterentwicklung von kinder- und jugendgerechten Freirdumen sich auf de-
ren Lebenswelt beziehen muss, d. h. ganzheitlich, von der konkreten Ausgestaltung des gebauten
und sozialen Raumes ausgehend.

Gegenstand der Forderung ist u. a. die Aufwertung von Stadtquartieren zu der ausdricklich die
Verbesserung des Wohnumfelds und des offentlichen Raumes gehért (vgl. ebd.: 13f.). Dieser
stadtische Teilraum bildet den Quartiersbezug von Kindern und Jugendlichen. Die Aktionsraume
insbesondere von Kindern erstrecken sich auf der Ebene von Quartieren und korrespondieren von
daher mit den Gebieten der planerischen Intervention.

Mindestens 50% der zur Verfligung gestellten Bundesmittel sind grundsatzlich fir die Aufwertung
bestimmt. Beispielhaft wird die Aufwertung von Innenstadten und innenstadtnahen Quartieren
durch eine familienfreundliche Gestaltung empfohlen, indem z. B. auf leer stehenden Flachen
Spielplatze und Grinanlagen entstehen kdnnen (vgl. ebd.: 15). Dies hebt den Stellenwert der
familiengerechten Gestaltung im Rahmen von Stadtumbaumaflnahmen hervor.

Stadtumbau West

Zweck des 2004 gestarteten Programmteils ,Stadtumbau West" ist u. a. die Verbesserung der
Umwelt und der Wohnverhéltnisse, die Starkung innerstadtischer Bereiche sowie die Zufiihrung
freigelegter Flachen zu einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung oder vertraglichen Zwi-
schennutzung. Gegenstand der Forderung ist u. a. die Verbesserung des 6ffentlichen Raumes, des
Wohnumfelds und der privaten Freiflachen. Diese Aufzahlung verweist generell auf die herausge-
hobene Bedeutung der Freiflachen im Rahmen der programmatischen Aussagen zur Stadtebaufor-
derung. Dieser Aspekt starkt die herausragende Bedeutung der Freiraume fir die Sozialisation
von Kindern und Jugendlichen. Weiterhin wird der mégliche Einsatz der Bundesfinanzhilfen fur die
Birgerbeteiligung erwéhnt. Diese Beteiligung sollte sich nicht ausschlieRlich auf die Einbindung
von Erwachsenen konzentrieren (vgl. ebd.: 19).
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Die finanzielle Beteiligung des Bundes an der Umsetzung der Malihahmen im ,,Stadtumbau West*
liegt bei einem Drittel der férderfahigen Kosten (vgl. ebd.: 21).

6.8.3 Stadtebaulicher Denkmalschutz

Die historischen Innenstadte sollen sich zu lebendigen Orten entwickeln, die fir Wohnen, Arbeit,
Freizeit und Kultur attraktiv sind und somit mehr Lebensqualitat fur die Bewohnerinnen und Be-
wohner bieten (vgl. Website Stadtebaulicher Denkmalschutz). Deshalb beteiligt sich der Bund an
der Mallnahmenfinanzierung des stadtebaulichen Denkmalschutzes. Gegenstand der Forderung
kann dabei u. a. der Erhalt und die Umgestaltung von Stral3en und Platzraumen mit stadtebaulicher,
kunstlerischer oder geschichtlicher Bedeutung sein (vgl. BMVBS 2011: 22). Dies ist fir Kinder und
Jugendliche nicht nur im Rahmen einer baukulturellen Bildung wichtig, sondern vor allem fir die
Identifikation mit ihrer Gemeinde. Der Erhalt stadtebaulich wichtiger Stral3en- und Platzraume dient
Kindern und Jugendlichen als Bilhne, um sich dort einer breiten Offentlichkeit zu préasentieren.

6.8.4 Soziale Stadt

Zweck des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt* ist die Stabilisierung und Aufwertung von
Stadtteilen mit besonderen Handlungsbedarfen, resultierend aus der Konzentration und dem
Zusammenwirken von sozialen Problemlagen und stadtebaulichen Missstanden. Dies sind die
innerstadtischen oder innenstadtnahen Wohngebiete sowie die GroR3siedlungen aus den 1960er
und 1970er Jahren. Es geht nicht nur um die Verbesserung des baulichen Zustandes der Quar-
tiere, sondern auch um die Verbesserung der sozialen Lebensbedingungen der dort lebenden
Menschen (vgl. ebd.: 26). Unter Beteiligung aller gesellschaftlichen Gruppen soll die Lebensqua-
litat wiederhergestellt, erhalten und verbessert werden. Das Programm bezieht sich auf die Inter-
ventionsgebiete, in denen in der Regel viele Kinder und Jugendliche wohnen, die unter beengten
Wohnverhéltnissen und Mangeln im Wohnumfeld leiden und deren Lebenschancen aufgrund der
Kombination und Konzentration von sozialen Problemlagen in besonderem Mal3e eingeschrankt
sind. Von daher orientiert sich das Programm an den Quartieren, deren Aufwertung aus Sicht von
Kindern und Jugendlichen eine hohe Prioritat erhalt.

Gegenstand der Forderung ist u. a. die Verbesserung des Wohnumfelds sowie der sozialen In-
frastruktur insbesondere fur junge Menschen. Weiterhin werden unter diesem Punkt die Bereiche
Wohnumfeldverbesserung, die Burgermitwirkung sowie Quartierszentren angefuhrt (vgl. ebd.:
26f.). Um die soziale Ebene des Programms zu starken und Synergieeffekte zu nutzen, kann das
Forderprogramm ,Soziale Stadt* mit anderen Forderprogrammen gebiindelt werden. Des Wei-
teren wird auf die Moglichkeit der Durchfihrung von Modellvorhaben hingewiesen, fir die sich
Kommunen in einem Wettbewerbsverfahren bewerben konnen. Die Modellvorhaben bieten die
Chance, dass neue Ansatze integrierter Planungen mit Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
erschlossen werden kdnnen.

In den Programmen zur Stadtebauférderung des Bundes wird unter dem Punkt ,Soziale Stadt”
auf den Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt* verwiesen. Der
Leitfaden dient der fachlichen Unterstiitzung der Stadte und Gemeinden bei der Entwicklung von
Forderantragen und der Steuerung der programmatischen Ausrichtung des Programms ,Soziale
Stadt” (vgl. Ministerkonferenz der ARGEBAU 2005: 2). Der Leitfaden enthélt die Darstellung des
stadtebaulichen Kontextes, Vorschlage fir die Vor-Ort-Organisation sowie konkrete MaRnahmen-
vorschlage.

Der Leitfaden subsumiert u. a. unter Punkt 3.4 zu sozialen, kulturellen und freizeitbezogenen Infra-
strukturen beispielhafte MalRhahmen fir Kinder wie Spielwohnungen und Kinderbauernhéfe sowie
fur Jugendliche Flachen fur Bewegung und Kommunikation, Angebote fir offene Jugendarbeit,
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Treffpunkte, Jugendhauser, Jugendcafés, Jugendwerkstatten, R&ume fiir Aus- und Fortbildung und
mobile Spiel- und Sportangebote (vgl. ebd.: 9). Das breite Malinahmenspektrum weist darauf hin,
dass der besonderen Bedeutung von neuen Angeboten fur Jugendliche Rechnung getragen wurde.

Dem o6ffentlichen Raum wurde in dem Leitfaden ein Kapitel gewidmet, was der besonderen iden-
titétsstiftenden und sozialen Funktion von offentlichen Raumen Rechnung tragt (vgl. ebd.: 11).
Hervorgehoben wird die Bedeutung der Aufenthaltsqualitat und der Vernetzung von o6ffentlichen
Ré&umen durch Ful3- und Radwege. In diesem Zusammenhang wird auch die Moglichkeit einer
Reduzierung von Flachen fur den 6ffentlichen Verkehr gewéhrt. Dieser Aspekt ist von besonderer
Bedeutung, da immer noch die Belange des Verkehrs weit vor den Belangen von Kindern und
Jugendlichen rangieren. Als typische MaRhahmen werden u. a. die Neugestaltung und Mehr-
fachnutzung von Schulhéfen sowie die Anlage von gruppen- und altersspezifischen Spiel- und
Sportplatzen angefiihrt. Auch hier wiederum zeigt der Konkretisierungsgrad die Bedeutung von
quartiersbezogenen Spiel-, Erlebnis- und AufenthaltsrAumen fir Kinder und Jugendliche. Eine
weitere Berucksichtigung findet die Differenzierung von Angeboten fir Maddchen und Frauen unter
dem Oberbegriff Gender Mainstreaming.

6.8.5 Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Ziel des 2008 aufgelegten Stadtebauférderungsprogramms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
(kurz: ,Aktive Zentren") ist die Aufwertung innerstadtischer Zentren durch kooperative Stadtentwick-
lung. So sollen die Interventionsgebiete langfristig an Attraktivitat gewinnen und als Standorte fur
Kultur und Wirtschaft sowie zum Wohnen, Leben und Arbeiten dienen. Férderfahige Mal3nahmen
kénnen dabei u. a. die Aufwertung des offentlichen Raumes (StraRen, Wege und Platze) oder
die Wieder- und Zwischennutzung von Grundstiicken oder Brachen betreffen (vgl. BMVBS 2011
32f.). Innenstadte sind identitatsstiftend fur die Blrgerinnen und Birger einer Gemeinde und bieten
vor allem Jugendlichen einen wichtigen Raum zur Représentation. Ortszentren sind Ankerpunkte
und wichtige Raume im Alltagsleben der Kinder. Unter dem Aspekt der Stadt der kurzen Wege
sind Ortszentren ein bedeutsamer Bezugsraum fur Kinder und Jugendliche, den sie eigenstandig
erreichen und sich dort aufhalten kénnen®.

Das neue Programm soll ausdriicklich zum Einbringen eigener Ideen anregen. So kann jede be-
teiligte Gemeinde einen Verfiigungsfonds einrichten, um Betroffene starker zu beteiligen und an
der Ausgestaltung des Programms mitwirken zu lassen (vgl. Website Nationale Stadtentwicklungs-
politik). Dieser Fonds besteht bis zu 50% aus Mitteln der Stéadtebauférderung (Bund, Land, Ge-
meinde) sowie zu mindestens 50% aus Mitteln privater Akteure oder zusatzlicher Gemeindemittel.

6.8.6 Forderung von kleineren Stadten und Gemeinden — tberértliche Zusammenarbeit
und Netzwerke

Das aufgefiihrte Forderprogramm richtet sich an kleinere Stadte und Gemeinden, in denen Probleme
wie Uberalterung, Abwanderung und weitere Probleme deutlich werden. Ziel ist die Erhaltung bzw.
Starkung der Handlungsfahigkeit der Stéadte und Gemeinden. Sie sollen zu wichtigen Ankerpunk-
ten der Daseinsvorsorge fir die Zukunft entwickelt werden. Gegenstand der Férderung ist u. a.
neben der Behebung der stadtebaulichen Missstande die Sicherung sozialer Angebote sowie die
Forderung ehrenamtlichen Engagements (vgl. BMVBS 2011: 35f.). Dies impliziert, dass Angebote
fur Kinder und Jugendliche erhalten und optimiert werden, um sie langfristig in der Kommune zu
halten. Es wird explizit darauf hingewiesen, dass das Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden*
mit anderen Fordermdglichkeiten gebundelt wird, um Synergieeffekte nutzen zu kénnen.

6 Die Stadt Voerde entwickelte einen Masterplan ,Jugendkonzept Innenstadt Voerde* als Teilbaustein des Forderpro-
gramms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ (vgl. Stadt Voerde 2009: 30f.).
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6.8.7 Forderprogramme der Lander

Die Auflage von Foérderprogrammen ist eine wichtige Strategie zur Implementierung von neuen
Handlungsfeldern und Qualitaten auf der kommunalen Ebene.

Einige Bundeslander haben Férderprogramme zur Umsetzung von kommunalen kinder- und ju-
gendgerechten Planungen aufgelegt. Die nachfolgende Untersuchung der Stadtebauforderungs-
programme bezieht sich ausschlief3lich auf die fiir das Themenfeld der kinder- und jugendgerechten
Stadtentwicklung relevanten Aspekte.

Beispiel Rheinland-Pfalz

Das Bundesland Rheinland-Pfalz hat die Anlage von Naturspielraumen geférdert. ,In iber 280 Pro-
jekten wurden [sic] die naturnahe Gestaltung von AuRengelanden an Kindertagesstatten, Schulen
und auf offentlichen Spielgelanden vom Land mit rund 6,4 Millionen Euro gefordert* (MBFJ 2006:
35). In der Weiterentwicklung dieses Férderprogramms ist ein Férderprogramm zur Umsetzung
von Spielleitplanungen aufgelegt worden, um dieses Instrument in die Flache zu verbreiten.

Beispiel Nordrhein-Westfalen

Im Herbst 2008 hat das Ministerium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen neue
Forderrichtlinien zur Stadterneuerung erlassen. Auch hier gelten die Starkung der Zentren und
die Wiedernutzung von Brachen als Ziel der Férderprogramme. Zudem kann die Herstellung oder
Anderung offentlicher Spielpléatze als MaRnahme zur Erreichung des Sanierungsziels gefordert
werden (vgl. Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes NRW 2008: 1; 19).

Positiv hervorzuheben ist, dass unter den besonderen Zuwendungsvoraussetzungen die kinder-
gerechte und generationsiibergreifende Gestaltung des 6ffentlichen Raumes explizit formuliert
wird. Sie stellt sicher, dass alle Menschen 6ffentliche Einrichtungen, Platze oder Stral3en unein-
geschrankt selbststandig nutzen und erreichen kénnen. Daher ist die kindergerechte Stadt eine
wichtige Grundlage fur Stadtentwicklungs- oder Stadterneuerungskonzepte (vgl. ebd.: 8).

In den Programmen ,Soziale Stadt* und ,Stadtumbau West" besteht fliir Gemeinden, die fir ihre
Stadtteilbeirate einen Verfligungsfonds zur aktiven Mitwirkung der Beteiligten einrichten, eine For-
dermdoglichkeit (vgl. ebd.: 28). In den Forderrichtlinien werden konkrete Beteiligungsmoglichkeiten
wie Mitmachaktionen oder Workshops genannt, die je Jahr mit hdchstens 5 € pro Einwohner des
Stadtteils zuwendungsféahig sind.

In den Forderbestimmungen fur die REGIONALEnN wird die Schaffung einer familienfreundlichen
Infrastruktur als forderfahiges Handlungsfeld festgehalten (vgl. ebd.: 33). Die REGIONALER sollen
zu einer Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit sowie zur Scharfung des regionalen Profils
beitragen. Uber eine Positionierung als familienfreundliche Gemeinde kann dies erméglicht werden.

Beispiel Brandenburg
Exkurs: Richtlinie zur nachhaltigen Stadtentwicklung des Landes Brandenburg (2008)

Die Richtlinie zur nachhaltigen Stadtentwicklung des Landes Brandenburg bildet u. a. die Grundlage
fur die auf dem EFRE-Programm basierende Spitzenférderung. Sie halt fest, dass im kommunalen
Bereich die Verbesserung der Aufenthaltsqualitat stadtischer Raume fir alle Bevélkerungsgruppen
zuwendungsfahig ist. Daher befasst sich die nachhaltige Stadtentwicklung in Brandenburg ganz
ausdrucklich mit dem Lebensraum von Frauen und Mannern, Madchen und Jungen. Beispielsweise
kénnen MaRnhahmen zur gestalterischen Aufwertung und Attraktivitatssteigerung von offentlichen
Raumen oder zur Barrierenbeseitigung gefordert werden (vgl. LBV 2008: 18). Explizit erwéhnt
wird auch die Férderung von Malinahmen zur familien- und seniorengerechten Qualifizierung
offentlicher Raume. Dies kann die Anlage und Gestaltung von Naturerfahrungsrdumen oder das
Erstellen kommunaler Spielortkonzepte sein.
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6.8.8 Fazit zu den Forderprogrammen

Die gebietsbezogenen Programme zeichnen sich durch folgende Qualitaten aus:
+ Stadtteilbezug,
* Aufwertung von Stadtteilen mit stadtebaulichen Missstanden als Pravention,

* Integration von stadtebaulichen und sozialen Mal3Bhahmen sowie MalRnahmen zur Beschéfti-
gungsforderung und Bildung,

* neue Formen der zielgruppenbezogenen Beteiligung,

+  Kooperation der Baufachamter mit den Amtern aus dem sozialen Bereich,

» strategische Orientierung auf Nachhaltigkeit durch die Initiierung selbst tragender Strukturen,
*  Vor-Ort-Organisation in Form von Quartiersmanagerinnen und -managern sowie

* Inwertsetzung, Neuanlage und Vernetzung von 6ffentlichen Raumen als integrale Aufgabe.

Es gilt, die Inhalte der Programme so auszulegen, dass den besonderen Bedurfnissen von Kindern,
Jugendlichen und Familien Rechnung getragen wird. Die Verknupfung von Fdrderprogrammen
wird in einigen Programmen explizit hervorgehoben und sollte genutzt werden.

6.9 Rahmenbedingungen einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung

Es gibt diverse Regelungen auf unterschiedlichen Ebenen, die das Leben von Kindern und Ju-
gendlichen betreffen (s. Abb. 23). Diese werden in den nachfolgenden Kapiteln néaher erlautert.

Die folgende Auflistung zeigt die Rechtsgrundlagen, aus denen sich die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen ableiten lasst. Dabei wird sowohl die internationale, die nationale als auch die

Landesebene betrachtet. .
Abb. 23: Ubersicht der Gesetze

6.9.1 Internationales Recht Ubersicht Gesetze
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ein, ungeachtet der Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut jeder Art in Wort, Schrift oder
Druck [...] zu empfangen und weiterzugeben®.

Weiterhin sagt der Artikel 3, Abs. 1 aus, dass ,bei allen Malinahmen, die Kinder betreffen, gleich-
viel ob sie von o6ffentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fursorge, Gerichten, Ver-
waltungsbehoérden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, [...] das Wohl des Kindes ein
Gesichtspunkt [ist], der vorrangig zu berlcksichtigen ist.”

An dieser Stelle sei noch einmal darauf hingewiesen, dass nach der UN-Kinderrechtskonvention
der Begriff des Kindes alle Burgerinnen und Burger bis 18 Jahre einschlieft.

Europaische Charta der Beteiligung der Jugend am Leben der Gemeinde und der Region

Die ,Charta der Beteiligung der Jugend am Leben der Gemeinde und der Region’ wurde 1992 von
der Standigen Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas beschlossen und 2003 revidiert.
Sie ist ein Dokument politischer Willenserklarung und enthalt keine rechtsverbindlichen Verpflich-
tungen. Sie bezieht sich auf die aktive Beteiligung der Jugendlichen an Aktionen und Beschlissen
auf kommunaler und regionaler Ebene und fordert, dass eine Beteiligung Jugendlicher Teil einer
umfassenden Politik der Biirgerbeteiligung sein soll. Des Weiteren beinhaltet die Charta, dass jeder
Politikbereich eine Jugenddimension enthalten sollte und dass unterschiedslos alle Jugendlichen
beteiligt werden. Jugendliche aus benachteiligten Bereichen der Gesellschaft sollen besonders
berucksichtigt werden.

Die Charta gliedert sich in drei Teile: Im ersten Teil werden diverse Politikbereiche angesprochen
und Leitlinien fir Gemeinden und Regionen gegeben, um Jugendliche angemessen einzubinden.
Im zweiten Teil der Charta werden Instrumente zur Férderung der Beteiligung von Jugendlichen
gegeben. Der dritte Teil umfasst die institutionelle Beteiligung Jugendlicher in Form von Jugend-
stadtraten, -parlamenten oder -foren. Den Jugendlichen sollen dazu durch die Gemeinden oder
Regionen Raumlichkeiten, Materialien und Finanzmittel zur Verfligung gestellt werden.

Leipzig Charta

Die ,Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt’, die 2007 auf dem informellen Treffen
der Minister fur Stadtentwicklung der Européischen Union entwickelt wurde, formuliert die Idee
der Europaischen Stadt neu und schafft eine Grundlage fur eine neue Stadtpolitik in Europa. Sie
enthalt konkrete Handlungsvorschlage zu den Themenfeldern demografischer Wandel, Klima-
wandel sowie globaler 6konomischer Strukturwandel und definiert die Mit- und Selbstbestimmung
der Birgerinnen und Birger, Nutzungsmischung, soziale Integration und 6ffentlicher Raum als
grundlegende Werte. Die Mitgliedsstaaten verpflichten sich, die Strategie der integrierten Stadtent-
wicklung zu verfolgen und im Rahmen dessen die Burgerinnen und Birger, also auch Kinder und
Jugendliche, gezielt zu beteiligen und aktiv am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben
zu lassen. Des Weiteren sollen kompakte Siedlungsstrukturen und gut gestaltete Verkehrsnetze
fur den FuRR- und Radverkehr geschaffen werden, was fur Kinder und Jugendliche ebenfalls von
grof3er Bedeutung ist.

Die Charta beinhaltet zudem die Forderung zur Schaffung einer sozialraumorientierten Kinder- und
Jugendpolitik, um die Teilhabe von in benachteiligten Gebieten lebenden Kindern und Jugendlichen
zu verbessern sowie gezielte Bildungsangebote zu schaffen, um eine dauerhafte Chancengleich-
heit zu gewahrleisten.

Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags liber die Europaische Union

Im Dezember 2007 wurde in Lissabon der ,Vertrag zur Anderung des Vertrags liber die Europé-
ische Union’ unterzeichnet. Nach einigen Schwierigkeiten bei der Ratifizierung des Vertrags trat
er am 01. Dezember 2009 in Kraft. Zukunftig soll Artikel 3 beinhalten, dass es Ziel der EU ist, die

71



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

72

Solidaritat zwischen den Generationen und den Schutz des Kindes zu fordern. In Artikel 3 (5) wird
festgehalten, dass die EU einen Beitrag zum Schutz der Rechte des Kindes leistet. In Artikel 165
(2) soll zukiinftig definiert sein, dass die EU das Ziel hat, eine verstarkte Beteiligung der Jugend-
lichen am demokratischen Leben in Europa zu fordern.

6.9.2 Nationale Grundlagen

Auf nationaler Ebene lassen sich einige Grundlagen auffiihren, die sowohl das Lebensumfeld fur
Kinder und Jugendliche als auch ihre Rechte u. a. zur Beteiligung an ihrer Lebenswelt umfassen.
Neben den vorhandenen Gesetzen gibt es Richtlinien, Verordnungen und Normen, die diese Ent-
wicklung unterstreichen.

Grundgesetz

Im Grundgesetz werden Voraussetzungen zur freien Entfaltung seiner Personlichkeit (Artikel 2)
sowie zur freien MeinungsauRerung geschaffen. So besagt Artikel 5, dass jeder seine Meinung
in Wort, Bild und Schrift frei &ul3ern und verbreiten darf. Des Weiteren hat jeder das Recht, ,sich
einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustan-
digen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden* (Artikel 17 GG). Die Formulierung ,jeder’
umfasst dabei auch Kinder und Jugendliche. So haben sie die gleichen Grundrechte wie Erwach-
sene und damit die rechtliche Voraussetzung, ihre Meinung frei zu au3ern oder ihre Anspriiche in
der Gesellschaft geltend zu machen.

Baugesetzbuch (BauGB)

Das Baugesetzbuch geht nicht direkt auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ein. Im
§ 1 (6) 3. wird gefordert, dass bei der Aufstellung von Bauleitplénen ,die sozialen und kulturellen
Bedurfnisse der Bevdlkerung, insbesondere die Bedirfnisse der Familien, der jungen, alten und
behinderten Menschen, unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Manner sowie die Belange
des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung” zu berticksichtigen sind. Die Belange
der jungen Menschen sind ein Aspekt neben anderen in gleicher Reihung aufgelisteter unter-
schiedlicher Bedirfnisse der verschiedenen Altersgruppen. Zudem sind die in dem Paragrafen
aufgezahlten sozialen Aspekte ein Belang neben elf weiteren in Unterparagrafen aufgelisteten
technischen Belangen. Die Belange der Umwelt werden in § 1a als erganzende Vorschriften be-
sonders herausgehoben.

Der § 3 spricht die Offentlichkeitsbeteiligung an. Dabei geht es um die friihzeitige Einbindung von
Burgerinnen und Burgern in die Planung bezogen auf die Bauleitplanung. Da Kinder und Jugend-
liche eigene Rechtssubjekte sind und aul3er der AbschlieRung von Vertragen die gleichen Bur-
gerrechte haben, bezieht sich die Beteiligung selbstverstandlich auch auf die jungen Burgerinnen
und Burger. Die traditionellen Methoden und Verfahren der Blrgerbeteiligung schlieRen Kinder
und Jugendliche jedoch aus — damit wird der Rechtsgrundsatz in der Praxis von Stadtentwicklung
und Stadtplanung nicht eingeldst.

Weiterhin wird im § 137 BauGB die Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen an stadtebaulichen
Sanierungsmalinahmen angesprochen. Neben Eigentiimern, Mietern und Pachtern sollen dabei
auch sonstige Betroffene eingebunden werden. Die geforderte friihzeitige Einbindung soll zu An-
regungen durch die Betroffenen fuhren.

Auswirkung der UN-Kinderrechtskonvention auf nationales Recht (BauGB)
Das Volkerrecht ist ein Bestandteil der allgemeinen Normenhierarchie und steht an der Spitze
— d. h. Volkerrecht verpflichtet die Rechtsanwender die Bestimmungen in nationales Recht zu
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Uberfiihren. Eine besondere Relevanz fur die forschungsleitende Fragestellung hat der § 4 Abs.
1 der UN-Kinderrechtskonvention: ,Bei allen MalRnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie
von offentlichen oder privaten Einrichtungen, Gerichten, Verwaltungsbehorden oder Gesetzge-
bungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu
bertcksichtigen ist.“ Diese Bestimmungen haben Auswirkungen auf das BauGB in seinen ver-
fahrensrechtlichen Ausfiihrungen. Das Gutachten zum Vorrang des Kindeswohls nach Art. 3 der
UN-Kinderrechtskonvention in der Deutschen Rechtordnung verweist auf die Stellung der Trager
der Jugendhilfe im Rahmen der Verfahrensgrundsatze des BauGB. Nach § 4 Abs. 1 BauGB sind
Trager der 6ffentliche Belange aufgerufen, zu Vorhaben und MalRhahmen der Stadtplanung Stel-
lung zu beziehen. Aufgrund der Fachkompetenz weist das Gutachten den Tragern der Jugendhilfe
die Funktion zu, Uber individuelle Beziige des Kindeswohls zu vertreten. Vor dem Hintergrund des
Vorrangs des Kindeswohls und der Vertretungskompetenz der Jugendhilfe kommt das Gutachten
zu zwei Schlussfolgerungen:

« Diefruhzeitige Beteiligung der Trager der Jugendhilfe gilt es in Verwaltungsverfahren zu stérken.
» Die Belange von Kindern sind vorrangig gegentiber anderen Belangen zu beriicksichtigen.

Das Gutachten schlagt fir die Gesetzgebung zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention fol-
gende Bestimmung vor: ,Bei allen Verwaltungsverfahren, deren Ergebnisse die Interessen von
Kindern spezifisch berihren, sind die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe moglichst frihzeitig zu
beteiligen. lhre Stellungnahmen sind im weiteren Verfahrensablauf vorrangig zu bertcksichtigen®
(Lorz 2003: 79).

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Die Baunutzungsverordnung regelt Art und Maf3 der baulichen Nutzung, so z. B. in reinen und all-
gemeinen Wohngebieten. Spielplatze werden darin jedoch nicht explizit erwéhnt. § 3 Abs. 3 Punkt
2 BauNVO hélt jedoch fest, dass in reinen Wohngebieten ausnahmsweise Anlagen fir soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke zugelassen werden kénnen. In diesen Bereich fallen Spiel-
und Bolzplatze, da sie den Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohnern dienen. Ahnliches
regelt der § 4 Abs. 2 Punkt 3 BauNVO zu allgemeinen Wohngebieten. Dort sind Anlagen fiir sozi-
ale, gesundheitliche und sportliche Zwecke generell zulassig. Nebenanlagen und Einrichtungen
gemal § 14 BauNVO sind zuléssig, sofern sie dem Nutzungszweck des Gebietes entsprechen
und gemal § 15 BauNVO keine Belastigungen oder Stérungen von ihnen ausgehen, die fur die
Bewohnerinnen und Bewohner des Baugebiets unzumutbar sind.

Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist das Nachfolgegesetz des Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG).
Es ist 1991 in Kraft getreten und bietet neben der Schaffung von positiven Lebensbedingungen
fur junge Menschen und ihre Familien eine Fulle an Paragrafen fur die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen. Herausgegriffen werden soll vor allem der § 8 Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen: ,Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen® (8 8 KIJHG). Daruber hi-
naus missen Kinder und Jugendliche laut diesem Paragrafen Uiber ihre Rechte informiert werden.

Weiterhin interessant ist der § 80, in dem die Trager ¢ffentlicher Belange aufgefordert werden, die
Planungen den Bedurfnissen und Interessen von jungen Menschen und Familien entsprechend
zu erhalten und zu entwickeln.

6.9.3 Landesgesetze

Nachfolgend werden die gesetzlichen Grundlagen der Bundeslander exemplarisch dargelegt.
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Landesbauordnungen

Da das Bauordnungsrecht zum Kompetenzbereich der 16 Bundeslander gehdért, missen z. B.
Spiel- und Bolzplatze nach den Landesbauordnungen (LBO) geregelt werden. Diese entsprechen
im Grof3teil einer Musterbauordnung aus dem Jahr 2002, sodass die Inhalte, vor allem bezogen
auf Spielplatze, sehr &hnlich sind. Spielplatze sind bauliche Anlagen und mussen daher vor ihrer
Errichtung vom Bauaufsichtsamt genehmigt werden, was teils in einem vereinfachten Verfahren
erfolgt. So wird nur geprift, ob die Flache im Bebauungsplan als Spielplatz ausgewiesen ist; die
genaue Gestaltung wird von der Gemeinde in Zusammenarbeit mit dem Planerin bzw. dem Planer
durchgefiihrt (vgl. Agde; Degilinther; Hiinnekes 2008: 175). Barrierefreiheit wird in allen Bundes-
landern vorausgesetzt. In fast allen Landesbauordnungen ist festgehalten, dass bei mehr als drei
Wohneinheiten in einem Gebaude private Spielplatze fur Kleinkinder auf dem Grundstiick geschaf-
fen und unterhalten werden missen. Angaben zu Mindestgrofien sind dabei teilweise zu finden.

Gemeindeordnungen

Die Gemeindeordnungen regeln die Struktur, die Rechte und Pflichten sowie die Zustandigkeiten
in den einzelnen Gemeinden in Deutschland und werden von den L&ndern erlassen. In vielen
Gemeindeordnungen ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ausdriicklich gefordert.
Unterschiede ergeben sich jedoch in der Auspragung. Als sehr positives Beispiel lasst sich die
Gemeindeordnung Schleswig-Holstein auffiihren.

Die Gemeindeordnung in Schleswig-Holstein (GO) war im Jahr 1995 die erste Gemeindeordnung,
die dahingehend geéandert wurde, dass eine konkrete Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
festgeschrieben ist. Der dortige Paragraf § 47f (1) enthielt die Forderung: ,Die Gemeinde soll bei
Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen berthren, diese in
angemessener Weise beteiligen”. Die hier gezeigte ,soll*-Bestimmung wurde vor einiger Zeit in
eine ,muss“-Bestimmung geandert und erhalt dadurch noch einmal Nachdruck.

Weitere Vorschriften der Bundeslander (Auswabhl)
Einige Bundeslander haben eigene Kinderspielplatzgesetze oder Planungshinweise erlassen, um
generelle Anspriiche an Spielplatze zu regeln. Dazu zéhlen:

» Berlin: Kinderspielplatzgesetz i.d.F. vom 20.06.1995, zuletzt geandert durch Gesetz vom
17.12.2003; Ausfuhrungsvorschriften zu § 8 Abs. 2 und 3 der Bauordnung fur Berlin (BauO-
BIn) — Notwendige Kinderspielplatze — vom 16.01.2007

» Bremen: Ortsgesetz Uiber Kinderspielflachen in der Stadigemeinde Bremen vom 03.04.1973,
letzte Anderung vom 16.10.2006; Grundsétze fir Planung, Bau und Unterhaltung von 6ffentli-
chen Spielplatzen in der Stadtgemeinde Bremen vom 31.05.1979; Richtlinien zur Unterhaltung
und Nutzung stadtischer Spielplatze durch nichtéffentliche Betreiber vom 26.01.1996

»  Hamburg: Fachliche Weisung Uber Planung, Bau und Unterhaltung von 6ffentlichen Spielplat-
zen vom 27.03.1986

* Niedersachsen: Niedersachsisches Gesetz Uiber Spielplatze vom 06.02.1973, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 11.12.2002, (aufgehoben mit Wirkung vom 13.12.2008 durch Art. 2 Gesetz
vom 10. 12. 2008 (Niedersachsisches VGBI. S. 381)

* Nordrhein-Westfalen: Runderlass ,Bauleitplanung — Hinweise fur die Planung von Spielflachen’
vom 31.07.1974, zuletzt geéndert den Rd.Erl. vom 29.03.1978

* Rheinland-Pfalz: Landesgesetz Uber die 6ffentliche Férderung von Sport und Spiel in Rhein-
land-Pfalz (Sportférderungsgesetz) vom 09.12.1974, zuletzt geédndert durch Gesetz vom
16.12.2002; Landesverordnung zur Erstellung der Sportstatten-Rahmenleitplane und Sport-
statten-Leitplane (Sportstatten-Planungs-Verordnung) vom 06.07.1978, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 12.10.1999
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e Saarland: Gesetz Uber Spielplatze vom 06.11.1974, zuletzt geandert durch Gesetz vom
27.03.1996; Verordnung zum Gesetz Uber Spielplatze (Spielplatzverordnung) vom 14.03.1975

* Schleswig-Holstein: Erstes Gesetz zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(Jugendforderungsgesetz) vom 05.02.1992, zuletzt geandert durch Gesetz vom 14.12.2005

Beispiel Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen fasst die Aspekte zur Planung von Spielflachen im Runderlass ,Bauleitpla-
nung — Hinweise fiir die Planung von Spielflachen’ zusammen. Es gibt drei unterschiedlich defi-
nierte Spielbereiche, denen bestimmte Kriterien zugeordnet werden. Der Spielbereich A umfasst
dabei moglichst vielfaltige Spielmoglichkeiten fr alle Altersstufen, explizit auch fur Erwachsene,
und besitzt eine zentrale Funktion fir einen Ort oder einen Ortsteil (vgl. Ziff. 2.11 Runderlass).
Die Nettospielflache soll mindestens 1500m? betragen und nicht weiter als 1000m von den zuge-
ordneten Wohnbereichen entfernt sein. Spielbereich B richtet sich an die schulpflichtigen Kinder
und soll ihren Bewegungs- und Erlebnisdrang férdern. Die Flachengréf3e sollte mindestens 400mz?
netto betragen, sich aber auch an der jeweiligen Funktion orientieren (vgl. Ziff. 2.12 Runderlass).
So bendtigen Lauf- oder Ballspiele mehr Flache als Kletter- oder Sandspiele. Eine Entfernung von
500m zu den zugeordneten Wohnbereichen sollte eingehalten werden. Spielbereiche C befinden
sich in der Nahe der Wohnungen und stehen fiur Kleinkinder und jingere Schulkinder zur Verfi-
gung (vgl. Ziff. 2.13 Runderlass). Auch sie sollen bewegungsfordernde Elemente und Flachen fur
Ballspiele enthalten. Die MindestgrolRe der Nettospielflache liegt bei 60m?, die Entfernung zu den
zugeordneten Wohnbereichen maximal 200m.

Spielbereiche fur Kinder und Jugendliche sind in diversen Gesetzen und Regelungen festgehalten.
Dennoch sind neben den gesetzlich vorgeschriebenen Spielflachen vor allem die informellen, von
Kindern und Jugendlichen angeeigneten Spielrdume von entscheidender Bedeutung. Im Rahmen
des Handlungsfeldes der kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung und Stadtplanung gilt es,
diese zu erfassen und bei weiteren Planungen zu beriicksichtigen und zu schitzen.

6.9.4 Fachliche Vorgaben zum Stand der Technik

DIN-Normen

Im Bereich der DIN-Normen lassen sich einige nennen, die fur die Schaffung von Spiel- und Sport-
platzen von besonderer Bedeutung sind. Insbesondere die DIN 18034 sollte bei der Planung von
Spielflachen hinzugezogen werden.

DIN 18034 — Spielplatze und Freiraume zum Spielen. Anforderungen fiir Planung, Bau und Betrieb

Die DIN 18034 enthélt alle wichtigen Vorgaben fur ,die Planung, den Bau und den Betrieb von
Spielplatzen und Freirdumen zum Spielen” 8DIN 18034, 1 Anwendungsbereich). Sie bezieht sich
ausdriicklich nicht nur auf Spielplatze, sondern auch auf Bereiche wie Schulhéfe, Freizeitein-
richtungen, Platze und das Wohnumfeld. Als tUbergeordnetes Ziel ist die Erreichung eines hohen
Spielwertes bei der Gestaltung von Spiel- und Freirdumen anzustreben. Zudem beinhaltet die
Norm diverse grundsatzliche Ziele, die bei der Planung zu berlcksichtigen sind, wie Erreichbarkeit,
Bewegungsforderung und -angebote fur Jugendliche, Gestaltbarkeit, Modellierung, Raumbildung,
Barrierefreiheit, Forderung von Sozialkontakten, Ruckzugsbereiche oder Sicherheit. Diese Ziele
beziehen sich nicht nur auf Einzelflachen, sondern vor allem auf ein kindergerechtes Wohnumfeld
und schaffen damit die Voraussetzungen fir kindergerechte Stadte und Gemeinden. Flachengro-
Ren und Erreichbarkeit der einzelnen Spielflachen werden in der DIN 18034 festgehalten (s. Abb.
24), ebenso die unterschiedlichen Anforderungen an die Spielbereiche.
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Abb. 24: FlachengrdfRen nach der DIN 18034

Altersaruppen Kinder im Alter Kinder im Alter Kinder im Alter
grupp von 0 - 6 Jahren zwischen 6 - 12 Jahren ab 12 Jahren
FlichenaréBen Gesamtflache von Gesamtflache von Gesamtflache von
9 mind. 500 m? mind. 5.000 m? mind. 10.000 m?

Eigene Darstellung

Dariiber hinaus sollen die Nutzerinnen und Nutzer in den Planungsprozess in geeigneter Weise
integriert werden. Die Beteiligung ist ein fundamentaler Bestandteil. Dabei sollen die Interessen
aller sozialer Schichten und die Belange aller Generationen bericksichtigt werden.

Weitere DIN-Normen

Die DIN 18024-1 ,Barrierefreies Bauen. Teil 1: StraRen, Platze, Wege, Offentliche Verkehrs- und
Grunanlagen sowie Spielplatze” bezieht sich auf die Planung, Ausfuhrung und Ausstattung von We-
gen, Stral3en, Platzen, 6ffentlichen Verkehrs- und Griinanlagen sowie fiir Zugange zu 6ffentlichen
Verkehrsmitteln und Spielplatzen. Sie betrifft daher nicht nur behinderte oder &ltere Menschen,
sondern ausdrucklich auch Kinder. Neben MaRRangaben zu Bewegungs- und Begegnungsflachen,
FulRgangerverkehrsflachen oder Zugangen zu unterschiedlichen Ebenen werden auch die Zuwe-
gungen auf Spielplatzen geregelt.

Die DIN EN 1176-1 bis 1176-7 sowie die DIN EN 1177 beziehen sich auf die sicherheitstechnischen
Anforderungen und Priifverfahren fiir Spielplatzgerate und stodampfende Spielplatzbéden, sollen
an dieser Stelle jedoch nicht n&her ausgefihrt werden, da sie vor allem technischer Natur sind
und in keinem direkten Zusammenhang zu diesem Forschungsvorhaben stehen.

Die DIN EN 14974 ,Anlagen fur Benutzer von Rollsportgeraten* gilt fur Einrichtungen, die in einem
unbeaufsichtigten, freien Bereich zum Skaten errichtet werden und legt die sicherheitstechnischen
Bestimmungen fest. So werden die Grolien der Anlagen, die Fahrflachen oder die Abrundung ein-
zelner Kanten vorgegeben. Es dirfen beim bestimmungsmaRigen Gebrauch der Skateranlagen
keine unzulassigen Fahrgerausche entstehen; es gelten dazu die Bestimmungen der Sportanla-
genlarmschutzverordnung. Zur Prifung, Wartung und Inspektion sowie zur Kennzeichnung der
Geréte beinhaltet die DIN EN 14974 ebenfalls Vorgaben, die bei einer Errichtung von Skateran-
lagen im offentlichen Bereich beriicksichtigt werden sollten.

Technische Anleitungen
Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm), Sportanlagenlarmschutzverordnung
(18. BImSchV) und Freizeitlarmerlass

Die TA Larm gilt Giberwiegend fir Gerausche gewerblicher Art und definiert als ihren Anwendungs-
bereich ,Anlagen, die als genehmigungsbedurftige oder nicht genehmigungsbeddrftige Anlagen
den Anforderungen des Zweiten Teils des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) unter-
liegen” (TA Larm: 1. Anwendungsbereich). Zu den Ausnahmen gehdren Sportanlagen, sonstige
nicht genehmigungsbedurftige Freizeitanlagen sowie Anlagen flr soziale Zwecke. Die Immissionen
der Sportanlagen sind nach der Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) zu beurteilen,
welche sich auf verhaltensbezogene Gerausche bezieht. Die Sportanlagenlarmschutzverordnung
und die Freizeitlarmrichtlinien definieren sehr genaue Immissionsrichtwerte und Ruhezeiten, die
von den Nutzerinnen und Nutzern der Sport- und Freizeitanlagen eingehalten werden miissen. So
soll ein Ausgleich zwischen den Freizeitaktivitdten und dem Ruhebediirfnis der Anwohnerinnen
und Anwohner geschaffen werden.
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Zu den Anlagen fur soziale Zwecke gehdren vor allem auch Kinderspielplatze sowie Kindergérten
und ihre AulRenspielflachen. Sie sind daher nicht nach der TA Larm zu beurteilen, sondern allenfalls
nach der Sportanlagenlarmschutzverordnung oder der Freizeitlarmrichtlinie / dem Freizeitlarmer-
lass der jeweiligen Lander. In vielen Bundesléandern werden die Gerdusche, die spielende Kinder
erzeugen, jedoch nicht als Larm definiert. So halt der Freizeitlarmerlass des Landes Nordrhein-
Westfalen fest: ,Er gilt auch nicht fur Kinderspielplatze, die die Wohnnutzung in dem betroffenen
Gebiet erganzen; die mit ihrer Nutzung unvermeidbar verbundenen Gerausche sind sozialadaquat
und mussen deshalb von den Nachbarn hingenommen werden* (1 Anwendungsbereich Rd.Erl.
Freizeitlarm NRW). Da die meisten Freizeitlarmrichtlinien auf einer Musterverwaltungsvorschrift
basieren, sind sie — und damit auch diese Formulierung — in den meisten Bundeslandern gleich.
Abenteuerspielplatze sind jedoch nicht von der Beurteilung nach der Freizeitlarmrichtlinie ausge-
schlossen.

Bei der Beurteilung von Kindergerduschen auf Spielplatzen sollte jedoch nicht die Sportanlagen-
larmschutzverordnung herangezogen werden, da es bei der rechtlichen Einordnung grundlegende
Unterschiede gibt (vgl. Agde, Degiinther, Hiinnekes 2008: 234). So unterliegen Spielplatze und
Sportplatze dem o6ffentlichen Baurecht, da sie in allen Landesbauordnungen als ,bauliche Anla-
gen’ eingestuft werden. In der Baunutzungsverordnung und im Bebauungsplanverfahren werden
sie gesondert behandelt und die entsprechenden Festsetzungen separat getroffen. Des Weiteren
steht in der Sportanlagenlarmschutzverordnung, dass sie ausschlief3lich fur Sportanlagen gilt. Aus
diesen Griinden kénnen Spielplatze nicht nach der Sportanlagenlarmschutzverordnung beurteilt
werden; in Bayern wird die analoge Anwendung der Sportanlagenlarmschutzverordnung jedoch
empfohlen (vgl. Stadt Nirnberg 2008: 26). Um dennoch Gerédusche zu mindern, haben Gemein-
den die Moglichkeit, Nutzungszeiten vorzugeben oder larmhemmende technische Neuerungen
an den Geréaten einzufuhren.

Eine grundsatzliche Verbesserung zum Thema ,Kinderlarm* hat das zehnte Gesetz zur Anderung
des Bundes-Immissionsschutzes — Erhohung der Rechtssicherheit fur Kindertageseinrichtungen
und Kinderspielplatze bewirkt. ,Mit dieser Anderung wird sichergestellt, dass Kinderlarm, der von
Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und ahnlichen Einrichtungen hervorgerufen wird,
im Regelfall keine schadliche Umwelteinwirkung ist* (Vorblatt, Zehntes Gesetz zur Anderung des
BImSchG)

Des Weiteren hat der Bundestag das folgende Gesetz beschlossen: In § 22 des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI | S.3830)
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetztes vom 26. November 2010 (BGBI | S.1728) geéndert wor-
den ist, wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefugt: (1a) Gerauscheinwirkungen, die von
Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und &hnlichen Einrichtungen wie beispielsweise
Ballspielpléatzen durch Kinder hervorgerufen werden, sind im Regelfall keine schadliche Umwelt-
einwirkung. Bei der Beurteilung Gerauscheinwirkungen durfen Immissionsgrenz- und -richtwerte
nicht herangezogen werden®.

Das Gesetz schafft endlich Rechtssicherheit in der Bewertung der vitalen Lebensaul3erungen von
Kindern. Sie werden demnach nicht mehr dem Industrielarm gleichgesetzt und danach bewertet —
die zahlreicher werdenden Klagen kénnten demnach leichter abgewehrt werden. Diese Anderung
ist ein wichtiger Schritt. Vernachlassigt werden jedoch die Belange von Jugendlichen. In einer
Stellungnahme empfiehlt das Deutsche Kinderhilfswerk (DKHW) die Erweiterung um die Kategorie
Jugendspielplatze. Das DKHW empfiehlt, dazu die Formulierung der bayrischen Staatsregierung
im Gesetzentwurf Gber Anforderungen an den Larmschutz bei Kinder- und Jugendspielplatzen
zu Ubernehmen: ,Der von Jugendspielplatzen ausgehende Larm ist in der Regel Folge des Ver-
haltens der Nutzer, auch wenn dieses auf Anlagen mit (ortsfesten) Spielgeraten stattfindet. Eine
~quietschende Schaukel“ oder die Verwendung eines Balls gentigen nicht, um unter den Gesichts-
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punkten der Komplexitét, des Organisationsgrades, der Institutionalisierung und der Technisierung
den von den Jugendlichen ausgehenden Larm zu Uiberlagern und ihn zum Bestandteil einer ein-
heitlichen Larmkulisse zu machen. Jugendspieleinrichtungen im Sinne des Gesetztes sind daher
solche Einrichtungen, deren Auswirkungen auf die Nachbarschaft iberwiegend durch ihre Nutzer
gepragt sind und die keine besondere Organisationsstruktur aufweisen“ (Vorblatt Gesetzentwurf
der Staatsregierung eines Gesetzes Uber Anforderungen an den Larmschutz bei Kinder- und Ju-
gendspieleinrichtungen 0.J.: 17).

Richtlinien und Verordnungen
Strallenverkehrsordnung und RASt 06 - Richtlinien fiir die Anlage von StadtstralRen

Die StralBenverkehrsordnung (StVO) regelt zum einen das Verhalten der Verkehrsteilnehmenden
und enthalt zum anderen Vorschriften fir Behérden und Verkehrsplaner. Fir Kinder besonders
wichtig ist dabei der § 3 Abs. 2(a), in dem festgehalten wird, dass sich Fahrzeugfiihrer so ver-
halten mussen, dass durch eine Verminderung der Fahrgeschwindigkeit und durch Bremsbereit-
schaft eine Gefahrdung von Kindern, Hilfsbediirftigen und Alteren ausgeschlossen wird. Dieses
Gefahrdungsausschlussgebot wurde 1980 in die StVO aufgenommen und stellt das scharfste
Regelungsinstrument dar (vgl. Krause 2005: 112). Gerade im Bereich vor Schulen, Kindergéarten
oder Spiel- und Sportbereichen sowie in Wohngebieten ist diese Regelung von herausragender
Bedeutung, auch wenn sie von vielen Verkehrsteilnehmenden weiterhin nicht berlicksichtigt wird.
Kinder sind aufgrund ihrer geistigen Entwicklung meist nicht in der Lage, Verkehrssituationen und
Geschwindigkeiten richtig einzuschatzen. Bedingt durch ihre Gréf3e werden parkende Autos zu
Sichthindernissen, sodass sich in diesen Bereichen vermehrt Unfélle ereignen. Vor Schulen, Kin-
dergérten oder Spiel- und Sportbereichen sollte daher zumindest Tempo 30 gelten. Problematisch
ist dies jedoch an StraRen des Uberdrtlichen Verkehrs sowie an anderen VorfahrtsstralRen nach
Zeichen 306 StVO. Gemal § 45 Abs. 1(c) dirfen dort keine Tempo 30-Zonen errichtet werden.
Eine Beschrankung auf 30km/h auf bestimmten Teilstrecken ist zwar zulassig, dient letztlich jedoch
nicht einer flichenhaften Verkehrsberuhigung.

Um dieses Ziel zu erreichen, kann das Zeichen 325 ,Verkehrsberuhigter Bereich’ angewandt werden.
Dieses sagt aus, dass Kinderspiel Uberall erlaubt ist, Ful3gdngerinnen und Ful3génger die Stralle
in ihrer ganzen Breite nutzen dirfen und der Fahrzeugverkehr Schrittgeschwindigkeit fahren muss.
Zudem gilt das Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme. Das Zeichen 250 ,Verbot flr Fahrzeuge
aller Art’ kann durch ein Zusatzschild ergénzt werden, das Kindern das Spielen auf der Fahrbahn
und auf dem Seitenstreifen erlaubt. Sport kann ebenfalls durch ein Zusatzschild erlaubt werden.
Diese Regelung zur Einrichtung von SpielstraBen kommt gemalf3 der Verwaltungsvorschrift zur
Stral3enverkehrsordnung jedoch nur in Frage, wenn diese Stral3en auch fur den Anliegerverkehr
gesperrt werden kdénnen (vgl. Zu 8§ 31 VwV.StVO). In dieser Verwaltungsvorschrift ist ebenfalls
festgehalten, dass gegen Kinderspiel auf Gehwegen nicht eingeschritten werden soll, solange Ful3-
gangerinnen und FuRgénger nicht gefahrdet oder wesentlich belastigt werden. Zudem werden die
StralRenverkehrsbehérden angehalten, zu prifen, wie Kinder auf Stral3en, auf denen sich Spiele
nicht unterbinden lassen, vor dem Verkehr geschiitzt werden kénnen (vgl. Zu § 31 VwV.StVO).

Eine weitere Regelung betrifft Kinder als aktive Teilnehmende am StralRenverkehr. So missen
Kinder bis zum vollendeten achten Lebensjahr und dirfen Kinder bis zum vollendeten zehnten
Lebensjahr die Gehwege mit Fahrradern nutzen. Auf Ful3gangerinnen und Ful3ganger ist dabei
besonders Riicksicht zu nehmen (vgl. § 2 Abs. 5 StVO). Diese altersgebundene Regelung schlief3t
aus, dass altere Kinder oder Jugendliche, die Fahrradfahren lernen, einen dazu geeigneten Geh-
weg nutzen kdnnen oder beim Lernprozess von den Eltern begleitet werden.

Durch Novellierungen wurden Verbesserungen fiir den Fahrradverkehr vorgenommen. So wird
durch verschiedene MalRnahmen die Sicherheit der Radfahrerinnen und Radfahrer erhdht. Dazu
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zahlt z. B. die Festlegung einer Geschwindigkeit von maximal 30 km/h in Fahrradstraf3en. Zudem
werden Uber ein zusatzliches Piktogramm auf dem Zeichen 357 (Sackgasse) fur FuRgéngerinnen
und Ful3génger sowie Radfahrerinnen und Radfahrer durchlassige Sackgassen gekennzeichnet.
Auch Einbahnstra3en kénnen unter bestimmten Voraussetzungen fir den Radverkehr geoffnet
werden. So wird das Stralennetz durchlassiger und Umwege werden vermieden.

RASt 06 - Richtlinien fur die Anlage von Stadtstral3en

In den Richtlinien zur Anlage von Stadtstral3en wird als Hauptziel die ,Vertraglichkeit der Nut-
zungsanspriche untereinander und mit den Umfeldnutzungen, die auch die Verbesserung der
Verkehrssicherheit einschlie3t* (Forschungsgesellschaft fir StraRen- und Verkehrswesen 2006: 15)
definiert. Voraussetzung bei Planung und Entwurf sind dabei die Erfassung der Vielfalt der StralRen-
raume sowie die Abwagung samtlicher Nutzungsanspriiche und ihrer Bedeutung. Die Belange von
Kindern und Jugendlichen sollten daher bereits bei der Planung von StadtstraRen bertcksichtigt
werden. Im Alltag werden in der Abwagung die Belange des MIV meist jedoch stérker bewertet.

6.9.5 Zusammenfassung und Vollzugsdefizit

In der Zusammenschau aller internationalen und nationalen Gesetze sind die Mitwirkungsrechte
von Kindern und Jugendlichen hinreichend abgesichert. Dies betrifft sowohl die UN-Konvention Giber
die Rechte des Kindes, das Baugesetzbuch und inshesondere die Gemeindeordnungen einzelner
Lander. In der Praxis hingegen wird die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Regel
als freiwillige Aufgabe betrachtet und je nach politischem Willen und Haushaltslage durchgefunhrt.
Hier ergibt sich in der Praxis ein eklatantes Vollzugsdefizit.

Ein Sonderfall stellt die UN-Konvention tber die Rechte des Kindes dar. Die Lander, die dieser
Konvention beigetreten sind, verpflichten sich, diese in nationales Recht umzusetzen. Dies gilt
auch fur das Gebot des Vorrangs des Kindeswohls. Dieser Vorbehalt bedeutet eine Hoherbe-
wertung des Kindeswohls vor allen anderen Belangen im Rahmen der im BauGB eingeforderten
Abwéagung. Diesen Vorrang gilt es in das BauGB und in die Praxis von Stadtentwicklung und
Stadtplanung umzusetzen. Die noch zu leistende Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in
nationales Recht ist ein bedeutender strategischer Ansatz, um die rAumlichen Belange und die
Beteiligungsrechte im BauGB festzuschreiben und damit im Handlungsfeld der Stadtentwicklung
und Stadtplanung verbindlich zu verankern.

In der Baunutzungsverordnung werden lediglich Spielplatze und Bolzplatze als Anlagen fir soziale
Zwecke den rdumlichen Belangen von Kindern und Jugendlichen zugeordnet. Die Gemeinden
haben jedoch die Mdglichkeit, weitere Differenzierungen von Flachentypologien wie z. B. Naturer-
fahrungsraumen vorzunehmen. Sie kénnen dafiir eigene Planzeichen entwickeln und haben da-
mit die Méglichkeit, neue Formen von Flachentypen auf der Ebene von informellen und formellen
Planungen auszuweisen und in ihrer qualitativen Grundausrichtung anzudeuten.

Die Landesbauordnungen regeln vorwiegend die Anlage von Kleinkinderspielplatzen im mehrge-
schossigen Mietwohnungsbau. Die Regelungen betreffen Angaben zur MindestgroRe der Spiel-
flachen, die je nach Bundesland variieren. Vor dem Hintergrund der kommunalen Planungshoheit
verweisen die Landesbauordnungen auf die Mdéglichkeit der Gemeinden, eigene Ortssatzungen
zu erlassen. In Ortssatzungen kénnen Stadte und Gemeinden sowohl fir die privat zu errichten-
den als auch fur die 6ffentlich zu erstellenden Spielflachen Qualitaten benennen und verbindlich
festschreiben. Diese Option versetzt Stadte und Gemeinden in die Lage, grundsatzlich zu regeln,
welche Qualitaten sie bei der Sicherung, Weiterentwicklung und Neuanlage von Spielflachen zu-
grunde legen mdchten. Dabei kdnnen sich die Qualitaten auf die Lage, die Erreichbarkeit und auf
die Gestaltung beziehen, wobei die Gemeinden letztere mit einem hohen Konkretisierungsgrad
versehen konnen. In der Praxis wird diese Option jedoch nur von wenigen Gemeinden genutzt.
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Als Grundlage fur die Absicherung von Freiraumplanungen kann u. a. die DIN 18034 hinzugezogen
werden. Sie enthalt differenzierte Qualitaten fir Freiraume und bezieht dabei auch das Wohnum-
feld mit ein. Sie ist aufgrund ihrer normativen Kraft ein geeignetes Instrument, um qualitéatsvolle
Planungen argumentativ abzusichern. Insbesondere der darin verankerte integrative Ansatz, d. h.
die Einbeziehung von Freirdumen, die Einbeziehung der Verkehrsflachen und die Betonung von
naturnahen Spielflachen kommt den Interessen von Kindern und Jugendlichen sehr nah.

Die Stadtebauférderung des Bundes und der Lander ist ein effektives Steuerungsinstrument, um
Qualitaten auf der Ebene der Stadte und Gemeinden zu implementieren. Die Férderprogramme
haben die Qualifizierung von Freirdumen sowie den Quartiers- und Wohnumfeldbezug als pro-
grammatische Aussagen mit aufgenommen. Zudem stehen insbesondere in den gebietsbezogenen
Handlungsprogrammen ,Stadtumbau“ und ,Soziale Stadt“ kooperative und partizipative Planungs-
prozesse sowie die Integration von stadtebaulichen und sozialen Malnahmen im Vordergrund.
Vergleichbare Zielaussagen finden sich auch in der Leipzig-Charta wieder, die den Handlungsrah-
men fir die zuklnftige Stadtebaupolitik der Unterzeichnerstaaten markiert. Die programmatischen
Zielaussagen und ihre Konkretisierung in den Programmen der Stadtebauférderung korrespon-
dieren in hohem MaR3e mit den Anforderungen an kinder- und jugendgerechte FreirAume, Stadte
und Quartiere.

Vor dem Hintergrund der geringen strukturbildenden Wirkung von Wettbewerben und Landerinitia-
tiven erhalt die Stadtebauférderung eine besondere Bedeutung. In der Verknupfung von stadtebau-
lichen und programmatischen Zielsetzungen mit den Anforderungen kinder- und jugendgerechter
Freiraume, Stadte und Quatrtiere liegt ein hohes Potenzial ihrer strukturellen und nachhaltigen
Verankerung. Dieses gilt es zu entwickeln und produktiv in die kommunale Praxis hineinzusteuern.
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7 Ableitung von Hindernissen

Obwohl die Bedeutung der Freiraume fir das gesunde Aufwachsen von Kindern und Jugend-
lichen hinlanglich bekannt ist und ausreichend gesetzliche Regelungen und Bestimmungen die
Notwendigkeit betonen, werden die Anforderungen an kinder- und jugendgerechte Freiraume in
den Stadten und Gemeinden kaum umgesetzt (vgl. Kap. 6.9). Um diesem Handlungsdefizit ent-
gegenwirken zu kénnen, gilt es, die strukturellen Hindernisse und Wirkungskrafte zu identifizieren,
die integrierte kinder- und jugendgerechte Planungen behindern.

Die hier benannten Hindernisse basieren auf den Ergebnissen der Literaturrecherche und der
bewerteten Anséatze sowie verschiedener durchgefiihrter Workshops (vgl. Kap. 3.2.2).

7.1 Gesellschaftlich bedingte Hindernisse

Die kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung héngt nicht ausschlie3lich von den zur Verfligung
stehenden Flachen und der Bereitschaft ihrer Gestaltung ab. Ubergeordnet gibt es gesellschaft-
liche Veréanderungen und Entwicklungen, die dazu fuhren, dass Kinder und Jugendliche immer
mehr aus dem offentlichen Raum verdrangt werden.

Veranderte Lebensstile und fehlende Aneignungskompetenz

Die Individualisierung der Gesellschaft, der automobile Lebensstil sowie die Ausrichtung der
Freizeitgestaltung auf Binnenrdume flihren dazu, dass Eltern sich nur in geringem Umfang fur
die freiraumorientierten Interessen von Kindern und Jugendlichen stark machen. Die veranderten
Lebens- und Erziehungsstile der Eltern fihren auch zu einer geringer werdenden Aneignungs-
kompetenz der Kinder und Jugendlichen. ,Durch Gefahrvermeidung, Angst oder fehlende Bewe-
gungskompetenzen geht die Aneignung bestimmter Nutzungen und Raume verloren“ (Rambow,
Planungsbiro Stadt-Kinder 2009a: 5).

Zunehmende Armutsentwicklung und Segregation

Die zunehmende Armutsentwicklung hat eine Entsolidarisierung zur Folge. Das Engagement fir
das Gemeinwohl, die Bereitschaft zur Mitwirkung und das Eintreten fur die Interessen von Kindern
und Jugendlichen gehen zurlick. Hinzu kommen die vorhandenen Segregationseffekte von Stadt-
quartieren, die sich zum Beispiel auf das Bildungs- und Einkommensniveau beziehen.

Geringe Wertschéatzung von Kinder und Jugendlichen

Die fehlende gesellschaftliche Akzeptanz von Kindern und speziell Jugendlichen in 6ffentlichen
Raumen schlagt sich auch in der Gewichtung der Faktoren im Rahmen der planerischen Abwéagung
nieder. Im Vergleich zu anderen Themen der Stadtverwaltung haben Kinder und Jugendliche sowie
die Umsetzung ihrer Bedurfnisse haufig nur eine begrenzte Lobby. GroRe Planungsverfahren wie
StralRenplanungen oder Planungen im Umweltbereich erhalten eine andere Wertigkeit und werden
dementsprechend auch finanziell und personell besser ausgestattet.

Die geringe Wertschéatzung von Jugendlichen wird noch durch ihre einseitige Wahrnehmung als
konfliktbehaftete gesellschaftliche Gruppe verstarkt.

7.2 Planungsmethodische Hindernisse

Die planungsmethodischen Hindernisse beziehen sich auf den Raum, der jedoch in der Planung
haufig als eine Summierung von Einzelflachen verstanden wird. Aus diesem Grund werden Spiel-
und Bewegungsraume nur bestimmten Flachentypen zugewiesen. Ein weiterer Aspekt, der hier
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beleuchtet werden soll, ist neben der Verfligbarkeit von Freirdumen die Ausgestaltung der kinder-
und jugendgerechten Raume.

Reduktion auf die infrastrukturgebundenen Freiraume

Die Interessen von Kindern und Jugendlichen werden auf die in der Baunutzungsverordnung aus-
gewiesenen Infrastrukturen Spielplatz und Bolzplatz begrenzt. Diese Festschreibung entfaltet eine
grof3e normative Kraft und verhindert eine grundsatzliche Neuorientierung raumlicher Planung.
Zudem wird Kindergerechtigkeit in der Wahrnehmung von kommunaler Politik und Verwaltung auf
die Frage eines ausreichenden Betreuungsangebotes an Kindertagesstatten reduziert.

Restflachenverwertung statt Standortqualitat

Vor dem Hintergrund des Verwertungsdrucks von Freirdumen werden Spielplatze auf Restflachen
mit geringen Verwertungspotenzialen verortet. In Neubaugebieten liegen die Flachen haufig an
den Randern von Siedlungsflachen, die sich nicht als Baugrundstiicke eignen.

Mdblierung vor Gebrauchswert

Die Moblierung von Spielplatzen bestimmt noch im-
mer den Trend von Spielraumplanungen (s. Abb. 25).
Trotz der Erkenntnisse, welche Anforderungen kin-
dergerechte Gestaltungen an Freiraume stellen, sind
eine Umkehrung des Trends und eine grundsatzliche
Qualitatsverbesserung von Spielraumplanungen nicht
zu erkennen.

; . Eigene Darstellung
Asthetik vor Gebrauchswert

Streng, kihl, abstrakt, formal — &asthetische Prinzipien bestimmen Entwurf und Produktion von
Freiradumen — wandelbar, der aktuellen Mode und Trends unterworfen. Der Gebrauchswert mani-
festiert sich als zufallig entstandenes Nebenprodukt. Neu geplante FreirAume sind allenthalben
ein asthetisches Erlebnis, zum Benutzen laden sie nicht ein.

Flachenkonkurrenz

Aufgrund zunehmend geringer werdender stadtischer Freirdume erhoht sich der 6konomische
Verwertungsdruck. Soziale Nutzungen treten im Rahmen der sich verscharfenden Flachenkon-
kurrenz in den Hintergrund.

Ausschlie3lichkeit von Landschafts- und Naturschutz

Belange des Natur- und Landschaftsschutzes stehen bei der Sicherung vorhandener und Aus-
weisung neuer Landschaftsraume im Vordergrund. Der Bedeutungsgewinn und die Starke der
Umweltbelange vernachlassigen eine anthropogene Nutzung und schlieRen diese zum Teil bei
der Ausweisung von Okologischen Ausgleichsflachen aus. So weist Kneisel darauf hin, dass es
srechtliche Verfahren tiber Umweltausgleich und -ersatz, aber keine Regelverfahren iber den
Ausgleich von Spielorten” (Kneisel, Planungsbiro Stadt-Kinder: 2009a: 8) gibt.

Verkehr als Problem
Der Verkehrsraum beeinflusst in hohem Male die Erreichbarkeit und Zuganglichkeit von Spiel- und
Freirdumen. Aufgrund des stets hohen Verkehrsaufkommens ist ein gesamtraumliches Erleben
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des Raumes haufig schwierig. Die selbststandige Mobilitdt von Kindern und Jugendlichen wird
dadurch stark eingeschrénkt und Elternbringdienste resultieren daraus (s. Abb. 26).

Fehlende Umsetzung Abb. 26: Taxi Mama
Dem Wissen um die grof3e Bedeutung von Freirdu- ;
men flr das gesunde Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen steht ein eklatantes Vollzugsdefizit zur
Umsetzung kinder- und jugendgerechter Freirdume
gegendiber.

Mangelnde Pflege

Ein weiterer Effekt der angespannten Haushaltslage
vieler Kommunen ist die Kirzung der Pflege des o6f- Eigene Darstellung

fentlichen Griins. Fehlende Ressourcen fur Pflege und

Unterhaltung werden argumentativ fir Ablehnung eines Neubaus von Spielplatzen und Griinanla-
gen verwendet — ein sich selbst verstarkender Kreislauf ist damit ausgelost.

Fehlende Sozialraumorientierung von Stadtplanung

Die Interessen von Kindern und Jugendlichen sowie von Madchen und Jungen lassen sich nur
bedingt verallgemeinern. Sie mussen immer wieder neu vor dem Hintergrund konkreter sozialer
und raumlicher Bedingungen der in einem Quartier lebenden Menschen rickversichert werden.
Die fehlende Sozialraumorientierung von Stadtplanung fiihrt zu Standardlésungen, die den kon-
kreten, aus dem Sozialraum abgeleiteten Handlungsbedarfen nicht gerecht werden (vgl. Wopp,
Planungsbiro Stadt-Kinder 2009a: 6f.).

7.3 Strukturelle Hindernisse

Im Rahmen der Bearbeitung wurde immer wieder deutlich, dass nicht nur das Ergebnis — das
Produkt — zahlt, sondern auch der Prozess von Bedeutung ist. In diesem Zusammenhang wur-
den eine Vielzahl an Bruchstellen und strukturellen Hindernissen erkannt, die hier nun gesammelt
dargestellt sind. Sie beziehen sowohl sich auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
Planungsprozessen als auch auf die Kooperation der verschiedenen Akteure.

Fehlende Beteiligungskultur

Kinder und Jugendliche haben trotz vieler Sonntagsreden von Politikerinnen und Politikern keine
gesellschaftliche Lobby. In der kommunalen Praxis findet die angemessene Beriicksichtigung
der Belange von Kindern und Jugendlichen zu wenig statt. Die Beteiligung wird nicht als wichtig
angesehen.

Expertenwissen versus Beteiligung / Produktorientierung statt Prozessqualitat

Das Selbstverstandnis von Planung negiert vom Grundsatz her eine Beteiligung im Sinne der
Mitwirkung von Planungsbetroffenen. Die Ressourcen und Potenziale der Qualitatsverbesserung
durch die Mitwirkung von Bewohnerinnen und Bewohnern werden nicht erkannt. Dies trifft verstarkt
auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu. Das Produkt steht bei der Freiraumplanung
im Vordergrund. Der Planungsprozess im Sinne der Kooperation, Beteiligung, Vernetzung und
des kreativen Entwerfens wird als Strategie zur Qualitatsverbesserung von Freirdumen zu wenig
wahrgenommen und in der Praxis umgesetzt.



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

Die Bewohnerbeteiligung ist noch weit davon entfernt, zu einem integralen Bestandteil von Pla-
nungsprozessen im Sinne eines kreativen Entwerfens zu werden. Noch immer dominieren , Top
down“-Prozesse. Bezogen auf die Interessen von Kindern und Jugendlichen wird deutlich, dass
sie haufig als Planungspartnerinnen und -partner nicht ernst genommen werden.

Struktur der Beteiligung muss vor Ort entwickelt werden

Grundsatzlich gibt es keinen Kénigsweg der Beteiligung. Die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen — aber auch von Erwachsenen — hangt von den Strukturen vor Ort ab. Die starre Anwen-
dung standardisierter Verfahren und Methoden fuhrt deshalb nicht immer zu den gewinschten
Ergebnissen.

Fehlende Kontinuitéat von Beteiligung

Beteiligungsprojekte sind in vielen Kommunen immer noch einzelne Bausteine und nicht in eine
Gesamtstrategie eingebunden. Die dadurch entstehende fehlende Kontinuitat verhindert die Ent-
wicklung von Strukturen und die Verankerung der Beteiligung als Strategie.

Fehlende Qualifizierung zur Beteiligung vor Ort

Beteiligung braucht Qualifizierung. Die Anwendung von Methoden und Verfahren der Beteiligung
kann nicht ausschlie3lich nach dem Lehrbuch angewandt werden. Die Schulung und Begleitung
der vor Ort tatigen Menschen kommt jedoch haufig zu kurz.

Fehlende Verknupfung zwischen Beteiligung und Planung

In der Planungspraxis werden die Ergebnisse der Beteiligung haufig nur teilweise iibernommen.
Die Gestaltungskraft der Entwirfe von Kindern und Jugendlichen wird nicht entsprechend gewdur-
digt und Rickkopplungen an die Beteiligten sind nur selten zu finden.

Zu lange Planungsprozesse

Kinder und Jugendliche besitzen ein anderes Zeitverstandnis als Erwachsene und kénnen nicht
nachvollziehen, warum ihre Bedtrfnisse und Winsche nicht zeithah umgesetzt werden kénnen.
Lange Planungsprozesse fuihren ohne eine transparente Darstellung des Fortgangs zu Frustrati-
onen bei Kindern und Jugendlichen.

Strukturelle Ungleichheit von Fachamtern

Im Rahmen der Beteiligung von Tragern offentlicher Belange werden die Jugendamter aufgefor-
dert, stellvertretend die Belange von Kindern und Jugendlichen in Vorhaben und MaRnahmen der
Stadtplanung und Stadtentwicklung einzubringen.

Aufgrund der schwachen Position von Jugendverwaltungen gegeniber den planenden Fachamtern
kénnen die Akteure nicht die Kraft entfalten, die zur Durchsetzung der Interessen von Kindern und
Jugendlichen nétig ware. Auch Haller betont die strategische Bedeutung der Jugendamter fur die
Stadtpolitik, welche jedoch haufig zu schwach ist (vgl. Haller, Planungsbiro Stadt-Kinder 2009a: 6).

Fehlende Ressourcen in Stadtverwaltungen

Fehlende Ressourcen innerhalb der Stadtverwaltungen sind haufig daflir verantwortlich, dass
Beteiligung und Kooperation Randerscheinungen der Planungspraxis darstellen. Personelle Res-
sourcen sowie eine Finanzausstattung fiir Beteiligungsprojekte werden nur selten bereitgestellt.
Das Argument ,Die Verwaltung kann das nicht leisten” wird haufig genannt.
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Isolierte Sichtweite statt vernetztes Denken / Mangelnde Kooperation
Die Gestaltung von Freirdumen findet in den engen Grenzen des Planungsraumes statt. Funktio-
nale und stadtebauliche Aspekte sowie ihr Kontext innerhalb einer Netzstruktur bleiben auf3en vor.

Entgegen allgemeiner programmatischer Aussagen zu mehr Kooperation zwischen Fachamtern
existieren in der Praxis weiterhin die Prinzipien der Abgrenzung und der Konkurrenz. Das Problem
verschérft sich zwischen den technischen Amtern und den sozialen Amtern.

Die Aufteilung der Freirdume in Zustandigkeiten von verschiedenen Fachamtern verhindert eine
ganzheitliche Sichtweise und die Planungen in vernetzten Systemen. Dadurch widerspricht die Ar-
beitsweise der Verwaltung der Arbeitsweise fur eine kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung.

Fehlendes kreatives Milieu

Es bedarf kreativer Milieus zur Produktion kreativer Prozesse, kreativen Entwerfens und fanta-
sievoller Lésungen. Politik und Verwaltung sind strukturell konservativ verfasst und reproduzieren
traditionelle Lésungen.

7.4 Strategische Hindernisse

Die Orientierung am Produkt und die Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen an Planungs-
prozessen sind wichtige Bausteine, reichen aber zur Umsetzung kinder- und jugendgerechter
Freiraumplanungen nicht aus. Was haufig fehlt, ist eine Gesamtstrategie zur Durchfihrung und
Umsetzung der Interessen von Kindern und Jugendlichen, die mit anderen Ablaufen abgestimmt
werden. Strategische Ansétze sind vor Ort nur selten zu erkennen.

Marginalitat kindergerechter Planungen

Die geringe Wertschatzung der Kinder und Jugendlichen spiegelt sich auch in der Marginalitat der
kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung wider. Die Gestaltung z. B. von Platzen erreicht
einen hoheren Aufmerksamkeits- und Anerkennungsgrad und erhalt mehr Ressourcen als die
Planung eines Spielplatzes.

Uberforderung der Verwaltung und Politik, fehlende Beratung und Coaching

Die kinder- und jugendgerechte Entwicklung ist fur viele Kommunen Neuland. Neben dem guten
Willen und der finanziellen Mdglichkeiten brauchen Kommunen deshalb externe Beratung und ein
Coaching. Fehlende Unterstiitzung fiihrt deshalb meist zu unzureichenden Ergebnissen und zeigt
sich durch mangelnde Kontinuitét.

Fehlende Instrumente
Fur die kinder- und jugendgerechte Entwicklung fehlen umsetzungsorientierte Instrumente, wie sie
beispielsweise im Umweltbereich u. a. durch die Ausgleichsregelung vorhanden sind.

Fehlende finanzielle Ressourcen

Die investiven Mittel fur die Planung von Spielrdumen sind deutlich geringer als fir andere Hand-
lungsfelder der Stadtplanung und Stadtentwicklung. Die geringe Finanzausstattung trifft auch ge-
nerell auf die Planung von grinbetonten Freirdumen zu. Einige Kommunen nutzen den Ruckbau
und die Umwidmung von Spielplatzen zu Bauplatzen fir die Konsolidierung ihrer Haushalte. Die
auf lange Sicht angespannte Haushaltssituation vieler Stadte und Gemeinden wird den Konflikt
noch verscharfen.
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Freiwilligkeit statt Verrechtlichung

Eine kinder- und jugendgerechte Planung wird als freiwillige Aufgabe betrachtet. lhre fehlende
gesetzliche Untermauerung und Einklagbarkeit Uberlasst sie der Zufalligkeit und dem guten Willen
Einzelner in Politik und Verwaltung.

Vollzugsdefizit der Gesetze und Richtlinien

Die in der Baugesetzgebung und in den einschlagigen Richtlinien dargelegten Anforderungen
werden nicht umgesetzt. So werden z. B. im Rahmen der im BauGB festgesetzten Interessenab-
wagung die Interessen von Kindern und Jugendlichen nicht sachgerecht abgewogen. Die in der
DIN 18034 dargelegten Anforderungen finden kaum Niederschlag in der Praxis der Stadtentwick-
lung und Freiraumplanung.

Kinder in der TA Larm

Die Bewertung der LebensauRerungen von Kindern als Larm nach den Bestimmungen der TA
Larm fuhrt in der Praxis dazu, dass Gerichte den Klagen von Anwohnerinnen und Anwohnern
nachgeben und die SchlieBung von Kindertagesstatten sowie den Rickbau von Bolzplatzen und
Spielplatzen beschliel3en.
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8 Handlungsfelder einer kinder- und jugendgerechten Freiraum-
planung

Werden die Entwicklungslinien der Frei- Abb. 27: Dreiklang

raumplanung und die Ansétze einer kin- )

der- und jugendgerechten Stadtplanung Dreiklang
zusammengefiihrt, so wird deutlich, Ansatze einer kinder- und

dass nur im Dreiklang von Strategie, jugendgerechten Freiraumplanung
Prozess und Produktqualitat die Schaf- | | |
fung kinder- und jugendgerechter Frei- Produkt Prozess Strategie
raume strukturell und dauerhaft veran- Was entetaht> Wer macht mito e fangen
kert werden kann (s. Abb. 27). Gerade - B wir an?
weil eine kinder- und jugendgerechte ng:;?uwgs_ Prozesse Strategien
Planung sich noch nicht als eigenes méglichkeiten verbinden entwickeln

Handlungsfeld etabliert hat, kommt
dem strategischen Handeln eine grof3e
Bedeutung zu.

Eigene Darstellung

8.1 Produktqualitaten

Gebrauchswert statt Design — die konsequente Fokussierung auf den Gebrauchswert ist die
zentrale Entwurfsaufgabe bei der Entwicklung von kinder- und jugendgerechten Freirdumen. Die
oben angesprochenen Prozessqualitaten, die neuen Formen der Kooperation und insbesondere
die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen kénnen dabei helfen, den Blick fur gebrauchswerto-
rientierte Qualitaten zu scharfen.

Aus der bisherigen Analyse ist deutlich geworden: Die Qualitat kinder- und jugendgerechter Frei-
raume lasst sich nicht fur einzelne Freirdume isoliert betrachten. Quartier, System und Strukturviel-
falt sind die zentralen BezugsgrofR3en fur gesamtraumliche kinder- und jugendgerechte Qualitaten.
Nicht der einzelne Freiraum, sondern ein System von unterschiedlichen, miteinander vernetzten
Freirdumen innerhalb eines Quartiers bestimmen die Qualitat fiir Kinder und Jugendliche.

Die strukturelle Vielfalt im Spannungsfeld unterschiedlicher Freirdume ist das zentrale Kriterium
fur die Attraktivitat eines Quartiers. Strukturvielfalt umfasst sowohl die infrastrukturgebundenen, fur
Kinder und Jugendliche bestimmten Freiraume wie Spiel- und Bolzplatze als auch andere Formen
von Freirdumen wie z. B. Stadtparks, Stralen, Stadtplatze, Brachen, Wasserflachen und Uferrand-
bereiche. Es gilt, den Blick fir die Integration von Gebrauchswerten in sdmtliche Freiraumtypolo-
gien, auch in die nicht gringebundenen Freirdume wie z. B. die Verkehrsflachen zu scharfen. Mit
diesem Ansatz lassen sich im Sinne der Mehrfachnutzung eine Vielzahl an Flachenpotenzialen
fur die Aneignung durch Kinder und Jugendliche erschlieBen. Strukturvielfalt umfasst auch die
Zentralitéat von Orten — von griinbezogenen Orten wie auch Innenstadten oder Stadtteilzentren.
In der Aufweitung von kinder- und jugendgerechten Freiraumen zu kinder- und jugendgerechten
Stadten wird hier das Handlungsfeld der Stadtentwicklung und Stadtplanung beruhrt.

Wie im Kapitel 5 dargelegt, ist die Bewegung das zentrale Moment der Aneignung und Nutzung
von Freirdumen. Kinder- und jugendgerechte Freirdume sind Bewegungsraume. Bewegung ist
das zentrale Merkmal des Gebrauchswertes von Freirdumen.

Die Schaffung kinder- und jugendgerechter Freirdume ist nicht nur eine Frage der gebrauchswer-
torientierten Gestaltqualitéaten, sondern der gesellschaftlichen Toleranz gegentber Kindern und
Jugendlichen. Um der Trennung der Daseinsbereiche gesellschaftlicher Gruppen entgegenzuwir-
ken, erhalten Freirdume, die Begegnung ermdglichen, einen besonderen Stellenwert.
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8.2 Prozessqualitaten

Die ausschlief3liche Fokussierung auf das gebaute Produkt weicht einer zunehmenden Orientie-
rung raumlicher Planung auf Prozessqualitaten. Es hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass sich
durch Kooperation und neue Formen der Mitwirkung eines breiten Spektrums von gesellschaft-
lichen Gruppen und Akteuren die Produktqualitéat von Planung optimieren lasst. Die Neuorientie-
rung rdumlicher Planung entspricht dem Ansatz von Projekten der kinder- und jugendgerechten
Planungen, die auf Kooperation und Beteiligung basieren.

Gerade hier gibt es eine hoch entwickelte Beteiligungskultur. Die Zuordnung beider Handlungs-
felder zu unterschiedlichen Systemen — dem System Stadtplanung und dem System Jugendhilfe
— schrankt die Durchschlagskraft kinder- und jugendgerechter Planung ein. Auch hier gilt: In der
Kooperation beider Systeme lassen sich in hohem Mal3e Synergien erzielen, die beiden Vorteile
bringen. In der Verknupfung beider Handlungsstrange wirden die Verfahren raumlicher Planung
profitieren und sich die Chancen zur Umsetzung von kinder- und jugendgerechten Freiraumen
deutlich erhdéhen. Die strukturelle Verankerung von Kooperationen zwischen raumlicher Planung
und den Akteuren der Jugendhilfe ist eine wesentliche Voraussetzung zur dauerhaften Veranke-
rung einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung.

8.3 Strategien

Freiraume sind fir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen unerlasslich — dartber hinaus
sind sie ein Indikator fiir Lebensqualitéat. Hierfir gilt es, ein Bewusstsein bei den Bewohnerinnen
und Bewohnern, den Entscheidungstragerinnen und -tragern und den kommunalen Fachverwal-
tungen zu schaffen. Die Kommunikation des Wertes von Freirdumen in seinen unterschiedlichen
Formen ist von daher ein wichtiger Strategiebaustein und eine fortlaufende Aufgabe.

Neben dem Wert von FreirAumen geht es auch um die Wertschatzung von Kindern und Jugend-
lichen und die Toleranz ihres Aufenthaltes in 6ffentlichen Raumen.

Wichtige raumliche Belange wie z. B. die des Verkehrs oder der Umwelt sind mit Instrumenten und
Verfahren unterlegt. Fur die Umsetzung raumwirksamer Belange von Kindern und Jugendlichen
hingegen fehlen vergleichbare Instrumente und Regelverfahren. Die instrumentelle Ungleichheit
ist ein Faktor fur ihre geringe Durchsetzungskraft. Vor dem Hintergrund der grof3en Bedeutung von
Instrumenten und Verfahren im Vollzug der Stadtentwicklung und Stadtplanung stellt sich die Fra-
ge der Entwicklung von Instrumenten und Verfahren zur Umsetzung kinder- und jugendgerechter
Freiraumplanungen. Darlber hinaus gilt es zu prifen, mit welchen Strategien die raumwirksamen
Belange von Kindern und Jugendlichen in vorhandene Instrumente rdumlicher Planung hinein-
gesteuert und strukturell verankert werden kénnen. Gemeint sind damit auch die vorhandenen
Instrumente der Stadtebauférderung. In einer solchen Verkntipfung sind in hohem MalRe Potenziale
zur Generierung von Synergien vorhanden.

8.4 Zwischenfazit: Produkt — Prozess — Strategie

Zusammenfassend l&sst sich festhalten: Die Schaffung kinder- und jugendgerechter FreirAume ist
ein mehrdimensionaler Ansatz mit den drei tragenden Handlungsfeldern Produktqualitéat, Prozess
und Strategie. Zudem wird deutlich, dass dieser Ansatz tiber die Freiraumentwicklung hinaus die
Ebene der Stadtentwicklung und Stadtplanung berthrt. Konsequent umgesetzt ist die Stadt von
den in ihr lebenden Kindern und Jugendlichen aus zu denken und zu entwickeln — als Quartiere
mit vielfaltigen und vernetzten Freiraumen und lebendigen Ortsteilzentren, in denen sich Men-
schen aller Generationen und Kulturen begegnen kénnen. Das Leitbild der Kinder- und Jugend-
gerechtigkeit ist geeignet, Wege fir die Umsetzung lebenswerter und zukunftsfahiger Stadte und
Gemeinden aller Generationen aufzuzeigen.
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9 Ergebnisse der Fallstudien und Praxisprojekte

Produkt, Prozess, Strategie: Dieser strukturbildende Dreiklang der Problemanalyse bildet die
Grundfigur fur die Analyse der Fallstudien und Praxisprojekte.

Um die drei Handlungsfelder Produkt, Prozess und Strategie und deren Zusammenspiel bei der
Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung zu untersuchen, wurde die Me-
thodik zur Analyse von Fallstudien und Praxisprojekten ausgewahlt (vgl. Kap. 3.2.3).

Analysiert werden sieben Fallstudien und 22 Praxisprojekte, deren Ergebnisse im Folgenden
dargestellt werden.

9.1 Ergebnisse der Fallstudien

Die folgenden sieben Fallstudien wurden ausgewéhlt und analysiert, die die Aspekte Produktqua-
litaten, Prozessqualitdten und Strategien vereinen.

1. Sportgarten Bremen

Mellowpark Berlin

Lesezeichen Magdeburg
Spielflachenentwicklungsplanung Wiesbaden
Beteiligungsprojekte Velbert

Masterplan WOBAB Blankenfelde-Mahlow
Spielleitplanung Langen

N o ok DN

Alle Fallstudien werden nach den in Kap. 3.2.3 dargestellten Bewertungskriterien analysiert und
bewertet. Die Ergebnisse der Fallstudien wurden gebtindelt und nach dem folgenden Prinzip
strukturiert:

* Allgemeines und Kontext,
* Auswertungen zu den drei Handlungsfeldern und
* Zusammenfassung inkl. Eruierung von Erfolgsfaktoren.
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9.1.1 Fallstudie 1: Sportgarten Bremen

Bundesland: Bremen
Kommune: Bremen

Einwohner: ca. 545.000 EW
Bearbeitungszeitraum: seit 1999

Kontext und Projektbeschreibung

Die Initiative zum Sportgarten ging vom ersten Bremer Kinder- und Jugendparlament aus. Nach
dem von dem Gremium formulierten Auftrag nach Einrichtung eines sportlichen Treffpunktes im
Jahr 1997 dauerte es nur 20 Monate von der Projektidee bis zur Realisierung.

Der Sportgarten erstreckt sich auf einer Flache von 9.000m2 und liegt zentral in unmittelbarer N&he
des Weserstadions und damit gut erreichbar fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene. Herzstulick
der Anlage ist eine offene, ehemalige Schiffsbauhalle mit Angeboten fir Skater, Biker und Inliner
(s. Abb. 28). Allen baulichen MaRnahmen ist die Verwendung von hochwertigen und funktionsge-
rechten Materialien gemeinsam.

Der Sportgarten vereinigt in einzigartiger Art und Weise aktuelle Trend- und Funsportarten mit klas-
sischen flachenbezogenen Sportangeboten sowie jugendkulturellen Veranstaltungen. Er wird zu
einem Bewegungs- und Begegnungsort nicht nur fir Jugendliche, sondern fir alle Generationen.
Von Beginn an wurden Jugendliche an der Entwicklung und Umsetzung beteiligt. Dem Riickzug
von Jugendlichen in Cliquen steht nach wie vor das sehr starke Bedurfnis nach Gemeinschafts-
erleben im Vordergrund. So standen von Beginn an mehrere Ziele bei der Entwicklung des Pro-
jektes im Vordergrund:

Forderung ...

* des Gemeinschaftslebens und des Gemeinsinns,

* der Selbstverantwortung,

* der Integration junger Menschen in das Gemeinwesen,

* der Bewegung und damit der Gesundheit junger Menschen,
* der Jugendkultur und

* der Gewaltpravention.

Der Sportgarten ist Bestandteil der Initiative ,Kinder- und jugendfreundliche Stadt“. Uber die Ein-
richtung hinaus werden Beteiligungsprojekte initiilert wie z. B. die Einrichtung einer Skaterplaza
vor dem Bremer Bahnhofsvorplatz.

Das Produkt
Entstanden ist ein Sportgarten, eingebettet in das Landschaftsschutzgebiet Pauliner Marsch, der
vielfaltige unterschiedliche Bewegungs- und Aufenthaltsraume landschaftsbezogen integriert.

Der Sportgarten besteht in seinem Kernbereich aus

e drei unterschiedlich groRen Multifunktionsfeldern mit Kunstrasen,

* einem Tartanplatz mit Flutlicht und vier Korbanlagen fiir Basketball und Streetball,
* einem Uberdachten Bereich fur Skateboarden, Inlineskaten und Biken,

¢« einem offenen beleuchteten Areal fir verschiedene Formen zum Inlineskaten, Skateboarden
und Biken,
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* einem Beachvolleyballfeld,
* einem Kletterfelsen und

e einem Aufenthaltscontainer.

Neben den flachenbezogenen Sportangeboten befindet sich eine ca. 30.000m? groRRe Flache fir
Tierhaltung, einen kleinen ,Kinderbauernhof‘ mit vier Pferden, drei Eseln, zwei Ziegen und einer
Katze. Die Moglichkeit eines verantwortungsvollen Umgangs mit Tieren ist ein wichtiger Beitrag
zur Personlichkeitshildung von jungen Menschen und ein weiterer Baustein des padagogischen
Konzeptes. Uber die padagogische Zielsetzung einer Personlichkeitsbildung durch den Umgang
mit Tieren soll das ortstypische Landschaftsbild geschuitzt, gepflegt und weiterentwickelt werden.
Der Sportgarten ist ganzjahrig an sieben Tagen mit flexiblen Offnungszeiten geéffnet. Neben of-
fenen Angeboten gibt es auch ein Kursangebot ftr
bestimmte Sportarten So bieten z. B. Jugendliche
Kletterkurse fur Erwachsene an.

Abb. 28: Ubersichtsplan Sportgarten Bremen

Der Prozess

Die im 1. Bremer Kinder- und Jugendparlament or-
ganisierten Kinder und Jugendlichen haben ihrem
Wunsch nach Sport-, Bewegungs- und Treffpunkt-
moglichkeiten mit Nachdruck Ausdruck verliehen. Die
Gesamtschule Bremen Mitte hat erste Planskizzen fir

Plerdeweide R Landachaftseroleke

Sportgarten e.V.

die Anlage entwickelt. Um der Jugendinitiative eine starkere Verbindlichkeit zu verleihen, wurde
ein Mitgliederverein fir die beteiligten Jugendlichen gegrindet. Die Kinder- und Jugendinitiative
Schildstral3e, ein Trager der Jugendhilfe Gbernahm die Tragerschaft. Beide Vereine haben sich im
weiteren Prozess zum gemeinsamen Verein Sportgarten e.V. zusammengeschlossen.

Die frihzeitige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zieht sich wie ein roter Faden durch den
Gesamtprozess. Ziel war es, die Akzeptanz und Identifikation von Nutzerinnen und Nutzern mit
dem Projekt zu stérken. Zudem sollte Uber die Beteiligung eine Anlage mit einem unverwechsel-
baren Profil geschaffen werden, bei der die Interessen der Jugendlichen ihren raumlichen gestal-
terischen Ausdruck finden. Uber die Kooperation mit Schule und Jugendtrager konnten Kinder und
Jugendliche aus allen Schichten und ethnischen Kulturen gewonnen werden. Insbesondere konnten
gezielt Madchen Uber die Einrichtungen integriert werden, die zu Anfang des Projektes unterre-
prasentiert waren. Die Beteiligung erstreckt sich tber die Planung, die kontinuierliche Diskussion
der technischen Planung sowie die Mitwirkung an der baulichen Realisierung. Die Beteiligung ist
von der padagogischen Konzeptidee von Beginn an auf die Ubernahme von Eigenverantwortung
angelegt. So greifen z. B. Selbstregulationsmechanismen bei Jugendlichen, die eigenverantwort-
lich Konflikte zwischen einzelnen Gruppen I6sen.

Die vielfaltigen Veranstaltungen zu den Themen Gesundheit, Bildung, Kultur und Umwelt gehoren
zu einem festen Bestandteil des Sportgartens. Sie werden von den Jugendlichen selber initiiert
und organisiert. Beispielhaft seien die ,Natur Strophe flr Bremer Grundschulen* mit dem NABU,
das internationale Fuf3ballturnier One Nation Cup mit dem SV Werder Bremen und die Gedenk-
veranstaltung ,Nacht der Jugend“ zur Erinnerung an die Verbrechen des Nationalsozialismus.
Viele Schulen organisieren z. B. ihre Angebote im Rahmen des Ganztags wie Ful3ball, Hockey,
Eishockey, Klettern und Reiten im Sportpark. Die Kooperation mit Schulen und Einrichtungen der
Jugendhilfe ist ein wesentlicher zum Erfolg filhrender Baustein des Prozesses. Uber bestehende
Einrichtungen kdnnen Kinder und Jugendliche erreicht und an das Projekt herangefuhrt werden.
Der Sportgarten eroffnet umgekehrt fir Schule und Jugendhilfeeinrichtungen die Méglichkeit, sich
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zu 6ffnen, indem diese Sport- und Bildungsangebote sowie Projekte zu ausgewéahlten Themen im
Sportgarten durchfuhren.

Die Strategie

Dem Sportgarten e.V. ist es gelungen, einen breiten Kreis von Unterstutzerinnen und Unterstut-
zern fur die Finanzierung des Vorhabens zu gewinnen. So konnten mit Unterstiitzung der Stadt
Bremen verschiedene regionale und Uberregionale Stiftungen, Verbande sowie zahlreiche Wirt-
schaftsunternehmen fiir die Finanzierung des Vorhabens gewonnen werden. Die Mischfinanzierung
bestand aus 30% Sponsorengelder, 30% Stiftungsgeldern, 30% Zuwendungen aus 6ffentlichen
Haushalten sowie 10% Eigenanteil. Durch diese Aufteilung konnte der Anteil 6ffentlicher Gelder
relativ gering gehalten werden.

Beispielhaft sind auch die kreativen Strategien zur
Finanzierung des Vorhabens durch Sponsoren und  Abb. 29: Gemeinschaftserleben im Sportgar-
Stiftungsgelder sowie durch eine eigens dafir entwi-  ten Bremen

ckelte ,Sportgartenaktie“. Die umgesetzte Idee einer
Sportgartenaktie hat nicht nur die Aufbringung des
Eigenanteils erleichtert, sie hat auch einen offent-
lichkeitswirksamen Beitrag zur Au3endarstellung des
Vorhabens erbracht.

Der Sportgarten ist fir Bremen zu einem Imagetrager
geworden, der eine Anziehungskraft fur die mobile
Sportszene weit Uber Bremen hinaus entwickelt hat.
Taglich besuchen zwischen 200-800 Besucherinnen
und Besucher die Anlage — hochgerechnet auf das
Jahr macht das ca. 80.000 Géste. Die Konzertveran-
staltungen bieten Raum fur ca. 2.000 Besucherinnen und Besucher. Die Gesamtkosten betragen
1.575.000,00 €, wobei die realen Erstellungskosten hoher liegen, da Sachleistungen, Materialspen-
den sowie nicht in Rechnung gestellte Facharbeiten eingeworben werden konnten.

Sportgarten e.V.

Die frihe Einbindung von bestehenden Tragern der Jugendhilfe und Schulen hat zu einem stabilen
und tragfahigen Netzwerk gefihrt, das die Bespielung der Anlage in hohem Malfie erleichtert. Die
Einrichtungen bilden zudem einen dauerhaften Brickenschlag zu den in Bremen lebenden Kindern
und Jugendlichen. Die strategisch kluge und verlassliche Einbindung der Akteure aus der Verwal-
tung, der Schulen sowie der Wirtschaft hat zu einem vertrauensvollen Zusammenwirken gefuhrt
und war damit eine wichtige Grundvoraussetzung fiir das Gelingen des Vorhabens. Insbesondere
durch die reibungslose Unterstiitzung durch das Bauressort konnten formale Anforderungen un-
birokratisch umgesetzt werden.

Fazit

Der Sportgarten Bremen steht beispielhaft fiir einen neuen Flachentypus, der verschiedene Trend-
und Funsportarten sowie das Bedurfnis von Jugendlichen nach Gemeinschaftserleben in einer
Gesamtanlage integriert (s. Abb. 29). Das Projekt skizziert damit einen neuen Planungsansatz,
der vor allem die Interessen von alteren Kindern und Jugendlichen in den Vordergrund riickt und
ihrem starken Bedurfnis nach Bewegung aul3erhalb des Leistungssports Rechnung tréagt.

Die Einbeziehung von Jugendhilfe und Schule erdffnet nicht nur neue Dimensionen projektorien-
tierter Bildung, sondern bietet auch tragfahige Losungen fur das Betreiben solcher Anlagen, die
ohne ein solches Betreiberkonzept nur schwer durchzusetzen und zu unterhalten sind.

Strategien der intelligenten Finanzierung haben gezeigt, dass auch ein gro3dimensioniertes Vor-
haben in einem strukturell finanzschwachen Stadtstaat umsetzbar ist. Eine besondere Erwahnung
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erhalt die Initialziindung, die von den Jugendlichen selber ausging — ihre aktive Mitwirkung an
dem Vorhaben hat sich bis heute fortgesetzt und ist zu einem festen Bestandteil der Bespielung
des Sportgartens geworden.

Erfolgsfaktoren

Produkt

» Individuelle aus den konkreten Interessen der Nutzerinnen und Nutzer abgeleitete Gestaltung
mit Alleinstellungsmerkmalen.

+ Kombination von Trend- und Funsportarten mit jugendkulturellen Events.
*  Verknupfung von Angeboten zur Bewegung und Natur.
» Vielfalt an unterschiedlichen Bewegungs- und jugendkulturellen Angeboten.

» Breites Spektrum an Nutzerinnen und Nutzern aus unterschiedlichen sozialen Schichten und
ethnischen Gruppierungen.

» Ausgeglichene Frequentierung von Madchen und Jungen.
*  Gute Erreichbarkeit.

Prozess
* AnstoR des Projektes durch das Bremer Kinder- und Jugendparlament.

» Beteiligung von Jugendlichen von Beginn an.

* Grundung eines Mitgliedervereins Sportgarten e.\V.

* Aufbau von verlasslichen Kooperationsstrukturen zwischen Schule und Jugendhilfe.
* Umsetzung eines belastbaren Tragerkonzeptes.

+ Offensive und professionelle Offentlichkeitsarbeit.

Strategie
* Intelligente Strategien der Finanzierung.

*  Entwicklung einer Sportgartenaktie.

Quellen

Hans-Ulrich Barde (2007): Das Modell ,Sportgarten Bremen*“. Kurzfassung des Beitrags von Hans-
Ulrich Barde im Rahmen des peb-Symposiums ,Bewegungs(t)rAume” am 26. November 2007
in Hannover. Bremen

Sportgarten e.V. (2008): Jahresbericht zur padagogischen Arbeit des Sportgarten e.V. in 2008.
Bremen

Website Institut fur Kooperative Planung und Sportentwicklung (a) (Zugriff am 28.01.2010)

http:/iwww.kooperative-planung.de/sportanlagen-
der-zukunft/sport-und-bewegungsraeume-im-
freien/315-sportgarten-bremen.html
Website Sportgarten Bremen e.V. (Zugriff am
28.01.2010)

www.sportgarten.de
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9.1.2 Fallstudie 2: Mellowpark Berlin

Bundesland: Berlin

Kommune: Berlin

Einwohner: ca. 3,4 Mio. EW
Bearbeitungszeitraum: seit 1999

Kontext und Projektbeschreibung

Die Stadt Berlin ist pradestiniert fir ein Projekt wie den Mellowpark. In Berlin gibt es eine sehr aus-
gepragte Kultur der Raumaneignung. Verschiedene Gruppen, Jugendliche, Vereine oder Initiativen
nehmen sich neuer Flachen an und nutzen sie flr neue Zwecke. Ungenutzte Flachen erhalten
dadurch in der gesamten Stadt eine Aufwertung. Im direkten Zusammenhang damit stehen die
vielen Bottom Up-Ansétze der Beteiligung von Birgerinnen und Birgern an solchen Projekten.
Speziell in der inneren Stadt wird dieser Beteiligungsansatz vielfach verfolgt.

Der Mellowpark ist ein gutes Beispiel fur die Nutzung von ungenutzten Flachen und die aktive
Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen — organisiert tber einen Verein und
engagierte Einzelpersonen. Der Mellowpark zeigt, ,dass die Aktivitaten von Raumpionieren nicht
nur voribergehende Notlésungen sind, sondern eine inzwischen wegweisende Form der Stadt-
entwicklung” (Mellowpark 0.J.: 6).

Jugend entwickelt das neue Berlin

Als Ersatz fir den geschlossenen Jugendclub ALL wurde dem Verein all eins e.V. im Jahr 1998
das ehemalige Geb&aude der Kabelwerk-Poliklinik als Ubergangslésung tibergeben, woraus sich
ein dauerhaft betriebenes Jugendzentrum entwickelte.

Eine Projektgruppe des all eins e.V. (Jens Werner gemeinsam mit anderen) entwickelte schlie3lich
die Idee, die angrenzende Industriebrachflache zu einem Sport- und Erholungspark auszubauen.
Die Idee fand beim Berliner Senat viel Zustimmung, sodass die Idee 1999 und 2000 den Senats-
wettbewerb / Landeswettbewerb ,Jugend entwickelt das neue Berlin“ gewann.

Entstanden ist ein attraktiver Park, der jedoch eine Zwischennutzung auf Zeit darstellt. 2008 wird
der Vertrag gekindigt. Der Mellowpark steht vor dem Ende. Doch nach vielen Diskussionen, De-
monstrationen und einer intensiven Offentlichkeitsarbeit wird der Mellowpark nun auf einem neuen
Gelande bald wieder eroffnet.

Das Produkt
Zwischennutzung auf Zeit?

Ab dem Jahr 2001 konnte die 1 ha grof3e Brachflache im Stadtteil Berlin-Kopenick als Zwischen-
nutzung erschlossen werden. In den vergangenen Jahren entwickelte sich hier Europas grof3ter
Jugend-, Sport- und Freizeitpark mit jahrlich ca. 20.000 interessierten Jugendlichen und Familien.
Die Zwischennutzung war zuerst unbefristet. Es galt eine vertraglich festgesetzte Kiindigungsfrist
von sechs Monaten.

Familie und Jugend meets Mellowpark — Altes Gelande

Die Angebote des Mellowparks (auf dem alten Gelénde) waren sehr vielféltig und erreichten da-
durch eine grol3e Zielgruppe. Der Mellowpark bot Méglichkeiten zum Sporttreiben, zum Spielen,
zum Entspannen, zum Feiern oder zum Kreativsein.

Im Fokus standen die verschiedenen sportlichen Angebote wie z. B. der BMX- und Skaterpark,
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ein Kleinfeld zum FuRballspielen, eine Streetflache flr Basketball und zwei Beachvolleyballfelder.
Die Sportarten konnten z. B. in Workshops erlernt werden. Des Weiteren wurde im Jahr 2007 ein
Kinderspielplatz eingerichtet, der fur Kinder und Familien ein attraktives Angebot darstellte.

Ebenfalls erwahnenswert sind die vielféltigen Events, die auf der Website www.mellowpark.de
umfangreich beworben wurden. Jedes Jahr fanden ca. zwei bis drei Grol3events statt. So wurde
z. B. im Jahr 2008 die Deutsche BMX Meisterschaft auf der Flache des Mellowparks durchgefthrt.
Es wurden auch gezielt Events fur Familien und Kinder angeboten, wie beispielsweise die Aktion
~Family meets Mellowpark“, Drachenfeste, Marchenstunden oder Indianerfeste. Auch fir Madchen
gab es spezielle Angebote wie die Ladies 1st Workshopwoche mit Angeboten zum Skaten, BMX-
Fahren, Breakdancen und Graffiti sprayen.

Dartber hinaus bot der Mellowpark Raumlichkeiten fur verschiedene Aktivitdten wie z. B. Proberau-
me fur Bands oder verschiedene Angebote im Rahmen des Jugendclubs ALL, wie z. B. Siebdruck-
werkstatt oder ein Internet-Café. In den Sommer- und Herbstferien wurde das Mellowpark Camp
fur Kurzurlaube oder Trainingslager eingerichtet.

Ein wichtiges Merkmal des Mellowparks war der standige Veranderungs- und Erweiterungspro-
zess. Eine flexible Gestaltung und eine stetige Veranderung unter Einbindung der Nutzerinnen und
Nutzer zeichnete das Projekt aus und zeigte den Erfolg in seiner langen Lebensdauer.

Die Ausrichtung der Angebote orientierte sich nicht nur am Sport. Auch sozialpddagogische Akti-
onen wurden hier durchgefihrt.

Verkauf des Gelandes

Durch den Verkauf des Gelandes westlich des Mellowparks (altes Gelande) an einen privaten In-
vestor fur exklusive Eigentumswohnungen kam es zu Existenzproblemen des Mellowparks. Durch
diese neue Entwicklung sollte der Mellowpark zum Saisonende 2008 schlieRen. Der Investor hatte
sich laut Kaufvertrag ein Rucktrittsrecht zusichern lassen, sollte der Mellowpark weiter bestehen.
Die Kiindigung erfolgte schlief3lich zum 31.12.2008.

Bereits vor der Kindigung hat sich der all eins e.V. fir die Erhaltung des Mellowparks ausge-
sprochen. Es wurden Alternativstandorte in der ndheren Umgebung gesucht. Auch der Bezirk
Treptow-Kopenick unterstiitzt die Erhaltung des Mellowparks. Fiur den Bezirk ist der Mellowpark
ein gutes und wichtiges Projekt. Hier wird aktive Jugendarbeit durchgefihrt, die durch den Verein
und Sponsoren finanziert wird, wodurch keine weiteren Kosten fiir den Bezirk anfallen.

20 Ausweichstandorte wurden durch den Verein und den Bezirk gepriift. Ubrig blieb ein Grundstiick
an der Wuhlheide, welches als Standort fur den neuen Mellowpark geeignet schien.

Fur die Rettung des Mellowparks entwickelte der all eins e.V. ein umfassendes Konzept. Dies stellt
eine enorme Herausforderung fiir den Verein dar. Das Uberzeugende Gesamtkonzept musste
gleichzeitig zum ublichen Alltagsgeschaft abgewickelt werden. Dartiber hinaus nahmen die Mit-
glieder des Vereins an den Ausschusssitzungen teil, in denen tber die Zukunft des Mellowparks
entschieden wurde. Eine intensive Offentlichkeitsarbeit unterstiitzte den Prozess ebenfalls positiv.

Neues Gelande / Umzug

Nach einem langen Abwagungsprozess in der Politik konnte schlie3lich das Gelande an der Wuhl-
heide als Grundstuck fur den Mellowpark gewonnen werden. Im Friihjahr 2010 wurde der Vertrag
unterschrieben. Bereits zu diesem Zeitpunkt begannen die ersten Planungen und Umsetzungen
auf dem neuen Gelénde (s. Abb. 30).

Das vom all eins e.V. entwickelte Konzept sieht eine Fertigstellung des neuen Mellowparks bis
zum Jahr 2014 vor.
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Das neue Gelande ist um ein Vielfaches groRer als ~ Abb. 30: Ubersichtsplan Neues Gelande
der alte Mellowpark. Das bietet Vorteile fiir die Ge-  Mellowpark
staltung. Die vorhandenen Angebote finden ihren J
Platz, aul3erdem kénnen neue Attraktionen integriert 28
und hinzugefugt werden. Daruber hinaus ist die Lage
wesentlich besser.

Schwerpunktbereiche der Ausstattung werden die
Angebote im BMX- und Skatersport, die damals die
Anfange des Mellowparks darstellten und sich tber
die Jahre bewéhrt haben. Viele traumen von einem
Olympia-Stitzpunkt fir BMX-Sport im Mellowpark.

Mellowpark 0.J.: 1

Momentan befinden sich bereits die ersten Attraktionen im Bau. Die ersten Rampen stehen bereits,
die Dirts wachsen. Weitere Angebote wie Minirampen, ein Pavillon, ein FulZballfeld, ein Basket-
ballplatz und viele weitere Angebote werden in den néchsten Monaten und Jahren hier entstehen.

Neben den Sportangeboten ist geplant, ein Bildungs- und Medienzentrum sowie Hostelzimmer
zu entwickeln. Auch ein skatebares Parkhaus und umfangreiche Ausbildungsangebote fiir junge
Menschen sind geplant. Der regionale Wirtschaftsraum soll bereichert werden. Der Mellowpark
sieht sich ,als Schnittstelle zwischen zivilgesellschaftlichem Engagement, Jugendkultur, Bildung
und beruflicher Selbstandigkeit” (Mellowpark o0.J.: 3).

Der Prozess
Tragerschaft

Der all eins e.V. ist Entwickler und Betreiber des Mellowparks. In den Jahren seit Inbetriebnahme
des Parks wurden viele Aktivitaten und Veranstaltungen in dem Mellowpark organisiert. Der Mel-
lowpark wird vom Bezirk und dem Jugendamt unterstiitzt. Es konnten drei Stellen von Sozial- und
Jugendarbeiterinnen und -arbeitern geschaffen werden.

Hauptverantwortlicher fiir den Mellowpark ist Jens Werner. Er zeichnet sich durch hohes Enga-
gement aus und dient fir den Mellowpark als treibende Kraft. Bei ihm laufen die verschiedenen
Strange der Durchfihrung, Planung und Umsetzung zusammen.

Rettung des Mellowparks — der Prozess

Aufgrund der Kundigung der Zwischennutzung stand der Mellowpark vor dem Aus. Die Interes-
sengemeinschaft ,Hande weg vom Mellowpark®, bestehend aus Anwohnerinnen und Anwohnern,
Eltern und Freunden des Mellowparks, setzte sich aktiv fir den Erhalt des Parks ein. Aktivitaten
wie Demonstrationen, Termine mit politischen Vertreterinnen und Vertretern sowie Aktionen zeigen
die Bedeutung des Mellowparks in der Offentlichkeit. Mit der eigenen Website www.wir-retten-den-
mellowpark.de konnte die Offentlichkeitsarbeit weiterhin unterstiitzt werden.

Die Rettung des Mellowparks bedeutete einen sehr intensiven Prozess mit vielen aktiven Men-
schen. Gesprache, Aktionen, Diskussionen und Demonstrationen standen dabei im Vordergrund.

Der Beginn des aktiven ,Rettungsprozesses” war der traditionelle Festumzug zum Kodpenicker
Sommer im Juni 2008. Kurz vorher wurde die Kiindigung des Mellowparkgelandes zum Ende des
Jahres bekannt gegeben. Bei dem Festumzug wurde ein Wagen mit Musikanlage, Protestschildern
und der Botschaft ,Hande weg vom Mellowpark!" gestaltet.

Ebenfalls im Juni 2008 Uberreichten Jugendliche der Burgermeisterin in der 6ffentlichen Sprechstun-
de 1.000 Protestbriefe gegen die SchlielBung des Mellowparks. Die Bezirksverordnetenversamm-
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lung (BVV) diskutierte Ende Juni 2008 erstmals tber einen moglichen Umzug des Mellowparks.
Favorisiert wurde das Geléande an der Wuhlheide. Jedoch stand im September 2008 fest, dass es
bereits einen Investor fir die Flache gibt, der schon die erste Rate bezahlt hatte. Da die Flache
jedoch als Sportflache gewidmet ist und der Investor andere Plane fiir die Flache hatte, musste
die Politik dem Verkauf zustimmen. Der all eins e.V. nahm diese wichtigen Ergebnisse mit auf
und beschloss im September 2008 in einer aul3erordentlichen Mitgliederversammlung, fir das
Gelande an der Wuhlheide zu kdmpfen. Die Mitglieder setzten ihre gesamte Energie auf die Ent-
wicklung eines Nutzungskonzeptes. Gemeinsam erarbeiteten Jugendliche mit Vertreterinnen und
Vertretern aus Unternehmen und der Politik sowie aus den Bereichen Architektur, Sozialpadagogik
und Marketing in einem 2-tagigen Workshop das umfassende Konzept. Entstanden sind insge-
samt sechs Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themenbereichen wie z. B. Jugend und Sport oder
Stadtentwicklung, die auch nach dem Workshop die Entwicklung des Mellowparks vorantreiben.

Die BVV beriet Ende September 2008 Uber die Zukunft des Mellowparks. Draul3en versammel-
ten sich ca. 1000 Jugendliche, um fur ihren Mellowpark zu kAmpfen. Im November 2008 wurde
schlieBlich der Beschluss der BVV an das Abgeordnetenhaus von Berlin weitergegeben, das
Grundstiick dem Bezirk zurtickzugeben.

Der all eins e.V. stellte das umfangreich erarbeitete Konzept schlieZlich im Dezember 2008 dem
Abgeordnetenhaus vor. Nach vielen weiteren Gesprachen zwischen Verein und Politik kam es im
Marz 2009 zu folgender Entscheidung: ,Das Berliner Abgeordnetenhaus wird einer VeraufRerung
der Flache an einen Investor nicht zustimmen und will die Sportbindung der Flache erhalten®
(Mellowpark 0.J.: 16). Die Flache wurde schlie3lich dem Mellowpark fiir einen Zeitraum von zehn
Jahren zugeschrieben. Die Arbeiten vor Ort konnten beginnen.

Der neue Mellowparks muss sich immer wieder weiter entwickeln. Die Kooperation mit weiteren
Stadtteilakteuren sowie das Engagement der Jugendlichen und des Vereins sind fur das gute Fort-
bestehen des Mellowparks wichtig. ,Gefragt ist weiterhin ein tatkraftiges Engagement und der Dialog
Uber den eigenen Dunstkreis hinaus mit Nachbarn, Gasten und dem Bezirk* (Mellowpark 0.J.: 7).

Mellowpark Campus

Im Herbst 2009 fand ein zweiwdchiges Camp auf dem neuen Geléande an der Wuhlheide statt.
Jugendliche hatten hier die Méglichkeit, aktiv bei der Umgestaltung und Neuplanung des neuen
Mellowparks mitzumachen. Dabei stand nicht die Planung, sondern das konkrete Ausprobieren
vor Ort im Vordergrund. Der Keller einer ehemaligen Tischtennishalle — die auch als Schlafstatte
fur die zwei Wochen diente — wurde leer geraumt, Mull und sonstiges wurde entsorgt und die er-
sten Bau- und Baggerarbeiten flr die Sportflachen wie z. B. dem Skaterbowl wurden gemeinsam
durchgefuhrt.

Eine weitere Aktion sollte die Verbindung zur Nachbarschaft des Geldndes starken. So begriften
die Jugendlichen die angrenzenden Vereine und sonstigen Nachbarinnen und Nachbarn mit einem
alten Brauch. Sie verteilten Brot und Salz als Willkommensgeschenk. Die Aktion hat gezeigt, dass
Ideen und Projekte am besten durch Aktionen entstehen.

Kooperationen

Mit dem neuen Mellowpark mdchte der all eins e.V. auch die Kooperation mit regionalen Partne-
rinnen und Partnern verbessern. Durch seine neuen Angebote strebt der Mellowpark an, zukinftig
speziell mit Bildungs- und Ausbildungstragern noch starker zu kooperieren. ,Der neue Mellowpark
bietet Platz fur ein Ausbildungszentrum mit Lehr- und Begegnungsraumen fir verschiedene Be-
rufszweige, wie Handwerk, Design und Gestaltung, Sportpadagogik und -management, Marketing
etc." (Mellowpark 0.J.: 61). Auch die Verknipfungen mit Tourismusverbanden sollen zukiinftig
weiter gestarkt werden und damit das touristische Profil des Bezirks erweitern.
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Universitaten

Die Betreiberinnen und Betreiber des Mellowparks setzen auch auf Kooperationen mit Universitaten
zum fachlichen Austausch. So arbeiteten Studentinnen und Studenten der Universitat Wuppertal
fur ein Jahr an der fachlichen Umsetzung des Konzeptes ,Mellowpark 2014“. Ein regelmaiiger
Austausch zwischen Studentinnen, Studenten und Verein machte deutlich, dass der Kooperati-
onsprozess nicht einfach ist, aber durchaus zu guten Ergebnissen flhrt.

Eine weitere enge Kooperation besteht zwischen dem Best-Sabel-Bildungszentrum und dem all
eins e.V. Speziell im Bereich Tourismus gibt es hier eine erste Zusammenarbeit, die zukunftig
noch ausgeweitet werden soll.

Wer macht noch mit? Beteiligung bei der Planung und Umsetzung

Der Mellowpark ist ein Projekt, welches auch viele Freiwillige einbindet. Ehrenamtlich engagieren
sich viele Jugendliche und Erwachsene bei der Betreibung des Parks aber auch bei dem Protest
gegen die SchlieBung des Mellowparks. Bei der Ausarbeitung der Konzepte wird der all eins e.V.
von weiteren freiwilligen Helferinnen und Helfern wie Jugendliche, Hochschulen, Architekten,
Stadtplaner und Sportler unterstitzt. Die Jugendlichen, die die Nutzerinnen und Nutzer des Mel-
lowparks sind, helfen ebenfalls aktiv bei der Einrichtung des neuen Parks mit. Ein gutes Beispiel
daflr ist der Mellowpark Campus.

Offentlichkeitsarbeit

Fiir den Betrieb und die Erhaltung des Mellowparks ist eine intensive Offentlichkeit ein wichtiger
Bestandteil der taglichen Arbeit. Bereits damals auf dem alten Gelande wurde intensiv Uber das In-
ternet, tber Flyer und weitere Medien Werbung firr das Gelande und fur Veranstaltungen betrieben.

Durch den Kampf um die Erhaltung des Mellowparks wurden neue Medien der Offentlichkeitsarbeit
genutzt. Die Fursprecher des Mellowparks setzten dabei auf intensive Pressearbeit, Gesprache mit
der Politik und Demonstrationen. Fir Aktionen wie Demonstrationen wurden eigens T-Shirts und
Banner entwickelt. Fir die Rettung des Mellowparks wurde die eigene Website www.haendeweg-
vommellowpark.de eingerichtet, auf der regelmafig die aktuellen Informationen eingespeist wurden.

Die Strategie
Vom Temporaren zum Bleibenden

Durch die Mitarbeit vieler engagierter Menschen wurde aus der ehemaligen temporéren Flache
eine bleibende Sport- und Veranstaltungsflache geschaffen. Auf dem neuen Gelande hat der Mel-
lowpark ein Vertragsrecht von zehn Jahren. Die Planungen laufen auf Hochtouren.

Finanzierung / Modellprojekt / Férderung

Das Engagement vieler Menschen reicht allein nicht aus, um ein Projekt wie den Mellowpark zu
betreiben und neu aufzubauen. Hierfir ist neben den personellen Ressourcen auch eine finanzi-
elle Ausstattung notwendig. Ein Teil der Finanzierung setzt sich aus den Eintrittsgeldern fir den
Mellowpark und die durchgefiihrten Veranstaltungen zusammen. Ein anderer Teil wird Gber die
Spenden und Sponsoren finanziert. Der all eins e.V. konnte u. a. Férdergelder im Rahmen des
ExWoSt-Forschungsprojektes ,,Jugendliche im Stadtquartier* akquirieren, wodurch beispielsweise
der Mellowpark Campus durchgefuihrt werden konnte.

Dariiber hinaus wurde ein Férderverein aus Freunden und dem Betreiber des Mellowparks ge-
griindet, um die Finanzierung sicherzustellen. Der Férderverein hat die Aufgabe, nach passenden
Investoren fur den Mellowpark zu suchen.
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Immer im Prozess / Flexibilitat

Ein wichtiges Leitziel des neuen Mellowparks ist ,Flexibilitat‘. Die einzelnen angedachten Maf3-
nahmen kdnnen nicht auf einmal umgesetzt werden. Dies macht auch das Umsetzungskonzept
~Mellowpark 2014“ deutlich. Schrittweise werden Sportangebote, Gebaude und Veranstaltungen
verwirklicht. Jeder Interessierte kann sich in den Prozess einbringen. ,Das Projekt lebt durch die
Ideen und die Beteiligung seiner Nutzer — ganz im Sinne der integrativen Stadtentwicklung” (Mel-
lowpark 0.J.: 61). Die Aneignung der Jugendlichen vor Ort zeigt, welche R&ume von Bedeutung
sind und welche Angebote hinzugefugt werden missen. Dieses Prinzip einer integrativen Stadt-
entwicklung wurde schon unterbewusst auf dem alten Gelande verfolgt und ist auf dem neuen
Gelénde als Leitidee fest verankert.

Fazit
Der Mellowpark ist ein gelungenes Beispiel zur temporaren Nutzung einer Brachflache, die von
der temporaren Nutzung in eine dauerhafte Einrichtung tGberfiihrt werden konnte.

Erfolgsfaktoren
Produkt
*  Wirkung durch strategische Netzwerke.

» Generationsubergreifende Angebote.

»  Tourismus- und Naherholungsgebiet.

*  Raumpioniere erobern ungenutzte Flachen als neue wegweisende Form der Stadtentwicklung.
» Kontinuierlich wachsendes Projekt unter enger Beteiligung der Aktiven

» Standiger Veranderungs- und Erweiterungsprozess.

* Vielfaltiges und stetig wachsendes Angebot und Events.

» Spezielle Angebote fir Madchen.

*  Flexibilitat: Umsetzung Schritt fir Schritt.

Prozess
» Bottom-Up-Ansatz der Beteiligung.

» Sehr hohes Engagement des Vereins und von Einzelpersonen.

» Eigene Suche nach neuem Geladnde - Hohes ehrenamtliches Engagement, Erstellung eines
Konzeptes.

» Jugendliche von Anfang an bei neuem Mellowpark eingebunden.

* Ein Hauptverantwortlicher mit sehr hohem Engagement.

»  Gute Kooperationen mit Universitaten, Tourismusverbénden und geplant mit der Wirtschaft
+  Einbeziehung und Uberzeugung der Politik und der Offentlichkeit.

+  Entfaltung von Wirkung durch strategische Netzwerke.

*  Gute Unterstitzung von auf3en.

+ Intensive Offentlichkeitsarbeit zur Rettung des Mellowparks: Demonstrationen, Website, Ak-
tionen.

Strategie
» Gewonnene Preise dienen als Anerkennung und Motivation.

* Jugendkulturprojekt.
» Strategieentwicklung als zentrale Aufgabe des Projektes.
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e Zwischennutzung wird zum langfristigen und dauerhaften Projekt.

* Entwickelte Finanzierungsstrategie: Eintrittsgelder, Spenden, Sponsoren, Fordergelder, For-
derverein.

Quellen
Mellowpark 0.J.: Mellowpark Campus. Berlin

Website Interessengemeinschatft ,Wir retten den Mellowpark” (Zugriff am 11.06.2009)
www.wir-retten-den-mellowpark.de

Website ,Hande weg vom Mellowpark® (Zugriff am 11.06.2009)
www.haendewegvommellowpark.de

Website Mellowpark (Zugriff 16.02.2010)
www.mellowpark.de
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9.1.3 Fallstudie 3: Lesezeichen Magdeburg

Bundesland: Sachsen-Anhalt
Kommune: Magdeburg
Einwohner: ca. 230.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2005-2009

Kontext und Projektbeschreibung

Salbke ist ein Stadtteil von Magdeburg, der stark unter den Folgen des Strukturwandels zu leiden
hat. Viele kommunale und staatliche Institutionen haben ihre kulturellen Einrichtungen aus dem
Quartier zuriickgezogen, viele Angebote fiir die Bewohnerinnen und Bewohner des Stadtteils sind
dadurch weggefallen. Ein Bedarf an kulturellen und sozialen Angeboten zur Starkung des Mitein-
anders wurde deutlich. Die im Ortskern von Salbke zentral gelegene Brachflache der ehemaligen
Stadtbibliothek wurde als Ausgangspunkt fiir eine birgernahe Gestaltung einer attraktiven Platz-
gestaltung genommen. Entstehen sollte hier ein Begegnungsraum fir Jung und Alt, um neues
urbanes Leben aufzubauen und sichtbar zu machen. In Bezug auf den ehemaligen Zweck der
Flache wurde das Buch als Medium fir die Gestaltung aufgegriffen.

Ein erster Workshop im Jahr 2005 fihrte zu einer grof3en Ideensammlung zum Thema Buch und
Lesezeichen, welche in einer temporaren Aktion 1:1 umgesetzt wurde. Mit viel Engagement durch
den Birgerverein und der Unterstiitzung mittels Fordermitteln entstand hier etwas Bleibendes:
eine Freiluftbibliothek fiir alle Generationen.

Das ExWoSt-Forschungsvorhaben ,Innovationen fir familien- und altengerechte Stadtquartiere
— Gestaltung urbaner Freirdume* hatte das Ziel, das grol3e Engagement des Blrgervereins auf-
zugreifen und das Lesezeichen fur weitere Funktionen und Akteure zu 6ffnen und es somit als ge-
sellschaftlich integrierten Stadtplatz weiter zu qualifizieren. Das Projekt wurde drei Jahre geférdert
und wissenschatftlich begleitet. Im Jahr 2007 wurde der Stadtteil auRerdem in das Férderprogramm
»S0ziale Stadt* aufgenommen, 2008 wurde ein Quartiersmanagement eingerichtet.

Das Produkt
Umsetzung des Lesezeichens ,,Aus Alt mach Neu*

Der Prozess des Lesezeichens wurde durch eine intensive Beteiligung der Bewohnerinnen und
Bewohner begleitet. Die Menschen vor Ort wiinschten sich einen Ruheraum, ein sog. ,grines
Wohnzimmer“, welches von der larmintensiven Straf3e abgeschirmt liegt.

Auf der Grundlage einer Brachflachenstudie des Stadtplanungsamtes wurde im Oktober 2005 im
Anschluss an eine Birgerbeteiligung das Experiment ,Lesezeichen” durchgefiihrt. Entstanden ist
ein temporares Gebilde aus Bierkisten, welches fir ein Wochenende die Brachflache schmiickte.
Aufgrund der guten Resonanz der Bewohnerinnen und Bewohner wurde das Ziel verfolgt, das
temporare Bauwerk langfristig umzusetzen. Das damals entworfene Modell aus Bierkasten wur-
de in der Gestaltung moglichst detailgetreu zum Modell umgesetzt. Ein glicklicher Zufall ergab
sich, dass zeitgleich ein Kaufhaus in Hamm (Westfalen) abgerissen wurde, dessen Fassade vom
Birgerverein aufgekauft und in das Lesezeichen integriert wurde. Die ,,Horten-Kacheln®, welche
in Form eines ,L“ (aus der Luft betrachtet) umgesetzt wurden, geben dem Raum eine Struktur
und grenzen ihn zur Straf3e ab.

Fur Alt und Jung gibt es einen Platz mit Sitz- und Ruhebereichen. Die in den Vitrinen vorhandenen
Bicher kdnnen 24 Stunden am Tag ausgeliehen werden. Um die Vielfalt der Biicher zu gewahr-
leisten, sehen zwei Frauen aus einem nahegelegenen Lesecafé jeden Tag nach dem Rechten,
erganzen Bicher oder tauschen sie aus. Kundenwiinsche wie z. B. mehr Kinderbticher, kdnnen
zeitnah bearbeitet werden.
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Das Lesezeichen wurde Ende Juni 2009 mit einem grof3en Fest erdffnet. Entstanden ist eine neue
mehrfachgenutzte freiraumbezogene Flachentypologie. ,Es ist das Werk engagierter Biirger und
das dreidimensionale Ergebnis einer urspringlich temporaren Aktion* (Hamm 2009: 30).

Die neue Gestaltung

Fir die Gestaltung des Platzes wiinschten sich alle
Beteiligten eine mdglichst simple Lésung, die den
Ortskern als ,einen zusammengehdrigen Raum*
definiert. Bevorzugt wurde die Verwendung von re- L =
cycelten Bauteilen, was durch die Horten-Fassade | r-‘:n:n:»-a;.--p"
erfolgen konnte. Das pragendste Element des ca. % ?3?:’.?5?5""

Abb. 31: Das neue Lesezeichen Magdeburg
Salbke

500m2 grof3en Lesezeichens ist das ,L“-formige Ge-
bilde. Hinter der ,Wand" 6ffnet sich schliel3lich ein
zur StralRe hin abgetrennter ruhiger Platz, der als
Ortsmittelpunkt dienen soll. Multifunktional dient die
gesamte Flache mit ihren eingelassenen Vitrinen als
Bicherei, die Bihne als Veranstaltungsort und der
gesamte Platz als Sitz- und Verweilort (s. Abb. 31). KARO Architekten, Stefan Rettich

Die entstandene Fassade hat sehr viel Ahnlichkeit mit dem temporéaren Prototyp. Eine hohe Iden-
titdt der Menschen mit der Flache konnte dadurch erzielt werden. Der Abriss der Horten-Filiale
in Hamm war zeitlich passend, sodass die Elemente in Salbke direkt wieder aufgebaut werden
konnten. Dadurch ist ein attraktives Stadtregal entstanden.

Das ,L" bildet einen Riegel zwischen der lauten und belebten Stral3e und dem dahinter liegenden
ruhigen Bereich. Die harte Stral3enseite des ,L“ dient durch seine integrierten Vitrinen als Infor-
mationsplattform fir Vereine und Einrichtungen aus dem Stadstteil. In den Vitrinen ist eine Vielzahl
von Buchern vorhanden, die jederzeit ausgeliehen oder vor Ort gelesen werden kdnnen. Das von
innen mit Holz verkleidete ,L“ bietet einen attraktiven Leseraum mit Vitrinen fir Bucher, Durch-
guckléchern zur StralRe in Form von Glaswanden sowie einer Buhne. Die Biihne, welche Raum flr
Veranstaltungen verschiedenster Art gibt, dient als Veranstaltungsplattform fir alle Generationen
und wird z. B. von Schulen, von Vereinen oder fir Konzerte genutzt. Die Gestaltung des Raumes
hinter dem Stadtregal zeigt sich als geschitzter und sonniger Raum. Eine Art Ruheraum ist ent-
standen, der durch seinen griinen Charakter zum Sitzen einladt.

Auch wenn das Buch als Medium alle Altersgruppen ansprechen soll, wurden eigene Gestaltungs-
elemente fir und mit Jugendlichen erarbeitet. Hierzu zéhlten beispielsweise die Einrichtung von
Horinseln oder MP3-Tankstellen. Dies konnte jedoch aus finanziellen Griinden nicht umgesetzt wer-
den. Ende des Jahres 2007 wurden jedoch zuséatzliche Mittel bewilligt, sodass eine Lichtinstallation
am Lesezeichen eingerichtet wurde. Dadurch konnte der Attraktivitatsverlust fur die Jugendlichen
ein Stuck weit kompensiert werden. Diese Lichtinstallation hat nicht nur einen gestalterischen
Mehrwehrt der Flache, sondern soll auch das Sicherheitsgefiihl wahrend des Aufenthalts erhéhen
und Gefahr von Vandalismus vorbeugen.

Eine weitere vorbeugende MalBnahme gegen Vandalismus und gleichzeitig als Gestaltungsele-
ment gedacht, war ein Graffitiprojekt mit jugendlichen Graffiti-Sprayern. Gemeinsam wurde der
stral3enseitige Sockel des Lesezeichens mit einem Graffiti-Kunstwerk gestaltet, um damit Ver-
schmutzungen durch wilde Graffitis zu vermeiden.

Nutzergruppen / Mehrfachnutzung

Die Gestaltung des Lesezeichens hat sich konsequent aus der Beteiligung der Bewohnerinnen
und Bewohner abgeleitet. Dabei wurden sowohl bauliche als auch gestalterische Aspekte mit
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aufgenommen. Die Beteiligung erfolgte generationsubergreifend, sodass das Lesezeichen auch
ein Ort fur alle Generationen sein soll. Die Angebote richten sich an alle Altersgruppen. Durch die
relativ begrenzte Flache des Lesezeichens finden sowohl eine Begegnung der Altersgruppen als
auch eine Mehrfachnutzung der Flache statt.

Das Lesezeichen wird gut angenommen. Besonders Jugendliche halten sich auf der Flache —ins-
besondere in den Leseinseln an den Glaswanden des Lesezeichens — auf und ,chillen hier. Zwei
jugendliche Gruppen treffen sich hier regelmafig. Konflikte mit Vandalismus gibt es grundsatzlich
nicht, lediglich Mill wird teilweise nicht weggeraumt. Neben den Jugendlichen nutzen aber auch
alle anderen Generationen die Flache. Viele nutzen das Angebot der freien Bibliothek, leihen Bi-
cher aus oder setzen sich mit dem Buch auf den Platz. Speziell durch die Veranstaltungen auf der
Biuhne werden verschiedene Altersgruppen angesprochen.

Ein halbes Jahr hat das Lesezeichen sehr gut funktioniert, bis es im November 2009 dem Vanda-
lismus zum Opfer fiel. Vitrinen wurden eingeschlagen und Biicher auf der Flache verteilt.

Eroffnung eines neuen Freiraumtypens

Unglticklich lag der Zeitpunkt der Eroffnung des Lesezeichens direkt vor den Sommerferien, wo-
durch die Schule als Initiator in den ersten Wochen die Verabschiedung der 4. Klassen Gibernahm,
jedoch dann in die Sommerferien startete. Es wurden aber bereits Konzerte durchgefihrt und
weitere Veranstaltungen sind geplant. Die weitere Verbreitung der moglichen Nutzung der Buhne
sollte noch weiter vorangetrieben werden, da die Attraktivitat des Lesezeichens stark durch die
Nutzung der Biihne beeinflusst wird.

Der Prozess

Die Gestaltung des Lesezeichens umfasst einen sehr experimentellen Planungsverlauf. Durch
aktives Engagement vor Ort, gebundelt mit einer guten und langfristigen Begleitung durch Mode-
ratorinnen und Moderatoren sowie Planerinnen und Planer, entstand hier ein attraktiver Aufent-
haltsraum auf einer Brachflache.

Workshop und ,Stadt auf Probe*”
Als Startpunkt des gesamten Prozesses ist ein erster Workshop im Oktober 2005 zu nennen.
Interessierte beteiligten sich, um kreative Ideen fur die  Abb. 32: Stadt auf Probe - Das Lesezeichen
Brachflache der Bibliothek zu entwickeln. Schnell wurde  aus Bierkisten

deutlich, dass das Buch als Medium eine wichtige Rolle
spielt. Die Idee eines grol3en Lesezeichens in ,L“-Form
ist entstanden.

Um den Ergebnissen der Beteiligung mehr Raum zu
geben, wurde die Aktion ,Stadt auf Probe" durchge-
fuhrt, bei der das Experiment ,Lesezeichen* gebaut
wurde. Mit dem temporaren Bauwerk aus Getrankeki-
sten wurde an einem Wochenende die Funktion einer
Burgerbibliothek getestet. 1.000 Bierk&sten wurden zur
stadtebaulichen Einrahmung des Gelandes aufgesta-
pelt, in deren Wénde Bicherregale integriert wurden

KARO Architekten, Stefan Rettich

(s. Abb. 32). Den Abschluss bildete ein Lesefest, welches sehr gut von den Bewohnerinnen und
Bewohnern angenommen wurde. Die kurze Aktion zeigte grofl3e Wirkung. Trotz der nur zweitagigen
Aktion war die Resonanz und Akzeptanz der Anwohnerinnen und Anwohner so grof3, dass diese
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~Stadt auf Probe* ein wirkungsvoller ,Paukenschlag” fir den weiteren Prozess darstellte und eine
dauerhafte Wirkung entfaltete.

Lesecafé

Die Aktion ,Stadt auf Probe“ zeigte nicht nur dauerhafte Wirkung fiir die Brachflache. Auch das
Thema Bibliothek wurde im Anschluss weiter verfolgt. Als Ergebnis des Workshops ist die Grin-
dung eines Burgervereins zu verzeichnen. Der Blrgerverein initiierte als erste wichtige Aufgabe
eine informelle Bibliothek in einem ehemals leer stehenden Ladenlokal unweit der Brachflache.
Das Lesecafé stellte eine sehr attraktive Alternative zur ehemaligen Bibliothek dar. Mit Giber 25.000
Bucherspenden konnte ein groRes Repertoire an Literatur fur alle Altersgruppen geschaffen werden.

Vier Wochen offenes Planungsburo

Die Beteiligung der Anwohnerinnen und Anwohner stand im Mittelpunkt des Geschehens. Im An-
schluss an den Workshop im Jahr 2005 wurde nach Aufnahme in das ExWoSt-Forschungsfeld im
Jahr 2007 fur vier Wochen ein Planungsbiro zum Mitplanen vor Ort gedffnet. Ziel war die Konkre-
tisierung der Ideen, welche bereits in dem im Jahr 2005 durchgefiihrten Workshops erarbeitet wur-
den. Alle Altersgruppen waren angesprochen, an diesem offenen Beteiligungsprozess mitzuwirken.

Das Planerteam Karo aus Leipzig und Architektur+Netzwerk aus Magdeburg zeigte in den vier
Wochen Préasenz und konkretisierten mit Menschen aller Generationen die Ideen zum Lesezei-
chen. Speziell Kinder fanden dabei Spald am Modellbau. Zentraler Wunsch der Beteiligung war
die Wiederverwendung von alten Industrieelementen. Der Gedanke des Recyclings stand dabei
im Vordergrund.

Einbindung von Jugendlichen

Die Einbindung der Jugendlichen konnte lediglich Gber das Medium Modellbau erreicht werden,
die Ideen der Jugendlichen blieben im weiteren Prozess aulRen vor. Gezielt fur die Jugendlichen
wurde ein Projekt ,Dein Lesezeichen, dein Design“ ins Leben gerufen. Unter diesem Titel sollten
fur Jugendliche gestalterische Elemente auf dem Lesezeichen verankert werden. Die entwickelten
Ideen einer Audio-Video-Lounge, einer Horinsel und einer MP3-Tankstelle konnten jedoch aus
finanziellen Griinden und den Angsten vor Vandalismus nicht umgesetzt werden.

Engagement vor Ort / Blrgerverein und weitere Akteure

Zentrale Rolle im gesamten Prozess Uibernahm der Burgerverein Fermersleben Salbke Westerhu-
sen e.V. Er fungierte als zentraler Akteur und Motor im Prozess und konnte durch viel Engagement
wichtige Schritte voranbringen. Gemeinsam mit der Stadt Magdeburg wurde vereinbart, dass der
Birgerverein fur die Betreibung des Lesezeichens zustandig ist. Zentrale Verwaltungsaufgaben
wie die Nutzungen der Flache, die Organisation von Veranstaltungen und die Bestlickung der
Vitrinen gehdren zu seinen Aufgaben.

Neben dem Birgerverein gibt es weitere Akteure im Stadtteil, die durch ihre aktive Teilnahme am
Prozess einen wichtigen Beitrag zur Entstehung und Bespielung des Lesezeichens geleistet ha-
ben und dies auch weiterhin tun. Hierzu zéhlen das Gréninger Bad und die Grundschule Salbke.
Ohne den Quartiersbezug dieser Kernakteure hatte das gesamte Projekt nie eine derartige Ei-
gendynamik entwickeln kénnen.

Das Projekt, welches auf einer Vertrauensbasis basiert, hat Zukunft. Dies macht sich daran deutlich,
dass viele Blcher zur Ausleihe abgegeben werden. Das Engagement des Blirgervereins Ubertragt
sich durch das Lesezeichen auch auf die weiteren Menschen vor Ort.
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Begleitung und Evaluation

Der Prozess zur Erstellung des Lesezeichens wurde durch eine wissenschaftliche Begleitung im
Rahmen des ExWoSt-Forschungsvorhaben ,Innovationen fir familien- und altengerechte Stadt-
quartiere — Gestaltung urbaner FreirGume* betreut. Zwischenschritte wurden dadurch immer wieder
rickgekoppelt und evaluiert. Ebenso konnten wichtige Verfahrensschritte sowie Konflikte friihzeitig
analysiert und herausgestellt werden.

Ebenso bedeutsam ist die Begleitung des Prozesses durch das involvierte Planerteam. Neben den
aktiven Akteuren vor Ort steuerte das Planerteam den Prozess und motivierte die Bewohnerinnen
und Bewohner zur Mitarbeit.

Internet / Offentlichkeitsarbeit

Mit dem Medium Internet werden der Prozess zum Lesezeichen unterstitzt und weitere Zielgrup-
pen eingebunden. Die fur das Projekt entstandene Website www.lesezeichen-salbke.de wurde
neu eingerichtet und zeigte immer wieder die aktuellen Zwischenstande des Projektes. Seit Fer-
tigstellung des Lesezeichens werden z. B. Veranstaltungen, aktuelle Meldungen und gewonnene
Preise dargestellt.

Uber die Website erfolgt eine Vernetzung der Akteure vor Ort. Informationen und stadtteilbezogene
Aktivitaten kénnen ausgetauscht werden. Dartiber hinaus kénnen auch weitere Interessierte aktiv
den Prozess und die Belebung des Lesezeichens miterleben.

Die Strategie
Stadt auf Probe

Die Aktion ,Stadt auf Probe” stellt einen wichtigen und wesentlichen Baustein im gesamten Verlauf
des Projektes dar. Durch die kurze Aktion konnte der spatere Umbau 1:1 getestet werden. Die
zweitagige temporéare Aktion hat so viel Aktionismus hervorgerufen, dass schlie3lich eine dauer-
hafte Wirkung entfaltet wurde. Weiterhin ist ein solcher Zwischenschritt ein wichtiger Baustein,
um die Leute im Prozess mitzunehmen und immer wieder sichtbare Zeichen deutlich zu machen.
Auch eine Sensibilisierung der Entscheider in Politik und Verwaltung kann dadurch erzielt werden.

Birgerverein als Betreiber

Wichtiger Schritt war der Workshop im Jahr 2005. Der entstandene und aktiv unterstiitzende Biir-
gerverein hat einen entscheidenden Beitrag zur Durchfihrung des Projektes geleistet. Das Ein-
bringen von Ideen, die Mit-Organisation des Prozesses und die spatere Ubernahme als Betreiber
macht deutlich, wie wichtig die Strukturen vor Ort sind.

Einbindung von Politik und Presse

Eine Sensibilisierung der Politik erfolgt durch eine aktive Einbindung der entsprechenden Verant-
wortlichen. So hat u. a. der Oberburgermeister der Stadt Magdeburg selbst Blicher zum Lese-
zeichen gebracht. ,Das Einbinden von Entscheidungstrdgern bei symbolischen Aktionen und die
intensive Zusammenarbeit mit der Lokalpresse haben das Selbstwertgefiihl der Akteure im Ort
deutlich gesteigert und das Image des stigmatisierten Stadstteils in der AuRenwirkung verbessert*
(Rettich 2008: 180).

Preise

Zur weiteren Sensibilisierung der Politik und zur Akzeptanz von Projekten in der Bevdlkerung
kénnen erworbene Preise sehr hilfreich sein. Das Lesezeichen als ganz neue Flachentypologie
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mit seinem innovativen Charakter einer Freiluftbibliothek konnte bereits mehrere Preise erzielen,
wie beispielsweise den European Prize vor Urban Public Space (2010) sowie den ,Brit insurance
Award"“ des Britischen Design Museums in London (2011).

Fazit
Aus einer unattraktiven Brachflache ist an einer zentralen Stelle ein attraktiver Rickzugsort ent-
standen, an dem sich alle Generationen aufhalten.

Das Buch eignet sich als Medium fir alle Generationen, jedoch weniger fur die Gruppe der Ju-
gendlichen. Auch wenn die speziellen Angebote fur Jugendliche nicht umgesetzt wurden, sind
Jugendliche die haufigsten Nutzerinnen und Nutzer des Lesezeichens.

Wichtig fiir die weitere Belebung des Lesezeichens sind die Nutzung der Biihne sowie die Einheit
von Lesezeichen und Lesecafé.

Erfolgsfaktoren
Produkt
- Erfolg des Projektes geht aus einem Mangel hervor.

e Starkung einer neuen urbanen Aufenthaltsflache fir alle Generationen.
» Freiluftbibliothek als Alternative zur Aufrechterhaltung von ,typischen* Stadtteilbibliotheken.

* Die Idee einer Freiluftbibliothek auf dem Gelande der ehemaligen Stadtteilbibliothek schafft
Identitat mit dem Projekt.

«  Multifunktionale Gestaltung des Lesezeichens, die alle anspricht.

* Gezielte Umsetzung von Ideen fir jugendliche Nutzerinnen und Nutzer.

« Starkung einer hohen Identitat tiber die Umsetzung in enger Anlehnung an das 1:1-Modell.
* Verwendung recycelter Baustoffe.

*  GroRe Wirkung einer unkonventionellen Idee.

* |deen aus der Beteiligung wurden konsequent umgesetzt.

Prozess

« Grol3 organisierte Beteiligung: Beteiligung aller Generationen im Prozess.

+  Einbindung burgerschaftlichen Engagements mit Ubertragung von Verantwortlichkeiten: Biir-
gerverein als Motor, Schlisselfigur und Betreiber der Anlage.

» Einbindung der aktiven Stadtteilakteure wie Blrgerverein, Schule, Vereine, Kirche.
* Intensive Begleitung des Projektes durch Forschungsprojekt und Planerteam.
Strategie

~Stadt auf Probe* als guter Testlauf: Die temporare Aktion mit bleibendem Charakter setzt
Energien frei.

Quellen
Altrock, Uwe; Kunze, Ronald; Pahl-Weber, Elke; von Petz, Ursula; Schubert, Dirk (2008): Jahrbuch
Stadterneuerung 2008. Berlin

BMVBS (Hrsg.) (2010): Stadtquartiere fir Jung und Alt — eine Zukunftsaufgabe, Ergebnisse aus
dem ExWoSt-Forschungsfeld ,Innovationen fur familien- und altengerechte Stadtquartiere®,
Werkstatt: Praxis Heft 71

Eling-Saalmann, Sabine; Rettich, Stefan (2008): Lesezeichen und Stadtregal Salbke, Gestaltung
urbaner FreirAume, 2. Zwischenbericht mit Sachstandsbericht, Forschungsfeld ,Innovationen
fur familien- und altengerechte Stadtquartiere”

107



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

Garten + Landschaft (2009): Freiluftbibliothek in Magdeburg eréffnet — Von einer temporéaren Ak-
tion zum Modellvorhaben des Bundes, S. 33

Hamm, Oliver G. (2009): Das ist kein Eselsohr — Eine wagemutige Freiraumbibliothek in Magde-
burg, In: FAZ (2009): Ausgabe vom 11.08 .2009, Feuilleton, S. 30

Kowa, Glinter (2009): Lesezeichen Salbke. In: Bauwelt 38.09 (2009): Die Bibliothek als Stadt-
raum. S. 30-33

Rettich, Stefan (2008): Stadt auf Probe — situative Praktiken im Stadtumbau, Das Projekt Lese-
zeichen fur Salbke, S. 171-814

Website Lesezeichen Salbke (Zugriff am 24.08.2011)

www.lesezeichen-salbke.de
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9.1.4 Fallstudie 4: Spielflachenentwicklungsplanung Wiesbaden

Bundesland: Hessen

Kommune: Wiesbaden
Einwohner: ca. 275.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2008-2009

Kontext und Projektbeschreibung
Spielplatze, Schulhtéfe und Grinanlagen als Ausgangspunkt

In der Innenstadt von Wiesbaden sind viele Spielplatze schlecht erreichbar und zeigen oft gleiche
Gestaltungen, die erneuerungsbediirftig sind. Die Spielbereiche sind vielfach von befahrenen
Stral3en umgeben oder durch physische Barrieren im Quartier von der Wohnung getrennt. Die
Spielflachenentwicklungsplanung fiir die Innenstadt Wiesbadens knlpft hier an. Die Spielflachen
sowie weitere fur Kinder wichtige Orte sollen in den kommenden Jahren weiter entwickelt werden.

Ziel ist es, verbindliche Qualitaten fur einzelne Flachen aufzuzeigen und Vorschlage fur kurz-,
mittel- und langfristige MaBnahmen zu entwickeln. Des Weiteren stehen die Aspekte der Vernet-
zung, Erreichbarkeit und Gestaltqualitat im Vordergrund. Da Kinder Abwechslung und Anregung
brauchen, ist eine inhaltliche Vernetzung Uber sichere Wege von besonderer Bedeutung. Ergeb-
nis soll deshalb sein, dass jeder Spielbereich langfristig im vernetzten System zu entwickeln ist.

Aufgrund der knappen Flachen in der Innenstadt werden auch Griinanlagen — mit dem Schwerpunkt
auf generationsiibergreifende Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsorte — sowie Schulen im Quatrtier in
die Untersuchung einbezogen. Mit den drei wichtigsten Flachenpotenzialen Spielplatze, Schulhtfe
und Griinanlagen werden Zusammenhange entwickelt und dargestellt, um langfristig eine qualitativ
hochwertige Versorgung mit Freiflachen fir Kinder sicher zu stellen.

Das Produkt

Kriterien festlegen
Abb. 33: Kriterien flr die rdumliche und in-

Auf der Grundlage eines entwickelten Kriterien- ) i ]
haltliche Ebene in Wiesbaden

kataloges wurde eine Bestandsaufnahme der

Spielflachen und deren Erreichbarkeit und Ver- Kriterien

netzung durchgefihrt. Hieraus konnten allgemei- | |

ne und spezielle Qualitaten fur die Spielflachen Stadtebauliche Ebene / Qualititen auf
und deren mogliche inhaltliche sowie fuRlaufige Grundversorgung Spielplatzen
Vernetzung abgeleitet werden. Als Ergebnis

entstand ein Konzeptplan (Spielflachenentwick- Flachengrofie

Lage im Quartier /

Erreichbarkeit .
. . . . . . Aufenthaltsqualitat
lungsplan) einschlief3lich einer Matrix und einem a
N . Alt
Erlauterungsbericht. Umaebuna | Sregfuppen
. L o . mge ““gh - Erlebnisvielfalt
Die Kriterien wurden fur die raumliche und die Bebauung und Wohndichte o
. . . . . N . Gestaltbarkeit
inhaltliche Ebene entwickelt. Fur die raumliche
. . . . . Multifunktionalitat
Ebene sind vor allem die Lage im Quartier, die Vernetzung -
i 3 i néachster Spielplatz / Grinanlage / RUckzugsraumquaIitét
Umgebung, die Benachbarungen und die Sozi- sonstige Benachbarung
. Wiedererkennungswert
alstruktur der Quartiere von Bedeutung. Zu den
demografische Daten / Baulicher Zustand

inhaltlichen Kriterien z&hlen beispielsweise die
Faktoren Aufenthaltsqualitéat, Erlebnisvielfalt,
Gestaltbarkeit, Riickzugsraumqualitat oder Si- Eigene Darstellung nach Schelhorn Land-
cherheit. Diese Kriterien sind an die DIN 18034 schaftsarchitektur 2008: 23-27

angelehnt (s. Abb. 33).

Sozialstruktur Sicherheit
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Vorhandene Flachentypen und ihre Qualitaten

Durch eine intensive Analyse, welche durch die Beteiligung von Kindern und Erwachsenen un-
terlegt wurde, konnten die folgenden Ergebnisse fiir Spielplatze, Schulhéfe und Grinanlagen
abgeleitet werden:

Grundsatzlich besteht ein Flachendefizit an Spielrdumen im Untersuchungsraum.

Die 21 im Untersuchungsraum vorhandenen Spielplatze bieten weder quantitativ noch qualitativ
ausreichend Platz zum Spielen. Von der Ausstattung zeigen sie gute Grundstandards, sie sind
jedoch bis auf wenige Ausnahmen von Kindern aufgrund physischer Barrieren nicht gefahrlos zu
erreichen.

Schulhéfe bestehen vor allem aus Asphalt- und Pflasterflachen. Sie bieten wenig Anregungspotenzi-
al, haben aber als Bewegungsflachen eine wichtige Funktion. Teilweise sind Bolzflachen vorhanden.
Die Schulhoéfe liegen meist zentral und sind fur die Kinder von hohem Wert als Identifikationsorte.

Grinanlagen sind im stadtischen Bereich die wichtigsten Freiflachenpotenziale fir Kinder. Sie
liegen stadteraumlich Uberwiegend in den Randbereichen, sind aber gerade deshalb Vernet-
zungspotenziale im Ubergangsbereich. Durch die vielen informellen und natiirlichen Spielorte wie
Kletterbdume, Trampelpfade etc. sind sie spannend fur diese Altersgruppe.

Qualitaten durch Gebrauchswerte

Fur die einzelnen analysierten Flachen haben Qualitaten eine grof3e Bedeutung. Fir jede einzelne
Flache wurden Empfehlungen ausgesprochen und die Umgestaltung der Flachen mit Prioritaten
versehen. Fir die Spielplatze ist es empfehlenswert, den Kriterienkatalog geman der neuen DIN
18034 konsequent umzusetzen.

Auch Rita Thies, Kultur- und Umweltdezernentin der Stadt Wiesbaden spricht sich fiir attraktive
Spielplatze mit Gebrauchswerten in ihrer Stadt aus: ,Wir haben es uns zum Ziel gesetzt, die Spiel-
platze systematisch den sich wandelnden Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen anzupassen.
Ein Platz mit Sandkasten, Rutsche und Schaukel erfreut nur noch die Allerjingsten. Um echte
Anziehungspunkte fur Kinder und Jugendliche zu bieten, braucht es Ideen, die herausfordern.
Spielplatze sollen die Phantasie anregen und zum Klettern, Toben und Spielen animieren — allein
und zusammen* (Landeshauptstadt Wiesbaden 2011b: 1).

Neben den Qualitaten fur die einzelnen Flachen sind Themen wie Brlicken, Einzelbdaume, Na-
turrAume, Treppen mit Gelander, Sitzen und Verweilen, Eingéange, Platze, Sonderthema Joggen
durch allgemeine Aussagen erganzt worden.

Attraktive SpielrAume durch Vernetzung

Die Synopse der Ergebnisse aus der vorliegenden Untersuchung zeigt auf, dass die Spielplatze
quantitativ und qualitativ nicht gentigend Freiraum in der Innenstadt bieten. Erst das gemeinsame
und konsequente zur Verfigung stellen von offenen Schulhéfen und Griinanlagen fiihrt zu einer
Grundversorgung mit Freiflachen zum Spielen. Es konnte aufgezeigt werden, dass nur ein Sys-
tem, welches sich durch eine inhaltliche und rdumliche Vernetzung auszeichnet, eine attraktive
kindergerechte Freiraumentwicklung kennzeichnet (s. Abb. 34).

Bei der inhaltlichen Vernetzung ist es wichtig, jeden Spielbereich entsprechend seiner Grol3e, sei-
ner Benachbarung zum néchsten Spielort und den Altersansprichen gemaf zu entwickeln. Die
raumliche Vernetzung des Konzeptes bezieht sich vor allem auf die Erreichbarkeit der Flachen
und die raumliche Gestaltung des naheren Umfelds. Als Erganzung kdnnte ein Leitsystem mit der
detaillierten Analyse von StraRen und Wegen durchgefihrt werden.
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Das bedeutet, jeder Spielbereich
* hat seine eigene Gestaltung,
» wird konsequent entsprechend der Kriterien bestimmten Altersgruppen zugeordnet,

* erganzt hinsichtlich Funktion, Versorgung und Inhalt die Spielplatze und Spielorte in der Be-
nachbarung,

* berucksichtigt die Integration von Pflanzflachen,

* hat auch eine asthetische Funktion,

» sollte von Kindern gut erreichbar sein,

» sollte mit Kindern geplant werden und

* ermoglicht Pflege sowie Wartung in kalkulierbaren Malen.

Abb. 34: Versorgung durch Vernetzung

Spielplatze| vérnet;ﬁen"‘: {/Schulhdfe \ ;i vérnet-;'en"'-_ : Griinanlagen

+  entsprechend +  kinderfreundli- «  bffnen +  kinderfreundli- +  spielen erlauben /
den Quali- che Ubergénge . weiter entwickeln che Ubergénge zulassen
tatsstandards anbieten «  als éffentliche anbieten + konkrete Spielmég-
fantwic‘keln - teilweise Anjpel- . Raum versehen teilweise Aerel— |'C|Lk9't§f1 entwickeln

- inhaltlich vari- phasen verlangern phasen verlingern und anbieten
ieren, damit die * Parken an . Parken an . naturnal\tes Spi:lz_-len
Spielplétze sich Uberwegungen Uberwegungen verstarkt integrieren
erganzen in Blickrichtung inBlickrichtung ~ *  generationstiber-

a erreichbar verhindern verhindern gr@ifepde Angebote
machen . FuBwegemar- . FuBwegemar- integrieren

kierung durch kierung durch . vorhandene Natur-
spielorte starken
Spiellinie Spiellinie +  Kommunikationsorte
fordern
. Erreichbarkeit ver-
bessern
. vorhandene

Spielplatze besser
integrieren / mit
der Umgebung
vernetzen

Schelhorn Landschaftsarchitektur 2008: 192

Die Stadt ist fur Kinder und Jugendliche ein ganzheitlicher Lebensraum und Ort des erfahrungs-
intensiven Lernens. Erst das gemeinsame und konsequente zur Verfigung stellen von offenen
Schulhéfen und Griinanlagen fuhrt zu einer Grundversorgung mit Freiflachen zum Spielen. ,In die-
ser gemeinsamen, vernetzten Entwicklung, kann die Innenstadt von Wiesbaden, trotz erheblicher
Flachendefizite, fur Kinder weiter entwickelt und mit kinderfreundlichen Freirdumen ausreichend
versorgt werden® (Stadt Wiesbaden 2008: 192).

Umsetzung nach und nach

Ein erstes Projekt mit der Prioritat 1 — die Umgestaltung eines Spielplatzes - wurde bereits im
Jahr 2009 umgesetzt. Auch in den vergangenen zwei Jahren wurden aufgrund des grof3en Hand-
lungsbedarfs weitere Projekte, die sich direkt aus dem erarbeiteten Konzept ableiten, umgesetzt.
Hierzu zéhlen sowohl die Aufwertung von Spielplatzen als auch die umfassende Erneuerung von
grof3en Spielplatzen. So wurde beispielsweise der ,Alte Friedhof* mit Mitteln in Hohe von 1 Mio.
€ zu einem beliebten Freizeitpark mit Wasser-Matsch-Anlage, Kletterfelsen und Betonwellen zum
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Skaten umgesetzt. Entstanden ist hier ein attraktives ergénzendes Angebot fur alle Altersgruppen.

Auch generationsuibergreifende Projekte wurden bereits gezielt angegangen. So wurde die Grin-
anlage ,Langenbeckplatz” als ,Garten” fur alle Generationen neu gestaltet. Jung und Alt kénnen
hier auf verschiedenen Ebenen spielen, verweilen und erleben.

Im Frahjahr 2011 wurde ein weiterer Spielplatz nach seiner Umgestaltung eingeweiht, der ebenfalls
aus dem Spielentwicklungskonzept abgeleitet wurde. Das Besondere daran ist ein gestalterisch-
kunstlerischer Wettbewerb, welcher 2010 vom Magistrat der Stadt Wiesbaden ausgeschrieben
wurde. Die Neugestaltung des Spielplatzes orientiert sich an den Bedurfnissen von alteren Kin-
dern. Eine groRRe Kletterskulptur, die an eine Achterbahn erinnert, ist das pragende Element der
Gestaltung.

Auch wenn bisher keine direkte Ausweitung des Konzeptes auf weitere Stadtteile geplant ist, wird
die Spielplatzentwicklung auch in den anderen Stadtteilen vorangebracht. Auch hier wurden bereits
Projekte zur Umgestaltung oder Neugestaltung von Spielplatzen und Griinflachen durchgefihrt. Rita
Thies, Kultur- und Umweltdezernentin u3ert dazu folgendes: ,Ich wiinsche mir sehr, dass diese
Arbeit fortgesetzt wird, denn wir haben mit unserem Spielplatzkonzept nicht nur die tiberregionale
Aufmerksamkeit der Fachkreise erhalten, sondern inshesondere auch den intensiven Zuspruch
unserer kleinen Nutzerinnen und Nutzer* (Landeshauptstadt Wiesbaden 2011b: 2).

Der Prozess

Die Erstellung des Spielflachenentwicklungsplanes orientiert sich an den Bedurfnissen der hier
lebenden Kinder. Eine aktive Einbindung der Nutzerinnen und Nutzer der vorhandenen Flachen
ist deshalb von grof3er Bedeutung. Auch Erwachsene sowie Beteiligte aus Verwaltung und Politik
wurden am Prozess beteiligt.

Einbindung von Politik und Verwaltung

Bereits vor dem offiziellen Beginn der Konzeptentwicklung fand ein Workshop mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des stadtischen Grinflachenamtes Anfang Mai 2008 statt. Gemeinsam wurden
sowohl strategische als auch inhaltliche Punkte besprochen. Den Beteiligten ist an dem Prozess
wichtig, dass eine Unterstitzung durch die Politik erfolgt. Fir die inhaltliche Bearbeitung der Spiel-
flachen sehen sie die Entwicklung von Qualitaten und eine schnelle Umsetzung erster sichtbarer
Zeichen als wichtig an.

Eine Auftaktveranstaltung als offizieller Startschuss des Projektes diente zur gemeinsamen In-
tegration von Politik und Verwaltung in das Verfahren. Ziel hierbei war die Verdeutlichung der
Querschnittsaufgabe, welche sich durch eine Spielflachenentwicklungsplanung ergibt. Das Zu-
sammenwirken aller Beteiligten wurde bereits zu diesem Zeitpunkt durch eine aktive Beteiligung
gestarkt und gemeinsame Strategien konnten besprochen werden. Zu drei thematischen Fragen
wurden in Arbeitsgruppen erste Ergebnisse erarbeitet. Mit der Methode ,World-Café" haben die
Teilnehmenden viele Inhalte erarbeiten kénnen.

Neben der inhaltlichen Arbeit erfolgte eine Sensibilisierung der Beteiligten aus Politik und Verwal-
tung fur das Thema Kindergerechtigkeit. Zur weiteren Einbindung der Politik wurde ein zusatzlicher
Workshop mit allen Ortsbeiraten durchgeftihrt. Nach der Fertigstellung des Konzeptes gab es eine
Ruckkopplung, in der allen Ortsbeiraten das Ergebnis prasentiert wurde. Hierbei wurde das Projekt
inhaltlich erlautert und fir die konsequente Umsetzung geworben.

Beteiligung von Kindern

Neben der Verwaltung und der Politik wurden auch Kinder in das Projekt eingebunden. An vier
Vormittagen fanden Begehungen mit Kindern der Grundschulen aus dem Quartier statt. Die be-
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troffenen Kinder wurden dadurch zu Beteiligten. Im Rahmen von Streifziigen zeigten jeweils ca.
20-25 Kinder jeder Grundschule den Planerinnen und Planern ihre Spielorte im Quartier. Dartiber
hinaus wurden Beobachtungen auf Spielplatzen und im Zuge derer Interviews mit Kindern auf
Spielplatzen durchgefihrt. Alle durchgefiihrten Aktionen dienten dem Erwerb von Erkenntnissen
Uber Spielablaufe und Spielbedirfnisse der Kinder.

Die Erfahrungen der Kinder im Quartier konnten bei der Herausarbeitung von Qualitaten fir die
Spielflachen eingearbeitet werden. Auch hier (Kriterienkatalog zur Bestandsaufnahme) wurden Kin-
der eingebunden, um die Qualitatsziele zu tUberprifen. Die Ruckkopplung der Ergebnisse erfolgte
nicht nur mit den eingebundenen Politikerinnen und Politikern, sondern auch mit den beteiligten
Kindern. Stichprobenartig wurden die Ergebnisse mit den Kindern besprochen und diskutiert.

Die Beteiligung fuhrt zusatzlich zu einer hdheren Identifikation und zu einer breiten Akzeptanz neu-
er Inhalte. Ferner erhéht sich durch geeignete Beteiligungsformen das gegenseitige Verstandnis
unterschiedlicher Nutzergruppen.

Offentlichkeitsarbeit

In Wiesbaden wird in Sachen Spielflachenentwicklung viel fur Kinder getan. Dies dokumentiert
die Stadt Wiesbaden auch intensiv durch eine begleitende Offentlichkeitsarbeit. Die Neu- und
Umagestaltung der Spielplatze wird immer wieder durch Presseartikel begleitet.

Dariiber hinaus ist im Mai 2011 die Broschire ,Spielpléatze in Wiesbaden* veroffentlicht worden, in
der samtliche Angaben zu den 45 Spielplatzen mit einem Stadtplan und Fotos unterlegt werden.
Weitere Informationen geben Aufschluss lber Ausstattung, Altersgruppen und Nutzungszeiten.
Auch die Erreichbarkeit Uber die Busanbindung ist dargestellt.

Die Strategie
Bewusstsein fur Kinder in der Stadt

Neben der inhaltlichen Analyse und Bewertung der vorhandenen Flachen stand eine Sensibilisie-
rung der politischen Entscheidungstrager sowie der Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter
im Vordergrund der Betrachtungen. Durch die frihzeitige Einbindung von Politik und Verwaltung
durch geeignete und kreative Veranstaltungsformen konnte sowohl inhaltlich als auch strategisch
gearbeitet werden. Ebenso zielfiihrend war die zeithahe Riickkopplung der Ergebnisse an die Po-
litik, um sie Uber die gesamte Entwicklung gedanklich mitzunehmen und eine schnelle Umsetzung
der mit der Prioritat 1 versehenen Projekte voranzutreiben.

Personal- und Ressourcenplanung

Das Spielflachenentwicklungskonzept dient als Grundlage fur die strategische und systematische
Um- und Neugestaltung von Spielflachen. Fir diese bereits laufende und zuklinftige Aufgabe be-
notigt die Stadt Wiesbaden sowohl Personal als auch Ressourcen. Zur Umsetzung der Ergebnisse
des Konzeptes wurde neues Personal eingestellt. ,Mit drei eigens dafur eingestellten Landschafts-
planerinnen wurden nicht nur sehr auRergewdhnliche, sondern auch kindergerechte und attraktive
Spielplatze geschaffen. Planung, Bauleitung und Begriinung erfolgen in eigener Regie des Amtes.
Dadurch wurde auch viel Geld gespart* (Landeshauptstadt Wiesbaden 2011b: 1).

In Zeiten knapper Haushaltskassen spielt das Geld eine entscheidende Rolle. In Wiesbaden wur-
de bereits viel Geld in die Hand genommen, um den Bedtirfnissen von Kindern und Jugendlichen
gerecht zu werden. So konnten auf insgesamt 67 Spielplatzen seit dem Jahr 2006 insgesamt Uber
4 Mio. € investiert werden. Bis zum Ende des Jahres 2011 sollen weitere 624.000 € verplant und
gebaut werden.
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Fazit

Das Spielflachenentwicklungskonzept fir den Innenstadtbereich von Wiesbaden stellt ein sehr
umfassendes Konzept dar. Aufgrundlage von abgeleiteten Kriterien wurden samtliche Flachen ziel-
gerichtet und detailliert analysiert und bewertet. Es ist hervorzuheben, dass bei den Spielflachen
nicht nur Spielplatze betrachtet wurden, sondern auch Schulhéfe und Griinflachen als ergdnzende
Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraume mit einbezogen wurden.

Das Ergebnis der Vernetzung ist mehr wert, als die sich ergebende Addition bestimmter verschie-
dener Qualitaten, die die Kinder ,ihr Quartier* als Ganzes erleben lassen und durch das Zusam-
menspiel aller Orte und Platze das Quartier zu einem Alleinstellungsmerkmal machen. Mit viel
Engagement, Personal und Ressourcen werden die Empfehlungen des Konzeptes schrittweise,
aber kontinuierlich umgesetzt.

Erfolgsfaktoren
Produkt
» Aufwertung einer Innenstadtrandlage durch Qualifizierung und Vernetzung von Grinflachen.

» Beschrankung der Analyse nicht nur auf Spielplatze, sondern Ausweitung auf Schulhéfe und
Grinanlagen.

* Vom Spielraum zum System an differenzierten Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsrdaumen.
* Inhaltliche und rdumliche Vernetzung der Spiel- und Aufenthaltsflachen.

»  Ableitung von verbindlichen Qualitaten.

»  Entwicklung eines Kriterienkatalogs in enger Anlehnung an die DIN 18034.

»  Kontinuierliche Umsetzung von Projekten.

Prozess
* Moderierte Prozesse mit Politik und Verwaltung zur Kompetenzerweiterung und Entwicklung
einer eigenen Haltung und Motivation gegentber den Belangen von Kindern und Jugendlichen.

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bis zur Riickkopplung der Ergebnisse.
+ Intensive Offentlichkeitsarbeit (iber eine eigens erarbeitete Broschiire.

Strategie
* Gutes Personal- und Ressourcenmanagement.

»  Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung von Politik und Verwaltung.

Quellen

Landeshauptstadt Wiesbaden (2011a): Kinderspielplatze in Wiesbaden, Spiel — Spald — Lebens-
freude. Wiesbaden

Landeshauptstadt Wiesbaden (2011b): Neue Broschire: Wiesbadens attraktive Spielplatze —
Pressemitteilung vom 17. Juni 2011

Schelhorn Landschaftsarchitektur (2008): Kinderstadt — Spielfldchenentwicklung in Wiesbaden.
Verwaltungsinterner Workshop am 08. Mai 2008. Frankfurt

Schloten, Moritz (2011): Spielplatz mit Panoramablick — Der Spielplatz ,Am Schulberg” in Wies-
baden. In: Garten+Landschaft, Heft August 2011, S. 50-51

Stadt Wiesbaden (2008): eine Kinderstadt — Spielflachenentwicklung Wiesbaden-Innenstadt.
Frankfurt
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9.1.5 Fallstudie 5: Beteiligungsprojekte Velbert

Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Kommune: Velbert

Einwohner: ca. 87.000 EW
Bearbeitungszeitraum: seit 1994

Kontext und Projektbeschreibung

Die Stadt Velbert ist bereits seit Uber 15 Jahren in der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
aktiv und bezieht die junge Generation sowohl bei Objektplanungen als auch bei umfangreichen
Planverfahren wie z. B. der Flachennutzungsplanung ein. Zur Durchfiihrung dieser Projekte wurde
bereits friihzeitig eine &mteriibergreifende AG Spielraum gegriindet, die engagiert das Thema be-
arbeitet. Die Dokumentation der einzelnen Beteiligungsaktionen erfolgt detailliert tiber die Website
der Stadt, welche regelmaf3ig aktualisiert wird.

Erganzend zu den aufgefuhrten Projekten hat die Stadt ein Gibergeordnetes Spielraumkataster
erarbeitet, welches nicht nur Spielpléatze, sondern auch Stral3en, Bolzplétze, Einzugsbereiche und
das Thema Demographie umfasst. Ziel des Spielraumkatasters ist die Identifizierung unterver-
sorgter Bereiche sowie die Uberpriifung der Qualitat der Spielraume.

Produkt
Die Planung und Umsetzung von Projekten fiir Kinder und Jugendliche gehért zum regelmaRigen
Aufgabenbereich der Verwaltung der Stadt Velbert. Seit dem Jahr 1996 finden fast jahrlich mehrere
Umsetzungsprojekte statt, die immer die Beteiligung der Zielgruppe im Auge haben. Dabei geht es
nicht nur um die Gestaltung und Erneuerung von Spielplatzen, sondern auch um altersdifferenzierte
Flachen fur Kinder und Jugendliche, sowie geschlechtsspezifische Erhebungen und Angebote fur
Madchen und Jungen. Trendsportarten wie
Skaten oder Dirt-Biken werden bertcksich-
tigt, Orte fur M&dchen werden eingerichtet.

Abb. 35: Beteiligungsprojekte in Velbert

Beteiligungsprojekte Velbert

1996 Kinder planen ihre FuRgangerzone in Velbert-Mitte

Von Kleinstprojekten bis zu umfassenden _
Verfahrensbeteiligung Neugestaltung
Stadtentwicklungsprojekten 2001/ Bebauungsplanung Spielplatz Bodensfeld
. . . . . 2002 Neuplanung Skatepark Médchenstadtteilrundgang

Seit 1994 werden in Velbert kontinuierlich Schanzenweg Birth/Losenburg
Projekte Unter BE'(ei”gung von Kindern 2004 Médchenstadtteilrundgang Velbert-Langenberg
und Jugendlichen umgesetzt (s. Abb. 35). _ _

) ’ ) ] ) Méadchenstadtteilrundgang ) Neugesta_ltung
Die Projekte reichen dabei von Kleinstpro- 2005 Nordstadt Spielplatz Herminghauspark
. . . N | ili
jekten bis zu umfassenden Stadtentwick- Skaterplas Griinheide Fachenmuzongapian

i . itla Neuplanung Kinder- und Jugend-
lungsprojekten. So werden seit langerem J—
A . i . Spielplatz Kroklenberg planungsbtiro Neviges
Spielplatze und Skateranlagen mit Kindern
. Neuplanung Neuplanung
Spielplatz Bonsfelder Straf3 i a "
und Jugendlichen geplant, gebaut und o Plenzz Oni eh r Strate +Ort fur Madchen
eugestaltun I}
Umgestaltet. SpielplatngriedensgstraBe Din-sﬁ?fs?rnel::ii Birth
Weitere Projekte beziehen sich auf gro3e- Neugestaltung _ Umgestalung
Schulhof Grundschule Birth Spielplatz Rommelssiepen
re Flachenbereiche. Der Herminghauspark Neubau Generationenplatz am alten
2008 Spielplatz Alte PoststralRe Birgermeisterhaus

wurde als zentrale Griinflache durch eine
Beteiligungsaktion qualifiziert und umge-
setzt. Hier konnten attraktive Spielstruk-

. . . . 2009/
turen sowie weitere Objekte (Kikelhaus) 2010
zum Experimentieren, Erkunden und
Erfahren involviert werden. Die Projekte

Multifunktionale
Roll- und Bewegungsflache

Neubau
Freizeitpark HoferstralRe

Neugestaltung
Spielplatz Josefinenanger

Naturerlebnispfad mit
offenen Klassenraumen

Neugestaltung
Spielplatz Pettenkoferweg

Neugestaltung
Spielplatz Spielbergsweg

Eigene Darstellung nach Website Stadt Velbert
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reichen weiter Uber die Gestaltung der Ful3gdngerzone, in der eine grol3e bunte Schlange nach
einer intensiven Beteiligung den Freiraum durchkreuzt.

Aber auch hartere Themen der Stadtplanung und Stadtentwicklung werden durch die Beteiligung
qualifiziert. So konnte ein Bebauungsplan unter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen durch-
gefuhrt werden. Highlight der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Velbert ist die Einbin-
dung der jungen Generation in die Entwicklung des Flachennutzungsplanes. Hierbei wurden 74
Kinder und Jugendliche in einer breiten Altersspanne Uber verschiedene Beteiligungsbausteine
eingebunden.

Differenzierung und gemeinsame Raume

Speziell fur Madchen wurden eigene Projekte durchgefiihrt, die deren Bedirfnisse im Stadtteil
oder auf bestimmten Flachen zum Ausdruck bringen. Aus den durchgefiihrten Stadtteilrundgédngen
sind einige Projekte umgesetzt worden.

Als generationstbergreifendes Projekt wurde im Jahr 2008 ein Platz fir Alt und Jung umgestaltet.
Der Generationenplatz am alten Burgermeisterhaus liegt zentral in der N&he zu zwei Seniorenwohn-
anlagen und einer Schule. Grundlegende Gedanken der Planung waren die Barrierefreiheit und
die Nutzbarkeit furr alle Altersgruppen, die durch kleine Platze zum Verweilen sowie Spielangebote
integriert wurden. Ziel ist das gemeinsame Erleben des Raumes und eine Uberschaubarkeit der
Flache. Neben den altersdifferenzierten Besonderheiten bieten viele der gestalteten Flachen Be-
wegungsflachen und Raum zum Erleben der Natur wie z. B. ein 2008 gebauter Naturerlebnispfad
mit offenen Klassenzimmern. Vielfaltige Qualitéatskriterien werden bei den Planungen zugunsten
von Kindern und Jugendlichen integriert.

Aktuelles Projekt

Das aktuellste Projekt wurde im Mai 2011 er6ffnet: Eine ehemalige Stadtbrache an der HoferstralRe
wurde zu einem parkéhnlichen generationsiibergreifenden Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraum
fur den Stadtteil und fur die Gesamtstadt entwickelt. Der Freizeitpark Nordstadt ist ein Park fur
Birgerinnen und Biirger aller Generationen. An der Planung wirkten viele Engagierte intensiv mit.
Als wichtige Zielgruppe wurden die Jugendlichen angesehen, sodass verschiedene Trendsportarten
und die sich auf der Flache befindliche Jugendeinrichtung einbezogen wurden. Neben den speziell
auf die Jugendlichen ausgerichteten Angeboten soll die Flache zudem eine Versorgungsfunktion
mit Griun fur den Stadtteil Gbernehmen. Ein weiteres Qualitatsziel ist hierbei die Vernetzung und
raumliche Anbindung an die umgebenden Siedlungsbereiche.

Prozess
Wie bereits oben beschrieben, spielt die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an den sie
betreffenden Projekten in Velbert eine grof3e Rolle.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gliedert sich in Velbert in vier verschiedene Formen:
» Beteiligung in der offenen Kinder- und Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit.

» Schulerfragestunde als regelmafiger Tagesordnungspunkt im Jugendhilfeausschuss.

»  Projektorientierte Formen, organisiert durch die AG Spielraum.

+ Stadtteilbezogene Jugendforen.

Der Fokus soll hier vor allem auf den beiden zuletzt genannten Formen liegen, in denen es vorrangig
um die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes unter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen geht.
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Projektorientierte Beteiligung

Die projektorientierte Beteiligung wird durch die Arbeitsgruppe Spielraum organisiert, durchgefihrt
und ausgewertet. Dabei handelt es sich um konkrete Planungen, die durch eine Beteiligung der
jungen Generation qualifiziert werden.

Bei allen Projekten werden Kinder und Jugendliche erst dann eingebunden, wenn bestimmte
Rahmenbedingungen gegeben sind, um die ZeitrAume zwischen den einzelnen Schritten mdg-
lichst kurz zu halten. Bei allen weiteren Schritten werden Kinder und Jugendliche von Beginn an
eingebunden; dies bezieht sich auf die Entwicklung von Ideen, die Erarbeitung von Gestaltungs-
ansatzen, die Rickkopplung der Ergebnisse und die Umsetzung der Projekte.

Das Thema Partizipation wird auch in einer Veréffentlichung mit dem Titel ,Sozialraumorientierte
Kinder- und Jugendarbeit in Velbert* thematisiert. ,In der Stadt Velbert werden seit tiber 10 Jahren
Kinder und Jugendliche [...] an der Planung der Stadt beteiligt. Diese projektorientierten, zeitlich
begrenzten Beteiligungsformen, wie sie von der AG Spielraum praktiziert werden, haben sich be-
wabhrt und sollten weitergefuhrt werden* (Stadt Velbert 2010: 87).

Parlamentarische Formen der Kinder- und Jugendbeteiligung, wie z. B. ein Kinder- und Jugend-
rat werden bewusst nicht umgesetzt. Die AG Spielraum arbeitet in den momentanen Strukturen
Uber die Projektarbeit gut und effizient. Auch politische Bildung wird Uber die projektbezogene
Beteiligung transportiert. Der Fokus wird aufgrund der guten Erfahrungen auch in der Zukunft auf
projektorientierten Beteiligungsangeboten liegen.

Jugendforen

Im Jahr 2009 wurden Jugendforen in den Velberter Stadtteilen durchgeftihrt. Die Jugendforen wa-
ren ein politischer Auftrag, um das Thema Offene Kinder- und Jugendarbeit zu vertiefen. Im Vor-
feld wurden bereits sozialraumliche Analysen sowie Begehungen und Befragungen durchgeftihrt.

In jedem Stadtteil wurde ein Jugendforum mit attraktivem Rahmenprogramm durchgefiihrt. Es
nahmen jeweils ca. 30-40 Jugendliche sowie einige Politikerinnen und Politiker an den Veranstal-
tungen teil. Die Jugendlichen hatten die Chance, Anregungen, Ideen und Wiinsche zu &ufern und
zu diskutieren. Es ist geplant, die Jugendforen nicht als einmalige Aktion, sondern auch in den
nachsten Jahren durchzufuhren. Dabei sollen Schulen starker eingebunden werden.

Methoden

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird in Velbert konsequent und mit kreativen Me-
thoden durchgefihrt. Das besondere Engagement der Mitglieder der AG Spielraum springt dabei
auf die beteiligten Kinder und Jugendlichen uber.

Zur Durchfiihrung der Beteiligung in Velbert werden ~ APP- 36: Beteiligung zum Flachennutzungs-

kreative Methoden angewandt. Bestes Beispiel dafur
ist die Beteiligung im Rahmen des Flachennutzungs-
planes. Nach einer Auftaktveranstaltung mit dem
Birgermeister und Begehungen mit Stadtteilpatinnen
und -paten wurde bei einer Folgeveranstaltung die
Gesamtstadt im MaRstab 1:500 auf dem Boden einer
Schulaula ausgelegt und durch Kinder und Jugend-
liche bearbeitet (s. Abb. 36). Hier konnten sie ihren
Wohnort, ihre Wege oder wichtige Treffpunkte eintra-
gen. Visionen wurden auf3erdem anhand des gro3en '
Planes erarbeitet. Diese innovative Methode war mit  Stadt Velbert, AG Spielraum

plan
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einem grofRen Aufwand verbunden, brachte jedoch gute und viele Ergebnisse. Der Mix aus Arbeiten
am Plan und Bestandsaufnahme vor Ort machte den besonderen Mehrwert der Beteiligung aus.

Weitere Methoden sind beispielsweise der Spielplatzcheck, welcher gemeinsam mit Kindern durch-
gefuhrt wird. Dabei werden Spielplatze untersucht und ihr Spielwert durch Kinder mit Schulnoten
bewertet. Darliber hinaus werden andere kreative und erprobte Methoden wie Zukunftswerkstatten,
Workshops mit Modellbau, die Zielkreis-Methodik, das Abstecken von Flachen, Gestaltungswettbe-
werbe, Mitbauaktionen etc. durchgefiihrt. Das Angebot der Beteiligung ist kreativ und breit gefachert.

Mé&dchenspezifische Beteiligung

In Velbert werden gezielt die Bedirfnisse von Madchen in die Stadtplanung eingebunden. Im Ja-
nuar 2001 grindete sich der Arbeitskreis ,Madchenstadtrundgange*, in dem sich Vertreterinnen
und Vertreter von Velberter Schulen, der Stadtteil- und Jugendzentren sowie des Planungsamtes
und der Stadtbuchereien Uber die besonderen Bedurfnisse von Madchen und ihre Einbindung an
Stadotteilprojekten austauschten.

Es entstand ein Hearing zu Orten und Platzen, die Madchen meiden und an denen sie sich un-
wohl fihlen. Ergebnis dieses Hearings war die Entwicklung von Madchenstadtrundgéngen in den
einzelnen Stadtteilen. Sie dienen dazu, Sichtweisen und Winsche von Madchen in die Stadtpla-
nung einfliefen zu lassen. In der Velberter Nordstadt wurde eine Verknipfung mit dem geplanten
Entwicklungskonzept (,Stadtumbau West") erzielt.

Generationsiibergreifende Beteiligung

Die Stadt Velbert hat bei einem Projekt im Jahr 2008 ein generationstibergreifendes Projekt
durchgefuhrt, bei dem sowohl Kinder als auch Seniorinnen und Senioren eingebunden wurden.
Die generationsibergreifende Beteiligung erfolgte mit der 3. Klasse einer nahe gelegenen Grund-
schule sowie mit den Seniorinnen und Senioren einer direkt angrenzenden Seniorenwohnanlage.
Gemeinsam wurden Ideen erarbeitet. In einer Ruckkopplungsaktion wurden die erarbeiteten Pla-
nungen den beiden Generationen noch einmal gezeigt und diskutiert.

Kinder- und Jugendplanungsbiro im Stadtteil Neviges

Das Kinder- und Jugendplanungsburo im Stadtteil Neviges fand als Projekt im Rahmen des Pro-
gramms ,Netzwerk Frihe Forderung — NEFF* des Landesjugendamtes statt. Die Projektentwick-
lungen wurde von der AG Spielraum, den Schulen und engagierten Burgerinnen und Birgern
begleitet. Ziel des Planungsbuiiros war die Einrichtung eines offenen, durch Kinder und Jugend-
liche betriebenen Planungsbuiros, in dem Projekte, Aktionen und Veranstaltungen geplant und
durchgefiihrt werden. Kinder und Jugendliche sollten die Chance bekommen, selbst Projekte in
ihrem Stadtteil zu entwickeln. Hierzu zahlen beispielsweise die Gestaltung von Spiel- und Aufent-
haltsrAumen, Aktionen und Veranstaltungen, Schaffung von Akzeptanz und Bindung an die Stadt,
politische und informelle Bildung sowie der Aufbau eines Netzwerkes der Beteiligten.

Ein leeres Ladenlokal wurde als Kinder- und Jugendplanungsbiiro eingerichtet. Zu Beginn dienten
eine Auftaktveranstaltung und eine Open Space Veranstaltung zur Sammlung von ldeen. Unter
dem Motto ,Wir machen Neviges* wurde umfangreich Offentlichkeitsarbeit betrieben.

Aufgrund der mangelnden Unterstiitzung der ansassigen Schulen und Einrichtungen konnte
das Kinder- und Jugendplanungsburo in Neviges nicht wie geplant durchgefiihrt werden. In den
Raumlichkeiten werden weiterhin Veranstaltungen und Aktionen geplant und umgesetzt; ein of-
fenes Biro, in dem Kinder und Jugendliche aktiv sind und andere informieren, konnte jedoch nicht
umgesetzt werden.
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Arbeitsgruppe Spielraum

Die AG Spielraum wurde 2000 als ressortuibergreifende Arbeitsgruppe gegriindet. Sie besteht aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fach- und Geschaftsbereiche Jugend, Familie und Soziales,
Umwelt und Stadtplanung, Geodaten und Vermessen sowie Offentliches Griin und Friedhofe. Je
nach Aufgabenstellung kommen weitere Fach- und Geschéaftsbereiche dazu.

Ziel der Arbeitsgruppe ist die konsequente Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an sie betref-
fenden Projekten und Planungen. ,Wir werden von Politik oder Blirgern beauftragt. Unser Anliegen
ist, vor allem jungen Menschen Planung néher zu bringen” (Wiederstein 2009: 1).

Die Treffen der AG Spielraum finden anlassbezogen statt. Dies kann wdchentlich oder auch alle
zwei Monate passieren. Die Treffen erfolgen auf kurzem Wege. Die produktive Zusammenarbeit
der AG ist stark personenbezogen. Die Arbeitsweise hat sich Uber die AG innerhalb der Verwaltung
verselbststandigt, sodass auf kurzem Wege Absprachen zwischen den Fachbereichen getroffen
werden. Einziges Manko ist die bisher fehlende Einbeziehung der Verkehrsplanerinnen und -pla-
ner in die AG. Bisher werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem Bereich Verkehr nur
zu bestimmten Projekten im Rahmen von ,Soziale Stadt” in die AG eingeladen.

Wichtig fur die Kontinuitat der Arbeitsgruppe ist die Verankerung innerhalb der Verwaltung durch
standig nachkommende Mitglieder. Die ,Nachwuchsférderung" ist deshalb von groBem Interesse,
da die Qualitat der Arbeit der Arbeitsgruppe stark von den beteiligten Personen abhéangt. Weiter-
hin wichtig ist die enge Kooperation der Arbeitsgruppe mit weiteren Akteuren in der Stadt. Neben
aktiv eingebundenen Kindern und Jugendlichen sind das z. B. das Lokale Biindnis fur Familie und
der Stadtjugendring.

Lokales Bundnis ftir Familie Velbert

Das Lokale Bundnis fir Familie Velbert wurde im August 2005 gegriindet und setzt sich auf allen
Ebenen fur mehr Familienfreundlichkeit in der Stadt ein. Ziel ist dabei zum einen, familienfreundliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, um sich bewusst fur Kinder zu entscheiden und zum anderen
das Zusammenleben der Familie iber unterschiedliche Projekte und Aktivitaten zu starken. Projekte
sind beispielsweise der Aufbau einer zentralen Internetseite fur Familien als Informationsplattform
sowie die Einfuhrung eines Familiengutscheins oder Kinderbetreuung an verschiedenen Stellen.

Das Lokale Bundnis ist ein Zusammenschluss von Institutionen, Vereinen und Verbénden und
verfligt Uber ca. 30 Akteure. Dariiber hinaus ist die Vernetzung mit weiteren Gruppen und Insti-
tutionen bedeutsam. Hierzu z&hlt beispielsweise das Engagement von Wohnungsbaugenossen-
schaften. Die Bundelung der vorhandenen Kréfte in der Stadt Velbert soll zu einer Férderung von
mehr Kinder- und Familienfreundlichkeit fiihren.

Stadtjugendring Velbert

Der Stadtjugendring ist eine Arbeitsgemeinschaft der freien Jugendverbéande und besteht aus
insgesamt 29 Vereinen, Verbanden und weiteren Gruppen. Der Schwerpunkt der Arbeit basiert
auf verschiedenen Bausteinen. Der Stadtjugendring unterstiitzt die Jugendverbandsarbeit vor Ort
und fungiert als Verbindungsglied zwischen den Menschen vor Ort und den Schulen, der Politik
und der Stadtverwaltung.

Der Stadtjugendring bringt sich aktiv in die Arbeit vor Ort ein und fihrt u. a. Veranstaltungen und
Aktivitaten wie das Kinderfest am 01. Mai durch. Dies erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Bundnis
fur Familie. Fir die Altersgruppe der Jugendlichen werden auf3erdem Jugenddiscos organisiert.
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Streetwork

Die Mobile Jugendarbeit ist in Velbert in Form eines Streetworkerbusses aktiv. Der Bus dient als
niederschwelliges Angebot fur Jugendliche, die die vorhandenen Einrichtungen kaum nutzen, und
er steht an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet. Die Zeiten, an denen der Bus die Orte anfahrt,
orientieren sich am Zeitfenster der Jugendlichen und finden deshalb vor allem in den Abendstun-
den statt. Betreut wird der Bus von zwei Streetworkern. Ca. 100 Jugendliche nutzen das Angebot
des Busses, davon sind ca. 1/3 weiblich.

Neben dem dadurch geschaffenen temporaren Treffpunkt haben die Jugendlichen auRerdem die
Mdoglichkeit, das Angebot an Beratungen zu den Themen Sucht, Arbeitslosigkeit oder Kriminalitat
Zu nutzen.

Medien

Das Thema Offentlichkeitsarbeit wird in Velbert tiber verschiedene Medien deutlich. Neben den
Veroffentlichungen und Fotos in der 6rtlichen Presse werden fir die einzelnen Veranstaltungen Flyer
gedruckt und verteilt. Des Weiteren dient das Internet als wichtige Informationsquelle. Sowohl die
durchgefuhrten Projekte als auch Zwischenstande und Ankindigungen werden hiertiber verbreitet.

Strategie
Bewusstsein fur Kinder und Jugendliche

Die durchgefiihrten Projekte unter aktiver Beteiligung von Kindern und Jugendlichen haben eine
grof3e Bedeutung fur die Verankerung der Kinder-, Jugend- und Familienfreundlichkeit in Velbert.
Ebenso ist es wichtig, ein allgemeines Bewusstsein fur Kinder und Jugendliche in der Politik, der
Verwaltung und in der Blrgerschaft zu entwickeln. Dies erfolgt Uber eine kontinuierliche Einbin-
dung von Kindern und Jugendlichen sowie Uber eine professionelle und 6ffentlichkeitswirksame
Darstellung der Ergebnisse, was tber die Website der Stadt Velbert erfolgt.

Ein wichtiges Thema in Velbert ist die Sensibilisierung der politischen Gremien. Durch die Projekte
und die qualifizierte Beteiligung konnte das Bewusstsein fir die junge Generation bereits gestarkt
werden. Jedoch muss der Mehrwert der Beteiligung noch weiter fokussiert werden, sodass auch
in den politischen Gremien das Thema Kinder- und Jugendbeteiligung einen noch héheren Stel-
lenwert erreicht. Dieser Aspekt ist noch nicht ausreichend strukturell verankert und fihrt jedoch
Uber weitere Projekte zu einer starkeren Sensibilisierung.

Der Burgermeister Stefan Freitag der Stadt Velbert steht hinter der Kinder- und Jugendbeteiligung.
Die Stadtspitze setzt sich aktiv fur eine kinder-, jugend- und familiengerechte Stadt ein: ,Blrge-
rinnen und Birger leben gerne in unserer Stadt, weil deutlich sichtbar ist, dass bei uns Familien
willkommen sind. Familienfreundlichkeit ist ein wichtiger Standortvorteil unserer Stadt. Die ersten
Erfolge durfen nicht davon abhalten, gemeinsam Velbert noch familienfreundlicher zu gestalten*
(Website Lokales Bundnis fur Familie).

Strukturen und Strategien

Hilfreich fur die Verankerung der Kinder-, Jugend- und Familienfreundlichkeit ist die Verabschie-
dung von Leitlinien. Dies ist im Zusammenhang mit der Griindung der AG Spielraum im Jahr 2000
erfolgt. Die Leitlinien wurden als ,,Geschéaftsgrundlage” der Arbeitsgruppe im Jugendhilfeausschluss
beschlossen. Das Leitbild der ,Familien- und Kinderfreundlichen Stadt* wurde im Jahr 2004 durch
den Rat der Stadt festgelegt.

Der Beschluss eines Leitbildes mit detaillierten Leitlinien in Kombination mit der Struktur einer
kontinuierlich tagenden und interdisziplinaren Arbeitsgruppe ist eine zielfihrende Strategie zur
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Umsetzung und Fortfihrung der qualifizierten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Stadt-
entwicklung und -planung. Hinzu kommt das hohe Engagement der beteiligten Mitglieder, welches
einen grof3en Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der Projekte leistet.

Preise

Fir die stetige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen hat die Stadt Velbert bereits zwei Preise
erhalten. Im Jahr 2002 erhielt die Stadt den 1. Preis ,Deutschen Spielraumpreis” fir die Projekt-
beteiligung ,Kinder planen ihre Fu3géangerzone® und im Jahr 2006 den 1. Preis fir ihre innovative
kinder- und familienfreundliche Stadtentwicklung vom Minister fur Bauen und Verkehr des Landes
NRW im Rahmen des Wettbewerbes ,Stadt der Kinder = Stadt der Zukunft®.

Die Preise dienen dazu, eine gréRere Akzeptanz und Zusammenarbeit in der Verwaltung und in
der Politik zu erzielen. Eine Sensibilisierung fur das Thema Kinder- und Familienfreundlichkeit
kann Uber dieses Medium erreicht werden.

Fazit

Strukturell gut aufgestellt und durch umfassende Erfahrungen in der Kinder- und Jugendbeteiligung
hat die Stadt Velbert bereits gute Erfolge erzielen kénnen. Unterstrichen wurden die Aktivitaten
durch die verliehenen Preise. Die Kontinuitat der Projekte Gber mittlerweile mehr als zehn Jahre
macht den Erfolg der Strategie deutlich.

Erfolgsfaktoren
Produkt
*  Gut entwickelte Projektlandschaft seit iber 10 Jahren.

*  Kontinuierliche Umsetzung von Projekten.

* Breites Spektrum an Planungsthemen, -ebenen und -vorhaben.

* Aufgreifen von geschlechts- und altersspezifischen Besonderheiten.
» Gestaltung von generationsubergreifenden Flachen.

Prozess
* Konsequente Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an allen sie betreffenden Projekten
und Maflnahmen.

* Langjahrige Erfahrungen mit Partizipationsprojekten.
* Hoch entwickelte Beteiligungskultur: kreativ, innovativ, abwechslungsreich, kontinuierlich.

» Beteiligung an allen Feldern der Stadtentwicklung, z. B. auch Bebauungsplanung und Fla-
chennutzungsplanung.

* Gezielte Einbindung von M&dchen sowie generationsubergreifend.

»  Einrichtung eines Kinder- und Jugendplanungsbiros.

e Strukturelle Verankerung der Beteiligung in der Stadtplanung.

» Einrichtung einer AG Spielraum, die ressortiibergreifend auf kurzen Wegen arbeitet.
e Streetworker zur aufsuchenden Beteiligung.

e Engagierte und hoch motivierte Menschen in der Stadtverwaltung, die sich dem Thema in-
tensiv annehmen.

+  Offensive Offentlichkeitsarbeit tiber eine zeitnahe Einstellung von Projektergebnissen auf der
Website der Stadt.
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Strategie
» Sensibilisierung fur das Thema z. B. durch Einbindung von Wohnungsbaugesellschaften im
Bundnis fur Familie oder der Politik GUber gewonnene Preise.

*  Verankerung uber die Festlegung von Leitbild und Leitlinien.
* Engagierte interdisziplindre Arbeitsweise in der Verwaltung.

Quellen

Planungsbiro Stadt-Kinder (2011a):,Was fiir ein Park!* — Freizeitpark Nordstadt in Velbert, Ge-
dankenflug. S. 1, Download unter http://www.stadt-kinder.de/service _publikationen.htm

Schieferstein, Renate (2011): Spielraumkataster Velbert, Fachvortrag zum interkommunalen Aus-
tausch ,Freiraumgestaltung fur Kinder im Kreis Mettmann“ des Deutschen Kinderhilfswerkes am
10. November 2011 in Mettmann. Download unter http://www.kinderfreundliche-stadtgestaltung.
de/aktuell/fachtagung_dkhw.php

Stadt Velbert (2005): Dokumentation der Jugendbeteiligung im Rahmen der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes 2020 der Stadt Velbert / FA IV.1. Velbert. Download unter: http://www.
velbert.de/media/pdf/stadtplanung/jugendbeteiligung/Bericht.pdf

Stadt Velbert (2006): Los geht's Madchen! Madchen-Stadtteilrundgang Nordstadt, Dokumenta-
tion, Bilder — Fakten — Ergebnisse. Velbert. Download unter: http://www.velbert.de/media/pdf/
stadtplanung/jugendbeteiligung/dokumentation/07 _dokumentation.pdf

Stadt Velbert (2007): Familienfreundliche Stadt Velbert — Einrichtung eines Planungsburo fir
Kinder und Jugendliche in Velbert-Neviges. Download unter: http://www.velbert.de/media/pdf/
stadtplanung/jugendbeteiligung/dokumentation/12_dokumentation.pdf

Stadt Velbert (2008): Generationenplatz am Alten Blrgermeisterhaus Velbert, Prasentation.
Download unter http://www.velbert.de/media/pdf/stadtplanung/jugendbeteiligung/dokumenta-
tion/20_dokumentation.pdf

Stadt Velbert (2010): Sozialraumorientierte Kinder- und Jugendarbeit in Velbert — Konzeption flr
die Arbeit mit jungen Menschen. Velbert, Download unter: http://www.stadtjugendring-velbert.de/
TOP%?2003%2039-2010%20So0zialraumorientierte%20offene%20Kinder-%202.%20Anlage.pdf

Wiederstein, Ellen (2009): AG Spielraum, Pressemitteilung WAZ vom 13.07.2009, Download unter:
http://www.derwesten.de/staedte/velbert/AG-Spielraum-id477910.html

Website Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Zugriff am 24.08.2011)

http://www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de/nc/ueber-die-initiative/buendnisse-von-a-bis-z/
buendnis-detailansicht.html?tx_buendnisse_pi2[uid]=178

Website Stadt Velbert (Zugriff am 24.08.2011)
http://www.velbert.de/buergerinfo/lumwelt-stadtplanung/stadtplanung/beteiligung/default.asp
Website Stadtjugendring Velbert e.V. (Zugriff am 24.08.2011)
www.stadtjugendring-velbert.de
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9.1.6 Fallstudie 6: Masterplan WOBAB Blankenfelde-Mahlow

Projekttrager: WOBAB — Wohnungsverwaltungs- und Baugesellschaft Blankenfelde mbh
Bundesland: Brandenburg

Kommune: Blankenfelde-Mahlow

Einwohner: ca. 25.000 EW

Bearbeitungszeitraum: seit 2010

Kontext und Projektbeschreibung

Analog zu den Uberlegungen der Wohnungsverwaltungs- und Baugesellschaft WOBAB, ihre Be-
stéande in der Rembrandtstral3e zu erneuern, hat die Gemeinde Blankenfelde-Mahlow die Spiel-
leitplanung bearbeitet. Die Spielleitplanung nimmt in ihren Aussagen auch Bezug auf die Siedlung
RembrandtstraRe, indem sie auf einen hohen Erneuerungsbedarf des Wohnumfelds hinweist. Darin
bestarkt sie das Wohnungsunternehmen in seinem Anliegen, in der Siedlung tatig zu werden. Die
WOBAB ist eine 100%ige Tochtergesellschaft der Gemeinde Blankenfelde-Mahlow.

Die Teilnahme des Geschéftsflihrers an einer so genannten Tragerkonferenz zur Spielleitplanung
war der Ausldser, die geplante Bestandsaufwertung des Quartiers der RembrandtstraRe mit der
Spielleitplanung zu verknipfen. Ausgehend vom Wohnumfeld sollte die Aufwertung des Quartiers
zielfihrend fUr eine integrierte Bestandsaufwertung sein. Die Empfehlungen der Spielleitplanung
zur prozesshaften, kooperativen und beteiligungsorientierten Planung wurden der Quartiersent-
wicklung zugrunde gelegt.

Fir die integrierte Quartiersentwicklung hat die Wohnungsgesellschaft das Instrument des Master-
plans gewahlt. Fur die Erstellung des Masterplans wurde ein externes Planungsburo beauftragt.

Zielsetzung und Durchfiihrung des Masterplans

Das wohnungspolitische Ziel des Masterplans ist die konsequente Entwicklung der Siedlung zu
einem Wohnstandort fir Familien mit Kindern. Kinder- und Familienfreundlichkeit soll als Marke und
Alleinstellungsmerkmal fiir die Rembrandtstrafie etabliert werden. Kinder- und Familienfreundlich-
keit soll sich unmittelbar in der Ablesbarkeit von Architektur und Au3enraumgestaltung vermitteln.
Dariiber hinaus gilt es, fur unterschiedliche Lebensformen und Lebensphasen stitzende soziale
Angebote anzubieten.

Siedlungen im mehrgeschossigen Wohnungsbau sind keine Inseln im stadtischen Gefiige. Die
Wohnqualitat héngt u. a. auch von den umgebenden stadtebaulichen Freiraumstrukturen sowie von
den Angeboten des Gemeinbedarfs ab. Von daher berucksichtigt der Masterplan die angrenzenden
Freiraumstrukturen — auch die, die sich aul3erhalb der Liegenschaft des Wohnungsunternehmens
befinden sowie vorhandene Angebote des Gemeinbedarfs. Er bezieht diese in die Uberlegungen
mit ein. Das Wohnungsunternehmen hat die Finanzierung der Planung als auch der Umsetzung
der MaBRnahmen zur Quartierserneuerung in Aussicht gestellt.

Ausgangssituation

Mehrgeschossige Wohngebaude (insgesamt 370 Wohneinheiten) mit dazwischen liegenden
Abstandflachen pragen das Bild der Siedlung. In Teilbereichen sind die Aul3enanlagen bereits
erneuert worden. Kennzeichnend ist der hohe Anteil von Haushalten mit Kindern — in erster Linie
sind es Alleinerziehende. Der Anteil an Kindern nimmt immer noch zu. Die Siedlung hat grol3e
Potenziale fur eine Erneuerung und Aufwertung des Bestandes. Hervorzuheben ist zunachst ihre
Nahe zu Gemeinbedarfseinrichtungen als Standortvorteil fir Familien. Die direkte Nahe zu einer
Grundschule sowie zu dem Kinderhort bedeutet fir Familien mit Kindern eine grol3e Entlastung.
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Am Rande der Siedlung betreibt die WOBAB einen Uberdachten Treffpunkt fir Jugendliche.

Die monotonen Abstandsflachen sind gestalterische Restriktionen und Flachenpotenziale fir die
Aufwertung des Wohnumfelds zugleich. Fehlende Aufenthaltsqualitdten und mangelnde Spielrau-
me stellen die zentralen Handlungsbedarfe fir die Erneuerung dar.

Das Produkt
Der Masterplan ,Wohnen wie im Marchen*

Der erstellte Masterplan ist ein erster Teilschritt zur Darstellung von Entwicklungszielen zur Quar-
tiersentwicklung. Der Masterplan ist liegenschaftsiibergreifend angelegt und umfasst sowohl die
grinbetonten Freirdume als auch die Verkehrsflachen. Er besteht aus verschiedenen Teilthemen.
Der Quartiersentwicklung ist das imagebildende Motto ,Wohnen wie im Marchen* vorangestellt. In
einem Ubersichtsplan werden die Leitthemen ,Griinvernetzung®, ,Gehen* und ,Spiel — Bewegung
— Begegnung"” dargestellt. Ein Themenplan bringt die Verknupfung der Wohnhofe mit dem Quartier
zum Ausdruck (s. Abb. 37). Hier wird auch die Integration der Gestaltung der Aul3enanlagen der
Kindertagesstatte und der Schule in ein Ubergreifendes Freiraumkonzept dargestellt. Zudem ist die
mogliche Nachnutzung einer ehemaligen Kaufhalle als Nachbarschaftszentrum thematisiert worden.

Abb. 37: Vernetzuna im Quartier in Blankenfelde

Wohnen wie im Marchen! Vernetzung

Maiorimlt § Senorentroff
und Gaschansstole Das Guariks - Freirdame zum Leben
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Eigene Darstellung

Ein weiterer Plan zur Vernetzung macht ebenfalls Aussagen zu Gestaltqualitdten von Wegen —
Wege, die motorische Erfahrungen fir Kinder ermdglichen. Das ,Hineinziehen“ von Griinstrukturen
in Form von grinen Bandern hebt die Bedeutung des Griins hervor und bildet die gestalterische
Klammer der Siedlung mit dem Quartier. Der Themenplan Spielen weist den unterschiedlichen
Wohnhofen verschiedene zielgruppenbezogenen Funktionen und gestalterischen Leitthemen zu.
Fur die Potenziale des Leitmotives ,Wohnen wie im Marchen” fachert der Masterplan ein breites
Spektrum an Gestaltbeispielen auf.
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Entwurf

Aus dem Masterplan wurde fur einen Wohnhof zur Umsetzung eines ersten Bauabschnittes ein
Entwurf fir die AuBenraumgestaltung erstellt. GemaR den Vorgaben des Masterplans sind fir
diesen Teilraum Spielméglichkeiten fur Kleinkinder umgesetzt worden. ,Vom Spielplatz zur Spiel-
landschaft* war die Leitidee einer Planung, die Spiel, Bewegung und Begegnung in einen land-
schaftsbezogenen Freiraum integriert. Kletterstrukturen und Sandspielflachen schlief3en sich an
eine freie Rasenflache an. Qualitatsvolle Aufenthaltsflachen fir erwachsene Bewohnerinnen und
Bewohner sind in die Spiel-, Bewegungs- und Aufenthaltsflachen integriert.

Der Prozess

Die Prozessmoderation und -steuerung durch ein externes Planungsbiiro bezog sich sowohl auf
die Entwicklung von Ideen fir den Masterplan als auch auf Strategien zur Kommunikation gegen-
Uber der kommunalen Verwaltung.

Dialog ist das Grundprinzip und ein Grundpfeiler des Erneuerungsprozesses. Die WOBAB als Tra-
ger der MaRhahme, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen des Gemeinbedarfs im
Quartier, Vertreterinnen und Vertreter der Gemeindeverwaltung sowie die Mieterinnen und Mieter
wurden als die tragenden Akteure aktiv in den Erneuerungsprozess eingebunden. Die inhaltliche
Mitwirkung der Geschéftsfuhrung am Entstehungsprozess diente der Bindung des Unternehmens
an das Vorhaben. Fur das Unternehmen war eine solche Vorgehensweise neu. Die Beteiligung
der sozialen Einrichtungen vor Ort wie die Grundschule, der Kinderhort, des Jugendclubs sowie
der Kontaktladen des Deutschen Roten Kreuzes diente der Entwicklung eines akteursgesttitzten
Netzwerkes, das die Konzeptidee mittragt und mit Leben flllt. Ziel ist es, die in den Einrichtungen
bestehenden Angebote mit den geplanten sozialen Angeboten im Kontext der Siedlungserneue-
rung zu verknupfen, um daraus in hohem Mal3e Synergien zu erzielen.

Die Erneuerung des Wohnumfelds ist ein geeigneter Anlass, die Mieterinnen und Mieter, als eine
weitere wichtige Zielgruppe fir die Beteiligung und Mitwirkung zu aktivieren. Das Beteiligungs-
verfahren ist mehrstufig aufgebaut und richtet sich an die verschiedenen Zielgruppen: Kinder, Ju-
gendliche und Erwachsene. Die Mitwirkung erhdht die Identifikation mit dem Wohnumfeld und der
Siedlung. Sie ist von daher auch ein Beitrag zur Minimierung von Vandalismus — denn mit dem,
was Nutzerinnen und Nutzer mitgeplant haben, gehen sie auch sorgsamer um.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus der Geschaftsfihrung und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Wohnungsunternehmens bildete die Steuerungsgruppe.

Der Prozess zur Aufstellung des Masterplans ist mehrstufig aufgebaut und umfasst die folgenden
Schritte:

*  Ortsbegehung,

* Abfolge von Werkstattgesprachen,

*  Gesprache mit Gebietsakteuren,

* Spielfest und

*  Abstimmungsgesprach mit der Gemeindeverwaltung.

Die Ortsbegehung und die Werkstattgesprache dienten der Konkretisierung der Aufgabenstellung
und der zentralen Leitideen fir den Masterplan. An den Werkstattgesprachen haben die Ge-
schaftsfihrung und einige soziale Einrichtungen vor Ort teilgenommen. Die Werkstattgesprache
dienten auch der Identifizierung von Verknipfungsmaglichkeiten bestehender und geplanter An-
gebote der schulischen und padagogischen Einrichtungen im Quartier. Als Kristallisationspunkt
fur die Vernetzung von Angeboten verschiedener Trager im Quartier dient der Kontaktladen des
Deutschen Roten Kreuzes.
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Der jahrlich stattfindende Weltspieltag wur- Abb. 38: Gespréachsinsel beim Spielfest
de zum Anlass genommen, im Quartier
ein Spielfest durchzufuhren, um Kinder,
Jugendliche und Erwachsene an der Ideen-
entwicklung zu beteiligen. Das Beteiligungs-
format war eine Gesprachsinsel als offenes
Gesprachsangebot fiir die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer (s. Abb. 38).

Im Rahmen eines Abstimmungsgesprachs
wurde der Verwaltung ein erster Entwurf des
Masterplans vorgestellt. Als Hindernis hat
sich das Denken innerhalb bestehender Liegenschaftsgrenzen erwiesen. So stand die Verwaltung
der Planung, die sich auch auf éffentliche Liegenschaften bezieht, sehr skeptisch gegeniber. Die
Planungshoheit der Kommune Uber ihre Liegenschaften hat den Blick fur die Chancen und den
Mehrwert einer integrierten Quartiersplanung verstellt.

Eigene Darstellung

Die Strategie

Von Beginn an wurde das Vorhaben des Wohnungsunternehmens strategisch ausgerichtet — das
beauftragte Planungsbiro Gibernahm auch die Rolle einer strategischen Beratung. Aufgrund der
Neuartigkeit des Vorhabens und der Vorbehalte der Verwaltung gegeniber einer tber Liegen-
schaftsgrenzen hinausgehenden Planung bekam die strategische Ausrichtung des Vorhabens
eine grol3e Bedeutung. Die strategische Ausrichtung hatte verschiedene Akteure im Blick. Die
intensive Einbindung des Wohnungsunternehmens diente der Bindung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an das fur das neue Unternehmen komplexe Vorhaben. Die Einbeziehung der schu-
lischen und padagogischen Einrichtungen hatte die Identifikation der Einrichtungen mit dem Projekt,
die Bildung stiitzender Netzwerke sowie die Ausrichtung bestehender Angebote auf die Siedlung
Rembrandtstral3e zum Ziel.

Einen breiten Raum nahm dabei die strategische Kommunikation der Quartiersentwicklung ge-
genuber der Verwaltung ein. Trotz der Darstellung des Mehrwertes fur das Quartier und des Ar-
guments des von dem Unternehmen ,mitgebrachten” Geldes konnte die Verwaltung nicht fiir die
Zustimmung zu einer Ubergreifenden Planung gewonnen werden. Aus diesem Grunde musste
sich ein erster Bauabschnitt zunachst auf nur eine Hofflache beschranken.

Fazit

Die Umsetzungsorientierung der Spielleitplanung wurde in diesem Beispiel erfolgreich dargestellt.
Dies giltinshesondere fur die Gewinnung der Wohnungswirtschaft als Partnerin fiir die Umsetzung
kinder- und jugendfreundlicher Freirdume. Gleichwohl konnte das positive Signal des Wohnungs-
unternehmens, die Quartiersentwicklung als Partner aktiv mitzugestalten, nicht als Angebot an die
Stadtverwaltung umgesetzt werden. Die Fokussierung auf die Liegenschaftsgrenzen und die damit
verbundenen hoheitlichen Rechte haben ein partnerschaftliches Zusammenwirken verhindert. Hier
ist eine Chance fir die Quartiersaufwertung nicht genutzt worden.

Erfolgsfaktoren

Produkt

» Entwicklung eines Masterplans unter Berlicksichtigung der angrenzenden Freiraumstrukturen,
welche sich auRerhalb der Liegenschaften der Wohnungsbaugesellschaft befinden.
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» Einbeziehung der Verkehrsflachen inkl. der Gestaltung der Wege.
*  Vernetzung der Planung mit den vorhandenen Infrastruktureinrichtungen.
* Leitidee ,Vom Spielplatz zur Spiellandschaft".

Prozess
* Teilnahme des Geschéftsfuihrers der Wohnungsbaugesellschaft an Aktion der Spielleitplanung
als Ausloser fir das Projekt.

*  Wohnungswirtschaft als Partnerin fur eine kinder- und jugendfreundliche Planung.

« Integration von Strategie, Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit in einen kooperativen Pla-
nungsprozess.

* Einbeziehung von weiteren Akteuren wie Schule, Kindertagesstatte sowie Jugendclub und
Bewohnerinnen und Bewohner.

*  Prozessmoderation und -steuerung durch externes Planungsbiro zur Entwicklung von Ideen
und Strategien.

* Mehrstufiges Beteiligungsverfahren zur Einbindung der verschiedenen Akteure und mit Ab-
stimmungsroutinen.

Strategie
* Spielleitplanung als Ausloser fiir eine Initiative der Wohnungswirtschaft.

* Kinder- und Familienfreundlichkeit als Marke des Quartiers, unterlegt mit einem Leitmotiv
(Mérchen).

» Strategische Kommunikationsberatung im Prozess.

Quellen
Integere; Planungsbiiro Stadt-Kinder (2010): Spielleitplan Blankenfelde-Mahlow. Berlin/Dortmund

Planungsbiro Stadt-Kinder (2011b): Masterplan ,Leben in der Rembrandtstral’e* — Wohnungs-
verwaltungs- und Baugesellschaft Blankenfelde mbH (WOBAB mbH). Dortmund
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9.1.7 Fallstudie 7: Spielleitplanung Langen

Bundesland: Niedersachsen
Kommune: Langen
Einwohner: ca. 15.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2006

Kontext und Projektbeschreibung

Die Spielleitplanung ist eine neue Fachplanung, die die gesamtrdumlichen Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen untersucht, verankert und in die Regelverfahren von Stadtentwicklung und
Stadtplanung hineinsteuert. Fir die Spielleitplanung gibt es noch keine ausgepragten Strukturen
und Routinen in der Verwaltung. Aus diesem Grund wurde ein externes Fachbtro mit der Durch-
fuhrung beauftragt. Beteiligung und Planung sind die zentralen Saulen des Verfahrens.

Die Stadt Langen, die nordlich direkt an Bremerhaven grenzt, hat als erste Stadt in Niedersachsen
die Spielleitplanung durchgefihrt. Initiiert hat die Spielleitplanung die Stabsstelle Finanzcontrolling
mit dem Ziel, vor dem Hintergrund knapper Kassen die investiven Mittel zur Instandsetzung und
Aufwertung der Spielplatze ziel- und bedarfsgerecht einzusetzen. Die Spielleitplanung ist zunachst
fur die Innenstadt und einen Ortsteil durchgefuihrt worden. Gemaf der Struktur des Instrumentes
Spielleitplanung sind die gesamten Freirdume — Brachen, Siedlungsrander, Regenrickhalteflachen,
Strafl3en und Platze der Stadt — untersucht worden. Die Spielleitplanung wurde durch Mittel der Lo-
kalen Agenda geftrdert, durchgefuhrt wurde sie im Jahr 2006. Begleitet wurde die Spielleitplanung
durch eine Arbeitsgruppe der Verwaltung sowie eine Arbeitsgruppe bestehend aus Birgerinnen
und Birgern, welche bereits bei der Auftaktveranstaltung gegriindet wurde.

Das Produkt

Der Spielleitplan besteht aus dem Bestands- und MaRhahmenplan bzw. Spielleitplan. Beide Plane
stutzen sich sowohl auf die Erhebungen der Planer als auch auf die Ergebnisse der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen.

Der Bestand

Der Bestandsplan macht Aussagen zu samtlichen Freirdumen einschlielich der Verkehrsflachen.
Wahrend die Spielplatze Optimierungsbedarf aufweisen, werden die Au3enflachen des Schul-
zentrums von Kindern und Jugendlichen intensiv genutzt. Sie 6ffnen sich in das Quatrtier, sind mit
verschiedenen grof3zligigen Funktionsflachen ausgestattet und vielfaltig gestaltet. Das vereinsei-
gene Sportzentrum mit vielen unterschiedlichen Freianlagen steht nur fir den Vereinssport zur
Verfigung. Das Stadtgebiet ist umgeben von Griin- und Landschaftsraumen, vielféltig gestaltet
und innerhalb des Aktionsradius von Kindern und Jugendlichen gut erreichbar. Ein Problembereich,
der auch von Kindern und Jugendlichen herausgehoben wurde, ist das Einkaufszentrum. Als die
eigentliche Mitte weist das Zentrum in hohem Male funktionale und gestalterische Méangel auf.
Viele Kinder haben den Bereich als Angstraum bezeichnet. Eine HauptverkehrsstrafRe durchtrennt
das Gebiet und entfaltet fir Kinder eine starke Barrierewirkung. Wegeverbindungen machen die
Siedlung durchlassig, die geringe Frequentierung der WohnerschlieRungsstral3en lasst das sichere
Durchstreifen von Kindern zu.

Sowohl von Kindern als auch von Jugendlichen wurde das Fehlen eines Stadtparks beméangelt.
Es fehlt zudem eine attraktive Gastronomie, mit Moglichkeiten fur Jugendliche, sich dort zu treffen.

Die besonderen Qualitdten des Untersuchungsgebiets liegen in den qualitatsvollen siedlungs-
nahen und gut erreichbaren Landschaftsraumen sowie den verkehrlich gering belasteten Sied-
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lungsbereichen. Die innerstadtische Waldflache Friedrichsruh stellt ein besonderes Potenzial fir
die Entwicklung als Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereich und als generationenubergreifendes
Naherholungsgebiet dar.

Der Spielleitplan als Ergebnis

Der Spielleitplan ist das zentrale Ergebnis der Spielleitplanung und umfasst die Darstellung der
MalRnahmen und Vorhaben zur Sicherung, Verbesserung und Neuschaffung von Flachen. Neben
Plandarstellung und einer textlichen Erl&auterung werden die Empfehlungen fir die Umsetzung von
MaRRnahmen in einer MalRnahmenmatrix dargestellt. Die Matrix enthalt neben der Beschreibung
der MalRnahme eine Zuweisung einer Prioritat, sowie Hinweise fur konkrete Umsetzungsschritte
und fur die Anwendung geeigneter Beteiligungsformate. Ein weiterer wichtiger Bestandteil ist die
Qualitatszielkonzeption, die das Profil der Stadt Langen starkt und fiur 13 Spiel-, Erlebnis- und
Aufenthaltsbereiche Gestaltqualitaten beschreibt.

Im Vordergrund des Maflinahmenplans steht die Entwicklung der innerértlichen Waldflache Fried-
richsruh zu einem generationeniibergreifenden Naherholungsraum. Dieser Wunsch wurde ins-
besondere von Jugendlichen einer Hauptschule im Rahmen einer Zukunftswerkstatt betont. An
einem geeigneten Standort wurde die Anlage einer BMX-Strecke vorgeschlagen die einem starken
Wunsch von Jugendlichen entspricht. Mit den Jugendlichen sollten die entsprechenden Hugelstruk-
turen geplant und umgesetzt werden. Fir das Gesamtgebiet wurde ein umlaufender Radweg zur
Freizeitnutzung und Vernetzung von Freiraumen vorgeschlagen. Ein weiterer Vorschlag bezieht
sich auf die Zwischennutzung einer Wiesenflache als Bolzplatz, da die Flache sich in privater Hand
befindet und die Wiesenflache als informeller Spielort genutzt wird.

Da in Langen auch noch weitere Neubauflachen geplant werden, wurden im Rahmen der Spiel-
leitplanung Qualitaten fur kinderfreundliche Siedlungsneuplanung und zur Empfehlung fir stadte-
bauliche Entwiirfe entwickelt. Ein Bestandteil war z. B. die nachgezogene Beteiligung von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen einer Siedlung an der Planung und am Bau von Spielrdumen. Fur
das Zentrum wurde die Integration von Aufenthaltsqualitaten vorgeschlagen einschlief3lich eines
Jugendcafés. Fir die einzelnen Siedlungsteilrdume wurden an den rickwartigen Gartenflachen
umlaufende Wege empfohlen. Zur Minimierung der Barrierewirkung wurden zwei Querungsstellen
vorgeschlagen, an denen sich die Hauptwege mit der Stral3e kreuzen.

Vom Plan zur Realisierung

Zur Konkretisierung der von Jugendlichen besonders herausgehobenen Idee zur Entwicklung
eines Mehrgenerationenparks innerhalb der Waldflache Friedrichsruh wurde im Rahmen der Spiel-
leitplanung die Erarbeitung eines Rahmenplanes vorgeschlagen. Der entwickelte Rahmenplan
bildete die Grundlage fur die Ausfuhrung und fur die Akquirierung von Finanzmitteln. Die Rah-
menplanung wurde in einem ersten Abschnitt von dem Férderwerk Bremerhaven, einem lokalen
Beschéftigungstrager umgesetzt. In die vorhandene Waldstruktur wurden z. B. ein Waldatrium, ein
naturnaher Spielplatz, ein Standort fir Au3erhausaktivitaten fir Kindergarten und Schulklassen,
eine Finnenbahn, ein Naturspielplatz sowie eine Spielwiese, eine AuRengastronomie und die Auf-
wertung einer Boulebahn integriert. In die vorhandenen Baume eingebundene Kletterstrukturen
runden das Bild eines Mehrgenerationenparks ab. Die altersspezifischen Angebote fligen sich
behutsam in das Landschaftsbild ein.

Der in Teilbereichen bereits umgebaute Mehrgenerationenpark innerhalb der bestehenden Waldfla-
che wird sehr stark angenommen und ist ein Kristallisationspunkt der Offentlichkeit firr alle Genera-
tionen. Die Planung ist in einem ersten Abschnitt umgesetzt worden — weitere Realisierungsstufen
werden folgen. Der Park wird weiter wachsen — auch das ist ein Grundprinzip der Spielleitplanung.
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Als ein weiteres Starterprojekt wurde die geplante Abb. 39: Mitmachaktion fur einen naturnahen
Neuanlage eines Spielplatzes innerhalb einer Neu- Spielplatz in Langen

bausiedlung fokussiert. Auch bei diesem Projekt —
wurde das Prinzip der Beteiligung umgesetzt. So
wurden im Rahmen einer Planungswerkstatt Kinder
an der Planung beteiligt. Die Erstellung der naturnah
gestalteten Anlage wurde in Form einer Mitmachak-
tion unter tatkraftiger Unterstitzung des Bauhofes
verwirklicht. Durch das gemeinsame Bauen sind
Menschen zusammengekommen und haben sich
als Nachbarschaft kennen und schéatzen gelernt (s.

Abb. 39). Eigene Darstellung

Der Prozess
Eine tragende Saule des Prozesses bildete die Abb. 40: Sitzung der Arbeitsgruppe Spiel-
Arbeitsgruppe Spielleitplanung innerhalb der Ver- leitplanung

waltung, welche sich kontinuierlich zum Sachstand
des Projektes austauschte. Vertreten wurde die Ar-
beitsgruppe durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Jugend- und Planungsabteilungen (s. Abb. 40).

GemalR den Vorgaben der Spielleitplanung wurde
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als
wichtige fachliche Grundbedingung von Beginn an
systematisch eingespielt. So wurden in Kooperation
mit Schulen und einer Jugendeinrichtung Streifzlige
durchgefuhrt. Die Kinder zeigten den Planerinnen Eigene Darstellung
und Planern ihre Riickzugsraume und Geheimver-

stecke wie z. B. ein Gehdlzstreifen in einem siedlungsnahen Landschaftsraum.

Zur Erhdéhung der Grundgesamtheit wurden an den Schulen in Ergédnzung zu den Streifziigen Be-
fragungen nach der Methode Mental Map durchgefiihrt. Fragen nach den Schul- und Freizeitwe-
gen, nach den Aufenthaltsorten, nach Stress- und Konfliktorten und nach Veranderungswiischen
bildeten das Grundgerist des Fragebogens. Durch die Durchfihrung der Befragung wahrend des
Unterrichts an den Schulen konnte ein Rucklauf von 100% der ca. 350 Fragebdgen erzielt werden.
Die Frage nach den Aufenthaltsorten hat z. B. ergeben, dass sich nur 9% aller befragten Kinder
auf Spielplatzen aufhalten, 20% halten sich hingegen auf Griinflachen und 12% auf Stral3en auf.
Als besondere Konfliktpunkte haben sich grol dimensionierte Kreuzungen, Stralen sowie das
Zentrum der Stadt herausgestellt. Die in Karten eingetragenen Schul- und Freizeitwege bilden die
Grundlage fur die Vorschlage zur Einrichtung von Querungsstellen.

Die mit der Spielleitplanung systematisch angestofR3ene Beteiligung hat starke Impulse fur die Fort-
fuhrung gesetzt und Anstdl3e fur weitere Projekte gegeben. So war die Zukunftswerkstatt Anstof3
fur die Entwicklung der Waldflache Friedrichsruh zu einem Mehrgenerationenpark. Die Prasenta-
tion der Ergebnisse hat dazu gefuhrt, dass der anwesende Burgermeister sich mit Jugendlichen
verabredet hat, diese Idee zu konkretisieren und auch umzusetzen So konnten die Jugendlichen
fur eine kontinuierliche Weiterarbeit an dem Projekt Generationenpark gewonnen werden. Die
Ergebnisprasentation der Jugendlichen war der Beginn eines kontinuierlichen Dialogs zwischen
dem Birgermeister und den Jugendlichen. Ein Teil der Jugendlichen, die darin mitgewirkt haben,
ist im gegrindeten Jugendrat aktiv.

Auch fur die Umsetzung des Starterprojektes Heidacker wurde eine Planungswerkstatt durchge-
fuhrt. Die Beteiligung hat sich auch auf die Bauphase erstreckt.
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Ein Erfolg gleich zu Beginn war die Auftaktveranstaltung, zu der zahlreiche Birgerinnen und Burger
erschienen waren. Es wurde sehr positiv zur Kenntnis genommen, dass die Stadt sich fur Kinder
und Jugendliche engagiert. Ca. 30 Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben sich fir eine Teilnah-
me an einer Arbeitsgruppe entschieden. Die Arbeitsgruppe der Blrgerinnen und Birger hat den
gesamten Prozess aktiv begleitet und Arbeitsauftrage wie z. B. die Aufbereitung von statistischem
Material tUbernommen. Die Arbeitsgruppe hat mit zu seiner Verankerung beigetragen.

Die Strategie

Die Einrichtung der Projektsteuerung auf der Ebene der Stabsstelle Finanzcontrolling hat sich als
sehr zielfiihrend herausgestellt. Flexibilitat und Erfahrungen im strategischen Handeln sind wich-
tige Kompetenzen fur die erfolgreiche Durchfiihrung der Spielleitplanung. Vor diesem Hintergrund
konnten Agenda 21-Mittel fur die Durchfuhrung der Spielleitplanung akquiriert werden.

Die Spielleitplanung war ein wichtiges Planungsinstrument fir die erfolgreiche Bewerbung von
Mitteln aus dem Européischen Fonds fir die regionale Entwicklung EFRE. Ohne eine integrierte
Entwicklungsplanung — eine solche ist die Spielleitplanung — hatte nach Aussagen der Leiterin der
Stabsstelle eine kleine Stadt wie Langen keine Méglichkeit, EU-Mittel einzuwerben.

Das friihe Engagement des Biirgermeisters war eine wesentliche Grundbedingung fiir den er-
folgreichen Verlauf der Spielleitplanung. Die Spielleitplanung wurde schon frith zur Chefsache.
Der Burgermeister hat die Spielleitplanung in ihrer grundsétzlichen Ausrichtung zur Folie der
Stadtentwicklung gemacht. Neue Formen der Biirgerbeteiligung bestimmen seitdem das kom-
munalpolitische Handeln. Die Einrichtung eines Burgerfonds dient der flexiblen Finanzierung von
Mikroprojekten. Aus der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen hat sich zur langfristigen Ab-
sicherung ein Jugendrat gebildet.

Die kontinuierliche Information der Zwischenstande in den Fachausschiissen hat zu einem frakti-
onsubergreifenden Konsens gefuhrt. Die Vorstellung des Bestandsplanes als Zwischenergebnis
im Bauausschuss hat dazu gefiihrt, dass ein Gehoélzstreifen, der von Kindern als naturnaher Spiel-
raum genutzt wird, von einer geplanten Uberbauung freigehalten werden konnte. Diese Beispiele
zeigen das grol3e strategische Potenzial des Planungsinstrumentes Spielleitplanung.

Fazit

Die Stadt Langen liegt in einer strukturschwachen Region und ist als Kommune ebenfalls nicht
sehr finanzstark. Gleichwohl hat die Stadt genau aus diesem Grund die Spielleitplanung mit dem
Ziel durchgefuhrt, eine konzeptionelle Grundlage flur den ziel- und bedarfsgenauen Einsatz der
geringen finanziellen Mittel zu schaffen. So war es die Stabsstelle Finanzcontrolling, die deshalb die
Spielleitplanung initiiert hat. Diese Vorgehensweise ist aus zwei Griinden bemerkenswert. Erstens
kam der Impuls nicht von der Jugendverwaltung und zweitens ist hier bewusst die konzeptionelle
Ebene als wichtige Grundbedingung fiir den zielfiihrenden Einsatz der begrenzten finanziellen
Ressource fur die gesamtraumliche Entwicklung erkannt worden, wahrend viele Kommunen ge-
rade hier in Zeiten knapper Kassen den Rotstift ansetzen.

Die Spielleitplanung hat in der Stadt Langen die Politik erreicht. Sie wurde vom Biirgermeister mit
Verstand und Herz getragen. In einer kleinen Stadt ist die Uberzeugung und Uberzeugungskraft
des Burgermeisters eine wichtige Voraussetzung fir die Umsetzung von politischen Strategien
und Projekten. Dadurch konnten die politischen Ausschiisse und die Verwaltung fur die aktive Un-
terstiitzung der Spielleitplanung gewonnen werden. Durch die Spielleitplanung haben sich fur die
Politik ein neuer Blickwinkel und eine neue Ausrichtung der stadtischen Entwicklung erschlossen.
So wurde die kontinuierliche Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als Chance und Ressource
fur die Politik erkannt und auch umgesetzt.
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»Spielleitplanung in landlich strukturierten Gebieten ist ein ausgezeichnetes Instrument, um gera-
de hier den Gemeinschaftssinn zwischen Kindern, Jugendlichen, Birgerinnen und Birgern, der
Wirtschaft, der Politik und der Kommune zu férdern. Vor allem die Kinder und Jugendlichen flhlen
sich mitgenommen. Fir Langen war die Spielleitplanung ein wichtiger Baustein fur ihre Entwick-
lung” (Kruger 2012: 38).

Zudem hat die Spielleitplanung eine strategische Kraft entfaltet, die zur ErschlieBung neuer Mog-
lichkeiten der Finanzierung von kommunalen Projekten gefuhrt hat. So konnten nicht nur Gelder
aus EU-Mitteln erfolgreich beworben werden, sondern es konnte auch in hohem Mal3e privates
Kapital aktiviert werden. Ohne die Spielleitplanung wéare die Stadt Langen nicht in der Lage gewe-
sen, EU-Mittel zu beantragen. Die fur die Spielleitplanung eingesetzten Mittel haben ein Vielfaches
an Geldern einwerben kdnnen. Es hat sich zudem gezeigt, dass mit der Uber die Spielleitplanung
transportierten Zielstellung in nicht unerheblichem Mal3e private Gelder z. B. in Form eines Biir-
gerfonds aktiviert werden konnten.

Die Ansiedlung der Spielleitplanung auf der Stabsebene des kommunalen Finanzcontrollings hat
zu einem effektiven Management der operationalen Umsetzung gefuhrt. Die enge Verknlpfung
mit Personen auf der politischen Leitungsebene — das hat die Spielleitplanung gezeigt — ist die
optimale Grundvoraussetzung des Erfolgs. Mit dieser Verknupfung sind die informellen Planungen
immer auch an Personen gebunden. Es bleibt zu hoffen, dass sich dieser ,Geist* auch nach dem
Ausscheiden des Burgermeisters in der Stadt fortsetzt.

Die Spielleitplanung hat in der Stadt Langen Signalcharakter entfaltet: Weitere Ortsteile haben
den Beteiligungsansatz bei der Spielraumplanung sowie die gemeinschaftliche Umsetzung von
Projekten Gibernommen. Der Jugendrat der Stadt Langen ist ein Ausdruck einer strukturellen Ab-
sicherung der Spielleitplanung.

Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist die zeitnahe Umsetzung von Projekten, die die Zielsetzung der Spiel-
leitplanung sichtbar machen. So konnte als erstes Starterprojekt der Spielplatz Heidacker unter
Mitwirkung von Kindern und Erwachsenen aus der Nachbarschaft umgebaut werden.

Der in die Waldflache integrierte generationentbergreifende Naherholungsraum hat gezeigt, wie
sich die Leitidee der Spielleitplanung auch im Rahmen eines gro3eren Projektes umsetzen lasst.
Die Flache ist nach wie vor ein beliebter Aufenthaltsbereich fiir Alt und Jung, den es in dieser Form
vorher so noch nicht gab.

In der Stadt Langen wurde und wird die Spielleitplanung gelebt und als Folie fir eine neue und
zukunftsweisende Ausrichtung der kommunalen Entwicklung umgesetzt.

Erfolgsfaktoren
Produkt
» Detaillierte Analyse und Bewertung aller vorhandenen Freirdume inkl. der Verkehrsflachen.

«  Entwicklung des Spielleitplans mit Mal3nahmen zur Sicherung, Verbesserung und Neuschaf-
fung von Flachen.

» Zeitnahe Umsetzung erster Mal3nahmen.
»  Entwicklung eines Mehrgenerationenparks.
*  Spielplatzneubau mit Anwohnerinnen und Anwohnern zur Férderung der Nachbarschatft.

Prozess
* Einbindung eines externen Fachbtiros zur Durchfiihrung der Beteiligung und Planung.

» Direkter Dialog zwischen Politik, Kindern und Jugendlichen.
* Prozessbegleitende Beteiligung von der Bestandserhebung bis zur Umsetzung.
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Weiterfihrende Beteiligung von Jugendlichen, betreut durch den Biirgermeister > Griindung
eines Stadtjugendrates.

Grindung einer interdisziplinaren verwaltungsinternen Arbeitsgruppe.

Unterstiitzung durch die erwachsenen Bewohnerinnen und Bewohner in einer weiteren Ar-
beitsgruppe.

Strategie

Modellcharakter der Spielleitplanung im Bundesland Niedersachsen.
Die organisatorische Ansiedlung der Spielleitplanung bei einer Stabsstelle.

Der vorhandene politische Wille auf der Entscheidungsebene > Grol3es Engagement der
Stadtspitze (BUrgermeister).

Kontinuierliche Information in den politischen Ausschiissen zur Sensibilisierung der Politik.

Intelligente Finanzierungsstrategien tiber EU-Mittel einschlielich der Aktivierung von privatem
Kapital.

Unterstiitzung durch die Verwaltung aufgrund des politischen Willens.
Spielleitplanung als Medium zur ErschlielBung weiterer Fordergelder.

Quellen
Krlger, Thorsten (2012): Spielleitplanung in Langen. In: Informationskreis fiir Raumplanung (2012):

Next Generation. Junge ldeen fur die Stadt; RaumPlanung Marz / April 2012; 2-2012; S. 37-38

Planungsbiro Stadt-Kinder (2006a): Spielleitplanung Langen
Website Stadt Langen (Zugriff am 28.01.2010)

http://www.langen.eu/stadt-langen/stadtinformationen/spielleitplanung.html
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9.2 Ergebnisse der Praxisprojekte

Erganzend zu den sieben Fallstudien wird die Analyse durch die Untersuchung von 22 Praxispro-
jekten erganzt, die einzelne Aspekte im Rahmen des Dreiklangs betrachten. Hierbei geht es vor
allem darum, innovative und neue Ansatze zu beleuchten (vgl. Kapitel 3.2.3).

Insbesondere bei den Praxisprojekten im Handlungsfeld Strategie sind Ubergeordnete Anséatze
dargestellt, die sich nicht oder nur zum Teil auf konkrete Projekte herunterbrechen lassen.

Die Praxisprojekte werden in der Reihenfolge den drei Handlungsfeldern untergliedert:

Produkt
1. Spielplatz Timmerkamp Steinfurt

Naturspielraum Oppenheim

Birgerpark Hanau

Abenteuerhalle KéIn-Kalk

Panzerhalle Tlbingen

Spielraum in 6kologischer Ausgleichsflache Bodenheim
Stadtgestaltung in Koln, Witten, Regensburg, Berlin

Stral3engestaltung Europaviertel Wiesbaden

© ©® N o o bk DN

Kinderwegeplane Kiel

10. Nahmobilitat Frankfurter Nordend
11. Begegnungszonen Freiburg

12. Shared Space Bohmte

Prozess
13. ,mitWirkung! Schleswig-Holstein*

14. Stadtumbau Leipziger Osten

15. Generationsibergreifende Beteiligung Witten / Schwelm
16. SOS Dinslaken Lohberg

17. Elterninitiative GellertstralRe Bremen

Strategie
18. Verwaltungsvereinbarungen Berlin/Leipzig

19. Jugendfonds ,Jugend bewegt Stadt“ des BMVBS

20. Initiativen des Deutschen Kinderhilfswerkes (DKHW)

21. Website ,Kinderfreundliche Stadtentwicklung” des MBV NRW
22. Spielraumgesetz Vorarlberg (Osterreich)

Die im Folgenden dargestellte Struktur der Praxisprojekte lehnt sich an die Ergebnisdarstellung
der Fallstudien an. Zu Beginn wird jeweils eine kurze Einfuhrung zum Projekt gegeben, bevor die
Fokussierung auf das entsprechende Thema erfolgt. Den Abschluss bilden ebenfalls abgeleitete
Erfolgsfaktoren.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Praxisprojekte in ihrem gesamten Umfang analysiert wurden,
jedoch hier nur die gebliindelten Ergebnisse dargestellt werden. Auch wenn die Praxisprojekte ein-
zelnen Handlungsfeldern zugeordnet sind und jeweils nur Teilaspekte dargestellt werden, lassen
sich Erfolgsfaktoren haufig fur alle drei Handlungsfelder ableiten.
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9.2.1 Praxisprojekt 1: Spielplatz Timmerkamp Steinfurt

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Kommune: Steinfurt

Einwohner: ca. 35.000 EW
Bearbeitungszeitraum: seit 2006

Kontext und Projektbeschreibung

,Grof3es Fest am Spielplatz Timmerkamp. Eine Erfolgsstory ist er: Der Spielplatz Timmerkamp* —so
lautet eine Meldung der Minsterschen Zeitung vom 30.07.2008 (Website Minstersche Zeitung).
Mit der Zeitungsmeldung ist eine Einladung zu einem Einweihungsfest verbunden.

Im Jahr 2007 hat sich eine Elterninitiative mit dem Ziel gegriindet, die Planung und Umsetzung
eines geplanten Spielplatzes in die eigenen Hande zu nehmen. Die Flache liegt am Rande eines
Neubaugebiets, in das viele Familien mit Kindern gezogen sind. Die knappen finanziellen Mittel
der Gemeinde haben die Eltern initiativ werden lassen.

Die Gestaltung des Spielplatzes ist ein Entwicklungsprojekt, das stufenweise von den Eltern um-
gesetzt und nie ganz fertiggestellt sein wird. Sowohl an der Planung als auch an der schrittweisen
Umsetzung haben Eltern, Kinder und Jugendliche mitgewirkt. Fur ihr Vorhaben konnte die Initiative
Sponsorenmittel einwerben.

Ein Platz fur Alle

Der Spielplatz Timmerkamp bietet Spiel- und Aufenthaltsqualitaten fur alle Altersgruppen. Eine
klare funktionsraumliche Aufteilung der Flache fur kleinere Kinder, Kinder und Jugendliche fuhrt
zu einer stérungsfreien Nutzung. Im hinteren Bereich kénnen Jugendliche und altere Kinder eine
freie Wiesenflache fiir verschiedene Bewegungs- und Ballspiele nutzen. Das Freihalten groRer
Flachen von Einbauten ermdglicht eine flexible Nutzung und verhindert einen Konflikt mit dem
Naturschutz. In Zuordnung zum Kleinkinderspielbereich befindet sich ein Aufenthaltsbereich fir
Erwachsene. Ein Wasserangebot kommt dem Bedurfnis von kleinen Kindern, das Element Was-
ser fur Gestaltungszwecke zu nutzen, entgegen. Die Offnung zu einem mit Sukzessionsgehdlzen
bewachsenen Bahndamm bietet Kindern interessante Riickzugs- und Gestaltungsmdoglichkeiten.

Natur und Objektgestaltungen Abb. 41: Spielhiigel mit Rutsche in Steinfurt
Dem Planungsprinzip liegt die Kombination von natur- s

naher Gestaltung und Objekten zugrunde. Die sinnvolle
Kombination von naturrdumlichen Gestaltungen wie
z. B. ein Hugel mit integrierter Rutsche und Holzste-
gen, ermdglichen verschiedene zusammenhangende
Spielablaufe und erh6hen damit den Spielanreiz fur
Kinder (s. Abb. 41). Veranderbarkeit und Gestaltbarkeit
als grundlegende Planungsprinzipien des Spielraumes
bestimmen seinen generellen Gebrauchswert. Der
Spielplatz weist zudem eine individuelle Gestaltung
auf, die sich deutlich von anderen Geratespielplatzen

Stadt Steinfurt

abhebt. Seine Unverwechselbarkeit im Stadtgebiet erhoht die Identifikation seiner Nutzenden —
Kinder, Jugendliche und Erwachsene sind auf ihren Spielplatz stolz.
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Entwicklung als Planungsprinzip, Nutzende als Bauherren

Der Spielplatz Timmerkamp ist schrittweise von Eltern, Kindern und Jugendlichen geplant und
umgesetzt worden. Der Platz ist kein fertiges Produkt, das schlisselfertig den Nutzerinnen und
Nutzern tbergeben wurde. Durch den prozesshaften Charakter konnte und kann bis heute jederzeit
auf die Gestaltung Einfluss genommen werden. Seine Offenheit und Veranderbarkeit ermdglichen
ein flexibles Reagieren auf demografische Veranderungen und Spielbedurfnisse.

Kinder, Jugendliche und Eltern haben bei diesem Vorhaben die Bauherrenfunktion ibernommen.
Die Elterninitiative konnte mit dem von der Stadt zur Verfligung gestelltem Budget eigenverantwort-
lich wirtschaften. So haben die Eltern benétigte fachliche planerische Unterstiitzung hinzugeholt
und aus ihrem Budget finanziert. Von der Planung bis zum Bau hat die Initiative in hohem Malie
Eigenverantwortung bernommen.

Der Bau des Spielplatzes war ein Gemeinschaftsprojekt der Siedlungsbewohnerinnen und -bewoh-
ner und hat dazu gefiihrt, dass sich in einem Neubauvorhaben nachbarschaftliche Beziehungen
herausbilden konnten. Die bis heute stattfindenden Spielplatzfeste sind Ausdruck einer funktio-
nierenden Siedlungsgemeinschaft. Konflikte mit jugendlichen Nutzerinnen und Nutzern werden
von den Erwachsenen niederschwellig selber geldst.

Streuobst ist gefahrlich

Der Vorschlag zur Einrichtung einer Streuobstwiese hat zu widerspriichlichen Diskussionen gefuhrt.
Viele Eltern hatten Bedenken wegen maoglicher Wespenstiche. Auf herunter gefallenes Obst, das
von Kindern aufgehoben werden kdnnte, kdnnte sich eine Wespe befinden, die das Kind mégli-
cherweise stechen konnte.

Ein anderes Argument bezog sich im Rahmen der Anhérung von erwachsenen Anwohnerinnen
und Anwohnern auf das Beklettern der Baume. Sie stellten die Frage nach der Verantwortlichkeit,
wenn ein Kind den Baum beklettert und herunterfallt. Diese Diskussion von Mittelschichtseltern
zeigen, wie fremd dieser Generation das Thema Naturspielraum ist. Natur wird hier eher mit Ge-
fahren verbunden, die Kindern nicht zuzumuten sind. Es bedurfte einer intensiven Vermittlung des
Wertes von Naturspielrdumen fir das gesunde Aufwachsen von Kindern durch den Planer, um die
Eltern von einem Ausbau als Naturspielraum tberzeugen zu kénnen.

Fazit

Der Spielplatz ist zu einem Spiel- und Begegnungsraum fur das Quartier geworden. Die hohen
Gebrauchswerte zeichnen sich durch die naturnahe Gestaltung und die frei gelassenen Flachen
aus. Ruckzugsbereiche in den Randbereichen bieten Kindern Verstecke und eigene Raume.

Initiativen kdnnen als wichtige Akteure der Freiraumentwicklung Projekte anschieben und auch
zum grof3en Teil in eigener Regie umsetzen. Unabhangig von kommunalen Haushalten kénnen
sie die Spiel- und Aufenthaltssituation von Kindern verbessern. Sie haben so auch die Mdglichkeit
Uber Qualitaten der Spielraumgestaltung eigenverantwortlich mitzubestimmen. Initiativen fihren
auch zu einer Verbesserung des Zusammenlebens in einem Quartier. Die Starkung gegenseitiger
Toleranz erhdht auch die sozialen Freiraume fur Kinder in einem Quartier.

Erfolgsfaktoren
Produkt
«  Entwicklung eines Spielplatzes als Begegnungsraum fiir alle Generationen.

» Klare funktionsraumliche Aufteilung der Flache nach Altersgruppen (Kleinkinder, Kinder, Ju-
gendliche).

» Kombination aus naturnaher Gestaltung und Objekten durch die Integration von Spielablaufen.
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* Veranderbarkeit und Gestaltbarkeit als grundlegende Planungsprinzipien.
* Freilassung von Wiesenflachen fur Ball- und Bewegungsspiele.

» Verknupfung des Spielplatzes mit vorhandenen Riickzugsbereichen in angrenzendem Suk-
zessionsgrin.

¢« Hohe Gebrauchswerte durch die Vielfalt an unterschiedlichen Funktionsraumen und Gestal-
tungen sowie die Qualitat ihrer Ausfuhrungen.

»  Erfolg der Spielplatzplanung zeigt sich in der hohen Frequentierung von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen.

Prozess
* Impulsgebende aktive Menschen vor Ort und eine dafir offene Verwaltung und Kommunalpolitik.

* Grundung einer Elterninitiative als Innovationstrager und wichtiger Akteur fir die Gestaltung
des Spielplatzes.

* Initiative als Chance und Ressource fur die Kommunalpolitik.
* Weitergabe von Verantwortung und Entscheidungsspielraum an die Nutzenden.
» Bedarfsgerechte Losungen durch eigenverantwortliche Durchfiihrung des Projektes.

» Bildung von Nachbarschaft und ein gemeinschaftliches Miteinander, welches sich in Spiel-
platzfesten zeigt.

Strategie
» Stufenweise Umsetzung des Spielplatzes, die Platz fur Verédnderbarkeit lasst.

» Effizienter Einsatz der finanziellen Mittel durch enge Einbindung der Nutzenden.
*  Einbindung von Sponsorengeldern, organisiert Uber die Elterninitiative.

Quellen

Planungsburo Stadt-Kinder (2009c): Spielleitplanung Steinfurt. Dortmund. Download unter: http://stein-
furt.active-city.net/city _info/display/dokument/show.cfm?region_id=125&id=336122&design_
id=1796&type_id=0&titletext=2

Website Minstersche Zeitung (Zugriff am 05.05.2009)

http://www.muensterschezeitung.de/lokales/steinfurt/Grosses-Fest-am-Spielplatz-Timmer-
kamp;art1005,319698
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9.2.2 Praxisprojekt 2: Naturspielraum Oppenheim

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Rheinland-Pfalz

Kommune: Oppenheim

Einwohner: ca. 7.000 EW
Bearbeitungszeitraum: ab 1995 fortlaufend

Kontext und Projektbeschreibung

Zwischen dem Rheinufer und einem verdichteten Siedlungsgebiet in Oppenheim befand sich
eine vielfaltig strukturierte 1,4 ha grof3e Brache, ehemals als Gartenflache und als Flache fiir den
Weinanbau genutzt. Von den Birgerinnen und Burgern wurde diese Flache als informelles Frei-
zeitgelande genutzt. Insbesondere Kinder konnten hier ungestort spielen und mit den naturrdum-
lichen Gegebenheiten und Elementen gestalten. Da die Flache als ,Sonderflache fir Gewerbe*
im Bebauungsplan gewidmet war, war es lediglich eine Frage der Zeit, bis die Flache fur immer
Uberbaut werden wirde.

Die Idee

Die drohende Uberplanung hat Eltern zusammengefiihrt, die sich zu einer Interessengemeinschaft
.Naturnaher Spielraum“ zusammengeschlossen haben. |hr Ziel war es, unter Beibehaltung der na-
turrGumlichen Grundstrukturen die Flache behutsam zusammen mit Kindern als einen naturnahen
Spielraum weiterzuentwickeln. Fur die Interessengemeinschaft war es zunachst nicht einfach, die
Politik davon zu Uberzeugen, dass eine derartig vielféltig gestaltete Brache einen hohen Spielwert
hat. Die Bewertungsmuster von Spielplatzen orientieren sich noch immer an den traditionellen,
mit Spielgeraten moblierten Platzen. Vielfaltig strukturierte Brachen gelten in den Augen vieler
Erwachsener als ungeordnet, wild und fur Kinder geféhrlich.

Nach langem Tauziehen und Uberzeugungsarbeit ist es der Interessengemeinschaft gelungen,
eine Genehmigung von der Stadt zu bewirken, die Flache als Naturspielraum zu entwickeln. Die
Flache ist als naturnaher Spielraum im Bebauungsplan rechtlich gesichert. Im Jahr 1995 wurde
das von den Nutzerinnen und Nutzern so bezeichnete ,Paradies* als Naturspielraum eingeweiht.
Heute gilt die Flache als Pilotprojekt fiir naturnahe Spielrdume.

Durch das Engagement von Eltern konnten fir die Herstellung der Flache ca. 30 Betriebe, Un-
ternehmen und Vereine eingeworben werden, die Arbeitszeit, Geld, Material und Maschinen zur
Verflugung stellten. Fur die Herstellung der Kosten hatte die Stadt Oppenheim lediglich 8.000 DM
(ca. 4.000 €) bereitzustellen (vgl. Schemel; et. al. 1998: 214ff.).

Entwicklung als Planungsprinzip

Eine professionell arbeitende Landschaftsplanerin der Interessengemeinschaft hat ein Konzept
entwickelt, das die grundsétzliche naturraumlichen Strukturen weitestgehend erhalten hat (s. Abb.
42). Die Entwicklung tber kontinuierliche Gestaltungsaktivitaten von Kindern beschreibt den Grund-
satz der Freiraumplanung. Die Flache ist nie fertig, sondern Giber Generationen von Kindern in
einer standigen Veranderung begriffen. Angelegt sind die Hauptwegeverbindungen; die einzelnen
Teilraume unterliegen der gestaltenden Veranderung durch Kinder. Die direkten gestalterischen
Interventionen von Kindern sind ein sich kontinuierlich wiederholender Prozess der direkten und
unmittelbar wirksam werdenden Beteiligung. Schulklassen und Kindertageseinrichtungen betei-
ligen sich immer wieder mit festen Gruppen an der Entwicklung und Pflege der Flache. Fir viele
Baume wurden von Kindern und Eltern Patenschaften Gbernommen. Das Freihalten von Wegen
und die Durchfiihrung von groben PflegemalRnahmen werden vom Bauhof Gbernommen. Eine
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Schulung des Personals durch eine in der Initiative tatige Landschaftsplanerin war eine wichtige
Grundvoraussetzung fur eine fachgerechte naturvertragliche Pflege.

Der gestalterische Umgang in und mit der Natur fiihrt zu einem tiefen Naturempfinden und starkt
die Handlungs- und soziale Kompetenz von Kindern in hohem Male.

Abb. 42: Ubersichtsplan ,Paradies”

Am Stadtbad

Hauptschule \

Ministerium fr Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz 1997: 111

Der hohe Spielwert von Naturspielraumen

Die Flache richtet sich an Kinder ab sechs Jahren. Die Flache bietet den Kindern Riickzugsraume,
das Erlebnis von Abenteuer und Naturerfahrung im direkten gestaltenden Umgang mit naturraum-
lichen Elementen. Die teilrdumliche Differenzierung in offene Wiesenflachen, Gebiisch, Geholz
und kleine Waldflachen bietet Kindern eine Vielzahl von Aktivitédts- und Erlebnismdglichkeiten.
Offene Flachen, dichtes Gehdlz, durchzogen von Trampelpfaden machen den Freiraum zu einem
verwunschenen Ort — zu einem Paradies fiir Kinder. Eine Mirabellenburg, ein Felsenring, eine
Spielgrube mit Haselnussring, ein Rodelhiigel und ein Kirschtal stehen fir eine Vielfalt einzelner
Flachen, die das Spielen zu einem intensiven Erlebnis machen. In die Wiesenflache integrierte
Natursteine und Baumstamme animieren zum Klettern und zum Ausprobieren ihrer motorischen
Fahigkeiten. Verschiedene Pflanzen, offene Bodenflachen, Holzpflocke aus dem Weinberg, Ge-
holzschnitt und geschreddertes Holz stehen den Kindern als gestaltbares Material zur Verflgung.
Nach Regenereignissen bilden grof3e, mit Lehm ausgelegte Mulden Spielpfitzen. Wahrend langerer
Trockenperioden kdnnen die Kinder Wasser aus einer Saugdruckpumpe in die Mulde einleiten
und nach Herzenslust matschen.

Der Naturspielraum entspricht in allen Teilbereichen den versicherungstechnischen Anforderungen.
Es mussen lediglich fiir Kinder nicht erkennbare Gefahren beseitigt werden. Viele Gemeindeunfall-
verbénde unterstutzen naturnahe Gestaltungen, da sie die motorischen Fahigkeiten von Kindern
fordern und zu einer Vermeidung von schweren Unféllen beitragen.

Das Projekt Naturspielraum Oppenheim war fiir das Land Rheinland-Pfalz modellhaft.
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Fazit

Der Naturspielraum Oppenheim ist das genaue Gegenteil von den moblierten Geratespielplatzen.
Er ist wesentlich kostengunstiger zu erstellen und in seinem Spielwert hbher zu bewerten. Es zeigt
sich, dass Natur und Spielwert keine Gegensatze sind. Die gestalterischen Eingriffe von Kindern
fuhren in keiner Weise zu einer nachhaltigen Schadigung des Naturraumes. Weiterhin zeigt sich
eine hohe Ubereinstimmung einer Biodiversitat mit Spielraumqualitaten. Je héher die Biodiversitét,
desto hoher ist der Erlebniswert und damit der Wert als Spielraum. Insbesondere fiir Stadtkinder sind
solche naturnahen Freiraumangebote eine notwendige Grundlage fur ihre gesunde Entwicklung.

Der Impuls fur das Projekt kam von auf3en. Engagierte Menschen, die mit Professionalitat und Em-
pathie ein solches Vorhaben vorantreiben, sind eine weitere Grundbedingung fiir die Entwicklung
von Naturspielrdumen. Wie das Beispiel Oppenheim zeigt, waren seitens der Politik und Verwal-
tung starke Wiederstande und Vorbehalte zu tiberwinden. Die wilden, ungeordneten Freirdume,
in denen Erwachsene als Kinder friher selber gespielt haben, sind ihnen fremd geworden. Selbst
die Erinnerung daran fuhrt nicht dazu, dass sie die Entwicklung solcher Flachen férdern. Nur dem
langen Atem und der Zahigkeit der Initiative war es zu verdanken, dass das Projekt gelingen konnte.

Erfolgsfaktoren
Produkt
* Behutsame Entwicklung des vorhandenen Bestandes.

* Konsequente Beibehaltung naturraumlicher Qualitaten.

» Kontinuierliche Veranderung als Planungsprinzip.

* Konsequente Vermeidung von Spielgeraten aus dem Katalog.

»  Zulassen und Férdern von Vielfalt als Strukturprinzip des Freiraumes.

Prozess
» Professionelles Vorgehen und einem hohen Engagement einer Initiative.

»  Mitwirkung einer Landschaftsplanerin als engagierte und fachlich versierte Person.
+  Langfristige Begleitung des Naturspielraumes durch die Ubernahme von Verantwortung.
* Beteiligung im Sinne einer kontinuierlichen Weiterentwicklung.

Strategie
+  Kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit.

»  Einwerben von Unterstitzerinnen und Unterstutzern.

* Minimaler Kostenanteil der Stadt im Vergleich zu den Kosten von konventionellen Spielplatzen.
+  Schulung des Bauhofes zur Ubernahme einer fachgerechten Pflege.

* Einbindung von Schulen und Kindertageseinrichtungen.

Quellen

BfN (1998): Naturerfahrungsraume — Ein humandkologischer Ansatz zur Sicherung von naturnaher
Erholung in Stadt und Land. Reihe ,Angewandte Landschaftsdkologie Bd. 19, BfN-Schriften-
vertrieb im Landwirtschaftsverlag GmbH. Minster

Deguinther (Henriette) (2008): Naturnahe SpielrAume in Rheinland-Pfalz. In: BfN — Bundesamt fur
Naturschutz (Hrsg.) (2008a): Kinder und Natur in der Stadt. Spielraum Natur: Ein Handbuch fur
Kommunalpolitik und Planung sowie Eltern und Agenda-21-Initiativen. BfN-Skripten 230. Bonn,
Bad Godesberg, S. 137-207

Ministerium fur Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz (1997): Wasser und Natur erleben. Mainz.
Download unter: http://www.wasser.rip.de/serviet/is/7842/Blaue Broschuere.pdf?command=d
ownloadContent&filename=Blaue Broschuere.pdf



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

9.2.3 Praxisprojekt 3: Burgerpark Hanau

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Hessen

Kommune: Hanau

Einwohner: 88.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2005-2006

Kontext und Projektbeschreibung

Die Friedrich-Ebert-Anlage ist die einzige Grinflache ihrer Art in der sudlichen Innenstadt von Ha-
nau. lhre bisherige Nutzung bezieht sich zum gréRten Teil — aufgrund der wenig ansprechenden
Gestaltung und durch den Aufenthalt von Drogenkonsumenten und Obdachlosen — auf die Funktion
als Durchgangsraum. Hinzu kommen die fehlende Abgrenzung zur Stral3e, eine unordentliche Ge-
staltung, viel Mill und eine Verschattung durch Baume, die sie zu einem Angstraum fir viele macht.

Ihre Lage an der Schnittstelle von Schulwegen und an einem der Hauptzugangswege in die In-
nenstadt von Hanau zeichnet sie als attraktive Flache aus.

Im Rahmen des Forderprogramms ,Soziale Stadt“ wurde im Jahr 2005 zu einer Beteiligung zur
Umagestaltung der Friedrich-Ebert-Anlage aufgerufen. Ziel dieser Umgestaltung war die Entwick-
lung eines Generationenparks mit hoher Aufenthaltsqualitdt, Mdglichkeiten fur experimentelles
Spielen, Jugendtreffpunkten und Wasserspiel.

Planung mit Alt und Jung

Zur Umgestaltung der Friedrich-Ebert-Anlage als einen Aufenthaltsort fir Alt und Jung wurden
sowohl Kinder als auch Erwachsene beteiligt. Kinder entwickelten Ideen in einer Planungswerk-
statt und setzten sie anschlieBend in einer Modellbauaktion um. Die Beteiligung der Erwachsenen
wurde umfangreich beworben und ebenfalls auf der Flache vor Ort durchgefiihrt. Als Ergebnis
entstanden fast deckungsgleiche Aussagen der Kinder und Erwachsenen. So wiinschten sich bei-
de Altersgruppen eine offene, zur Stral3e abgeschirmte Griinanlage fiir alle Generationen. Dabei
spielen Aufenthaltsqualitéat, Wasser und die Gestaltung eine grol3e Rolle. Bezeichnend sind dabei
der Wunsch nach Asthetik und Qualitat sowie das Bediirfnis nach hoher Identifikation.

Beteiligung und Planung fiihrt zu Asthetik
Aus der Friedrich-Ebert-Anlage ist nach der Umgestaltung ein Birgerpark als offene Begegnungs-
flache fur alle Generationen entstanden. Die Winsche aus der Beteiligung wurden zum grofiten Teil
auf der Flache umgesetzt. Die Flache wurde insgesamt besser strukturiert und von der Stral3e Uber
Bepflanzungen abgegrenzt. Uberdachungen durch
lockere Dacher laden auch bei Regen zum Verweilen
ein. Fur alle Altersgruppen attraktiv ist das Wasser-
spiel, welches exakt aus der Beteiligung der Kinder
Ubernommen wurde. Ein Bildhauer entwickelte das
Wasserspiel, welches von Kindern als Spielobjekt
und von Erwachsenen als attraktives Kunstobjekt
wahrgenommen wird (s. Abb. 43).

Abb. 43: Wasserspiel in Hanau — entwickelt
nach den Ideen der Kinder
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Neben den Angeboten, welche alle Altersgruppen
ansprechen, wurden lockere Treffpunkte und de-
zentrale Spielangebote im Park angelegt. Speziell /= RS .

fur Jugendliche wurde ein Treffpunkt im Bereich der  Schelhorn Landschaftsarchitektur
StralRe integriert. Hier haben sie die Moglichkeit auch
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mal laut zu sein und auf den speziellen Sitzelementen zu verweilen.

Dem speziellen Wunsch aus der Beteiligung nach einem schénen Park wurde Rechnung getragen,
wobei die Asthetik im Vordergrund der Gestaltung stand. Als zentraler Mittelpunkt der Asthetik
wurde ein Rosenbogen mit 6,50m Spannbreite angelegt, welcher original aus der Beteiligung
Ubernommen wurde. Eine gezielte Bepflanzung mit Rosen und Graserstaudenrabatten unterstitzt
die Asthetik und Qualitat des Parks.

Aufenthaltsort von Muttern mit Kindern

Seit Fertigstellung der Parkanlage im Jahr 2006 wird sie vor allem von Mittern mit kleinen Kindern
genutzt. Die guinstige Lage als Zuwegung zur Innenstadt und als Funktion einer Schnittstelle ladt
auch viele zum kurzen Verweilen ein.

Die Art der Gestaltung als offener, freundlicher und heller Park sowie die Beteiligung aller Altersgrup-
pen bildet die besondere Qualitat der Anlage und festigt die neue Bezeichnung als ,Blurgerpark®.
Belebt wird der Park durch kleinere Aktionen im Sommer und am Weltspieltag durch das Spielmobil.

Das Thema Vandalismus kann in der Friedrich-Ebert-Anlage jedoch trotz der asthetisch anspre-
chenden Gestaltung nicht komplett ausgeklammert werden. So berichteten einige Mutter im Stadt-
teilbdro vor Ort, dass Kinder aufgrund herumliegender Scherben nicht barfuld im Wasserbereich
spielen koénnten.

Fazit

Entstanden ist ein attraktiver Park flr alle Generationen, der an zentraler Stelle nicht mehr als
Durchgangs-, sondern als Aufenthaltsraum angenommen wird. Angstraume sind verschwunden
und Aufenthaltsflachen fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene entstanden.

Erfolgsfaktoren
Produkt
»  Entwicklung eines Durchgangsraumes zu einem Quartiers- und Begegnungsplatz.

» Schaffung einer Identitat Gber eine individuelle und asthetisch ansprechende Gestaltung.
*  Verknupfung von Beteiligung mit hoher gestalterischer Qualitat.

» Die Ideen aus der Beteiligung sind als Alleinstellungsmerkmal umgesetzt worden.

Quellen
Schelhorn Landschaftsarchitektur (2005): Blirgerbeteiligung zur Griinflache an der Friedrich-Ebert-
Anlage. Dokumentation. Frankfurt
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9.2.4 Praxisprojekt 4: Abenteuerhalle Kéln-Kalk

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Kommune: Kdln

Einwohner: ca. 1 Mio. EW
Bearbeitungszeitraum: seit 1999

Kontext und Projektbeschreibung

Der Stadtteil KéIn-Kalk ist vom Niedergang der Wirtschafts- und Beschaftigungsbasis gepragt. Der
wirtschaftliche Niedergang sowie die Korrelation von sozial schwachen Bewohnergruppen mit stad-
tebaulichen Missstanden hat zu der Aufnahme in das Handlungsprogramm ,Soziale Stadt" gefiihrt.

Als ein Leitprojekt des integrierten Handlungskonzeptes wurde die Abenteuerhalle im Stadtteil
entwickelt. Eine alte Industriehalle ist zu einer Jugendkultureinrichtung fir Bewegung und Be-
gegnung geworden. Die neue offene Jugendeinrichtung zielt insbesondere auf die Pravention
jugendlicher Gewalt-, Sucht- und Rassismusstraffalligkeiten, ein Schwerpunkt des integrierten
Handlungsprogramms. Mit der Integration der Einrichtung in eine ehemalige Industriehalle ist ein
Nachnutzungskonzept umgesetzt worden, das zu einem langfristigen Erhalt einer denkmalswerten
und stadtbildpragenden Industriearchitektur gefiihrt hat.

Qualitatsvolle Architektur generiert Qualitt im sozialen Verhalten von Jugendlichen. Dies zeigt
den Zusammenhang von qualitatsvoller Architektur und sozialem Verhalten (s. Abb. 44).

Die Einrichtung richtet sich an Kinder, Jugendliche Abb. 44: Abenteuerhalle Kéln-Kalk
und junge Erwachsene aus dem Stadtteil, andere
spezielle Angebote, wie z. B. Angebote fur bewe-
gungseingeschrankte Menschen oder die BMX-,
Skater- oder die Alpenvereinsjugend aus dem ge-
samten Stadtgebiet finden hier Mdglichkeiten sich
zu treffen und Sport zu treiben. Auch Erwachsene
kénnen hier neue Trendsportarten erlernen.

Gestaltung der Halle
Die Abenteuerhalle Kalk besteht aus einer um- Eigene Darstellung

gebauten 1.000m2 grof3en und elf Meter hohen

Haupthalle mit Cafeteria, einer Kletterwand mit Hochseilgarten sowie Angeboten flir Basketball/
Streetball, Inline-Skating und Streetsoccer. Im Obergeschoss sind Gruppenraume, Nebenraume,
Biros und Technik auf ca. 660m?2 untergebracht. Die Raumlichkeiten kdnnen auch fiir Veranstal-
tungen genutzt werden. Eine niedrigere Nebenhalle mit 1.500m? Grundflache bietet weitere Mog-
lichkeiten fir BMX/Skaten sowie Trial-Aktivitaten und steht auch fur selbstorganisierte Aktivitaten
von Jugendlichen zur Verfiigung. Regenwassernutzung und Warmerickgewinnung zeichnen die
Okologische Haustechnik aus.

Um auf den Wandel von Trendsportarten zu reagieren, ist das Raumkonzept offen fir sich neu
entwickelnde Trendsportarten. So ist das flexible Raumkonzept offen fiir stattfindende Zirkuspro-
jekte und GroRRevents wie z. B. das Cyberprojekt, das Computerspiele mit Bewegungsangeboten
kombiniert. Die AuRenanlage der Halle ist fiir verschiedene fahrradbezogene Sportangebote wie
z. B. Dirt- und Trialbike gestaltet. Auch hier war der Sachverstand der Jugendlichen gefragt, die
ihre genauen Vorstellungen tber die Gestaltung der Flache eingebracht haben.
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Raum flr urbane Jugendkultur

Die Abenteuerhalle Kalk bietet mehr als nur Klettern, Skaten und Biken. Sie bietet Raum fir eine
urbane Jugendkultur. Kulturveranstaltungen, Ma3nahmen zur Berufsfindung und -eingliederung
kombinieren Sportangebote mit Angeboten der Jugendhilfe. Ein Jugendcafé rundet das Angebot ab.

.Macht es mit den Jugendlichen zusammen*

Die Anforderung an die Architekten lautete wie folgt: ,Macht es mit Jugendlichen zusammen.”
Uber die Beteiligung der Jugendlichen konnte ihr Expertenwissen iiber Material und Details bei
der Gestaltung von Pipes und Ramps in den Planungs- und Bauprozess einflieRen — die sonst
Ublichen und kostentreibenden Baufehler konnten so vermieden werden: Die gebauten Strukturen
entsprechen den hohen Qualitéatsanforderungen der Jugendlichen.

Trager- und Organisationsstruktur

Initiiert wurde das Projekt 1991 vom polizeinahen Verein ,stop crime e.V." in Verbindung mit dem
Verein fur Erlebnispédagogik ,Abentoyer e.V.". Jetzige Trager sind der stadtnahe Verein ,Jugend-
hilfe Kéln e.V.“ und die stadtische, als Tochterunternehmerin angegliederte, gemeinnitzige ,Ju-
gendzentren Kéln gGmbH*. Das Grundstick und seine Aufbauten sind in stadtischem Eigentum
verblieben. Das Betreiberkonzept ist mit dem sozialpéddagogischen Jugendhilfekonzept der Stadt
Ko6ln abgestimmt.

Die Projektentwicklung erfolgte durch die Stadt KéIn, unter Leitung des Amtes fur Stadtentwicklung
und Statistik. Die Bauherrenfunktion hat die Jugendhilfe KdIn e.V. ibernommen, fur die Trager-
schaft konnte die Jugendzentrum gGmbH gewonnen werden.

Die Kooperation mit verschiedenen Tragern und Vereinen fuhrt zu einer breiten Palette von An-
geboten und Aktionen. So wird Uber den Verein Korbe fir Koln e.V. in der Halle ein spezifisches
Basketballangebot fir gehandicapte Jugendliche angeboten. Auch Schulen nutzen das vielféltige
Angebot fur Projekttage und den Sportunterricht.

Die Finanzierung erfolgte durch das Programm ,Soziale Stadt, die Betriebskosten werden zum
Teil Uber Haushaltsmittel der Stadt sowie Uber private Sponsorengelder und Spenden erbracht.

Fazit

Die Abenteuerhalle verknupft Jugendhilfe mit Sport und der Stadterneuerung. In der Kombination
von verschieden Handlungsfeldern und Ressorts entsteht fir die Zielsetzung des Handlungspro-
gramms zur Stadterneuerung ein starker Impuls. Mit diesem Projekt wurden mehrere Zielebenen
erreicht: So konnte ein Raum fir neue jugendkulturell gebundene Trendsportarten geschaffen
werden, Uber die Gruppen im Stadtteil erreicht werden, zu denen die Praxis der Jugendhilfe nur
schwer einen Zugang bekommit.

Mit diesem Projekt konnte zudem ein stadtteilpragendes Gebaude erhalten und Denkmal ge-
schiitzt nachgenutzt werden — auch das ist ein starkes Signal der Erneuerung, das in den Stadtteil
hineinwirkt. Die Nutzung von Teilflachen des Aullenbereichs bildet eine stadtrdumliche Klammer
mit dem Stadtteil.

Die Verknupfung von Sportangeboten mit der Jugendhilfe und ehrenamtlichem Engagement
auch unter Einbeziehung der Jugendlichen selbst fiihren zu einer Starkung sozialer Netzwerke
und damit zu einer sozialen Stabilisierung des Stadtteils. Ein solches Konzept hebt sich von den
ausschlie3lich kommerziell betriebenen Indoorangeboten durch die Integration sozialer Aspekte
ab. Das Projekt 6ffnet zudem fiir die Nachnutzung altindustrieller Gebaude mit sportbezogenen
Angeboten der Jugendhilfe neue, bislang auf Kultur ausgerichtete Perspektiven.
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Erfolgsfaktoren

Produkt
* Ansprache aller Altersgruppen mit besonderem Fokus auf Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen.

* Entstandener Raum fir urbane Jugendkultur.
* Angebot an Sport- und Freizeitangeboten inkl. verschiedener Trendsportarten.
» Offenes Raumkonzept, welches auf Trendsportarten reagieren kann.

+  Gestaltung des AuRengeléndes der Halle als ergéanzende Bewegungsflachen und zur Offnung
in den Stadtteil.

Prozess
*  Verknipfung von Beteiligung mit hoher architektonischer und funktionaler Qualitat.

» Einbindung des Expertenwissens von Jugendlichen zu Trendsportarten.
*  Netzwerkarbeit zwischen Akteuren aus der Jugendhilfe und der polizeilichen Pravention.
» Kooperation vieler Trager.

Strategie
e Grundbedingung: Forderkulisse aus dem gebietsbezogenen Handlungsprogramm ,Soziale
Stadt”, die fur die bauliche MaRnahme erschlossen werden konnte.

*  Verknupfung von Jugendhilfe, Sport und Stadterneuerung.

Quellen
BMVBS / BBR (Hrsg.) (2008): Integrierte Stadtentwicklung — Praxis vor Ort. Gute Beispiele zu
Vernetzung und Bundelung im Programm Soziale Stadt. Bonn, S. 22-23

Website AbenteuerHallen Kalk (Zugriff am 20.05.2010)
http://abenteuerhallenkalk.de/
Website Jugendzentren Kéln gGmbH (Zugriff am 28.01.2010)

www.jugz.de
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9.2.5 Praxisprojekt 5: Panzerhalle Tubingen

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Bayern

Kommune: Tubingen

Einwohner: ca. 83.000 EW
Bearbeitungszeitraum: seit 2005

Kontext und Projektbeschreibung

Das Franzdsische Viertel in Tlbingen ist ein Konversionsprojekt. Auf dem Gelande einer ehema-
ligen franzdsischen Kaserne sind vielfaltige urbane Quartiere mit einer Mischung aus Wohnen,
Gewerbe und Dienstleistungen entstanden. In dieser urbanen Dichte entstand mit der Panzerhalle
ein Platz, der unterschiedlichen 6ffentlichen Nutzungen Raum gibt.

Von der Panzerhalle zum Spielraum

Wo friher Panzer der franz6sischen Armee gewartet wurden, spielen jetzt Kinder und Jugendliche
aus dem Franzdsischen Viertel. Eine grof3e Vielfalt von Menschen, Nutzungen und architekto-
nischen Konzepten pragt das Quartier und sorgt fur eine ungewdhnliche Lebendigkeit.

In der ehemaligen Panzerhalle ist ein attraktiver 6ffentlicher tiberdachter Raum fur verschiedene
Nutzungen entstanden. Auf einer Flache von ca. 940 m?, die zentral im Franzdsischen Viertel liegt,
wurden die Seitenwéande entfernt und die angrenzenden Flachen mit Nutzungen wie z. B. einem
Kinderspielplatz erganzt. Tragerin und Betreiberin der Halle ist die Stadt Tubingen.

Der neu entstandene Raum bietet Platz fir Bewegungsangebote und kulturelle Veranstaltungen.
Die Angebote reichen vom Bolzplatz und Verkehrs-  aph 45: panzerhalle Ttbingen
Ubungsplatz bis zu Konzerten, Flohmarkten oder die

Ubertragung von FuRballspielen auf GroRleinwéanden

(s. Abb. 45).

»In dieser atmospharischen urbanen Dichte entstand
mit der Panzerhalle ein Uberdachter offentlicher
Platz fur unterschiedliche Nutzungen: morgens bt
die ortliche Polizei mit Schulklassen Verkehrsregeln,
nachmittags spielen Kinder Basketball oder Ful3ball,
am Abend wird die Halle zum Treffpunkt fiir Altere. An
Wochenenden finden Flohmarkte, Feste, Konzerte
und Ausstellungen statt — jede Nutzung ist geschutzt

Stadt Tibingen

vor Regen oder starker Sonne. Die umgewidmete Panzerhalle ist zu einem gesellschaftlichen
Kulminationspunkt geworden, welcher die neuen Stadtquartiere mit den benachbarten Sozialwoh-
nungen verbindet” (Website Projektteam Biennale 2006).

Jugendkultur aktiv

Speziell fir Jugendliche bietet die Panzerhalle eigene Angebote, u. a. in Form von Sportevents an.
So hat beispielsweise der Jugendgemeinderat Tubingen zusammen mit dem Jugendkulturbiro der
Fachabteilung Jugendarbeit eine auRergewdhnliche Tanzveranstaltung organisiert. In einem sog.
~Southside-Battle" traten 18 Breakdance-Gruppen aus verschiedenen Landern — u. a. Deutschland,
Osterreich und die Schweiz — gegeneinander an. Eine Jury aus Breakdance-Profis bewertete die
Gruppen und benannte schlief3lich die Gewinner. Besonders positiv wurde der Austragungsort der
Panzerhalle durch seinen Streetstyle hervorgehoben.
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Fazit

Die Nachnutzung einer ehemaligen Panzerhalle als informeller Spiel- und Bewegungsort zeigt die
grol3e Bedeutung lUberdachter Raumangebote fiir die Belebung eines Quartiers. Der besondere
Reiz liegt in der Offenlegung der Tragerkonstruktion, die ein Gefuhl von ,Drauf3en sein® vermittelt
und gleichzeitig vor Regen und starker Sonneneinstrahlung schutzt.

Eine weitere Qualitat liegt in der Nutzungsoffenheit — so bietet die Halle Freiraum fur unterschied-
liche Aktivitdten der unterschiedlichen Altersgruppen. Die Offenheit des Raumes gewahrleistet eine
soziale Kontrolle. Die Lésung befreit zudem von der Notwendigkeit einer personellen Betreuung,
was bei geschlossenen Raumen in der Regel der Fall ist.

Das Projekt der Panzerhalle mit seinen funktionalen Verflechtungen mit dem Quartier ergibt sich
aus dem Kontext der Intention der Tubinger Stadtentwicklung, die Idee der européischen Stadt
auf die heutige Ausgangssituation zu Ubertragen und daflir neue vorwarts gerichtete Lésungen
zu entwickeln.

Die europdische Stadt am Beispiel des Franzdsischen Viertels auf heutige Strukturen zu tbertragen,
ist eine kinder- und jugendfreundliche Stadt — kompakt, vielgestaltig und erfahrungsintensiv. Das
Franzdsische Viertel ist als Stadt der kurzen Wege konzipiert. Die Herstellung von urbaner Dichte
durch vertragliche Eingriffe in bestehende Geb&audestrukturen sowie die Integration wirtschaftlicher
Nutzungen in den Erdgeschossen war ein weiteres Entwicklungsziel des Konversionsvorhabens.
Urbanitat durch Dichte und Nutzungsvielfalt ist auch ein wesentlicher Faktor zur Erhéhung des Er-
lebniswertes von Kindern und Jugendlichen. Sie konnen in dichten funktionsgemischten Gebieten
die gesellschaftlichen Daseinsfunktionen unmittelbar erfahren.

Erfolgsfaktoren
Produkt
*  Einbettung von Spiel- und Bewegungsangeboten in ein Konversionsprojekt mit Modellcharakter.

*  Neuer Flachentyp als Uberdachter 6ffentlicher Raum mit einem Angebot fir unterschiedliche
Nutzergruppen.

e Soziale Kontrolle durch die offene Gestaltung der Halle.

* Integration der Halle in ein Gesamtkonzept mit angrenzenden Nutzungen, z. B. Spielplatz.
* Intelligente Nachnutzung eines bestehenden Gebaudes.

*  Nutzungsoffenheit.

*  Durchfuihrung von kulturellen Veranstaltungen.

Quellen
Website Projektteam Biennale 2006 (Zugriff am 20.10.2009)

http://www.convertiblecity.de/projekte _projekt30_en.html
Website Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung (b) (Zugriff am 27.12.2011)

http://www.kooperative-planung.de/sportanlagen-der-zukunft/hallen-und-raeume/321-freiluft-
halle-tuebingen-panzerhalle.html

Website Schwabisches Tagblatt GmbH (Zugriff am 20.10.2009)

http://www.tagblatt.de/Home/nachrichten/tuebingen_artikel,-Breakdance-in-der-Panzerhalle-
Video-von-erster-Southside-Battle-in-Tuebingen-_arid,69223.html|

Website Verein zur Férderung Freien Wissens in der Region Reutlingen-Tubingen e.V. (Zugriff
am 20.10.2009)

http://www.tuepedia.de/index.php/Panzerhalle
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9.2.6 Praxisprojekt 6: Spielraum in 6kologischer Ausgleichsflache Bodenheim

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Rheinland-Pfalz
Kommune: Bodenheim

Einwohner: ca. 7.000 EW
Bearbeitungszeitraum: ab 2006

Kontext und Projektbeschreibung

Die Gemeinde Bodenheim hat als eine von insgesamt vier Modellkommunen die Spielleitplanung
in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt. Mit der Verabschiedung des Spielleitplans hat sich die Gemeinde
zur kinderfreundlichen Entwicklung verpflichtet.

Parallel zur Spielleitplanung wurde ein grof3eres Wohngebiet geplant und in ersten Baufeldern
umgesetzt. Dazu gehdrte eine grél3ere, zusammenhéangende und siedlungsumgebende Garten-
landbrache, die als 6kologische Ausgleichsflache rechtskraftig im B-Planverfahren festgesetzt
wurde. lhre Vielfalt an naturr@umlicher Gestaltung sind ihre besonderen Bestandsqualitaten:
Wiesen, ein kleiner Wald, alte Streuobstwiesen und ein Bachlauf sind Bestandteile der Flache mit
Wildnischarakter am Rande einer Neubausiedlung.

Da Uber die Spielleitplanung in der Gemeinde ein grof3es Defizit an naturnahen Flachenangeboten
festgestellt wurde, galt es, diese Flache als einen naturnahen Spielraum zu gewinnen. Gestarkt
durch diese Analyse, wurde die Ausgleichsflache als Potenzial fiir einen Naturerlebnisraum in die
Diskussion eingebracht. Die Verordnung des Ministeriums fir Umwelt und Forsten des Landes
Rheinland-Pfalz, ékologische Ausgleichsflachen als Naturspielrdume anzubieten und die grofle
Akzeptanz der Spielleitplanung durch die Politik war eine wichtige strategische Ausgangslage, die
Nutzung der ékologischen Ausgleichsflache als Naturspielraum durchzusetzen.

Natur erleben wohnungsnah

Die als 6kologische Ausgleichsflache gewidmete Flache liegt direkt angrenzend an die Neubau-
siedlung, der Ausldser fur die Ausgleichsmalinahme. Die Fléche lag Uber einen langeren Zeitraum
brach und ist vielfaltig gestaltet: Streuobstwiesen, ein Bachlauf mit unterschiedlich ausgepragten
Uferbereichen, wildnisartige Gehdlzflachen und ein abwechslungsreich gestaltetes Gelanderelief
generieren die besondere Erlebnisqualitat fur Kinder. Hier kdnnen sie wichtige Naturerfahrungen
machen, sich zuriickziehen und sich in ihren Geheimverstecken einrichten. Die Néhe zur Neubau-
siedlung und die gute Erreichbarkeit fiir Kinder aus den bestehenden Siedlungen machen die Flache
zu einem idealen Spielort. Durch die Anbindung an das Wohngebiet tiber autofreie Wege ist der
Naturspielraum fir Kinder gut erreichbar. Die Flache ist eine wichtige Ergdnzung des wohnungs-
nahen Spiels der Kinder aus der Siedlung und als Naturspielraum fiir alle Bodenheimer Kinder.

. Abb. 46: B h in 6kologischer Aus-
Neben der baurechtlichen Festlegung der Mehr- aumnaus n oxologisener Aus

fachnutzung als 6kologische Ausgleichsflache und
Naturspielraum haben behutsame naturvertragliche
Eingriffe wie z. B. die Errichtung eines Baumhauses
(s. Abb. 46) und die Gestaltung der Eingange den Ge-
brauchswert fur Kinder erhéht. Durch entsprechende
gestalterische Eingriffe konnen die Aktivitdten von
Kindern an naturvertraglichen Orten konzentriert und
damit Belastungen fur 6kologisch sensible Bereiche
minimiert werden.

gleichsflache

Eigene Darstellung
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Wildnisflachen als Wert erkennen

An der Planung und Umsetzung wurden Kinder, Jugendliche und Erwachsene in verschiedenen
Stufen beteiligt. So wurden z. B. Einweihungs- und Saubermachfeste gefeiert, ein Wettbewerb
zur Namensgebung ausgeschrieben sowie die Planung und Umsetzung eines Baumhauses zu-
sammen mit den Anwohnerinnen und Anwohnern durchgefuhrt.

Durch die intensive Beteiligung ist es gelungen, den Wert der naturnahen, wilden Flache den
Anwohnerinnen und Anwohnern gegeniiber bewusst zu machen. Das mindert die Vorbehalte von
Erwachsenen gegeniber solchen ungeordneten wilden Flachen. Die Einbeziehung der Anwoh-
nerinnen und Anwohner hat dazu geftihrt, dass sich Patinnen und Paten gefunden haben, die die
Flache von wilden Miillablagerungen sédubern. Die Flache wird regelmafiig von Schulklassen und
Kindergérten als Lernort in der Natur genutzt. Kinder werden so an die Natur herangefuhrt. Durch
die kontinuierliche Nutzung der Flache ist der Naturspielraum zu einem festen Spielort fur alle
Bodenheimer Kinder geworden.

Planerische Herangehensweise

Die Entwicklung der Ausgleichsflache erfordert einen anderen planerischen Umgang. Grundlage
war keine Entwurfsplanung, sondern ein Gestaltungs- und Entwicklungskonzept. Nur tber eine
gestalterische Entwicklungspflege lassen sich naturraumliche Qualitdten umsetzen. Diese bietet
Mdglichkeiten der kontinuierlichen Mitwirkung durch Kinder, Jugendliche und Erwachsene.

Eine Grundvoraussetzung ist dabei die Schulung der kommunalen Pflegeabteilungen, um sie
fachlich in die Lage zu versetzen, eine Entwicklungspflege mit Kleingeraten qualitativ umzusetzen.
Da die Pflegeabteilungen es eher gewohnt sind, groRflachige Pflegemalinahmen mit Grolwerk-
zeugen durchzufiihren, kommt der Sensibilisierung und Schulung eine besondere Bedeutung zu.

Fazit

Das Beispiel der Ausgleichsflache zeigt: Natur und Spiel ist kein Gegensatz — Spiel ist eine natur-
vertragliche Nutzung und mit den Verordnungen des Naturschutzes in Einklang zu bringen. Das
zeigt zudem, wie dkologische Ausgleichsflachen als wichtige erganzende Flachenkategorien fur
Spiel und Naturerfahrung ohne Mehraufwande erschlossen werden kénnen. Da Freirdume nicht
beliebig vermehrbar sind, ist die Mehrfachnutzung von ékologischen Ausgleichsflachen eine wichtige
Strategie fur die Bereitstellung von naturnahen Spielrdumen. Sie bieten Kindern die Moglichkeit, im
Umgang mit der Natur, ihren Wert zu erkennen. Kinder mit diesen Erfahrungen werden sich auch
als Erwachsene eher fur die Belange der Umwelt einsetzen. Das Beispiel zeigt auch: Die Uberla-
gerung von Belangen des Naturschutzes mit einer anthropogenen Nutzung ist rechtlich moglich.

Erfolgsfaktoren

Produkt

»  Entwicklung einer 6kologischen Ausgleichsflache als wichtige ergdnzende Flachenkategorie
fur Spiel und Naturerfahrung.

* Erhaltung des bereits im Vorfeld bestehenden Wildnis- und Erlebnischarakters der Flache.
* Anbindung an ein angrenzendes Neubaugebiet Giber autofreie Wege.

e Gestaltung der Flache durch behutsame naturvertragliche Eingriffe (Baumhaus, Eingangs-
gestaltung).

*  Nutzung durch Schulklassen und Kindergarten als Lernort.

Prozess
* Die Verankerung des Wertes der naturnahen Flache im Bewusstsein bei den Anwohnerinnen
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und Anwohnern durch aktive Mitwirkung: Einweihungs- und Saubermachfeste, Wettbewerb
zur Namensgebung, Planung und Umsetzung eines Baumhauses.

Strategie
»  Strategische Vorbereitung durch die Spielleitplanung als gesamtrdumliche Planung.

» Entwicklung einer 6kologischen Ausgleichsflache als Spielraum Uber eine baurechtliche Fest-
legung als Mehrfachnutzung.

* Anreize durch eine Verordnung des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten des Landes Rhein-
land-Pfalz.

*  Umsetzung naturrdumlicher Qualitédten Uber eine gestalterische Entwicklungspflege.
»  Schulung und Sensibilisierung der kommunalen Pflegeabteilungen als Grundvoraussetzung.

Quellen

MBFJ, MUF — Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend Rheinland-Pfalz; Ministerium fir Umwelt
und Forsten Rheinland-Pfalz (Hrsg.) 2004: Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen
Gemeinde und Stadt. Mainz

Website Gemeinde Bodenheim (Zugriff am 20.10.2009)

http://www.bodenheim.de/kinder/spielleitplanung/wildnis.html



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

9.2.7 Praxisprojekt 7: Stadtgestaltung in KdIn, Witten, Regensburg, Berlin

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Nordrhein-Westfalen, Bayern, Berlin

Kommune: diverse Kommunen

Kontext und Projektbeschreibung

Die Entwicklung von Innenstédten unterliegt in erster Linie Aspekten der reprasentativen Gestal-
tung und der Inszenierung von Konsumwelten. Die Gestaltung von 6Offentlichen Platzen orientiert
sich in erster Linie nach asthetischen Aspekten und folgt den aktuellen Moden von Architektur
und Stadtgestaltung. Gebrauchswertqualitaten fir Kinder spielen in der Regel bei dem Entwurf
von oOffentlichen R&umen eher eine untergeordnete Rolle. Den Belangen von Kindern wird durch
die Aufstellung von Kleingeraten wie z. B. die Méblierung von Ful3gangerzonen mit Wipptieren
entsprochen.

Eine kinder- und jugendfreundliche Stadtgestaltung integriert das Kriterium Bespielbarkeit in die
stadtebaulichen und kiinstlerischen Entwirfe von Platzen und Einzelobjekten. Entwurfsleitend ist
dabei der 6ffentliche Raum ein Handlungsraum, der verschiedene Aktivitdten ermdglicht wie Tref-
fen und Aufenthalt, Bewegen und Gehen, Gestalten, Begegnen und Erleben.

Beispiel I: Wasserlandschaft in der Kdlner Innenstadt
Zwischen dem Museum Ludwig und der Rheinpro-
menade in KdIn befindet sich eine Wasserlandschaft.
Stufig geschnittene Bronzequader liegen am Rand von
Wasserlaufen, die sich in Teilen flachig aufweiten und
mit Trittsteinen ausgestattet sind. An schénen Sommer-
tagen bevdlkern Geschaftsleute in der Mittagspause,
Jugendliche verschiedener Szenen, Eltern mit ihren
Kindern und Touristen den Raum (s. Abb. 47).

Auf den Bronzeskulpturen gibt es kaum einen freien
Platz zum Sitzen. Kinder in Badehosen entwickeln auf

Abb. 47: Wasserlandschaft Koln

. . . ) Eigene Darstellung
den Trittsteinen im Wasser Regelspiele, versuchen auf

die Skulpturen zu klettern oder planschen einfach nur im Wasser. Die Intensitat der Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten am und im Wasser fuihrt zu einer langen Verweildauer der Kinder und
ihrer Eltern.

Aufféllig ist: Trotz der Belebung des Platzes durch viele Menschen (ca. 50-80) ist die Stille zu héren
und die innere Entspanntheit der Menschen zu spiren. Hier ist ein urbaner Raum entstanden, der
in der Verknuipfung der Innenstadt von Kéln mit dem Rheinufer Menschen erméglicht, sich abseits
des Trubels in der FuRgéngerzone zu entspannen, sich ungezwungen zu begegnen und Kindern
beim Spielen zuzuschauen. Gebrauchswerte fiir alle Generationen sind als Nebenprodukt eines
Kunstobjektes umgesetzt worden, ohne diese konzeptionell intendiert zu haben.

Beispiel 1l: Wellenmauer in der Wittener Innenstadt

Auf dem Berliner Platz in der Wittener Innenstadt befindet sich eine Wellenmauer, die in eine spi-
ralférmig zulaufende ,Schnecke" Uibergeht. Insbesondere an Samstagen, wenn Familien mit ihren
Kindern die Innenstadt zum Einkaufen aufsuchen, tritt folgendes Bild vor Augen: Kleine Kinder
bewegen sich intensiv auf der ca. 20m langen Wellenmauer - immer wieder hin und her — stun-
denlang (s. Abb. 48). Die Dauer der Bewegungsaktivitdten geht weit tber die der Aneignung von
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Spielgeraten aus dem Katalog hinaus. Die Begegnung  Abb. 48: Wellenmauer Witten
in der Wellenform beriihrt bei kleinen Kindern ein Ur-
beddrfnis. Sie kénnen das tun, weil die Eltern sich auf
der Schnecke niederlassen und dort verweilen. Vor
einiger Zeit gab es auf der gegeniiberliegenden Seite
ein Eiscafé — die ideale Verknlpfung von einer Au-
Rengastronomie mit einem bespielbaren Kunstobjekt.

Beispiel 1ll: Synagogendenkmal Regensburg

Auf einem zentralen Platz der Regensburger Altstadt
an dem Standort einer ehemaligen Synagoge entstand
ein Bodendenkmal, gestaltet von dem Kunstler Dani
Karavan. Entwickelt wurde eine Bodenskulptur, die Abb. 49: Synagogendenkmal Regensburg
flachig angelegt und mit verschiedenen geometrischen
Kdrpern in niedriger Hohe ausgelegt ist und bewusst
Aneignungsmaglichkeiten fur die Altstadtbesuchenden
und -bewohnerschaft als Kriterium der Gestaltung mit
einbezogen hat (s. Abb. 49). Sie stellt einen Ort mit
hohen Aufenthaltsqualitaten fir Menschen aller Alters-
gruppen dar. Der Randbereich wird von élteren Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen zum Sitzen genutzt.
Sie kénnen von dort den kleinen Kindern zuschauen, = <
wie sie die verschiedenen geometrischen Raumkoérper Eigene Darstellung

Eigene Darstellung

beklettern und in ihre Regelspiele einbeziehen. Die daran angrenzende Aul3engastronomie er-
moglicht Eltern, entspannt zu verweilen und den Kindern beim intensiven Spielen zuzuschauen.
Das Denkmal ist ein bespielbares Kunstwerk mit Aufenthaltsqualitaten fiir alle Bewohnerinnen
und Bewohner. Es ist ein herausragendes Beispiel, wie asthetische Qualitaten mit sozialen Ge-
brauchswerten verkniipft werden kénnen.

Beispiel 1V: Platzmanagement Alexanderplatz Berlin

Jugendliche mit ihren subkulturellen Inszenierungen sind ein belebendes Element in Innenstadten.
Jugendliche im 6ffentlichen Raum tragen zur Erlebnisqualitat in Innenstadten bei — die urbane
Funktion von Innenstadten wird durch ihre Inszenierungen gestarkt.

Nimmt die Raumaneignung auf stéadtischen Platzen gréRere Dimensionen an, kann dies, wie das
Beispiel Berlin Alexanderplatz zeigt, zu manifesten Konflikten fihren. ,500 junge Menschen — das
ist eine vorsichtige Schatzung. Unter ihnen: Graffiti-Sprayer, Sportlerinnen und Sportler, junge
Frauen aus den Berliner Randbezirken, denen ihr Umfeld zu langweilig ist, kurdische und ara-
bische Jugendliche, die auf dem Alex die Chance suchen, ihre Muttersprache zu sprechen und
Deutsch zu lernen, Punks und Skater, trebegehende Polen. [...] Sie wollen, dass der Alex mehr
ist als ein Umsteigebahnhof fur gehetzte Berufstatige und mehr als ein Paradies fur Kaufkréaftige*
(Platzmanagement Alexanderplatz 0.J.: 7).

Bei einer Raumaneignung wie auf dem Alexanderplatz sind statt ordnungspolitischen Interventi-
onen Strategien eines niederschwelligen Konfliktmanagements anzuwenden. So gab es z. B. auf
dem Alexanderplatz in Berlin flr einen begrenzten Zeitraum ein von erfahrenen Padagoginnen
und Padagogen durchgefiihrtes Platzmanagement. Das Ziel war die Regelung und das Aushan-
deln von Konflikten im Vorfeld von ordnungspolitischen Interventionen und das Aussprechen von
Platzverboten. Temporare Sportaktivitdten wie z. B. ein Beachvolleyballturnier oder eine Graffiti-
aktion an einem Bauzaun auf dem Alexanderplatz kanalisieren die Aktivitaten von Jugendlichen
und fordern die Regelung von Konflikten.
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Fazit

Nach wie vor investieren Stadte in die Aufwertung ihrer Innenstadte. Die Gestaltung von Platzen,
die Anlage von Brunnen und die Installierung von Kunstobjekten sind Bestandteile einer Aufwer-
tungsstrategie. Die Gestaltung von Platzen, Einzelobjekten der Stadtgestaltung und Kunst im
offentlichen Raum sind wichtige Potenziale fir die Integration von Gebrauchswertqualitaten fur
Kinder, Jugendliche und alle anderen Generationen. Es geht um die Verknuipfung von Gebrauchs-
werten mit &sthetischen Qualitaten — beides ist moglich und fiihrt zu einer nachhaltigen Nutzung.

Die Verknupfung von kulturellen Veranstaltungen mit Strategien zur Belebung der Innenstéadte
ist eine weitere Option fir ihre Attraktivierung. Hier kénnten gezielt jugendkulturelle Events junge
Menschen ansprechen und an die Innenstadte binden.

Die einfachste und kostenguinstigste Strategie fir die Bereitstellung von innerstadtischen Freirau-
men fur Kinder und Jugendliche ist ihre Tolerierung. Uber Kampagnen und klare politische Verlautba-
rungen ist die Toleranz von Kindern und vor allem von Jugendlichen in 6ffentlichen innerstadtischen
R&aumen zu starken. Wie erwachsene Innenstadtnutzerinnen und -nutzer haben auch Jugendliche
das Recht, sich dort aufzuhalten. Die Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen sollte immer
auch als Chance fur die Belebung dargestellt und 6ffentlichkeitswirksam kommuniziert werden.

Erfolgsfaktoren

Produkt

* Integration von Bespielbarkeit in stadtebauliche Entwirfe von Platzen und kinstlerische Ent-
wurfe von Einzelobjekten.

»  Verknupfung von Gebrauchswerten mit asthetischen Qualitéten, z. B. Gber die Vernetzung von
Spiel- und Bewegungsmaoglichkeiten am Wasser und Aufenthaltsqualitaten.

* Erkennung des 6ffentlichen Raumes als Handlungsraum.

»  Vernetzung von Spiel- und Aufenthaltsflachen sowie bespielbarer Kunst mit gastronomischen
Angeboten im 6ffentlichen Raum.

* Das Zulassen von Nutzungen als kostengiinstige Variante zur Bereitstellung von Freirdumen.
» Jugendinszenierungen als belebendes Element in Innenstadten.
e Starkung der kulturellen Aneignung durch jugendkulturelle Veranstaltungen.

Strategien
* Platzmanagement zur Regelung und Aushandlung von Konflikten im Vorfeld ordnungspolitischer
Interventionen, z. B. durch die Durchfiihrung von temporéren Sportaktionen.

»  Tolerierung von Kindern und Jugendlichen auf innerstadtischen Flachen und Platzen; Starkung
Uber Kampagnen und klaren politischen Verlautbarungen.

Quellen
Platzmanagement Alexanderplatz (0.J.): Platzmanagement Alexanderplatz — Ein Platz fir junge
Menschen, Drei Jahre Erfahrungen und Ergebnisse. Berlin

Website Mittelbayerischer Verlag (Regensburg entdecken) (Zugriff am 31.07.2011)

http://www.regensburg-entdecken.de/#/adressen/regenshurg-entdecken/sehenswertes/
sehenswuerdigkeiten/12450+6457-dani-karavan-denkmal.html
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9.2.8 Praxisprojekt 8: StraRengestaltung Europaviertel Wiesbaden

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Hessen

Kommune: Wiesbaden

Einwohner: ca. 275.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2001

Kontext und Projektbeschreibung

Das Europaviertel steht fur ein Quartier, das im Rahmen eines Konversionsvorhabens neu entwi-
ckelt wurde. Es ist ein bezahlbares Wohnviertel fir Familien. Ein Kindergarten sowie eine kleine
Grunflache mit einem kleinen Spielplatz waren die infrastrukturellen Angebote fiir den Gemeinbe-
darf. Eine Busverbindung wurde mitten durch das Gebiet gefuhrt.

Die Planung einer kleinen Griinanlage mit einem darin vorgesehen Spielplatz war Anlass, Uber die
Freiraumsituationen im gesamten Gebiet nachzudenken. Dieser bislang vernachlassigte Aspekt
hat zu der Erkenntnis gefihrt, dass die geplanten Flachen den Bedarf in keiner Weise decken
wirden — auch gab es im Gebiet keine sonstigen Treffpunkt- und Aufenthaltsmoglichkeiten.

Die unzureichende Ausstattung mit Freiflachen im Quartier hat dazu geflihrt, dass die Strallen-
raume, die teilweise noch in Planung waren, auf ihr Potenzial fur die Entwicklung erganzender
Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraume untersucht wurden. Im Rahmen der Uberpriifung konnte
eine fir dieses Vorhaben geeignete StralRe identifiziert werden. Die Stral3e liegt im Schnittpunkt
wichtiger Wegeverbindungen. Vereinbart wurde, die Stral3e zugunsten von Spiel- und Aufenthalts-
qualitaten fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene unter Beibehaltung ihrer ErschlieBungsfunktion
Zu gestalten.

Innovation durch Uberzeugung

Die Vorgabe ,Zugunsten von Kindern und Jugendlichen® (Standardvorgaben der DIN 18034) war
fur alle Akteure im Prozess verbindlich. Die zentrale Steuerung sowie die Einbindung der Ver-
kehrsbehorde, des Tiefbau-, Ordnungs- und Grinflichenamts und die friihzeitigen Absprachen
mit Mullabfuhr, Feuerwehr, Rettungsdiensten und Nahverkehrsunternehmen waren die grundséatz-
lichen Voraussetzungen fiir das Projekt. Ihre Uberzeugung war ein wesentlicher Bestandteil der
Projektstrategie. Ebenso wurden die erwachsenen Bewohnerinnen und Bewohner in den Prozess
eingebunden. Hilfreich war die zentrale Steuerung der verschiedenen Abstimmungstermine. Hierbei
wurden die zentrale Zielsetzung und die Vorgaben fiir den StraRenraum deutlich kommuniziert.

Zugunsten von Kindern und Jugendlichen Abb. 50: StraRengestaltung im Europaviertel

Entstanden ist eine Stral3e, die sich im Erscheinungsbild  \wiesbaden
von einem typischen Straf3enraum stark unterscheidet.
Ihre Gestaltung und Formsprache macht deutlich: Vor-
rang haben die Fu3gangerinnen und FuRganger — Kin-
der, Jugendliche und verweilende Erwachsene.

Abseits traditioneller Standardlésungen verkehrsberu-
higter Bereiche ist ein StralRenraum entstanden, der eine
auBBergewohnliche und individuelle Gestaltung hervor-
bringt. Unter Verwendung von Farben, verschiedenen
Materialien und Kunstobjekten ist eine vielfaltige Gestal- : R S

tung entstanden (s. Abb. 50). Entwurfsleitend waren die  Schelhorn Landschaftsarchitektur
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stralRenraumbezogenen Aktivitdten von Ful3gangerinnen und Ful3gangern — Bewegung, Gehen
und Aufenthalt. Hervorzuheben ist die Verkniipfung von Funktion und Asthetik.

In den StraBenraum eingelassene bunt bemalte Fasser, gehwegbegleitende Natursteine sowie
unregelmaRig gestaltete Mauern aus recycelten Steinen animieren zum Klettern, Balancieren
oder Aufenthalt. Sie bilden interessante Kontraste zum Funktionsraum Straf3e. Die halbkreisformig
gestalteten, in die Stral3e eingelassenen Bander aus farbigen Steinen kontrastieren den linearen
Verlauf des StraRenraumes. Sie animieren die Autofahrerinnen und -fahrer zum Entschleunigen,
indem sie keine klare Trassenfuhrung vorgeben, sondern von den Fahrzeugfiihrern Orientie-
rungsleistungen erfordern. In die Stral3e eingebaute Kunstobjekte unterstreichen das besondere
individuelle Erscheinungsbild.

Fazit

Das Praxisprojekt zeigt: Planen und Gestalten zugunsten von Kindern und Jugendlichen ist in-
nerhalb der Richtlinien (RASt) mdglich. Es zeigt sich, dass die Umsetzung dieser Leitidee eine
asthetisch anspruchsvolle Gestaltung mit hohen Gebrauchswerten fir Kinder, Jugendliche und
Erwachsene hervorbringt. Die klar definierte Zielsetzung zugunsten von Kindern und Jugendlichen
ist eine Innovationsstrategie, die zu neuen einzigartigen gestalterische Lésungen im Umgang mit
Straf3en fuhrt: Stralen mit einer grolRen Gestaltungskraft, Stral3en, die zum Aufenthalt, zum Spie-
len und zum Bewegen einladen.

Erfolgsfaktoren

Produkt

* Verbindliche Gestaltung der Straf3e zugunsten von Spiel- und Aufenthaltsqualitaten fir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene.

* Neue Gestaltungsldsungen fur Stra3en durch die Verkniipfung von Elementen der Stadtge-
staltung und ihre kinstlerische Weiterentwicklung.

»  Gestaltung animiert zur Entschleunigung des Autoverkehrs.

*  Madglichkeit einer innovativen und gebrauchsfahigen Baukultur auch innerhalb der technischen
Normen im Straf3enbau.

* Aufzeigen von Alternativen jenseits der klassischen Moblierung mit Spielgeraten.
«  Verknipfung von Funktion und Asthetik.
e Zurlickgewinnung des Freiraumtyps Straf3e als Raum flr soziales Leben.

Prozess

+  Frilhzeitige Absprachen der beteiligten Amter und deren Sensibilisierung.

Strategie

» Die konsequente Umsetzung des Qualitatsmerkmals Bespielbarkeit wird zur Strategie flr die
Generierung innovativer StralBenraumgestaltungen.
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9.2.9 Praxisprojekt 9: Kinderwegeplane Kiel
Analysiertes Handlungsfeld: Produkt

Bundesland: Schleswig-Holstein

Kommune: Kiel

Einwohner: ca. 235.000 EW

Bearbeitungszeitraum: 2008

Kontext und Projektbeschreibung

Bereits seit 2002 fiihrt das Tiefbauamt der Stadt Kiel ein Programm zur Sicherung der Schulwege
durch. 2005 wurde die Verwaltung von der Ratsversammlung beauftragt, eine Prioritatenliste zu
erarbeiten, die als Checkliste fiir die Uberpriifung von VerkehrsmaRnahmen auf Kindergerechtig-
keit gedacht war.

Der neue Verkehrsentwicklungsplan Kiel 2020 (VEP) sieht die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen sowie die Uberpriifung jeder zukiinftigen verkehrlichen MaRnahme auf Kinderbeteiligung
und -gerechtigkeit vor. Dazu soll es Auseinandersetzungen zwischen Kindern, Jugendlichen und
dem Tiefbauamt geben.

Als Erganzung der Schulwegesicherung und in direkter Verkniipfung mit dem neuen Verkehrsent-
wicklungsplan wurde im Jahr 2008 ein Konzept fir die Erstellung von Kinderwegeplanen und
HauptfuBwegeachsen im Alltags- und Freizeitverkehr in jeweils vier Stadtteilen erarbeitet. Dieses
Konzept ist im Rahmen des VEP als Teilstrategie FulRverkehr festgesetzt. Ziel der Kinderwege-
plane ist es, den offentlichen Raum so als Netz zu gestalten, dass Kindern und Jugendlichen
ein sicheres und eigenstéandiges Fortbewegen ermdglicht wird. Auch der OPNV soll in diesem
Zusammenhang nach den Bedurfnissen der jungen Generationen — speziell den Wiinschen der
Jugendlichen entsprechend — gestaltet werden. Dabei sind Kinder und Jugendliche in angemes-
sener Form zu beteiligen.

Durchfiihrung

Die Kinderwegeplane wurden fiir vier ausgewahlte Wohnbereiche erstellt. Die Auswahl der Untersu-
chungsgebiete erfolgte aufgrund der unterschiedlichen raumlichen Nutzungen und ErschlieRungen
und der daraus resultierenden Konflikte zwischen Kfz-Verkehr und Kindern und Jugendlichen.

Zur Erstellung der Kinderwegeplane wurden Kinderwege und Kinderorte analysiert. Zur Unter-
stltzung dieser Analyse fanden Beteiligungen mit Kindern in den Stadtteilen statt (s. Abb. 51).

Bereits 2005 wurden Kinder und Jugendliche an der Verkehrsentwicklungsplanung im Rahmen von
drei altersspezifischen Diskussionsforen eingebunden. Ergebnis war die Checkliste fir die Uberprii-

fung der Verkehrsmaf3nahmen auf Kinderbeteiligung
bzw. -gerechtigkeit. Im Rahmen der Kinderwegepléne
wurden Begehungen mit Grundschulkindern, Hort-
kindern und Uber Jugendzentren durchgefuhrt, um
die Aufenthaltsorte, die Wege zu diesen Orten und die
Identifikation von geféahrlichen Orten/Bereichen aus
Sicht der Kinder herauszufinden. Als Erganzung der
Beteiligung von Kindern wurde ein Projekt ,Kids und
OPNV* herausgearbeitet, bei dem Jugendliche bei ei-
ner Bustour als Qualitatsscouts fungieren sollten. Ziel
war die Bewertung der Qualitat des OPNV uber Hal-
testellendichte, Anbindung von Haltestellen etc. Die
Zusammenarbeit mit der Kieler Verkehrsgesellschaft

Abb. 51: Beteiligung zu den Kinderwegepla-
nen in Kiel

Plan & Rat, Juliane Krause
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war organisiert, jedoch konnte die Aktion aufgrund mangelnden Interesses der Jugendlichen und
der fehlenden Zusammenarbeit mit den Schulen nicht durchgefiihrt werden.

Die Ergebnisse der Beteiligung wurden vom Biiro Plan & Rat durch Verhaltensbeobachtungen und
Ortsbegehungen ergénzt. Die Kinderorte und Kinderwege wurden fir jedes Untersuchungsgebiet
in einem eigenen Plan dargestellt und die Wegebeziehungen bewertet.

Ergebnis

Als Ergebnis sind fur jedes Untersuchungsgebiet Mal3nahmen in Form eines Kinderwegeplanes
erarbeitet worden, die sich auf vorher definierte Qualitatsstandards beziehen. Ziel bei der Erar-
beitung der MalRnahmen war die Erstellung eines qualitatsvollen Netzes von FulBwegeachsen.
Detaillierte Angaben zum Schlieen von Netzliicken, Fuldwegebreiten, Bordsteinabsenkungen,
Beleuchtung etc. werden in den MafRnahmen behandelt. Dabei wird auch die Aufenthaltsqualitét
von StraBenraumen mit einbezogen.

Umsetzung

Fur die Umsetzung der Mal3nahmen wurde das Schulwegesicherungsprogramm um die Kinder-
wege erganzt und heil3t nun ,Kinder- und Schulwegesicherungsprogramm?®. Fir die Umsetzung von
Malnahmen aus diesem Programm werden jahrlich im Haushalt 250.000 € eingestellt. Hiertiber
werden Querungshilfen, Verengungen etc. umgesetzt. Zwei weitere Finanzstellen im Haushalt
kénnen fir die Umsetzung von MalRnahmen genutzt werden, sodass einer schrittweisen Umset-
zung auf lange Sicht nichts entgegensteht.

In einem Stadtteil, in dem ein Kinderwegeplan erstellt wurde, werden bereits erste Mal3nahmen
angedacht, die momentan mit der Kaufmannschaft abgestimmt werden.

Die Stadt Kiel ist derzeit damit beschaftigt, die Erarbeitung von Konzepten zu diesem Programm
auch auf die anderen Stadtteile der Stadt auszuweiten. Dies ist ein erklartes Ziel, welches im Rah-
men der generellen Vorbereitungen von TiefbaumalRnahmen durchgefihrt werden soll.

Preise

Fiur den Planungsansatz der Kinderwege und fir die geplante Ausweitung des Konzeptes auf
alle Kieler Stadtteile hat die Stadt Kiel zwei Preise erhalten: den ADAC-Preis zum Wettbewerb
~Kinder sicher unterwegs in Stadten“ und den Preis der Studienstiftung ,Lebendige Stadt” fir den
flachendeckenden Ansatz, fir die Einstellung von Geldern in den Haushalt und fiir die allgemeinen
Baustandards, die in Kiel angewandt werden.

Fazit

In der Stadt Kiel ist es gelungen, die Interessen und Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen in
die Verkehrsentwicklungsplanung und an konkreten Projekten umzusetzen. Seit 2002 wird dieses
Ziel sehr konkret verfolgt.

Der Fokus auf die Schulwege wurde im Rahmen des hier vorgestellten Projektes um die Freizeit-
wege ausgeweitet und wird auch zuktinftig als gemeinsame Strategie weiterverfolgt.

Erfolgsfaktoren

Produkt

* Betrachtung aller Wege von Kindern und Jugendlichen, Ausweitung der Schulwegeplanung
auf alle Kinderwege.

* Ableitung der MalRnahmen von vorher definierten Qualitatsstandards.
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*  Geplante gesamtstadtische flachendeckende Umsetzung der Kinderwege.

Prozess
» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Verkehrsentwicklungsplanung.

Strategie
» Bereitstellung einer hohen Geldsumme im Haushalt fir die Umsetzung.

* Nutzung des Verkehrsentwicklungsplanes als Instrument fir die Einspeisung der Belange von
Kindern und Jugendlichen.

Quellen
ADAC - Allgemeiner Deutscher Automobil-Club e.V. (2008): Kinder sicher unterwegs in Stadten,
Ergebnis-Dokumentation, 15. Wettbewerb fir Stadte und Gemeinden 2008. Miinchen

Landeshauptstadt Kiel (2005): Beteiligung von Kindern in der Verkehrsentwicklungsplanung der
Landeshauptstadt Kiel

Landeshauptstadt Kiel (2008): Verkehrsentwicklungsplan 2008 — Mobil in Kiel! Firr die Landes-
hauptstadt Kiel. Kiel

Plan & Rat (2008): FuBwegeachsen und Kinderwegepléne fiir ausgewéhlte Stadtteile bzw. Wohn-
bereiche (Nahbereichsmobilitat). Braunschweig
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9.2.10 Praxisprojekt 10: Nahmobilitdt Frankfurter Nordend

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Hessen

Kommune: Frankfurt

Einwohner: ca. 660.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2006, 2007-2009

Kontext und Projektbeschreibung

Das Frankfurter Nordend ist ein innenstadtnahes hoch verdichtetes Griinderzeitquartier. Die Do-
minanz der Stralenraume als 6ffentlicher Freiraum und die Lage von Park- und Erholungsflachen
am Rand des Gebiets fuhren zu fehlenden Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsqualitaten im Quatrtier.
Durch die enge Bebauung kommt es zu einem hohen Parkdruck. Unter diesen Gesichtspunkten
gibt es einen besonderen Handlungsdruck, mehr Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum inner-
halb der Quartiere zu schaffen.

Der Gesamtverkehrsplan Frankfurt (GVP) hat als Ziel, den FuRverkehrsanteil am stadtischen Ver-
kehr zu halten bzw. zu steigern. Dieses Ziel gilt insbesondere flr innenstadtnahe Wohnquartiere.

Dieses Ziel aufgreifend wurde im Frankfurter Nordend das Pilotprojekt ,Nahmobilitat Frankfurter
Nordend" durchgefuhrt. Im Mittelpunkt stand dabei die Erarbeitung von Maf3hahmen zur Attrakti-
vierung der Wege zu Fuf3 und zur Erh6hung der Lebensqualitat im Stadtteil. Die Bedurfnisse der
Anwohnerinnen und Anwohner wurden besonders beleuchtet.

Aufbauend auf dem Projekt Nahmobilitat wurde im Jahr 2007 das Projekt ,,Vernetzte Spiel- und Be-
gegnungsraume im Frankfurter Nordend" im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfelds ,Innovationen
fur familien- und altengerechte Stadtquartiere® mit dem Ziel der Qualifizierung und Vernetzung von
Bewegungs-, Spiel-, Kommunikations- und Aufenthaltsraumen als generationstibergreifende Rau-
me initiiert. Der Fokus liegt hierbei auf den Bedurfnissen von Kindern und Senioren, die besondere
Anspriche an den Raum stellen. Oft nicht wahrgenommene Alltags- und Quartiersplatze sowie
Zwischenzonen, StralRenecken und Verbindungswege sollen vernetzt und aufgewertet werden.

Pilotprojekt Nahmobilitat Frankfurter Nordend

Das Pilotprojekt Nahmobilitat befasste sich intensiv mit der Ermittlung von Quell- und Zielpunkten im
Frankfurter Nordend. Im Rahmen eines Handlungskonzeptes konnten tiber 100 EinzelmalRnahmen
zur Verbesserung des Ful3verkehrs erarbeitet werden, die die vier Handlungsfelder Netzstruktur,
Umfeldqualitat, Bewusstseinsbildung und Nahmobilitat im Verbund/Konfliktabbau umfassen.

Unter dem Handlungsfeld Netzstruktur wird speziell die Mehrfachnutzung von Flachen angespro-
chen. Hierbei geht es u. a. um multifunktionale Einbauten, die einen Zweck fir Ful3géngerinnen
und FuRgéanger erflllen, jedoch nicht vorrangig darauf ausgerichtet sind. Dies kénnen beispiels-
weise Vitrinen, Stufen, Mauerchen, Poller etc. sein. Auch das Freihalten von Gehwegen sowie die
Mdoglichkeit zum Abstellen von Fahrréadern werden hier thematisiert. Mit dem Fokus auf Kinder und
Jugendliche sollten nicht nur Spielplatze ausgestattet werden, sondern auch geeignete 6ffentliche
StralRenraume und Platze eine Grundausstattung erhalten.

ExWoSt-Projekt Vernetzte Spiel- und Begegnungsraume im Frankfurter Nordend

Aufbauend darauf setzt das ExXWoSt-Projekt ,Vernetzte Spiel- und Begegnungsrdume* ebenfalls
auf die Mehrfachnutzung von Flachen, speziell mit dem Fokus auf den StraRenraum. Das bedeutet,
dass der Strallenraum, welcher haufig vorrangig fur den Kfz-Verkehr genutzt wird, zum Spielen
und fur den Aufenthalt gedffnet wird, um dem begrenzten 6ffentlichen Raum entgegen zu wirken.
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Temporare Aktionen und die Einrichtung von speziellen VerkehrsberuhigungsmafRnahmen wie der
Begegnungszone unterstreichen diesen Aspekt.

Organisation und Durchflhrung

Verschiedene Gremien wurden zur Durchfihrung und Umsetzung der beiden Projekte gegriindet.
Eine Projektsteuerungsgruppe bestehend aus Amtern der Stadtverwaltung, wichtigen Akteuren aus
den Stadtteilen wie Institutionen, das Kinderbiro und die Ortsbeirate wurden hier eingebunden.

Beide Projekte verfolgten einen dialogorientierten Ansatz, wodurch eine umfangreiche und frih-
zeitige Einbindung der Biirgerinnen und Biirger erfolgte. Uber einen Flyer wurde eine Auftaktver-
anstaltung beworben, es wurden thematische Planungsspaziergange durchgefihrt und ein Bur-
gerforum diente als Kernstuick der Beteiligung. Insgesamt wurden 380 Interessierte eingebunden.

Daruiber hinaus bot die Internetplattform eine Mdglichkeit, sich aktiv in den Prozess einzubringen.
Mit dem Programm ,Wikimap“ wurde eine interaktive Quartierskarte geschaffen, auf der die Bir-
gerinnen und Burger digital ihre Anmerkungen, Treffpunkte etc. eintragen konnten. Des Weiteren
diente die Plattform als Informationsforum, zum Austausch sowie zur Anregung von ldeen an das
Planungsteam.

Umsetzung / ,Produkt*

Im Rahmen der beiden Projekte wurden viele Projekte zur Verbesserung des FuRRverkehrs im
Nordend geschaffen. Speziell die Projekte zum Thema Mehrfachnutzung werden hier néher the-
matisiert.

Begegnungszonen

Nach dem Schweizer Konzept der Begegnungszonen wurden im Nordend zwei Bereiche beispiel-
haft erprobt. Ziel der Begegnungszonen ist ein Miteinander der Verkehrsteilnehmenden, welches
auf Freiwilligkeit und Interaktion beruht. Dabei dirfen Ful3gangerinnen und Ful3génger die ganze
Verkehrsflache nutzen, es herrscht Schrittgeschwindigkeit und das Parken ist nur in markierten
Flachen erlaubt. In Nordend werden die beiden Begegnungszonen als verkehrsberuhigte Bereiche
durch torartige Beschilderung markiert. Markierungen auf dem Boden verdeutlichen aul3erdem die
besondere Situation. Die beiden Begegnungszonen werden gut angenommen, speziell Familien
mit Kindern unterstiitzen diese Zonen, sodass nun zwei weitere Bereiche als Begegnungszonen
ausgewiesen werden. Geschwindigkeitsmessungen einer bereits erprobten Begegnungszone
zeigen zu schnelle Autos an, wodurch weitere Markierungen in Zukunft Abhilfe schaffen sollen.

Temporare Spielstral3en

Die Nutzung der StralRe als Spielraum wurde ab
dem Jahr 2008 temporar fur drei Stra3enabschnitte
erprobt. In den Sommermonaten wurden drei Stra-
Benabschnitte jeweils an einem Nachmittag in der
Woche fiir den Autoverkehr gesperrt und als Spielzone
genutzt. Die temporaren SpielstraRen wurden durch
Angebote wie das Spielmobil bestiickt (s. Abb. 52)
und fanden Interesse bei Kindern und Erwachsenen.
Aufgrund der guten Resonanz und Nutzung wurden
im Jahr 2009 auf zwei StraRenabschnitten die Ak-
tionen wiederholt. Eine Befragung ergab, dass das
Spielmobil wichtig fiir die Nutzung der temporaren  Stadt Frankfurtam Main, Mona Winkelmann

Abb. 52: Temporéare Spielstral3e in Frankfurt
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Spielstral3en ist. Einige Probleme ergaben sich bei der Akzeptanz beim Entfernen der Kfz fir die
Spielnachmittage.

Aufweitung von Gehwegen an Kreuzungsbereichen

Im Sinne der Mehrfachnutzung werden Maf3nahmen zur Aufweitung von Gehwegecken umgesetzt.
Damit werden direkt mehrere Ziele erreicht. Vorgezogene Gehwege an Kreuzungsbereichen lésen
das Problem zugeparkter Gehwegecken. Die Verkehrssicherheit wird dadurch fir Kinder erhéht,
da sie Kreuzungsbereiche nicht zwischen parkenden Autos queren mussen. Darlber hinaus ent-
steht eine Kleinstflache im StralRenraum, die als Aufenthaltsbereich multifunktional genutzt werden
kann. Mdglichkeiten zum Sitzen und zum Abstellen von Fahrradern werten diesen Bereich auf.

Multifunktionale Einbauten und Sitzgelegenheiten

Stadtmdblierung erfolgt im Frankfurter Nordend zuklnftig Gber multifunktionale Einbauten. An
einer neuen Begegnungszone, welche im November 2009 eréffnet wird, werden bunte Wurfel als
Sitzquader im o6ffentlichen Raum aufgestellt. Sie fungieren zum einen als Pollerersatz und damit
als Abgrenzung zu den Autos und zum anderen als Sitzmdglichkeit.

In einem weiteren Projekt entwickeln Studentinnen und Studenten der Hochschule fiir Gestaltung
in Offenbach Ideen fur eine multifunktionale und &sthetische Mdblierung des 6ffentlichen Raumes,
wie z. B. Mauern, Blgel etc. Die Ideen werden in einer Ausstellung prasentiert und evtl. in Zukunft
umgesetzt.

Fazit

Die beiden Projekte ,Nahmobilitat* und ,Vernetzte Spiel- und Begegnungsraume* haben den Auf-
enthalt und die Wege des FuRverkehrs in den Fokus genommen. Es wurden bereits vielfaltige
Malinahmen umgesetzt, die sehr gut angenommen werden.

Bedeutsam ist die Erschliel3ung des Strallenraumes als wichtige, ergédnzende Flachenkategorie
fur Spielen, Aufenthalt, Bewegung und Begegnung durch extensive bauliche MalZnahmen.

Die Stadt Frankfurt am Main plant eine Ubertragung des Konzeptes auf andere Stadtteile. Hierfiir
wurde bereits etwas Geld im Haushalt eingestellt. Fur die Ubertragung wurde eine Koordinierungs-
stelle in der Verwaltung eingerichtet.

Erfolgsfaktoren
Produkt
* Nutzung der Stral3e als Spiel- und Aufenthaltsressource.

*  Vernetzung von Wegen und Aufenthaltsorten im Blickpunkt.

* Mehrfachnutzung von Flachen und der Stral3e.

* Einbeziehung von Einbauten zum Spielen und Bewegen

*  Multifunktionale Nutzung des Stadtraumes.

»  Extensive bauliche MalRnhahmen mit einem geringen Kostenansatz.

Prozess
* Prozessorientierte / kooperative Planung.

+  Breite Offentlichkeit mit Beteiligung, dadurch hohe Akzeptanz.

Strategie
* Projekt geht auf Handlungsdruck ein und nimmt Ziele ubergeordneter Planung auf.

* Temporare Aneignung als Strategie: Belebung der Stra3e mit spielenden Kindern erzeugt
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grofRe Wirkungen, fiihrt sichtbar die Intention vor Augen, die Stral3e als Raum fiir soziales
Leben zurlickzugewinnen.

» Kooperation zwischen spielpadagogischen Angeboten und Verkehrsplanung.

e Mut zum Experiment.

» Forderung von gegenseitiger Toleranz und Ricksichtnahme, z. B. im Rahmen der Begeg-
nungszonen.

»  Projekt als Pilotprojekt erwirkt Modellcharakter und besondere Aufmerksamkeit.

Quellen

Bundesministerium fuir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.) (2007): Stadtquartiere fur Jung
und Alt — Das ExWoSt-Forschungsfeld ,Innovationen fir familien- und altengerechte Stadtquar-
tiere". Calbe

Planersocietat (2006): Pilotprojekt Nahmobilitat Frankfurter Nordend — Handlungskonzept, Dort-
mund/Frankfurt

Stadt Frankfurt am Main (2008): Vernetzte Spiel- und Begegnungsraume im Frankfurter Nordend,

Themenschwerpunkt: Gestaltung urbaner Freirdume — 6ffentlicher Raum fiir alle Generationen,
2. Zwischenbericht
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9.2.11 Praxisprojekt 11: Begegnungszonen Freiburg

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Baden-Wirttemberg
Kommune: Freiburg

Einwohner: ca. 220.000 EW
Bearbeitungszeitraum: seit 1996

Kontext und Projektbeschreibung

Mit dem in 1990 von der Stadt Freiburg gefassten Beschluss, Kinderpolitik als Querschnittsauf-
gabe zu definieren, wurde ein Kinderbiro und eine Kinderkommission mit der Aufgabenstellung
eingerichtet, die Interessen von Kindern und Jugendlichen in die raumliche Planung frihzeitig ein-
zubringen. In diese kinderpolitische Programmatik ist das Ziel eingebunden, Kinder als Nutzende
des offentlichen Raumes und als aktive Verkehrsteilnehmende in die Verkehrsplanung einzubinden.

Leitziele
Die Stadt Freiburg definiert hierzu die folgenden Leitziele:

Kinder als Nutzerinnen und Nutzer des 6ffentlichen Raumes
« Ziel: 6ffentliche Raume kinderfreundlicher gestalten.
* MaRnahmen: Schaffung weiterer verkehrsberuhigter Bereiche.

Kinder als aktive Verkehrsteilnehmende
e Ziel: Kindermobilitat starker unterstitzen.

« MaRnahmen: Umweltverbund (Fu3, Rad, OPNV) férdern fiir eigenstandige sichere und um-
weltfreundliche Mobilitat.

* Kinderstadtplan.

Kinder als Mitwirkende an der Planung

»  Ziel: Kinder an der Planung beteiligen.

* Malnahmen: Integration des Meinungsbildes von Kindern in Planungswerkstatten.
*  Durch betreute Workshops in Zusammenarbeit mit dem Kinderbdiro.

» Stadtteilbegehungen Stadtteil Detektive — Kinder erforschen ihren Stadtteil.

Gestaltung der Stral3e

Die Rickgewinnung der StraRe im Bestand ohne intensive bauliche und damit kostenintensive
Eingriffe ist das Ziel des Freiburger Modells zur Verkehrsberuhigung. Mit diesem Vorhaben soll
die Mohbilitat von Kindern bewusst gestarkt und der Umweltverbund unterstitzt werden. Das Vor-
haben ist eine Teilstrategie zur Umsetzung des Zieles der kinderfreundlichen Stadt. Fur die nach-
tragliche Umwandlung von Straf3en wurde 1996 ein erster Probelauf durchgefuhrt, der aufgrund
seines Erfolgs fortgesetzt wurde.

Der Ansatz des Freiburger Modells beruht auf dem Grundsatz, dass bei der Einrichtung einer

verkehrsberuhigten Zone sich diese Widmung durch eine eindeutige Gestaltung von anderen
StralRen abhebt (s. Abb. 53).
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Die Einrichtung von verkehrsberuhigten Bereichen mit ~ Abb. 53: Gestaltung einer Begegnungszone
integrierter Spielfunktion beruht auf dem Prinzip der in Freiburg

klaren gestalterischen Unterscheidbarkeit gegentber
herkdmmlichen Stral3en. Dies geschieht u. a. durch
die Gestaltung der Eingangssituation durch Poller,

Pflanzbeete oder Piktogramme. In Teilbereichen der |

StraRe werden durch versetzte Parkstreifen Spielfla- TS gk

chen als deutliche Signale an die Autofahrerinnen und e Gunen paer
-fahrer markiert, dass hier mit spielenden Kindern zu o A :

rechnen ist. So kdnnen mit geringfuigigen Eingriffen in
den Straflenraum Teilflachen als Spielraum zurlickge-
wonnen werden.

Q markierte Querstreifen

FGSV 2010: 20

Mitsprache der Anwohnerinnen und Anwohner

Gegen den Willen der Anwohnerinnen und Anwohner wird keine Malinahme umgesetzt: Der Anlass
ist ein Signal eines Anwohners zur Einrichtung einer verkehrsberuhigten Zone nach dem Freiburger
Modell. Wenn alle baulichen Anforderungen erftillt sind, wird von der Verwaltung das Votum aller
Anwohnerinnen und Anwohner eingeholt. Dabei werden die Haushalte mit Kindern besonders ge-
wichtet. Das Votum ist eine zentrale Grundbedingung — gegen ein Mehrheitsvotum wird das Modell
nicht umgesetzt. Nach dem Freiburger Modell konnten bislang elf Stra3en eingerichtet werden.

Offentlichkeitsarbeit

Eine intensive Offentlichkeitsarbeit zur Herstellung eines Konsenses und Hinweise auf ein erfor-
derliches veréandertes Verkehrsverhalten sind wichtige malinahmenbegleitende Strategien. Trotz
der um die Akzeptanz werbende Offentlichkeitsarbeit scheiterte der Umbau einiger StraRen an
der fehlenden Akzeptanz der Anwohnerinnen und Anwohner. Die Angst vor Kinderlarm und vor
Beschadigungen am Auto waren die Hauptgriinde fur die Ablehnung.

Fazit

Das Freiburger Modell zeigt, wie mit geringen baulich-investiven Eingriffen der Stralenraum fir
Spiel und Aufenthalt zuriickgewonnen werden kann. Gleichwohl sind die bisher elf umgebauten
Stral3en, gemessen an der Gesamtmenge, eine Uberschaubare Zahl. Hier zeigt sich die normative
Kraft der StraRe als Freiraum fur motorisierte Mobilitat.

Erfolgsfaktoren
Produkt
*  Mehrfachnutzung der Stral3e als Verkehrs- und Spielraum.

* Rickgewinnung des StraRenraumes als Spielraum im Bestand.

» Asphaltflachen werden als Spielressourcen nachhaltig Kindern und Jugendlichen zur Mitnut-
zung zur Verfugung gestellt.

»  Stadtweiter einheitlicher Gestaltungskanon generiert einen hohen Wiedererkennungswert bei
den Autofahrerinnen und -fahrern.

Prozess
* Anfrage eines Anwohners als Ausgangspunkt fur die Umgestaltung.

* Enge Einbindung der Anwohnerinnen und Anwohner.
+ Intensive Offentlichkeitsarbeit als wichtiger Part im Prozess.
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Strategie
» Einsatz eines geringen Kostenaufwandes durch Gestaltung im Bestand.

* Das Freiburger Modell zur Verkehrsberuhigung ist ein Realisierungsbaustein des uberge-
ordneten Entwicklungszieles der kinderfreundlichen Stadt in der Verkehrsplanung und damit
eingebettet in eine Gesamtstrategie.

Quellen
FGSV - Forschungsgesellschaft fur Stral3en- und Verkehrswesen (2010): Hinweise zur Integration
der Belange von Kindern in die Verkehrsplanung, Ausgabe 2010, FGSV-Verlag. KdIn

Maurer, Jan (2007): ,Freiburger Modell* zur Umwandlung bestehender Strafl3en in verkehrsberu-
higte Bereiche". Download unter www.freiburg.de/verkehrsplanung

Website Planersocietat (Zugriff am 27.01.2010)
www.begegnungszonen.de

Website Fachverband der FuRgangerinnen (Zugriff am 27.01.2010)
www.begegnungszonen.ch
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9.2.12 Praxisprojekt 12: Shared Space Bohmte

Analysiertes Handlungsfeld: Produkt
Bundesland: Niedersachsen
Kommune: Bohmte

Einwohner: 13.346
Bearbeitungszeitraum: seit 2004-2009

Kontext und Projektbeschreibung

»Auf einem Eislaufplatz fahren alle Leute wie sie wollen, sie achten nur aufeinander. Wir zeichnen
dort auch keine Bahnen fir verschiedene Geschwindigkeiten und stellen keine Verkehrsschilder
auf* (Hans Monderman, niederlandischer Verkehrsplaner, ma3geblich an der Entwicklung der
Planungsphilosophie des ,Shared Space” beteiligt).

~Shared Space" heif3t wortlich Ubersetzt geteilter Raum. Der neue, in den Niederlanden entwi-
ckelte Planungsansatz setzt den Fokus auf die Gestaltung von Stral3enrdumen. Die grundlegende
Annahme bezieht sich auf das Verkehrsverhalten von Menschen, das sich auch ohne Regeln und
klar definierte Funktionszuweisung von Teilflachen die Nutzung von Stralenrdumen selbst orga-
nisiert. Die anthropologische Kategorie gegenseitiger Ricksichthnahme liegt hier als Ausgangs-
these zugrunde. Demnach fuigen sich Autofahrerinnen und -fahrer in ,Shared Space“-Bereichen
riicksichtsvoll in ein Miteinander der Verkehrsteilnehmenden mit spielenden Kindern ein. ,Shared
Space” ist ein Ansatz, um die Stral3en sicherer zu machen und gleichzeitig eine stadtebauliche
Aufwertung zu erzielen.

~Shared Space wurde von Hans Monderman (verstorben am 07. Januar 2008) entwickelt und in
konkreten Projekten weiter ausgearbeitet. Mit seinem Expertenteam leitet(e) er auch das europa-
ische Projekt ,Shared Space*”, das im Zeitraum von 2204 [sic] - 2008 von 7 Partnern durchgefihrt
wurde: die Gemeinden Haren und Emmen, sowie die Provinz Fryslan in den Niederlanden, die
Stadte Oostende in Belgien, Bohmte in Deutschland, Ejby in Danemark und Ipswich in England®
(Website Stadt Bohmte). Bohmte war die erste Stadt, die diesen Planungsansatz im Jahr 2006
durchgefuhrt hat. Begleitet wurde der Planungsprozess durch die Einbindung der Birgerschatft.

Sicherheit durch Unsicherheit — auch fir Kinder?

Der nach dem Prinzip ,Shared Space” eingerichtete Stralenraum in Bohmte erstreckt sich auf
einen Streckenabschnitt von 450 m. Es ist eine Landesstral3e, belastet mit rund 12.600 Pkw / Tag
mit einem Anteil von 8% Schwerlastverkehr, Tendenz steigend. Umgesetzt wurde ein Mischprinzip
mit niveaugleichem Ausbau, sodass die Begrenzung der Hauskanten die physischen Grenzen

des StraRenverlaufs bilden. Ein taktiles Leitsystem ist der
einzige sichtbare Wechsel des Materials. Die ehemalige
Ampelkreuzung ist als Kreisverkehrsplatz ausgebildet (s.
Abb. 54).

Die durchaus positiven Reaktionen auf den neuen Pla-
nungsansatz ,Shared Space"” sind kritisch im Hinblick auf
die schwachsten Verkehrsteilnehmenden — Kinder und
Alte — zu hinterfragen. So fihrt dazu die Deutsche Ver-
kehrswacht aus: ,Es besteht die Gefahr, dass die undif-
ferenzierte Anwendung des ,Shared space“-Gedankens
die Verkehrssicherheit und die Verkehrsqualitat insbeson-
dere fur Kinder, Senioren und mobilitatseingeschrénkte
Personen verschlechtert. Zudem koénnte die derzeitige

Abb. 54: Kreisverkehr im ,Shared Space"
in Bohmte

Minstersche Zeitung
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Euphorie dazu fuhren, dass bei Verkehrssicherheitsproblemen fachlich unangemessen und 6f-
fentlichkeitswirksam nach ,Shared space” verlangt wird, dadurch Mittel und Personal gebunden
werden und die nachgewiesenermal3en wirkungsvolle Verkehrssicherheitsarbeit der Unfallkom-
missionen gefahrdet wird" (Website Deutsche Verkehrswacht e.V.).

Der Frage nach den Wirkungen geht eine Diplomarbeit ,Shared Space — wie kinderfreundlich ist
das Verkehrsprojekt? — eine empirische Untersuchung der Sichtweisen 9-11 jahriger Kinder in
Bohmte" (Rehme 2010) nach. Die Grundlage der Untersuchung bildete eine schriftliche Befragung
an Bohmter Schulen, eine Befragung von Expertinnen und Experten sowie eine Beobachtung. Die
Untersuchung ergab, dass die Aspekte von Kindern im Vorfeld der Planung und auch innerhalb
der Beteiligungsverfahren mit erwachsenen Burgerinnen und Birgern keine Rolle gespielt haben.

Kinder fuhlen sich durch ,Shared Space" in hohem Mal3e verunsichert. Sie bewerten den Bereich
~Shared Space* als gefahrlich. Das zeigt sich u. a. darin, dass sie in der Auswahl ihrer Wege gezielt
den Bereich meiden — sie nehmen dafir auch Umwege in Kauf. Die Kinder, die diesen Bereich
nutzen, orientieren sich an dem taktilen Leitsystem fur seheingeschrankte Nutzerinnen und Nutzer.
Sie definieren die weil3e Linie als Trennung zwischen StralRenraum und Gehweg. Nicht nur Kinder,
sondern auch Erwachsene orientieren sich an der weif3en taktilen Linie — das Mischprinzip und
ein damit verbundenes Miteinander der Verkehrsarten ist damit in der faktischen Nutzung aufge-
hoben. Kinder wiinschen sich in dem Bereich eindeutige Zeichen und Regeln — der motorisierte
Verkehr wird als zu dominant betrachtet. Als besonderes Problem wurden von Kindern die hohen
Geschwindigkeiten genannt und die damit vorhandenen Probleme, die Stral3e zu queren. Die ge-
fuhlte Verunsicherung fuhrt dazu, dass Kinder bei notwendigen Querungen des ehemaligen Kreu-
zungsbereiches von ihren Eltern begleitet werden, was bei der Beampelung nicht notwendig war.

Fazit

In der Wirkung bedeutet die Einrichtung des ,Shared Space" in Bohmte eine Einschrankung der
Mobilitdt und der sicheren Nutzbarkeit einer Stadt fur Kinder. Die MalRnahme ist einseitig aus
Sicht von Erwachsenen geplant und umgesetzt worden. ,Shared Space®, urspriinglich gedacht
als eine Strategie zur Integration von stadtebaulichen und sozialen Qualitaten in die Verkehrs-
planung, stellt sich im Fall Bohmte als eine Verschlechterung fur Kinder heraus. Bei zukinftigen
alternativen Ansatzen der Verkehrsplanung ist ihre Wirkung auf Kinder im Vorfeld sorgfaltig zu
prufen und abzuwagen. Da Kinder ein grundsatzlich anderes Verkehrsverhalten und eine andere
Wahrnehmung als Erwachsene aufweisen, sind Optimierungseffekte nicht automatisch auch auf
Kinder zu beziehen.

Erfolgsfaktoren
Produkt
* Gestaltung einer Stral3e als Mischprinzip.

*  WeilRe taktile Linie wird als Orientierung fur FuRgangerinnen und Ful3génger verstanden.
»  Orientierungsschwierigkeiten fir Kinder im ,Shared Space*“-Bereich.

Quellen
Rehme, Andrea (2010): Shared Space — wie kinderfreundlich ist das Verkehrsprojekt? Diplomar-
beit, Technische Universitat Dresden

Website Deutsche Verkehrswacht e.V. (Zugriff am 20.01.2011)
http://www.deutsche-verkehrswacht.de/home/themen-und-positionen/shared-space.html
Website Gemeinde Bohmte (Zugriff am 20.01.2011)
http.//www.bohmte.de/staticsite/staticsite.php ?menuid=131&topmenu=123
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9.2.13 Praxisprojekt 13: mitWirkung! Schleswig-Holstein

Analysiertes Handlungsfeld: Prozess

Bundesland: Schleswig-Holstein

Kommune: ElImshorn, Flensburg, Kropp
Einwohner: ca. 48.000 EW, 88.000 EW, 6.500 EW
Bearbeitungszeitraum: 2006-2009

Kontext und Projektbeschreibung

Der § 47f der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein sagt aus, dass Kinder und Jugendliche an
allen ihre Interessen betreffenden Planungen und Vorhaben zu beteiligen sind. Die Umwandlung
der ,soll“-Bestimmung in eine ,muss“-Bestimmung, welche also eine Verpflichtung der Kommu-
nen zur Kinder- und Jugendbeteiligung darstellt, wird nur unzureichend beachtet und umgesetzt.

Die vorhandene Beteiligungskultur des Landes Schleswig-Holstein wird durch die Initiative ,mit-
Wirkung! Schleswig-Holstein* aufgegriffen. In Zusammenarbeit mit der Bertelsmann Stiftung, dem
Deutschen Stédte- und Gemeindebund, UNICEF und dem DKHW sind drei Stadte bzw. Gemeinden
in Schleswig-Holstein als Modellkommunen ausgewahlt worden, in denen Uber einen Zeitraum
von drei Jahren zahlreiche Beteiligungsansatze und Praxisprojekte erprobt wurden.

Grundlegendes Ziel von ,mitWirkung! Schleswig-Holstein“ war es, in den drei Modellkommunen
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen unter enger Einbeziehung von Jugendarbeit und
Schule weiter zu entwickeln, sie zu starken und nachhaltig umzusetzen. Dabei sollten auf der einen
Seite Kinder und Jugendliche in den Modellkommunen aktiv mitwirken und auf der anderen Seite
Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik fur dieses Thema sensibilisiert werden.

Organisation (Gemeinsam agieren!)

Zur Durchfuhrung der Initiative wurden verschiedene Strukturen gegriindet. Eine regionale Steu-
erungsgruppe koordiniert die Aktivitaten vor Ort und arbeitet interdisziplinar an einer besseren
strategischen Ausrichtung. Das kommunale Projektbiiro vermittelt zwischen den einzelnen Ebe-
nen und Gremien der Initiative. Netzwerke und Arbeitsgruppen unterstiitzen dariiber hinaus den
Prozess. Des Weiteren gibt es auf der oberen Ebene ein Projektteam der Bertelsmann Stiftung
zur kontinuierlichen Begleitung, einen wissenschaftlichen Beirat aus Expertinnen und Experten
sowie einen Jugendbeirat (s. Abb. 55).

Abb. 55: Projektstruktur ,mitWirkung!* in den Modellkommunen

P_mjekt_s._t[gktur »MitWirkung!” in den Modellkommunen

Vernetzung mit Schulen Einbindung freier Trager
Kommunalpolitik
Arbeitsschwerpunkt **
Information
Jugendliche in
Nelmtwninmg =, . Pojektbio e
offene Jugendver- "1 Steverungsgrippe® ' "";:’r:lml'itze
anstaltungen’-foren

Arbeitsschwerpunkt **
Beteiligungsstrukturen

ideenborse — Projeke (P
Binl N EESE PaE R stadispezifische
Arbeitsschwerpunkte **
Prozessmoderatoren-Pool
kommunales Netzwerk

Bertelsmann Stiftung 2008: 14
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Ausbildung von Prozessmoderatorinnen und -moderatoren

Im Rahmen von ,mitWirkung! Schleswig-Holstein“ konnten sich Interessierte als Prozessmode-
ratorinnen und -moderatoren ausbilden lassen. Dieses Angebot wurde in den Kommunen gut
angenommen und sprach vor allem Interessierte aus der Kinder- und Jugendarbeit an. In einigen
wenigen Fallen konnten auch Lehrerinnen und Lehrer fiir die Ausbildung motiviert werden.

Ziel der Ausbildung ist das Erlernen von Kompetenzen zur Moderation von Beteiligungsprozessen.
So werden beispielsweise die Prozessmoderatorinnen und -moderatoren in Flensburg jahrlich
fortgebildet und bei Beteiligungen vor Ort eingesetzt. Hierzu zahlt z. B. eine jahrlich durchgefuhrte
Bustour mit Kindern und Jugendlichen in jedem Stadltteil, bei der die Madchen und Jungen ent-
scheiden kdnnen, welche Projekte in ihrem Stadtteil umgesetzt werden sollen. Die Prozessmo-
deratorinnen und -moderatoren begleiten und moderieren diese Touren.

Modellkommune Flensburg
Qualitatszirkel 47f

In Flensburg wurde ein Gremium zur Starkung des Netzwerkgedankens und zur Sicherung und
nachhaltigen Umsetzung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen innerhalb der Stadtver-
waltung gegrundet. Der sog. ,Qualitatszirkel 47f* ist ein kommunales Gremium, in dem alle Fach-
bereiche der Flensburger Stadtverwaltung regelmafiig tagen, um den 8§ 47f der Gemeindeordnung
konsequent im Verwaltungsalltag anzuwenden und umzusetzen. Durch eine strukturierte Heran-
gehensweise werden alle Produkte der Stadt unter Berlicksichtigung des 8§ 47f Gemeindeordnung
beleuchtet.

Ein anhand der Partizipationsstufen entwickeltes Verwaltungshandbuch mit bisher durchgefiihrten
Beteiligungsbausteinen und partizipationsbedirftigen Projekten ist an alle Abteilungen der Stadtver-
waltung zur Auseinandersetzung verteilt worden. Die BUrgermeister haben sich fir die Umsetzung
dieses Verwaltungshandbuches ausgesprochen.

Gut Ding braucht Weile

Als eines der wichtigsten, grof3ten und offentlichkeitswirksamsten Projekte wurde in Flensburg
der ,BMX- und Skaterpark Alter Schlachthof* als ein tUberregional bedeutsames Beispiel fur ein
erfolgreiches Beteiligungsprojekt umgesetzt. Nach anfanglichen Schwierigkeiten und einer langen
Planungsphase seit Mitte 2001 wurde Norddeutschlands gréf3ter Beton-Skater-Park umgesetzt,
welcher im Mai 2008 mit einer grof3en Feier erdffnet wurde. Im Rahmen der Initiative ,mitWirkung!
Schleswig-Holstein“ haben einige Jugendliche verschiedene Weiterbildungsangebote bezogen
auf den Skaterpark wie z. B. eine praxisorientierte Erste-Hilfe-Ausbildung oder ein Deeskalati-
onstraining genutzt.

Der gesamte Park hat durch ,mitWirkung! Schleswig-Holstein“ eine ganz neue Bedeutung be-
kommen.

Modellkommune Elmshorn
Gute Strukturen weiterfihren

In Elmshorn wurde bereits 1994 ein Kinder- und Jugendbeirat (KJB) gegriindet, welcher seitdem
sehr aktiv in der Kommune arbeitet. Mit einem eigenen Eisenbahnwaggon als Blro an zentraler
Stelle sind neben den strukturellen Bedingungen auch feste Raumlichkeiten gegeben. Des Weite-
ren wird der KJIB von der Stadtspitze gestitzt. Im Rahmen von ,mitWirkung! Schleswig-Holstein*
konnte die Arbeit des KJB weiter gestiitzt und erganzt werden. So wurden viele Projekte sowie
neue Netzwerkstrukturen gegriindet. Hierzu zahlen u. a. der Austausch des KJB mit der Verwal-
tungsspitze und dem Biirgervorsteher sowie zwischen dem KJB und den Schilervertretungen der
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Schulen. Fir den KJB brachte ,mitWirkung! Schleswig-Holstein* vor allem Geld zur Umsetzung
von Projekten, Qualifikationsangebote und Austauschmdglichkeiten mit Jugendlichen aus ande-
ren Kommunen.

Modellkommune Kropp
Vereine als Partner

Die Projektdurchfihrenden aus Kropp sehen als Schwerpunkt die bessere Vernetzung mit drtlichen
Vereinen. Hier gab es vor allem durch die Kooperation mit der DLRG Erfolge. Ein neues Vereins-
heim wurde eingerichtet, welches durch Jugendliche genutzt werden kann.

Beteiligung bottom up

Ein zehnjéhriger Junge hat in Kropp viel bewegt. Er war bei einem durchgefuhrten Projekt ,Krop-
per City-Forscher* mit dabei und hat Spaf? an der Beteiligung gefunden. Auf sein Engagement ist
es zurlckzufiuihren, dass ein neuer Kinder- und Jugendbeirat angedacht wurde. Mit einer kleinen
Gruppe Jugendlicher startet der Kinder- und Jugendbeirat seine Arbeit in Kropp. Nach ersten
Kontakten mit dem Seniorenbeirat finden nun erste Projekttreffen statt.

Fazit

In den Modellkommunen konnte die Verwaltung und die Politik starker fir die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen sensibilisiert werden. Die bereits vorhandenen Beteiligungsstrukturen und
-aktivitaten konnten gestarkt und weiterentwickelt werden. Fir die strukturelle Absicherung von
Beteiligungsangeboten wurden Raumlichkeiten, Gremien oder Arbeitsstrukturen geschaffen. Es
wurden vor Ort Projekte unter Beteiligung durchgefuhrt, bei denen meist nicht das Handlungsfeld
der Stadtentwicklung und Stadtplanung im Vordergrund stand.

Die Umsetzung der Initiative gestaltete sich in den drei Modellkommunen aufgrund der Grol3e sehr
unterschiedlich. In Kropp kann der Kontakt auf kurzem Dienstweg mit dem Burgermeister erfolgen,
wohingegen solche Wege in EImshorn und Flensburg wesentlich langer dauern. Alle Kommunen
berichten, dass der Austausch untereinander forderlich flir das Projekt war.

Wichtig ist nun die Weiterfihrung in den Kommunen uber gegriindete Strukturen, die auch nach
dem Abschluss der Initiative noch Bestand haben.

Erfolgsfaktoren

Produkt

« Entscheidender AnstoR zur Durchfiihrung und Umsetzung bereits langfristig geplanter Pro-
jekte durch die Initiative.

Prozess

» Partizipation als Querschnittsaufgabe.

»  Ganzheitlicher Ansatz von Kinder- und Jugendbeteiligung als kommunale Gesamtstrategie.

* Ausbildung von Prozessmoderatorinnen und -moderatoren fiir Kinder- und Jugendbeteiligung
durch Qualifizierung von Kraften vor Ort zur nachhaltigen Starkung der Strukturen vor Ort.

»  Strukturelle Absicherung von Beteiligungsmdglichkeiten, z. B. in Beiraten (Kinder- und Jugend-
beirat EImshorn) oder Arbeitsstrukturen (Qualitéatszirkel 47f Flensburg).

»  Einbeziehung von Schulen und Vereinen in die Entwicklung kommunaler Partizipationsprojekte
(Kooperation mit anderen Partnerinnen und Partnern, wirkungsvolle Netzwerke).
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Strategie
»  Starkung des vorhandenen § 47f der Gemeindeordnung.

» Sensibilisierung von Politik und Verwaltung.
» Aufbau auf die vorhandene Gemeinschaftsaktion ,Schleswig-Holstein — Land fir Kinder".
* Austausch der beteiligten Kommunen Uber eine auf regionaler Ebene angelegte Struktur.

Quellen
Bertelsmann Stiftung (2008): ,mitWirkung!" in der Praxis, Erfahrungen — Ergebnisse — Erfolge,
Bielefeld

Sportpiraten (2008): Schlachthof >> Fastfertig, Radebeul

Website Jugendbeirat Kropp (Zugriff am 28.05.2012)
www.jugendbeirat.kropp.sh

Website ,mitWirkung!* Schleswig-Holstein (Zugriff am 28.05.2012)
www.mitwirkung-sh.de
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9.2.14 Praxisprojekt 14: Stadtumbau Leipziger Osten

Analysiertes Handlungsfeld: Prozess
Bundesland: Sachsen

Kommune: Leipzig

Einwohner: ca. 510.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2004-2006, 2009-2012

Kontext und Projektbeschreibung

In Leipzig gibt es bereits seit vielen Jahren verschiedene direkte und indirekte Beteiligungsan-
gebote fir Kinder und Jugendliche wie z. B. Runde Tische der Jugend, Projekte im Bereich der
Stadtentwicklung etc. Auch die Handlungsleitlinien des Kinder- und Familienberichtes der Stadt
Leipzig aus dem Jahr 1999 weisen auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der
Wohnumfeldgestaltung, Stadtentwicklung und Mobilitat hin.

Um diesem Thema noch mehr Raum zu geben und Transparenz in der Welt der Beteiligung her-
zustellen, wurde das Projekt ,,Stadtumbau nicht ohne uns — Eine Stadt als Spielraum*®im Leipziger
Osten, einem Schwerpunktgebiet der Stadterneuerung, angesetzt. Hier wurden bereits vielfaltige
Strukturen fur die Beteiligung von Erwachsenen an dem Umbauprozess geschaffen, die fur Kinder
und Jugendliche jedoch wenig ansprechend sind.

Stadtumbau nicht ohne uns — Das Projekt

Durch das Projekt ,Stadtumbau nicht ohne uns" wurde Kindern und Jugendlichen ermdglicht,
sich aktiv in die Stadtentwicklung einzubringen. Das Projekt setzte auf Information, Initiierung von
Projekten und Unterstiitzung, Beratung und Vernetzung. Geplant war eine enge Vernetzung mit
dem ,Stadtumbau*.

Das Projekt konnte durch den Einsatz von EU-Fordermitteln stattfinden. Nach anfanglich positiven
Erfahrungswerten aus den einzelnen Projektbausteinen musste es jedoch aufgrund mangelnder
Eigenanteile der Stadt Leipzig zur Ko-Finanzierung der EU-Mittel unterbrochen werden.

Beauftragte fur die Kinder- und Jugendbeteiligung und Begegnungsstatte als Trager

Uber die Finanzierung konnte eine eigene Stelle fir dieses Projekt geschaffen werden. Fiir die
Auswahl der Beauftragten war es vor allem wichtig, dass sie Erfahrungen in der Kinder- und Ju-
gendbeteiligung und Kenntnisse in stddtebaulichen Erneuerungsprozessen mitbrachte, um Kinder
und Jugendliche gezielt an diese Prozesse heranzufiihren und einen Lernwert zu erreichen. Des
Weiteren sollte die Beauftragte langfristige Arbeitsstrukturen schaffen und die Netzwerkarbeit unter-
stutzen. Sie diente auRerdem als Schnittstelle zwischen den Aktivitdten vor Ort und der Verwaltung.

Durch die mangelnden Eigenanteile der Ko-Finanzierung und durch die am Ende schwierige Zu-
sammenarbeit mit der Beauftragten gab es einige Anderungen in der Tragerschaft des Projektes.
So tbernahm die Begegnungsstatte MihlstraRe e.V. fir das Jahr 2006 die Tragerschaft und flhrte
drei Projekte im Stadtteil durch. Da es in dieser Zeit jedoch keine konkreten Planungsauftrage aus
dem Programm ,Stadtumbau West" gab, konnte keine Verknipfung zwischen den Beteiligungs-
projekten und dem ,Stadtumbau” erreicht werden.

Durchfiihrung

Uber Projekte zur Gestaltung des Stadtteils und zur Wahrnehmung wurden unterschiedliche Akti-
vitaten durchgefihrt, wie beispielsweise Stadtteilforschungen lber eine Grundschule, ein Graffiti-
projekt und eine Zukunftswerkstatt. Zu den Projekten gehdrten auch zwei Wettbewerbe, an denen
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sich Kinder und Jugendliche beteiligen konnten. Sie Abb. 56: Gestaltung einer Fassade im Leip-
betrafen die Gestaltung der Fassade des renovierten ziger Osten

Freizeittreffs Rabet (s. Abb. 56) und die Beschilde-
rung im neuen Stadtteilpark Rabet.

Weiterhin wurden MalRnahmen zur Verbesserung der
Beratungs- und Beteiligungskompetenz im Stadtteil
durchgefiihrt, wie z. B. die Kooperationsborse. Die
Kooperationsborse diente dazu, Schulen und Tra-
gern vor Ort ein verbessertes Angebot fur Kinder
und Jugendliche durch eine Kooperation zu schaffen.
Diese Borse kam im Stadtteil sehr gut an und wurde
jahrlich wiederholt. Auch Weiterbildungsangebote zur
Vermittlung von Methodenkompetenzen wurden vor
Ort angeboten, die jedoch aufgrund fehlender zeitlicher Ressourcen und Termintiberschneidungen
nur schlecht angenommen wurden.

Stadt Leipzig, Petra Burger

Projekt KOLIBRI

Im Frihjahr 2009 startete das Projekt ,,KOLIBRI—Wir sind der Leipziger Osten®, das zwar aufbauend
auf den Erfahrungen, jedoch eigenstandig und mit neuen Ansatzen eine Kommunikationsplattform
fur Kinder und Jugendliche im Leipziger Osten entwickelte. Es sollte mit seinen verschiedenen
Bausteinen zu einer kinder- und familiengerechten Stadtteilentwicklung beitragen.

Entstanden sind die Website www.cooolnet.de und das Kinder- und Jugendradio Rabet. Beide
Plattformen werden von Kindern und Jugendlichen betreut, um Informationen zu vermitteln und
einen Austausch unter Kindern und Jugendlichen zu starten. Eine Honorarkraft steht den Kindern
und Jugendlichen tatkraftig zur Seite. Um weitere Kinder und Jugendliche fur das Projekt zu mo-
tivieren, wurde ein Flyer entwickelt. Standort des Projektes ist der offene Freizeittreff Rabet, in
dem vielfaltige Freizeitmoglichkeiten angeboten und Beteiligungsprojekte durchgefiihrt werden.

Fazit

Der Ansatz des Projektes ,Stadtumbau nicht ohne uns" zur Verknipfung von Beteiligung und Pla-
nungsprozessen erscheint sinnvoll und erwies sich zu Beginn als zielfihrend. Durch personelle
und finanzielle Probleme konnte das Projekt nicht die angedachten nachhaltigen Strukturen auf-
bauen, sodass es Ende 2006 abgeschlossen wurde.

Im Rahmen des Projektes wurde deutlich, dass Kinder und Jugendliche nur Interesse an ihrem
unmittelbaren Sozialraum zeigten. Deshalb ist dieser Bezug von grof3er Bedeutung fur die Durch-
fuhrung von Beteiligungsprojekten.

Die neben der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen angedachte Starkung der Vernetzung
der Trager erfolgte anfanglich tiber Kooperationsborsen. Die Resonanz war hier sehr gut. Durch
die fehlende Kontinuitat des Projektes konnte jedoch auch hier leider keine Nachhaltigkeit aufge-
baut werden.

Das Projekt ,KOLIBRI* greift die guten Ansatze des ersten Projektes auf und dient nun als Medium
des offenen Austausches unter Kindern und Jugendlichen.

Erfolgsfaktoren

Produkt
* Umsetzung von Projekten aus dem ,Stadtumbau“-Prozess zugunsten von Kindern und Ju-
gendlichen.
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Prozess
» Sozialraumorientierung als Grundsatz der Beteiligung an der Stadtentwicklung.

» Eigenverantwortliche Gestaltung von Radio und Website im Rahmen des Projektes ,KOLIBRI*
durch Kinder und Jugendliche.

» Erfolgreiche Vernetzung der Schulen und Einrichtungen vor Ort tber die Durchfiihrung von
Kooperationsborsen.

» Einbindung einer Partizipationsbeauftragten als Schnittstelle zwischen Menschen vor Ort und
der Stadtverwaltung.

* Qualifizierung der Trager als Moderatorinnen und Moderatoren fur Beteiligung.

Strategie
*  Verknupfung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Projekten und Strukturen der
Stadtebauférderung, hier: ,Stadtumbau Ost".

Quellen
Stadt Leipzig (2005): Stadtumbau nicht ohne uns — eine Stadt als Spielraum, Kinder und Jugend-
liche gestalten im Leipziger Osten mit. Eine neue Fassade fur den Freizeittreff Rabet. Leipzig

Stadt Leipzig (Hrsg.) (2007): Der Leipziger Osten — EFRE Bilanz und Ausblick.
Website Stadt Leipzig (a) (Zugriff am 20.10.2009)
www.cooolnet.de
Website Stadt Leipzig (b) (Zugriff am 20.10.2009)
http://www.leipziger-osten.de/content/projekte/uebersicht-projekte/stadtumbau-nicht-ohne-uns/
Website MihlstraRe 14 e.V. (Zugriff am 20.10.2009)
www.muehlstrasse.de/stadtumbau.html
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9.2.15 Praxisprojekt 15: Generationsubergreifende Beteiligung Witten / Schwelm

Analysiertes Handlungsfeld: Prozess
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Kommune: Witten / Schwelm

Einwohner: ca. 98.000 EW / ca. 28.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2006 / 2007

Kontext und Projektbeschreibung

Stadtentwicklungskonzepte sind heutzutage wichtige informelle Instrumente einer nachhaltigen
Entwicklung. Sie stellen die strategische Entwicklung der Stadt fur die nachsten zehn bis 20 Jah-
re dar und bilden eine wichtige Argumentations- und Entscheidungsgrundlage fur das zukinftige
Verwaltungshandeln.

Ein wichtiger Bestandteil bei der Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten ist die aktive Ein-
bindung der Burgerinnen und Burger, um einen Grundkonsens tber die weitere Entwicklung der
Stadt zu erzielen. Dabei ist die Beteiligung prinzipiell offen fur alle Interessierten ausgelegt, die
Methoden sprechen jedoch insbesondere Erwachsene an.

Diesen Aspekt haben die Stadte Witten und Schwelm bei der Aufstellung ihrer Stadtentwicklungs-
konzepte aufgegriffen und die Beteiligung der Birgerinnen und Birger weiter ausdifferenziert. Ihr
Ziel war neben der allgemeinen Birgerbeteiligung am Stadtentwicklungskonzept die gezielte Ein-
bindung von Kindern, Jugendlichen sowie Seniorinnen und Senioren. Junge und alte Menschen
hatten die Gelegenheit, ihre Themen fir die Stadtentwicklung zu vertiefen. Hierfur wurden neue
Methoden Uber eine Zusammenfihrung der Altersgruppen angewandt.

Zielgruppe
Als Zielgruppen in beiden angesprochenen Projekten sind Kinder, Jugendliche und die Generation
50+ bzw. 55+ zu nennen.

Kinder und Jugendliche sind die Altersgruppe, die die 6ffentlichen Raume am haufigsten und in-
tensivsten nutzen. Deshalb sind sie in besonderer Weise auf die Erhaltung von Spiel- und Aufent-
haltsrAumen vor der Haustlr angewiesen. Die Einladung zu typischen Burgerveranstaltungen mit
Reden und Podiumsdiskussionen sind keine geeigneten Methoden, um Kinder und Jugendliche
angemessen an das Thema heranzufiihren. Dabei sind sie in der Lage, stadtentwicklungspolitische
Themen zu reflektieren und sich fir ihre Interessen stark zu machen.

Die Frauen und Manner der Generation 50+ bzw. 55+ sind aufgrund des demografischen Wandels
eine immer gréRer werdende Gruppe an Menschen, die zunehmend aktiv am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen. Sie bringen Zeit, Kompetenzen und Lebenserfahrung mit, die eine wichtige
gesellschaftliche Ressource darstellen.

In den beiden Stadten wurden die Beduirfnisse der beiden Altersgruppen beachtet und in den Pro-
zess aktiv eingebunden. Die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen sowie Seniorinnen und Seni-
oren erfolgte als zuséatzlicher Baustein zur Beteiligung der Burgerinnen und Burger im Allgemeinen.

Stadtentwicklung in Witten

Die Erstellung des Stadtentwicklungskonzepts in Witten unter dem Namen ,Unser Witten 2020
— Stadtentwicklung im Dialog” startete Anfang des Jahres 2006. Die Beteiligung von Kindern, Ju-
gendlichen und Senioren erfolgte im April 2006. In zwei getrennten Workshops konnten sowohl
Kinder und Jugendliche als auch die Generation 50+ ihre Interessen einbringen. Der Ablauf der
Workshops war nahezu identisch. Bei beiden Altersgruppen ging es in einem ersten Schritt um die
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Darstellung des jetzigen Bestands. In einem weiteren Schritt wurden Leitbilder fur die zukunftige
Entwicklung einschlie3lich konkreter Projekte und MaRnahmen erarbeitet, die auf einer grof3en
Zukunftspyramide veranschaulicht wurden.

Der Workshop mit Jugendlichen umfasst hauptsachlich die Mitglieder des Kinder- und Jugendpar-
laments. Fir den Workshop der Generation 50+ wurden im Vorfeld der Veranstaltung aktive Altere
Uber Vereine, Zusammenschliusse und bei Veranstaltungen angesprochen. Eine personliche An-
sprache stellte sich als sehr zielfuhrend heraus. Im Rahmen des Workshops der Generation 50+
wurde deutlich, dass sich die Teilnehmenden auch Uber den Workshop hinaus gerne weiterhin an der
Stadtentwicklung beteiligen mdchten. Die Einrichtung eines Seniorenparlaments wurde angeregt.

Eine Zusammenfuhrung der beiden Altersgruppen erfolgte in einer gemeinsamen Veranstaltung
mit dem Titel ,Dialog der Generationen®. Ziel des Termins war die gegenseitige Vorstellung der
bisher erarbeiteten Ideen, eine gemeinsame Diskussion der Ergebnisse in generationsuibergrei-
fenden Gruppen und die Entwicklung von konkreten Projektideen, die Alt und Jung gemeinsam
umsetzen koénnen.

Die generationsubergreifende Arbeit hat sehr gut funktioniert und auch die Ergebnisse zeigten,
dass die Interessen von Kindern, Jugendlichen und alten Menschen teilweise nicht so weit ausei-
nander liegen. So wiinschten sich beispielsweise beide Generationen einen Infoschaukasten am
Rathaus, die Einrichtung von Tempo-30-Zonen oder die Durchfuhrung von gemeinsamen Festen.
Der gemeinsam erarbeitete Generationenvertrag mit der Uberschrift ,Jung und Alt! Gemeinsam
sind wir stark fir unsere Stadt. Wir helfen, unsere Zukunft zu gestalten!” wurde von allen Teil-
nehmenden unterschrieben und im Rahmen der Abschlussprasentation an die Burgermeisterin
Ubergeben. Fur die Abschlussprasentation wurden auch die beiden in den einzelnen Workshops
entwickelten Zukunftspyramiden zu einer gro3en Zukunftspyramide zusammengefugt und um
weitere gemeinsame Bausteine erganzt.

Ein weiteres Ergebnis des Dialogs der Generationen ist die Grindung eines Seniorenparlaments.

Die Ergebnisse dieser Beteiligung wurden in den Prozess zur Aufstellung des Stadtentwicklungs-
konzeptes eingespeist. Das Kinder- und Jugendparlament, welches an den Workshops mitgewirkt
hat, vertiefte die Arbeit im Anschluss in den Stadtteilen.

Stadtentwicklung in Schwelm

Die Stadt Schwelm hat im Jahr 2007 mit der Aufstellung des Stadtentwicklungskonzeptes ,Zu-
kunft Schwelm* begonnen. Auch hier wurde die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und alten
Menschen als eigener Bestandteil der Birgerbeteiligung aufgenommen.

Ahnlich wie in Witten wurden auch in Schwelm insgesamt drei Workshops durchgefiihrt. Kinder,
Jugendliche sowie Seniorinnen und Senioren bearbeiteten ihre Zukunftswiinsche erst in eigenen
Workshops, bevor die Ergebnisse in einem ,Treffen der Generationen® zusammen gebracht wurden.

Hierbei wurden die Zukunftspyramiden zusammenge-  Apb. 57: Dialog der Generationen in Schwelm
tragen (s. Abb. 57), gemeinsame Projektideen entwi-
ckelt und konkretisiert sowie ein Generationenvertrag
mit dem Titel ,Gespréach statt Konfrontation: Jung und
Alt: Hand in Hand fur Schwelm* erarbeitet.

Erganzend zu den Workshops wurden Streifziige und
Stadtteilbegehungen durchgefuhrt. Kinder, Jugendliche
und die Generation 55+ zeigten den Planerinnen und
Planern ihre Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsorte. Die :
Streifziige mit Kindern und Jugendlichen wurden Gber  Eigene Darstellung
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Schulen und Einrichtungen organisiert. Die Bewerbung der Begehungen mit der Generation 55+
erfolgte Uber die Presse und Uber direkte Ansprache.

Die junge Generation konnte sich darlber hinaus in einem Wettbewerb einbringen. Kinder und
Jugendliche im Alter von acht bis 16 Jahren hatten die Mdglichkeit, alleine in einer Gruppe oder
mit der Klasse einen Beitrag zum Wettbewerb ,Wie wiinschst Du dir Schwelm? Wie stellst du Dir
deine Stadt im Jahr 2030 vor?“ zu leisten. Ziel war es, mdglichst kreative Ideen fir die Zukunft
der Stadt Schwelm zu entwickeln. Dies bezog sich auf alle Themen der Stadtentwicklung wie
beispielsweise Spielplatze, Freiraume oder Stral3en. 120 Kinder und Jugendliche beteiligten sich
insgesamt in Form von Modellen, Plakaten, Bildern und Textbeitrdgen. Eine Fachjury, bestehend
aus dem Blrgermeister, Mitgliedern der Schilervertretungen, Kiinstlern und Grafikern entschied
Uber die Vergabe von drei Preisen fir die besten Beitrage. Weiterhin wurden zwei Sonderpreise
zu den Themen ,Kreativitat* und ,Innovative Ideen“ vergeben.

Fazit
Der gemeinsame Diskussionsprozess von jungen und alteren Birgerinnen und Birger in Schwelm
und Witten hat gezeigt, dass es nicht nur Unterschiede, sondern auch viele Gemeinsamkeiten
in der Bewertung der Stadt und ihrer Vorstellungen hinsichtlich der zuktinftigen Entwicklung gibt.
Gemeinsam konnten Ideen in den Prozess der Stadtentwicklung eingebracht und neue Sicht-
weisen erschlossen werden. Altere Menschen haben
Ideen fir junge Menschen entwickelt und umgekehrt.
,Jung und Alt liegen gar nicht so weit auseinander!" g
fasst Peter Apel die Ergebnisse zusammen (Website Generationenv
WAZ NewMedia GmbH & Co. KG (c)). Bemerkenswert
ist, dass junge und altere Menschen sich fureinander
engagieren wollen, auch tber die durchgefiihrte Be-
teiligung hinaus.

Abb. 58: Generationenvertrag in Schwelm

Ein wichtiges verbindendes Element war der Genera-
tionenvertrag (s. Abb. 58), welcher in beiden Stadten
entwickelt wurde. Er zeigte den Willen beider Gruppen
an einer gemeinsamen Weiterarbeit auf. Dies wurde in  Eigene Darstellung
einer feierlichen Unterzeichnung dokumentiert.

Erfolgsfaktoren

Prozess

*  Generationsibergreifende Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und alteren Menschen Uber
kreative Methoden.

* Visualisierung der gemeinsamen Zielrichtung tiber das Medium eines Generationenvertrags.

* Generationsubergreifende Beteiligung zur Qualifizierung von Stadtentwicklungskonzepten
und zur Entscharfung von Konflikten im 6ffentlichen Raum.

» Beteiligung von Alt und Jung als Bestandteil der Stadtentwicklung.

»  Entwicklung von birgerschaftlichem Engagements z. B. durch die Griindung eines Senioren-
parlaments.
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Quellen

Planungsbiro Stadt-Kinder (2006b): Dialog der Generationen — Ergebnisse der Workshops mit
Jugendlichen und der Generation 50+, Dokumentation. Dortmund

Planungsburo Stadt-Kinder (2007): Stadtentwicklungskonzept Schwelm — Beteiligung von Kindern,
Jugendlichen und der Generation 55+ an der Stadtentwicklung, Dokumentation. Dortmund

Stadt Schwelm (2007): Beteiligung von Jung und Alt am Stadtentwicklungskonzept, Pressemit-
teilung vom 15. Mai 2007

Website WAZ NewMedia GmbH & Co. KG (c) (Zugriff am 11.06.2009)
www.derwesten.de/staedte/schwelm/Alt-und-Jung-im-Dialog-id1979477 .html
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9.2.16 Praxisprojekt 16: SOS Dinslaken Lohberg

Analysiertes Handlungsfeld: Prozess
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Kommune: Dinslaken

Einwohner: ca. 70.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2006 - 2011

Kontext und Projektbeschreibung

Die ehemalige Bergarbeitersiedlung ,Lohberg“ im Osten von Dinslaken wurde 1999 in das Bund-
Lander-Programm ,Soziale Stadt* aufgenommen. Ausschlaggebend daflir waren schlechte Sozi-
alindikatoren wie z. B. eine hohe Arbeitslosigkeit. Der Sozialbericht der Stadt Dinslaken aus dem
Jahr 2007 macht deutlich, dass knapp 10% aller in Dinslaken arbeitslos gemeldeten Personen in
Lohberg leben. Speziell die Anzahl der arbeitssuchenden Jugendlichen ist hier auffallend hoch.
.Die als arbeitssuchend gemeldeten Jugendlichen aus Lohberg machen 12,2% der Gesamt-
Jugendarbeitslosigkeit Dinslakens aus* (Website Forum Lohberg).

Jugendliche aktiv

Aus den oben genannten Griinden wurde im Stadtteil Dinslaken-Lohberg das Projekt SOS im
Jahr 2006 ins Leben gerufen. Das Kirzel SOS bedeutet Sauberkeit, Ordnung und Service. Diese
Themen wurden als Schwerpunkte im Rahmen des Projektes festgelegt.

Holger Mrosek von der Stadt Dinslaken (Sozial- und Jugendhilfeplanung) und Fatih Yildiz (Mit-
arbeiter der Stadtreinigung) hatten gemeinsam die Idee, etwas fur Jugendliche im Stadtteil zu
unternehmen. Ziel war es, verhaltensauffallige Jugendliche in ein Beschéaftigungsprojekt einzu-
binden. Zielgruppe des Projektes sind tirkische Jugendliche aus dem Stadtteil, die bereits durch
kriminelle Aktivitaten auffallig geworden und teilweise vorbestraft sind. Sie sollen durch das Projekt
Verantwortung fuir inren Stadtteil ibernehmen, dadurch resozialisiert und in legale Beschéftigungs-
verhaltnisse gebracht werden.

Organisation

Das Projekt startete als Mikroprojekt im Rahmen des EU-Programms ,Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke (LOS)“ und erhielt im Jahr 2006 ein Budget von 10.000 Euro. Organisiert wurde das Pro-
jekt durch die Stadt Dinslaken. Die Durchfiihrung erfolgte Uber den tirkisch-islamischen Kultur
Verein ,Diyanet".

Fatih Yildiz ist der Hauptverantwortliche fiir das Projekt. Der 36-jahrige Tlrke betreut die Jugend-
lichen ehrenamtlich und will ein Vorbild fur die Jugendlichen sein. Er war selbst arbeitslos und hat
es geschafft, wieder im Arbeitsmarkt Fu3 zu fassen. Dies will er den Jugendlichen mit dem eige-
nen Lebenslauf verdeutlichen und sie motivieren, sich aus der Arbeitslosigkeit heraus zu kampfen.
Dadurch wird er von den Jugendlichen akzeptiert.

Ziel und Strategie

Das Projekt SOS soll einen Beitrag dazu leisten, die Jugendlichen aus dem Stadtteil Lohberg
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Durch die aktive Einbindung und die daraus resultie-
renden positiven Erfahrungen sollen die Jugendlichen eine Wertschatzung erfahren. ,Das Projekt
holt auslandische Jugendliche von der Stral3e, bei denen eine Integration bislang gescheitert ist,
um sie wieder in die Gesellschaft beziehungswiese in die Arbeitswelt einzugliedern” (Website RP
Online GmbH).
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Das Projekt bringt nicht nur Vorteile fiir die Jugendlichen, sondern auch fir den Stadtteil. Durch
die Aktivitaten der Jugendlichen soll Vandalismus vermieden und das Zusammenleben der Be-
wohnerinnen und Bewohner gestarkt werden.

Holger Mrosek und Fatih Yildiz haben sich eine spezielle Strategie fiir das Projekt Giberlegt. Sie
wollten den Jugendlichen vermitteln, dass es ,cool” sei, an dem Projekt teilnehmen zu ,dirfen*.
Dafur wahlten sie nicht die einfachen Mitlaufer der Jugendgruppen aus, sondern ihre Anfihrer. ,Wir
waren uns einig: SOS-Mitglied werden nicht die harmlosen Mitlaufer, sondern die zehn Schlimm-
sten aus Lohberg. Denn wenn ich die gewinne, hab” ich alle ihre Freunde mit im Boot* (Website
WAZ NewMedia GmbH & Co. KG (b)).

Durchfuhrung
Durch das Projekt ibernehmen die beteiligten Jugend- Apb. 59: SOS-Team in Dinslaken
lichen Verantwortung fur den Stadtteil. Um ihre Funkti- ; :
on zu starken wurden die Jugendlichen mit Polo-Shirts
und Jacken ausgestattet, auf denen auf der Riickseite
jeweils das SOS-Logo aufgebracht ist. Die Kleidung
wurde von den Jugendlichen selbst designt (s. Abb. 59).

Im Rahmen ihrer Aufgabe absolvieren sie Rundgange
durch den Stadtteil und nehmen Vandalismusschaden
auf. Es bleibt jedoch nicht nur bei der Prasenz und der
Aufnahme von Mangeln, ihre Aufgaben reichen auch
weiter bis zur Beseitigung von Mangeln in Absprache
mit den Anwohnerinnen und Anwohnern. Auch die Ent-

Jérome Gerull, Photography

rimpelung von Garten oder Hausern sowie die Entfernung von Graffitis gehoren zu ihren Aufga-
ben. Dariiber hinaus unterstiitzen sie Feste und Aktionen als Security-Personal und helfen bei
Einsétzen der Polizei und der Feuerwehr als Unterstitzung.

Die Aufgaben der Jugendlichen beziehen sich auch auf soziale Aspekte. So sollen sie auch An-
sprechpersonen fir die Menschen vor Ort sein. Im Umgang mit den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern optimieren sie ihre Sozialkompetenzen. ,Sie missen lernen, dass grol3e Spruche und dicke
Muckis sie nicht weiterbringen. Sie missen aufmerksam und offen sein, fleiBig und hilfsbereit.
Sie werden Erfolg haben, wenn sie diszipliniert und gut lernen, die Finger von Drogen lassen und
andere respektieren” (ebd.).

Mitglied im SOS-Team zu sein bedeutet aber nicht nur Arbeit und Disziplin. Spal® und Abenteuer
stehen ebenfalls im Vordergrund und sollen nicht zur kurz kommen. So fanden beispielsweise
FuBball-Turniere gegen die Polizei oder die Stadtwerke, Exkursionen und Nachtwanderungen oder
Grillfeste statt. Ein Highlight war beispielsweise eine Kanutour auf der Werra. Diese gemeinsamen
Aktivitaten haben das Teamgefiihl und ihre Sozialkompetenzen erheblich gefordert.

Fur die Erledigung der Aufgaben wurden die Jugendlichen von Polizei, Stadtverwaltung und wei-
teren Tragern speziell ausgebildet und geschult. Allgemein erhielten sie Informationen zu Aktivi-
taten im Stadtteil und ihre Bedeutung fur die Lebensqualitat des Stadtteils. Dartiber hinaus wurden
ihre handwerklichen und kommunikativen Fahigkeiten geschult und sie erhielten Einblicke in das
Ordnungsrecht.

Um ihnen die Ernsthaftigkeit des Projektes deutlich zu machen, erhielten die Jugendlichen am
Ende der Schulungen eine Lizenz und einen Ausweis, fiir die sie eine Prifung ablegen mussten.
Diese Zertifizierung ist fiir ihre spatere Bewerbung sehr hilfreich.
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Ergebnisse und Erfolge

,Die Polizei hat damals gesagt: Aus denen wird nichts mehr* erlautert Fatih Yildiz (ebd.). Dass diese
Aussage falsch war, konnte das SOS-Projekt sehr gut belegen. Das Interesse der Jugendlichen
war vorhanden, sodass die erste Gruppe 2006 mit zehn jugendlichen Anfihrern verschiedener
Gangs im Alter von 18-20 Jahren startete. lhre erste grof3e Aktion war die Entfernung von Graffiti
an den Wanden eines Supermarktes. ,Alle haben gestaunt, als die gefurchteten Gang-Anfihrer die
Wande frisch gestrichen haben®, so Fatih Yildiz (Website WAZ NewMedia GmbH & Co. KG (a)).

Die Aktion und das gesamte Projekt sind so erfolgreich, dass seit 2006 keine Graffitis mehr im
Stadtteil vorhanden sind. Auch Diebstahle, Einbriiche und Vandalismus sind seit der Einfiihrung
des SOS-Projektes zurtickgegangen.

Neben den positiven Effekten fir den Stadtteil haben die Jugendlichen Vorteile aus dem Projekt
gezogen. Von den ersten zehn beteiligten Jugendlichen haben heute alle eine feste Arbeitsstelle
und sechs von ihnen sind mittlerweile verheiratet. Das Projektziel wurde dadurch erreicht und
sogar weit Ubertroffen.

Weiterflhrung

Aufgrund des guten Erfolgs des Projektes im Jahr 2006 wurde das SOS-Projekt weitergefiihrt.
Weitere auffallige Jugendliche wurden eingebunden. Fir diese neuen Jugendlichen dienen die
ersten Teilnehmenden als Patinnen und Paten.

Im Jahr 2010 wird erstmals ein gemeinsames Team aus Madchen und Jungen gebildet. Dabei
sollen neben den bisherigen Aspekten noch die Themen Gleichberechtigung und Rollenverstand-
nis vertieft werden.

Preise
Das Projekt SOS erreichte im Jahr 2007 den 4. Platz des Deichmann-Fdrderpreises gegen Ju-
gendarbeitslosigkeit, wodurch dem Projekt weitere 3.500 € Preisgeld zur Verfigung standen.

Das Unternehmen Deichmann setzt sich stark fir das Thema Jugendarbeitslosigkeit ein und
,Zzeichnet mit dem Forderpreis Arbeitgeber und Ausbilder aus, die sich besonders effektiv fiir die
Eingliederung benachteiligter junger Menschen in den Arbeitsmarkt einsetzen* (Website RP Online
GmbH). Im Jahr 2007 haben sich insgesamt 200 Unternehmen, Vereine und 6ffentliche Einrich-
tungen auf diesen Preis beworben.

Fazit

Das Projekt SOS zeigt eindrucksvoll, wie es gelungen ist, verhaltensaufféllige Jugendliche tGber
einen kreativen Ansatz in die Entwicklung und Gestaltung ihres Stadtteils einzubinden. Neben den
positiven Effekten fur die Stadtentwicklung erlangen die Jugendlichen Sozialkompetenzen, die fur
eine Bewerbung auf dem Arbeitsmarkt hilfreich sind.

Der Erfolg des Projektes — die Eingliederung der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt — zeigt die gute
Herangehensweise durch die Verantwortungstibernahme der Jugendlichen.

Erfolgsfaktoren
Produkt
» Aufwertung des Stadtteilimages durch die Verhinderung und Beseitigung von Vandalismus.

* Verbesserung des subjektiven und objektiven Sicherheitsempfindens im Stadtteil.

Prozess
»  Eigenverantwortliche Beteiligung von Jugendlichen als neuer Ansatz einer birgernahen Stad-
tentwicklung. 181
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» Einbindung der Gang-Anfihrer zur Integration weiterer Jugendlicher.
*  Schulung der Jugendlichen im Vorfeld zur Vermittlung von Vorkenntnissen.
» Jugendliche erlangen Sozialkompetenzen und ein Bewusstsein fur ihre Umgebung.

« Zusammenarbeit von Ordnungsamt, Feuerwehr, Polizei und Jugendlichen zum Aufbau enger
Kooperationsstrukturen.

* Verwaltung erkennt das Potenzial der Jugendlichen und baut das Projekt weiter aus.
» Lizenz bzw. Zertifizierung zur Betonung der Ernsthaftigkeit des Projektes.

Strategie
+  Umwandlung des vorhandenen kriminellen Potenzials in positive Energie.

» Eingliederung von straffélligen Jugendlichen in den Arbeitsmarkt Gber ein attraktives Angebote
und eine enge Betreuung.

» Kombination aus ,Arbeit und Spal3* wirkt motivierend.

« Dauerhaftigkeit des Projektes zeigt den Erfolg und die Wirksamkeit.
+  Ubertragung des Konzeptes auf die Nachbarstadit.

*  Anerkennungskultur Gber gewonnene Preise.

Quellen
Website Forum Lohberg (Zugriff am 24.08.11)

http.//www.forum-lohberg.de/index.php ?option=com_content&view=article &id=47&ltemid=54
Website RP Online GmbH (Zugriff am 31.07.11)

http://www.rp-online.de/niederrhein-nord/dinslaken/nachrichten/bdquo-sos-ldquo-gegen-ar-
beitslosigkeit-1.971853

Website WAZ NewMedia GmbH & Co. KG (a) (Zugriff am 31.07.2011)
http.//www.derwesten.de/region/rhein_ruhr/ein-sos-team-als-letzte-chance-id3733281.html|

Website WAZ NewMedia GmbH & Co. KG (b) (Zugriff am 31.07.2011)
http://www.derwesten.de/politik/das-sos-team-als-chance-id3739569.html
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9.2.17 Praxisprojekt 17: Elterninitiative Gellertstral3e Bremen

Analysiertes Handlungsfeld: Prozess
Bundesland: Bremen

Kommune: Bremen

Einwohner: ca. 545.000 EW
Bearbeitungszeitraum: 2004-2009

Kontext und Projektbeschreibung

Das Quartier Buntentor in Bremen ist hochverdichtet und mit Spielplatzen unterversorgt. Die Stra-
Ren sind die einzigen freien Flachen, die fur Spiel und Aufenthalt zur Verfiigung stehen. Die engen
Gehwegprofile lassen kaum ein Verweilen und Bespielen zu. Zu verzeichnen sind in dem Quartier
Konzentrationen von Familien mit Kindern in bestimmten Straen bzw. Stral3enabschnitten. Eine
der Stral3en ist z. B. die Gellertstral3e. Hier haben sich Eltern besonders initiativ fiir die Verbesse-
rung der Spielsituation ihrer Kinder eingesetzt. Seit Herbst 2002 haben sich die engagierten Eltern
zu der Initiative ,Leben und Spielen im Buntentor* zusammengeschlossen.

Das Ziel der Eltern war, durch temporare Spielaktionen die Stral3e als Spielraum und Raum fir die
Begegnung der Anwohnerinnen und Anwohner zuriickzugewinnen. Das Projektziel sollte in kleinen
Schritten realisiert werden kénnen — ohne tiefgreifende bauliche Veranderungen sollten einfache
und kostengunstige Mal3hahmen einen moglichst hohen Spiel- und Aufenthaltswert hervorbringen.

Temporare Aktionen sind bewusst von der Initiative als Losungen gewahlt worden, um auf demo-
grafische Veranderungen flexibel reagieren zu kénnen, ohne Kosten zu verursachen.

Unterstitzt wurden sie durch den SpielLandschaftStadt e.V., einem vom Bremer Senat unterstutzten
Verein zur Umsetzung der Programmatik Kinderfreundliches Bremen. Das Projekt Gellertstrale
war zudem in das Konzept der Bremer Jugendsenatorin ,Spiel und Bewegung im 6ffentlichen
Raum® eingebunden, in dem es um Moglichkeiten der Bereitstellung von Spielflachen aulerhalb
der offiziell gewidmeten Spielplatze geht.

Temporare Aneignung

Im jahrlichen Rhythmus durchgefiihrte Spielfeste und selbst organisierte temporére Spielaktionen
bildeten den flexiblen Rahmen fir die Riickeroberung der Gellertstralle. Die Feste waren Anlass,
Uber bestimmte temporére Malinahmen zu zeigen, mit welchen geringen Mitteln Stralenraum als
Spielraum zurlickgewonnen werden kann (s. Abb. 60). Zu den StralRenfesten wurden auch Poli-
tikerinnen und Politiker eingeladen, um sie von der Méglichkeit der Zielsetzung zu tiberzeugen.

An bestimmten Wochentagen haben sich Eltern
jeweils an zwei Standorten der Stra3e mit einem
Stuhl positioniert und das Spielen der Kinder auf der
StraBe beaufsichtigt. Ankommende Autos wurden
auf die spielenden Kinder hingewiesen, die Kinder
wurden rechtzeitig gewarnt. Da die Anliegerstral3e
als Tempo30-Zone gewidmet war, sind die Kinder
nach der StVO nicht berechtigt, die Stral3e als Spiel-
raum zu nutzen. Die temporéren Aktionen sind somit
rechtlich gesehen nicht zulassige Eingriffe in den
StralRenverkehr. SpielLandschaftStadt e.V.

183



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

184

Um die Meinung der Bewohnerinnen und Bewohner belastbar zu dokumentieren, haben die Men-
schen vor Ort im Jahr 2003 eine Fragebogenaktion zu dem Vorhaben durchgefiihrt. Insgesamt
haben 57% der Anwohnerinnen und Anwohner extensive Riickbaumalnahmen befiirwortet. In den
freien Antworten haben sich viele Bewohnerinnen und Bewohner mehr Aufenthaltsmdglichkeiten
im StralRenraum gewiinscht, um Menschen begegnen und sich mit ihnen unterhalten zu kénnen.

Eine extern moderierte Zukunftswerkstatt hat die Vorschlage fir die Entwicklung der StralRe wie
z. B. zeitlich freigemachte Stellflachen bei einer Verlagerung der Pkw auf einen nahe gelegenen
Supermarktparkplatz konkretisiert. Die breite Einbeziehung aller Bewohnerinnen und Bewohner
hat gezeigt, dass zumeist altere Menschen die StralRe grundsétzlich nicht als Spielraum fiir Kinder
betrachten und von daher dem Anliegen sehr skeptisch gegenuber stehen. Auch das Bedurfnis,
den Wagen vor der Haustur abstellen zu kdnnen, wurde von einigen Anwohnerinnen und Anwoh-
nern argumentativ gegen das Vorhaben vorgebracht.

BuUndnispartnerinnen und -partner

Die Elterninitiative hat frihzeitig den SpielLandschaftStadt e.V. Bremen als Unterstiitzer in den
Prozess eingebunden. Der SpielLandschaftStadt e.V. hat den Prozess extern moderiert. Weitere
Unterstutzerinnen und Unterstlitzer waren:

» Initiative Leben und Spielen im Buntentor.

*  Bremer Forum Spielraume.

*  Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschlands.

* Allgemeiner Deutscher Fahrradclub (ADFC) Landesverband Bremen.

In einer zweiten Projektphase konnte die Hochschule Bremen gewonnen werden — im weiteren
Verlauf hat sich zunehmend die Ortspolitik engagiert.

Das Scheitern

Die Initiative ist gescheitert. Sie beteiligt sich zwar weiterhin an dem jahrlich stattfindenden Stra-
Renfest, hat jedoch alle Bemiihungen eingestellt, iber regelmafige temporare Aktionen den Stra-
Renraum zurtickzugewinnen. Die Griinde fir das Scheitern sind vielfaltig:

* Lange Zeitrdume ohne sichtbare Erfolge — ,die Puste ging aus".
+ Das Handeln in einem rechtlich nicht eindeutig definierbaren Raum.

» Das Zogern der Verwaltung, Verantwortung zu Glbernehmen und Entscheidungen herbeizu-
fUhren.

+ Das Aufweiten der Initiatividee als Modellprojekt unter Einbeziehung weiterer Straf3en im
Quartier.

» Die Einstellung des offentlichen Bewusstseins: Die Straf3e gehdrt den Autos und ist kein
Spielraum fur Kinder.

Fazit
Fazit eines Vertreters der Initiative: ,Vier Reifen haben mehr Rechte als zwei Fiil3e, nur weil der
Lebensraum vor meiner Haustur Straf3e hei3t* (SpielLandschaftStadt e.V. 2007: 26).

Die Bewohnerinitiative hat mit ihrer Idee eine Mdéglichkeit aufgezeigt, wie ohne bauliche MaRRnah-
men die StralRe als Spielraum und Raum fiir Begegnung zuriickgewonnen werden kann, ohne die
verkehrliche Nutzung dabei auszuschlielRen. Eine temporare spielerische Aneignung ist die flexi-
belste Form der Nutzung von Verkehrsflachen, die kostenneutral auf veranderte demografische
Strukturen reagieren kann.
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Als groRtes Hindernis stellt sich die starre Fixierung des StralRenraumes auf die autobezogene
Verkehrsfunktion dar — rechtlich, mental und emotional. Das von der Initiative definierte Scheitern
des Vorhabens zeigt, dass der Perspektivwechsel im Handlungsfeld Verkehr und eine damit verbun-
dene Riuckgewinnung der Stral3e als Raum firr Spiel, Bewegung und Begegnung gesellschaftlich
bedingt ein schwieriges Unterfangen darstellt.

Erfolgsfaktoren
Produkt

Auslésende Faktoren: Fehlende Spielmdglichkeiten im Gebiet und daraus resultierender
Handlungsdruck.

Ruckgewinnung der Stral3e als Spielraum und Raum fiir Begegnung durch temporéare Spielak-
tionen und Feste.

Realisierung ohne tiefgreifende bauliche Veréanderungen.

Prozess

Grindung einer Elterninitiative.

Unterstiitzung der Elterninitiative durch einen Verein (externe Moderation des Prozesses) und
weitere BUndnispartnerinnen und -partner.

Durchfiihrung verschiedener Beteiligungsaktionen wie Fragebogenaktion und Zukunftswerk-
statt.

Wichtige Grundvoraussetzung: Externe Begleitung, strategische Stérkung und Moderation
durch den SpielLandschaftStadt e.V. fur die Durchfiihrung und das Durchhaltevermégen.

Strategie

Initiative als Innovationstrager von neuen Lésungen der Verkehrsplanung.
Sensibilisierung der Politik durch die gezielte Einladung zu den Aktionen.

Quellen
SpielLandschaftStadt e.V. (Hrsg.) (2007): Leben und Spielen in der GellertstraRe, Projekt einer

Anwohnerinitiative zur Verkehrsberuhigung in der Bremer Neustadt, Dokumentation. Bremen
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9.2.18 Praxisprojekt 18: Verwaltungsvereinbarungen Berlin / Leipzig

Analysiertes Handlungsfeld: Strategie
Bundesland: Sachsen, Berlin

Kommune: Leipzig, Berlin

Einwohner: ca. 520.000 EW; ca. 3,4 Mio. EW
Bearbeitungszeitraum: seit 2006

Kontext und Projektbeschreibung

Verwaltungsvereinbarungen sind Steuerungsinstrumente zur Umsetzung von neuen, beabsich-
tigten programmatischen Ausrichtungen des Verwaltungshandelns. Verwaltungsvereinbarung ist
der Oberbegriff von informellen Absichtserklarungen mit der Intention einer Binnenbindung des
Verwaltungshandelns. Sie ergeben sich aus neuen Leitbildern, die politisch gestérkt in das Alltags-
handeln von Fachverwaltungen einflieRen sollen. Verwaltungsvereinbarungen sind keine Projekte
im engeren Sinne, gleichwohl werden sie hier unter dem Aspekt ihrer strategischen Wirksamkeit
aufgefihrt.

So haben die Stadte Leipzig und Berlin Verwaltungsvereinbarungen auf den Weg gebracht, die
sich auch auf die Beteiligung von Kinder und Jugendlichen beziehen.

Mehr Burgerbeteiligung umsetzen — das Leipziger Modell

»In der Dienstberatung des Oberblrgermeisters wurde ein Modell zur ,Birgerbeteiligung bei Stra-
tegieentscheidungen fur Leipzig* beschlossen. Dieses sieht die geregelte Einbindung der Burger-
schaft Leipzigs zu ausgesuchten Aufgaben der Stadt vor* (Website der Stadt Leipzig).

Im Jahr 2008 beauftragte der Oberbirgermeister der Stadt Leipzig die Verwaltung, Instrumentarien
zur Umsetzung einer intensiven Burgerbeteiligung zu entwickeln. Als ein wichtiger Schritt wurde
im Mai 2008 eine Arbeitsgruppe aus dem Forum Burgerstadt Leipzig (FBL) ins Leben gerufen. Sie
ist besetzt aus Burgervertreterinnen und -vertretern, Mitgliedern des Stadtrates, der Hochschule
fur Verwaltungswissenschaften Speyer und der Verwaltung. Als Ergebnis einer intensiven Arbeit
ist die Rahmenordnung zur Birgerbeteiligung entstanden.

Die Rahmenordnung soll in einem nachsten Schritt erprobt werden. Dies erfolgt anhand von drei
Pilotprojekten: dem Burgerhaushalt, dem Freiheits- und Einheitsdenkmal sowie dem Konzept
»Spielen in der Stadt”. Die Ergebnisse wurden im Jahr 2012 ausgewertet und dienten zur schritt-
weisen Verbesserung des Beteiligungsmodells und seiner Praxistauglichkeit. ,Auf diesem Wege
wird Burgerbeteiligung in Leipzig fortlaufend fur eine zukunftig kontinuierliche Umsetzung weiter-
entwickelt* (Website der Stadt Leipzig).

Die Rahmenordnung zur Verankerung der Biirgerbeteiligung basiert auf langjahrigen Projekterfah-
rungen mit der Beteiligung von Birgerinnen und Birgern an der Stadterneuerung. Die Erfahrungen
und Kompetenzen beziehen sich auch auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. In Ko-
operation mit dem Leipziger Kinderblro hat sich eine Beteiligungskultur als wichtige Grundlage
fur die Entwicklung des Konzeptes ,Spielen in der Stadt” herausgebildet. Von dieser langjahrigen
Entwicklung des Handlungsfeldes konnten das Jugendamt und die Trager der Jugendhilfe pro-
fitieren. Die dadurch entstandene Zusammenarbeit des Jugendamtes und des Kinderbiros mit
den Fachamtern der raumlichen Planung erleichtert die Entwicklung, Umsetzung und langfristige
Verankerung einer Rahmenordnung zur Birgerbeteiligung, bei der Kinder und Jugendliche eine
wichtige Rolle spielen. Die Rahmenordnung als Selbstbindung von Politik und Verwaltung ist ein
wichtiger strategischer Impuls, eine an der Basis entstandene Beteiligungskultur zu stéarken und
mit einer programmatischen Aussage zu unterlegen.
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Rahmenkooperationsvereinbarung der Bereiche Jugend und Stadtentwicklung der Bezirke Berlins
Ein weiteres Beispiel einer Rahmenvereinbarung ist die Kooperationsvereinbarung der Stadt Berlin.
Angeregt wurde die Rahmenvereinbarung von der Landesarbeitsgemeinschaft ,Mitbestimmung
von Kindern und Jugendlichen”. Die Landesarbeitsgemeinschatft ist ein Zusammenschluss von
offentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe, der Bezirksjugendamter und der Senatsverwaltung
fur Bildung, Wissenschaft und Forschung aus dem Bereich der Kinder- und Jugendbeteiligung.
Grundlage fur die Kooperationsvereinbarung war der Beschluss des Landesjugendhilfeausschuss
in der Sitzung vom 15. Dezember 2010: Die Verwaltung wird gebeten, das von der Landesarbeits-
gemeinschaft entwickelte Beteiligungsverfahren fir jede neue AuRenraumplanung oder -neuge-
staltung den Bezirken und der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung zur Kenntnis zu geben
und darauf hinzuwirken, dass es als verbindliches Instrument bei der fir den Planungsprozess
verantwortlichen Abteilung eingesetzt wird.

Die Rahmenkooperationsvereinbarung konkretisiert und operationalisiert den Beschluss des Lan-
desjugendhilfeausschusses. Sie bezieht sich auf die Bereiche Jugend und Stadtentwicklung auf
der Ebene der Bezirke. Da die Berliner Bezirke eine sehr unterschiedliche Verwaltungsstruktur
aufweisen, empfiehlt die Vereinbarung, die administrativen Besonderheiten der Bezirke hinzuzufu-
gen. In der Handreichung zur Rahmenvereinbarung wird ein jahrlich stattfindendes Startergesprach
zwischen den Bereichen Jugend und Stadtentwicklung vorgeschlagen. Das Gesprach dient der
Reflexion vergangener Beteiligungsprozesse sowie der Sondierung von geplanten Mafinahmen und
Vorhaben, die sich fir eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen eignen. In der Handreichung
wird in dem Punkt 5 ausdriicklich die Bedeutung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
an der Baudurchfiihrung hingewiesen.

Die Kooperationsvereinbarung bezieht sich auf den Neu- und Umbau von 6&ffentlichen Grinanla-
gen, offentlichen Kinderspielplatzen, 6ffentlichen Platzen und Stral’en sowie Schulhéfen. Im Teil
A werden in den allgemeinen Vereinbarungen der Handreichung die Ziele und Zustandigkeiten
aufgefuihrt. So werden als Begriindung fiir Beteiligungsverfahren u. a. auch die Aspekte einer be-
darfsgerechten Planung, eines schonenden Umgangs mit FreirAumen sowie die Vermittlung von
naturraumlichen Zusammenhangen aufgefihrt. Fir die Durchflihrung zeichnet sich das Jugendamt
verantwortlich, das mit seinen in den Bezirken verorteten Einrichtungen die Beteiligung organisiert.
Im Teil B werden dezidiert die erforderlichen Handlungsschritte und die Vorgehensweise dargestellit.
So wird festgelegt, dass die Planungsbehdrde mindestens sechs Wochen vor dem Beginn des
Planungsprozesses die Abteilung Jugend informieren muss. Die Abteilung Jugend legt dann das
Beteiligungsformat fest und ubernimmt die Organisation und Durchfiihrung der Beteiligung. Die
Vorstellung der Beteiligungsergebnisse und die verbindliche Ubertragung in die raumliche Planung
ist das Ziel weiterer Abstimmungsgesprache zwischen der Stadtentwicklung und der Abteilung
Jugend. Angestrebt wird ein Einvernehmen bezlglich des Grades der planerischen Beriicksich-
tigung der Beteiligungsergebnisse. Die abgestimmte Planung soll den Kindern und Jugendlichen
in einem Zwischenschritt riickgekoppelt werden.

In den Schlussbestimmungen wird darauf verwiesen, dass die Kinder- und Jugendbeteiligung nicht
die Burgerbeteiligung ersetzt, ihre Ergebnisse kdnnen jedoch in die Birgerbeteiligungsverfahren
eingebracht werden. Weiterhin wird die Benennung einer Ansprechperson mit Kontaktdaten vor-
geschlagen, der die in der Handreichung vorgeschlagenen Verfahrensbausteine koordiniert steu-
ert und durchfihrt. Unterzeichnet wird die Rahmenvereinbarung gemeinsam von den jeweiligen
Bezirksstadtraten fiir Jugend und Finanzen sowie Stadtentwicklung.

Fazit
Verwaltungsvereinbarungen sind ein wichtiger Ausdruck und eine formale Bestéatigung einer pro-
grammatischen Willensbekundung. Eine wichtige Grundvoraussetzung ist ein vorab hergestellter
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Konsens zwischen den planenden Fachamtern und der Jugendverwaltung.

Eine Kooperation kann nicht nur verordnet werden. Ihr Mehrwert muss fir das eigene Wirken
erkannt werden. Nur eine von den Partnerinnen und Partnern gelebte konstruktive Kooperation
fuhrt zum gewlinschten Erfolg. Die gleiche Aussage bezieht sich auf die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen, deren Wert und Bedeutung fur die rAumliche Planung erkannt und von allen
Beteiligten mitgetragen werden muss.

In Leipzig basiert die Umsetzung einer breit angelegten Beteiligung auf einer Programmatik, die
von der politischen Spitze definiert und mit starker Kraft innerhalb und auf3erhalb der Verwaltung
vertreten wurde und wird. Die Berliner Rahmenvereinbarung bricht die programmatischen Ziel-
aussagen auf die operationale Ebene herunter und macht konkrete Vorschlage fiir ein standardi-
siertes Verfahren, das allen Berliner Bezirken zugrunde gelegt werden kann. Mit der Unterschrift
der Bezirksrate fur Stadtentwicklung und Jugend erhalt die Vereinbarung ein politisches Gewicht
und eine Verbindlichkeit. Die in der Vereinbarung benannten Verantwortlichen haben damit ein
formales Mandat, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Mafinahmen und Vorhaben der
rdumlichen Planung einzufordern und kontinuierlich umzusetzen. Die auf die Verwaltungsstrukturen
abgestimmten und dezidiert aufgeflihrten Schrittfolgen bieten einen brauchbaren Orientierungs-
rahmen fiir die Umsetzung der Zielformulierung in konkretes Handeln.

Die Verwaltungsvereinbarung scheint ein praktikables und strategisch wichtiges Instrument zu sein,
um die raumbezogenen Interessen von Kindern und Jugendlichen langfristig und beteiligungs-
orientiert umzusetzen. Eine solche Absicherung ist vor allem fiir die Einfihrung neuer Ansatze
raumlicher Planung von Bedeutung.

Erfolgsfaktoren

Produkt

* Verwaltungsvereinbarungen als brauchbare Handlungsanleitungen fur die Verwaltungspraxis.

* Verwaltungsaffine Umsetzung von Leitbildern.

Prozess

*  Verwaltungsvereinbarungen setzen das um, was sich in Form einer Verwaltungskultur pro-
zesshaft entwickelt hat. Sie wirken von daher nicht aufgesetzt, sondern sind idealerweise das
in eine Form gegossene Ergebnis eines Prozesses.

Strategie
* Verwaltungsvereinbarungen sind Selbstbindungen aller Fachamter.

» Sie sind Strategien zur Verankerung neuer Leitziele und -bilder.
» Von den politischen Entscheidungstréagern gewollt, entfalten sie die gewiinschte Kraft.

*  Verwaltungsvereinbarungen sind ein Bestandteil einer schon bestehenden Praxis und einge-
bettet in eine Gesamtstrategie.

Quellen

Landesarbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl ,Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen in
Berlin“ (2006): Kooperationsvereinbarung zur Kinder- und Jugendbeteiligung bei Bauvorhaben
in Berlin-Mitte. Berlin

Stadt Leipzig (Hrsg.) (2012): Leipziger Amtsblatt vom 21. Juli 2012, Nummer 15, 22. Jahrgang
Website Stadt Leipzig (c) (Zugriff am 11.01.2013)
http://www.leipzig.de/de/buerger/newsarchiv/2010/17583.shtml
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9.2.19 Praxisprojekt 19: Jugendfonds ,Jugend bewegt Stadt* des BMVBS

Analysiertes Handlungsfeld: Strategie

Bundesland: diverse Bundeslénder, Beispiel Schleswig-Holstein
Kommune: diverse Kommunen, Beispiel Schleswig

Einwohner: ca. 25.000 EW

Bearbeitungszeitraum: 2010

Kontext und Projektbeschreibung

Jugendliche sind ebenso Stadtbewohnerinnen und -bewohner wie Kinder und Erwachsene. Sie
haben ein Recht darauf, aktiv an der Gestaltung ihrer Lebensumwelt beteiligt zu werden. Da das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Handlungsbedarf in diesem Themen-
feld gesehen hat, wurde 2009 das Forschungsprojekt ,Jugendliche im Stadtquartier” als Teil des
Forschungsprogramms ,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau“ (ExWoSt) ins Leben geru-
fen. Aufgrund der guten Resonanz wurde das Forschungsprojekt im Jahr 2010 mit einem neuen
Schwerpunkt ,Jugend bewegt Stadt* neu ausgeschrieben.

Das gesamte Forschungsfeld dient als Ressortforschung fir das Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, um aktuelle Fragestellungen aufzugreifen, innovative Lésungsansatze
zu finden und zu erproben. Ziel ist es, aus Modellprojekten alltagsfahige Losungen zu filtern, die
auf andere Stadte und Gemeinden tbertragbar sind.

Beide Forschungsprojekte legen den Schwerpunkt auf die aktive Einbindung von Jugendlichen
sowie auf die Erprobung innovativer Ansatze. Erprobt werden Ansatze integrativer Stadtentwick-
lung auf Quartiersebene. Hier soll speziell auf das Forschungsprojekt ,Jugend bewegt Stadt*
eingegangen werden.

Idee und Organisation

Das Forderprogramm ,Jugend bewegt Stadt* wurde im Juni 2010 ausgeschrieben. Im Mittelpunkt
stand die Aneignung von Raumen durch Jugendliche im Alltag. Dabei wurde die gesamte Stadt
als Moglichkeitsraum gesehen.

Im Gegensatz zum Projekt ,Jugendliche im Stadtquartier®, bei dem innovative Ansatze zur Be-
teiligung im Vordergrund standen, setzt ,Jugend bewegt Stadt“ den Fokus auf die Bewegungs-,
Sport- und Mobilitatsbedurfnisse von Jugendlichen im Quartier. Hierbei sollen Jugendliche nicht nur
in die Ideenentwicklung, sondern auch in die Umsetzung der Projekte aktiv eingebunden werden.
Ein Aktionsfonds unterstitzt die Verantwortungsubernahme der Jugendlichen.

Von den insgesamt 133 Bewerbungen wurden acht Modellstadte ausgewahlt: Berlin-Mitte, Dillingen/
Saar, Erlensee, Hannover, Kaiserslautern, Nirnberg, Ostfildern, Schleswig. Die Projektauswahl
erfolgte anhand von Bewertungskriterien zum Gestaltungsspielraum der Jugendlichen, dem The-
menbezug, der konzeptionellen Einbindung, der Vernetzung mit der Kommune, dem innovativen
Ansatz und der Umsetzbarkeit. Weiterhin spielte die Gré3e der Kommune sowie die raumliche Ver-
teilung eine Rolle bei der Auswahl der Projekte. Erlensee in Hessen mit 12.500 Einwohnern stellte
die kleinste Gemeinde dar, Berlin-Mitte mit 327.100 Einwohnern hatte den gréf3ten Projektraum.

Fur den Aktionsfonds wurden vom BMVBS insgesamt 100.000 € zur Verfigung gestellt. Jede be-
teiligte Kommune erhielt ca. 20.000 € fir die Umsetzung von Mikroprojekten und zur Steuerung
bzw. Beratung des Prozesses.

Begleitet wurde das Forschungsprojekt durch das BBSR und das Biro bgmr Landschaftsarchi-
tekten aus Berlin.
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Durchfihrung von Jugendfonds

Viele der acht Modellstadte starteten nach den Sommerferien im September 2010 mit der Durch-
fihrung der Projekte. Es wurden Jugendliche zur Ideenentwicklung und Umsetzung gesucht. Eine
lokale Jury wéahlte schlieRlich die zu férdernden Projekte aus.

Mit den Jugendfonds erhalten Jugendliche die Mdglichkeit, eigene Finanzen zu verwalten und da-
durch vielfaltige Kleinstprojekte wie Treffpunkte oder Bewegungsflachen eigenstandig umzusetzen.

Die Idee des Jugendfonds baut auf den sog. Stadtteilbudgets auf, die bereits im Programm ,Sozi-
ale Stadt” eingesetzt werden. Lokale Akteure wie Bewohnergruppen, Vereine oder Hausbesitzer
haben dadurch die Mdglichkeit, mit einem eigenen verwalteten Etat kleine und kleinste Projekte
im Stadtteil zu initiieren und umzusetzen.

Dieser Ansatz wurde auf das Projekt ,Jugend bewegt Stadt* Ubertragen. Eingereichte Ideen, die
von der Jury ausgewahlt wurden, konnten durch die Jugendlichen umgesetzt werden. Hierflr er-
hielten die Jugendlichen von der Kommune oder verantwortlichen Tragern ein kleines Budget aus
dem Jugendfonds (200 bis 2.000 €). Mit diesen finanziellen Mitteln machten die Jugendlichen sich
eigenstandig an die Konkretisierung und Umsetzung ihrer Konzepte.

Die Mikroprojekte eines Jugendfonds sollten bestimmte Kriterien erfillen. Sie missen
* jungen Menschen die aktive Gestaltung ihres Stadtquartiers ermdglichen,
» von Jugendlichen selbst entwickelt und umgesetzt werden,

» sich auf ein bestimmtes Thema der Stadtentwicklung beziehen (z. B. Sport und Bewegung
im Freiraum),

* von der Stadtverwaltung koordiniert und untersttitzt werden,
» raumliche Angebote fir Jugendliche verbessern und
» eine moglichst nachhaltige Wirkung auf die Jugendbeteiligung in der jeweiligen Stadt haben.

Die Modellstadte verwalteten den Fonds und schitteten Projektmittel an die Mikroprojekte aus.
Die Stadtverwaltung steuerte den Prozess und stand den Jugendlichen als Ansprechpartnerin
und Beraterin zur Verfiigung. Die eigentliche Arbeit erfolgte durch die Jugendgruppen. Eine enge
Betreuung war speziell am Anfang notwendig.

Ein Zwischen- und ein Endbericht gaben Aufschluss Uber die Durchfiihrung des Projektes sowie die
Umsetzung der Projekte in den einzelnen Modellstadten. Uber eine intensive Offentlichkeitsarbeit,
die auch vom Fordermittelgeber gewtinscht war, konnten die Projekte intensiv tber Presse und
weitere Medien vermittelt werden, um eine gro3tmogliche Information und Akzeptanz zu erreichen.

Da friihzeitig klar wurde, dass die Umsetzung von Projekten in dem Zeitraum bis Dezember 2010
nicht moglich war, wurde der Projektzeitraum schlie3lich bis Ende Marz 2011 verlangert.

Zum Austausch der beteiligten Stadte und insbesondere der involvierten Jugendlichen fand Mitte
Marz 2011 eine Erfahrungswerkstatt in Berlin statt. Hierbei konnten die Ergebnisse des Aktions-
fonds diskutiert werden. Insbesondere die Ubertragbarkeit auf andere Stadte und Projekte wurde
dabei gepruft und diskutiert.

Das Beispiel Schleswig

Die Stadt Schleswig war eine der acht ausgewahlten Stadte. Ausgangspunkt fir das Projekt in
Schleswig und ausschlaggebend fiir die Bewerbung war die parallel laufende Spielleitplanung.
Die bereits bestehende interdisziplinare Arbeitsgruppe entschied gemeinsam, sich fur das For-
schungsprojekt zu bewerben.
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Nach der Aufnahme in das Forderprojekt startete der
Prozess in Schleswig im September 2010 mit einem
offentlichen Aufruf zur Einreichung von Projekten.
Schulen, Vereine und Initiativen wurden angeschrie-
ben, sodass schliel3lich tiber 20 Projektideen entwickelt
wurden.

Die Arbeitsgruppe zur Spielleitplanung fungierte als
Jury zur Auswabhl der Projekte. Alle Verantwortlichen der
Projektantrage hatten die Moglichkeit, ihre Projektideen
zu prasentieren. Ausgewahlt wurden schlief3lich elf
Projektideen, die mit 500 bis 2.000 € geférdert wurden.

Die elf ausgewahlten Projekte zeigten eine grol3e Viel-

falt an realisierbaren Ideen. So wurde ein Aktionstag zum Zentralen Omnibus Bahnhof (s. Abb.
61) durchgefthrt, ein Tanzworkshop zu modernen Tanzen, die Gestaltung von Schulhdfen Uber
Bewegungselemente und die Entwicklung eines umfassenden Laufkonzeptes rund um Schleswig
mit dem Namen ,Bewegung Richtung Zukunft®. Viele Ideen wurden aus einer Zukunftswerkstatt,
die im Rahmen der Spielleitplanung stattfand, abgeleitet.

Eigene Darstellung

Fazit

Die hohe Zahl der Bewerbungen fir das Forderprojekt macht deutlich, welchen Stellenwert das
Thema ,Jugend"” in deutschen Stadten und Gemeinden momentan hat. Die Kommunen haben ein
verstarktes Interesse daran, Jugendliche aktiv in die Stadtentwicklung einzubinden.

In Schleswig aber auch in den anderen Stadten und Gemeinden wurde deutlich, dass der Jugend-
fonds ein innovatives und praktikables Instrument mit Zukunft ist, um die Bedurfnisse von Jugend-
lichen aktiv einzubinden. Das Instrument ist fir die Beteiligung Jugendlicher gut geeignet. Es setzt
an den konkreten Interessen und Bedurfnissen vieler Jugendlicher an und baut weitgehend auf
Selbstverantwortlichkeit auf. Dadurch fuihrt es zeitnah zu guten Ergebnissen.

Erfolgsfaktoren

Produkt

»  Schleswig: Umsetzung einer Vielzahl von kleinteiligen Mikroprojekten wie bauliche Mafinah-
men und Aktionstage.

Prozess
» Aktionsfonds zur eigenverantwortlichen Durchfiihrung von Mikroprojekten durch Jugendliche.

* Aktionsfonds als neue Form der integralen Stadtentwicklung.
» Schleswig: Begleitende AG zur Spielleitplanung unterstitzte den Prozess.

» Auftaktveranstaltung und gemeinsame Erfahrungswerkstatt zum Austausch der Gemeinden
und zur Ubertragbarkeit in den Alltag.

Strategie
* Forschungsvorhaben zur Entwicklung innovativer Ideen und neuer Lésungsansatze fir die
eigenverantwortliche Einbindung von Jugendlichen.

«  Uberprufung der Ubertragbarkeit auf alltagliche Lésungen.

» Forschungsprojekt ging auf aktuelle Fragestellungen zeitnah ein.
e Schleswig: Enge Verknupfung mit der Spielleitplanung.

*  Sensibilisierung von Politik und Verwaltung.
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uellen

(E?MVBS (2010): Jugend macht Stadt — Junge Impulse fur die Stadtentwicklung. Berlin

Haury, Stephanie; Willinger, Stephan (2012): Jugendliche als Akteure der Stadtentwicklung — das
ExWoSt-Forschungsfeld ,Jugendliche im Stadtquartier”. In: Informationskreis fir Raumplanung
(2012): Next Generation. Junge Ideen fur die Stadt; RaumPlanung Marz / April 2012; 2-2012;
S.21-23

Stadt Schleswig (2010): Endbericht Schleswig — ,Jugend bewegt Stadt. Schleswig

Website BBSR (Zugriff am 17.02.2011)

http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2010/JugendlichelmStadt-
quartier/04__JugendBewegtStadt.html
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9.2.20 Praxisprojekt 20: Initiativen des Deutschen Kinderhilfswerkes

Analysiertes Handlungsfeld: Strategie
Bundesland: diverse Bundeslander
Kommune: diverse Kommunen

Kontext — Das DKHW

Das Deutsche Kinderhilfswerk e.V. (DKHW) wurde 1972 als gemeinnitziger Verein gegrindet. Es
setzt sich fiir die Verbesserung der Lebensverhaltnisse und die Rechte von Kindern in Deutsch-
land ein. Es bildet eine bundesweite Lobby fur Kinder. Seine Aktivitaten teilen sich in die vier Ar-
beitsgebiete Kinderpolitik, Kindernothilfe, Medien und Spielraum auf. Inzwischen hat das DKHW
knapp 11.000 Mitglieder und engagiert sich erfolgreich in verschiedenen Aktionen und Kampagnen.

Bundnis ,Recht auf Spiel”
Ausgangssituation

Aufgrund der veréanderten Grundvoraussetzungen in den Stadten, wie z. B. der steigende Auto-
verkehr der letzten Jahre, ist ein gefahrloses Spielen sowie die Erreichung und Bespielbarkeit
von natlrlichen und gestaltbaren Freiflachen stark eingeschrankt worden. Die Entfaltung der
Persdnlichkeit von Kindern setzt ausreichendes Spielen voraus. Die UN-Kinderrechtskonvention
betont im Artikel 31 den Wert des Spiels und Spielens fir jedes Kind. Doch trotzdem gibt es in der
Realitat ein Umsetzungsproblem.

Aus diesem Grund hat sich das Buindnis ,Recht auf Spiel“ gegruindet, welches federfuhrend durch
das DKHW initiiert und betreut wird.

Was ist das? Welche Ziele?

Das Bundnis ,,Recht auf Spiel“ist ein Netzwerk aus Fachkraften und Sachverstandigen unterschied-
licher Berufe, Institutionen und Organisationen aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Es
wurde auf der 1. Vollversammlung 2008 gegriindet.

Das Biindnis sieht sich als eine Lobby fiir Kinder und Jugendliche, um in Kooperation der un-
terschiedlichen Fachrichtungen das Recht auf Spiel aus verschiedenen Perspektiven offentlich
darzustellen. Ziel ist dabei die Sicherung, Verbesserung, Ruckgewinnung und der Aufbau von
Spielwelten und Spielkulturen von Kindern und Jugendlichen. Uber das Netzwerk erfolgt eine
Vernetzung aktiver Gruppen, Beratung und Offentlichkeitsarbeit. Vor Ort soll gezielt das Recht auf
Spiel politisch verankert und verwirklicht werden. Dazu hat das Bindnis ein Leitbild mit verschie-
denen Themen und Schwerpunkten verankert.

IPA

Die IPA (International Play Association) ist eine internationale Organisation, welche 1961 gegrtin-
det wurde und in fast 50 Landern auf der ganzen Welt aktiv ist. Das weltweite Netzwerk fordert
die Bedeutung des Spiels in der kindlichen Entwicklung und bietet eine Plattform fur den inter-
disziplindren Austausch und fiir die politische Entwicklung. Dabei bezieht sie sich auch auf den
Art. 31 der UN-Kinderrechtskonvention. Alle drei Jahre finden in verschiedenen Mitgliedslandern
Konferenzen statt. Die IPA ist ein wichtiges Gremium flr den internationalen Austausch, welches
in vielen Landern eine groRe Bedeutung hat. So kann die IPA z. B. in Schweden, Kanada und
Australien Einfluss auf die Fachpolitik nehmen.

In Deutschland hat die IPA nur wenig Bedeutung. Das Bindnis ,Recht auf Spiel“ soll diese Situ-
ation grundlegend verbessern.
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Weltspieltag

Als eine Aktivitat des Blindnisses ,Recht auf Spiel*ist ~ Abb. 62: Flyer Weltspieltag 2009
der Weltspieltag am 28. Mai zu nennen. Zum ersten 8
Mal initiierte das DKHW im Jahr 2008 den ersten nati-
onalen Weltspieltag in Deutschland. Institutionen und
Vereine der Jugendarbeit waren vor Ort in den Kom-
munen aufgerufen, 6ffentlichkeitswirksame Spielak-
tionen durchzufuhren. Das Motto lautete 2008 ,Mehr
Toleranz fiir Kinderspiel!” Die gute Umsetzung dieses
Tages fuhrte zu einem weiteren Aufruf zum Weltspiel-
tag im Jahr 2009 (s. Abb. 62). Unter dem Motto ,un-
gewdhnliche Spielorte wurden in vielen Kommunen
Spielaktionen durchgefiihrt. So veranstalteten z. B.

Biindnis
Recht auf Spiel

Deutsches Kinderhilfswerk

die Stadt und der Kreis Steinfurt in Kooperation mit verschiedenen Vereinen und Verbanden ei-
nen Spielnachmittag am Kreishaus. 2010 fand der Weltspieltag unter dem Motto ,,Achtung laute(r)
Kinder” statt. 2011 lautete das Motto ,Spielorte neu entdecken!” und im Jahr 2012 ,Gemeinsam
spielen* (Website Recht auf Spiel).

Initiative ,Spiel! Platz ist Gberall

Eine weitere Kampagne, welche vom DKHW initiiert wurde, ist die Initiative ,Spiel! Platz ist Uber-
all'* Begleitet wird die Initiative durch den Spielraumbeirat des DKHW und geférdert durch das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Mit der Initiative soll die kinder- und familienfreundliche Entwicklung von Stadten und Gemeinden
vorangetrieben werden. Die Initiative setzt den Schwerpunkt auf die Erprobung neuer Wege und
Instrumente auf dem Weg zu einer kinder- und familienfreundlichen Kommune. Mittelpunkt ist
dabei die Beteiligung von Birgerinnen und Birgern, um deren Verfahren mit den Verfahren der
Stadtplanung zu verknupfen.

Das DKHW setzt sich vor allem dafir ein, Informationen und Beratungsangebote in die Kommu-
nen zu tragen und Aktivitaten vor Ort anzustof3en. Daflr unterstiitzt es die Kommunen und alle
Interessierten aus Politik, Verwaltung und Offentlichkeit durch vielfaltige Informationen.

Neue Wege kdnnen dabei z. B. tiber die Verkntipfung mit Férderprogrammen wie ,Soziale Stadt",
.Stadtumbau Ost* oder ,Stadtumbau West* erreicht werden. Des Weiteren bietet die Spielleitpla-
nung als neues Instrument der kinder- und familienfreundlichen Stadtentwicklung ein Medium zur
Umsetzung der Initiative.

Die folgenden Kooperationsangebote stellt das DKHW den Kommunen zur Verfigung:
» Kooperationsvereinbarungen,

*  Beratung,

» Fachgespréch / ¢ffentliche Fachveranstaltungen (Auftakt),

» Unterstutzung von Starterprojekten, z. B. Aktion ,Meilenstein fur ein kinderfreundliches Wohn-
umfeld®,

+ Evaluation,
*  Abschlussveranstaltung und
«  Offentlichkeitsarbeit.
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Kinderfreundliche Stadtgestaltung

Das Thema Offentlichkeitsarbeit wird auf der eigens eingerichteten Website www.kinderfreundliche-
stadtgestaltung.de dargestellt. Hier lassen sich allgemeine Informationen zum Thema sowie zu
Modellkommunen als Best-Practice-Projekte finden. Die Kommunen Bodenheim, Soltau, Wirselen
und Velbert gehorten beispielsweise 2006 zu den Modellkommunen.

Die Ergebnisse des dreijahrigen Modellprogramms wurden auf dem Fachtag zur kinderfreundlichen
Stadtgestaltung im Oktober 2010 mit den vor Ort Durchfihrenden und weiteren Interessierten ge-
meinsam prasentiert und in Kleingruppen mit der Methode Worldcafé diskutiert. Insgesamt nahmen
120 Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Fachtag teil.

Auch aktuelle Termine wie z. B. interessante Fachtagungen werden hier veroffentlicht.

Spielraumprojekt des Monats

Das Spielraumprojekt des Monats zeichnet Projekte von Elterninitiativen, Vereinen und Kommu-
nen aus, die beispielgebende Mdglichkeiten der Gestaltung von Spiel- und Aufenthaltsbereichen
im Freien aufzeigen. Die Auszeichnung ist mit 500 € dotiert.

Fazit

Das DKHW ist eine Lobby und ein Sprachrohr fir die Interessen von Kindern. Es will mit seinen
Aktivitaten insbesondere auf die kommunale Ebene einwirken. Es hat die kinderfreundliche Stadt-
planung zu einem Schwerpunkt gemacht. Vor Ort starkt es kommunale Initiativen und ist ein starker
Partner mit grof3er politischer Symbolkraft. Aufgrund geringer Mittel kann das DKHW jedoch nur
begrenzt Initiativen und Projekte unterstitzen.

Daruber hinaus ist es auf allen foderalen Ebenen aktiv und betreibt Politikberatung.

Erfolgsfaktoren
Prozess
« Netzwerk mit starken Partnerinnen und Partnern zum intensiven Austausch.

« Intensive Offentlichkeitsarbeit Uiber verschiedene Medien.
* Présenz in den Uberregionalen Medien.

Strategie
*  Zusammenfihrung politischer und fachlicher Arbeit u. a. die Verknupfung der Arbeit des DKHW
mit Programmen der Stadtebauférderung.

* Kampagnenkompetenz.
» Parteipolitisch unabhangig.

Quellen
DKHW — Deutsches Kinderhilfswerk e.V. (2006): Leistungsbericht 2006 des Deutschen Kinder-
hilfswerkes e.V. Berlin

DKHW — Deutsches Kinderhilfswerk e.V. (2010b): Jahresbericht 2009 des Deutschen Kinderhilfs-
werkes e.V. Berlin

Website Deutsches Kinderhilfswerk a) (Zugriff am 03.10.2011)
http://www.recht-auf-spiel.de/presse/news.php?nr=565, 03.10.2011

Website Deutsches Kinderhilfswerk (Zugriff am 03.10.2011)
http://www.kinderfreundliche-stadtgestaltung.de/
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9.2.21 Praxisprojekt 21: Website ,Kinderfreundliche Stadtentwicklung” des MBV NRW

Analysiertes Handlungsfeld: Strategie
Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Initiator: Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen

Kontext und Projektbeschreibung

Das nordrhein-westfalische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr
verfolgt das Ziel, Stadte kinderfreundlicher zu gestalten. Entstehen sollen lebenswerte Stadte fur
alle Bewohnerinnen und Bewohner, die sich durch die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
darstellen und entwickeln.

Um dieses ambitionierte Ziel zu erreichen, hat das Ministerium ein Internetportal zur kinderfreund-
lichen Stadtentwicklung mit dem Link www.kinderfreundliche-stadtentwicklung.nrw.de entwickelt.
Mit dem Internetportal werden gute Beispiele prasentiert, Informationen tbermittelt und ein Aus-
tausch angeregt.

Inhalte der Website

Die Website zur kinderfreundlichen Stadtentwicklung in Nordrhein-Westfalen ist klar strukturiert
und zeigt sowohl Informationen zur Kinderfreundlichkeit bezogen auf die drei Themenbereiche
Architektur, Stadtplanung und Denkmalschutz als auch auf die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen auf.

Die allgemeinen Informationen werden durch Praxisprojekte aus Nordrhein-Westfalen unterlegt.
Weitergehende Informationen lassen sich im Fenster ,Service* finden.

Kinderfreundlichkeit in NRW

Das Unterkapitel ,Kinderfreundlichkeit in NRW* zeigt
das zentrale Anliegen des Landes auf, Kinder und Ju-
gendliche an der Gestaltung ihres Lebensumfelds zu
beteiligen (s. Abb. 63). Allgemeine Informationen zu
Rahmenbedingungen und Hinweise zur Umsetzung
einer kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung
werden dargestellt. Auch die Bedeutung einer solchen
Herangehensweise wird verdeutlicht. Dabei liegt der
Fokus auf der veréanderten Lebenswelt von Kindern

und Jugendlichen u. a. durch den demografischen
Wandel. Website MBV NRW

Abb. 63: Kinderfreundlichkeit in NRW

Weitergehende Informationen zur Kinderfreundlichkeit werden im Rahmen der beiden Ansétze
Produkt und Prozess untergliedert und einzelne Aspekte wie Wohnen/ Wohnumfeld oder 6ffent-
licher Raum aufgefihrt.

Es gibt nicht DEN Weg zu einer kinder- und jugendfreundlichen Stadt, deshalb werden die wich-
tigen Kriterien aufgefuhrt, die jede Kommune individuell anwenden muss. ,Die ,Kinderfreundlich-
keit“ einer Stadt wird als ein komplexes und stadtspezifisches Thema gesehen, an das jede Stadt
individuell im Rahmen ihrer rdumlichen Voraussetzungen und demografischen Gegebenheiten
herantreten muss” (Website MBV NRW).

Kinderfreundlichkeit lasst sich auf die verschiedenen Handlungsfelder der Stadtentwicklung be-
ziehen. Stadtplanung, Architektur und Denkmalschutz sind in ihrer Gesamtheit wichtig, um die
Bedurfnisse von Kindern zu integrieren.
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Innerhalb der Stadtplanung werden Anséatze wie Kinderfreundlichkeitspriifungen oder die Spielleit-
planung dargestellt. Auch wird darauf aufmerksam gemacht, dass Bedurfnisse von Kindern und
Familien in FérdermalRnahmen wie ,Soziale Stadt®, ,Stadtumbau” oder ,,Ab in die Mitte* integriert
werden kdnnen.

In der Architektur geht es um eine Sensibilisierung von Kindern fir das Thema Architektur. Dies
fangt bereits in der Schule an. So werden mittlerweile einige Initiativen zu diesem Thema gestarkt
wie z. B. das Projekt ,Architektur macht Schule der Architektenkammer NRW.

Auch im Bereich Denkmalschutz kénnen Kinder und Jugendliche fur ihre gebaute Umwelt sensibi-
lisiert werden. Verschiedene Projekte wie z. B. ,Denkmal aktiv - Kulturerbe macht Schule” stellen
ein Bewusstsein fur die behutsame Weiterentwicklung der Umwelt dar. Férdergelder lassen sich
beispielsweise Uber die Deutsche Stiftung Denkmalschutz akquirieren.

Alle Aspekte mussen in den einzelnen Kommunen individuell angepasst werden. Dabei sollten
immer der gebaute Raum und die Einbindung von Kindern und Jugendlichen im Prozess betrachtet
und berucksichtigt werden. Neben der Umsetzung von Projekten geht es auch um eine grundle-
gende Sensibilisierung fur Architektur und Stadtplanung, die bereits in der Schule beginnen kann.
Schulen und andere Trager in der Stadt sollten verstarkt eingebunden werden. Eine Vernetzung
der Akteure untereinander ist zielfiihrend. Hinzu kommt die geforderte Verankerung der Kinder-/
Jugendfreundlichkeit im Leitbild der Stadt.

Partizipation

Das Thema Partizipation von Kindern und Jugendlichen wird als wichtiger Bestandteil der kinder-
freundlichen Stadtentwicklung ebenfalls als eigenes Thema vertieft. Informationen zu gesetzlichen
Grundlagen, Partizipationsformen und Methoden sollen die Verpflichtung, die Bedeutung und die
Mdoglichkeiten der Beteiligung darstellen. Die Grundlagen fir eine Beteiligung von Kindern lassen
sich in vielen verschiedenen Gesetzen wiederfinden, die auf der Website dargestellt werden.

Bei den Partizipationsformen wird hier zwischen der permanenten Partizipation und der projekt-
orientierten Partizipation unterschieden. Parlamente, Beirate, Versammlungen und Foren bieten
Kindern die Mdglichkeit, Gber einen langeren Zeitraum oder punktuell an regelméRigen Abschnitten
teilzuhaben. Projektorientierte Beteiligung in Form von Stadterkundungen, Befragungen, Werk-
statten oder weiteren Projekten bindet Kinder zu konkreten Anlassen ein.

In einem weiteren Kapitel werden Wege und Mdoglichkeiten der Kinderbeteiligung aufgefihrt. Die
Rahmenbedingungen werden anhand von Kriterien verdeutlicht wie z. B. die Ernsthaftigkeit der
Beteiligung, die Qualifizierung der Durchfiihrenden, eine grofe Transparenz und die geeignete
Methodenauswahl.

Die Kriterien beziehen sich auch auf die langfristige Beteiligung von Kindern. Hierbei werden ge-
zielt die Verankerung von Beteiligungsstrukturen, die breitenwirksame Offentlichkeitsarbeit und
der Aufbau von Beteiligungsnetzwerken aufgefiihrt.

Praxisbeispiele

Die dargestellten Praxisprojekte geben eine Ubersicht iiber erfolgreiche Vorhaben aus den Be-
reichen Stadtentwicklung, Architektur und Denkmalpflege in Nordrhein-Westfalen, die nicht nur
den Raum, sondern auch die Beteiligung von Kindern im Fokus haben.

Bei den dargestellten Projekten lassen sich viele durchgefuhrte Spielleitplanungen wiederfinden
wie z. B. in Rietberg, Rheine, Steinfurt oder Wirselen.

Die Stadt Hagen wird als Projekt dargestellt, in dem die Spielleitplanung mit dem ,Stadtumbau
West" verknupft wird. Darliber hinaus werden kleinteiligere Projekte wie die Gestaltung von Ju-
gendbanken in Unna und die Entwicklung von Kinderwegen in Essen prasentiert. In Velbert wird
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seit Jahren die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Uber verschiedene Projekte und Betei-
ligungsansatze fokussiert.

Service

In einem eigenen Serviceteil werden Informationen rund um das Thema kinderfreundliche Stad-
tentwicklung vermittelt. Neben aktuellen Meldungen zu Veranstaltungen und Veroffentlichungen
gibt es hier Hinweise auf Termine. Materialien bieten konkrete Hilfen zur Durchfiihrung von Be-
teiligungen zu den Bereichen Stadtplanung, Architektur und Denkmalschutz. Weitere Literatur
unterstitzt ebenfalls bei der Durchfuhrung von Projekten.

Als Kontaktadressen werden Ministerien, Biros, Arbeitsgemeinschaften, Verbande und Links zu
Stiftungen und Kommunen angegeben.

Fazit

Die Website gibt einen guten und umfassenden Uberblick zu dem gesamten Themenspektrum.
Neben den allgemein gultigen Informationen werden die drei Bereiche Stadtplanung, Architektur und
Denkmalschutz vertieft und es wird spezifisch auf die Mitwirkungsmdglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen hingewiesen. Im Bereich Stadtplanung wird dabei insbesondere auf die Vernetzung
von Kinderfreundlichkeit mit anderen Programmen und Aktivitaten des Ministeriums hingewiesen.

Die Website macht deutlich, dass fur eine kinderfreundliche Stadtentwicklung nicht nur der ge-
baute Raum wichtig ist, sondern die Beteiligung der Nutzerinnen und Nutzer eine entscheidende
Rolle spielt. Die Inhalte zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen sind dabei auf langfristige
Strukturen ausgelegt.

Die Praxisbeispiele dienen als Ideengeber, Kontaktadressen bieten die Moglichkeit eines Austau-
sches. Die Website stellt keine Mdglichkeiten des direkten Austausches bereit.

Zu optimieren ware die kontinuierliche Aktualitat der Website.

Erfolgsfaktoren
Produkt
» Darstellung guter Praxisprojekte in Nordrhein-Westfalen.

Prozess
» Darstellung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen als wichtiger Aspekt einer kinder-
freundlichen Stadtentwicklung.

+ Intensive Offentlichkeitsarbeit tiber den Aspekt ,Service* mit Informationen, Links und An-
sprechpersonen.

Strategie
» Initiierung der Website durch ein Landesministerium, um fur das Thema Kinder- und Jugend-
freundlichkeit zu sensibilisieren.

+ Umfassender Uberblick iiber den gesamten Themenkomplex.

» Differenzierung in die Bereiche Stadtplanung, Architektur und Denkmalschutz mit konkreten
Praxishinweisen.

Quellen
Website MBV NRW (Zugriff am 20.05.2010)

http://www.kinderfreundliche-stadtentwicklung.nrw.de/idee/index.html
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9.2.22 Praxisprojekt 22: Spielraumgesetz Vorarlberg (Osterreich)

Analysiertes Handlungsfeld: Strategie
Bundesland: Vorarlberg (Osterreich)
Kommune: Vorarlberger Landesregierung
Einwohner: Vorarlberg ca. 370.000 EW
Bearbeitungszeitraum: ab 2009

Kontext und Projektbeschreibung

Im Juni 2009 hat das Osterreichische Bundesland Vorarlberg das Spielraumgesetz verabschiedet.
Mit dem Spielraumgesetz méchte das Bundesland die Kinder- und Jugendfreundlichkeit in den
Kommunen systematisch ausbauen.

Ziel und Zielgruppe

Ziel des Spielraumgesetzes ist die Entwicklung von kinder- und jugendfreundlichen Raumen. Dabei
geht es zum einen um Spielplatze fur Kinder und zum anderen um o6ffentlich zugangliche Freirau-
me, insbesondere Grinflachen (§ 2 Spielraumgesetz). Es soll Uber Spielplatze hinaus gedacht
und der gesamte Siedlungsraum einschlief3lich der umgebenden Landschaft einbezogen werden.

Im Rahmen von Spielraumkonzepten haben die Kommunen die Aufgabe, alle vorhandenen Spiel-
und Freirdume darzustellen und zu bewerten.

Wichtiger Bestandteil des Spielraumgesetzes ist die Beteiligung der Bevoélkerung an der Erstellung
des Spielraumgesetzes. Hierzu zahlen insbesondere Kinder und Jugendliche als Zielgruppe der
Planung (8 3 Spielraumgesetz). Ein Miteinander der Generationen soll durch eine aktive Einbin-
dung der Bewohnerinnen und Bewohner geschaffen werden.

Inhalte

Fur die Erstellung des Spielraumkonzeptes wurden allgemeingultige Qualitatskriterien fur eine
kinder- und jugendfreundliche raumliche Gesamtentwicklung erarbeitet, die als Grundlage fir die
Planung dienen.

Folgende Kriterien wurden zusammengestellt:

* Naturnahe Gestaltung,

« freie Flachen — Raum fiur Entwicklungen,

* Spielgerate und Spielwert,

* Miteinander der Generationen — Spielraume fir alle Altersgruppen,
*  Spielraum fir Jugendliche,

»  Barrierefreiheit am Spielraum und

e Sauberkeit und Hygiene.

Es wird deutlich, dass die Kriterien sehr umfassend sowohl altersspezifische Themen als auch
Gestaltungselemente verinnerlichen. Des Weiteren werden die Barrierefreiheit und die Sauber-
keit auf Spielflachen gesondert hervorgehoben. Auch spielt neben der Gestaltung von Raumen
und einer mdglichen Begegnung auf diesen Flachen die Vernetzung der einzelnen Raume eine
entscheidende Rolle.
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Inhaltlich orientiert sich die Erstellung von Spielraumkonzepten sehr eng an der bereits seit 1999
in Deutschland praktizierten Spielleitplanung.

Ablauf zur Erstellung des Spielraumkonzeptes
Die Erstellung des Spielraumkonzeptes orientiert sich stark an den drei Planungsphasen: Bestand-
serhebung, Entwicklung von Potenzialen, Entwicklung von MaRnahmen.

In einer Bestandserhebung durch Fachplanerinnen und -planer werden die vorhandenen Spiel-
und Freirdume kartiert und bewertet. In die Bewertung flielken die Ergebnisse der Beteiligung von
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen im Rahmen der Bestandserhebung mit ein.

Die vorgegebenen Leitlinien und Ziele werden auf die Situation der Gemeinde konkretisiert und
als Grundlage fiir die Bewertung des Bestandes genutzt. Daraus abgeleitet wird schlie3lich ein
Umsetzungsplan, der bestehende und erforderliche Spiel- und FreirAume ausweist.

Das entwickelte Konzept wird der Vorarlberger Landesregierung sowie dem Vorarlberger Kinder-
und Jugendanwalt vorgelegt und schlie3lich von der Gemeindevertretung vor Ort beschlossen.

Zielfuhrend ist die schnelle Umsetzung erster Projekte, die ebenfalls durch die Landesregierung
gefordert werden.

Forderung

Die Landesregierung Vorarlberg fordert die Erstellung von Spielraumkonzepten mit bis zu 70% der
anfallenden Kosten. Diese hohe Summe an Fordermitteln hat dazu gefiihrt, dass bereits frihzeitig
viele Kommunen ein Spielraumkonzept erstellt haben bzw. gerade dabei sind.

Die Erstellung des Spielraumkonzeptes ist eine wichtige Grundlage zur Umsetzung von konkreten
Projekten in Spiel- und Freirdumen. Die Umsetzung von Projekten wird ebenfalls mit bis zu 70%
von der Landeregierung gefordert. Voraussetzung dafir ist die Fertigstellung eines Spielraumkon-
zeptes. Ein beschlossenes Spielraumkonzept dient als Basis fiir die Gewahrung von Férderungen.
Es werden auRerdem nur Projekte gefordert, deren Flachen im Spielraumkonzept ausgewiesen
sind (8 4 Spielraumgesetz).

Aktueller Stand

Die Vorarlberger Landesregierung unterstiitzt die Gemeinden nicht nur durch finanzielle Mittel. Sie
setzt sich auch aktiv fiir die Umsetzung der Konzepte ein. Neben einer intensiven Offentlichkeits-
arbeit ibernimmt die Landesregierung auch organisatorische Aufgaben wie z. B. die Vernetzung
der handelnden Akteure untereinander.

Durch die Sichtung aller Spielraumkonzepte nach der Fertigstellung kann die Qualitat der Spiel-
raumkonzepte durch die Landesregierung bewertet und ggf. optimiert werden.

Mittlerweile haben bereits 1/3 der Vorarlberger Gemeinden ein Spielraumkonzept erstellt bzw. damit
begonnen. Ziel der Vorarlberger Landesregierung ist es, dass innerhalb der nachsten drei bis funf
Jahre die Halfte der 96 Vorarlberger Gemeinden das Spielraumkonzept durchfuhrt.

Beispiel Spielraumkonzept Kleinwalsertal

Die Gemeinde Mittelberg / Kleinwalsertal war eine der ersten Gemeinden, die ein Spielraumkon-
zept erstellt haben (s. Abb. 64). Innerhalb der Gemeinde wurde eine Arbeitsgruppe aus Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Verwaltung und verschiedenen Akteuren gegriindet. Gemeinsam
wurden Spiel- und Freiflachen bewertet und Exkursionen durchgefiihrt. Die Planergemeinschaft
AS 2 unterstutzte die Arbeitsgruppe bei der Erstellung des Spielraumkonzeptes. Eine umfassende
Bestandsanalyse sowie weitere Beteiligungsaktionen mit Kindern und Jugendlichen fiihrten zu einer
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passgenauen Entwicklung von Mainahmen.  apb. 64: Spielraumkonzept Kleinwalsertal
Erste Starterprojekte konnten bereits zeitnah
umgesetzt werden. Die Stellungnahmen der
Landesregierung Vorarlberg und des Vorarl-
berger Kinder- und Jugendanwalts fielen sehr
positiv aus.

Erstellung eines Spielraumkonzeptes

Fazit

Mit dem Spielraumgesetz schlagt das Land
Vorarlberg eine neue und zielfiihrende Richtung
einer kinder- und jugendgerechten Stadtent-
wicklung ein. Nicht nur Spielplatze, sondern
alle Freiraume sind Bestandteil der Konzept-
entwicklung, die unter enger Beteiligung aller
Generationen erstellt wird.

Durch die Einfihrung des Spielraumgesetzes
hat das Thema Spiel- und Freiraume einen
enormen Aufschwung genommen. Anfangliche
Skepsis gegeniber dem neuen Instrument
weicht zunehmend einer akzeptierten strate-
gischen Entwicklung zugunsten von Kindern
und Jugendlichen. Dieser gute Ansatz ist bei-
spielhaft fur die strategische Vorgehensweise  Ejgene Darstellung

einer Landesregierung. ,,Die Verkniipfung eines

Gesetzes mit einer Forderung ist ein starker strategischer Hebel zur Umsetzung von kinderfreund-
lichen Freirdumen® (Bohle 2012: 41).

www.spielleitplanung.com

Erfolgsfaktoren
Produkt
*  Bewertung aller Freiflachen unter Berlicksichtigung des Systemgedankens.

»  Zielgerichtete Analyse durch die Anwendung von Qualitatskriterien und ihre Anpassung auf
die jeweilige Situation vor Ort.

* Madoglichkeit einer zeitnahen und konsequenten Umsetzung der entwickelten MaRnahmen
durch eine weitergehende Forderung der Landesregierung.

Prozess
» Einforderung einer aktiven Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen.

* Enge Betreuung der Gemeinden durch die Landesregierung.
* Herausgabe einer qualitativ hochwertigen Broschire als Handlungsanleitung.

Strategie

» Strategie einer Landesregierung zur Verankerung der Kinder-, Jugend- und Familienfreund-
lichkeit.

* Unterlegung des Spielraumgesetzes mit einem konkreten umsetzungsorientierten Spielraum-
konzept.

* Ableitung der Inhalte aus dem Instrument der Spielleitplanung, welches bereits seit Ende der
1990er Jahre in Deutschland angewandt wird.

»  Systematische Verknipfung von Planung und Beteiligung in allen Phasen zur Erstellung des
Spielraumkonzeptes.
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+  Uberpriifung der Qualitat des Spielraumkonzeptes durch Stellungnahmen von Landesregie-
rung und Kinder- und Jugendanwalt nach Fertigstellung des Konzeptes in den Gemeinden.

»  Fokussierung des Themas durch die Landesregierung, unterlegt mit einer attraktiven Férderung.

» Aktivierende Einbindung der Landesregierung und Darstellung der bereits durchgefiihrten
Spielraumkonzepte.

Quellen
AS 2 Freiraumplanung (2011): Spielraumkonzept Mittelberg / Kleinwalsertal, Dokumentation

Bohle, Barbara (2012): Spielregeln in Vorarlberg — Das Spielraumgesetz in der Umsetzung. In:
Informationskreis fur Raumplanung (2012): Next Generation. Junge ldeen fir die Stadt; Raum-
Planung Méarz / April 2012; 2-2012; S. 39-41

Website Deutsches Kinderhilfswerk b) (Zugriff am 04.10.2012)

http.//www.recht-auf-spiel.de/index.php ?option=com_content&view=article &id=10:kinderfreund
lichkeit-ist-nun-gesetz-das-vorarlberger-spielraumgesetz&catid=13:aktuelles &ltemid=42

9.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die umfangreiche Analyse der sieben Fallstudien und 22 Praxisprojekte zeigt die Komplexitat der
kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung. Es wird deutlich, dass es bei Freiraumen fir Kin-
der und Jugendliche nicht nur um die Gestaltung von Spiel- und Bolzplatzen geht, sondern viele
weitere Faktoren mit hineinspielen.

Die aufgezeigten Projekte stellen ganz unterschiedliche Schwerpunkte und Facetten der kinder-
und jugendgerechten Freiraumplanung dar. Kleine Mikroprojekte sowie langfristig angelegte Vor-
haben vereinen die Interessen von Kindern und Jugendlichen und bringen sie zur Darstellung. Die
Herangehensweise ist dabei sehr unterschiedlich. Verschiedene Akteure schlagen verschiedene
Wege ein, um sich dem Ziel zu néhern.

Die in der Analyse herausgearbeiteten Erfolgsfaktoren werden in den folgenden Kapiteln gebiin-
delt und in gebrauchsfahige Handlungsempfehlungen abgeleitet. Die Empfehlungen haben die in
Kapitel 7 beschriebenen Hindernisse als Basis und zeigen praxisorientierte Lésungsansatze auf
dem Weg zu einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung auf.
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10 Flachen und ihr Gebrauchswert

Die Ergebnisse der Fallstudien und Praxisprojekte geben Aufschluss Uber die Gestaltqualitaten
von Freirdumen - insbesondere bezogen auf den Gebrauchswert von Flachen.

10.1 Der Gebrauchswert von Flachen

Qualitatsvolle gebrauchswertorientierte und vernetzte Freiraume sind fur Kinder und Jugendliche
existenzielle Bedingungen eines gesunden Aufwachsens. Die konsequente Orientierung auf den
Gebrauchswert ist deshalb die zentrale Entwurfsaufgabe bei der Entwicklung von kinder- und ju-
gendgerechten Freirdumen. Soziale Gebrauchswerte sind auf der Entwurfsebene mit asthetisch-
funktionalen Anforderungen zu verknipfen. Menschen aller Altersgruppen fihlen sich in Raumen
wohl, die sich durch einen hohen Gebrauchswert auszeichnen. Der Freiraum muss in erster Linie
fur die junge Generation nutzbar und aneignungsféhig sein. Fur Kinder und Jugendliche nutzbare
Raume zeichnen sich durch einen hohen Aufforderungscharakter aus.

Der Gebrauchswert ist das zentrale Leitkriterium fur die Bewertung und Gestaltung von Freirau-
men aus Sicht von Kindern und Jugendlichen. Eine hohe Strukturvielfalt, Mehrdeutigkeit, Angebote
fur verschiedene Altersgruppen sowie nutzungsoffene Raume erdffnen Handlungsoptionen und
die Moglichkeit der Aneignung. Die genannten Aspekte sollten z. B. bei Wettbewerbsausschrei-
bungen oder stadtebaulichen bzw. kinstlerischen Entwirfen als Qualitdtsmerkmale zugrunde
gelegt werden.

Dr. Siegfried Haller (1. Expertenworkshop): ,Die Gebrauchsfahigkeit von Stadtraumen spielt eine
grofRe Rolle und sollte zielgruppenorientiert genutzt werden.*

Gebrauchswertorientierung heif3t, vom 6ffentlichen Raum als Handlungsraum auszugehen und die
gewtinschten Aktivitdten zum Ausgangspunkt von stadtgestalterischen und kiinstlerischen Entwir-
fen zu machen. Die Planung und Entwicklung sollte deshalb nicht von Flachentypen, sondern von
den Funktionen der Raume ausgehen. Denn: Kinder und Jugendliche interessieren sich nicht fur
die planerische Einteilung von Raumen, sondern flr die Nutzbarkeit der Flachen.

Wichtig ist aul3erdem, dass die Gebrauchswertqualitdten einer einzelnen Flache erst dann zur
vollen Entfaltung kommen, wenn die Flache Bestandteil einer Angebotsvielfalt von unterschied-
lichen Freiraumen in einem Quartier ist. Auf der anderen Seite sollte bedacht werden, dass die
Aneignungsfahigkeit von Raumen nicht unendlich ist. Die Aneignung durch eine Gruppe kann dazu
fuhren, dass andere Gruppen oder Menschen sich fern halten. Diese Aspekte betreffen beispiels-
weise verschiedene Jugendcliquen, die bei der Planung von Raumen berlicksichtigt werden sollten.

10.2 Ableitung von Qualitatszielen fir die Gestaltung von Freirdumen

Qualitatsziele definieren allgemeine Bewertungskriterien zur Erflillung kinder- und jugendgerechter
Raume. Die Qualitatsziele fur Freirdume beziehen den Gebrauchswert auf die Ebene der Stadt-
entwicklung und Freiraumplanung. Sie bilden einen wichtigen Rahmen fir seine planerische Um-
setzung. Dabei lassen sich die Qualitatsziele fur Freiraume auf drei Ebenen abgrenzen:

Qualitatsziele fur

* die Gesamtstadt,

» den Stadtteil und

» das Quartier (fur konkrete Flachen).
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10.2.1 Gesamtstadtische Qualitatsziele

Die gesamte Stadt ist fur Kinder und Jugendliche Spiel-, Erlebnis-, Aufenthalts- und Bewegungs-
raum. Die rAumlichen Belange lassen sich demzufolge nicht auf einzelne Spielorte reduzieren,
sondern beziehen sich auf die gesamtstadtische Entwicklung.

,Um ein Kind grof3 zu ziehen, bedarf es eines ganzen Dorfes!” (afrikanisches Sprichwort)

Es lassen sich Grundmuster beschreiben, die fur die Raumnutzungen und die daraus abzuleiten-
den Raumkonzepte von Bedeutung sind. Grundsatzlich gilt:

Polyzentrische Siedlungsstrukturen

Die polyzentrische Organisation von Siedlungsstrukturen mit dezentralen durchmischten Stadt-
teilzentren gilt es zu starken und zu entwickeln. Von Bedeutung sind eine gute Erreichbarkeit und
Vernetzung Uber Wege und Griunztge. Bei der Starkung und Entwicklung von Stadtteilzentren
sind insbesondere die Platze und Ful3géangerzonen fir Kinder und Jugendliche gebrauchswerto-
rientiert zu gestalten.

Zentrale Orte

Orte mit zentraler Bedeutung wie Stadtparks und innerstadtische oder stadtnahe Wasserflachen
gilt es zu sichern, zu entwickeln und an das Wege- oder OPNV-Netz anzubinden. Es sind dies
Orte mit einer hohen Erlebnisdichte, die insbesondere fur Jugendliche attraktiv sind.

Quartiersbildung

Der raumliche Bezugspunkt fur die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen ist das Quartier bzw.
der Stadtteil. Die Herausbildung und Starkung von Quartieren ist auf der Ebene der Stadtentwick-
lung zu férdern. Die besondere Betonung von Ubergéngen und die Sicherung identitatsstiftender
Merkmale gilt es zu starken.

Wichtig ist weiterhin eine Attraktivierung des Quartiers tber die Mischung von verschiedenen
Nutzungen wie Einkaufen, Gewerbe, Wohnen und Freizeit, um wichtige Kristallisationspunkte von
Kindern und Jugendlichen zu vernetzen.

Nachbarschaftsbildung und Toleranz
Der Gebrauchswert von Freirdumen kann nicht allein tiber Planung und Gestaltung hergestellt wer-
den. Die gesellschaftliche Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen in 6ffentlichen Raumen ist ein
wichtiges Qualitatsziel und Merkmal des Gebrauchswertes. Integrierte Stadtentwicklungsstrategien
sollten von daher auch die Herausbildung und Starkung von tragfahigen Nachbarschaftsstrukturen
in den Quartieren zum Ziel haben.

Abb. 65: Freiflachensystem

Strukturvielfalt / System

. . . Sportplatz
In den Quartieren ist ein System von Einkaufsmall hof el
. . . ushaltestelle .
unterschiedlichen Freiraumtypolo- Ouartier
gien zu sichern, zu entwickeln und Parkdeck » W

als vernetztes System anzubieten (s.

Abb. 65). Zu den Freiraumen geho- Bolzplatz Tankstelle Gesamtstadt
ren infrastrukturgebundene, Kindern

und Jugendlichen zugewiesene Fla-

chen wie Spielplatze und Bolzplatze, — Eigene Darstellung
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Brachflachen, Siedlungsrander, StralRenrdaume, Wasserflachen, Uferrandbereiche und Platze. Die
strukturelle Vielfalt von unterschiedlichen Freirdumen bestimmt die Attraktivitat von Quartieren.
Die Strukturvielfalt ist ein durchgangiges Qualitatsziel, das sich auf alle Ebenen gleichermallen
bezieht: auf die gesamtstadtische Ebene, auf die Ebene der Situationen und auf konkrete Flachen.

Verkehrsarme Vernetzung

Die Vernetzung samtlicher griingebundener Freirdume sowie Verkehrsflachen und Platze gilt es
als integriertes Freiraumsystem zu sichern und herzustellen. Die Vernetzung erfolgt ber Grin-
zuge und eine moglichst autofreie Verkehrsanbindung bestenfalls mittels Ful3- und Radwegen.

10.2.2 Qualitatsziele fur den Stadltteil

Die Ubergeordneten Qualitéaten fir FreirAume bilden
die nachgeordnete Konkretisierungsebene der ge- Abb. 66: Spielen erlauben!
samtstadtischen Qualitatsziele ab. Die darin enthal-
tenden Grundsétze fur die Planung und Gestaltung
gelten fir alle Freiraumtypen. Grundsatzlich sollte
die ,Bespielbarkeit” fokussiert werden, beispielsweise
Uber Gebots- statt Verbotsschilder (s. Abb. 66).

Qualitaten lassen sich nicht durch Quadratmeterzahlen
ausdrucken. Die Orientierung an Flachengréf3en bietet
deshalb keine ausreichende Grundlage fir die Planung
und Gestaltung von Spiel- und FreirAumen. Die hier
aufgefuihrten Qualitatsziele orientieren sich eng ander  Eigene Darstellung
DIN 18034, die uber die Angabe von Flachengrof3en

hinausgeht und Qualitaten fur Spielflachen definiert.

Lage eines Freiraumes

Die Lage eines Freiraumes im Siedlungsgefiige pragt den realen Gebrauchswert entscheidend.
Spielplatze und Freirdume zum Spielen, fur Bewegung und Begegnung sollten nicht auf Restfla-
chen angelegt werden, denen sonst keine andere Nutzung zugefiihrt werden konnte. Eine gute
Lage im Quartier ist entscheidend fir die sichere Erreichbarkeit.

MindestgréRen

Auch wenn bei der Gestaltung von Spiel- und Freiraumen die qualitatsvolle Gestaltung im Vorder-
grund stehen sollte, benétigen einige Flachen fur sinnvolle Aktivitdten Mindestgrof3en, die beachtet
werden sollten. Die Anforderungen orientieren sich an den vielfaltigen Spielbedurfnissen. Sehr
kleine Freiraume haben tendenziell den Nachteil, dass sie nur wenigen Aktivitditen Raum bieten.
Je groRer ein Freiraum bemessen ist, desto gréRer ist die Chance, dass unterschiedlich gestaltete
Bereiche in ausreichender Grof3e fir vielfaltige Spielaktivitaten angeboten werden.

Aufenthaltsqualitat

Orte, an denen Menschen sich wohlfihlen und sich gern aufhalten, haben eine hohe Aufenthalts-
qualitat. Die Mehrdimensionalitét verschiedener Faktoren bestimmt die Aufenthaltsqualitat. Ein Ort,
an dem sich Menschen gerne aufhalten, ist schon gestaltet, hat eine angenehme Atmosphare,
eroffnet interessante Blickbeziehungen, ist gepragt von einer Wechselwirkung von Farbe, Licht
und Schatten. Nicht zuletzt spielen soziale Kriterien eine Rolle: An Orten mit Aufenthaltsqualitat
trifft man Menschen, ohne sich zu verabreden, mit denen man gern zusammen ist und sich un-
terhalt. Die nachfolgenden Qualitatsziele sind weitere Konkretisierungen der Aufenthaltsqualitat.
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Wiedererkennungswert

Das Qualitatsziel Wiedererkennungswert bezieht sich auf die individuelle und klar ablesbare Ge-
staltung von Freiraumen. Dieses Ziel widerspricht der monotonen und einheitlichen Gestaltung von
FreirAumen und Spielplatzen mit gleichem Ausstattungsmobiliar an Geraten. Die kontrastierende,
unterschiedliche Gestaltung von Freirdumen in einem Quartier bestimmt die Attraktivitat des Le-
bens- und Wohnbereiches. Das Lebensumfeld sollte kleinteilig, vielféltig und anregungsreich sein.

Gestaltbarkeit / Veranderbarkeit
Gestaltbarkeit ist das Gegenprinzip von Erfahrungen aus zweiter Hand. Kinder- und jugendge-
rechte Raume sind nie fertig. Sie unterliegen der standigen Veranderung durch Mdglichkeiten der
Eigengestaltung. Dieses Qualitatsziel richtet sich gegen das Planungsprinzip des fertig Gebauten.
Gestaltbarkeit heif3t, die baulichen Aktivitaten von
Kindern und Jugendlichen auf Brachflachen wie z. B. Abb. 67: Lose Materialien
Baumhauser zuzulassen und auf geplanten Freirau- -

men Gestaltbarkeit zu ermdglichen. Offene Bereiche,
loses Material sowie robuste Bepflanzung z. B. mit
Weiden sind Elemente, die kreatives Gestalten er-
moglichen (s. Abb. 67). Von Kindern und Jugendlichen
selbst gebaute Strukturen zeigen ihre Raumaneig-
nung als Ausdruck eines starken Gestaltungswillens.
Eine individuelle Gestaltung von Freiraumen generiert
einen hohen Wiedererkennungswert. Ein sensibler
Umgang mit der Gestaltbarkeit sollte deshalb als Vo-
raussetzung vorhanden sein.

i

Eigene Darstellung

Erlebnisvielfalt

Erlebnisvielfalt eréffnet eine Vielzahl unterschiedlicher Nutzungsmuster und Sinneswahrneh-
mungen. Sie bezieht sich auf die kleinteilig differenzierte Gestaltung von Flachen: auf unterschied-
liche Funktionsrdume, verschiedene Formen, Farben, Rdume, Belichtungen, Gerlche, Oberflachen,
Temperaturen, Feuchtigkeitsgrade und Luftbewegungen. Erlebnisvielfalt ermdglicht die Wahrneh-
mung jahreszeitlicher und witterungsbedingter Veranderungen. Verschiedene Formen, Farben und
Materialien sprechen alle Sinne an. Die Flachen sollten mit einem hohen Grad an Strukturvielfalt
gestaltet sein und sich in unterschiedlichen Teilrdumen ausdifferenzieren.

Rickzugsraumqualitat

Kinder wollen sich zurlickziehen, unter sich sein und sich den Augen der Erwachsenen entziehen
kénnen. So sind die Randbepflanzungen von Spielplatzen mit Gehdlzen die beliebtesten Orte,
an denen sich Kinder aufhalten. Intensive Aneignungsspuren zeigen haufig die Bedeutung dieser
Randgehdlze fir den Gebrauchswert der Flache. Die Gestaltung mit Pflanzen sollte das Quali-
tatsziel Ruckzugsraum bewusst berticksichtigen. Dies bezieht sich nicht nur auf Spielplatze, son-
dern auf samtliche griinbetonte Freiraume. Besonders spannend sind weiterhin Brachflachen mit
einem hohen Anteil an Sukzessionsgrin, die einen von Erwachsenen unbeobachteten Aufenthalt
ermdglichen.

Naturerfahrung, Vegetation

Fir Kinder ist der Umgang mit nattrlichen Strukturen und Elementen duflerst wichtig; deshalb
kommt der Vegetation im Spielraum eine grol3e Bedeutung zu. Neben dem visuellen Erleben bie-
ten Pflanzen vor allem den besonderen Anreiz, wenn sie aktiv in das Spiel mit einbezogen werden
kdnnen: z. B. Baume zum Klettern, Blsche zum Verstecken oder das Abschneiden von Ruten
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usw. Wichtige Erfahrungen vermitteln vor allem verwilderte Besténde als Kontrasterlebnisse zu
geordneten Grinstrukturen.

Bewegung

Bewegung ist das konstituierende Merkmal von Spiel und das zentrale Bedtirfnis insbesondere von
Jugendlichen. Allen Spielraumplanungen aber auch allen griinbetonten und urbanen Freirdumen
ist Bewegung als entwurfsleitendes Kriterium zugrunde zu legen. In jeder Stadt und Gemeinde
sind fur Kinder und Jugendliche aufRerhalb der Anlagen fiir den Vereinssport attraktive Bewegung-
sangebote fur Trendsportarten anzubieten. Weiterhin ist Bewegung als Grundprinzip auch in die
Gestaltung von Wegen zu integrieren.

Erreichbarkeit

Die im Quartier vorhandenen Freiflachen sollten fir alle Kinder und Jugendlichen unterschiedlicher
Altersgruppen ihrer Mobilitdt geman eigensténdig und sicher erreichbar sein, sodass ein alltaglicher
selbst bestimmter Aufenthalt mdglich wird. Daraus folgt die Integration vorhandener Freiflachen in
ein zusammenhangendes Netz von Grinzigen, Ful3- und Radwegen und die Entscharfung von
Konfliktpunkten im Verkehr.

Zuganglichkeit

Zuganglichkeit richtet sich gegen jede Form von Abgrenzung. Generell sollten alle Freiraume fir
alle Gruppen von Kindern und Jugendlichen frei zugénglich sein. In seiner sozialen Dimension
bezieht sich das Qualitatsziel Zugénglichkeit auf das Zulassen von Nutzungen, z. B. die Nutzung
von Schulgelanden im Nachmittagsbereich, die Nutzung von Vereinssportanlagen auch fir in-
formelle, nicht vereinsgebundene Aktivitdten, die Aneignung von brach gefallenen Flachen und
die Tolerierung von Jugendlichen auf Platzen und in hybriden Raumen. Ein- und Ubergange von
Freiraumen sollten in Bezug auf Stralen sicher gestaltet werden. lhre Gestaltung dient zudem
einer klaren Ablesbarkeit inrer Funktion. Gestaltelemente kénnen z. B. kiinstlerisch oder naturnah
gestaltete Torsituationen oder Platzaufweitungen sein.

Zuganglichkeit betrifft auch die Durchlassigkeit von Orten tber flieBende Grenzen und Ubergéange.

Gefahrlosigkeit

Gefahrlosigkeit bedeutet, dass Verletzungsrisiken auf Spiel- und Aufenthaltsflachen minimiert wer-
den; dazu gehdren beispielsweise die Beseitigung von nicht erkennbaren Risiken auf Brachen und
eine regelmafige Kontrolle der einzelnen Flachen. Dieses Qualitatsziel bezieht sich jedoch nicht
nur auf grinbetonte Freirdume, sondern insbesondere auf Verkehrsflachen. So sind Ful3- und Rad-
wege sowie Strallen so zu gestalten, dass sie sicher von Kindern zu nutzen sind. Die Minimierung
des Gefahrdungspotenzials darf sich nicht allein auf das Automobil beziehen, sondern muss den
schwachsten Verkehrsteilnehmenden — das sich bewegende Kind — als Mal3stab zugrunde legen.

Barrierefreiheit

Die Zugange und Teilflachen von Spiel- und Freirdumen sollten so gestaltet werden, dass auch
Menschen mit Einschrénkungen die Flachen nutzen kénnen und dabei gleichermal3en die Erfahrung
von Kraftanstrengung und Risiko machen kdénnen. Barrierefreie Freiraume sollten grundsatzlich
das Ziel umfassen, die Selbststandigkeit zu férdern und Hilflosigkeit zu vermeiden. Dieser Aspekt
impliziert jedoch nicht, dass grundséatzlich alle Spielangebote barrierefrei zu nutzen sind. Bei der
Planung von Spiel- und Freiraumen muss darauf geachtet werden, dass ausreichende Heraus-
forderungen fir Behinderte und Nichtbehinderte vorhanden sind.
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Multifunktionalitat

Freiraume sind Handlungsraume. Multifunktional gestaltete Freiraume bieten eine Vielzahl von
kreativen Aneignungsmaglichkeiten. Landschaftsbezogene, topografisch abwechslungsreiche
Gestaltungen und Naturelemente sind mehrdeutig und vielféltiger nutzbar als auf einen Zweck
und Bewegungsablauf ausgerichtete Spielobjekte.

Kommunikation und Begegnung

FreirAume dienen auch der Mdglichkeit der ungezwungenen Begegnung und Kommunikation von
Menschen verschiedener Gruppen und Generationen. So sollten auf Spielplatzen Aufenthalts-
mdglichkeiten fiir Erwachsene vorgesehen werden. In einem Quartier sollte an zentraler Stelle
ein Mehrgenerationenplatz entwickelt werden (vgl. Kap. 11.3).

Soziale Kontrolle

Die Dominanz bestimmter Nutzergruppen an einem Standort und weitere soziale Aspekte pragen
die Nutzungschancen einer Flache entscheidend. Der Gebrauchswert von Freirdumen z. B. fur
Spiel und Freizeit bestimmt sich maf3geblich durch die Gestalt der Flache. Eine offene und gut
einsehbare Gestaltung sowie eine hohe Frequentierung bedingen eine gute soziale Kontrolle von
Spiel- und Freiraumen.

Gender Mainstreaming

Madchen und Jungen haben unterschiedliche Nutzungsmuster. Dies gilt es bei der Sicherung,
Entwicklung und Neuschaffung von Freirdumen zu beriicksichtigen und bei der Planung und Ge-
staltung von Freirdumen zugrunde zu legen. Madchen bevorzugen z. B. die Moglichkeit, sich in
kleinen Gruppen zurlickzuziehen. Sie haben zudem einen gréReren Anspruch an die Beseitigung
von Angstraumen z. B. durch die Beleuchtung von dunklen Raumen und Wegen und durch einen
Teilrtickschnitt von Gehdlzen von nicht einsehbaren Freiflachen. Jungen hingegen haben einen
groReren Aktionsraum und nutzen eher bewegungsintensive Spielraume. Auch deren Bedurfnisse
sollten in Planungen integriert werden.

Pflege

Sauberkeit und Sicherheit sind Uber eine kontinuierliche Pflege sicher zu stellen. Insbesondere
naturnah gestaltete Flachen sind Uber eine Entwicklungspflege in ihrer Qualitat zu sichern und
weiter zu entwickeln (vgl. Kap. 12.5). Die Pflege im Sinne einer Entwicklungspflege erhalt in zu-
nehmendem Mal3e bei der Entwicklung von naturnahen griinbetonten Freirdumen die Bedeutung
als Planungsprinzip. Die Pflege ist zudem ein Handlungsfeld fir die Aktivierung nachbarschaftlicher
Aktivitdten und Selbsthilfe sowie die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

10.2.3 Qualitatsziele fur das Quartier

Die dritte Ebene der Qualitatsziele bezieht sich auf die Umsetzung der Gebrauchswerte im kon-
kreten Raum. Der Raum wird auf vielfaltige Art erschlossen und in den folgenden Unterkapiteln
nach Nutzungen gegliedert. Im Mittelpunkt steht der Raum als Ganzes, abgegrenzt in die unter-
schiedlichen Funktionsbereiche und ihre Qualitaten.

RAUM im Quartier

Kinder und Jugendliche erleben ihr Wohnquartier nicht als Summe unverbundener Punkte, sondern
als ein Netz unterschiedlicher Flachen und Punkte, die sie haufig in ihnrer Gesamtheit — unabhangig
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von deren Nutzungszuweisung — gebrauchen. Um das Quatrtier attraktiv und abwechslungsreich
zu gestalten, empfiehlt sich die Mischung unterschiedlicher Nutzungen.

Die Leipzig Charta (vgl. Kap. 6.9.1) unterstitzt die Starkung nutzungsdurchmischter Quartiere zur
Stabilisierung von Stadtquartieren, insbesondere benachteiligter Stadtquartiere. Quartiere sollten
nicht als Inseln, sondern als verbindende Elemente verstanden und gestaltet werden. Dabei ist
es wichtig, die verschiedenen Flachen mit flieRenden Ubergéangen zu versehen und auch Flachen
von Wohnungsbaugesellschaften zu integrieren. Eine solche Entwicklung zeigt sich z. B. in der
Fallstudie Masterplan WOBAB. Der im Auftrag einer Wohnungsbaugesellschaft entstandene Ma-
sterplan umfasst nicht nur die Flachen der Genossenschaft, sondern richtet den Blick auf das ge-
samte Quartier mit seinen Flachen und der vorhandenen Infrastruktur. Ziel ist dabei die integrierte
Quartiersentwicklung unter der Marke Kinder- und Familiengerechtigkeit. Dies soll sowohl durch
die Architektur als auch durch die Gestaltung der Freirdume ablesbar sein. Erganzend zur Gestal-
tung der Innen- und AuRenrdume werden stiitzende soziale Angebote in den Masterplan integriert.

Prof. Dr. Christian Wopp (1. Expertenworkshop): ,Es gibt ein Auseinanderbrechen der GroR3stadte,
eine Segregation und damit keine einheitliche Entwicklung. Fiir diese segregierte und differen-
zierte Landschaft braucht es sozialraumorientierte Planungen und keine Pauschalentwicklungen.
Projekte sollten sich vor allem auf soziale Brennpunkte konzentrieren.*

Ziel jeder Quartiersplanung sollte die Entwicklung eines bespielbaren Wohnumfelds sein. Die Ge-
staltung des Wohnumfelds beginnt mit der Gestaltung der Wohnung, des Hauseingangsbereiches,
des (Vor-)Gartens und im mehrgeschossigen Wohnungsbau mit den sog. Abstandsflachen. Ein
bespielbares Wohnumfeld wird auBerdem zu einem haufig unterschatzten Faktor fiir die Stand-
ortwahl junger Familien.

Daruiber hinaus gliedert sich der gesamte Raum im Quatrtier in verschiedene Flachentypen und
Unterrdume, die im Folgenden differenziert betrachtet werden.

Qualitatsziele Wohnumfeld
* Angemessene Anzahl an Wohnungen fir Familien im Quartier bereitstellen (hohe Kinderdichte).

+ Zusammenhéngendes Netz an Spiel- und AufenthaltsrAumen fir verschiedene Alters- und
Geschlechtergruppen in erreichbarer Wohnungsnahe entwickeln.

* Kinderspiel nicht auf einzelne Flachen eingrenzen.

*  Wohnquartiere mit unterschiedlichen Wohnformen gestalten.

»  Spiel- und Aufenthaltsflachen in erreichbarer Wohnungsnahe einrichten.

» Orte der Begegnung schaffen.

» Eingangsbereiche und Vorgéarten mit hohem Wiedererkennungswert gestalten.

»  Selbststandiges Spielen von kleinen Kindern im direkten Wohnumfeld (Haustir) ermdglichen.
*  Nutzungsféhige und abwechslungsreiche Géarten mit Riickzugsméglichkeiten anbieten.

» Garten durchlassig gestalten und einsehbare Stellen schaffen.

* Innen- und Hinterhtfe als Spielrdume gestalten bzw. die ausschlie3liche Nutzung als Park-
raum einschranken.

* Abstandsgrin im mehrgeschossigen Wohnungsbau nutzen und gestalten.
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SpielRAUM

Als Ausgleich fir verloren gegangene Freiflachen sind Spielplatze heute notwendig und im Rahmen
von Festsetzungen im Bebauungsplan wichtige Rechtsgtiter. In vielen Quartieren — insbesondere
in verdichteten Siedlungsstrukturen — bleiben Kindern haufig nur die festgesetzten Spielplatze
und Bewegungsraume. Als gesicherte Flachen haben sie deshalb eine zentrale Bedeutung und
sind mit der gleichen Sorgfalt zu planen wie Stadtplatze an exponierten Innenstadtlagen. lhre
Lage ist entscheidend fiir ihre Nutzung. Haufig lassen sich Spielplatze auf Restflachen finden,
die fur die Bebauung durch Wohnh&user oder andere Nutzungen ungeeignet sind. Dabei ist die
zentrale Lage mit einer guten sozialen Kontrolle wichtig fur die intensive Nutzung durch Kinder
und Familien. An zentralen Stellen im Quartier kdnnen Spielplatze dadurch zu Quartiersplatzen
fur alle Generationen werden.

Neben dem Vorhandensein von Spielplatzen ist ihre Gestaltung von groRem Interesse. Sie be-
stimmt, ob die Flachen von Kindern angenommen werden. Wichtige Aussagen zur Gestaltung
von Spielplatzen und Freiraumen macht die DIN 18034. Sie bildet eine wichtige und sehr fort-
schrittliche Grundlage fiir die Planung von Spielraumen. Grundsatzlich sollte das Prinzip gelten,
Spielplatze anregungsreich und nutzungsoffen zu gestalten. Die Praxis der Mdblierung entspricht
dabei nicht den padagogischen Anforderungen. Spielplatzplanerinnen und -planer in den Stadten
orientieren sich haufig an dem Angebot der verschiedenen Spielplatzgeratehersteller und wahlen
aus den vielen bunten Katalogen aus. Wichtig sind die Beteiligung von Kindern an der Gestaltung
von Spielplatzen und die Umsetzung der Ergebnisse aus der Beteiligung in die Gestaltung der
Spielplatze. Dabei sollte auch die spezielle Anfertigung von neuen kreativen Spielangeboten be-
trachtet und einbezogen werden.

Das Praxisprojekt Spielplatz Timmerkamp Steinfurt zeigt den Mehrwert der Beteiligung von Kindern
und Erwachsenen an der Planung. Die aktive Einbindung der Kinder durch kreative Methoden zeigte
die bereits vorhandenen und freizuhaltenden Qualitaten der Spielplatzflache sowie die Wiinsche
und Bedirfnisse der Kinder. Eine Riickkopplung der Ergebnisse machte die direkte Einbindung
der Ergebnisse aus der Beteiligung in die Planung deutlich. Die Beteiligung bei der Umsetzung
fuhrte schlie3lich dazu, dass die Bewohnerinnen und Bewohner des Quartiers den Spielplatz als
»ihren“ Spielplatz verstehen und sich damit identifizieren.

Durch das haufige Wechseln der Kinder von Spielplatzen im Quartier kann die einzelne Spielplatz-
flache nicht fur sich gesehen werden. In Abstimmung mit weiteren Spielflachen und Freirdumen
sollte ein Netz an attraktiven Raumen mit verschiedenen Themenzuweisungen und fir verschie-
dene Altersgruppen angeboten werden. Hierzu z&hlen z. B. Kletter-, Natur- oder Wasserspielplatze.

Aufgrund der Konflikte, welche auf vielen Spielplatzen zwischen Kindern und Jugendlichen ent-
stehen, sollten auf den Flachen entweder eigene Bereiche fur Jugendliche angeboten oder ent-
sprechende erganzende Flachen fur diese Altersgruppe bereitgestellt werden. Wichtig ist dabei
die verbindliche und gemeinsame Vereinbarung von Regeln, im Idealfall in Absprache mit den
jeweiligen Anwohnerinnen und Anwohnern.

Wie bereits in Kapitel 5.4 dargestellt, verbringen Kinder nur einen kleinen Teil ihrer Spielzeit auf
klassischen Spielplatzen. Deshalb ist die Planung, Entwicklung und Gestaltung weiterer Flachen
von besonderer Bedeutung und soll im Folgenden erdrtert werden.

Qualitatsziele SpielRAUM
Individualitat

» Jede Spielflache individuell gestalten.

*  Qualitativ hochwertige Spielangebote unterschiedlicher Auspragung fur Madchen und Jungen
anbieten.
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»  System von thematisch unterschiedlich ausgerichteten Spielplatzen anlegen.

Lage und Gliederung

* Zentrale Lage im Quatrtier sicherstellen.

» Ausreichend grof3e Flachen in erreichbarer Nahe fur alle Zielgruppen zur Verfiigung stellen.
+  FlieRende Ubergange zum Wohnumfeld beachten.

+  Den Raum mit klar ablesbaren Funktionen der TeilrAume gliedern.

* Ruhe- und Bewegungsbereiche untergliedern.

*  Gruppen- und Einzelaktionen an den Spielangeboten zulassen und sinnvolle Spielablaufe
ermoglichen.

» Klare Nutzungsgebote und -verbote aussprechen.

Gestaltung

» Ausstattung fur Kinder veranderbar gestalten.

* Materialvielfalt durch die Verwendung nattrlicher Materialien herstellen.
« Zusammenhéngende Spielablaufe durch Gestaltung erméglichen.

» Spielobjekte in die naturnahe Spiellandschaft integrieren.

» Naturnahe Gestaltung (kombiniert mit Spielgeraten) anbieten.

*  Auch Aufenthaltsflachen fiir Jugendliche mitdenken.

« Aufenthaltsqualitaten fur Erwachsene im Standort integrieren.

* Modellieren statt Mdblieren: Hugelstrukturen als raumgliedernde Elemente verwenden.
» Bepflanzung in den Randbereichen als Rickzugsorte anbieten.

* Wasser als Spielelement integrieren.

» Gestaltbares Material zur Verfigung stellen.

» Eingangsbereiche betonen.

BildungsRAUM

Schulhéfe erhalten eine wichtige Kompensationsfunktion zum Unterricht und dienen als Bewe-
gungsraum. Die Gestaltung dieser Raume als bewegungsfordernde Gelande ist deshalb von be-
sonderer Bedeutung. Eine weitere Qualitatsanforderung bezieht sich auf die soziale Funktion der
Begegnung und Kommunikation in Gruppen, die eine Gestaltung des Schulhofes fordern sollte.

Die in vielen Stadten und Gemeinden durchgefiihrten Schulgelandegestaltungen verstarken die
Bedeutung von Schulgeléanden als ergéanzende Spiel- und Bewegungsflachen im Nachmittags-
bereich. GroRRe Asphaltflachen ermdglichen bewegungs- und flachenintensive Ballspiele sowie
ein Befahren mit dem Fahrrad oder Inlineskates, was auf vielen Stral3en nicht mehr mdglich ist.
Dadurch werden sie zu einem wichtigen Bewegungsraum und zum Ersatzort fir das Stra3enspiel.

Der Schulhof sollte weiterhin Moglichkeiten der Naturerfahrung aufweisen, um die Gestaltungs-
kraft der Kinder zu fordern und den Gedanken der Umweltbildung im Schulalltag zu verankern.
Grundschulen zeigen hierfir oft bessere Ansatze als weiterfiihrende Schulen (vgl. Gruehn, Diek-
mann et al. 2013: 50).

Nicht nur fur Kinder, sondern auch fur Jugendliche ist der Schulhof auf3erhalb der Schulzeit ein
wichtiger Treffpunkt. Wie auf Spielplatzen kommt es auch hier durch die Nutzung von Jugend-
lichen zu Konflikten. Zerstérungen und hinterlassene Glasscherben verstarken deshalb haufig die
gegenlaufige Tendenz einer Schliefung von noch offenen Schulgeldnden. Es ist jedoch nicht ziel-
fuhrend, Kinder und auch Jugendliche von der Nutzung von Schulhéfen auszuschlie3en. Hierdurch
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ergeben sich keine langfristigen Lésungen, sondern lediglich Verlagerungen der Konfliktrdume.
Das Thema Vandalismus kann durch eine qualitatsvolle Gestaltung des Schulgelandes minimiert
werden. Weiterhin sollten Konflikte im Zusammenwirken mit der aufsuchenden Jugendhilfe und dem
Hausmeister durch Gesprache mit den Nutzerinnen und Nutzern niederschwellig gelést werden.

Grundsatzlich sollte sich die Gestaltung von Schulgeléanden als multifunktional erweisen. Die Ge-
staltung und Vernetzung der Au3engelande kénnen dabei dem Campusgedanken folgen: offen zum
Quatrtier, einladend und den Bildungsgedanken verkorpernd. Die Schule wird dadurch zu einem
Baustein im Quartier. Die Bildungslandschaft erschlief3t sich tber die Grenzen des Schulgelandes
hinweg und wird auch fir alle anderen erlebbar. Schulen werden zu wichtigen Dialogpartnern bei
Themen der Stadtentwicklung. Die Schule sollte deshalb im Quartier als wichtiger Spiel- und Auf-
enthaltsort bedacht werden. Die Schnittstelle Schule — Quartier sollte an den Eingangsbereichen
und Ubergangen bei Betrachtungen zum Schulumfeld eingeplant werden. Insbesondere Schulhéfe
von Schulen im Primarbereich befinden sich meist in geringer Entfernung zur Wohnung der Kinder
und liegen dadurch innerhalb ihres Aktionsradius. Die Tendenz der Offnung im Nachmittagsbe-
reich ermdglicht eine Nutzung der Schulhéfe von Kindern und Jugendlichen im auf3erschulischen
Bereich. Insbesondere hoch verdichtete Quartiere profitieren durch die Offnung von Schulhéfen,
um fehlende Spiel- und Freirdume zu kompensieren. Schulhéfe werden somit zu wichtigen Bau-
steinen in einem System an Freirdumen im Quartier.

Freiraume sind auch Bildungsrdume. Dies umfasst einerseits die Nutzung der Raume als Spiel-,
Bewegungs- und Begegnungsraume und anderseits den Auftrag der Schulen, fiir das Thema
Architektur und Raumwahrnehmung zu sensibilisieren. Der Bildungsauftrag von Schulen sollte
sich deshalb auch in der architektonischen Gestaltung der Gebaude sowie der Schulgelande
widerspiegeln. Die Art der Gestaltung sollte die Kreativitat und die Lust am Lernen férdern. Die
Sensibilisierung fur diese Themen kann auch in den Unterricht eingebunden werden. So sollten
die Themen Architektur, Raumwahrnehmung und Freiraumplanung zu einem festen Bestandteil
des schulischen Curriculums werden. Kinder und Jugendliche entwickeln dadurch bereits friihzeitig
ein Gespdr fur ihre Umwelt und gehen behutsamer und bewusster mit dem Raum um.

Qualitatsziele BildungsRAUM
Allgemeines

e Schulgelande als Lern- und Erfahrungsraum gestalten.

* Lebendigen Unterricht auf dem Schulgelande ermdglichen.
»  Schulgelande auRerhalb der Schulzeiten 6ffnen.

*  Baukoérper Schule vom Campusgedanken ablésen.
Gliederung

« Klare Trennung und stérungsfreie Abfolge einzelner TeilrAume (Zonierung in Ruhe- und Be-
wegungsraume) sicherstellen.

» Klare Gliederung von unterschiedlichen TeilrAumen mit ablesbarer Funktion durch Gestaltung
erwirken.

Vernetzung

» Schulhdéfe in den Stadtteil 6ffnen und integrieren (Schnittstelle attraktiv gestalten).
» Haltestellengestaltung vor der Schule mitdenken.

* Ausreichende Anzahl von Fahrradabstellplatzen an Schulen bereitstellen.

*  Sicht-/Larmschutz zu Nachbargrundstiicken einrichten.

»  Schulhofe als Oasen in der Stadt, mit stadtebaulicher Integration, fullaufiger Erreichbarkeit
gewabhrleisten.
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Gestaltung

* Individuelle Gestaltungen integrieren.

» Topografische Gestaltung als Bewegungsanlass anbieten.

* Rickzugsbereiche und Sitzmdglichkeiten fir verschiedene Gruppen anbieten.

*  Grine Klassenzimmer einrichten.

» \Versiegelte Flachen als Bewegungsflachen freihalten.

»  Kunstobjekte integrieren.

» Sportangebote wie z. B. Streetballsténder, Tischtennisplatten und Kleinspielfelder integrieren.
»  Maoglichkeiten der Naturerfahrung und kreative Gestaltungsmaoglichkeiten anbieten.
Bildungsauftrag Umwelt und Naturerfarung

» Bildung in den Themenbereichen Umwelt und Naturerfahrung férdern.

+  Umweltthemen nicht nur in naturwissenschaftliche Facher integrieren.

»  Schulische und auRRerschulische Umweltbildung fordern.

» Naturerlebnisse und -erfahrungen erméglichen.

JugendRAUM

Jugendliche brauchen Raume, um sich zu entfalten. Wichtige Bedurfnisse beziehen sich dabei auf
die Reprasentation, Selbstdarstellung, Kommunikation und Interaktion, die sie durch Treffen im
offentlichen Raum ausleben (vgl. Kap. 5.3.2). Die Prasenz von Jugendlichen ist jedoch fur Erwach-
sene haufig Ausloser fur diffuse Angste, mit der Folge, dass es Beschwerden (iber den Aufenthalt
von Jugendlichen gibt. Das Praxisprojekt SOS Dinslaken Lohberg zeigt eindrucksvoll, welches
Potenzial in Jugendlichen steckt und dass sie nicht zwangslaufig Ausloser fir Konflikte im Quar-
tier sein mussen, sondern auch das Gegenteil bewirken kénnen. Die Schulung der Jugendlichen
hat dazu geflihrt, dass sie nun fur Sauberkeit und Ordnung sorgen, anstatt Raume zu zerstoren.

Da Jugendlichen jedoch ebenso ein Platz in der Gesellschaft und dementsprechend im 6ffentlichen
Raum zusteht, sind neben den gemeinsamen und generationsiibergreifenden Angeboten auch
angemessene dezentrale Jugendtreffpunkte anzubieten. Diese sollten an mdglichst stérungsfreien
Standorten eingerichtet werden. Die gemeinsame Standortsuche und Entwicklung mit Jugend-
lichen sollte dabei verfolgt werden.

Zielfiihrend ist weiterhin eine flexible Gestaltung von Jugendtreffpunkten. Die Bedurfnisse der
Jugendlichen sind haufig sehr schnelllebig, aulerdem treffen die Bedurfnisse verschiedener Ju-
gendgruppen aufeinander, wodurch ein standiges Wechseln und Verlagern von Treffpunkten erfolgt.
Eine flexible Gestaltung durch mobile Einbauten konnte das Hospitieren der Raume unterstitzen.

Qualitatsziele JugendRAUM
» Dezentrale Jugendtreffpunkte in den Quartieren anbieten und dulden.

*  Bolzplatze mit Aufenthaltsmdglichkeiten fur Jugendliche erganzen.
» Jeden Treffpunkt individuell gestalten.

*  Mobile Jugendtreffpunkte entwickeln.

» Bauwagenprojekte im landlichen Raum erproben.
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NaturRAUM

Alle griinbetonten FreirAume sind wichtige Aneignungsréaume fir Kinder und Jugendliche. Von der
kleinen Grinflache im Quartier, Gber vorhandene Brachflachen und Rickzugsraume bis hin zu
groRen Parkanlagen und Naturraumen werden diese Angebote aufgesucht und bespielt. Insbe-
sondere der Aspekt der Naturerfahrung soll hier herausgegriffen werden:

Naturrdaume / Brachen

,Die beste Schule, in der ein junger Mensch lernen kann, dass die Welt einen Sinn hat, ist der
unmittelbare Umgang mit der Natur selbst.” (Konrad Lorenz)

Das Zitat zeigt sehr eindrucksvoll, welche Bedeutung der Umgang mit der Natur und dem Freiraum
fur die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen hat. Kinder und Jugendliche halten sich nicht
nur auf Spiel- und Bolzplatzen auf. In Befragungen und Begehungen wird immer wieder deutlich,
welche Bedeutung Raume als Riickzugsbereiche und fir die Naturerfahrung haben. Hier gibt es
keine vorgegebenen Spielablaufe, die nach kurzer Zeit ihren Reiz verlieren. Der Raum erschlief3t
sich immer wieder neu und kann durch Kinder und Jugendliche weiterentwickelt werden.

Die Flachen, die Naturerfahrung ermdglichen, sind meistens nicht fur Kinderspiel vorgesehen.
Haufig sind es ungeordnete ,wilde“ Freirdume, die mit Sukzessionsgrin bewachsen sind und
aufgrund ihrer ,Unaufgeraumtheit* einen besonderen Reiz auf die junge Generation austiben
(vgl. Kap. 5.4.2). Die systematische Beobachtung des Alltagsverhaltens von Kindern und Jugend-
lichen zeigt, dass naturliche oder gestalterische Elemente in 6ffentlichen R&umen einen hohen
Aufforderungscharakter haben und die Qualitat einer Flache bestimmen. In Bodenheim wird
dieses Aneignungsverhalten auf einer siedlungsnahen Brachflache deutlich, welche schliel3lich
als Naturspielraum ausgewiesen und gestaltet wird. Wichtig war und ist dabei die Sicherung der
vorhandenen Spielstrukturen. Diese anregenden Raume lassen sich haufig in siedlungsnahen
Waldgebieten finden, welche deshalb von besonderer Bedeutung sind. Da viele Neubaugebiete
meist einheitlich gestaltet sind und nur wenige Spielanreize bieten, ist neben dem vorhandenen
Spielplatz vor allem die siedlungsumgebende Landschaft von besonderer Bedeutung. Wegever-
bindungen sollten deshalb in diese Bereiche fiihren und eine sichere Erreichbarkeit gewahrleisten.

Qualitatsvolle naturnahe Freirdume sind in ihrem Bestand zu sichern und fur die Nutzung durch
Kinder und Jugendliche zu erschlieRen. Der besondere Wert dieser Flachen macht deutlich,
dass die Nutzung zuzulassen ist. Dabei sollten auch die gestalterischen Eigenaktivitdten von
Kindern und Jugendlichen toleriert werden. Auch wenn Freiraumplanerinnen und -planer haufig
eine andere Vorstellung von ,schénen“ Raumen haben, besitzen diese Flachen einen sehr hohen
Spielwert fur Kinder. Als Gegenargument zur Nutzung solcher Raume wird haufig die fehlende
Verkehrssicherheit angebracht. Die Verkehrssicherung bezieht sich jedoch ausschliel3lich auf die
Beseitigung nicht erkennbarer Gefahren. Alle anderen Mdglichkeiten von Erfahrung, auch von
Risiken, sind zuzulassen. Nur so kdnnen Kinder und Jugendliche lernen, mit Gefahren umzuge-
hen. Die Gemeindeunfallverbande betonen mittlerweile die Bedeutung der NaturrAume. Von ihnen
herausgebrachte Planungshilfen zeigen Beispiele fir naturnahe Gestaltungen als Empfehlungen
fur Schulhofe oder Kindertagesstatten. Der Aspekt der Natur riickt immer mehr in den Mittelpunkt.
Auch entstehen immer mehr Waldkindergéarten, die sich vor allem drauf3en in der Natur aufhal-
ten. Diese Angebote sind grundsatzlich weiter zu férdern. Hierflr ist ein Bewusstseinswandel in
der Politik, der stadtischen Verwaltung und bei den Eltern notwendig, welcher nur Gber intensive
Aufklarungsarbeit erfolgen kann. Fir die Umsetzung solcher Ziele ist es hilfreich, Biindnispartner
zu gewinnen. Verschiedene Naturschutzverbande aber auch Schulen und Kindergérten vor Ort
kdnnen aktiv werden.
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Zur Absicherung der ,wilden* Flachen dient ein Ratsbeschluss, der festlegt, dass samitliche in
stadtischer Liegenschaft befindlichen Flachen zum Spielen freigegeben werden. Als erster Schritt
kdnnen z. B. analog zur Biotopkartierung alle im Quartier vorhandenen naturnahen Flachen kartiert
werden. Natur- und Landschaftsraume lassen sich nicht nur im landlichen Raum und in Kleinstadten
finden. Auch in GrofR3stadten besitzen Kinder und Jugendliche trotz eines hohen Verdichtungsgrades
auf Brachen und in Baullcken versteckte Ecken und Baumhauser. Speziell in diesen Strukturen
eignen sich die Strategien zur Zwischennutzung, um naturnahe Flachen wie Brachflachen oder
Bauliicken zum Ausgleich fehlender Freiflachen zu nutzen (vgl. Kap. 12.3).

Qualitatsziele Natur- und Brachflachen
» Brachflachen mit hohem Gestaltungs- und Spielanreiz sichern und 6ffnen.

* Flachen bewusst ungestaltet lassen.

* Vielfalt und Attraktivitat durch ergéanzende Spielelemente und Modellierung erméglichen.
» Unreglementiertes Spiel zulassen.

» Eigentumsrechtliche Vereinbarungen treffen.

«  Akzeptanz in der Offentlichkeit herstellen.

»  Wert fur Kinder deutlich machen.

» Gemeinsame Aktionen durchfihren und Patenschaften gewinnen.

Parkanlagen

In GroR3stadten spielen auch die vorhandenen Griin- und Parkanlagen eine grof3e Rolle fir die
Aneignung von Kindern und Jugendlichen. Sie sind zusammen mit den informellen griinbetonten
Freiradumen sowie mit den Landschaftsraumen zu einem Freiraumverbund zu vernetzen. Griine
Vernetzungen und Bander dienen der Starkung der dkologischen Funktion und haben auch fur
Kinder eine wichtige Vernetzungsfunktion. Darlber hinaus wird die Aneignung von Grinflachen
durch die Durchfihrung von Kulturveranstaltungen gestarkt. Die Kulturveranstaltungen sollten
sowohl fur verschiedene Altersgruppen als auch generationsiibergreifend organisiert und durch-
gefuhrt werden.

Ein haufiges Problem von Parkanlagen bzw. insgesamt von Grunflachen sind Verunreinigungen
durch Hundekot, die dem Bediirfnis nach freiem Spiel entgegenstehen kénnen. Grundsatzlich sollte
deshalb versucht werden, eingegrenzte Flachen fur Hunde und deren Besitzer auszuweisen sowie
im gesamten Park Tuten fur Hundekot anzubieten. Eigene Hundewiesen auf der einen Seite und
Ballsportwiesen auf der anderen Seite kdnnen die verschiedenen Bediirfnisse bei ausreichenden
FlachengrolRen ebenfalls einbeziehen.

Qualitatsziele Parkanlagen und kleine Grinflachen
» Bespielbare Kunstobjekte integrieren.

*  Grinflachen und Griinelemente zu einem Verbund gliedern und vernetzen.

« Standort der Parkanlage nah an lebendigen Orten anlegen.

* Reprasentationszwecke zuriickstellen.

» Definierte Bereiche ausweisen (Spiel- und Sportbereiche sowie Ruhebereiche).

»  Attraktive naturnahe Teilrdume in Parkflachen integrieren.

* Hunde aus Spiel- und Aufenthaltsbereichen ausgrenzen.

» Eingegrenzte Flachen fur Hunde mit Sitzmdglichkeiten fir Hundebesitzer ausweisen.

» Zentrale Grinflachen durch kulturelle Veranstaltungen beleben.



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

* Naturerfahrung méglich machen.
« Naturvertragliche Sportangebote integrieren.
*  Wegebegleitende Spielelemente anbieten.

Wasserflachen

Ein besonders wichtiges Element fiir Kinder in der Natur stellt Wasser dar. Es Ubt eine unglaubliche
Faszination auf Kinder aus. Deshalb ist Wasser grundsétzlich als Spiel- und Gestaltungselement in
seinen verschiedenen Formen zu erschlieen und vorzuhalten. Vorhandene Flisse kdnnen durch
Uferrandgestaltung aufgewertet werden, urbane Flachen durch skulpturale (Wasser-)Elemente
erganzt und Spielplatze durch Wasserspielmdglichkeiten attraktiver gemacht werden. Speziell im
urbanen Kontext gilt das Prinzip ,Benutzen erwiinscht!”. Wasseranlagen auf zentralen Platzen
bieten Anlasse zur Begegnung der Generationen. Spielplatze bieten sich fir die Einrichtung von
Wasser-Matsch-Kombinationen an. Die Flachen sind dadurch gestaltungsintensiv. Speziell bei
schdonem Wetter dienen Spielplatze mit Wasserspielangeboten als wichtige Anziehungspunkte.

Die Beispiele zum Praxisprojekt Stadtgestaltung zeigen eindrucksvoll, welche Bedeutung stadtische
bespielbare Rdume insbesondere im Zusammenhang mit dem Element Wasser haben. Wasserfla-
chen sind hier erlebbare Strukturen im urbanen Raum, die in direkter Nahe zu AuRengastronomie
oder Ful3gangerzonen einen besonderen Reiz ausiben.

Eine weitere Moglichkeit der Nutzung von Wasserflachen ist die Gestaltung von Regenwasser-
versickerungsanlagen, sodass sie fur Kinder spannende Anlasse im Umgang mit Wasser bieten.
Hierbei darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass die Bespielbarkeit von Wasserflachen immer
abhangig vom Gefahrenpotenzial ist. Kleine Wasserflachen kénnen bereits fir Kleinkinder zu einem
Gefahrenpunkt werden. Deshalb ist ein bewusster Umgang mit Wasser und seinen Gefahren zu
vermitteln, ohne das Erlebnis des Wassers in der Spielwelt von Kindern zu verbieten. Grundsatz-
lich gilt hier die Beriicksichtigung der geltenden DIN-Norm.

Dr. Riklef Rambow (2. Expertenworkshop): ,Wasser wird immer mehr aus dem 6ffentlichen Raum
verdrangt. Auch die Verfluigbarkeit von Trinkwasser im 6ffentlichen Raum ist kaum noch vorhanden.*

Qualitatsziele Wasserflachen
* Vielfaltige Erlebnis- und Spielmdglichkeiten mit Wasser schaffen.

* Sichtverbindungen zu vorhandenen Gewassern schaffen.

» Bespielbare Ufer-/Beobachtungsstellen an flieRenden und stehenden Gewassern einrichten.
* Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche in Uferrandzonen von Gewassern integrieren.

» Bespielbare Wasserbereiche in urbanen und griinbetonten Spielraumen gestalten.

BegegnungsRAUM

Menschen unterschiedlicher Generationen, Kulturen und Szenen kommen im 6ffentlichen Raum
zusammen. Dafir brauchen sie gemeinsame und eigene Raume.

Innenstadte

Die Innenstédte sind Kristallisationspunkte des urbanen Lebens. Genau diese urbane Offentlichkeit
macht diese Bereiche so spannend fir die junge Generation. Kinder und Jugendliche tauchen hier
in die Welt der Erwachsenen ein und nutzen die Innenstadt nicht nur als Konsum-, sondern auch
als Aufenthaltsraum (vgl. Kap. 5.4.3).
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+Auf den Platzen kénnen Kinder und Jugendliche am 6ffentlichen Leben teilnehmen, ,mitten drin®
sein und das Geschehen beobachten. Spiel- und Aufenthaltsbereiche auf Stadtplatzen kommen
also dem Bedurfnis der Kinder und Jugendlichen, in die Erwachsenenwelt integriert zu sein, in
besonderem Malie entgegen.” (Krause 2005: 50)

Ein besonderer Fokus liegt deshalb auf einer attraktiven Gestaltung der Innenstadte. Die Gestaltung
von Platzen und Ful3gangerzonen sollte grundsatzlich vom 6ffentlichen Raum als Handlungsraum
ausgehen und die gewunschten Aktivitditen zum Ausgangspunkt von stadtgestalterischen und
kinstlerischen Entwirfen machen. Gebrauchswerte sind dabei mit &sthetischen Qualitaten zu
verknupfen. Im Vordergrund sollte der Aspekt stehen, dass Innenstadte nicht nur auf die Nutzung
.Konsum* ausgerichtet sind, sondern attraktive Sitz- und Verweilmdglichkeiten integrieren. Das
Verweilen bezieht sich dabei nicht nur auf die Einrichtung von genormten Parkbanken, sondern
auch auf gestalterische Elemente wie Mauern, Treppenanlagen und andere Sitz- und Verweile-
lemente. Gestalterisch wird der 6ffentliche Raum dadurch aufgewertet. Ein weiterer Nebeneffekt
ist die Tatsache, dass evtl. entstehende Konflikte sich nicht auf eine bestimmte Bank beziehen,
sondern sich durch z. B. lineare Verweilelemente entzerren.

Die Verknipfung von Kunstelementen und Aufenthaltsqualitdten ist eine weitere wichtige Saule,
welche bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes betrachtet werden sollte. In die Gestaltung von
Platzen, Brunnen, Skulpturen und Kunstobjekten kénnen Gebrauchswerte direkt integriert werden
und dadurch zu einer Aufwertungsstrategie beitragen. Ein gutes Beispiel fur die Verknupfung eines
Kunstobjektes mit Aufenthaltsqualitéten ist das Bodendenkmal in Regensburg. Ein flachig ange-
legter Raum mit verschiedenen geometrischen Kérpern schafft bewusst Aneignungsmaéglichkeiten
fur Besucherinnen und Besucher sowie fur die Bewohnerschatft.

Wie bereits beschrieben, ist auch das Angebot an Wasserflachen in Innenstadten zu starken. In
VerknlUpfung mit Verweilmdglichkeiten und bespielbaren Elementen wird ein attraktiver Raum ge-
schaffen, der insbesondere im Sommer gut angenommen wird. Das beste Beispiel hierfir ist eine
Wasserlandschaft in Kéln. In direkter N&he zur Innenstadt, aber etwas abgelegen am Rheinufer
befindet sich ein Kunstobjekt, welches als Kristallisationspunkt fir Alt und Jung dient. Ein weiteres
Beispiel — die Wellenmauer in Witten — erganzt einen weiteren wichtigen Aspekt in der Gestaltung
von Innenstadten. Eine Wellenmauer fungiert als Bewegungs-, Spiel- und Sitzelement. Die direkte
Angrenzung zu einem gastronomischen Angebot starkt insbesondere die Nutzung des Kunstob-
jektes. Die Integration von Angeboten der AuRengastronomie mit bespielbaren Elementen der
Stadtgestaltung entlasten in hohem Mal3e Eltern bei dem Besuch von Innenstadten.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die kinder- und jugendfreundliche Stadtgestaltung
das Kriterium Bespielbarkeit in die stadtebaulichen und kunstlerischen Entwiirfe von Platzen und
Einzelobjekten integrieren sollte. Entwurfsleitend ist ein Raum, der die verschiedenen Aktivitaten
wie Treffen und Aufenthalt, Bewegen und Gehen, Begegnen und Erleben vereint. Das Leitthema
.Bespielbarkeit” sollte deshalb den Ausschreibungen von Wettbewerben sowie stadtebaulichen und
kunstlerischen Entwirfen zugrunde gelegt werden. Die Integration dieses Leitthemas schafft be-
reits frihzeitig nachhaltige und lebendige Stadtzentren, ohne nachtraglich ,reparieren” zu missen.

Die Starkung und Entwicklung von zentralen Rdumen — insbesondere der Innenstadte — wird
auch zukunftig die Stadte und Gemeinden bestimmen. Viele Stadte haben den éffentlichen Raum
mittlerweile als wichtigen Handlungsraum wieder erkannt. Der Bedeutungsgewinn der Innenstadt
nimmt immer mehr zu. Spezielle Férderprogramme der Lander wie z. B. ,,Ab in die Mitte" oder des
Bundes ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” unterstreichen diese Entwicklung und untermauern sie
mit wichtigen Geldern.
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Qualitatsziele BegegnungsRAUM
» Aufenthalts- und Bewegungsmaglichkeiten im 6ffentlichen Raum schaffen.

* Nichtkommerzielle Angebote einrichten.

*  Private und halbéffentliche Raume in die Stadtentwicklung und -planung einbeziehen.
»  Spielbereiche in Zuordnung zu Straencafés (Spielpunkte) anbieten.

* Bespielbare Gestaltungselemente wie z. B. Brunnen oder Kunstobjekte integrieren.

* Ausreichende Anzahl von Fahrradstandern anbieten.

* Fulgangerzonen auch auf3erhalb der Geschéftszeiten beleben.

* Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen legitimieren.

* Vielfaltige Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsmdglichkeiten fir Madchen und Jungen aller Al-
tersgruppen integrieren.

* Platze unterschiedlicher GroRe und Zentralitét miteinander vernetzen.

* Kleinraumige Strukturen, Elemente und Spielbereiche integrieren.

* Randnutzungen fur Jugendliche gestalten.

* Eingangsbereiche als Aufenthalts- und Kommunikationsorte gestalten.

» Park und Platz als kombinierte Raumtypen oder Platze als Bestandteil von Parks entwickeln.

* Neben den zentralen Platzen kleine Platzbereiche als informelle Treffpunkte fir die Nachbar-
schaft einrichten.

*  Nutzung durch Jugendliche zulassen.
* Wasser und Brunnen bespielbar gestalten.

Hybride Raume

Die einfachste und kostengunstigste Méglichkeit zur Belebung des 6ffentlichen Raumes — ins-
besondere in Innenstadten — ist das Zulassen von Nutzungen und die Bereitstellung von Frei-
raumen. Uber Kampagnen und klare politische Vereinbarungen ist die Toleranz von Kindern und
insbesondere von Jugendlichen in den innerstadtischen Raumen zu starken. Wie erwachsene
Innenstadtnutzerinnern und -nutzer haben auch Jugendliche das Recht, sich in den Innenstadten
aufzuhalten. Auch wenn es fur Jugendliche haufig keine eigenen Angebote in den Innenstadten
gibt, nutzen sie haufig den gesamten Raum. Die lebendige Jugendkultur ist ein Zugewinn, den es
der Offentlichkeit zu vermitteln gilt. So kénnen Jugendliche beispielsweise als Werbetrager von
Kampagnen zur Starkung der kulturellen Aneignung fungieren.

Dariiber hinaus sollte angedacht werden, erganzende urbane Treffpunkte fir Jugendliche anzu-
bieten. Diese sollten mdglichst zentral aber stérungsfrei liegen. Die Standortsuche umfasst dabei
den schwierigsten Teil. Die Nutzung durch Jugendliche sollte mit Jugendlichen gemeinsam be-
sprochen und durch Regeln vereinbart werden.

Auf dem Alexanderplatz in Berlin wurde aktiv versucht, ein friedliches Miteinander der unterschied-
lichen Generationen und Altersgruppen zu erreichen. Ein niederschwelliges Konfliktmanagement —
ausgestattet mit erfahrenen Padagoginnen und Padagogen — verfolgt dort das Ziel der Aushandlung
und Regelung von Konflikten im Vorfeld ordnungspolitischer Interventionen. Temporare Aktionen
und Gespréache fuhren dazu, Konflikte frihzeitig zu erkennen und zu minimieren.

In vielen Stadten gibt es auRerdem hybride Raume wie z. B. Einkaufszentren, Bahnhofe oder
Tankstellen. Sie dienen als zentrale Treffpunkte fir Jugendliche. lhre jahreszeitliche und wetter-
unabhéngige Nutzung machen sie als Raum attraktiv. Die Nutzung von Jugendlichen sollte hier
moglichst — soweit mdglich — toleriert werden.
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Qualitatsziele Hybride Raume
» Haltestellen kinder- und jugendgerecht gestalten.

+ Bedeutung der Haltestellen fur Jugendliche als Treffpunkt bei der Gestaltung von OPNV-
Umsteigepunkten und allen TransitrAumen anerkennen und bertcksichtigen.

» Aufenthaltsqualitéten in die Gestaltung von Haltestellen an zentralen Orten integrieren.
*  Nutzung durch Kinder und Jugendliche zulassen und tolerieren.

KulturRAUM

Die neuen Strategien zur Entwicklung gebrauchsfahiger Innenstéadte dirfen nicht isoliert von der
kommerziellen Nutzung umgesetzt werden. Neben Gebrauchswerten in der Gestaltung und der
Verkniipfung von Konsum, Aufenthalt, AuRengastronomie, Kunst und Spielanreizen sind weitere
Synergieeffekte durch die kulturelle Aneignung der Innenstadte zu stutzen. Denn die Inwertset-
zung von Freirdumen ist nicht allein eine Frage der Gestaltung. Die kulturelle Aneignung von
Freiraumen ist eine wichtige ergdnzende Strategie, um die soziale Aneignung zu starken. So
organisieren Stadte und Gemeinden z. B. Performances oder Spiel- und Theateraktionen auf
Strafl3en und Platzen, um die Wahrnehmung von Orten zu schéarfen und indirekt auf ihren sozialen
Gebrauchswert zu verweisen.

Die Innenstadt bildet haufig den Rahmen fiir kulturelle Events wie Public Viewing, Kleinkunst,
Strallentheater oder Konzerte. Neben den Highlights, die z. B. am Wochenende durchgefihrt
werden, kénnen auch kontinuierliche kulturelle Projekte angedacht werden. Als Partner sollten
z. B. Jugendkunstschulen angefragt und eingebunden werden. Die informellen subkulturellen
Aneignungsaktivitaten von Jugendlichen sollten als Ergdnzung zu inszenierten Veranstaltungen
bewertet und zugelassen werden.

Eine weitere Mdglichkeit zur Belebung von Innenstadten ist die Nutzung leer stehender Ladenlo-
kale z. B. fur kinder- und jugendkulturelle Projekte. Durch die temporéare Zwischennutzung leerer
Lokale wird die Innenstadt belebt und fur Jugendliche werden eigene Raume zur eigenen Entfal-
tung geschaffen.

Das Image der Stadt kann durch solche Veranstaltungen aufgewertet werden. Hochwertige 6f-
fentliche Raume tragen dazu bei, dass die Kultur einer Stadt erlebbar wird. Es geht dabei um
die Inszenierung und Umnutzung des bestehenden Raumes, sodass sich heutzutage von einer
.Festivalisierung” (rha 2009: 19) sprechen lasst. Feste und kulturelle Veranstaltungen dienen als
Anlasse fir die zwanglose Begegnung von Menschen im 6ffentlichen Raum. Gezielte jugendkul-
turelle Events sprechen junge Menschen an und binden sie dadurch starker an die Innenstadt.

Qualitatsziele KulturRAUM
» Temporéare Aktionen und Projekte anbieten und zulassen.

+ Cafés und kulturelle Einrichtungen durchmischen.
» Zwischennutzungen von leer stehenden Ladenlokalen umsetzen.

* Veranstaltungen organisieren.

BewegungsRAUM

,~Jugendliche und junge Erwachsene erweisen sich als die sportlich aktivsten Gesellschaftsmit-
glieder” (Wistenrot Stiftung 2003: 26). Diese Aussage spricht daflr, dass junge Menschen aus-
reichend Bewegung erfahren. Die Zahlen zeigen heutzutage aber auch eine andere Seite. Adi-
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positas und andere Erkrankungen sind u. a. die Folge aus einerseits schlechter Ernédhrung und
andererseits fehlender Bewegung (vgl. Kap. 5.1.3).

Dabei sind die Mdglichkeiten und Formen der Bewegung vielfaltig wie z. B. in klassischen Sportver-
einen oder bei Trendsportarten (vgl. Kap. 5.3.2). Die Verknupfung von klassischen Sportarten und
Trendsportarten sollte das Ziel von Planungen in der Sportentwicklung sein. Eine Neuausrichtung
klassischer Sportstatten bzw. Erganzung der Flachen um Sportangebote ist dabei zielfiihrend.

Diese Flachenressourcen gilt es zu nutzen und in den Stadtteil zu 6ffnen. Wo moglich, empfiehlt
sich die Integration von ergéanzenden Spielangeboten, Trendsportangeboten und Aufenthalts-
mdglichkeiten, sodass die Sportstéatte nicht ausschlielich auf die Nutzung Sport, sondern auch
als generationsibergreifender Treffpunkt ausgerichtet ist. Die Umgestaltung bzw. Erganzung von
Sportstatten sollte bestenfalls durch einen Trégerverein begleitet werden. Der Sportgarten Bremen
ist in einem solchen Rahmen entstanden. Auch das Thema Familiengerechtigkeit kann in diesem
Zusammenhang erganzt werden. So integrieren familiengerechte Anlagen Spiel- und Sportmdog-
lichkeiten fur alle Generationen. Hierzu gibt es ebenfalls gute Beispiele.

Die Ausdifferenzierung von Trendsportangeboten und weiteren Spiel- und Sportméglichkeiten wird
durch Angebote der Jugendhilfe und zunehmend durch private Anbieter abgedeckt. Hinzugekom-
men sind Indoorangebote, die Spiel und Sport integrieren. Da hierfir teilweise Eintrittsgelder fallig
werden, ist die Barriere fur Jugendliche aus schwachen Schichten haufig hoch. Die Bedeutung von
Flachen im 6ffentlichen Raum, die jederzeit frei zuganglich sind, wird dadurch noch mal deutlich.

Wichtige Bewegungsflachen im 6ffentlichen Raum sind die vorhandenen Bolzplatze. Speziell in
dicht bebauten Bereichen sind Bolzplatze als Bewegungsflachen wichtig. Haufig kommt es zu Kon-
flikten aufgrund verschiedener (Alters-)gruppen, die meist parallel Fuf3ball spielen méchten. Dabei
lasst sich das Phanomen feststellen, dass altere Kinder bzw. Jugendliche oder junge Erwachsene
Jungere vertreiben. Weitere Konflikte kbnnen mit Anwohnerinnen und Anwohnern aufgrund der
lauten Gerausche, die z. B. durch Ballfangzaune oder spate Spielzeiten entstehen, auftauchen.
Mit diesem Thema ist sensibel umzugehen und es sind Gespréache zwischen Jugendlichen und Er-
wachsenen zu fihren. Regelungen wie Spielzeiten sollten gemeinsam festgesetzt und eingehalten
werden. In der Praxis haben sich moderierte Gesprache zwischen Anwohnerinnen, Anwohnern und
Jugendlichen bewahrt. Aufgrund der meist planungsrechtlichen Absicherung von Bolzplatzen sind
die Platze durch Anwohnerklagen nicht zu schlie3en, sondern sollten mdglichst erhalten bleiben.

Zur Ausgestaltung von Bolzplatzen empfiehlt sich eine Gestaltung, die nicht nur den Sport im
Mittelpunkt hat, sondern auch Aufenthalts- und Verweilmdéglichkeiten integriert. Die Spielenden
brauchen zwischendurch Pausen und auch Zuschauende, z. B. Jugendliche, die am Spielfeldrand
sitzen, benotigen Aufenthaltsmdglichkeiten — tGiberdacht und windgeschutzt.

Qualitatsziele BewegungsRAUM
e Sportanlagen auch aul3erhalb der Vereinstrainingszeiten offnen.

* Informelle Bewegungsraume fir Kinder und Jugendliche an die Sportflachen angliedern.
«  Treffpunkte fur Jugendliche integrieren.

* Sportstatten als generationsubergreifende Angebote gestalten.

» Leistungsunabhangige Sport- und Bewegungsflachen anbieten.

* Angebote fir unreglementierte Ballspiele oder flir Sportaktionen sowie Finnenbahnen fiir na-
turvertrgliche Sportausiibung schaffen.

* Aufenthalts- und Verweilmdglichkeiten am Spielfeldrand integrieren.

* Trendsportarten anbieten.
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VerkehrsRAUM

Eine weitere wichtige Freiraumkategorie ist die StralRe. Die Stral3e ist haufig einseitig auf den Kraft-
fahrzeugverkehr ausgerichtet, FuRgéngerinnen und Fuf3ganger werden auf schmalen Gehwegen
separiert. Gleichwohl sind Strafl3en wichtige Freiraumressourcen, die es fur Spiel, Bewegung und
Begegnung zu erschliel3en gilt.

Damit die Stral3e als erganzender Freiraum im Wohnumfeld fungieren kann, sind gewisse Ge-
staltungsansatze zielfihrend, die im Folgenden aufgefiihrt werden. Neue Gestaltungslésungen
fur Stral3en verknupfen Elemente der Stadtgestaltung mit Spiel- und Aufenthaltsangeboten. Der
Freiraum wird dadurch fur soziales Leben zurlickgewonnen und der Autoverkehr entschleunigt.
Die Mdglichkeiten von neuen Ansatzen der Gestaltung sind innerhalb der technischen Normen des
Stral’enbaus moglich. Dies zeigt sich beispielsweise im Praxisprojekt Stralsengestaltung Europa-
viertel Wiesbaden, bei dem Planen und Gestalten zugunsten von Kindern und Familien innerhalb
der Richtlinien (RaSt) umsetzbar waren. Die unzureichende Ausstattung des Europaviertels in
Wiesbaden mit Spiel- und Freiflachen hat dazu gefiihrt, dass Strallenrdume bereits wahrend der
Planungsphase als ergdnzende AufenthaltsrAume untersucht wurden. Entstanden ist eine Stra-
3e zugunsten von Spiel- und Aufenthaltsqualitaten fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene. Die
ErschlieBungsfunktion ist dabei nicht eingeschrankt worden, aber ein gemeinsames Miteinander
wurde gefdérdert. Die StralRengestaltung unterscheidet sich von typischen Strallenrdumen durch
eine auRergewdhnliche und individuelle Gestaltung. Ein &hnlicher Handlungsdruck wie in Wiesba-
den lie3 sich vor einigen Jahren im Praxisprojekt Nahmobilitat Frankfurter Nordend erkennen. Ein
Ziel des Gesamtverkehrsplans (GVP) ist die Steigerung des Ful3verkehrsanteils. Dieser Aspekt
floss mit in das Projekt zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum ein. Mittels
der Aufweitung von Gehwegen und Kreuzungsbereichen mit Méglichkeiten zum Sitzen und zum
Abstellen von Fahrradern sowie durch vorgezogene Gehwege in Kreuzungsbereichen konnte die
Verkehrssicherheit nicht nur fir Kinder, sondern fir alle Generationen erhéht und die Verweilméog-
lichkeiten gestarkt werden.

Der StralRenraum ist durch kleine Elemente vielseitig gestaltbar. Die Ausstattung ist dabei nicht
zwangslaufig auf bestimmte Zwecke festzulegen, so kbnnen gehwegbegleitende Elemente zum
Sitzen, Balancieren, Springen oder Klettern einladen und sowohl von jungen als auch von alteren
Menschen genutzt werden. Hilfreich ist grundsatzlich eine kleinteilige und kleinrdumige Gestaltung
der StraRenraume, ohne eine Ubermoblierung zu erzeugen. Eine unbegriindete Materialvielfalt des
StralRenraumes sollte deshalb vermieden werden. Weitere Elemente wie Wasser oder Grunstruk-
turen kdnnen in den Stralenraum integriert werden. Sinnvoll angeordnet hilft das Grin, die Ziele der
kindergerechten Strallenraumgestaltung zu unterstiitzen und den Autoverkehr zu entschleunigen.

Neben der Gestaltung als Verweil- und Begegnungsraum sollte das Thema Verkehrssicherheit
im Vordergrund stehen. Die Uberschaubarkeit des StraRenraumes sowie Identifikationspunkte
vereinfachen die Orientierung im 6ffentlichen Raum. Wie verschiedene Beispiele zeigen, bieten
motorische Elemente fiir Kinder und Senioren willkommene Anlasse, um Ruhepausen einlegen
zu kénnen. Erganzend zu gestalterischen Maflinahmen sind s&mtliche ordnungspolitische MaR3-
nahmen wie z. B. die Einrichtung von Tempo 30-Zonen und die Anlage von verkehrsberuhigten
Zonen nach § 325 StVO sowie die Einrichtung von Spielstra3en in vollem Umfang zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit auszuschdpfen.

Die klassischen Instrumente der Verkehrsberuhigung werden immer wieder durch neue Tendenzen
und Ansétze erganzt. ,Shared Space” (wortlich Ubersetzt ,geteilter Raum®) zielt beispielsweise
auf ein Miteinander der Generationen. Die gegenseitige Rucksichtnahme klingt nach einem guten
Ansatz, ist jedoch — wie das Praxisprojekt ,Shared Space” Bohmte zeigt — fur Kinder haufig schwer
Uberschaubar und meist problematischer als eine klassische Verkehrsregelung.
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Ein weiterer Ansatz der Verkehrsberuhigung sind die in der Schweiz entwickelten Begegnungszo-
nen, die auch uber die Schweizer Grenzen hinaus Anwendung finden. Sie werden mit dem Tempo
20 in NebenstralR3en, in Wohnbereichen oder in Bereichen fur Geschaftsnutzung mit Vorrang der
FuRRgéngerinnen und FuRgangern eingerichtet. Der Vorteil der Begegnungszone ist die kostengtin-
stige Ruckgewinnung der Stral3e im Bestand, ohne dass intensive bauliche MaRnahmen durch-
gefuhrt werden mussen. Es ist jedoch eine klare gestalterische Unterscheidbarkeit zu anderen
Stral’en durch Eingangssituationen mit Pollern, Pflanzbeeten und Piktogrammen erkennbar. In
Freiburg wurde die Begegnungszone getestet und in einigen StralRen umgesetzt. Der Vorteil liegt
hier in einem stadtweiten einheitlichen Gestaltungskanon, der einen hohen Wiedererkennungswert
bei den Autofahrerinnen und -fahrern generiert. Weitere kostengiinstige Maf3nahmen zur Ruck-
gewinnung des StralRenraumes sind Sackgassenldsungen. Hier liegt ein groRes Potenzial Uber
kostenglinstige Abpollerung, um Asphaltflachen fir Spiel und Bewegung riickgewinnen zu kénnen.

Die verschiedenen Interventionen in den Verkehr sind grundsatzlich sensibel einzuspielen. Dies
gilt sowohl fur die Verwaltung und Politik als auch fur die Anwohnerinnen und Anwohner selbst.
Samtliche MaRnahmen bedirfen der frihzeitigen Information und Beteiligung der Nachbarschaft
und der weiteren Offentlichkeit. Dabei sollte der Mehrgewinn des Projektes mittels Kampagnen
positiv herausgestellt werden. Es darf nicht das Gefiihl entstehen, dass dem Autofahrer bzw.
der Autofahrerin Einschrankungen aufgezwungen werden. Im Praxisprojekt Begegnungszonen
Freiburg beispielsweise gab es Probleme durch die fehlende Akzeptanz der Anwohnerinnen und
Anwohner. Solche Probleme missen frihzeitig angegangen werden, sonst ist das Projekt zum
Scheitern verurteilt.

Die vorgestellten Ansatze zur Ruckgewinnung der StralRe als Begegnungsraum sind weiterzu-
denken und zu entwickeln. In dem Handlungsfeld der Verkehrsentwicklungsplanung liegen grol3e
Potenziale zur Inwertsetzung des 6ffentlichen Raumes.

Qualitatsziele VerkehrsRAUM
* Ausstattung nicht auf bestimmte Zwecke festlegen.

* Kleinteilige und kleinrAumige Gestaltung der stadtischen Rdume umsetzen.
* Identifikations- und Orientierungspunkte wie z. B. bauliche ,Bezugspunkte® integrieren.

* Alle Ausstattungselemente (z. B. Banke, Post- und Verteilerkasten, Schilderpfosten, Poller,
Fahrradstander, Gelander etc.) multifunktional gestalten.

* Bespielbare Elemente im StraBenraum (z. B. Poller) integrieren.

« Die Verwendung unterschiedlicher Materialien (Farbe, Form, Gré3e, Struktur der Oberflache,
Naturmaterial, kiinstliche Baustoffe, usw.) im Streckenverlauf beachten.

e StralRenraume als Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraume fir Madchen und Jungen aller Al-
tersgruppen gestalten.

e Strallen nicht auf den Verkehr als vorrangige, sondern als gleichberechtigte Funktion neben
anderen Funktionen ausrichten.

*  Verkehrssicherheit erhthen.

* Regelmafige Geschwindigkeitskontrollen durchfihren.

» Das Konzept der Begegnungszonen in Planungen einbeziehen.

e Wasser in Form von Kunst oder Brunnen in den Stral3enraum integrieren.

e Grinstrukturen wie z. B. Baume, Hecken, Straucher oder Stauden mitdenken.
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RAUMpunkte

Skulpturen oder stadtgestalterische Elemente wie Mauern, Pflanzbeeteinfassungen oder Straflien-
poller nutzen Kinder zum Beklettern, Balancieren oder Hipfen. Die natirlichen und gestalterischen
Elemente werden entgegen ihrer Funktion und Entwurfsintention von Kindern zu ihren Zwecken
angeeignet. Sie sind fur Kinder und Jugendliche multifunktional nutzbar und erhalten die Bedeu-
tung als objektgebundene informelle Spielstrukturen in 6ffentlichen Raumen.

Die Implementierung des Gebrauchswertes fir Kinder und Jugendliche in die Gestaltung von
Kunstobjekten, Grunstrukturen und Elementen der Stadtgestaltung vervielfacht das Angebot an
Spiel-, Erlebnis- und Bewegungsmadglichkeiten in 6éffentlichen Raumen, ohne auf die Mdblierung
mit Spielgeraten mit einem nur geringen Gebrauchswert zurtickgreifen zu missen.

So kdnnen auch Brunnen oder Kunstobjekte bespielbar gestaltet werden. Wichtig ist in dem Zu-
sammenhang die Toleranz der Nutzung und Aneignung. Grundsatzlich sollte das Potenzial von
stadtgestalterischen Elementen und Kunstobjekten im 6ffentlichen Raum erschlossen werden.
Wegebegleitende Elemente eignen sich dazu ebenso wie Strukturen, die in Stadtstrukturen wie
Platze und FuRgéngerzonen integriert sind. Dadurch ergeben sich nicht einzelne Spielstationen
im stadtischen Raum, sondern begleitende Spielwege. In den Innenstadten ist die friihzeitige Ein-
beziehung der Geschéftstreibenden von Vorteil.

Die Beispiele zum Praxisprojekt Stadtgestaltung zeigen sehr deutlich, wie erfolgreich eine Ver-
knUpfung von zentralen Bereichen mit bespielbaren Elementen sein kann. Die Wellenmauer Wit-
ten oder das Bodendenkmal Regensburg sind stadtgestalterische Elemente, welche fur Kinder
interessante Bewegungsablaufe generieren.

Qualitatsziele Elemente und Objekte
» Einzelne oder kleinflachige Elemente und Objekte an geeigneter Stelle in allen Spiel-, Erleb-
nis- und Aufenthaltsbereichen einrichten.

* Vorhandene ortstypische und pragende Elemente und Objekte sichern.
+ Unnotige Einschrankungen der Nutzbarkeit aufheben.

+ Ausstattungselemente wie z. B. Poller, Banke, Skulpturen und Kunstobjekte bespielbar ge-
stalten.
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11 Entwicklung neuer Flachentypen

Die Herausbhildung von neuen Trendsportarten und Nutzungsmustern von Kindern und Jugend-
lichen kénnen durch die klassischen Flachentypen nicht abgedeckt werden. Es haben sich neue
Freiraumtypologien herausgebildet, die in einigen Kommunen beispielhaft umgesetzt wurden.
Diese neu entstandenen Typen von FreirAumen sind in die Entwicklung von Stadtplanung und
Stadtentwicklung zu integrieren und als neue Raumtypen zu verankern. Drei beispielhafte Raum-
typen wurden analysiert und werden hier zusammengefasst dargestellt:

*  Naturspielraum,
» Jugendpark / Neue Bewegungsflachen und
* Mehrgenerationenpark.

11.1 Naturspielraum

Naturrdume haben einen hohen Aufforderungscharakter und werden von Kindern intensiv als
Ruckzugsraume genutzt (vgl. Kap. 10.2.3). Da vorhandene Riickzugsbereiche und ,Wildnisflachen®
durch Uberplanung und Neuordnung zunehmend aus dem Stadtbild verschwinden, ist mit dem
Naturerfahrungsraum ein neuer Flachentypus eingefiihrt worden, der sich als Gegenentwurf zu
den moblierten Spielplatzen versteht und ausschlielich auf naturnahe Gestaltungen zurtickgreift.
Ein Naturerfahrungsraum ist eine weitgehend ihrer nattirlichen Entwicklung tberlassene Flache,
vielfaltig strukturiert, ohne padagogische Betreuung und ohne Gerateausstattung.

Fir Naturspielraume sollten ausschlieBlich naturnahe Materialien wie Pflanzen, Steine oder Baum-
stamme genutzt werden. Darlber hinaus animiert loses Material zum freien Gestalten mit und in
der Natur. Ein Naturspielraum sollte nie ganz fertig sein, eine kontinuierliche Weiterentwicklung
regt Kinder immer wieder an, etwas zu gestalten und zu entwickeln. Ein weiterer wichtiger Aspekt
neben der Gestaltung ist die Pflege des Naturspielraumes. Fachlich geschultes Personal z. B. aus
Verbénden und Vereinen wie dem BUND oder dem NABU kénnen die Stadt unterstiitzen. Auch
kénnen Teilaufgaben der Pflege gemeinsam mit Kindern oder interessierten Eltern durchgefuhrt
werden.

Naturerfahrungsraume sollten grund-
satzlich immer in einem System mit
anderen Spielrdumen im Quartier
gesehen werden. Die DIN 18034 for-
muliert eine Mindestgrof3e von 10.000
m2. Hierfur ist die planungsrechtliche
Absicherung im Flachennutzungsplan
oder im Bebauungsplan von Vorteil.

Abb. 68: Typisches Spielen und Erleben in Naturnahen Spiel-

raumen

Der Erfolg von Naturspielrdumen zeigt
sich an einem konkreten Beispiel. Der
Naturspielraum Oppenheim war einer
der ersten seiner Art. Nach mehr als
zehn Jahren hat er immer noch Be-
stand und wird intensiv bespielt. Kin-
der kdnnen hier Natur entdecken und
begreifen. Verschiedene Spielanreize,
eingebunden in die naturlichen Ge-
gebenheiten, regen zum Spielen und
Verweilen an (s. Abb. 68). BfN 2008a: 150
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In vielen Stadten und Gemeinden besteht der Wunsch nach mehr Naturerfahrung, jedoch fehlen
entsprechende Flachen zur Einrichtung von Naturspielrdumen. In diesem Fall empfiehlt sich die
Umgestaltung vorhandener Spielplatze oder die Neugestaltung von Spielplatzen mit ergdnzenden
naturnahen Materialien. Diese Spielpléatze bestehen nicht ausschlie3lich aus Naturmaterialien,
nehmen aber Elemente zum Erleben der Natur mit auf. Moglichkeiten sind z. B. Modellierung, Na-
turerlebnispfade oder das Angebot mit Wasser und Sand. Der Spielplatz Timmerkamp Steinfurt ver-
einbart naturnahe Angebote mit klassischen Spielgeraten in zusammenhé&ngenden Spielablaufen.
So ist z. B. eine Rutsche in einen modellierten Higel integriert. Ein vorhandenes Wasserangebot
kommt insbesondere dem Bedurfnis von Kleinkindern entgegen. Interessant ist die Offnung des
Spielplatzes zu einem mit Sukzessionsgeholzen bewachsenen Bahndamm, der Kindern spannende
Ruckzugs- und Gestaltungsmaoglichkeiten ermdglicht. Die Gemeinde Bodenheim ging sogar noch
einen Schritt weiter und entwickelte eine dkologische Ausgleichsflache als wichtige erganzende
Flache fur Spiel und Naturerfahrung (vgl. Kap. 12.4).

Qualitatsziele Naturspielraum
*  Verankerung einer Strukturvielfalt als Planungsprinzip.

»  AusschlieRliche Verwendung von naturlichem Material: Geholzflachen, Findlinge, Holzstdamme.
* Bereitstellung von naturnahen Materialien zur freien Gestaltung.

*  Umsetzung durch Entwicklungspflege.

* Beteiligung als Planungsprinzip.

» Selbstorganisation und Selbsthilfe von Eltern zulassen, férdern und initiieren.

*  Verantwortung durch die Initiierung von Patenschaften férdern.

»  Stufenweise bauliche Umsetzung.

»  Kooperation mit Umweltverbanden, Schulen, Kindergarten und Initiativen zur Pflege und Be-
spielung von naturnahen Spielraumen.

* Maoglichkeit der kontinuierlichen Veréanderung.

11.2 Jugendpark

Die groRRer werdende Differenz von traditionellen Sportangeboten und den Wiinschen von Ju-
gendlichen nach Flachen fur Trendsportarten hat mit dem Jugendpark zu der Herausbildung einer
neuen Flachenkategorie gefuihrt. Jugendparks integrieren vielfaltige Sportangebote wie z. B. BMX-
Fahren, Beachvolleyball, Basketball oder FuZball mit Treffpunktmdglichkeiten. Sie sind zentrale
Angebote mit einer Bedeutung fur die Gesamtstadt oder Region (s. Abb. 69).

Die Bedurfnisse von Jugendlichen nach Bewegung, Begegnung und Erleben von Gemeinschaft
werden hier integriert. Dabei werden sowohl klassische Sportmdglichkeiten als auch Trendsport-
arten einbezogen. Damit einhergehend sollten Veranstaltungen bzw. Events durchgefihrt werden,
um die Attraktivitat dieser Flachen noch weiter zu erh6hen. Die gemeinsame Entwicklung mit Ju-
gendlichen ist zielfuhrend, um mdglichst nah an ihren Bedurfnissen zu planen und umzusetzen. Die
Angebote sollten grundlegend niederschwellig eingerichtet sein. Als Betreiberinnen und Betreiber
solcher Anlagen empfiehlt sich die Kooperation mit Sportvereinen und Tragern der Jugendhilfe.
Als bestes Beispiel hierflr eignet sich der Sportgarten Bremen. Der neue Flachentypus ,Jugend-
park® wurde hier als Kooperationsprojekt entwickelt. Bewegungs- und Aufenthaltsraume sind
landschaftsbezogen in die Gestaltung integriert und bieten attraktive Angebote flr die Altersgrup-
pe der Jugendlichen. Der Erfolg lasst sich daran festmachen, dass sich nicht nur eine bestimmte
Jugendgruppe bzw. -szene hier aufhalt, sondern verschiedene Jugendliche zusammenkommen.
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Einen ahnlichen Ansatz verfolgt der Mellowpark Berlin. Abb. 69: Beispiel Jugendpark
Das stetig wachsende Projekt hat sich so erfolgreich = =
entwickelt, dass es nach der Zwischennutzung auf einer
alten Industriebrache nun auf eine neue Flache verlegt
wird, um den Bedirfnissen der Jugendlichen weiterhin
gerecht zu werden. Der geschaffene Jugendpark kom-
biniert vielfaltige Angebote flr Sport, Spiel, Entspannen,
Feiern und Kreativitat. Der Protest gegen die Schliel3ung
des Mellowparks zeigt auch hier seine grof3e Bedeutung
fur die junge Generation.

[

Bezogen auf die Mdglichkeit der Baunutzungsverord- Stadt Hennef

nung haben einige Stadte und Gemeinden eigene Planzeichen fir neue Flachenkategorien ent-
wickelt. So hat z. B. Hennef fir einen geplanten Jugendpark ein eigenes Planzeichen geschaffen
(vgl. Website Deutsches Kinderhilfswerk d)).

Der Jugendpark ist eine Moglichkeit, die Bedlrfnisse von Jugendlichen nach Bewegung zu inte-
grieren. Daruiber hinaus haben sich in den letzten Jahren weitere Formen von Bewegungsrdumen
entwickelt, die die klassischen Sportanlagen als Grundlage besitzen. Wie die Fallstudie Sportgarten
Bremen zeigt, kénnen kooperative Tragerstrukturen von Jugendhilfe, Sportvereinen, Schulen und
selbst organisierten Strukturen von Jugendlichen eine Betreibung der Anlage belastbar absichern.

Immer bedeutender werden Angebote fir Bewegung, die wetterunabhéngig sind. In den Stadten
wird deutlich, dass die belegbaren Zeiten in den vorhandenen Sporthallen haufig stark begrenzt
sind. Frei organisierte Gruppen haben kaum Chancen, diese beliebten Sporthallenzeiten fir ihre
informellen Gruppen zu bekommen. Um dem Sport- und Bewegungsbeditirfnis von Kindern und
Jugendlichen, die nicht in Vereinen organisiert sind, trotzdem gerecht zu werden, braucht es neue
Strukturen in den Bewegungsangeboten: Neben den klassischen Sporthallen sind neue Indoor-
angebote erschlossen worden. So wurden beispielsweise alte Industriehallen oder leer stehende
Gebaude umgestaltet, um sie zukinftig als Bewegungsraume zu nutzen.

Jutta Kleedorfer (1. Expertenworkshop): ,Indoor-Angebote haben eine besondere Bedeutung als
Erganzung zum Freiraum. Es sollten Raumreserven in Gebauden mitgedacht werden, um flexible
Quartiersinfrastrukturen zu erméglichen.*

Die Abenteuerhalle Kéln-Kalk bietet ein solches Angebot. Eine ehemalige Industriehalle wurde zur
Jugendeinrichtung mit grolRem Flachenangebot umgebaut. Trendsportarten stehen bei der Gestal-
tung im Vordergrund, hierftir werden auch die Auf3enanlagen mit einbezogen. Wichtig ist neben den
vorhandenen integrierten Trendsportarten die Offenheit fiir neue Angebote, die die Halle zulasst.

Eine weitere neue Bewegungsform, die wetterunabhéangig ist, ist die Freilufthalle. Sie bietet eine
Uberdachung der vollstandigen Flache oder von Teilflaichen und kann dadurch jederzeit genutzt
werden.

Prof. Dr. Christian Wopp (2. Expertenworkshop): ,Witterungsunabhéngigkeit lasst sich mit ein-
fachen Dachkonstruktionen Idsen. Die Freilufthalle ist beispielsweise eine Mdglichkeit, da lediglich
ein Dach erforderlich ist, um Kindern und Jugendlichen wetterunabhangige Bewegungsaktivitaten
zu ermdglichen.”

Ein solches Konzept verfolgt die Panzerhalle Tubingen. Bei ihr handelt es sich um eine Tragerkon-
struktion mit Dach, die ein Gefiihl von ,drauf3en sein“ vermittelt. Die Nachnutzung der ehemaligen
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Panzerhalle als informeller Spiel- und Bewegungsort zeigt die grof3e Bedeutung tiberdachter Raum-
angebote, die das Quartier beleben. Uber die offene Gestaltung ist eine freie Nutzung méglich,
aulRerdem ist die soziale Kontrolle gegeben.

Diese beiden Projekte sind zwei Vorreiter von neuen Angeboten fir Trendsportarten. Verschiedene
Moglichkeiten von Bewegungsangeboten kdnnen durch die Umnutzung von ehemaligen anders
genutzten Gebaudestrukturen erschlossen werden. Wichtig sind ein niederschwelliger Zugang
solcher Angebote sowie die Implementierung in das Quartier.

Exkurs familiengerechte Sportanlagen

Bezogen auf die Gestaltung von Sportanlagen gibt es heutzutage einen neuen Entwicklungs-
trend, welcher hier mit aufgefihrt werden soll. Aufgrund der Tatsache, dass auf Sportanlagen die
Nutzung ,sich treffen und kommunizieren® haufig genauso bedeutsam ist wie das ,Sport treiben®,
empfiehlt sich die Gestaltung von Sportanlagen als attraktive Aufenthaltsraume fir alle Generati-
onen. Die vorhandenen Sportanlagen sollten dabei nicht nur die klassischen Sportangebote wie
FufZball und Laufen umfassen, sondern ergénzende formelle und informelle Angebote integrieren.
Des Weiteren bietet sich die Integration von Verweil- und Kommunikationsbereichen an, die so-
wohl fur Zuschauer beim Sport als auch fir das Verweilen vor und nach der sportlichen Aktivitat
genutzt werden kdnnen. Weiterhin kdnnten diese Bereiche mit Spielangeboten fur Kinder kom-
biniert werden. Die Orientierung der Angebote an den Bediirfnissen der Familien sollte dabei im
Vordergrund der Planung stehen.

Die Gestaltung von Randbereichen bezieht sich im Kleinen schon auf die Ausgestaltung von
Bolzplatzen. Die haufig monofunktional auf das Ballsportbeddrfnis von Kindern und Jugendlichen
ausgerichteten Flachen bieten oft nur wenige Verweilméglichkeiten. Zielfihrend ist die Integration
von Jugendtreffpunkten, Sitzangeboten und Uberdachungen. Auch die Einfassung mit Ballfangz&u-
nen sollten grundsatzlich Uberlegt werden. Alternativen wie Erdwalle oder Heckenbepflanzungen
kénnen ebenfalls als Abgrenzung dienen.

Qualitatsziele Jugendpark
* Integration von Treffpunkten fir Jugendliche in grof3flachige Bewegungsangebote.

»  Durchfuhrung von kleinen Veranstaltungen.

* Kooperation mit Sportvereinen und Tragern der Jugendhilfe.

*  Mehrfachnutzung von Grinanlagen fur die Integration von Jugendparks .
*  Entwicklung neuer Angebote fuir und mit Jugendlichen.

11.3 Mehrgenerationenplatz

Kinder, Jugendliche und Erwachsene brauchen Freirdume fir ihre jeweilige Altersgruppe im
Quartier, im Stadtteil und in der Stadt. Dabei geht es einerseits um spezifische Angebote, die die
Bedurfnisse der einzelnen Altersgruppen beriicksichtigen, aber andererseits auch um gemeinsam
genutzte RAume. So haben beispielsweise Eltern und Grof3eltern den Wunsch, etwas gemeinsam
mit ihren Kindern und Enkeln im Freiraum zu unternehmen. Es braucht dementsprechend Rau-
me, die die Bedurfnisse aller Altersgruppen ansprechen und eine gemeinsame Nutzung méglich
machen. Hierfur wurde der neue Flachentypus ,Begegnungsraum* bzw. ,Mehrgenerationenplatz*
entwickelt. Die Einrichtung solcher Raume bietet sich vor allem an zentralen Platzen innerhalb
vorhandener Grunanlagen und in den Innenstadten an. Auch kleinere Quartiersplatze kénnen von
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einem Mehrgenerationencharakter profitieren. So wird der ehemalige Spielplatz, der als Quartiers-
platz mit attraktiven Verweilmdglichkeiten ergénzt wurde, zum Treffpunkt im Quartier. Es entstehen
sog. ,Quartierswohnzimmer* mit Aufenthaltsqualitaten fir Jung und Alt. Ein solches ,Quartiers-
wohnzimmer" ist mit dem Lesezeichen Magdeburg entstanden. Der hier entwickelte Flachentyp
greift das alte Motto der Flache (Bibliothek) auf und schafft attraktive Gestaltungselemente fur
Jung und Alt. Die temporare Aktion im Vorfeld der Planung sowie die unkonventionelle Idee der
Freiluftbibliothek tragen mit dazu bei, dass die Flache gut angenommen wird. Entstanden ist ein
urbaner Aufenthaltsraum, an dem viele Wegeverbindungen zusammen kommen. Das gleiche Kri-
terium gilt auch fir den Burgerpark Hanau. Der zentral gelegene Park wurde zu einem attraktiven
Aufenthaltsraum fur alle Generationen umgestaltet. Unter intensiver Beteiligung der Nutzerinnen
und Nutzer wurden Spiel- und Verweilelemente zum Teil 1:1 aus der Beteiligung umgesetzt. Uber-
dachte Bereiche bieten Schutz vor Sonne und Regen.

Der Mehrgenerationenpark als neuer Flachentyp sollte noch stérker in den Fokus genommen
werden. Die dargestellten Projekte sind grof3e Gestaltungsprojekte, die jedoch auch im Kleinen
umgesetzt werden kénnen. Ziel sollte es sein, ein gemeinsames und vertragliches Miteinander zu
erreichen, ohne einen ,Begegnungszwang" herzustellen. Nicht alle Nutzungen sind altersuibergrei-
fend anzubieten. Aspekte wie larmintensive Bewegungsangebote fur Jugendliche und Angebote
fur ruhebedirftige Senioren sollten nicht direkt nebeneinander liegen.

Ein besonderer Fokus bei der Gestaltung von Mehrgene- Abb. 70: Beispiel Mehrgenerationenplatz
rationenrdumen sollte auch auf den vorhandenen Spiel-
platzen liegen. Viele Stadte bauen Spielplatze zurtick und
vermarkten die Flachen, die evtl. nach einigen Jahren
aufgrund des Zuzugs von neuen Familien wieder bedeut-
sam sein kdnnten. Bei der Gestaltung von Spielplatzen
sollte deshalb der Generationenaspekt einflielen. Spiel-
angebote fur Kleinkinder aber auch Verweilmdglichkeiten
fur Erwachsene und speziell Senioren kbnnen kombiniert
werden. Die Angebote fiir Erwachsene beziehen sich auch
auf das gemeinsame Spielen zwischen den Generationen,
das durch gut gestaltete Spielangebote geférdert werden
sollte (s. Abb. 70).

Eigene Darstellung

11.4 Neue Akzente setzen!

Die aufgefiihrten Beispiele und Erkenntnisse zeigen die Bedeutung von neuen Flachentypen
und dem kreativen Umgang mit dem offentlichen Raum. Es miussen nicht immer eigens ausge-
wiesene Flachen sein, auch in bereits gestaltete Flachen lassen sich neue Elemente integrieren.
Ein besonderer Fokus und bedeutender Aspekt ist die Verknipfung von neuen Medien mit dem
offentlichen Raum.

Der flexible Umgang mit dem 6ffentlichen Raum sollte auch in vorhandenen Strukturen spurbar
werden. So kénnte beispielsweise eine Offnung der meist vorhandenen Jugendzentren in den
Freiraum positive Effekte hervorrufen. Eine eher freiraum- bzw. sozialraumorientierte Angebots-
struktur, die Mdglichkeiten auch auRerhalb der Einrichtung einbezieht, ist dabei zielfuhrend.
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12 Mehrfachnutzung von Flachen

Die in Kapitel 10 aufgefihrten Flachentypen und ihre Qualitatsziele geben Aufschluss fur die Ge-
staltung attraktiver und gebrauchswertorientierter R&ume. Sie beziehen sich sowohl auf einzelne
Flachen als auch auf die Vernetzung der einzelnen Raume. Der Blick richtet sich dabei auf das
gesamte Quartier, den Stadtteil oder die Stadt. FreirAume sind jedoch immer begrenzt und unter-
liegen einem starken Konkurrenzdruck. Deshalb sollte auch ein groRer Fokus auf der Mehrfach-
nutzung von vorhandenen und zu planenden Flachen liegen.

Bei den allgemeinen Qualitatszielen wurde das Kriterium Mehrfachnutzung bzw. Multifunktionalitat
bereits kurz erlautert (vgl. Kap. 10.2.2). Aufgrund seiner strategischen Bedeutung wird nun die
Mehrfachnutzung unter verschiedenen Aspekten noch einmal starker beleuchtet:

12.1 Strategische Mehrfachnutzung

Die Mehrfachnutzung von Flachen bietet ein gro3es Potenzial insbesondere vor dem Hintergrund
der geringen Freiflachenanteile in Stadten. Multifunktional gestaltete Freirdume ermdglichen eine
Vielzahl von kreativen Aneignungsmdglichkeiten. Landschaftsbezogene, topografisch abwechs-
lungsreiche Gestaltungen und Naturelemente sind mehrdeutig und vielfaltiger nutzbar als auf einen
Zweck und Bewegungsablauf ausgerichtete Spielobjekte.

Jutta Kleedorfer (2. Expertenworkshop): ,Die Monofunktionalitat bzw. strikte Zweckbindung 6ffent-
licher Flachen sind nicht stadtvertraglich. Sie hat sich in Stadten nicht bewahrt.”

Grundsatzlich ist die Mehrfachnutzung keine Zauberformel fiir die Vervielfachung von Nutzungs-
moglichkeiten. Die eindeutige Festlegung auf einen Nutzungszweck schrankt Freirdume fir die
Ermdglichung anderer Nutzungen ein. Die eindeutige Fixierung auf nur eine Nutzung, die als Pla-
nungsprinzip in der Regel die Freiraumplanung dominiert, sollte zugunsten einer Mehrfachnutzung
aufgehoben werden.

Bereits bei der Planung von neuen Flachen sollte der Aspekt der Mehrfachnutzung transportiert
werden. Verschiedene Praxisprojekte zeigen den Umgang von Flachenangeboten, die sich fur
verschiedene Nutzungen eignen. Insbesondere gro3e informelle Bewegungsflachen bieten Raum
zur vielfaltigen Nutzung und Gestaltung. Ein gutes Beispiel ist hierfur die Panzerhalle Tubingen.
Morgens von Schulen genutzt, bietet sie nachmittags einen attraktiven Uiberdachten Bewegungs-
raum sowie einen Veranstaltungsort fir Konzerte und Flohmérkte an Wochenenden. Der ehemalige
anders genutzte Raum wurde umfunktioniert und ist somit zum Zentrum des Quartiers geworden.
Eine besondere Qualitat liegt in der Offenheit des Raumes. Sie gewahrleistet soziale Kontrolle. Das
Konzept der Mehrfachnutzung wurde auch in die Neuplanung des Mellowparks Berlin integriert.
Auf dem neuen gro3en Gelande wurden nicht nur Bewegungsangebote, sondern auch sozialpa-
dagogische Aktionen sowie Hostelzimmer mit eingeplant. Ahnlich funktional — jedoch innerhalb
eines Gebéaudes — zeigt sich die Abenteuerhalle Kdln-Kalk. Auch hier werden bewegungs- und
sozialpadagogische Angebote vereint. Abgerundet wird das Angebot durch ein Jugendcafé und
kulturelle Angebote. Besonders deutlich wird dabei die vorhandene Qualitat, welche sich aus der
Verknupfung von Jugendhilfe, Sport und Stadterneuerung ergibt. Der Sportgarten Bremen hat das
Konzept der Mehrfachnutzung ebenfalls verinnerlicht. Neben den verschiedenen Sportflachen ist
ein Kinderbauernhof integriert. Es wird deutlich, dass die Verknipfung von Angeboten zur Bewe-
gung und Natur funktioniert.

Die Verbindung von Naturflachen und weiteren Angeboten ist ein schwieriges Thema, welches
jedoch in einigen Projekten nachhaltig angegangen werden konnte. Das Praxisprojekt aus Bo-
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denheim zeigt, wie 6kologische Ausgleichsflachen auch als naturnahe Spielrdume funktionieren,
ohne dass die Belange des Naturschutzes beeintrachtigt werden. Eher das Gegenteil wird bewirkt:
Kinder und auch Jugendliche erlernen den Umgang mit der Natur.

Bewegungs- und Naturflachen sind jedoch nicht die einzigen Flachen, welche mehrfach genutzt
werden koénnen. Der urbane Raum zeigt ebenfalls Potenzial als Multifunktionsraum. Im Lese-
zeichen Magdeburg ist ein Rickzugsraum entstanden, welcher als Warteraum, Verweilraum,
Veranstaltungsort und Treffpunkt fungiert. Die Mischung aus Information, Aktivitat, Riickzug und
Veranstaltung — unterstiitzt durch die Angebote der verschiedenen Vereine und Einrichtungen —
macht hier den besonderen Reiz der Flache aus.

Weitere mehrfach zu nutzende Raume sind die StralRenrdaume. Im Frankfurter Nordend wurden
Gehwege nicht nur als Durchgangsraume gesehen. Durch multifunktionale Einbauten wie Vitri-
nen, Stufen, Mauerchen und Poller ist ein attraktiver Raum entstanden, in dem Fuf3géangerinnen
und FulRganger verweilen kénnen und Stadtmobiliar mehrfach genutzt werden kann. In der Er-
moglichung vielfacher Nutzung liegt ein groRes Potenzial fiir die Bereitstellung von Fléachen fur
verschiedene Aneignungsformen und Nutzungen. Die Berlicksichtigung dieses Qualitatsziels in
der Planung und die Erschliel3ung von vorhandenen Freirdumen fiir die Mehrfachnutzung ist eine
zentrale Strategie, um die vielfache Nutzung des vorhandenen Bestandes zu ermdglichen.

12.2 Begegnung der Generationen

Die Mehrfachnutzung von Flachen bezieht sich auch auf die generationsiibergreifende Nutzung. Die
Zusammenfuhrung von Menschen aller Altersgruppen und unterschiedlicher kultureller Hintergriin-
de sollte dabei das Ziel sein. Freiraume dienen der Méglichkeit der ungezwungenen Begegnung
und Kommunikation von Menschen verschiedener Gruppen und Generationen. In jedem Quatrtier
sollte deshalb an zentraler Stelle ein Mehrgenerationenplatz entwickelt werden (vgl. Kapitel 11.3).

Gestalterische Elemente wie Sportgerate fur Senioren sollten mit Vorsicht betrachtet werden. Was
fur Kinder gilt, gilt auch fur Senioren: Die Moblierung von Freirdumen mit standardisierten Spiel-
geraten hat nur geringe Gebrauchswerte. Das Bewegungsbedurfnis von Senioren sollte durch
bewegungsférdernde Elemente landschaftsbezogen in griinbetonte Freirdume integriert werden.

Die Begegnung der Generationen kann jedoch nicht ausschlieRlich tber die Gestaltung von Flachen
erreicht werden. Damit Generationen sich begegnen, braucht es Anlasse. Diese Anldsse kdnnen
auf vielfaltige Art und Weise geschaffen werden. Anlasse sowie Gestaltungselemente sind dabei
ebenso zu integrieren wie die Durchfiihrung von Veranstaltungen wie Flohmarkte, Feste, Konzerte
oder &hnliche Aktivitaten. Es sollte auch Uberlegt werden, ob Aktionen, die gut funktionieren, von
drinnen nach drauRen verlegt werden. Speziell im Sommer kann dadurch der Mehrwert der Fla-
chen gezeigt werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, welcher durch die Bespielung von Flachen erzeugt wird, ist die so-
ziale Akzeptanz im Quartier. Die soziale Akzeptanz kann dadurch erhoht werden, dass Aufgaben
und Verantwortlichkeiten vor Ort teilweise abgegeben werden. Aufraumdienste, Teilaufgaben der
Grinpflege oder die Ausgabe von mobilen Spielgeraten kénnen engagierte Menschen vor Ort
Ubernehmen. Bei einem Spielplatzneubau im Rahmen der Spielleitplanung Langen engagierten
sich die Anwohnerinnen und Anwohner generationstibergreifend bei der Ideenentwicklung und
Umsetzung der Flache. Ein Ergebnis war dabei die Forderung der Nachbarschaft.

Die Stadt Velbert hat bereits einige generationsubergreifende Projekte umgesetzt. So wurde ein
Generationenplatz in direkter Umgebung zu einem Seniorenzentrum und einer Grundschule ge-
plant und gemeinsam mit Alt und Jung umgesetzt. Ziel war hierbei das gemeinsame Erleben des
Raumes. Ein wichtiges Planungsziel war die Uberschaubarkeit der Flache. Im Jahr 2011 wurde
schlief3lich der Generationenpark Freizeitpark Nordstadt umgesetzt, welcher z. B. Trendsportarten
mit integriert.
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In der Stadt Langen wurde im Rahmen der Spielleitplanung das Fehlen eines Stadtparks deutlich.
Daraus resultierte die Entscheidung, eine innerdrtliche Waldflache zu einem generationstiibergrei-
fenden Naherholungsraum umzugestalten. Der Standort wird multifunktional genutzt. Kindergarten
und Schulklassen nutzen z. B. das Angebot eines Naturspielplatzes, fiir die Alteren wurde eine
Boulebahn eingerichtet.

12.3 Temporéare Nutzung und Zwischennutzung

Die Mehrfachnutzung von Flachen bezieht sich neben den dauerhaften Losungen auch auf die
Nutzung von Flachen fiir eine bestimmte Zeit. Zeitlich begrenzte Angebote — die haufig auf Bra-
chen stattfinden — sind eine gute Mdglichkeit, minder genutzte Grundstiicke und Gebaude zu 6ff-
nen und zu nutzen. Diese Zeit kann sich auf einen Nachmittag oder auf unbegrenzte Zeitraume
konzentrieren.

Der wichtigste Aspekt der Zwischennutzung ist die Tolerierung der temporaren Nutzung. Der
Mehrwert, der sich aus der Zwischennutzung ergeben kann, wie z. B. die Forderung der Stand-
ortaufwertung, der Raum fir Experimente, aus denen etwas Bleibendes entstehen kann und die
allgemeine Entwicklung von Innovationen wird von vielen Stadten heute noch nicht erkannt. Da-
bei haben insbesondere Brachflachen und Baullicken einen hohen Aufforderungscharakter fir
Kinder und Jugendliche. Die Aneignung dieser Flachen stellt sich als spannendes Abenteuer dar.
Sie weisen dadurch als ,Raumpioniere auf vorhandene Flachen mit Nutzungsmoéglichkeiten hin.

Die Strategie der Zwischennutzung ist im BauGB im § 171a (3) Abs. 5 verankert. Dort heil3t es
.Stadtumbaumaflinahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit. Sie sollen insbesondere dazu
beitragen, dass brachliegende oder freigelegte Flachen einer nachhaltigen [...] Zwischennutzung
zugefuhrt werden.”

Der Mellowpark Berlin hat sich das Instrument der Zwischennutzung zu Nutze gemacht. Er wurde
auf einer Brachflache flr eine zuerst unbefristete Zeit aufgebaut. Die Zwischennutzung endete
jedoch und wurde nach einer intensiven Suche nach einem Alternativstandort in eine dauerhafte
Nutzung Uberfuhrt. Hier wird deutlich, wie Raumpioniere sich eine ungenutzte Flache erobert
haben und diese nun zu langfristigen und erfolgreichen Strukturen gefiihrt hat. Ohne das Enga-
gement des all eins e.V. und der weiteren Mitwirkenden sowie der vielen Jugendlichen wére dies
nicht moéglich gewesen.

Im Kleinen kénnen solche Zwischennutzungen mit temporaren Aktionen beginnen. Die Bespielung
bestimmter Flachen fur einen befristeten Zeitraum kann das Potenzial dieser Flachen sowie den
Ausgleich fehlender Spiel- und Bewegungsflachen aufzeigen. Geeignete Flachen sind beispiels-
weise Brachflachen, Parkanlagen oder Strafden.

Das Lesezeichen Magdeburg wurde mit einer vorgezogenen temporaren Aktion begonnen. Als Wo-
chenendaktion wurde ein mobiles Bauwerk aus Bierkisten auf der Brachflache aufgebaut, welches
in seiner Funktion getestet wurde. Aufgrund der groRen Resonanz wurde die Aktion verlangert
und schlie3lich in den Planungsprozess integriert, sodass das dauerhaft entwickelte Bauwerk dem
Modell sehr ahnlich sieht. Entstanden ist dadurch ein Quartiersplatz mit einem Motto, welches
den Ursprung in der Aktion ,Stadt auf Probe* hat. Die , Testaktion“ hat sich gelohnt, aus einer tem-
poraren Aktion ist schlieRlich etwas Bleibendes entstanden. Wichtig war dabei, die Uberfiihrung
des Prototypen in eine annahernd gleich aussehende langfristige Gestaltung. Das Experiment
und die Gestaltung waren ausschlaggebend fir die Identifikation mit dem Projekt und der Flache.

Die Stral3e ist ein weiterer Raum, welcher sich fir die temporére Nutzung anbietet. Durchgefiihrte
Aktionen in Bremen und Frankfurt zeigen den hohen Wert der Stral3e als Spiel- und Aufenthalts-
raum. Dies bezieht sich insbesondere auf dicht bebaute Bereiche, in denen SpielrAume fehlen.
Eltern vor Ort organisierten Spielfeste, wozu der Autoverkehr fiir bestimmte Nachmittage gesperrt
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wurde. Die Aktionen sind bei Kindern und Eltern gut angekommen, Anwohnerinnen und Anwohner
sowie Autofahrerinnen und Autofahrer sahen die Aktionen teilweise sehr kritisch. Da diese Akti-
onen rechtlich nicht zulassige Eingriffe in den Stral3enverkehr sind, wurden die Aktionen in Bremen
schlief3lich eingestellt. Dies hing auch damit zusammen, dass die Verwaltung sich nicht eindeutig
zu den Aktionen positioniert hat. In Frankfurt laufen die Aktionen seit ein paar Jahren jeweils in
den Sommermonaten und sollen auch weiterhin durchgefihrt werden. Der Wille der Verwaltung
und der Politik muss jedoch hinter den Aktionen stehen.

Auf Ubergeordneter Ebene wird das Thema der temporaren Nutzung von Flachen ebenfalls fo-
kussiert. So organisiert das Deutsche Kinderhilfswerk jedes Jahr den Weltspieltag am 28. Mai,
bei dem das Spielen an ungewohnlichen Orten oder mit ungewdhnlichen Mitteln geférdert wird.

Temporare Aktionen und Zwischennutzungen bieten — wie die Beispiele zeigen — ergénzenden
Spiel- und Aufenthaltsraum, den es zu nutzen gilt. Fehlende Freirdume kénnen dadurch — zumin-
dest flir eine gewisse Zeit — ausgeglichen werden.

Die Sicherung von ungeordneten Freirdumen, Brachen und Siedlungsrandern und ihre Offnung fiir
freies Spiel ist eine zentrale Strategie fir einen intelligenten Umgang mit FreirAumen. Zudem wird
hier der strategische Ansatz deutlich, dass kinder- und jugendgerechte Freiraume nicht zwangs-
laufig neue Planungs- und Bauaufgaben nach sich ziehen, sondern die Sicherung vorhandener
Flachen oder die temporare bzw. dauerhafte Offnung furr Spiel, Bewegung und Erleben eine in der
Regel kostengtinstige Variante darstellen.

12.4 Okologische Ausgleichsflachen

Okologische Ausgleichsflachen haben das Ziel, Giberbaute Flachen durch naturrdumliche Quali-
taten zu kompensieren. Der Schutz der Natur wird dabei haufig sehr hoch angesetzt, sodass die
Nutzung dieser Flachen durch Menschen meist nicht gestattet ist. Hohe Z&aune schliel3en die Na-
turraume ein, sodass sie nicht zuganglich sind. Der Ausschluss der Nutzung durch Menschen wird
haufig mit der Unvertraglichkeit beider Nutzungen begriindet. Allerdings ist dieser Widerspruch
konstruiert, denn das Spielen von Kindern beeintrachtigt die 6kologische Funktion der Flachen
nicht oder nur gering.

Eine Strategie, um besonders 6kologisch sensible Bereiche zu schiitzen, kdnnte die Konzentration
von naturnahen Spielanreizen auf bestimmte Teilflachen wie z. B. aufgeweitete Uferbereiche sein.
Andere Flachen kdnnen sich dadurch stérungsfrei weiter entwickeln.

Im Mittelpunkt sollte die Aussage stehen, dass die ErschlieRung von 6kologischen Ausgleichsfla-
chen grundsatzlich moglich ist und auch weiterhin gefordert werden sollte. Kinder und Jugendliche
lernen dadurch, ein Bewusstsein flr die vorhandene Natur zu entwickeln und behutsam mit ihr um-
zugehen. Ein sehr gutes Beispiel fiir eine solche Entwicklung ist die Gestaltung einer 6kologischen
Ausgleichsflache in Bodenheim als Naturspielraum. Eine grof3e Gartenlandbrache in Siedlungs-
néahe zeigte besondere Bestandsqualitaten, welche bereits vor der rechtskréftigen Festsetzung im
B-Planverfahren als Spielraum genutzt wurde. Durch das Instrument der Spielleitplanung und die
Verordnung des Ministeriums fur Umwelt und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz zur Nutzung
Okologischer Ausgleichsflachen als Naturspielrdume konnte die Politik GUberzeugt werden, einen
solchen Schritt zu gehen. Die naturnahen Spielanreize wurden naturvertraglich in die Flache inte-
griert. Die Entwicklung der 6kologischen Ausgleichsflache als Spielraum wurde iber eine baurecht-
liche Festlegung als Mehrfachnutzung festgehalten. Ein grof3er Fokus lag auf der Erhaltung des
bereits vorhandenen Wildnischarakters. Die Vielfalt an naturraumlicher Gestaltung gab es schon
vor der Einrichtung des Naturspielraumes. Die Sicherung von Wiesen, einem kleinen Wald und
einem Bachlauf standen deshalb im Vordergrund, ergéanzt wurde ein Baumhaus. Der entstandene
Naturspielraum ist mittlerweile nicht nur ein Spielraum, sondern auch ein Lernraum fur umliegende
Schulen und Kindergarten, die hier die Natur erkunden. Am Praxisprojekt Bodenheim wird deutlich,
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dass sich Natur und Spiel in Einklang bringen lassen, die behutsamen gestalterischen Eingriffe
der Kinder haben das Okosystem keineswegs nachhaltig geschadigt.

12.5 Flexible Gestaltung

Kinder- und jugendgerechte Raume sind nie fertig gebaut. lhre besondere Qualitat liegt in der
Veranderbarkeit und Wandlungsfahigkeit. Eine flexible Gestaltung ist deshalb nétig und sollte von
Anfang an mitgedacht werden.

Diese Anforderung bezieht sich insbesondere auf die Freiraumkategorie Spielplatz. Spielplatze
werden in Neubaugebieten angelegt, in denen Familien mit kleinen Kindern wohnen. Die Kinder
werden alter, jedoch wachsen die Spielplatze haufig nicht mit. Dadurch entstehen Flachen, die
nicht genutzt werden, weil sie die passende Zielgruppe nicht mehr ansprechen. Als Folge wer-
den diese Flachen aufgrund mangelnder Nutzerinnen und Nutzer aufgegeben. Dieser Aspekt
I&sst sich jedoch durch eine flexible Gestaltung abwenden. Spielplatze und auch andere Flachen
sollten von Anfang an nicht nur auf eine Altersgruppe — wie z. B. Kleinkinder — fokussiert werden.
Die Integration von Spielflachen in Quartiersplatze oder Grinanlagen kann die Verknupfung mit
generationsibergreifenden Angeboten fordern.

Grundsatzlich sollte die Aufgabe von Spielplatzen gut Giberlegt werden. Eine schlechte Nutzung der
Flachen heifdt nicht automatisch, dass die Flache uberflissig wird. Aufgrund des demografischen
Wandels &ndern sich die im Quartier wohnenden Altersgruppen und deren Bedirfnisse. So kdnnte
der Spielplatz voruibergehend als Jugendtreffpunkt oder als Aufenthaltsraum fur Senioren gestaltet
sein. Die vorhandenen Spielgerate konnten ihren Platz auf einem anderen Spielplatz finden. Ein
Zyklusmanagement flr Spielplatze konnte angedacht werden. In den Quartieren erfolgt haufig in
der Zukunft ein Wechsel der Generationen und junge Familien ziehen hinzu, welche den Wunsch
nach Spielflachen fir ihre Kinder aulRern. Bei einer Aufgabe der Spielplatzflache z. B. fur Bebau-
ung ist das Flachenpotenzial vergeben und lasst sich nicht wieder zuriickholen.

Die Spielplatze sollten grundsatzlich nicht komplett fertig gebaut werden. Das bedeutet, eine schlis-
selfertige Ubergabe, wie sie bei Gebduden vorzufinden ist, ist bei Freiflachen zum Spielen und
Bewegen nicht notwendig. Der Reiz liegt vor allem in der Veranderbarkeit der Flachen. Naturnahe
Spielplatze bieten eine gute und einfache Mdglichkeit der Veranderung. Durch lose Materialien
sind die Flachen immer wieder wandelbar, was bei Kindern sehr beliebt ist. Die Flachen sollten
weiterhin Nischen und Raume zur eigenen Aneignung umfassen. Kinder und Jugendliche suchen
gezielt Rd&ume, wo etwas Neues passiert und sie etwas entdecken kdnnen. Dieser Aspekt macht
z. B. Brachen als Spielraume so bedeutsam.

Der Spielplatz Timmerkamp Steinfurt wurde nach den oben genannten Kriterien entwickelt und
umgesetzt. Eine stufenweise Realisierung mit der Méglichkeit, Flachen jederzeit zu verandern,
gehdrte zu den grundlegenden Planungsprinzipien. Auch wurden grof3e Flachen bewusst von Ein-
bauten freigehalten, um eine flexible Nutzung zu ermdglichen. Die Offenheit und Veranderbarkeit
ermoglichen ein flexibles Reagieren auf demografische Veranderungen und Spielbedirfnisse.
Ein ahnliches grundlegendes Planungsprinzip verfolgt auch der Mellowpark Berlin. Bereits auf
der ehemaligen Zwischennutzungsflache hat der Park sich standig vergroRert und verandert. Das
Umsetzungskonzept fir die neue Flache setzt bewusst auf eine schrittweise Entwicklung und ist
fur die kommenden Jahre bis 2014 in der Umsetzung gestaffelt. Die Leitidee umfasst das Prinzip
einer integrativen Stadtentwicklung, indem ein vielfaltiges und stetig wachsendes Angebot so-
wie Events eingebunden werden kénnen. Den Aspekt der integrativen Stadtentwicklung verfolgt
auch die Abenteuerhalle Koln-Kalk. Um auf den Wandel von stetig wechselnden Trendsportarten
reagieren zu koénnen, ist das Raumkonzept flexibel angelegt und lasst Moglichkeiten fir Neues.

Die integrative Stadtentwicklung lebt von der Wandelbarkeit des Raumes. Heutzutage sollten Pla-
nungen immer flexibel an die Bedirfnisse der dort lebenden Menschen angepasst werden. Es gilt,



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

nach neuen flexiblen Raumkonzepten Ausschau zu halten. Diesen Ansatz verfolgt das Lesezei-
chen Magdeburg. Sowohl die Gestaltung der Flache inkl. Buihne als Veranstaltungsort fir Alt und
Jung als auch die Verwendung von recycelten Baustoffen sowie die Schaffung einer Identifikation
durch eine Freiluftbibliothek mit einer Verknlpfung zur ehemaligen Nutzung und dem Vertrauen
in die Menschen, dort zu jeder Tag- und Nachtzeit Bucher kostenlos ausleihen zu kdnnen, zeigen
den kreativen und flexiblen Ansatz des Projektes.

Die Stadtentwicklung muss sich heute und zuklnftig mit dem Wandel von Interessen auseinan-
dersetzen. Fehlende Freiflachen aber auch brach gefallene Flachen machen deutlich, wie wichtig
Wandlungsprozesse sind. Neue kreative Ansatze mussen gefunden und zugelassen werden. Die
Multifunktionalitat ist kein Allheilmittel, aber ein guter Ansatz unter vielen.

Exkurs Pflege und Betreibung von Fldchen

Die Nutzung einer Flache bzw. eines Quartiers hangt einerseits von der Gestaltung und anderseits
vom Pflegezustand ab. Die schdnsten gestalteten Flachen sind nur dann nutzbar und ansprechend,
wenn die entsprechende Pflege durchgefiihrt und bereits im Vorfeld mitbedacht wird.

Finanzielle Engpasse vieler Stadte und Gemeinden flihren jedoch dazu, dass bei der Pflege, Un-
terhaltung und Instandsetzung 6ffentlicher RGume gespart wird. Deshalb ist die Einrichtung neuer
Flachen nicht nur abh&ngig von den Gestaltungskosten, sondern auch von dem neu entstehenden
Pflegeaufwand. Neben den Qualitaten in der Gestaltung sollte demzufolge friihzeitig ein Pflegekon-
zept mitgedacht werden. Die Pflege kann bereits bei der Planung als Prinzip mit entwickelt werden.

Speziell bei Naturspielrdumen ist der Pflegeaufwand héher als bei klassischen Spielplatzen, so-
dass die Moglichkeit der Entwicklungspflege angedacht werden sollte. Die Pflegeabteilungen der
Kommune sollten gezielt zur Entwicklungspflege geschult werden. Es geht darum, mit Kleingeraten
die Entwicklungspflege qualitativ umzusetzen, ohne Rickzugsraume von Kindern und Jugend-
lichen zu zerstdren. Im Praxisprojekt Bodenheim wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
kommunalen Pflegeabteilungen geschult, um sie fachlich in die Lage zu versetzen, die Entwick-
lungspflege qualitativ umzusetzen. Da die Pflegeabteilungen es eher gewohnt sind, groRflachige
PflegemalRnahmen mit Grof3werkzeugen durchzuflihren, kommt der Sensibilisierung und Schulung
eine besondere Bedeutung zu. Ein Pflegekonzept kann auferdem ausgeweitet werden und auch
engagierte Menschen vor Ort, wie z. B. Patinnen und Paten in die Pflege von Flachen mit integrie-
ren. Nicht nur Erwachsene, sondern auch Kinder und Jugendliche kénnen bei Pflegemallnahmen
eingebunden werden und dies als ehrenamtliches Angebot Gbernehmen.

Ein weiterer Faktor, welcher Einfluss auf die Nutzung von Raumen durch Kinder hat, ist die soziale
Kontrolle dieser Flachen. Flachen, die von Kindern und Jugendlichen genutzt werden, sollten an
zentraler Stelle liegen. Dieser Aspekt ist wichtig fiir eine gute Erreichbarkeit und soziale Kontrolle, die
durch das Passieren bzw. den Aufenthalt vieler Menschen sowie durch das Angrenzen bewohnter
Bereiche erzielt wird. Eine gute Einsehbarkeit der Flache ist von Vorteil. Es sollte vermieden wer-
den, Angstraume zu schaffen, auf denen Kinder sich unwohl fiihlen bzw. Eltern ihre Kinder nicht
spielen lassen. Ein sehr gutes Beispiel fur eine gute soziale Kontrolle ist die Panzerhalle Tubingen.
Durch ihre offene Konstruktion ist der Bewegungsraum zu jeder Zeit von allen Seiten einsehbar.

Die gleichmaRige Ausleuchtung von Flachen kann u. a. dazu beitragen, dass Flachen sicherer
werden. Dies bezieht sich nicht nur auf Flachen, sondern z. B. auch auf Bushaltestellen.

Der Aspekt der Sicherheit ist deshalb bei der Planung von Flachen im 6ffentlichen Raum stets
mitzudenken. Dies kann Uber verschiedene Angebote erfolgen. Die oben angesprochene soziale
Kontrolle ist ein Aspekt, der zum subjektiven Sicherheitsempfinden beitragt. Eine weitere Mog-
lichkeit ist die Ubernahme von sozialer Verantwortung fiir eine Flache. Parkranger kénnen z. B.
die Verantwortung fur eine Parkanlage tbernehmen und dort auf die Sicherheit, Sauberkeit und
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Ordnung achten. In Dinslaken wurde zur Verbesserung des subjektiven und objektiven Sicherheits-
empfindens im Stadtteil ein Team aus Jugendlichen mit dem Namen SOS (Sauberkeit — Ordnung
— Service) eingerichtet. Unter Anleitung und Schulung von Fachleuten lernten Jugendliche, sich
fur ihren Stadtteil einzusetzen. Es wurde deutlich, dass speziell das Thema Verschmutzung und
Vandalismus im Stadtteil ricklaufig ist, seit das SOS-Team unterwegs ist. Positiver Nebeneffekt war
die Entwicklung der Jugendlichen von teilweise straffélligen jungen Menschen zu verantwortungs-
bewussten Bewohnerinnen und Bewohnern, was sich auch positiv auf ihre Ausbildungsplatzsuche
auswirkte. Weitere Moglichkeiten der Organisation im Quartier ist die Verkntpfung mit der aufsu-
chenden Jugendhilfe (Streetwork) oder der Vor-Ort-Organisation in Form eines Quartiersmanagers
bzw. einer Quartiersmanagerin — soweit vorhanden.

Die Ubergabe von Freiraumen in soziale Verantwortung erfolgt auch in einer GroRstadt wie Ber-
lin. Auf dem Alexanderplatz wurde fir eine bestimmte Zeit ein Platzmanagement eingerichtet, um
Regeln und Konflikte im Vorfeld ordnungspolitischer Interventionen und dem Aussprechen von
Platzverboten zuvorzukommen. Temporare Sportaktivitdten gehorten mit zu den Aktivitaten des
Platzmanagements.

Ein weiteres wichtiges Thema, welches mit der Nutzung 6ffentlicher RA&ume zusammenhangt, ist
Vandalismus, der bereits im Vorfeld mit thematisiert werden sollte. Beleuchtung, soziale Kontrolle,
Patenschaften und eine attraktive Gestaltung kénnen dem Vandalismus entgegenwirken, jedoch gibt
es kein Patentrezept. Bei der Fallstudie Lesezeichen Magdeburg wurde ein Graffitiprojekt gemein-
sam mit jugendlichen Sprayern durchgefihrt, um bereits im Vorfeld ,wilde* Graffitis einzudammen.
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13 Das Quartier im Blickpunkt

Das Quatrtier ist der zentrale Aktionsraum von Kindern und Jugendlichen. Sowohl inhaltliche As-
pekte als auch die rdumliche Vernetzung sind Elemente dieses Aktionsraumes und bedingen,
inwieweit Kindern und Jugendlichen ein durchlassiger und attraktiver Raum zur Verfligung steht.

13.1 Orte mit Handlungsmoglichkeiten — inhaltliches System

Die Entwicklung und Planung von Freiraumen bezieht sich immer noch haufig auf die einzelne
Flache. Der raumliche Kontext von Einzelflachen und ihre Funktion innerhalb eines Systems an
Freirdumen werden zu wenig berlcksichtigt. Dabei machen insbesondere vernetzte Flachen einen
ganz besonderen Reiz aus. Die einzelnen Orte sind deshalb in einem Verbund zu sehen. Speziell
Spielplatze sind haufig ahnlich gestaltet und bieten deshalb nur wenig Spielanreize beim Wechseln
der Flachen. Eine Mdglichkeit zur differenzierten Gestaltung dieser Flachen ist die Vergabe unter-
schiedlicher Themen wie z. B. Bewegung, Klettern, Wasserspiel, Experimentieren etc. Innerhalb
des Quartiers konnen die einzelnen Flachen dadurch jeweils ihre individuelle Bedeutung erhalten.
Bei der Gestaltung von Spielraumen kdnnen grundsatzlich neue kreative Wege beschritten wer-
den. Spielgerate sollten nicht zwangslaufig aus Spielgeratekatalogen bestellt werden, sondern
die Ideen der Beteiligten aufgreifen und kreativ in die Gestaltung von Spielangeboten integriert
werden. Grundsatzlich sind bei der Gestaltung von Spielrdumen die Hinweise aus der DIN 18034
hinzuzuziehen, um Qualitaten zu implementieren.

Ziel sollte es sein, jeden Spiel- und Freiraum langfristig im vernetzten System zu entwickeln. Das
bedeutet, jeder Spielbereich hat seine eigene Gestaltung, wird konsequent entsprechend der Kri-
terien bestimmten Altersgruppen zugeordnet und nicht Gberfrachtet, ergéanzt hinsichtlich Funktion,
Versorgung und Inhalt die Spielplatze und Spielorte in der Benachbarung, sollte von Kindern gut
erreichbar sein und mit Kindern geplant werden. Die Gestaltung sollte sich dabei stets am Ge-
brauchswert und nicht an den vorgegebenen Flachentypen orientieren.

Die Spielflachenentwicklungsplanung Wiesbaden hat genau diese Zielrichtung im Fokus. Einbe-
zogen in die Erarbeitung des Spielraumkonzeptes wurden nicht nur die Spielplatze, sondern auch
Schulhéfe und Grinflachen. Die Abhangigkeiten dieser drei Hauptkomponenten bedingen einan-
der. Parkanlagen und Grinanlagen dienen als erganzende Angebote. Sie sind Zwischenraume,
die Menschen zusammen bringen. Eine gelungene Vernetzung vergrof3ert den Aktionsradius der
einzelnen Altersgruppen. Aufgrund der Lage in der Innenstadt ist das Angebot an FreirAumen
begrenzt, wodurch ein grol3er Fokus auf jeder vorhandenen Flache liegt. Die einzelnen Flachen
bieten quantitativ und qualitativ nicht gentigend Freiraum in der Innenstadt — erst die gemeinsame
und konsequente Offnung und Gestaltung von Schulhéfen und Griinanlagen filhren zu einer aus-
reichenden Grundversorgung mit Freiflachen zum Spielen.

Grundsatzlich sollten die Freirdume als integriertes System verstanden werden. Das Prinzip ,Be-
spielbarkeit* aller RAume einer Stadt sollte bei der Planung von Rdumen grundsatzlich im Vorder-
grund stehen. Das System stitzt sich auf die Kombination aus Spielplatzen und anderen Flachen.
Hierzu zahlen auch griinbetonte Rdume und Verkehrsflachen sowie Stadtplatze. Die Vernetzung
ist mehr wert als die sich ergebende Addition bestimmter verschiedener Qualitéten. Kinder erleben
ihr Quartier als Ganzes, deshalb ist ein gutes Zusammenspiel aller Orte und Platze im Quartier
anzustreben, welches sich als Alleinstellungsmerkmal herausstellen lasst. Die WOBAB in Blan-
kenfelde hat genau dieses Zusammenspiel im Quartier im Blickpunkt. Der entwickelte Masterplan
schafft sowohl inhaltliche als auch raumliche Vernetzungen zwischen den einzelnen Teilbereichen.
Verschiedene Themenplane unterstreichen diese Entwicklung.

Viele Kommunen haben als Basis fir eine Planung im System Spielflachenbedarfsplane erstellt.
Diese umfassen samtliche Spielplatze, ihren jeweiligen Einzugsbereich und die inhaltlichen Gestal-
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tungen. Diese Planungen greifen jedoch haufig nicht weit genug. Die Spielfldchenentwicklungspla-
nung Wiesbaden beinhaltet neben den Spielplatzen die vorhandenen Schulhéfe und Grinflachen
und bietet dadurch eine umfassendere Darstellung der vorhandenen Raume. Die Spielleitplanung
— hier am Beispiel der Fallstudie Langen — geht noch einen Schritt weiter und betrachtet und
bewertet alle vorhandenen Flachen im Quatrtier, die eine Bedeutung fur Kinder und Jugendliche
haben. Dazu zahlen z. B. auch Hauseingangsbereiche, Brachen oder Stral3enrdume. Das gleiche
Ziel verfolgt das Spielraumgesetz Vorarlberg. Die zu erstellenden Spielraumkonzepte umfassen
samtliche Spielflachen und Freiraume, wobei der Fokus hier auf den griinbetonten Freiraumen liegt.

13.2 Unterwegs im Quartier — raumliches System

Neben der oben angesprochenen inhaltlichen Vernetzung von Spielrdumen ist auch fir die Er-
reichbarkeit und Zuganglichkeit unterschiedlicher Freiraume eine raumliche Vernetzung zu ge-
wabhrleisten.

Das Netz der offentlichen Stral3en und Wege sollte so gestaltet werden, dass die selbststandige
Mobilitat fir Kinder in ihrer Stadt, mindestens in ihrem Stadtteil, zu einem frilhen Zeitpunkt, mdg-
lichst schon im Kindergartenalter, erleichtert wird. Da Kinder alle Verkehrsmittel, mit Ausnahme
des Autos, auch selbststandig nutzen, sollten besonders FuRganger- und Radverkehrsnetze
engmaschig, direkt, geschlossen, komfortabel, attraktiv und sicher sein. Dabei ist die Einbindung
der Ziele von Kindern und Jugendlichen (Schulen, Sportstétten, Freizeiteinrichtungen, Innenstadt
etc.) zu beachten.

Ein wichtiges Ziel der Kinder und Jugendlichen ist der tagliche Weg vom Wohnhaus zur Schule
und zuriick, der von vielen zu Ful3 oder mit dem Fahrrad zuriickgelegt wird. Auch wenn die Ent-
wicklungen immer mehr dahin gehen, dass Eltern ihre Kinder mit dem Auto zur Schule bringen
und es dadurch zum Verkehrschaos vor der Bildungseinrichtung kommt, nutzen Kinder und Ju-
gendliche die Méglichkeit, zu Ful’ zu gehen oder mit dem Fahrrad zu fahren. Neue Ansatze unter-
streichen die Moglichkeiten der nichtmotorisierten Mobilitdt. So bietet z. B. der ,Walking Bus*" die
Maoglichkeit, dass eine Gruppe Kinder gemeinsam mit einem oder zwei Erwachsenen jeden Tag
eine festgelegte Route ablauft. Das gemeinsame Zu-FuR-Gehen fordert die Mobilitat der Kinder,
erhoht ihre Sicherheit im Stral3enverkehr und entlastet die Eltern, da immer nur ein kleiner Teil der
Eltern mitgehen muss (vgl. MBV NRW / MSWKS NRW 2006).

Weiterhin kénnte der Weg zur Schule auch in den Unterricht integriert werden. Aspekte wie die
Fahrradprufung sind bereits Bestandteil des Unterrichts, sodass diese Gesichtspunkte detaillierter
besprochen werden kdnnten.

Dr. Riklef Rambow (1. Expertenworkshop): ,,Die Aneignung, Nutzung und Gestaltung des offentli-
chen Raumes konnten in den Schulunterricht systematischer einbezogen werden, sodass der Weg
zur Bildungseinrichtung als ein Teil der systematischen Beschaftigung in der Bildungseinrichtung
betrachtet wird."

Kinder und Jugendliche sind jedoch nicht nur auf dem Weg zur Schule ,unterwegs”. In ihrer Frei-
zeit nutzen sie haufig viel intensiver den 6ffentlichen Raum und bewegen sich von einem Ort zum
nachsten. Der Fokus der Verkehrsplanung sollte deshalb nicht nur auf den Schulwegen, sondern
auch auf den Freizeitwegen der Kinder und Jugendlichen liegen. Dieser Fokus stand auch bei
den Kinderwegeplanen Kiel im Mittelpunkt. Die Betrachtung konzentrierte sich hier auf alle Wege
der jungen Generation. Der Blick auf die Schulwege wurde im Rahmen des Projektes um die
Freizeitwege erweitert.
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Juliane Krause (1. Expertenworkshop): ,Fir die eigenstandige Mobilitat von Kindern und Jugend-
lichen ist es sehr wichtig, in Ful3- und Radverkehrskonzepten zu denken und diese auch zu planen
und umzusetzen. Ful3- und Radverkehrsnetze kommen auch den anderen Personengruppen zu
Gute. Der Fokus sollte nicht immer nur auf der Schulwegesicherung liegen, sondern auch auf der
Spielwegesicherung. Kinder sind nachmittags drauf3en und eignen sich den Freiraum an, der ihnen
zur Verfligung steht. Deswegen mussen Verhaltnisse geschaffen werden, damit dies eigenstandig
und sicher moglich ist.”

Die Kinderwegeplane Kiel verfolgen das Ziel einer selbststandigen Mobilitat von Kindern in ihrem
Stadtteil. Die als Teilstrategie des Verkehrsentwicklungsplanes entwickelten Kinderwegeplane
haben das Ziel, den 6ffentlichen Raum als Netz zu gestalten, sodass Kindern und Jugendlichen
ein sicheres und eigenstandiges Fortbewegen erméglicht wird. Das Konzept zeigt die Fokussie-
rung auf alle vorhandenen Wege von Kindern und Jugendlichen. Ergebnis der Kinderwegepléane
war die Entwicklung eines qualitatsvollen Netzes an Fuliwegeachsen und direkter Angabe von
notwendigen Netzllickenschliissen.

Die Netzknoten von Fu3- und Radwegenetzen mit Hauptverkehrsstra3en sind besonders zu si-
chern. Hierfur eignen sich beispielsweise langere Griinphasen fur Ful3géngerinnen und Ful3génger
oder die Einrichtung von Querungshilfen. Die Spielleitplanung eignet sich als Instrument, um die
Wege der Kinder und Jugendlichen und die Konflikte im Verkehr aufzudecken. In Langen wurden
beispielsweise im Rahmen der Bestandserhebung Befragungen nach der Methode Mental Maps
durchgefiihrt, bei denen Kinder und Jugendliche ihre Schul- und Freizeitwege in Stadtplane ein-
trugen. Anhand der Auswertung konnte direkt abgelesen werden, wo Wege der Kinder mit Haupt-
verkehrsstralRen aufeinander treffen und keine sichere Wegefuhrung gewahrleistet ist.

Die raumliche Vernetzung erfolgt Gber attraktive und sichere Ful3- und Radwege. Ihre Gestaltung
sollte moglichst alltagstauglich und komfortabel sein. Es empfiehlt sich die Einrichtung eines ei-
genstandigen Netzes an Fu3- und Radwegen, welches parallel zu den Haupt- und ErschlieBungs-
stralRen verlauft. Auch die Anbindung und Vernetzung des OPNV sollte dabei betrachtet werden.
Kinder und Jugendliche miissen auch die Haltestellen des OPNV sicher erreichen kénnen. Die
Faktoren Sicherheit und Durchlassigkeit stehen im Vordergrund und sind als Planungsprinzipien zu
integrieren. Auch vorhandene oder zu schaffende Griinziige mit integrierten Spielanreizen bieten
die Moglichkeit der Vernetzung.

Das grundsatzlich kollektive Denken von Freiraumen sollte durch gleitende Ubergange und durch-
lassige Raume erfolgen wie z. B. Spiellinien entlang von Wegen in Parks oder ein bewusster
Umgang mit Baumen. Kreative Bewegungsabléaufe entlang von Wegen in linearen Spielstrukturen
sind ebenfalls Mdglichkeiten zur Unterstiitzung der Bewegung. Diese Elemente kénnen in einem
kunstlerischen Leitsystem zusammengefuhrt werden, welches ein sicheres Wegenetz innerhalb
des Quartiers oder sogar darber hinaus gewahrleistet. Autofreie Wege in Quartieren, siedlungs-
umlaufend und in die freie Landschaft erhdhen in hohem Mafe die Gebrauchsfahigkeit fir alle.

Juliane Krause (1. Expertenworkshop): ,Es ist auffallend, dass die Kommunen im Bereich Rad-
verkehr wenig Fachwissen haben. Es wurde eine sog. Fahrradakademie vorgeschlagen, die nun
vom difu getragen wird und ein groRer Erfolg ist. Hier werden die kommunalen Menschen speziell
zum Thema Radverkehr fortgebildet. Aus den kommunalen Verwaltungen gibt es den Bedarf, sich
zu diesem Thema auszubilden.”

Anhand des Zitates wird deutlich, dass es im Bereich Fu3- und Radwegeplanung noch Defi-
zite im Fachwissen der Planerinnen und Planer sowie in der Umsetzung gibt. Die Vermittlung
von Grundlagen an die Planerinnen und Planer vor Ort ist deshalb von besonderer Bedeutung.
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Grundvoraussetzung aller Planungen ist die Férderung der eigenstandigen Mobilitat von Kindern
und Jugendlichen. Sie sollte als Leitkriterium in die Verkehrsentwicklungsplanung aufgenommen
werden. Gleiches gilt fur die Einbeziehung des Alltagswissens von Kindern und Jugendlichen in
die Verkehrsentwicklungsplanung.

Um Kindern ein sicheres und eigenstandiges Fortbewegen und einen attraktiven Aufenthalt zu
ermoglichen, ist bei MalRnahmen der Stadt- und Verkehrsplanung in verstarktem Mal3e an die Ge-
staltung des o6ffentlichen Raumes als Lebensraum zu denken. Nur so kann sichergestellt werden,
dass die Motivation zur Bewegung und zur eigenstandigen Mobilitat erhalten bleibt. Eine hohe
Aufmerksamkeit muss dabei der besonderen Schutzbedirftigkeit von Kindern gelten. Wichtige
Faktoren sind daher neben der Vernetzung der Spiel- und Aufenthaltsorte auch ausreichende Fla-
chen fir Spiel und Aufenthalt im 6ffentlichen Raum — innerhalb und auf3erhalb des Stral3enraumes.

Die Kfz-Verkehrsstarken und die gefahrenen Geschwindigkeiten beeinflussen entscheidend die
Verkehrssicherheit sowie die Aufenthaltsqualitéat eines StralRenraumes. Bei der Netzgestaltung
sollten fur Verbindungen mit haufiger Nutzung durch Kinder deshalb insbesondere FulRgangerbe-
reiche, verkehrsberuhigte Zonen und ErschlieBungsstra3en gewahlt werden. In ErschlieBungsstra-
Ben von Wohngebieten sollte der motorisierte Durchgangsverkehr durch geeignete MaRnahmen
vermieden werden.

Das Praxisprojekt Nahmobilitéat Frankfurter Nordend befasst sich intensiv mit der Qualifizierung
und Vernetzung von Bewegungs-, Spiel-, Kommunikations- und Aufenthaltsraumen. Auch hier
wurden Quell- und Zielpunkte von Kindern und Jugendlichen ermittelt. Weiterhin wurden die vier
Handlungsfelder Netzstruktur, Umfeldqualitat, Bewusstseinsbildung und Nahmobilitat im Verbund
thematisiert, um einen umfassenden Uberblick tiber die raumliche Struktur im Quartier zu erhalten.
Insbesondere der Aspekt Bewusstseinsbildung ist bei der Gestaltung und Vernetzung von Stra-
3en und Wegen von besonderem Interesse, vor allem wenn vorhandene Strukturen und Verlaufe
geandert werden. Dies wurde auch im Rahmen der Praxisprojekie ,Shared Space” Bohmte und
Begegnungszonen Freiburg deutlich. Eine intensive Aufklarung der Anwohnerinnen und Anwohner
sowie Verkehrsteilnehmenden ist notwendig.

Zur Erreichung ihrer Spielorte spielt neben den eigenen FufRen und dem Fahrrad auch der 6ffent-
liche Nahverkehr eine wichtige Rolle. Vor allem in GroRRstadten sind Kinder und Jugendliche zur
Erreichung ihrer Ziele auf den Nahverkehr angewiesen. Haufig 1asst sich jedoch feststellen, dass
die Bedurfnisse junger Menschen nicht mit den Taktzeiten und Anbindungen des Nahverkehrs
Ubereinstimmen. Dies bezieht sich sowohl auf die Anbindungen der Bildungseinrichtungen als
auch der Freizeitziele. Diesen Aspekt verfolgte das Praxisprojekt Kinderwegeplane Kiel mit einem
eigenen Projektbaustein. So wurde ein eigener Part fur Jugendliche angeboten, der sich explizit
auf die Nutzung des Busverkehrs konzentrierte. Auch wenn der Bedarf da war, nahmen leider
keine Jugendlichen an der Aktion teil. Grundsétzlich sollten jedoch Jugendliche die Mdglichkeit
bekommen, sich in der Planung des Nahverkehrs — speziell der Taktzeiten in den Abendstunden
und am Wochenende — beteiligen zu kénnen. Dies kann durch gemeinsame Gesprache zwischen
Jugendlichen und den zustandigen Verkehrsbetrieben erfolgen. Eine weitere Moglichkeit ist die
Grindung eines Beirates zur kontinuierlichen Optimierung des Nahverkehrsangebotes. Dieser
Beirat kdnnte Uber die im Quartier vorhandenen Schulen oder Einrichtungen initiiert werden.

Qualitatsziele Netze
* Ganzheitliches Konzept der Vernetzung von StraRen und Wegen als Voraussetzung fir eine
eigenstandige Mobilitdt von Kindern und Jugendlichen schaffen.

* Flachendeckendes Wegenetz fur Ful3gdnger und Rad-, Inliner-, Cityroller etc. —fahrende —
abseits anderer Verkehrsflachen — entwickeln.

*  Wegeverbindungen in der Bebauungsplanung sowie bei allen gemeindlichen Entwicklungs-
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planungen berlcksichtigen.
Spielraumgestaltung durch grof3ziigige und attraktive Spielflachen einrichten.
Gleichberechtigung der Verkehrsarten anstreben.

Bei verkehrsrelevanten Fachplanungen auch die Interessen der nichtmotorisierten Verkehrs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer beachten.

Verbindung der Stadtteile, wichtige Vernetzungsachsen zu groRen Wohnsiedlungen im Be-
bauungsplan kenntlich machen.

Beim StralRenentwurf bereits Aufenthaltsraume fir Kinder und Jugendliche mitplanen.
Bewusstsein der Erwachsenen fir kindliche Belange und Fahigkeiten scharfen.
Offentlichkeitsarbeit fir FuBgéangerinnen und FuRgénger bei Planung, Bau und Finanzierung.

Konkrete Umsetzungsbausteine

°

Verringerung des motorisierten Verkehrs in Wohngebieten.

Verringerung der Geschwindigkeiten des motorisierten Verkehrs.
Geschwindigkeitsbeschrankung in haufig von Kindern genutzten Hauptverkehrsstralen.
Einrichtung von verkehrsberuhigten Bereichen.

Flachenhafte Anlage von Tempo 30-Zonen.

Leicht Gberschaubare und Ubersichtliche Wege im Quartier.

Wege mit attraktiven Randzonen und Aufenthalts- und Orientierungsqualitaten.
Wege mit Erlebnischarakter und bewegungsférdernden Elementen.
Unbefestigte Wege zulassen.

In Sackgassen weiterfuhrende Rad- und FulRwege anlegen.

Einrichten von FuRgangerbereichen.

Leicht erreichbare, gesicherte Querungshilfen.

Verringerung der Nutzungsanspriche des ruhenden Verkehrs im Stral3enraum.
Wildes Parken verhindern.

Parkplatze als Freiraumpotenzial temporér als Spielraum 6ffnen.

Abbau von Gehwegparken.

Mobilitdtsmanagement / Mobilitatserziehung in der Schule.

Qualitatsziele OPNV

.

Jugendgerechte OPNV-Anbindungen einplanen.

Starkere Ausrichtung des OPNV auf die Belange von alteren Kindern.
Verbilligte Kinder- bzw. Jugendtarife.

Einfache und begreifbare Liniennetze.
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14 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ernst nehmen!

Die Anforderungen an eine gute Beteiligung fangen bei der Vorbereitung von Partizipation an,
reichen Uber die Ansprache der Kinder und Jugendlichen und die Durchfihrung der Beteiligung
bis zur Einspeisung der Ergebnisse in die Planungsverfahren sowie in die kontinuierliche Durch-
fuhrung von Beteiligung und die Entwicklung einer Beteiligungskultur.

Die rechtlichen Grundlagen sind gegeben, was fehlt ist haufig die richtige Einstellung der Erwach-
senen. Ein haufiger Vorbehalt gegeniiber der Beteiligung ist die Verlangerung der Planungsverfah-
ren, die Verschreckung potenzieller Investoren oder allein die Einschatzung, dass die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen zu keinen verbesserten Ergebnissen fiihren wird. Dartiber hinaus
gibt es viele weitere — teilweise an den Haaren herbeigezogene — Griinde oder einfach eine Un-
kenntnis vieler Erwachsenen tuber den Mehrwert der Beteiligung.

Viel zu oft und schon viel zu lange ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in das Belieben
von Erwachsenen gestellt. Dieser Aspekt besteht unabhéangig zu dem Recht, welches die junge
Generation besitzt, an allen sie betreffenden Entscheidungen mitzureden (8 8 KJHG). Die rechtli-
chen Voraussetzungen sind da, auch mangelt es heutzutage nicht mehr an guten Praxisprojekten.
Trotzdem ist in vielen Kommunen noch keine verankerte Beteiligungskultur entwickelt worden.
Prof. Dr. Waldemar Stange definiert diese Einstellung der Erwachsenen wie folgt: ,Die Vielfalt der
spannenden farbigen Praxisprojekte zeigt uns, ,dass es geht*! [...] Es gibt keinen zu geringen Wis-
sens- und Erkenntnisstand, kein Praxisdefizit, kein didaktisches Angebots- und Methodendefizit,
sondern offenbar nur ein Einstellungs- und Handlungsdefizit auf Seiten der Erwachsenen® (Stan-
ge 2010:19, Hervorhebung im Original). Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist noch
nicht ausreichend in den Kdpfen der vor Ort arbeitenden und lebenden Menschen angekommen.
Punktuell werden immer wieder Beteiligungsprojekte durchgefiihrt. In einigen Kommunen gibt es
bereits verankerte Strukturen der Beteiligung tiber diverse Schritte und Angebote.

Es ist festzustellen, dass die mangelnde Bewusstseinsbildung nicht auf fehlende Rechtsvorschrif-
ten geschoben werden kann. Die Fille an Rechtsvorschriften Uber die Rechte und Bedurfnisse
von Kindern reicht vom Kinder- und Jugendhilfegesetz Gber die UN-Kinderrechtskonvention bis
zum Baugesetzbuch. In Deutschland hat die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in einigen
Gemeindeordnungen Einzug gewonnen.

Juliane Krause (1. Expertenworkshop): ,In den Gemeindeordnungen fast der Halfte der Bundes-
lander steht, dass Kinder an Planungen zu beteiligen sind.”

So spricht sich der § 47f der schleswig-holsteinischen Gemeindeordnung eindeutig fir die Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen an allen sie betreffenden Entscheidungen aus. Allerdings
gibt es hier ein Vollzugsdefizit in der Ausfihrung und Umsetzung des Paragrafens. Dieser Aspekt
wurde als wichtige Ausgangsbasis fur das Projekt,mitWirkung! Schleswig-Holstein* angesetzt. So
grundete sich innerhalb der Stadtverwaltung der Stadt Flensburg ein Qualitatszirkel § 47f, der sich
intensiv mit der Umsetzung des Paragrafens auseinandersetzte und kooperative und dauerhafte
Abstimmungsroutinen entwickelte.

Holger Hofmann vom Deutschen Kinderhilfswerk bezeichnet die Umsetzung der Beteiligungs-
rechte von Kindern und Jugendlichen als ,Flickenteppich [...], der nicht durchgéngig den Standards
entspricht, die gesetzlich vorgegeben und fir eine zukunftstrachtige Entwicklung der Kommunen
mdglich sind“ (Hofmann 2012: 25). Eine Fulle an Rechtsvorschriften fiihrt nicht automatisch zu
praktischen Umsetzungen. Méglichkeiten der Verankerung von Beteiligung sind kommunale Sat-
zungen, Verordnungen und Leitlinien. Hierflr muss aber ein Grundversténdnis und -konsens in
der Kommune vorhanden sein.
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14.1 Der Mehrwert von Beteiligung

Neben der weiteren Starkung der Rechtsvorschriften sollte ebenso die Bewusstseinsbildung
gestarkt werden. Die Menschen vor Ort kénnen ihre Einstellungen nur andern, indem ihnen die
Vorteile der Beteiligung deutlich werden.

Dabei ist es wichtig, darzustellen, dass die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sowohl
Vorteile fur die persdnliche Entwicklung der jungen Generation als auch fir die Qualifizierung von
Planungsprozessen und einer demokratischen Gesellschaft bringen.

Zu nennende Griinde gibt es viele, die Vorteile sind leicht nachvollziehbar. So profitieren Kinder
und Jugendliche aus einem Beteiligungsprozess, in dem sie sog. ,Soft Skills* wie Teamféahigkeit,
Kommunikationskompetenz etc. erlangen. Durch die Starkung der Kompetenzen werden Bil-
dungsprozesse ausgelost. Sie erhalten mehr Selbstbewusstsein und ihre Identifikation mit dem
Ort wird gesteigert. Dadurch steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sie auch als Erwachsene im Ort
wohnen bleiben. Dieser Aspekt trifft heutzutage auf die Situation vieler Jugendlicher zu. Durch
Arbeitslosigkeit und eine dadurch entstehende Unzufriedenheit geht der Bezug zum Wohnumfeld
verloren. Die frihzeitige Beteiligung von Jugendlichen an der Gestaltung ihrer Lebenswelt kann
Konflikte bereits im Vorfeld l6sen.

Ein anderer positiver Nebeneffekt ist die Aktivierung von Kindern und Jugendlichen tber die Be-
teiligung zu weiterem ehrenamtlichen Engagement fir das Gemeinwesen. Auch werden Kinder
und Jugendliche an die Politik herangefiihrt, indem sie demokratische Prozesse durch die Parti-
Zipation kennen lernen.

Erwachsene kénnen tber die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen besser erreicht werden.
Neue Prozessqualitéaten in den Verfahren der Burgerbeteiligung erfahren dadurch eine neue
Dynamik. Die Kommune erhélt Giber die Beteiligung kompetente und verantwortungsvolle Blrge-
rinnen und Birger, die sich bereits friihzeitig mit ihrer Lebenswelt auseinandersetzen. Durch den
direkten Lebensweltbezug zeigt die Beteiligung einen konkreten Nutzen fur die Involvierten. Teure
Fehlplanungen kdnnen vermieden werden, indem die Kompetenzen der jungen Menschen als Zu-
kunftsressource fir die kommunale Entwicklung genutzt werden. Die Planungen sind insgesamt
passgenauer, als Ergebnis ist eine hohe Zufriedenheit feststellbar.

Fazit dieser Vorteile ist die zusammengefasste Aussage, dass die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen zu besseren Ergebnissen fuhrt. Zu dieser Aussage kommt auch der Nationale Akti-
onsplan ,Fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010". Dort heif3t es: ,In zahlreichen Projekten
hat sich erwiesen, dass Kinder- und Jugendbeteiligung in der Sache zu besseren Ergebnissen
fuhrt* (BMFSFJ 2010 : 16). Dieser Fakt ist jedoch noch nicht Uberall bekannt oder ausreichend
verinnerlicht, sodass die Uberzeugungsarbeit und die Kraft der Beteiligung noch starker in den
Vordergrund gertickt werden missen. Die AG Spielraum in Velbert hat diesen Mehrwert erkannt.
Sie sieht die Beteiligung nicht als Zusatzaufgabe, sondern als zusatzlichen Gewinn.

14.2 Kinder und Jugendliche als Partnerinnen und Partner

Bei der oben beschriebenen Bedeutung ist die Ernsthaftigkeit der Projekte ein wichtiger Faktor.
Beteiligungsprojekte sollten nicht als Alibi-Projekte durchgefiihrt werden, mit denen sich Politike-
rinnen und Politiker profilieren kdnnen. Diese Entwicklung fihrt haufig dazu, dass sich Kinder und
Jugendliche nicht ernst genommen fiihlen, keinen Spaf haben und sich eher aus der Beteiligung
zurlickziehen als einen Vorteil daraus abzuleiten. Diese Entwicklung ist somit kontraproduktiv und
Kinder und Jugendliche werden langfristig flr Partizipationsprojekte verschreckt.
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14.2.1 Ergebnisoffenheit von Planungsprozessen

Uber jeder Beteiligungsmalnahme sollte eine gewisse Ergebnisoffenheit stehen. Kinder und Ju-
gendliche mussen die Chance bekommen, Ideen und Meinungen einzubringen, die sich nicht nur
auf die Bewertung von bereits Entwickeltem, sondern auf die Kreation neuer Ideen stitzt. Eine
Toleranz und ein Bewusstsein fir die Kreativitat von Kindern und Jugendlichen zu neuen Ideen
in der Stadtentwicklung missen dafir gegeben sein. In den Kdpfen der Erwachsenen muss die
Einsicht fir die Notwendigkeit von Beteiligung wachsen. Denn Kinder und Jugendliche nutzen und
gestalten tagtaglich intensiv den 6ffentlichen Raum. Kaum jemand kann soviel Uber die Qualitaten
von Quartieren, Stadtteilen und Stadten erzéhlen und wird so wenig gefragt. Stadtplanerinnen
und -planer sowie Landschaftsarchitektinnen und -architekten sind deshalb bei der Planung von
gebrauchsféhigen FreirAumen auf das Fachwissen der Kinder und Jugendlichen angewiesen. lhre
Beteiligung ist ein fachlicher Beitrag zur Qualifizierung der Freiraumplanung. Kinder und Jugend-
liche sollten als Planungspartner verstanden werden, die ihre Sichtweisen als Expertinnen und
Experten ihrer eigenen Situation einbringen kénnen.

Als tagliche Nutzerinnen und Nutzer konnen sie als Querdenker fungieren, mit ihrer Leichtigkeit und
Unbeschwertheit kbnnen ausgetretene Pfade in Frage gestellt und neue Nutzungen fiir stadtische
Raume kreiert werden. Beteiligung muss deshalb als Methode des kreativen Entwerfens verstan-
den werden. Kinder und Jugendliche als Trager von Innovationen bieten einen Ideensteinbruch
fir neue innovative Ansétze, die sich den Planerinnen und Planern nur erschlieen, wenn sie aktiv
an der Beteiligung teilnehmen. Erkundungs- und Wahrnehmungsiibungen im Vorfeld helfen den
Erwachsenen als Einstieg in einen Beteiligungsprozess.

14.2.2 Verantwortung abgeben

Die Ernsthaftigkeit der Beteiligung wird weiterhin gestéarkt, indem Kinder und Jugendliche mitbe-
stimmen kénnen und Verantwortung tbernehmen. Dies férdert die Selbstorganisationsfahigkeit
junger Menschen und fangt damit an, dass Kinder und Jugendliche Entworfenes den Erwachse-
nen selbst prasentieren und Fragen zu ihren Entwirfen beantworten. Sie setzen sich aktiv mit
dem Geschaffenen auseinander und stehen fir ihre Ideen ein. Eine Abschlussprasentation sollte
deshalb bei jeder Beteiligung mit involviert werden, bei dem die Kinder und Jugendlichen das
Wort Glbernehmen.

Weiterhin kdnnen Kinder und Jugendliche selbst Entscheidungen treffen. Hierfur sind eine enge
Begleitung und ein Coaching durch Erwachsene erforderlich. Die junge Generation lernt dadurch,
ihre Selbstorganisation zu férdern und Prozesse der Stadtentwicklung zu verstehen. Im Praxispro-
jekt ,Stadtumbau nicht ohne uns!“ wurden Jugendliche als Jurymitglieder bei stadtebaulichen Wett-
bewerben im Quartier beteiligt. Sie konnten ihre eigene Meinung in die Entscheidung einbringen
und so Einfluss auf das Ergebnis nehmen.

Eigens entwickelte Jugendjurys sind ein weiterer Baustein innerhalb eines zu erstellenden Gesamt-
konzeptes zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Dies wurde im Rahmen einer Evaluation
der Jugendjurys in Berlin-Mitte herausgestellt. Um eine weitgehende Nahe zur Lebenswelt junger
Menschen zu erzielen, sollten sie kleinrAumig organisiert und tber die in den Bezirken vorhan-
denen Jugendeinrichtungen eingespielt werden. Jugendjurys ersetzen jedoch nicht die Offnung
von Mafinahmen und Vorhaben der Stadtentwicklung und Freiraumplanung fiir eine Beteiligung
durch Kinder und Jugendliche und die Integration kinder- und jugendgerechter Qualitdtsmerkmale
(vgl. Klikar et al. 2012).

Speziell die Altersgruppe der Jugendlichen eignet sich als Zielgruppe, um Verantwortung fir Pro-
jekte im Stadtteil zu Gbernehmen. Deutlich wird dabei haufig, dass die Verantwortungsiibernahme
Uber das Projekt hinausgeht und neue Projekte und Strukturen angestof3en werden wie z. B. im
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Praxisprojekt ,mitWirkung! Schleswig-Holstein" in Kropp, wo ein zehnjahriger Junge aus der Be-
teiligung heraus die Einrichtung eines Jugendbeirats angetrieben hat.

Das Praxisprojekt SOS Dinslaken Lohberg geht noch einen Schritt weiter. Hier tbernehmen Ju-
gendliche nicht nur Verantwortung fur ein bestimmtes Projekt, sondern fur ihnren gesamten Stadt-
teil. Durch intensive Anleitung und Schulung wurden sie dahingehend qualifiziert, fir Ordnung und
Sicherheit im Stadtteil zu sorgen. Die eigenverantwortliche Beteiligung von Jugendlichen wird hier
als neuer Ansatz einer birgernahen Stadtentwicklung seit Jahren erprobt. Das Projekt zeigt sehr
positive Ergebnisse. Als anfanglich arbeitsmarktpolitisches Projekt wurden ehemals kriminelle
und arbeitslose Jugendliche ausgewahlt, um deren negativen Energien in positives Potenzial um-
zukehren. Der Erfolg des Projektes zeigt, dass die Ubernahme einer verantwortungsvollen und
geschatzten Aufgabe durch Jugendliche sowohl positive Effekte auf deren Lebensweg als auch
auf die Entwicklung eines Stadtquartiers entfalten kann.

Die Verantwortungsubernahme durch Jugendliche kann auch die gesamte Planung, Durchfiihrung
und Umsetzung von Projekten umfassen. Dass Jugendliche die Qualitdten dafir haben, zeigen
die Ergebnisse des Jugendfonds ,Jugend bewegt Stadt“ des BMVBS (vgl. Kap. 24.4).

14.2.3 Fachwissen einbinden und weitergeben

Neben der Bereitschaft und den Voraussetzungen, die Kinder und Jugendliche fir die Mitbestim-
mung und Verantwortungsiibernahme an Stadtentwicklungsprojekten mitbringen, ist eine Qua-
lifizierung durch kompetente Fachkrafte erforderlich. Fort- und Weiterbildungsangebote in der
Kommune oder durch geschultes Personal sollten deshalb im Vorfeld bereits mitgedacht werden.
Ziel dieser Qualifizierung ist die Mdglichkeit, langfristig und dauerhaft auf das Fachwissen von
Jugendlichen zuriickgreifen zu kénnen. In Dinslaken wurden Jugendliche durch Vertreterinnen
und Vertretern der Polizei und des Ordnungsamtes geschult. Eine interdisziplinare Arbeitsweise
fuhrte hier zur notwendigen Einflihrung in die Grundlagen zu rechtlichen Besonderheiten und
stadtebaulichem Basiswissen.

Auch sollten Jugendliche dahingehend geschult werden, ihr Fachwissen an weitere Jugendliche
und nachfolgende Generationen weiter zu geben. Sie kdnnen aus der Rolle der Betroffenen he-
raustreten und als Moderatorinnen und Moderatoren fur Beteiligung geschult werden. Jugendliche
haben einen viel engeren Bezug zu ihrer Altersgruppe als Erwachsene und speziell die Ansprache
ist fir sie um einiges einfacher. Diese Form der ,peer-to-peer“-Beteiligung bietet den Vorteil, an-
dere Jugendliche zur Mitarbeit zu werben. Die Beteiligungsprozesse erhalten dadurch eine ganz
neue Dynamik, die von Erwachsenen eng begleitet werden muss. In Dinslaken wurde deshalb
das Projekt durch einen jungen Erwachsenen durchgefiihrt, welcher aus einem ahnlichen Milieu
stammt und dadurch die Situation der Jugendlichen kennt und nachvollziehen kann. Des Weiteren
wurden die ersten involvierten Jugendlichen zu ,Botschaftern“ fir eine neue Gruppe nachwach-
sender Jugendlicher.

14.2.4 Anerkennungskultur

Jugendliche beteiligen sich, wenn sie SpalR und einen Bezug zu ihrem Lebensumfeld in der
Partizipation erkennen kénnen. Ein wichtiges Medium, um ihre Aktivitdten zu wirdigen ist eine
bewusste Anerkennungskultur. Die Anerkennung jugendlichen Engagements kann z. B. uber
eine informelle oder formelle Zertifizierung erfolgen. Jugendliche schatzen die Anerkennung tber
Auszeichnungen, Verglinstigungen, Feste oder individuelle lokale Zertifizierungen. Hinzu kommt,
dass die professionelle Ausgestaltung der Beteiligung und ein Ernstnehmen der Resultate eine
wichtige und nachhaltige Grundlage der Anerkennung darstellen.

In Dinslaken erhalten die Jugendlichen flr ihr Engagement eine Zertifizierung in Form einer Lizenz.
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Diese Lizenz wirkte sich bei vielen Jugendlichen positiv auf ihren Lebenslauf auf. Viele der betei-
ligten Jugendlichen erhielten zeitnah eine Arbeitsstelle. Des Weiteren hatten sie die Mdglichkeit,
eine eigene Ausrustung in Form von Kleidung zu gestalten, die sie als Mitglieder des Projektes
auszeichnet. Auch Feste und Veranstaltungen wurden gefordert, um einerseits die Anerkennung
der Erwachsenen zu zeigen und andererseits den Teamgeist zu fordern.

Die Kommunen sollten kreativ mit den Formen der Anerkennung umgehen und neue Wege be-
schreiten. Die Wertschatzung muss bei den Jugendlichen ankommen.

14.3 Interesse an Beteiligungsprozessen wecken — Themen, Methoden und An-
sprache

Das Vorurteil, dass Kinder und Jugendliche kein Interesse an der Beteiligung haben, kann wider-
legt werden. Das mangelnde Interesse der Kinder und Jugendlichen liegt haufig darin begriindet,
dass die falschen Themen und ungeeignete Methoden ausgewahlt oder Kinder und Jugendliche
nicht ausreichend Uber die Beteiligungsangebote informiert wurden. Hinzu kann das fehlende Ver-
trauen in die Politik oder die vorhandenen Strukturen kommen. Die Ankniipfungspunkte, diesem
Desinteresse entgegenzuwirken, werden im Folgenden vertieft.

14.3.1 Lebensweltbezug statt Allgemeinlésungen

Wie oben beschrieben, haben Kinder und Jugendliche Interesse daran, sich einzubinden. Dies
bezieht sich selbstverstandlich auf die Themen, die fir ihre Altersgruppe interessant sind. Sie brau-
chen ein Motiv, um aktiv zu werden. Eine gewisse Betroffenheit muss bereits im Vorfeld vorhanden
sein, um sich auf ein Projekt oder eine langerfristige Beteiligung einlassen zu kénnen (s. Abb. 71).

Kinder und Jugendliche benétigen eine wohnortnahe Betroffenenbeteiligung. Die Beteiligung
sollte sich deshalb an der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen orientieren. Dies kann der
Sozialraum sein, das Quartier, der Stadtteil oder der Stadtbezirk. Die Eingrenzung héngt von der
jeweiligen Situation vor Ort ab.

Das Quatrtier ist der raumliche Bezugsrahmen von Kindern und Jugendlichen. Um den aus dem
Quartier abgeleiteten Handlungsbedarfen gerecht zu werden, ist die Sozialraumorientierung von

Abb. 71: Vermutete Einflussfaktoren ,Lebenswelt Jugendliche®
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Stadt- und Freiraumplanung notwendig. Diese Orientierung entspricht auch der Ausrichtung der
Jugendhilfe. Die Nahe zu den Menschen vor Ort muss Uber verschiedene Strategien hergestellt
werden. Im Praxisprojekt ,Stadtumbau® Leipziger Osten wurde dieses Kriterium als Grundsatz
implementiert. Das Projekt ,Stadtumbau nicht ohne uns!* diente der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an der Entwicklung des Stadtteils. Die Sozialraumorientierung hatte dabei héchste
Prioritat. Partizipation kann nur gelingen wenn sie am konkreten Lebensweltbezug der Kinder und
Jugendlichen ansetzt. Bei einer Beteiligung sollte deshalb eine Fokussierung der Beteiligungsan-
satze auf Stadtbezirks- bzw. Stadtteilebene erfolgen.

Prof. Dr. Christian Wopp (1. Expertenworkshop): ,Es gibt ein Auseinanderbrechen der Grof3stadte,
eine Segregation und damit keine einheitliche Entwicklung. Fur diese segregierte und differenzierte
Landschaft braucht es sozialraumorientierte Planungen und keine Pauschallésungen.”

14.3.2 Einbindung von Jugendkulturen und -szenen

Die Altersgruppe der Jugendlichen muss bereits im Vorfeld der Beteiligung genau analysiert wer-
den. Jugendliche verfligen nicht wie Kinder Gber ahnliche Bedurfnisse, sondern differenzieren sich
sehr stark in ihren Interessen und soziokulturellen Kontexten. Deshalb sollten die unterschiedlichen
Jugendmilieus frihzeitig beachtet werden. Die unterschiedlichen Jugendszenen und -kulturen
mussen sehr differenziert betrachtet und der Dynamik solcher Jugendkulturen friihzeitig begegnet
werden. Planerische Produkte und stadtische Rdume missen flexibel und wandelbar sein. Soziale
Netzwerke sollten ebenso beriicksichtigt werden wie die engen Zeithaushalte von Jugendlichen
und auch von Kindern. Langere Aufenthaltszeitraume in den Schulen und viele Hobbies oder Ver-
pflichtungen im Nachmittagsbereich und am Wochenende flihren dazu, dass bereits Kinder und
Jugendliche in ihrer freien Zeiteinteilung stark eingeschrankt sind.

14.3.3 Ansprache der Zielgruppe

Kinder und Jugendliche brauchen Anreize, um sich zu beteiligen. Erwachsene missen deshalb
einen Zugang zur Zielgruppe aufbauen. Als gute Aufhanger fir eine lebensweltorientierte Beteili-
gung eignen sich beispielsweise kulturelle oder sportliche Events fur Jugendliche.

Das zu schaffende Interesse setzt eine gute Information Uber die Mitwirkungsmaglichkeiten vo-
raus. Darliber hinaus ist die richtige Ansprache der Zielgruppe eine Grundvoraussetzung fir die
Durchfihrung von Beteiligungsprojekten. Anders als bei der klassischen Burgerbeteiligung wie z.
B. im Rahmen der Bauleitplanung gibt es fir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen keine
standardisierten Beteiligungsverfahren. Fir Kommunalverwaltungen stellt sich dieses Unterfangen
deshalb haufig als schwierig dar. Fachkrafte zur Unterstitzung werden nur selten hinzugezogen,
die Beteiligung lauft meist sehr schleppend, was auf das fehlende Interesse der Kinder und Ju-
gendlichen geschoben wird.

Fur die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen sollte die Ansprache fiir Beteiligungsprojekte
immer Uber eine personliche Ansprache erfolgen. Die Bewerbung Uber Flyer, Plakate und Pres-
seartikel kann das Interesse zusétzlich wecken, jedoch zeigt sich, dass Kinder und Jugendliche
immer Menschen mit einem Projekt verkniipfen und deshalb der erste Eindruck von entscheidender
Bedeutung fur die Mitwirkung und das gefasste Vertrauen ist. Die personliche Ansprache erfordert
einen hohen personellen Aufwand, ist jedoch am Ende zielfihrend. Sie sollte motivierend sein und
deshalb von erfahrenen Beteiligungsfachleuten durchgefiihrt werden. Speziell die Altersgruppe
der Jugendlichen ist hdufig sehr skeptisch, wenn es darum geht, Projekten oder Menschen ihre
kostbare Zeit zwischen Schule, Freizeitterminen und Treffen mit Freunden zu schenken. Deshalb
sollte hier eine flexible Ansprache — abgestimmt auf die Bedirfnisse der entsprechenden Ju-



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

gendkulturen — erfolgen. Ein guter Weg ist hdufig die Ansprache von Jugendlichen durch andere
Jugendliche. Die Aktivierung ist hierdurch haufig einfacher. Bei dem Praxisprojekt SOS Dinsla-
ken Lohberg wurde dieser strategische Weg ausgewahlt. Die ,Hauptlinge* der einzelnen Gangs
wurden bewusst angesprochen und in das Projekt involviert. Dies fuihrte dazu, dass sich weitere
Jugendliche, die den Gangs angehdrten, beteiligten.

Die personliche Ansprache kann Uber die vorhandenen Institutionen und Strukturen wie z. B.
Schule, Vereine oder Jugendzentren erfolgen. Eine weitere Mdglichkeit der direkten Ansprache
ist die aufsuchende Beteiligung. Die aufsuchende Beteiligung eignet sich vor allem gut dazu, die
Jugendlichen zu erreichen, die die haufigsten Nutzerinnen und Nutzer des Freiraumes sind und
sich Straf’en und Platze aneignen und als ihren wichtigsten Aufenthaltsbereich angeben. In ver-
schiedenen Stadten werden gezielt Streetworker eingestellt, um mit den Jugendlichen, die sich
haufig und gerne im Freiraum treffen, ins Gesprach zu kommen. In Velbert wurden beispielsweise
Streetworker eingestellt, die mit einem eigenen Bus an verschiedenen Punkten im Stadtgebiet Halt
machen, Jugendliche beraten und als Ansprechpartner fungieren. In Velbert nutzen regelmaiiig
ca. 100 Jugendliche die Angebote des Streetworks.

14.3.4 Pflicht oder freiwillig?

Fir die Ansprache der Kinder und Jugendlichen ist weiterhin im Vorfeld zu entscheiden, ob die
Beteiligung als freiwillige Beteiligung oder als Pflichtveranstaltung durchgefiihrt wird. Eine freiwillige
Veranstaltung bietet die Chance, dass Kinder und Jugendliche aus Eigeninteresse teilnehmen.
Jedoch kann es passieren, dass das Interesse zumindest am Anfang noch nicht so weit um sich
greift. Eine Pflichtveranstaltung — beispielsweise eingebettet in den schulischen Alltag — bietet
eine grofRe Grundgesamtheit an involvierten Kindern und Jugendlichen. Ein besserer Querschnitt
ist dadurch gegeben.
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15 Individuelle Beteiligung vor Ort

Fur die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen kann kein pauschaler Weg vorgegeben werden.
Eine Vielzahl von kreativen und erprobten Methoden steht mittlerweile bereit und ist auf vielen
Websites und bei anderen Stellen abrufbar. Es mangelt also nicht an vorhandenem Fachwissen.

Eckhard Kneisel (2. Expertenworkshop): ,Es sollte eine systematische Ermittlung der Orte von
Kindern und Jugendlichen auf Stadtteilebene erfolgen!*

Wichtig ist die Betrachtung der jeweiligen Erfahrungen und Strukturen vor Ort, auf die aufgebaut
werden sollte. Dabei liegt der Fokus auf der Auswahl attraktiver Beteiligungsmethoden. Nichts wirkt
kontraproduktiver als die falsche Auswahl der Methode und das dadurch mangelnde Interesse der
Kinder und Jugendlichen. Die Produktion von kreativen Ideen wird dadurch stark eingeschrankt.
Als Folge wird haufig festgehalten, dass die Beteiligung zu keinen neuen Ergebnissen gefiihrt hat.

15.1 Vielfalt und Kreativitat der Methoden

Die Vielfalt der Methoden macht deutlich, dass der passende Ansatz fur die jeweilige Planung
ausgewahlt werden muss. Ein breiter Methodenmix mit einem mehrstufig aufgebauten Beteili-
gungsverfahren ist gut geeignet, die Beteiligten ,ans Machen“ zu bringen. Streifziige eignen sich
beispielsweise fur die Bestandserhebung draufRen vor Ort. Ideenwerkstatten bringen neue Ideen
fur den Stadtteil oder die Stadt und der Modellbau eignet sich zur Entwicklung konkreter Ideen.
Das Modell ist schon im Kindesalter bekannt. Kinder bauen in ihrem Alltag Puppenhauser, Baum-
buden oder sonstige Modelle. Verschiedene Materialien bieten die Moglichkeit, mit haptischen
Mitteln und ohne groRe Kommunikation, Ideen zu verwirklichen. Auch benachteiligte Kinder und
Jugendliche haben hier die gleichen Chancen wie andere Beteiligte, ihre Ideen zu auern. Das
Vorstellungsvermdgen uber die dreidimensionale Darstellung hilft dabei, die Briicke zwischen
den abstrakten Ideen und der realen Umsetzung zu schlagen. Der Modellbau hat sich als ein
zentrales Ausdrucksmedium und hilfreiches Instrument beim Erkenntnisgewinn der rdumlichen
Planung bewahrt.

Die Stadt Velbert besitzt seit vielen Jahren eine hoch entwickelte Beteiligungskultur. Kontinuierlich
werden Kinder und Jugendliche durch abwechslungsreiche und kreative Methoden eingebunden.
Die AG Spielraum verfolgt auch innovative Beteiligungsansétze und probiert gerne neue Ideen aus.
So wurde beispielsweise ein Kinderplanungsbuiro als dauerhafte Institution vor Ort eingerichtet.
Die Idee des Kinderplanungsbiros war sehr gut, die Umsetzung jedoch aufgrund fehlender oder
nur wenig interessierter Kooperationspartner sehr schwierig. Beteiligung sollte deshalb bereits in
den Schulalltag integriert werden. So wirde ein anderes Grundverstandnis fir Beteiligung erzeugt.
Auch die Beteiligungspotenziale von Vereinen und Institutionen sollten ausgeschopft werden, wo-
durch die Partizipationszufriedenheit am Wohnort gestéarkt wird.

Eine &hnliche wohnortnahe Mdglichkeit der Beteiligung ist die Einrichtung eines Planungsmobils
fur Beteiligung. Das Planungsmobil l&sst sich zu der jeweiligen zu planenden Flache hinfahren.
Die gesamte Ausstattung fur die Durchfiihrung der Beteiligung kann im Inneren des Bauwagens
gelagert werden.

Bei der Beteiligung sind der Kreativitat keine Grenzen gesetzt. In Velbert wurde als weitere kreative
Methode die Beteiligung zum Flachennutzungsplan als gro3 dimensionierter Plan in einer Turn-
halle ausgelegt. Kinder und Jugendliche konnten auf dem Plan herumlaufen und ihre Treffpunkte,
Konflikte und Wunsche eintragen. In Magdeburg wurde ein anderer Weg gewdhlt. Die Offenheit
der Beteiligung und die Mdglichkeit, sich jederzeit einbringen zu kénnen, wurden hier als Grund-
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satz verfolgt. Demzufolge wurde fur vier Wochen ein offener Planerladen in einem leer stehenden
Ladenlokal eingerichtet, wo alle Interessierten jederzeit Ideen einbringen oder Informationen zum
Prozess einholen konnten. Solche temporaren Angebote sind sehr niederschwellig angelegt und
bieten dadurch ein grof3es Potenzial.

Jutta Kleedorfer (1. Expertenworkshop): ,Bei allen Projekten ist die Partizipation von Kindern und
Jugendlichen von groRer Bedeutung. Statt Verbote sollte versucht werden, neue Angebote zu
schaffen, die auch temporar stattfinden kénnen.*

15.1.1 Neue Medien

Eine immer grol3ere Rolle spielen die neuen Medien in der Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen. Dieser Aspekt wurde in vielen Projekten bereits aufgegriffen. Die Stadt Frankfurt hat fur
ihr Projekt Nahmobilitat Frankfurter Nordend eine interaktive Website gestaltet. Alle Interessierten
konnten auf einer digitalen Karte kleine Fahnchen mit wichtigen Punkten im Stadtteil setzen. Ein
Forum stellte daruber hinaus die Mdglichkeit bereit, sich Gber die Entwicklung und die Fragen zum
Quartier auszutauschen. Das Internet stand auch bei dem Entwicklungsprozess des Lesezeichens
Magdeburg im Vordergrund. Eine Quartiersplattform wurde eingerichtet, auf der die Planerinnen
und Planer regelmafig den aktuellen Stand zum Fortgang des Projektes einstellen. Den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern wurden so von Anfang an immer wieder Zwischenschritte prasentiert.

Speziell die Altersgruppe der Jugendlichen nutzt heutzutage das Internet sehr intensiv als Kom-
munikations- und Informationsmedium. Um deren Bedirfnissen gerecht zu werden und diesen
neuen Weg der Kommunikation zu nutzen, sollte das Internet auch als unterstreichendes Medium
in Beteiligungsprozessen zur Stadtentwicklung eingebunden werden. Es sollte jedoch nicht als
einziges Medium genutzt werden, da der personliche Kontakt auch sehr wichtig ist.

15.1.2 Experimente und Events

Eine qualitatsvolle Jugendbeteiligung sollte weiterhin experimentelle Beteiligungsformate umfas-
sen. Experimentell bedeutet, neue Ideen — auch aus den Reihen der Jugendlichen — anzugehen
und umzusetzen. Dies kdnnen Events und Aktionen sein, wie z. B. llluminationen oder Sport-
veranstaltungen. Sie dienen haufig als gute Aufhanger fur
die Beteiligung von Jugendlichen. Auch kénnen Events auf
offentlichen Platzen die Préasenz von Jugendlichen als Stor-
faktor minimieren und zeigen, welches Potenzial in dieser
Altersgruppe steckt (s. Abb. 72).

Experimente dienen als stadtebauliche Labore. Bestimmte
Nutzungen und Toleranzen kdnnen fir einen bestimmten
Zeitraum getestet werden. Fehlplanungen kdnnen — wenn
eine langfristige Umgestaltung bzw. Umnutzung geplant ist
— bereits in diesem Stadium entdeckt und minimiert werden.
Die temporare Nutzung der Stral3e im Frankfurter Nordend
und in der Gellertstralie Bremen zeigte, dass die befristete
Nutzung als Spielstral’e gut ankam, sodass sich dadurch
regelmaRige Strukturen ergaben.

Abb. 72: Experiment , Luftballonfeld*

Da Jugendliche haufig andere freie Zeiten haben, als den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung in-
nerhalb ihrer Arbeitszeit zur Verfigung stehen, sollte ver-
sucht werden, auf die Zeiten der Jugendlichen einzugehen.

Wistenrot Stiftung 2003: 186
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Events und Veranstaltungen erfahren vor allem abends und am Wochenende grof3e Beliebtheit.
Die Beteiligung von Jugendlichen sollte deshalb flexibel gestaltet sein. Grundsatzlich sollte es eine
Gruppe von Jugendlichen geben, die an einem Projekt teilnehmen. Aufgrund der Zeitverhaltnisse
der heutigen Jugend kann jedoch nicht davon ausgegangen werden, dass alle Jugendlichen bei
jedem Treffen zur Verfigung stehen. So kdnnte beispielsweise eine Kerngruppe gebildet werden,
zu der immer wieder einzelne Jugendliche in undefinierten Abstéanden unterstiitzend hinzukommen.

15.2 Dialog der Generationen — Gemeinsamkeiten statt Gegenséatze

Viele Probleme im 6ffentlichen Raum ergeben sich heutzutage durch den Aufenthalt von Kindern
und Jugendlichen und die Intoleranz von erwachsenen Menschen gegenliber dieser Altersgruppe.
Dieses Toleranzproblem (vgl. Kap. 20) ful3t somit in einer konflikthaften Wahrnehmung speziell von
Jugendlichen. Zur Entscharfung dieser angespannten Situation empfiehlt sich die gemeinsame
Einbindung von Jung und Alt in Planungsprozesse, um gemeinsame Ldsungen bereits im Vorfeld
anzugehen und die Angste und Beriihrungspunkte der verschiedenen Altersgruppen im Rahmen
eines Dialogs einzuarbeiten. Bestehende Vorurteile kénnen dadurch frihzeitig in das Verfahren
aufgenommen und die verschiedenen Bedurfnisse in Einklang gebracht werden.

Durch den gemeinsamen Dialog kdnnen Konflikte abgebaut und Gemeinsamkeiten festgestellt
werden. Uberschneidende Interessen kénnen identifiziert und in ein gemeinsames Tun Uberfiihrt
werden. Dieser Aspekt ist beispielsweise im Praxisprojekt Generationsubergreifende Beteiligung
Witten / Schwelm deutlich geworden, wo Jugendliche und alte Menschen an der Stadtentwicklung
beteiligt wurden. In getrennten Workshops konnten die spezifischen Bedirfnisse und Interessen-
lagen abgepruft werden, bevor die Altersgruppen in einem gemeinsamen Workshop verschiedene
— flr beide Altersgruppen interessante Themen — diskutierten. Entscheidend ist das Ergebnis: So-
wohl Jugendliche als auch Senioren stellten fest, dass ihre Bedurfnisse nicht so weit auseinander
lagen wie anfangs gedacht. Es wurde deutlich, dass den Beteiligten die gemeinsame Entwicklung
ihrer Stadt am Herzen liegt und sie auch fur die jeweils andere Altersgruppe aktiv werden moch-
ten. Diese solidarische Zielrichtung wurde Giber das Medium Generationenvertrag visualisiert. Die
Visualisierung eines gemeinsamen Versprechens und die Ubergabe des Generationenvertrags
an den Burgermeister bzw. die Burgermeisterin zeigen den symbolischen Wert des Schriftstiickes
und erzeugen sowohl bei den Beteiligten als auch bei der Stadtspitze eine nachhaltige Wirkung.

Anhand der Projekte wird deutlich: Beteiligung von Jung und Alt wird zu einem integralen Bestand-
teil der Stadtentwicklung. Sie fuhrt zur Qualifizierung von Stadtentwicklungskonzepten und zur
Entscharfung von Konflikten im 6ffentlichen Raum. Wichtig ist dabei, nicht nur beide Altersgruppen
einzubinden, sondern sie auch in einem weiteren Schritt zusammenzufiihren. Nur der Dialog kann
Konflikte minimieren und Gemeinsamkeiten identifizieren.

Ein weiteres positives Ergebnis ist die Uberfiihrung der Beteiligungsergebnisse in ein gemeinsames
Handeln. Deshalb sollte der Dialog immer das Ziel verfolgen, Anknipfungspunkte fir gemeinsame
Aktivitaten zu finden und zu initileren. Dies konnte beispielsweise iber den Aufbau von Paten-
schaften erfolgen. Wichtig ist dabei die dauerhafte Anerkennung der Durchfiihrenden. In Witten
hat das birgerschaftliche Engagement der Seniorinnen und Senioren sogar dazu gefihrt, dass
neben dem bestehenden Jugendparlament ein Seniorenparlament eingerichtet wurde.

Die generationsubergreifende Beteiligung eignet sich nicht nur fur die konzeptionelle Planung.
Sie kann auch sehr gut im Rahmen von konkreten Bauvorhaben durchgefihrt werden. So wurde
in Velbert ein generationstbergreifender Platz unter Beteiligung von Bewohnerinnen und Bewoh-
nern einer Seniorenanlage und einer Schule geplant, diskutiert und gebaut. Die Akzeptanz beider
Generationen wird dadurch erhoht. In diesem Zusammenhang kdnnen bereits im Vorfeld der Er-
offnung der Flache Nutzungsvereinbarungen zwischen den Generationen getroffen werden, die
schriftlich fixiert werden.
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16 Verankerung der Beteiligung

Immer wieder wird deutlich, dass Beteiligung haufig eher einen Projektcharakter hat und nicht als
kontinuierlicher Prozess erfolgt. Punktuelle Highlights oder Leuchtturmprojekte reichen jedoch
nicht aus — die Beteiligung muss weitergehen und alltaglich werden. Momentan ist die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen — und haufig auch von Erwachsenen — kein Teil der kommunalen
Gesamtstrategie.

16.1 Beteiligung braucht Kontinuitat

Das fehlende Selbstverstandnis einer Beteiligungskultur fiihrt dazu, dass falsche oder fehlende
Rahmenbedingungen vorhanden sind. Hierzu zahlen Aspekte wie die fehlende Bereitstellung von
Ressourcen und von qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Dabei bringt erst die kontinuierliche Beteiligung Qualitat und Nachhaltigkeit ein. Denn wenn Kin-
der und Jugendliche zu ,Koproduzenten“ von Raumen werden, wirkt sich das positiv auf eine
gemeinsame Planung der Zukunft aus. Leuchtturmprojekte mussen in kontinuierliche Prozesse
Uberfuhrt werden. Ausnahmen sollten zum Regelfall werden. Daflir braucht es eine strukturelle
und verbindliche Verankerung der Beteiligung als Querschnittsaufgabe.

Die Mdglichkeiten und Ansétze einer Verankerung sind vielfaltig. Auf der formalen Ebene stellen
die Rechtsgrundlagen die Grundlage flr die Beteiligung, die in groR3en Teilen schon vorhanden
sind. Die UN-Kinderrechtskonvention, das Kinder- und Jugendhilfegesetz und das BauGB spre-
chen sich fir eine Beteiligung der jungen Generation an allen sie betreffenden Entscheidungen
aus. Dies wird nicht nur gewlinscht, sondern auch eingefordert. Einige Gemeindeordnungen haben
das Thema Kinder- und Jugendbeteiligung als eigenen Aspekt involviert, speziell der § 47f der GO
Schleswig-Holstein zeigt sich als sehr resoluter Paragrafen mit einer ,muss*“-Bestimmung. Aber
auch in diesem Bundesland wird offensichtlich, dass die Rechtsgrundlage alleine nicht fir den
Aufbau einer Beteiligungskultur ausreicht. Dieser Aspekt wurde im Rahmen des Praxisprojektes
»,MitWirkung! Schleswig-Holstein" deutlich.

Deshalb braucht es dartber hinaus weitergehende Vereinbarungen vor Ort. Die politischen Gre-
mien dort Uben einen entscheidenden Einfluss auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
in ihrer Kommune aus. Weiterhin ist die Arbeitsweise der Verwaltung wichtig fir eine qualifizierte
Beteiligung. Dies alles bedingt jedoch gute Rahmenbedingungen wie finanzielle und personelle
Ressourcen sowie strukturelle Aspekte wie Raumlichkeiten, Arbeitsstrukturen etc.

Alle oben genannten Faktoren und Institutionen missen eng zusammenarbeiten, um die Beteili-
gungskultur vor Ort zu starken. Erarbeitet werden muss ein ressort- und tragertbergreifendes Ge-
samtkonzept mit einer Vielfalt an Strategien und Methoden der Beteiligung, die auch niederschwellig
die Zielgruppe ansprechen. Weiterhin sollten Uberprifbare Ziele vereinbart und eine regelmafige
Fortschreibung des Konzeptes angestrebt werden. Alle verantwortlichen Stellen und Personen
missen einbezogen werden und als kinder- und jugendgerechte Interessenvertretung fungieren.

Von Einzelprojekten zur Gesamtstrategie einer kommunalen Beteiligungskultur ist es ein stetig
wachsender Prozess, aber ein erster Schritt muss getan werden. Die Uberzeugung der involvierten
Menschen steht dabei ganz vorne. Einen wichtigen Schritt hat das Land Vorarlberg mit der Einfih-
rung des Spielraumgesetzes bereits getan. Die strukturelle Verankerung vor Ort erfolgt Uber eine
einzurichtende Arbeitsgruppe. Einen @hnlichen ganzheitlichen Ansatz verfolgte das Praxisprojekt
»,MitWirkung! Schleswig-Holstein®. Die Steuerung auf tibergeordneter Ebene und die Einbindung
externer Fachleute haben hier maf3geblich zum Erfolg beigetragen.

Die Verankerung der Beteiligung zeigte sich sehr gut in Langen. Uber die Spielleitplanung wur-
den Kinder und Jugendliche zur Mitarbeit motiviert. Die Teilnahme des Bilrgermeisters an der
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Prasentation einer Beteiligungsaktion erzeugte einen Dialog zwischen den Beteiligten, sodass
weitere Prozesse angestof3en wurden und schlief3lich ein Stadtjugendrat unter enger Betreuung
des Burgermeisters gegrindet werden konnte.

16.2 Qualifizierung als Basiswissen

Beteiligung ist nicht gleich Beteiligung. Dies hangt nicht nur von der Einstellung und Motivation der
Kinder und Jugendlichen ab, sondern auch zu grol3en Teilen von der Kompetenz der Begleitung.
Jugendliche und speziell Kinder bendtigen eine enge Anleitung und Unterstiitzung. Sie sind es
nicht gewohnt, an Beteiligungsprozessen mitzumachen und missen sich erst darauf einlassen.

Die Qualifizierung der Begleitung bezieht sich dabei nicht nur auf die Moderation der Beteiligung.
Wichtig ist vor allem bei Menschen, die eng mit den beteiligten Kindern und Jugendlichen im
Kontext stehen, eine gewisse Distanz zu wahren und eigene Erfahrungen in den Hintergrund
zu stellen. Lebensweltanalysen sind hierfiir ein gutes Beispiel. Die Fachkréafte der Kinder- und
Jugendarbeit unterstitzen haufig solche Prozesse. Sie kennen das Lebensumfeld der Kinder
und Jugendlichen ebenfalls sehr gut und mdchten ihre eigenen Erlebnisse einbringen. Speziell
bei Streifziigen besteht die Gefahr, auf Orte und Radume hinzuweisen, an denen sich Kinder und
Jugendliche aufhalten. Die Beteiligung zielt aber auf die Erfahrungen der jungen Generation. Die
Entwicklung einer ,Forscherperspektive* auf Seiten der Erwachsenen in Bezug auf die Lebenswelt
der Kinder und Jugendlichen sollte im Vordergrund stehen. Dieser Perspektivwechsel muss den
Begleitpersonen im Vorfeld vermittelt werden. Es sollten dartiber hinaus erganzende Moglichkeiten
geschaffen werden, dass Erwachsene ihr Fachwissen in eigenen Beteiligungsangeboten zu dem
Projekt einbringen kdnnen.

16.2.1 Externe Fachleute

Bezug nehmend auf diesen oben genannten Aspekt ist die Beteiligung von externen Expertinnen
und Experten von Vorteil. Sie kdbnnen keine oder nur wenige eigene Erfahrungen im Quartier oder
Stadtteil einbringen. Bei der professionellen Begleitung geht es nicht nur um die Anwendung einzel-
ner Methoden, sondern vielmehr um ein raumbezogenes Arbeitsprinzip mit nachhaltiger Wirkung
und Verankerung. Darlber hinaus schaffen externe Begleitende Effekte, die zur Motivation beitragen
kénnen und neue Impulse von auf3en geben. Im Praxisprojekt Elterninitiative Gellertstrale Bre-
men wird die externe Begleitung als wichtige Voraussetzung gesehen. Die strategische Starkung
und Moderation durch den Verein SpielLandschaftStadt schaffte Orientierung und setzte Impulse,
die sich positiv auf das Durchhaltevermégen der Elterninitiative auswirkten. Die Kompetenz und
Erfahrungen der externen Begleitung sollten im Vorfeld gepruft werden.

Bei einer externen Moderation ist zu beachten, dass die fachliche Begleitung haufig zeitlich begrenzt
ist. Bei langerfristigen Aktionen mit der geplanten Verankerung von Beteiligungsstrukturen sollte
friihzeitig an den Ausstieg der externen Begleitung und an die Uberfiihrung in eigene Strukturen
gedacht werden. Kinder und Jugendliche brauchen verlassliche Ansprechpartner, deshalb sollten
frihzeitig Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung und/oder der ortlichen Kinder- und
Jugendarbeit eingebunden und gezielt geschult werden.

Die Uberfiihrung der externen Begleitung in eigene Strukturen vor Ort stand bei der Spielleitpla-
nung Langen stets mit auf der Agenda. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe Spielleitplanung waren
motiviert und nahmen an den Beteiligungsbausteinen teil. Auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus der Kinder- und Jugendarbeit unterstitzten das externe Fachbiro bei der Durchfihrung von
Beteiligungsbausteinen wie z. B. die Streifzlige, die sie nach einer kurzen Einflihrung selbststéan-
dig durchfihren konnten.
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16.2.2 Schulung der Verwaltung

In der stadtischen Verwaltung fehlen haufig die fachlichen Kompetenzen zur Durchfihrung der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Die standardisierten Verfahren fur die Beteiligung an
der Bauleitplanung sind bekannt, richten sich jedoch fast ausschlie3lich an Erwachsene. Bei der
Partizipation von Kindern und Jugendlichen scheitert es haufig bereits an der richtigen Anspra-
che, was eine Schulung der Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter erforderlich macht. Fur
solche Schulungen missen entsprechende Fort- und Weiterbildungsangebote bereitgestellt und
gesichert werden.

Eine wichtige Voraussetzung ist die eigene hohe Motivation der einzelnen Personen. Eine Ver-
pflichtung flhrt haufig nur zu Alibi-Beteiligungen. Diese hohe Motivation zeigt sich beispielsweise
in der AG Spielraum in Velbert. Die Arbeitsgruppe fuhrt seit mehr als zehn Jahren selbststandig
Beteiligungsprojekte zur Qualifizierung von Planungsprozessen durch. Die Motivation der in der AG
involvierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung fuhrt zur Akzeptanz der Kinder-
und Jugendbeteiligung in der Politik. Langjahrige Erfahrungen in der Durchfiihrung von Partizipa-
tionsprojekten kdnnen immer wieder einflieRen und an neue Interessierte weitergegeben werden.

Neben den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung sollten weitere Akteure tiberzeugt
und integriert werden. So sollten sowohl Schulen und Vereine als auch Haupt- und Ehrenamtliche
motiviert werden. Die zielgruppenadaquaten Qualifizierungsformen missen entsprechend vor Ort
entwickelt und erprobt werden.

16.2.3 Ausbildung von Prozessmoderatorinnen und -moderatoren

Eine Moglichkeit, sich aktiv mit der Partizipation von Kindern und Jugendlichen auseinander zu
setzen und dauerhafte Strukturen vor Ort zu verankern, ist die Ausbildung von Prozessmoderato-
rinnen und -moderatoren. Die Praxisprojekte ,mitWirkung! Schleswig-Holstein* und ,Stadtumbau
— nicht ohne uns® im Leipziger Osten haben gezeigt, welche Vorteile dies fur die Beteiligung vor
Ort bringen. Interessierte aus Stadtverwaltung, Schulen und der Kinder- und Jugendarbeit konnten
sich ausbilden lassen. Hierbei lernten sie alle Grundlagen wie Techniken und Instrumente inklusive
rechtlicher Aspekte zur Durchfiihrung von Beteiligungsprozessen mit Kindern und Jugendlichen.
Durch ein eigenes durchgefiihrtes Projekt vor Ort erlangten die Prozessmoderatorinnen und -mo-
deratoren praktische Erfahrungen. Der Bezug zur Situation vor Ort war wahrend der Ausbildung
sehr wichtig. Roland Roth sieht die Aushildung von Prozessmoderatorinnen und -moderatoren als
wichtige Strategie. ,Sie sind die Saulen fur eine wirksame Nachhaltigkeit der Initiative ,mitWirkung!*
und bilden fachliche Blaupausen fur Beteiligungsansétze, die auch tber die Grenzen der eigenen
Kommune hinausgehen* (Roth 2008: 25).

Im Praxisprojekt ,Stadtumbau“ Leipziger Osten wurde eine Beauftragte fir Kinder- und Jugend-
beteiligung eingestellt, die die Beteiligung vor Ort durchfihrte und als Schnittstelle zwischen den
Menschen vor Ort und der Stadtverwaltung fungierte. Neben der klassischen Beteiligung von
Erwachsenen im ,Stadtumbau® konnten so gezielt Kinder und Jugendliche im Sozialraum orien-
tiert eingebunden werden. Die Beauftragte arbeitete eng mit den Tragern vor Ort zusammen und
qualifizierte sie als Moderatorinnen und Moderatoren fur Beteiligung. Wichtige Voraussetzung
fur die Arbeit der Beteiligungsbeauftragten ist die gute Absprache mit allen involvierten Akteuren.

Das Deutsche Kinderhilfswerk hat sich dem Thema angenommen und bildet Moderatorinnen und
Moderatoren fur die Kinder- und Jugendbeteiligung aus. Daruber hinaus bietet das DKHW eine
Vielzahl von Kursen an, die sich mit diesem Thema befassen.
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16.3 Beteiligung nicht ohne Standards

Um eine langfristige und erfolgreiche Beteiligungskultur in einer Kommune zu entwickeln, braucht
es Grundvoraussetzungen, Durchfiihrende und ein kontinuierliches Monitoring.

Als Grundvoraussetzungen eignen sich Qualitatsstandards fur die Beteiligung vor Ort. Qualitats-
standards beziehen sich —wenn sie eine umfassende Wirkung entfalten sollen — auf verschiedene
Dimensionen wie z.B. die Zielsetzung der Beteiligung. Dies betrifft das konzeptionelle Einpflegen
der Beteiligung in laufende Prozesse und Strategien. Hierzu zahlen auch die Rahmenbedingungen.
Weiterhin beziehen sich die Qualitatsstandards auf die Prozessqualitat. Die Gestaltung der Inter-
aktion zwischen den Beteiligten sollte festgehalten werden. AuRerdem ist ein behutsamer und ab-
geklarter Umgang mit den Ergebnissen vorteilhaft. Es ist deshalb zielfihrend, die Ergebnisqualitat
bereits im Vorfeld zu thematisieren.

Verschiedene Ubergeordnete Stellen haben bereits Qualitatsstandards erforscht, entwickelt und
schriftlich verfasst. So sind beispielsweise im Rahmen des Nationalen Aktionsplanes ,,Fir ein kin-
dergerechtes Deutschland 2005-2010 Qualitatsstandards fur die Beteiligung festgehalten wor-
den, die die jeweilige Kommune fur ihre eigene Arbeit adaptieren muss. Dariiber hinaus kénnen
Qualitatsstandards vor Ort weiter entwickelt werden.

Sven Frye (1. Expertenworkshop): ,Fir die Einbindung von Kindern und Jugendlichen sind Beteili-
gungsstandards wichtig. Es muss eine nachhaltige Beteiligung sein, die sich an den Beteiligungs-
stufen orientiert. Nachhaltige Beteiligung hei3t auch, Gestaltungsmacht zu teilen.”

Qualitatskriterien kdnnen verbindlich vereinbart und an alle entsprechenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung weitergereicht werden. Auch die Abprifung von Standards durch be-
stimmte Stellen kann verbindlich vereinbart werden. Die Qualitatsstandards sollten in die Syste-
matik von Planung und Jugendhilfe einflief’en und als kontinuierlicher Prozess verstanden werden.

Wenn die Grundvoraussetzungen gegeben sind, braucht es eine Stelle, die die Einhaltung der
Beteiligung Uberwacht. Eine wirkungsorientierte Steuerung mit einem kontinuierlichen Monitoring
ist anzustreben. In einigen Projekten konnten unterschiedliche Ansatze eines solchen Monitorings
analysiert werden. So wurde im Praxisprojekt, mitWirkung! Schleswig-Holstein" an tibergeordneter
Stelle fur drei Jahre ein Projektmonitoring durchgefuhrt. In der Spielleitplanung Langen wurde
eine verwaltungsinterne amteriibergreifende Arbeitsgruppe gegriindet, die ein solches Monitoring
Ubernimmt. Eine dhnliche Struktur gibt es in Velbert.

In Osterreich im Bundesland Vorarlberg tberpriift die Vorarlberger Landesregierung gemeinsam
mit dem Kinder- und Jugendanwalt des Landes Vorarlberg die Qualitat der entwickelten Spielraum-
konzepte. Bei der Umsetzung der MaRnahmen wird das Land Vorarlberg ebenfalls — durch die
Mitgestaltung der Finanzierung — involviert und kann dadurch eine Qualitatskontrolle durchfiihren.

Fur das Monitoring gibt es bereits gute Ansatze, jedoch misste ein grundlegendes Monitoring
und Controlling zur Uberpriifung der gesetzlichen Vorgaben eingefiihrt werden. Das Defizit der
fur Kinder- und Jugendbeteiligung vorhandenen Paragrafen wird sehr haufig deutlich. Dies betrifft
beispielsweise den § 47f der schleswig-holsteinischen Gemeindeordnung, in dem die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen verpflichtend festgehalten ist, jedoch keine Uberprifung der Um-
setzung des Paragrafen erfolgt. Neben dem Monitoring und Controlling empfiehlt sich weiterhin
die Evaluation von Projekten und Konzepten, um deren Wirksamkeit Uberprifen zu konnen. Gute
Konzepte kdnnen dadurch weiter verfolgt werden, schlechte Ansétze lassen die Sollbruchstellen
erkennen, welche entsprechend angepasst werden sollten. Empfehlenswert ist die Einbindung
der Zielgruppen in die Evaluation, um den Wirkungsgrad nicht aus Sicht der Verwaltung, sondern
auch aus Sicht der Nutzenden beurteilen zu kénnen.
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16.4 Verknupfung von Planung und Beteiligung

Planungsprozesse lassen sich durch die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen qualifizieren.
Diese Aussage kann nicht oft genug wiederholt werden, da es in vielen Képfen noch nicht ange-
kommen ist. Beteiligung sollte immer als fachlicher Beitrag zur Freiraumplanung gesehen werden,
die eine Ressource und einen Gewinn fur die rAumliche Planung darstellt. Erst die Verzahnung von
Planung und Beteiligung kann zu dem Mehrwert der Planung beitragen. Hinderlich fiir die enge
Verzahnung der Planung mit der Beteiligung ist die Zuordnung der beiden Aspekte zu unterschied-
lichen ,Systemen® innerhalb der Stadtverwaltung. Um dieses Ziel erfolgreich verfolgen zu kbnnen,
missen die Abteilungen Stadtplanung und Jugendhilfe eng zusammenarbeiten (vgl. Kap. 17.1).

Wichtig ist aul3erdem die Vernetzung der
Beteiligung mit den Planungsstufen. Die Be-
teiligungsformate missen sich sowohl an der Verkniipfung
Analyse als auch an der Planung und der Um- Planung und Beteiligung
setzung von Projekten orientieren (s. Abb. 73).

Sie sollten zu einem integralen Bestandteil

von Planungsprozessen werden. Kinder und Analyse — z.B. Streifziige, Mental Maps
Jugendliche besitzen die Fahigkeiten, krea- |

tive Ideen zu entwickeln — haufig besser als
Erwachsene, da sie ungezwungener an den
gesamten Kontext herangehen — und sie kon- I

nen durchaus eigene Entscheidungen treffen. Umsetzung — z.B. Planungswerkstatt, Mitbauaktion
Damit ist nicht nur die Planung von Spiel- und

Bolzplatzen gemeint. Die Beteiligung von Kin- Eigene Darstellung

dern und Jugendlichen sollte auch in anderen

Feldern der Stadtentwicklung erfolgen wie beispielsweise in der Bauleitplanung. Dies ist in Velbert
passiert. Kinder und Jugendliche wurden sowohl bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes
als auch bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes involviert.

Abb. 73: Verkniipfung von Planung und Beteiligung

Planung — z.B. Zukunftswerkstatt, Open Space

Das Handlungsfeld Verkehr wird haufig nicht mit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
in Verbindung gebracht, obwohl auch dies sehr gut kombinierbar ist und erfolgen sollte. Ein gutes
Beispiel fur die Verknipfung der Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit dem Themenfeld
Verkehr ist die Verkehrsentwicklungsplanung in Kiel. Kinder und Jugendliche haben hier einen
aktiven Part erhalten und ihre Bedirfnisse sind in eigene Kartengrundlagen — die sog. Kinder-
wegeplane — integriert worden. Das Projekt hat gezeigt, dass Kinder auch mit ihren Erfahrungen
und Meinungen beitragen kénnen.

Empfehlenswert ist das systematische Zusammenwirken von Planung und Beteiligung. Die Spiel-
leitplanung verfolgt den Grundsatz einer systematischen Verknipfung von Planung und Beteili-
gung. Demzufolge wurde in Langen von der Bestandsaufnahme bis zu den Umsetzungsprojekten
die Beteiligung in jeden Planungsschritt — soweit es moglich und notwendig war — integriert. Das
gleiche Prinzip wird mit den Spielraumkonzepten in Vorarlberg verfolgt. Auch hier werden Kinder
und Jugendliche in die einzelnen Planungsphasen eingebunden.

Das Zusammenspiel von Beteiligung und Planung kann nur erfolgreich sein, wenn die Planerinnen
und Planer zu aktiven Mitspielern werden. In der direkten Kommunikation mit Kindern und Ju-
gendlichen setzen sich neue Bilder und Méglichkeiten — abgeleitet aus den Ideen der Kinder und
Jugendlichen — zusammen. Eine Auseinandersetzung mit den Entwirfen erfolgt direkt vor Ort.
Die Planerinnen und Planer kénnen in einen Diskurs mit den Kindern und Jugendlichen treten.
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16.5 Beteiligung erfordert kurzfristige Umsetzungen

Kinder und Jugendliche haben ein grundlegend anderes Zeitverstandnis als Erwachsene. lhre
Interessen und Wiinsche von heute sind haufig nach kurzer Zeit Gberholt und sie haben neue
Bedurfnisse. Deshalb liegt es nahe, den Zeitanspriichen von Kindern und Jugendlichen mdglichst
gerecht zu werden, wenn es um die Umsetzung von Projekten geht.

Die Systematik der Planung steht diesem Anliegen jedoch haufig entgegen. Starre Verfahren
kommunaler Verwaltungen behindern kreative ldeen. Planungsprozesse erfordern haufig lange
Abstimmungsrunden und verschieben sich zeitlich gerne. Auch der Start der Umsetzung bis zur
endglltigen Fertigstellung kann sich tiber einen langen Zeitraum erstrecken.

16.5.1 Transparenz und Ruckkopplung

Da sich die Abstimmungsroutinen von Planungsprozessen nur bedingt beeinflussen lassen, braucht
es eine maglichst groRe Transparenz im Verfahren, um die junge Generation nicht zu desillusi-
onieren. Ein wesentlicher Bestandteil in der Verknupfung von Beteiligung und Planung sollte die
Ruckkopplung der Ergebnisse an die Kinder und Jugendlichen darstellen. Transparente Ablaufe
ermoglichen ein Durchblicken in komplexen Planungsprozessen. Kinder und Jugendliche zeigen
sich als sehr verstandnisvoll, wenn sie ernst genommen werden und Erwachsene auf Augenho-
he mit ihnen reden. Den Kindern und Jugendlichen wird dadurch deutlich, dass nicht alles, was
sie sich gewiinscht haben, auch umsetzbar ist. Kontinuierliche Riickkopplungsschleifen eignen
sich speziell im Ubergang zwischen der Konzepterstellung und der Umsetzung. Als eine einfache
Méoglichkeit der Rickkopplung empfiehlt sich eine offentliche Veranstaltung zur Prasentation und
Diskussion der Ergebnisse, bevor etwas umgesetzt wird.

Die Rickkopplung und die Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse sind fir Kinder und Jugendliche
am einpragsamsten, wenn sie auch bei der Umsetzung der Projekte involviert sind. Wichtig dafur
ist die Verpflichtung von Baufirmen, Kinder und Jugendliche bei Bauprojekten zu beteiligen. Sie
kdénnen beispielsweise leichte Pflanzarbeiten oder die Modellierung von Hugelstrukturen tber-
nehmen. Eine enge Anleitung und Betreuung durch Fachpersonal muss dabei gewahrleistet sein.

Lange Zeitrdume zwischen der Beteiligung der Umsetzung sowie eine mangelnde Umsetzung
fuhren haufig zu Enttduschungen und Unglaubwurdigkeit. Die Motivation zur Mitwirkung leidet
darunter stark. Kinder haben heutzutage schon im Grundschulalter das Gefuhl, dass ihre Bedurf-
nisse nicht ernst genommen werden und eine Beteiligung zu keinem Ergebnis flihrt.

16.5.2 Sichtbare Ergebnisse und Zwischenschritte

Kinder und Jugendliche brauchen sichtbare Ergebnisse in absehbarer Zeit. Dies muss kein fertiges
Projekt sein. Deshalb sollten langer laufende Planungen in kleinere Pakete geschnirt werden.
Auch sollten Zwischenschritte produziert und genutzt werden. Geeignet sind z.B. grol3e Hinweis-
schilder oder Baustellenbegehungen mit Kindern und Jugendlichen.

Eine weitere mogliche Idee, mit den unterschiedlichen Zeitsystemen umzugehen, ist die Durchftih-
rung von kurzen Intensivphasen. In ein- oder mehrwéchigen Projekten konnten Ideen entwickelt
und direkt umgesetzt werden. Dies wirde sich z. B. in den Sommerferien eignen. Der Spal3 darf
dabei nicht zu kurz kommen. Fur Jugendliche ist es haufig von besonderer Bedeutung, wenn sie
eigenverantwortlich Projekte umsetzen kénnen. Daflir reichen ihnen haufig wenige finanzielle Mittel,
die sie dann jedoch sofort brauchen. Ideen und Kleinprojekte kdnnen dadurch zeithah umgesetzt
werden (vgl. Kap. 24.4).
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17 Strategische Bedeutung der Verwaltungsstruktur

In vielen Kommunen verhindern die Strukturen der Verwaltung die konsequente Beteiligung der
jungen Generation. Segmentierte Zustandigkeiten und isolierte Sichtweisen schaffen eher eine
Abgrenzung und Konkurrenz unter den Fachabteilungen, anstatt ein vernetztes Denken zu férdern.
Diese isolierten Entscheidungen fuhren teilweise sogar dazu, dass auf verschiedenen Ebenen und
in verschiedenen Fachamtern Entscheidungen getroffen werden, die den Interessen von Kindern
und Jugendlichen entgegenstehen.

Hinzu kommt die strukturelle Ungleichheit von Fachdmtern. Die kinder- und jugendgerechte Stadt-
planung betrifft vorrangig die Amter aus dem Jugendbereich und den Planungsabteilungen. Im
Verwaltungsalltag lasst sich haufig eine strukturelle Ungleichheit der Fachamter aufzeigen. Das
Jugendamt hat eine wichtige strategische Bedeutung zur Verankerung der Beteiligung und zur
Verfolgung einer kinder- und jugendorientierten Gesamtstrategie, jedoch ist seine Stellung inner-
halb der Verwaltung haufig sehr schwach.

Dr. Siegfried Haller (1. Expertenworkshop): ,Jugendamter haben heutzutage (zu) wenig strategische
Bedeutung fur die Stadtpolitik. Andere Ausschiisse wie z. B. Bauausschuss oder Finanzausschuss
haben hier eine deutlich héhere Bedeutung. Der Jugendhilfeausschuss sollte sich (wieder) starker
strategischen Fragen der Kommunalpolitik zuwenden. Kindertagesstatten, Familie oder Fragen der
unbeschrankten Zugange zu Kultur, Bildung und Freizeit sind auch Top-Themen der Jugendhilfe
von hoher kommunalpolitischer Relevanz.”

17.1 Querschnittsorientierung der Verwaltung

Das Handlungsfeld der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung kann nicht einer Fachpla-
nung allein zugeschrieben werden. Darin liegt sowohl eine Schwierigkeit als auch eine Chance
begriindet. Die gegenseitige Abschottung der Fachamter verhindert den Blick und die Notwendig-
keit fur Kooperationen. Diese ist aber eine Grundvoraussetzung fur die erfolgreiche Durchfihrung
der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung.

Weiterhin ist die eher konservative Arbeitsweise mit der Reproduktion traditioneller Lésungen eine
Komponente, die einer kreativen Herangehensweise entgegensteht. Das fehlende kreative Milieu
verhindert haufig die Offnung zu neuen Formaten und Strukturen.

Das Grundproblem innerhalb der Verwaltung liegt damit in der Struktur und Art der Arbeitsform
begriindet. Standardisierte Verwaltungsablaufe lassen gemeinschaftliches fachiibergreifendes
Arbeiten nur selten zu. Die kommunalen Verwaltungen sind haufig vertikal organisiert. Dieser
Aspekt macht eine erforderliche Querschnittsorientierung kaum méglich und verhindert dadurch
das Arbeiten in einem vernetzten System.

Eckhard Kneisel (2. Expertenworkshop): ,Die Netzwerkarbeit zwischen raumlicher Planung und
Jugendhilfe sollte verpflichtend sein.”

Es wird deutlich, dass die Verwaltung strukturell bereits auf héchster Ebene ansetzen muss, um
dem Ziel einer kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung naher zu kommen. Vorhandene
Verwaltungsstrukturen missen aufgebrochen und neu strukturiert werden. Eine ganzheitliche
Sichtweise der Bedurfnisse und Problemlagen von Kindern und Jugendlichen wird dadurch erst
sichtbar. Denn die Durchfiihrung von Strategien, Konzepten und Projekten ist eine gemeinschaft-
liche Aufgabe von Planungs- und Jugendabteilung.
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Mit dem § 4 des BauGB hat die Kooperation zwischen der raumlichen Planung und der Jugendhilfe
sogar eine gesetzliche Grundlage: Das Jugendamt ist Trager 6ffentlicher Belange und demnach
bei allen rdumlichen Planungen zu beteiligen.

17.2 Einrichtung einer Arbeitsgruppenstruktur

Welchen Mehrwert neue Kooperationsformen bringen zeigen die analysierten Fallstudien und
Praxisprojekte. So ist die interdisziplinare Arbeitsweise innerhalb der Verwaltung eine wichtige
Basisstruktur der Spielleitplanung. In Langen wurde die Arbeitsgruppe bereits zu Beginn des Pro-
zesses aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fachbereiche Planung und Jugend gegriindet.
Sie trifft Abstimmungen auf kurzem Wege und tauscht sich innerhalb der Struktur nicht nur tber
die Inhalte der Spielleitplanung aus. Eine gemeinsame und zielorientierte Arbeitsgruppenstruktur
wurde dadurch begonnen. Auch in Velbert wurde mit der AG Spielraum eine verwaltungstbergrei-
fende Struktur gefunden, die sich anlassbezogen zu bestimmten Abstimmungen und Projekten trifft.
Im Beispiel Flensburg als eine Kommune des Praxisprojektes ,mitWirkung! Schleswig-Holstein*
konnte ebenfalls eine Arbeitsgruppe etabliert werden, die den Namen ,Qualitatszirkel § 47f tragt
und sich fur die Umsetzung der feststehenden Rechtsgrundlagen stark macht.

Die Zielsetzung der aufgefuihrten Arbeitsgruppen ist sehr ahnlich. Alle haben gezeigt, dass sich
die neue Kooperationsform lohnt und passgenauere und abgestimmtere Entscheidungen getrof-
fen werden kdnnen. Die Arbeitsgruppen zeigen ein ressortiibergreifendes Denken und Arbeiten.
Sie dienen als Schnittstelle zwischen Politik und Offentlichkeit und sind auf den verschiedenen
Ebenen verankert.

Wichtig ist es, die Struktur der Arbeitsgruppe nicht zu tberfrachten. Um Leerlaufe zu vermeiden,
sind anlassbezogene Abstimmungsrunden durchzufihren. Eine gewisse Kontinuitat sollte dabei
gegeben sein. Auch sollte die Auswahl der beteiligten Amter und Ansprechpartner gut durchdacht
werden. Es ist nicht immer zielfilhrend, alle Amter bei jeder Sitzung einzubinden. Aus Griinden
der Effizienz sollte die Arbeitsgruppe aus einem Kernteam aus Jugend- und Planungsverwaltung
bestehen. Zu bestimmten Themen kdnnen jeweils anlassbezogen weitere Fachbereiche hinzuge-
zogen werden. Dadurch wird eine Uberfrachtung der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verhindert. Die Fallstudie Masterplan WOBAB zeigt, wie Abstimmungsroutinen den Prozess er-
leichtern kdnnen. Jeweils nach Bedarf wurden Abstimmungen in einem mehrstufigen Verfahren
durchgefiihrt. Das externe Biro diente dabei als Hauptverantwortlicher und Gibernahm die Einladung
und Moderation der Sitzung. Bei Externen sollte darauf geachtet werden, dass organisatorische
Aufgaben wie Einladung, Moderation und Protokollwesen zu einem spéteren Zeitpunkt an einen
festen Mitarbeiter bzw. eine feste Mitarbeiterin der Arbeitsgruppe Ubertragen werden, um eine
Verankerung zu erzielen.

Es sollte eine Person als Hauptverantwortliche bzw. als ,Kiimmerer* fur die Gruppe benannt wer-
den, die intrinsisch motiviert ist und als Motor fungiert (vgl. Kap. 21.5).

Insgesamt zeigt sich in den analysierten Arbeitsgruppen, dass die sehr gute Zusammenarbeit
haufig von der personellen Kontinuitat abhangt. In der Fallstudie Beteiligungsprojekte Velbert ar-
beiten die Mitglieder der AG Spielraum bereits seit Jahren eng zusammen. Wichtig ist aber auch,
fur Nachwuchs zu sorgen. Wenn Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter altersbedingt oder aufgrund
neuer Aufgabenbereiche die Arbeitsgruppe verlassen, muss nach Ersatz gesucht werden.

Die Einrichtung einer Arbeitsgruppe bedeutet nicht, dass sich nur die Mitglieder dieser Arbeits-
gruppe dem Thema Kinder und Jugendliche annehmen. Die einzelnen Mitglieder miissen dazu
verpflichtet werden, die Ergebnisse der Arbeitsgruppe in ihre Fachbereiche hineinzusteuern. Ziel
sollte sein, dass alle Verantwortlichen der Stadtverwaltung die Arbeitsgruppe kennen und die
Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen im Blick haben. Nur so wird dieser Altersgruppe aus-
reichend Beachtung geschenkt.
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17.3 Kommunale Ansprechpersonen fur Kinder und Jugendliche

Ansprechpersonen sind nicht nur fir die verwaltungsinterne Absprache wichtig und notwendig,
auch Kinder und Jugendliche brauchen zentrale Ansprechpersonen. Sie haben die Aufgabe, die
Kommunikation mit den Kindern und Jugendlichen zu fihren und zu pflegen. Hierzu kann bei-
spielsweise eine zentrale Koordination eingefuhrt werden wie ein Kinderbeauftragter oder ein
extern Involvierter. Eine eingerichtete Servicestelle kbénnte ebenfalls diese Funktion ibernehmen.
Die Ansprechperson muss schnell und einfach von Kindern und Jugendlichen zu erkennen und
zu finden sein.

Kompetenzen zur Ansprache und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sollten ebenso vor-
handen sein wie ein guter Draht zu den einzelnen kommunalen Fachbereichen und der Politik.
Dieser Spagat ist von grofRer Bedeutung fur den Verlauf des Prozesses, denn das Praxisprojekt
.Stadtumbau® Leipziger Osten zeigt, dass die eingestellte Prozessmoderatorin einen sehr guten
Kontakt zu den Menschen vor Ort und der Verwaltung bzw. Politik bendtigt.

Fortbildungsangebote sollten fiir diese Person mitgedacht und angeboten werden, um ausreichende
Kenntnis Uber Kinder- und Jugendbeteiligung zu erhalten.
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18 Planung mit neuen Partnerinnen und Partnern

Die kommunale Verwaltung kann nicht alle ihr aufgetragenen Aufgaben in der Tiefe bearbeiten,
wie es erforderlich wére. Stellenkiirzungen und die Einsparung von Geldern durch Haushaltslécher
sowie Verschuldungen machen deutlich, dass weitere Partnerinnen und Partner hinzugezogen
werden mussen.

Nicht nur die personelle und finanzielle Entlastung der Kommunen, sondern auch der Mehrwert
der Vernetzung von Akteuren soll an dieser Stelle herausgestellt werden. Die Akteure aus der
Stadt, dem Stadtteil und dem Quartier kdnnen ihr vorhandenes Fachwissen flr eine kinder- und
jugendgerechte Planung einbringen und so zu passgenaueren Losungen beitragen.

18.1 Akteure suchen

Grundsatzlich sollten die Akteure als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fur das Thema Kinder
und Jugendliche dienen und sich dieser Rolle auch bewusst sein. Die kinder- und jugendgerechte
Planung braucht Verblindete aus den Bereichen Schule und Vereine. Zu diesen traditionellen Part-
nerinnen und Partner kommen neue Akteure hinzu wie z. B. Wohnungsunternehmen, Initiativen
oder Organisationen. Ein Wechselspiel der verschiedenen Gruppen fiihrt zu einem interaktiven
Prozess, der sowohl verschiedene Amter als auch die freien Akteure einbinden sollte, um eine
Kontinuitat zu gewahrleisten.

Prof. Dr. Christian Wopp (1. Expertenworkshop): ,Wichtig ist ein Wechselspiel zwischen stabilen
Gruppen wie Schule und Vereinen und temporar wechselnden Gruppen. Es mussen Kriterien der
Vernetzung und der Kooperation erfullt werden.”

Innerhalb der einzelnen Akteursgruppen braucht es ,Wegbereitende” und ,Wegbegleitende*. Dies
sind Menschen, die aktiv und motiviert mitwirken und das Vertrauen der Kinder und Jugendlichen
haben wie z. B. Padagoginnen und Padagogen aus Schulen und Jugendzentren. Gut geeignet
sind hierfur auch Streetworkerinnen und Streetworker — soweit sie vor Ort vorhanden sind.

Grundsatzliches Ziel der Zusammenarbeit vieler Akteure ist die Bildung eines tragfahigen Netz-
werkes. In dem Netzwerk sollten
alle relevanten Akteure inkl. freier
Initiativen und engagierter Einzelper-
sonen involviert sein. Ein aktives lo-
kales Netzwerk fiihrt zu einem abge-

Abb. 74: Kooperation als Planungsprinzip
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ist weiterhin die strategische Ausrichtung wichtig. Einige Akteure verbinden mit dem Thema ,Kin-
dergerechtigkeit” lediglich den Ausbau von Kindertagesstatten und Betreuungsplatzen und der
offentliche Raum spielt nur eine untergeordnete Rolle. Diese Aspekte sollten bereits im Vorfeld des
Prozesses gepruft und besprochen werden. Verschiedene Stadte verfolgen bereits eine solche
Netzwerkstruktur wie z. B. im Bindnis fir Familie wie es in Velbert vorhanden ist. Die Schwerpunkte
der Biindnisse fur Familie liegen haufig jedoch nicht vorrangig auf der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen und der Freiraumplanung, deshalb sollte Giber die Aufweitung dieser Netzwerke auf
weitere Themen oder die Einrichtung eines weiteren Netzwerkes nachgedacht werden.

Die Griindung und das dialogische Arbeiten in einem Netzwerk missen durch die Stadtverwaltung
unterstutzt werden. Sie hat die Aufgabe, den Anstol3 zur Griindung eines Netzwerkes zu geben
und Kontakt mit den einzelnen Akteuren aufzunehmen (vgl. Abb. 74). Eine Unterstutzung kann
durch eine externe Begleitung und Moderation erfolgen wie es beispielsweise in der Fallstudie
Masterplan WOBAB erfolgt ist. Das extern beauftragte Biro stellte den Kontakt zwischen der
Stadtverwaltung, der Wohnungsbaugesellschaft und den weiteren Akteuren wie Kindergarten,
Jugendclub, Schule und den Mieterinnen und Mietern im Quartier her. Gemeinsame Absprachen
wurden hier zum Prozess und zur Entwicklung einer Strategie getroffen.

Einen &hnlichen Erfolg zeigt auch die Fallstudie Sportgarten Bremen. Der Aufbau von verléasslichen
Kooperationsstrukturen zwischen Schule und Jugendhilfe fiihrte zur Umsetzung eines belastbaren
Tragerkonzeptes, welches groRe Wirkung fur den Stadtteil und die Gesamtstadt zeigt. Der Mel-
lowpark Berlin geht sogar noch einen Schritt weiter und knuipft Kooperationen tber den Stadtteil
bzw. die Stadt hinaus. So wurden Studentinnen und Studenten einer Universitat in das Projekt
eingebunden. Darliber hinaus sind Kooperationen mit Wirtschaft und Tourismusverbanden geplant.

18.2 Hauptakteur im Stadltteil

Ebenso wie innerhalb der Stadtverwaltung braucht es auch vor Ort eine zentrale Anlaufstelle. Ein
Hauptakteur sollte im Stadtteil bestimmt werden, der den Prozess als Kernakteur und Ansprech-
person vorantreibt. Die Aufgabe des Hauptakteurs ist es weiterhin, Begeisterung fur den Prozess
bzw. das Projekt bei weiteren Akteuren zu erzeugen. Im Mellowpark Berlin fungiert eine Einzel-
person mit sehr hohem ehrenamtlichem Engagement als Hauptverantwortlicher fir das Projekt.
Bei ihr werden die Faden zusammengehalten und neue Prozesse angestol3en. Als Kernakteur
in der Fallstudie Lesezeichen Magdeburg stellte sich relativ friih der Birgerverein Fermersleben
Salbke Westerhlisen e.V. heraus. Er begleitete den gesamten Prozess in enger Abstimmung mit
der Verwaltung und den externen Planerinnen und Planern. Als Hauptakteur pflegt er regelmaiig
den Kontakt zu den weiteren Akteuren im Stadtteil. Enge und zeitnahe Absprachen kénnen leicht
getroffen werden. Nach der Fertigstellung des Projektes ist der Birgerverein nun fur den Betrieb
der Flache zustéandig.

18.3 Schulen

Die Bedeutung der Bildungseinrichtungen als Raum fiir Sozialisation nimmt immer mehr zu. Durch
die neuen Rahmenbedingungen halten sich Kinder und Jugendliche haufig lange in der Schule
auf, wodurch die Bedeutung der Schule als Partnerin verstarkt wird. Die Beteiligungsverfahren
lassen sich in den Unterricht bzw. in die Gruppenarbeit integrieren.

Die meist defensive Rolle der Schulen in Bezug auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
insbesondere bezogen auf das Thema Freiraumplanung sollte gestarkt werden. Die Schulen sollten
sich zunehmend als Lebens- und Lernort 6ffnen. Im Praxisprojekt ,Stadtumbau® Leipziger Osten
wurde dieser Ansatz intensiv verfolgt. So wurde jahrlich eine Kooperationsbdérse fur Schulen und
weitere Einrichtungen durchgefihrt, die zum Austausch mit anderen qualifizierten Kolleginnen und
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Kollegen diente. Die Vernetzung der Infrastruktur vor Ort wurde dadurch gestartet.

Hilfreich dafiir ist die Uberzeugung der Schulleitung. Eine dynamische Schulleitung kann viel be-
wegen und Lehrerinnen und Lehrer motivieren, das Thema mit in den Unterricht aufzunehmen.
Grundsatzlich sollte sich das Thema Partizipation in den Lehrplanen von Schulen wiederfinden.
Die bessere Ausrichtung der Bildungsinhalte auf Partizipation férdert die Herausbildung von
Selbstgestaltungskompetenzen der Kinder und Jugendlichen. Damit einhergehend sollte auch die
Vermittlung von baukultureller Bildung im Vordergrund stehen. Durch ein besseres Grundverstand-
nis fur Beteiligung in Schulen lassen sich Bildungseinrichtungen besser in die Entwicklung und
Durchfihrung kommunaler Partizipationsprojekte einbeziehen. Projekttage oder -wochen eignen
sich als gute Struktur fur Projekte aus dem Kontext von Stadtentwicklung und Stadtplanung. Da
solche Projekttage etc. haufig friihzeitig geplant werden, bendétigen die Beteiligungsprojekte einen
grofRen Vorlauf bei der Ansprache der Schulen. Dies sollte bereits bei der Vorbereitung und Pla-
nung mit bedacht werden. Weiterhin sollte der Aufwand fur die Lehrerinnen und Lehrer mdglichst
gering sein, wenn die Durchfuhrung durch Externe erfolgt.

Innerhalb des normalen Schulalltags kann die Beteiligung in bereits vorhandene Strukturen ein-
flieRen, wie z. B. in die Gestaltung des Sach- bzw. Erdkundeunterrichts. Themen wie ,Wir erkun-
den unser Quartier / unsere Stadt* und Vor-Ort-Begehungen drauf3en im Stadtteil fordern das
Verstandnis und Bewusstsein fir das eigene Wohnumfeld. Ein weiteres mogliches Thema ist die
Analyse der Schulwege der Kinder und Jugendlichen.

Dr. Riklef Rambow (1. Expertenworkshop): ,Die Aneignung, Nutzung und Gestaltung des 6f-
fentlichen Raumes sollte systematisch in den Schulunterricht einbezogen werden. So konnte
beispielsweise der Weg zur Bildungseinrichtung zum Bestandteil und Gegenstand des regularen
Unterrichts werden.*

18.4 Vereine

Neben den Schulen sind insbesondere Vereine wichtige Partnerinnen und Partner. Hierzu zahlen
z. B. Sport- oder Musikvereine. Das soziale Kapital des kommunalen Vereinswesens sollte flr
Beteiligungsprojekte geférdert werden. Hier verbringen Kinder und Jugendliche viel Zeit, insbe-
sondere in Sportvereinen, in denen sie 2-3 mal pro Woche trainieren. Ein hilfreicher Aspekt ist
bereits die Ansprache der Kinder und Jugendlichen Uber die Vereinsstrukturen, um sie fir Betei-
ligungsprojekte zu motivieren.

Speziell in kleineren Gemeinden im landlichen Raum sind die Vereine, oder z. B. Jugendgruppen
der freiwilligen Feuerwehr oder der Kirchen wichtige Akteure, zur Unterstutzung der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen. Den hohen Organisationsgrad von Kindern und Jugendlichen gilt
es daflr zu nutzen.

Auch bietet sich die Griindung eines neuen Vereins zur Durchfihrung von Projekten an. So ist der
Mellowpark Berlin dem Engagement des all eins e.V. zu verdanken, der mit Unterstiitzung durch
engagierte Einzelpersonen ein grof3es Areal aufgebaut hat und nun seit Jahren erfolgreich betreibt.

18.5 Wohnungswirtschaft

Eine weitere Partnerin, die immer mehr an Bedeutung gewinnt, ist die Wohnungswirtschaft. Sie wird
zu einem zentralen Schlisselakteur in der integrierten Stadtentwicklung. Die Wohnungswirtschaft
verflgt Uber Liegenschaften und Bestande mit Aufwertungsbedarf im Wohnumfeld, tber finanzielle
Mittel und Uber die Bereitschaft als Partnerin an der sozialen Quartiersentwicklung mitzuwirken.
Zudem zeigt sich die Wohnungswirtschaft zunehmend offen fur die Beteiligung der Mieterinnen
und Mieter an der Bestandserneuerung.
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Die Verantwortlichen der Wohnungswirtschaft erkennen mittlerweile, dass nicht nur die Schaffung
von Wohnraum, sondern auch die Gestaltung eines attraktiven Umfelds wichtig fiir die Akquise
von neuen Mieterinnen und Mietern sowie fur das Halten der vorhandenen Mieterinnen und Mieter
ist. Dieses Umdenken hat erst vor kurzem begonnen. Teilweise arbeiten bereits Menschen aus
dem sozialen Bereich in Wohnungsunternehmen, um das soziale Leben zu unterstiitzen und noch
besser auf die Bedurfnisse der Mieterinnen und Mieter eingehen zu kénnen. Das dadurch entste-
hende Sozialmanagement steigert die Zufriedenheit und damit einhergehend auch die wirtschaftli-
chen Mdglichkeiten des Unternehmens. Dieser Aspekt sollte noch weiter gestarkt werden. Bei der
Fallstudie Masterplan WOBAB diente die Teilnahme des Geschaftsfihrers an einer 6ffentlichen
Veranstaltung der Spielleitplanung als Ausldser fur ein eigenes Projekt der Wohnungsgesellschaft
in enger Absprache mit der Stadtverwaltung.

Dariiber hinaus leistet die Wohnungswirtschaft heutzutage schon unterstiitzende Angebote wie
die Grundung von Stiftungen, Nachbarschaftstreffs oder eigene Angebote fur Jugendliche.

In der Kooperation zwischen Kommunen und Wohnungswirtschaft liegt ein noch viel zu wenig
erschlossenes Potenzial zur Entwicklung von kinder- und jugendgerechten Freirdumen in den
Quartieren. Die direkte Einflussnahme Uber Aufsichtsratsfunktionen in kommunalen Wohnungs-
unternehmen konnte fur diese Implementierung von Wohnumfeldprojekten mit Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen genutzt werden.

Stadtverwaltungen sollten die Wohnungswirtschaft starker in den Blick nehmen und sie als attrak-
tive und finanziell gut aufgestellte Partnerin sehen, um die kinder- und jugendgerechte Planung
im Quartier voranzutreiben.

Iris Beuerle (1. Expertenworkshop): ,Im Quartiersmanagement werden Wohnungsunternehmen oft-
mals nicht als Partner erkannt. Dabei sind sie wichtige Akteure der Stadt- und Quartiersentwicklung.”

18.6 Einzelhandel

Auch der Einzelhandel ist ein wichtiger Partner im Rahmen der kinder- und jugendgerechten Frei-
raumplanung. Speziell bezogen auf die Aufwertung von Stadtplatzen und Ful3gangerzonen spielt
die Beteiligung der ansassigen Geschéfte eine wichtige Rolle. Die Integration von gebrauchswer-
torientierten Gestaltungen in die Planungen in der Innenstadt kann nur gelingen, wenn die Unter-
nehmen frihzeitig in die Planungen eingebunden werden.

Haufig treten in Innenstadten Konflikte durch den Aufenthalt von Jugendlichen im o6ffentlichen
Raum auf. Um diese Konflikte zu minimieren, empfehlen sich gemeinsame Gesprache zwischen
Jugendlichen und Einzelhandlern, um Regeln und Nutzungszeiten zu vereinbaren, sodass ein
Neben- und Miteinander fur alle Seiten vertraglich wird.

18.7 Burgerschatftliches Engagement / Ehrenamt

Birgerschaftliches Engagement ist in der heutigen Zeit kaum noch wegzudenken. In immer mehr
Bereichen setzen sich engagierte Birgerinnen und Birger fur ihr Quartier und ihre Stadt ein. Dies
betrifft auch die kinder- und jugendgerechte Planung, wenn es z. B. um fehlende Freirdume oder
die SchlieBung von Spielplatzen geht.

Engagierte schlieRen sich in Gruppen zusammen und versuchen — haufig unabhangig von den
Entscheidungen und Planungen der Stadtverwaltung — Ideen und Projekte umzusetzen. Die Bir-
gerinnen und Biurger nehmen damit die Belange ihrer Kinder in die eigene Hand und engagieren
sich flr die gute Sache.
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Das Engagement der Erwachsenen wird haufig als gegen die Verwaltung gerichtetes Handeln be-
trachtet, dabei bildet dieses Engagement eine wichtige Ressource fiir die raumliche Planung. Als
Potenzial sollte es deshalb auch erkannt und genutzt werden. Engagierte Blirgerinnen und Blrger
kdnnen als aktivierende Menschen vor Ort handeln, die den Grundgedanken der Beteiligung in
sich tragen und verbreiten. Ihr Engagement kommt von Herzen, sie ,gliihen” fir die Sache und
finden eher Partnerinnen und Partner.

Sind die Menschen erst einmal von einer Idee Uberzeugt, bringen sie viel Engagement mit ein.
Dies kann bei konkreten Projekten z. B. in Form von Patenschaften erfolgen. Méglichkeiten wie
Blumenpatenschaften oder Spielplatzpatenschaften sind eine Form der Unterstiitzung.

In den Stadtgesellschaften sind noch viele Potenziale zum ehrenamtlichen Engagement verbor-
gen. Es sind die ,moving spirits” in einer Stadt, die etwas bewegen wollen. Diese gilt es, fur das
Handlungsfeld der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung zu aktivieren.

Das beste Beispiel daflrr ist der Burgerverein Fermersleben Salbke Westerhiisen e.V. (Fallstudie
Lesezeichen Magdeburg), der durch sein Engagement ein grol3es Projekt im Stadtteil bewegen
und langfristig voranbringen konnte.

Haufig spielt auch das Engagement von interessierten Eltern eine grof3e Rolle. Sie agieren sich
auf der Grundlage eines vorhandenen konkreten Problems, welches sich auf die Lebenssituation
ihrer Kinder bezieht. Hierbei geht es z. B. um die Situation der Spielangebote sowie die Verkehrs-
sicherheit im Wohnumfeld. Ein personliches Interesse bzw. eine direkte Betroffenheit sind die
beste Voraussetzung fur die engagierte Mitwirkung. So griindeten Eltern in Steinfurt eine Initia-
tive, um die Planung und Umsetzung des zu gestaltenden Spielplatzes voranzutreiben. Neben
der Absprache mit der Verwaltung und dem Eintreiben von Sponsorengeldern wurden innovative
Ideen eingebracht, die Nachbarschaft gestarkt und Impulse fir eine langerfristige Beteiligung ein-
gespielt. Einen &hnlichen Prozessablauf zeigte auch die Elterninitiative Gellertstrale Bremen. Die
GellertstraBe wurde temporar fir freies Spielen und den Aufenthalt auf der Stra3e gesperrt und
von den beteiligten Eltern belebt. Die Unterstiitzung durch weitere Partnerinnen und Partner war
hier von Vortelil, jedoch konnte das Engagement nicht langfristig erhalten bleiben. Dies hing nicht
mit der Motivation der Eltern, sondern mit den starren Vorschriften innerhalb der Stadtverwaltung
und -politik zusammen.

Menschen setzen sich fur ein Projekt ein, wenn sie davon Uberzeugt sind. Dartber hinaus sollte
das ehrenamtliche Engagement gewrdigt werden. Dies kann beispielsweise Uber ein jahrliches
Fest, einen Ausflug etc. erfolgen. Bei Schilerinnen und Schilern ist die Wirdigung der Arbeit
z. B. Uber Zertifikate bzw. Beiblatter zum Schulzeugnis moglich. Auch die Qualifizierung dieser
Menschen Uber freie Fort- und Weiterbildungsangebote kann als Anerkennung und Unterstitzung
genutzt werden.

18.8 Initiativen

Auch auf Ubergeordneter Ebene lassen sich wichtige Kooperationspartnerinnen und -partner finden,
die zur Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Planung beitragen. Verschiedene Ministerien
in Deutschland haben sich des Themas angenommen und bieten Anséatze zur Verbreitung des The-
mas. So hat beispielsweise das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen eine eigene Website zur kinderfreundlichen Stadtentwicklung
entwickelt, die sich mit Grundziigen der Planung und dem Thema Beteiligung beschéftigt sowie als
Servicestelle fungiert. Eine intensive Offentlichkeitsarbeit iber die Darstellung von Projekten und
Ansprechpersonen ist aul3erdem gegeben. Eine ahnliche Struktur und &hnliche Inhalte umfasst



Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

die Website des Deutschen Kinderhilfswerkes zum gleichen Thema. Das DKHW ist weiterhin in
der Netzwerkarbeit sehr aktiv. So setzt sich das Blindnis ,Recht auf Spiel* deutschlandweit fiir eine
Verbesserung der gesetzlichen Grundlage und des Spielens im Allgemeinen ein.

18.9 Weitere Akteure

Die aufgefuihrten Akteursgruppen zeigen nur die wichtigsten Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
auf. Dartber hinaus sollte sich die Kooperation auf alle weiteren Interessierten stiitzen. So kénnen
auch private Hauseigentimerinnen und -eigentiimer als Kooperationspartnerinnen und -partner
fungieren, um z. B. Innenhdfe zu 6ffnen oder private Flachen als Spiel- und Aufenthaltsraume zur
Verfigung zu stellen.

Die Suche nach Partnerinnen und Partnern sollte sich kreativ gestalten und immer alle Méglich-
keiten offen halten. Denn: der 6ffentliche Freiraum betrifft alle Alters- und Nutzergruppen!
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19 Offentlichkeitsarbeit leben

Die kinder- und jugendgerechte Stadtentwicklung kann nur Erfolg haben, wenn in der Gesellschaft
ein groRes offentliches Bewusstsein vorhanden ist. Dies bezieht sich sowohl auf die Gestaltung
und Nutzung von Flachen als auch auf die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen an Planungsprozessen.

Der Wert des offentlichen Raumes bzw. des Freiraumes fiur die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen wird haufig unterschatzt. Kinder und Jugendliche benétigen Raum zur Entfaltung.
Dieser Raum wird nicht nur Uber die Nutzung von Spiel- und Bolzpléatzen abgedeckt. Speziell Ju-
gendliche brauchen viel mehr Raum. Sie haben eine groRere Mobilitat als Kinder und bewegen
sich sehr viel im Raum.

Bei konkreten Umsetzungsprojekten kann die Offentlichkeitsarbeit einen grolen Einfluss auf
die Akzeptanz und Nutzung der gestalteten Flachen austiben. Die kinder- und jugendgerechte
Gestaltung von Raumen ist immer noch keine Selbstverstandlichkeit. Eingebundene Qualitaten
missen deshalb besonders herausgestellt werden. Eine Planung im Verborgenen entfaltet keine
groRRe Wirkung. Eine Begleitung der Projekte durch eine professionelle Offentlichkeitsarbeit sollte
deshalb von Anfang an sichergestellt werden. Dies erhoht die Identifikation mit der gestalteten
Flache und deren Nutzung. Uber die Gestaltung hinaus ist es jedoch wichtig, ein positives Mei-
nungsklima in der Gemeinde herzustellen. Dafur eignen sich konkrete Projekte sehr gut. Erste
Schritte in die richtige Richtung kdnnen Menschen mitreil3en, sich selbst zu engagieren und das
Ziel einer kinder- und jugendgerechten Kommune mit voranzubringen

Weiterhin kénnen konkrete Projekte dazu dienen, ein Umdenken in der Politik zu erzeugen. Erste
.Lichtblicke" erlauben die Mdglichkeit, sich einen Eindruck von der Kreativitat von Kindern und
Jugendlichen und deren Gestaltungskraft zu machen, die ersten positiven Erfahrungen sind da-
durch erlebt und kénnen in weiteres kinder- und jugendgerechtes Handeln miinden. Inshesondere
fur die Information von Kindern und Jugendlichen spielt die Offentlichkeitsarbeit eine entschei-
dende Rolle. Dies beginnt mit der richtigen und guten Information der Kinder zu vorhandenen
kommunalen Beteiligungsangeboten. Die ZDF-Studie ,Kinder ohne Einfluss?* aus dem Jahr 2009
zeigt das Ergebnis, dass vielen Kindern das Wissen Uber die Beteiligungsangebote vor Ort fehlt
(Schneider et al. 2009: 21).

Die kindergerechte Information ist deshalb von besonderer Bedeutung. Weiterhin sollte das
Prinzip gelten, die Ergebnisse der Beteiligung 6ffentlichkeitswirksam zu inszenieren. Dies kann
Uber verschiedene Medien und Materialien erfolgen. Kinder und Jugendliche kdnnen dabei aktiv
eingebunden werden. Eine Prasentation der eigenen Ergebnisse oder die Mitarbeit an der Offent-
lichkeitsarbeit starken das Bewusstsein der Kinder und Jugendlichen fur ihre Ideen und sprechen
dartiber hinaus auch Erwachsene an.

In der Stadt Velbert werden séamtliche Projekte unter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im
Internet veroffentlicht. Eine Karte gibt Aufschluss tber die Standorte der Projekte, dariiber hinaus
werden bei vielen Projekten die detaillierten Dokumentationen eingestellt. Dadurch ist es mdglich,
die Kontinuitat des Prozesses immer wieder mitzuverfolgen.

Grundsatzlich ist die Offentlichkeitsarbeit wichtig, um Prozesse kontinuierlich voranzutreiben und
dartber hinaus Birgerinnen und Burger immer wieder in den Prozess oder zu bestimmten Themen
und Projekten einzubinden. Die Offentlichkeitsarbeit stiitzt sich damit auf die Information, Wertschét-
zung und Anerkennung der Mitarbeit von engagierten Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen.

Ein gutes Beispiel fur die Wirksamkeit einer intensiven Offentlichkeitsarbeit stellt die Rettung des
Mellowparks Berlin dar. Verschiedene Aktionen und Unternehmen wurden durch Kinder, Jugend-
liche und Erwachsene zur Erhaltung der Flache durchgefiihrt. Auch wenn der Erhalt der Flache
nicht gegliickt ist, so konnte doch eine neue Flache fir den Mellowpark Berlin gefunden werden.
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Dieser Erfolg begriindet sich durch die erfolgreiche Unterstiitzung von Menschen an dem Prozess,
die den Druck auf die drtliche Politik erhdht haben, was schliel3lich zu positiven Ergebnissen fuhrte.

Auf Ubergeordneter Ebene dient ein professionelles Marketing insbesondere der Verbreitung
wichtiger Informationen und guter Erfahrungen. Gut dargestellte und erlauterte Best-Practice-
Projekte haben haufig die Auswirkung, Anreize fir weitere Kommunen zu schaffen, den Schritt in
Richtung einer kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung zu gehen. Dartber hinaus gibt es
eine Vielzahl an Landesprogrammen und Kampagnen, die dem Thema dienlich sind und Aktionen
durchfihren (vgl. Kap. 20.2).

19.1 Klassische Medien der Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit steht in direktem Zusammenhang mit einer umfangreichen und intensiven
Pressearbeit. Die Zeitung als Medium zur Verbreitung von Informationen ist jedoch fast ausschlief3-
lich fur Erwachsene geeignet. Kinder und Jugendliche greifen nur sehr selten zu diesem Medium,
sodass die Lokalzeitung bei weitem nicht ausreicht, um Kinder und Jugendliche fiir Beteiligungs-
mdglichkeiten anzusprechen. Auch wenn Kinder und Jugendliche Gber die értliche Presse nicht
erreicht werden, hat sie ihre Bedeutung fur die kinder- und jugendgerechte Planung. Der Aufenthalt
von Kindern und Jugendlichen im 6ffentlichen Raum bedeutet, dass er von Erwachsenen akzeptiert
und toleriert werden muss. Informationen Uber die Lokalzeitungen kédnnen deutlich machen, dass
sich Kinder und Jugendliche fir ihre Umwelt engagieren und kreative Ideen einbringen.

Eine weitere Mdoglichkeit der Informationsverbreitung — soweit vorhanden —ist die Einbindung eines
lokalen TV-Senders oder des Radios. Interviews mit am Thema beteiligten Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen erzeugen eine hohe Akzeptanz in der Bevdlkerung.

Ergebnisse von Beteiligungsaktionen kénnen so medienwirksam prasentiert werden. Kinder und
Jugendliche sollten deshalb ihre erarbeiteten Ideen selbst prasentieren und erlautern. Die Fahig-
keiten dazu bringen sie mit. Diese Ergebnisse kdnnen darlber hinaus 6ffentlichkeitswirksam im
Quartier prasentiert werden. Schulen, Jugendzentren, Eingangsbereiche von Rath&usern oder
Banken bieten die Mdglichkeit, Ideen zu prasentieren. Sie dienen weiterhin als wichtiger Motivator
und wirken aktivierend.

Im Praxisprojekt ,Stadtumbau® Leipziger Osten wurde ein eigenes Jugendradio eingerichtet,
welches sich nicht nur an Jugendliche richtet, sondern auch von dieser Altersgruppe betrieben
wird. Dadurch ist gewéahrleistet, dass sich sowohl die Musik als auch die eingearbeiteten Themen
an den Bedurfnissen der Zielgruppe orientieren. Die Jugendlichen sind dabei nicht auf sich alleine
gestellt, sondern werden vor Ort eng durch eine Sozialarbeiterin betreut.

Weitere Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit ergeben sich durch die Verbreitung von Informati-
onen Uber Flyer, Plakate oder Banner. Diese Medien richten sich an eine grol3e Menschenmenge
und sollten breitenwirksam Werbung und Bewusstseinsbildung vermitteln. Wichtig ist eine einfache
und klare — aber trotzdem sehr ansprechende und kreative — Gestaltung mittels Symbolen und
Bildern. GroRe plakative Uberschriften miissen das Thema und die Inhalte des Plakates gut ver-
mitteln. Zur Ansprache von Kindern und Jugendlichen sollten Plakate nicht zu bunt und verspielt
gestaltet sein, eine ,pseudo-Jugend®-Gestaltung und Wortwahl wirkt haufig kontraproduktiv.

Lokale Wettbewerbe kénnen ebenfalls Uber die Gestaltung von Plakaten erfolgen. Sie kénnen

auf einen Wettbewerb aufmerksam machen oder das Plakat als Mittelpunkt bzw. Medium des
Wettbewerbs nutzen.

Broschiren helfen aul3erdem bei der Vermittlung von wichtigen Themen vor Ort. So hat beispiels-
weise die Stadt Wiesbaden eine eigene Broschiire zum Thema Spielplatze erarbeitet, die umfas-
sende Informationen zu den Standorten und zur Ausgestaltung der Spielplatze bietet.

Die Durchfuhrung von Aktionen schafft erste sichtbare Zeichen im 6ffentlichen Raum. Fur bestimmte
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Zeit werden Raume nutzbar und Platze belebt. Performances, Feste, temporéare Belebungen
oder weitere Aktionen vermitteln Inhalte aus meist vorher durchgefiihrten Beteiligungsaktionen.
Sie sttzen sich auf ein bestimmtes Problem, starken wichtige aktuelle Themen oder dienen dem
Aneignungsaspekt von 6ffentlichen Raumen. Die Bewerbung solcher Aktionen ist ebenso wichtig
wie eine professionelle Durchfiihrung. Des Weiteren sollte bereits im Vorfeld geklart werden, dass
die Aktionen nur fur bestimmte Zeit geplant sind oder in dauerhafte Strukturen Uberfiihrt werden.
Gute Beispiele sind hierfur beispielsweise temporare Sperrungen von Straf3en flr Spielaktionen
und Begegnungen von Menschen wie im Frankfurter Nordend oder in der Gellertstralie Bremen.
Die Nutzung und Akzeptanz dieser Aktionen war so grol3, dass sie nun kontinuierlich in bestimm-
ten Abstanden angeboten werden.

Bei allen zu bewerbenden Aktionen und Veranstaltungen sollte bereits im Vorfeld Uberlegt werden,
ob ein entwickeltes Logo fur die Verbreitung von Informationen dienlich sein kénnte. Ein Logo wirkt
identitatsstiftend und entwickelt einen Wiedererkennungswert. Projekte, die inhaltlich zusammen-
hangen, werden durch ein Logo in einen Bezugsrahmen gesetzt. Kinder und Jugendliche kénnen
bei der Entwicklung eines Logos integriert werden. Projekttage an Schulen bieten die Mdglichkeit
zur Entwicklung eines Logos (Fallstudie Spielleitplanung Langen) ebenso wie die Einbeziehung
eines Kunstkurses an Schulen oder Hochschulen.

19.2 Neue Medien der Offentlichkeitsarbeit

Eine gezielte Ansprache von Kindern und Jugendlichen braucht andere und neue Wege. Neben
den herkbmmlichen Kommunikationsstrukturen und -medien sollten bezogen auf die junge Ge-
neration neue Wege der Kommunikation beschritten werden.

19.2.1 Soziale Netzwerke

Soziale Netzwerke wie Facebook, Twitter oder MySpace sind geeignet, um einen Grof3teil der Al-
tersgruppe anzusprechen und zu informieren (s. Abb. 75). Uber das Web 2.0 kénnen Jugendliche
selbst aktiv werden und Fotos, Abbildungen und Texte eigenstandig einstellen. Die Einrichtung
eines offentlichen Forums ermdglicht die Diskussion und Rickspiegelung bestimmter Themen.

Im Praxisprojekt ,Stadt-
umbau“ Leipziger Osten Abb. 75: Inhalte der Internetnutzung bei Jugendlichen

wurde eine eigene Kom-

. . Mehrmals So gut wie RegelméBig Eher un- Nie
munikationsplattform von %-Angaben (pro Zeile) taglich  taglich  in der Woche regelmabig
Kindern und Jugend- 77 oy Facebook, Schiller-
lichen fir Kinder und  oder Studi-vZ nutzen 24 26 22 15 13
Jugendliche entwickelt  Gezielt nach etwas suchen 12 24 39 22 3
und eingerichtet, d|e SiCh E-Mails verschicken 13 20 23 32 12
auf das Quartier bezieht. ~ Mich informieren,

] was in der Welt passiert 9 19 21 35 16
Aktuelle Informationen . o i fossurfen 1 17 22 29 21

konnen eingestellt wer-  vigeos anschauen
den. Die Jugendlichen  oder herunterladen 6 12 21 36 25

werden dabei eng be- Dinge einkaufen oder
mich iiber Sachen, die ich

treut. Hierfar eignen sich kaufen will, informieren 2 6 25 47 20
Medienpadagoginnen  Computerspiele 6 10 14 29 41
und -padagogen, die viel =~ Musik herunterladen 4 8 16 34 38

Fachwissen fur diesen
speziellen Bereich mit-
bringen.

Shell Deutschland Holding 2010: 105
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Die Kompetenz fur die Nutzung der neuen Medien bezieht sich jedoch nicht nur auf die Betreuen-
den, auch bei den Kindern und Jugendlichen muss eine gewisse Medienkompetenz als Voraus-
setzung fir eine qualifizierte Teilhabe vorhanden sein. Ein rein instrumentelles Verstandnis der
Medienwelt reicht dabei nicht aus. Der Erfolg fokussiert sich darauf, nicht nur zu agieren, sondern
die Konsequenzen des eigenen Handelns zu verstehen.

Heutzutage haben nahezu alle Kinder und Jugendlichen die Mdglichkeit, iber den eigenen Com-
puter oder in Jugendzentren, Internetcafés etc. das Internet zu nutzen. Das LBS Kinderbarometer
aus dem Jahr 2009 zeigt auf, dass lediglich 5% aller Kinder keinen Zugang zu einem Computer
im Elternhaus haben (vgl. LBS Initiative Junge Familie 2009: 19).

19.2.2 Grenzen neuer Medien

Die Einbindung des Internets fiir die Beteiligung und Information von Kindern und Jugendlichen
bietet viele Vorteile, sollte jedoch nicht als einzige Beteiligungsform genutzt werden. So erfordert
die Einstellung von Informationen in Foren und auf Plattformen einen relativ hohen Pflegeauf-
wand. Die Schnelllebigkeit des Internets kann nur durch kontinuierliche und eine zeitnahe aktuelle
Informationsweitergabe befriedigt werden. Ansonsten kippt die Stimmung und das Interesse der
Nutzergruppe lasst nach. Kinder und Jugendliche wollen sténdig neue Informationen entdecken,
erleben und evtl. kommentieren. Die Stadt Velbert stellt samtliche Beteiligungsprojekte auf ihrer
Stadt-Website ein. Teilweise sind umfangreiche Dokumentationen zu einzelnen Projekten zu fin-
den. Die Einstellung erfolgt relativ zeitnah.

Eine eigens erstellte Website bedeutet einen hohen Aufwand. Eine Erleichterung bietet die Ein-
bindung der Nutzenden in die Gestaltung und Informationsverbreitung.

Die personliche Ansprache von Kindern und Jugendlichen ist jedoch durch nichts zu ersetzen.
Die Projektbetreuer sollten im personlichen Kontakt zu den Jugendlichen stehen und nicht nur als
Ansprechpartner im virtuellen Raum zur Verfligung stehen. Speziell zur Einbindung neuer Kinder
und Jugendlichen — egal ob auf der Stral3e, an Treffpunkten im Quartier, in Jugendeinrichtungen
oder in Schulen — muss das Interesse uber die persénliche Ansprache und den Bezug zu ver-
trauten Menschen geweckt werden.

19.2.3 Technik im 6ffentlichen Raum

Die Technik bietet durch den Einsatz vielfaltiger Medien heutzutage viele weitere Moglichkeiten,
das Interesse bei Kindern und speziell bei Jugendlichen zu wecken. Die neuen Medienwelten bie-
ten neue Chancen fur eine aktive Teilhabe. Neben dem Internet pragt das Handy den Alltag und
die Kommunikationsstrukturen von Kindern und Jugendlichen. Auch dieser Kommunikationsweg
sollte betrachtet werden.

Dariiber hinaus sind Medien zur Gestaltung von Filmen oder Songs mittlerweile so gut entwickelt,
dass die Mitwirkung der jungen Generation daran keine Herausforderung darstellt. Eine gute
Betreuung und professionelle Begleitung von Medienpadagoginnen und -padagogen bieten die
Mdoglichkeit, Filme zu drehen und Songs selbst zu entwickeln, diese Medien zu ,schneiden” und
professionell aufzubereiten.

Auch die Integration von Technik in den 6ffentlichen Raum ist méglich. Dies wurde beispielsweise
beim Lesezeichen Magdeburg versucht. MP3-Tankstellen und Leuchtinstallationen waren ange-
dacht, die jedoch aufgrund fehlender finanzieller Ressourcen nicht umgesetzt werden konnten.
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20 Bewusstsein fur Kinder und Jugendliche

Die Tolerierung von jungen Menschen in offentlichen Freirdumen ist eine zentrale Strategie zur
Bereitstellung von Freirdumen, losgeltst von den Diskussionen um knappe Haushaltsmittel. Zudem
fuhrt sie weg von den zielgruppenspezifischen Zuweisungen von Freirdumen und der Monofunk-
tionalitét von Freirdumen.

20.1 Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen in FreirAumen

Die gesellschaftliche Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen manifestiert sich in erster Linie
im offentlichen Raum. Sie werden in ihren Moglichkeiten der Freiraumnutzung und in ihrem Recht
zur Nutzung o6ffentlicher Raume stark eingeschrankt. Mal3Bnahmen zur Neueinrichtung und Erneu-
erung von Spielplatzen und Kindertagestatten provozieren haufig Klagen von der Nachbarschaft.
Ausloser sind die LebensaufRerungen von Kindern, die oftmals als Stérung empfunden werden.
Die Zunahme der Klagen war auch der Ausléser zur Novellierung des Bundesimmissionsschutz-
gesetzes (vgl. Kap. 6.9.4).

Die Vorurteils- und Ausgrenzungsspirale nimmt mit zunehmendem Alter von jungen Menschen zu.
So sind insbesondere Jugendliche von den Ausgrenzungstendenzen Erwachsener betroffen. Die
Prasenz von méannlichen Jugendlichen in 6ffentlichen RAumen ist oftmals Ausléser von subjektiven
Angsten. Sie fiihrt dazu, dass von Jugendlichen als Treffpunkt genutzte Banke abgebaut werden
und ihre Prasenz auf zentralen Platzen mit Platzverweisen unterbunden wird.

Strallen, Platze, Grinflachen, Bushaltestellen, Brunnen, Skulpturen: Kinder und Jugendliche nutzen
samtliche Freiraume — kreativ, unkonventionell und quer zu den zugewiesenen Funktionen. Das,
was junge Stadtbewohnerinnen und -bewohner alltéaglich tun, gilt es zuzulassen und zu tolerie-
ren. Kinder und Jugendliche haben die gleichen individuellen Rechte wie Erwachsene, 6ffentliche
Raume zu nutzen. Ihre Aneignungsaktivitaten zu tolerieren fuhrt aus dem Dilemma, neue Flachen
speziell fir Kinder und Jugendliche zu erschlieRen und neu zu schaffen. Die Bereitstellung von
kinder- und jugendgerechten Raumen ist nicht per se verknipft mit baulich-investiven MalRnahmen
— die Potenzierung von kinder- und jugendgerechten Freiraumen ist insbesondere eine Frage des
Zulassens ihrer Freiraumaktivitaten. Ein solcher Ansatz lasst sich jedoch nicht allein durch eine
qualitatsvolle Gestaltung einlésen, er muss in der Praxis eng verbunden werden mit einem starken
politischen Willen sowie mit Kampagnen und Formen offensiver Offentlichkeitsarbeit (vgl. Kap. 19).

Der starken Diskriminierung von jungen Menschen sollte deshalb aktiv durch ein Bewusstsein fir
die Qualitaten des o6ffentlichen Raumes als Aufenthalts- und Kommunikationsraum entgegenge-
wirkt werden. Bewohnerschaft und Entscheidungstrager spielen dabei eine wichtige Rolle. Die Be-
wusstseinsstarkung hangt dabei eng mit der Entwicklung von Regeln fur die Nutzung zusammen,
sodass ein gemeinsames und ertragliches Miteinander moglich ist und wird. Denn: Kinder- und
Jugendgerechtigkeit sind als zentrale Grundbedingung fur die Zukunftsfahigkeit von Stadten und
Gemeinden herauszustellen.

Eine weitere Moglichkeit der Bewusstseinsbildung von FreirGumen einer Stadt oder Gemeinde
ist die Entwicklung einer Marke. Die Spielmdglichkeiten von Kindern sowie die allgemeinen Qua-
litdten von Freirdumen sind wichtige Standortfaktoren fir junge Familien. Neben der Qualitat der
Wohnung und den institutionsgebundenen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen haben Spiel-
raumgualitaten mit einem hohen Aufforderungscharakter, die fur Kinder gut erreichbar sind, far
Familien eine hohe Entlastungsfunktion. Die SpielrAume sind die Visitenkarten von Stadten und
Gemeinden. Gebrauchswerte und ihre Verknlpfung mit den Qualitaten der Freirdume kdnnen als
wichtige Werte von Lebensqualitat herausgestellt und beworben werden. Die Gemeinde bzw. Stadt
gewinnt durch attraktive Freirdume und sollte diesen Mehrwert auch nach aul3en prasentieren.
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20.2 Kampagnen ,lhr seid willkommen!*

Der ausgrenzenden Einstellungen der Gesellschaft gegeniiber Kindern und Jugendlichen kann
die Stadtentwicklung allein nicht entgegenwirken. Eine kinder- und jugendgerechte Planung muss
durch offensive und 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen flankiert werden, die eine deutliche poli-
tische Position fur Kinder und Jugendliche beziehen. Solche Kampagnen sind auf allen foderalen
Ebenen anzusiedeln — auf Bundes-, Landes- und Kommunaler Ebene.

Das DKHW als ein grof3er Lobbyverband, der sich fur die Interessen von Kindern und Jugendliche
einsetzt, setzt verschiedene Initiativen und Kampagnen fir die Stéarkung der Rechte von Kindern
um. Dabei wird das Recht von Kindern auf Spiel mit der Bereitstellung von qualitatsvollen Spielrau-
men verbunden. Die Initiativen der Lander und des Deutschen Kinderhilfswerkes sind bundesweit
angelegt und koénnen ahnliche Initiativen auf der kommunalen Ebene lediglich unterstitzen. Das
DKHW hat mit der Initiierung des Bundnisses fiir das Recht auf Spiel eine Plattform geschaffen,
fur die Rechte von Kindern und Jugendlichen politisch zu wirken. Der vom DKHW koordinierte
Weltspieltag wird genutzt, um tUber Aktionen der Raumaneignung das Recht von Kindern, Gberall
spielen zu durfen, zu symbolisieren.

Unbenommen ihrer Signalwirkung sind es die Stadte und Gemeinden selbst, die ihre Moglich-
keiten zur Umsetzung von Kampagnen offensiv nutzen sollten, um die Meinungsfuhrerschatt fir
ein kinder- und jugendgerechtes Klima zu tbernehmen. Inshesondere sollten sich die politischen
Entscheidungstrager fur Kinder und Jugendliche in ihre Kommune klar positionieren. Offensive
und intelligente Kampagnen kénnen bewirken, dass kinder- und jugendfeindliche Einstellungen
eingedammt werden, bzw. die Trager solcher Meinungen sich nicht mehr aus der Deckung wa-
gen und sich in der offentlichen Darstellung ihrer Meinungen zurtckhalten. Solche Kampagnen
sollten kontinuierlich stattfinden und eng mit Themen der Stadtentwicklung verknlpft werden. Die
Kampagnen sollten wirksam initiiert und umgesetzt werden — sie sollten werbewirksam fur die
Bereitstellung bestmdglicher Bedingungen des Aufwachsens junger Menschen mit intelligenten
Slogans und auf hohem grafischem Niveau kommuniziert werden.

Menschen, die miteinander sprechen, bauen Aggressionen ab, lernen sich zu verstehen und zu
tolerieren. Wie das Praxisprojekt Generationsubergreifende Beteiligung Witten / Schwelm zeigt, ist
die Organisation eines gemeinsamen Dialogs die durchgreifendste Strategie, um ein gegenseitiges
Verstandnis und Miteinander von Jung und Alt zu erzeugen (vgl. Kap. 15.2).
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21 Strategische Ausrichtung

Der demokratische Imperativ, dass endlich auch die Interessen von Kindern und Jugendlichen an-
gemessen in der rAumlichen Planung bertcksichtigt und sie angemessen beteiligt werden missen,
fuhrt nicht zum gewlinschten Erfolg — im Gegenteil: Sie erzeugen Blockaden und Abwehrhaltungen.
Die Planung muss sich standig mit neuen en Belangen befassen, was eine grundsatzliche Skepsis
gegeniber weiteren Belangen erhoht.

21.1 Strategische Kommunikation

Notwendig ist eine strategische Kommunikation — breit aufgestellt, offensiv, selbstbewusst und in
ihren rhetorischen Grundfiguren Uberzeugend. So hatte die Stadt Langen die Spielleitplanung nicht
aus einem Defizit heraus begriindet, sondern aus Griinden eines effizienten Einsatzes knapper
Finanzmittel. Die Notwendigkeit, geringe finanzielle Mittel bedarfsgerecht einzubringen, ist als
argumentative Grundfigur Gberzeugend.

Viele Stadte und Gemeinden haben das Leitbild der Kindergerechtigkeit — vielfach verkntpft mit
dem Leitbild Familiengerechtigkeit — verankert, ohne damit aufzuzeigen, wie Politik und Verwaltung
sich die Umsetzung vorstellen. An die verabschiedeten Leitbilder gilt es argumentativ anzuknlp-
fen und Vorschlage zu entwickeln, wie diese sich konkret umsetzen lassen. Es gilt aufzuzeigen,
dass das Handlungsfeld der Stadtentwicklung und Freiraumplanung das zentrale Handlungsfeld
ist, das sich fir die Umsetzung von Kinder- und Jugendgerechtigkeit einschlielich ihrer Mitwir-
kung eignet und das die Kommunen im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung selber aktiv
gestalten kdnnen.

Kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung, auch das gilt es darzustellen, ist mehr als nur die
Einbeziehung eines weiteren zielgruppenbezogenen Belanges. Mit diesem neuen Planungsansatz
wird ein Weg aufgezeigt, wie die Lebensqualitat grundsétzlich — fur Kinder, Jugendliche und Erwach-
sene — gestarkt und zu einem systematischen Bestandteil der kommunalen Entwicklungsplanung
gemacht werden kann. Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist ein Indikator fir die Lebensqualitat
von Menschen aller Altersgruppen — das Qualitatsziel definiert Gebrauchswerte von Freirdumen,
die fur alle ein mehr an Aufenthaltsqualitaten schaffen. Es gilt zudem aufzuzeigen, dass Kinder
und Jugendliche als Tragerinnen und Tragern von Innovationen einen anderen Blickwinkel auf
unkonventionelle Sichtweisen und Lésungsansatze erschlieen. Die Beteiligung kann hier mit ei-
ner Qualitatsoffensive argumentativ untermauert werden. Dieser Mehrwert fir die Planung sollte
in der Kommunikation mit Entscheidungstragern offensiv herausgestellt werden.

21.2 Politik gewinnen

Die Entscheidungstragerinnen und -trager in Stadten befassen sich in der Regel mit den grof3en
Leuchtturmprojekten. Themen, die Kinder und Jugendliche betreffen, werden in der Regel im Ju-
gendhilfeausschuss beraten. Obwohl Freiraumplanungen fur Kinder und Jugendliche ein Instrument
raumlicher Planung sind, werden sie zumeist in diesem Ausschuss beraten. Wahrend im Rahmen
der Umsetzung von Spielleitplanungen im Idealfall auch der Bauausschuss beratend mit solchen
Konzepten befasst wird, bleibt die ,,gro3e* Politik aul3en vor.

Kommunalpolitisch finden Kinder und Jugendliche ihren Niederschlag allenfalls in Sonntagsreden.
Was fiir die Umsetzung neuer Ansatze kommunaler Entwicklung gilt, gilt auch fir die Implementie-
rung der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung: Der politische Wille der Entscheidungs-
tragerinnen und -trager ist die Grundvoraussetzung fir die strategische Kraftentfaltung einer kin-
der- und jugendgerechten Planung. Hierzu sind verschiedene strategische Ansatze notwendig,
um die Herzen und den Intellekt der Politik von der Aufgabe zu Uberzeugen. Es sollte die Chance
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gegenuber der Politik kommuniziert werden, Kinder und Jugendliche Uber die Mitwirkung fur
das Gemeinwesen und die Kommunalpolitik gewinnen zu kdnnen. Dieser wichtige Aspekt erhalt
vor dem Hintergrund der Uberalterung der politischen Parteien und der groRen Skepsis junger
Menschen eine besondere Relevanz — eben diesen Kontext gilt es gegentber der Politik klar zu
formulieren. Nur dann, wenn die politischen Entscheidungstragerinnen und -trager von der Not-
wendigkeit, junge Menschen an der kommunalen Entwicklung mitwirken zu lassen, tberzeugt
sind und sie dafir kraftvoll eintreten, wird ein wirksamer Handlungsdruck seitens der Verwaltung
erzeugt. Welche Dynamik der politische Wille erzeugen kann, zeigt die Fallstudie Spielleitplanung
Langen. Bei dem Birgermeister ist wahrend der Abschlusspréasentation einer Zukunftswerkstatt
im Rahmen der Spielleitplanung der ziindende Funke entsprungen. Im direkten Dialog mit den
Jugendlichen hat der Blrgermeister die Bedeutung erkannt, die in der intensiven Beschaftigung
von Jugendlichen mit kommunalpolitischen Themen liegt. Eine spontane Verabredung zu einem
Burgermeistertermin war der Auftakt fur einen kontinuierlichen Dialog. Der Burgermeister hat die
Spielleitplanung als Chefsache definiert und sie als Folie der Stadtentwicklung zugrunde gelegt.

Auch der Rahmenkonzeption der Stadt Leipzig liegt ein starker politischer Wille aller Entschei-
dungstrager zugrunde, die Beteiligung der Burgerinnen und Burger, auch die der Kinder und
Jugendlichen zu stéarken. Das Beispiel der Stadt Leipzig macht deutlich, wie die Politik, wenn sie
es dann will, eine Beteiligungskultur auf einem hohen Niveau hervorbringen und verankern kann.

Es bedarf deshalb eines starken politischen Mandats. Eine eindeutige Beschlusslage ist haufig
hilfreich und zielfuhrend. Dieser Aspekt wird z. B. im Instrument der Spielleitplanung verfolgt. So
wurde in der Spielleitplanung Langen zur Durchfiihrung sowie zur Verabschiedung jeweils ein
Ratsbeschluss gefasst, welcher bei beiden Abstimmungen einstimmig war.

21.3 Beteiligung als Strategie

Eine weitere argumentative Grundfigur ist der bedeutsame Mehrwert der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen fur die Kommunalpolitik (vgl. Kap. 14.1). Wie die Fallstudie Spielleitplanung
Langen zeigt, konnten Uber einen intensiven Beteiligungsprozess Jugendliche einer Hauptschule
fur die Mitwirkung an Projekten der Freiraumplanung langfristig gewonnen werden. Aus der pro-
jektbezogenen Beteiligung ist zudem die Initiierung eines Jugendrates entstanden. Auch dieser
Aspekt sollte vor dem Hintergrund der Politikferne und Skepsis junger Burgerinnen und Burger
offensiv kommuniziert werden.

Nicht zuletzt kann die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf den zunehmenden grund-
satzlichen Bedarf der rAumlichen Planung nach neuen Formen der Beteiligung bezogen werden.
Es gilt herauszustellen, dass Uber die Beteiligungsprozesse die Akzeptanz der Planung erhéht
und der Beteiligung Erwachsener eine starke Dynamik verleihen kann. Uber Kinder und Jugend-
liche lassen sich Eltern erreichen und motivieren, sich aktiv in Planungsprozesse einzubringen.
Themen, die Kinder und Jugendliche betreffen, |I6sen auch bei Erwachsenen Interesse aus und
starken die Motivation, sich fur inr Gemeinwesen zu engagieren.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen kann der rAumlichen Planung somit dienen — sie
erzeugt einen unmittelbaren Mehrwert. Abhangig von lokalen Diskussionen und Ausgangslagen
sind verschiedene Argumentationsfiguren anzuwenden, die in den spezifischen Kontext der je-
weiligen Kommunen hineinpassen.

21.4 Verwaltungsvereinbarungen

Verwaltungsvereinbarungen sind informelle Steuerungsinstrumente zur Umsetzung von program-
matischen Zielen der Verwaltung. Sie dienen der Bindung aller relevanter Fachamter an die pro-
grammatischen Aussagen und ihrer Umsetzung in ihr Alltagshandeln.
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So gibt es beispielsweise flr Berlin eine Rahmenkooperationsvereinbarung zwischen den Bereichen
Jugend und Stadtentwicklung der zwolf Berliner Bezirke. Initiiert hat die Vereinbarung die Landes-
arbeitsgemeinschaft ,Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen”. Die Rahmenvereinbarung
ist unterzeichnet von der Abteilung Jugend und Stadtentwicklung der jeweiligen Bezirksamter.
Sie legt fest, dass die Durchfuihrung von Kinder- und Jugendbeteiligungsverfahren bei folgenden
Bauvorhaben der Abteilung Stadtentwicklung gilt:

*  Neu- und Umbau von 6&ffentlichen Griinanlagen,
* Neubau offentlicher Kinderspielpléatze und Ersatz vorhandener gré3erer Spielgeréate,

* Neu- und Umbau 6ffentlicher Platze und 6ffentlicher StraRen soweit sie die Aufenthaltsqualitat
von Kindern und Jugendlichen betreffen und

* Neu- und Umbau von Schulhéfen, in Abstimmung mit der fiir Schule zusténdigen Abteilung
(Landesarbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII ,Mitbestimmung von Kindern und Jugend-
lichen in Berlin“ 2006: 1).

Der Kooperation ist als Anlage ein so genannter Projektbogen beigefiigt, der die zentralen Schritte
der Beteiligung beinhaltet. Damit ist die Qualitat des Verfahrens verbindlich festgeschrieben, ohne
in die Beteiligung starre Formate zu pressen.

Im Jahr 2008 wurde eine Unterarbeitsgruppe StraBenplanung zur Landesarbeitsgemeinschaft
»Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen“ gegriindet und vom Landesjugendhilfeausschuss
beschlossen. Im Rahmen der Zielvereinbarung wurde von der Arbeitsgruppe ein standardisiertes
Verfahren zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Planung von StralRenquerungen
entwickelt und verabschiedet.

Neben Berlin hat auch die Stadt Leipzig eine Rahmenvereinbarung zur Blrgerbeteiligung beschlos-
sen. Ausgangspunkt war die Entscheidung des Oberburgermeisters, ein Modell zur Beteiligung der
Birgerinnen und Blrger an strategischen Entscheidungen zu verankern. Dem vorausgegangen
ist eine langjahrige, intensive und hoch entwickelte Beteiligung an Malinahmen und Vorhaben der
Stadtentwicklung. Diese bezieht sich auch auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen durch
das Leipziger Kinderburo. Der Validierung der Rahmenkonzeption dient das Konzept ,Spielen in
der Stadt".

Verwaltungsvereinbarungen sind ein wichtiger strategischer Baustein zur Absicherung einer kin-
der- und jugendgerechten Stadtentwicklung. Uber den Weg der Zielvereinbarung ist es im Berliner
Bezirk Pankow gelungen, einen verbindlichen Rahmen zu Vereinbarungen zwischen den Ressorts
Planung und Jugend zu verankern und vor allem in die Interessen von Kindern und Jugendlichen
in das stark technisch ausgerichtete Handlungsfeld der Verkehrsplanung hineinzusteuern.

21.5 Ubernahme von Verantwortung

Neue Handlungsfelder etablieren sich nicht aus sich selbst heraus. Hauptverantwortliche Personen
auf der Ebene der kommunalen Verwaltung missen sich dieser Aufgabe dauerhaft annehmen. Es
bedarf einer Person, die sich als Hauptverantwortliche um die Verankerung und Umsetzung des
Handlungsfeldes kontinuierlich kimmert. Dabei ist es zundchst unerheblich, welchem Amt diese
Person zugeschrieben ist. Wichtig ist die Erteilung eines offiziellen politischen Mandats, um die
Mandatstrager zu befahigen, in die Querschnittsdmter hineinwirken zu kénnen. Traditionell haben
diese Aufgaben die in vielen Kommunen etablierten Kinder- und Jugendbeauftragen, -referenten
oder -buros Gbernommen. Sie haben sich die kinder- und jugendgerechte Stadtplanung als ein
wichtiges strategisches Handlungsfeld zugeschrieben und als Planungsbeauftragte fiir die Umset-
zung von raumwirksamen Interessen von Kindern und Jugendlichen gewirkt. Die Erfahrung dieser
kommunalen Interessenvertretungen hat gezeigt, dass die Umsetzung dieser Aufgabe personelle
Ressourcen bedarf — sie ist nicht nebenbei zu erledigen. Fachlich ist die Hauptverantwortung
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innerhalb des Jugendamtes anzusiedeln. Ein grundsétzliches Problem zeigt sich in der Schwie-
rigkeit aus einem Amt, das dem Sozialbereich zugeordnet ist, in die Planungs- und Baufachamter
hineinzuwirken. Die gegenseitige Abschottung ist ein wesentliches Strukturmerkmal von Verwal-
tungsamtern und steht einer grundsatzlichen Kooperation entgegen.

In kleinen Gemeinden im landlichen Raum kdénnen diese Aufgaben engagierte Blrgermeisterinnen
und Blrgermeister ibernehmen oder ehrenamtlich in Vereinen tatige Personen. Wie die Fallstudie
Spielleitplanung Langen zeigt, kann die Verantwortungstubernahme durch den Birgermeister eine
starke Dynamik entfalten und das Handlungsfeld der kinder- und jugendgerechten kommunalen
Entwicklung auf eine breite Basis stellen, in hohem Mal3e starken und verankern.
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22 Der erste Schritt ist schwer — Beratung und Begleitung

Aller Anfang ist schwer — das gilt auch fir die Einspielung der kinder- und jugendgerechten Frei-
raumplanung. Die Uberzeugung von Politik und Verwaltung zur Einfiihrung von Strukturen ist nicht
von einem Tag auf den nachsten zu erledigen, sondern es bedarf einer engmaschigen Beratung
und Begleitung. Gute Beispiele, eine externe Beratung und die strategische Kommunikation fh-
ren schneller zum Ziel.

22.1 Sensibilisierung von politischen Gremein

Zur Vermeidung von Uberforderung und Ablehnungshaltungen ist die Politik fiir das Thema der
kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung zu sensibilisieren (vgl. Kap. 21.2). So dienen stra-
tegische Beratungsfolgen der schrittweisen Mitnahme der Politik bei der Umsetzung integrierter
Freiraumplanungen fiir Kinder und Jugendliche. Ein Stadtratsbeschluss sollte einen solchen Ansatz
grundsétzlich absichern. Dies kann je nach strategischer Ausgangslage ganz zu Beginn oder erstim
Verlauf einer erfolgreichen Umsetzung geschehen. Wichtig ist die kontinuierliche Beratung in den
Jugendhilfe- und Planungsausschiissen. Sie sind fortwahrend Uber Zwischenschritte zu informieren
und bei relevanten Entscheidungen mit einzubeziehen. Die schrittweisen Beratungsfolgen dienen
dazu, Politik nicht zu Uberfordern und sie sukzessive an eine neue Aufgabenstellung heranzufih-
ren. Da das Thema ,Kinder" grundsatzlich auf eine fraktionsiibergreifende Akzeptanz stdf3t und in
vielen Sonntagsreden vorkommt, ist zumindest eine Grundbereitschaft fir das Thema vorhanden.

Neben den offiziellen Beratungsfolgen ist ein informeller Kontakt zur Politik eine weitere wich-
tige zielflhrende Strategie. So ist der kontinuierliche Kontakt von relevanten Politikerinnen und
Politikern ein wichtiger Faktor fur die starke Positionierung des Handlungsfeldes der Kinder- und
Jugendbeteiligung.

22.2 Wie fange ich an? - Der erste Schritt

Die Einfuhrung von neuen Handlungsfeldern auf der Ebene der fachlichen Planung bedarf einer
hohen Uberzeugungskraft. Die Kommunikation der Bedeutung und Notwendigkeit einer kinder-
und jugendgerechten Planung gegentiber den Planungs- und Bauémtern féllt den Fachkréaften aus
der Jugendverwaltung schwer, da sie nicht ber das Fachvokabular verfligen und strategisches
Handeln in ihrem Alltag nicht die Bedeutung hat wie in der Stadtentwicklung. Von daher gilt es die
ersten Schritte strategisch klug zu initiieren.

22.2.1 Informelle Sondierung von Einstiegsszenarien

Jede Stadt und Gemeinde ist lokalpolitisch anders aufgestellt, hat ihre Besonderheiten, Emp-
findlichkeiten und aktuelle spezifische politische Alltagsthemen. Dies gilt es bei der informellen
Sondierung der strategischen Ausgangslage zu erforschen, um gelingende Einstiegsszenarien
zu identifizieren. Insbesondere in groRen Stadten ist es ein wichtiger erster Schritt. So konnte die
Implementierung der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung durch das Kinder- und Jugend-
biro der Stadt Dortmund nur durch die Vorfeldberatung mit Fachleuten der raumlichen Planung
gelingen, die dem Thema bekanntermal3en aufgeschlossen gegenlber standen. Das hat dazu
gefiihrt, dass sich im Vorfeld einer Ratsvorlage die Dezernentenkonferenz zur Spielleitplanung
abgestimmt hat und mit dem Oberblirgermeister ein abgestimmtes Vorgehen vereinbart hat. Das
Beispiel Dortmund zeigt — wie viele Beispiele von durchgefuhrten Spielleitplanungen auch — die
groR3e strategische Relevanz, die Dezernenten mit dieser Aufgabe zu befassen und sie mit in das
strategische Boot zu holen.
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22.2.2 Der Prophet gilt nichts im eigenen Lande

Die Redensart ,Der Prophet gilt nirgends weniger als in seinem Vaterland” (Biblisches Sprichwort)
gilt auch fur die Einflhrung der kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung als ein neues In-
strument rdumlicher Planung. Die Einbeziehung der politischen Entscheidungstragerinnen und
-trger ist eine wichtige Strategie, um sie zu Uberzeugen und an das Thema zu binden. Bewahrt
haben sich auch Impulsreferate in den Jugendhilfe- und / oder Bauausschuiissen durch externe
Fachleute. Mit einer solchen Vorgehensweise sind z. B. Spielleitplanungen in Wirselen und Stein-
furt initiiert worden.

Die Einfuhrung von neuen Instrumenten bedarf einen langen Atem. So bedarf es der kontinuier-
lichen Auseinandersetzung mit der Politik sowie neuer kreativer Formen der Offentlichkeit, um die
kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung als Handlungsfeld nachhaltig im Handeln von Politik
und Verwaltung zu verankern.

22.3 Scoping

Zur Vermeidung von aufwendigen Abstimmungsverfahren zu komplexen Planungsvorhaben dienen
Scopingtermine der Biindelung von unterschiedlichen Belangen. Scopingtermine sind fur die Durch-
fuhrung von Umweltprifverfahren nach einer EU-Richtlinie seit 1997 verbindlich festgeschrieben.
Dieses fur die Regelverfahren im Umweltbereich vorgesehene Verfahren eignet sich auch fiir die
Integration der Belange von Kindern und Jugendlichen in die Vorhaben der raumlichen Planung.
Insbesondere bei komplexeren Aufgaben der Stadtentwicklung sind solche Abstimmungstermine
geeignet. Sie fuhren zu einem effektiveren Ablauf von Planungsvorhaben, bei denen Beteiligungs-
verfahren zu einem Bestandteil von Planungsprozessen gemacht werden sollen.

Im Rahmen von Scopingterminen werden samtliche in einem festgelegten Zeitraum geplanten
Projekte und Vorhaben der Stadtentwicklung und Freiraumplanung offengelegt, verbunden mit
der Aufgabe, diese auf ihre Eignung fur Beteiligungsverfahren mit Kindern und Jugendlichen zu
prufen. Ein solches Vorgehen (Startgesprach am Anfang des Jahres) ist in der Berliner Rahmen-
vereinbarung festgeschrieben. Es schafft eine gro3tmogliche Transparenz Giber geplante Maf3nah-
men der Stadtentwicklung, die die Belange der Kinder und Jugendlichen beriihren und die eine
Beteiligung notwendig erscheinen lassen. Eine friihzeitige Klarung geeigneter Projekte und ihrer
Rahmenbedingungen erleichtert die Synchronisation der Beteiligungsverfahren mit den Planungs-
prozessen und fuhrt zu einer Minimierung von Zeit- und Reibungsverlusten im Projektverlauf. Zu-
dem kénnen friihzeitig negative Folgen eines planerischen Eingriffs in die Lebenswelt von Kindern
und Jugendlichen identifiziert und dementsprechend Bedenken geltend gemacht werden. An den
Scopingterminen sollten Fachleute aus den Bereichen der Jugendhilfe und samtlicher relevanter
Amter der raumlichen Planung teilnehmen. Die Abstimmungsroutinen sollten tiber Verwaltungs-
vereinbarungen festgeschrieben werden.

22.4 Erfahrungsaustausch

Da es fur die kinder- und jugendgerechte Freiraumplanung als eine neue Fachplanung keine fest-
geschriebenen Regelverfahren gibt, sind die mit dieser Aufgabe befassten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter auf die in der Fachliteratur dargestellten Wissensstande und auf ihr Erfahrungswissen
angewiesen. Von daher ist ein kontinuierlicher interkommunaler Austausch umso wichtiger. So hat
das Deutsche Kinderhilfswerk diesem Bedarf mit der Durchfiihrung von so genannten Regionalkon-
ferenzen entsprochen. Die Regionalkonferenzen hatten zum Ziel, neben dem fachlichen Austausch
als Signal fur die Verbreitung der Spielleitplanung in der Region wirksam zu werden. Durchgefihrt
in Berlin (2010) und Regensburg (2011) dienen die Konferenzen zudem dem Austausch der mit der
Spielleitplanung und vergleichbaren Handlungskonzepten befassten Mitarbeiterinnen und Mitar-
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beiter der kommunalen Fachamter. Auf den Regionalkonferenzen haben Fachleute der rdumlichen
Planung und aus dem Bereich der Jugendhilfe teilgenommen. Bewusst wurde darum geworben,
dass aus den Kommunen beide Fachrichtungen als ,Tandem* teilnehmen sollten, um aus dieser
Konstellation Annaherungen beider Richtungen zu erzielen. Es hat sich gezeigt, dass ein grof3er
Bedarf bei den Fachleuten der rAumlichen Planung als auch der Jugendhilfe besteht, in einen
kontinuierlichen Erfahrungsaustausch zu treten. Einmalige Veranstaltungen reichen jedoch nicht
aus, um dem grofRen Bedarf nach einem Austausch zu entsprechen. Es hat sich gezeigt, dass es
an einer entsprechenden Infrastruktur zur Organisation eines Austausches fehlt.

Um dem hohen Bedarf der Kommunen nach Beratung und Austausch zu entsprechen, bedarf es
der Bildung von Strukturen, die eine kontinuierliche Beratung und Organisation eines interkom-
munalen Dialogs organisieren.

In Analogie zu dem Netzwerk ,Fahrradfreundliche Stadte* bedarf es eines Stadtenetzwerkes
.Kinder- und Jugendfreundliche Stadt“. Ein solches Netzwerk hatte die Aufgabe der fachlichen
Qualitatssicherung und Optimierung des neuen und innovativen Handlungsfeldes der kinder- und
jugendfreundlichen Planung.

Das Stadtenetzwerk kénnte z. B. die folgenden Aufgaben Gbernehmen:
»  Verstetigung des interkommunalen Dialogs,

* Organisation von Fort- und Weiterbildungen fur Praktikerinnen und Praktiker aus den Stadten
und Gemeinden,

* Organisation von Fachveranstaltungen,

* Beratung von Kommunen bei Einzelfragen,

* Aufbau und Pflege bestehender nationaler Netzwerke,

*  Pflege des Austauschs mit europaischen Partnerinnen und Partnern sowie

*  Verknupfung mit anderen nationalen und internationalen Organisationen und Netzwerkpartne-
rinnen und -partnern wie z. B. UNICEF, Initiative des dsterreichischen Bundeslandes ,Kinder
in die Mitte*, Fachministerien der Lander und des Bundes.

Das Netzwerk braucht eine Geschaftsfihrung in einer Tragerschaft, die unabhéngig und fachlich
kompetent aufgestellt ist. Dafiir geeignet waren zum Beispiel bundesweit agierende Verbande,
die sich fur die Interessen von Kindern und Jugendlichen einsetzen.

22.5 Vorhandene Strukturen nutzen

Die Einflhrung neuer prozessorientierter Planungen erfordert mehr Blirokratie — ein vielfach be-
nutztes Argument, um neue Planungen zunéchst einmal abzuweisen.

Um Prozesse ,schlank®” zu gestalten und einen weiteren Burokratieaufbau zu vermeiden, sind
vorhandene Strukturen fur das Hineinsteuern kinder- und jugendgerechter Planungen zu nutzen.
So sollten z. B. Strukturen der gebietsbezogenen Foérderprogramme ,Soziale Stadt* und ,Stadtum-
bau* fuir eine enge Kooperation einbezogen werden. Die damit einhergehenden Gremien wie z. B.
Birgerforen sollten friihzeitig in den Prozess mit eingebunden werden. Auch die in der Regel gut
ausgebauten sozialen Netzwerke sollten fir die Starkung solcher Prozesse genutzt werden. So
kénnen darlber leichter Beteiligungsverfahren mit Kindern und Jugendlichen beworben werden.

Die kinder- und jugendgerechte Entwicklung von Stadten und Gemeinden ist nicht allein Aufgabe
von Politik und Verwaltung. Die Einbeziehung anderer Akteure auRerhalb von Politik und Verwal-
tung sollte als eine wichtige strategische Aufgabe erkannt und umgesetzt werden (vgl. Kap. 18).
In kleineren Gemeinden ist es leichter, die Akteure aufRerhalb von Politik und Verwaltung mit ein-
zubeziehen. Ein solcher Ansatz zeigt das Potenzial auf, das in der Aktivierung von Ehrenamt zur
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dauerhaften Fortfuhrung einer kinder- und jugendgerechten Entwicklung liegt. Neue Tendenzen
des Vereinssports kommen diesem Ansatz entgegen. So kénnen junge Menschen und Senioren
dauerhatft, ziel- und ergebnisorientiert an der Entwicklung ihrer Gemeinden mitwirken und gemein-
sam Verantwortung tbernehmen.

Vor Beginn prozessorientierter kinder- und jugendgerechter Freiraumplanungen sollte deshalb
abgefragt werden, welche vorhandenen Strukturen sich eignen, um sie in den Prozess mit ein-
zubinden. Zur Einbeziehung der Trager der Jugendhilfe konnen die Tragerkonferenzen nach §
78 KJHG genutzt werden. Um ihr Wissen der Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen zu
verwenden, ist es sinnvoll, eine Sitzung mit den Themen zur Freiraumnutzung von jungen Men-
schen zu gestalten. Ein solches Vorgehen hat sich im Rahmen der Spielleitplanung als effiziente
Vorgehensweise bewahrt.

22.6 Coaching, Beratung und Fortbildung

Die Qualitatssicherung und Verankerung eines neuen Handlungsfeldes trifft grundsatzlich und
zwangslaufig auf die fehlenden Erfahrungen der mit seiner Umsetzung befasste Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Vor dem Hintergrund fehlender Erfahrungs- und Wissensstédnde bekommt die
kontinuierliche Prozessbegleitung eine wichtige strategische Bedeutung. Was in der Wirtschaft
zur strategischen Positionierung und zur Sicherung der Produktqualitat zum Alltag gehdrt, sollte
auch fur die kommunale Verwaltung gelten. Die selbst gesetzten Ziele sollten kontinuierlich auf
ihren Grad der Erfullung kritisch Uberpruft werden. So sollten im Rahmen eines durchzufiihrenden
Monitorings Sollbruchstellen im Verfahren und Anpassungserfordernisse an die Praxis identifi-
ziert und umgesetzt werden. Ein Monitoringverfahren sollte vom Rat oder einem Fachausschuss
beschlossen werden, eine solche Empfehlung kénnte als Bestandteil zur Verabschiedung von
konzeptionellen Planungen beigefligt werden.

So kdnnte ein neu zu grindendes Netzwerk der kinder- und jugendgerechten Stadte ein Forum
sein, um in der Ergénzung eines allgemeinen Erfahrungsaustauschs Beratung, Fortbildung und
Coaching anzubieten. Solche prozessbegleitenden Angebote in den Kommunen bieten die Mdg-
lichkeit, spezifische Fragestellungen zu bearbeiten. Die Durchfiihrung begleitender Fortbildungsfor-
mate durch externe Fachleute ermdglicht die Verknupfung aktueller Wissensstéande der kinder- und
jugendgerechten Freiraumplanung mit den spezifischen fachlichen sowie politisch-administrativen
Konstellationen in den Stadten und Gemeinden. Ein alleiniger fachlicher Input reicht jedoch nicht
aus, um die Menschen fir die Umsetzung des neuen Instrumentes ,mitzunehmen®.

Die Einfiihrung neuer Handlungsfelder ruft h&ufig Abwehrhaltungen, Blockaden und Angste seitens
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hervor. Neben fachlichen Impulsen erhélt das externe Coa-
ching eine zunehmende Bedeutung. Das Ziel ist, neben den einzusteuernden fachlichen Impulsen,
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung Angste zu nehmen und Mut zu machen,
sich auf etwas Neues einzulassen. Nur wer von einer Idee Uberzeugt und begeistert ist, setzt sie
auch um. Diese Haltung ist eine unerlassliche Grundlage fiur die fachgerechte Umsetzung der
kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung. Uber ein Coaching durch einen externen Coach
lassen sich auch eher gegenseitige Abgrenzungstendenzen der Fachamter berwinden und zur
Teambildung beitragen.

Ziel eines Coaching ist es zudem, die Angste der Planerinnen und Planern vor einer Einbeziehung
eines weiteren zielgruppenorientierten Belanges zu nehmen sowie zu erkennen, dass sich in der
Kooperation mit dem Jugendamt ein Gewinn fur beide Fachbereiche einstellt.
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Exkurs: Universitare Ausbildung

Das Handlungsfeld der kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung und Planung hat bislang
noch keinen Niederschlag in der universitaren Ausbildung gefunden. Dieses Dilemma erfordert bei
jedem neuen Vorhaben mit viel Aufwand die Vermittlung von Grundinformation und Grundwissen
auf Seiten der Fachleute kommunaler Verwaltungen.

Der Etablierung des neuen Handlungsfeldes der kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung
und Freiraumplanung steht fehlendes Fachwissen der ausfiihrenden Akteure gegenuber.

Die gesellschaftliche Zukunft liegt in den Handen der Jugend. Junge Universitatsabsolventinnen
und -absolventen sind die Entscheidungstragerinnen und -trdger von morgen. Bislang ist das The-
ma der kinder- und jugendgerechten Planung als Querschnittsthema im Rahmen der universitaren
Ausbildung auRen vor. Erforderlich ist ein Vertiefungsstudium fur die verschiedenen planerischen,
padagogischen und sportwissenschatftlichen Studiengange, denn ,die junge Generation von Planern
wird besonders stark von den demographischen Veranderungen betroffen sein; [...] immer mehr
sind prozessuale und kooperative Ansatze gefragt” (vgl. Kurth 2008: 81f.). Obwohl dieser Aspekt
in den Aufgabenbereich der Lander fallt konnte die Bundesebene hierzu einen Anstol3 geben.
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23 Verankerung strategischer Ansétze als Daueraufgabe

Die Entwicklung kinder- und jugendgerechter Stadte und Gemeinden ist eine Daueraufgabe.
Als informelle Planung ohne Unterlegung mit festgeschriebenen gesetzlichen Vorgaben und
Regelverfahren ist die Kontinuitat des Verfahrens an den Willen und das erfolgreiche Handeln
von Einzelpersonen gekntipft. Die Erzeugung der Begeisterung und die Ermutigung, Kinder- und
Jugendgerechtigkeit als Daueraufgabe kraftvoll weiterzufihren, ist die zentrale Aufgabe eines
prozesshegleitenden Coachings (vgl. Kap. 22.6). Wie die Fallstudie Spielleitplanung Langen ein-
drucksvoll belegt, ist es nicht die Durchschlagskraft des Instrumentes, sondern der Wille und die
starke Durchsetzungskraft des Birgermeisters.

23.1 Planerische Sozialraumorientierung statt Ressortprinzip

Das Ressortprinzip kommunaler Verwaltungen und ihre Ferne zur Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen im Quartier verstellen den Blick auf die lebensweltlichen Bezlige von Kindern und
Jugendlichen in den Quartieren. Die rdumliche Verortung der Planung auf der Ebene des Sozi-
alraumes ware ein Schritt, um néher an die Lebenswelt der Menschen heranzuriicken. Wéhrend
die Sozialraumorientierung in der Jugendhilfe zu einem wichtigen Strukturprinzip geworden ist
(vgl. Kap. 6.4.3), hat Berlin damit begonnen die Sozialraumorientierung der raumlichen Planung
programmatisch zu verankern. Unterlegt ist die planerische programmatische Grundsatzaussage
mit einer Unterteilung Berlins in Sozialraume, die sich sowohl an stadtebaulichen Einheiten als
auch an sozialen Indikatoren orientiert. Zur Unterstiitzung der operationalen Ebenen sind sdmtliche
soziodemografischen als auch planerische Daten so aufbereitet, dass sie in ihrer Fllle themen-
bezogen fiir die einzelnen SozialrAume abgerufen werden kénnen.

Die lebensweltliche Orientierung von raumlicher Planung ist in den gebietsbezogenen Handlungs-
programmen ,Soziale Stadt* und ,Stadtumbau* erfolgt. Die Verortung des Quartiersmanagements
in den Quartieren, die oftmals vorhandenen sozialrdumlichen Einheiten entsprechen, erméglicht
eine Nahe zu den Bewohnerinnen und Bewohnern und erleichtert damit ihre Ansprache. Die Be-
teiligung an der Umsetzung des Programms ist eine zentrale Leitlinie des Prozesses. Hier sind
oftmals Stadtplanerinnen und -planer zusammen mit Fachleuten aus den sozialen Bereiche in so
genannten Quartiersmanagementteams zusammengefasst und in Quartiersbiuros verortet. Zuneh-
mend werden Freiraumplanungen fur Kinder und Jugendliche als Bestandteil der gebietsbezo-
genen Forderprogramme durchgefiihrt. Die vorhandenen Steuerungseinheiten und ausgebildete
Akteursnetzwerke erleichtert die Durchfiihrung integrierter Freiraumprogramme in hohem Mal3e.

23.2 Ausgleichsregelungen

Wertvolle Flachen mit hohen Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsqualitaten gehen zunehmend im
Rahmen von stadtebaulichen Nachverdichtungen unwiederbringlich verloren.

Was fir die Umwelt gilt, sollte auch fur Kinder und Jugendliche Anwendung finden. So sollten
Freiflachen, die Uberplant werden, auf ihren derzeitigen Spielwert und als Potenzialflache fir die
notwendige Versorgung mit Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsflachen Gberprift und in die planerische
Abwagung einbezogen werden. Werden Flachen mit einem nachweisbar hohen Spielwert Uber-
plant, muss daflir kompensatorisch ein Ausgleich geschaffen werden. Analog zu den Regelungen
im Umweltrecht sollten fur planerische Eingriffe in wertvolle Spielrdume Ersatzflachen geschaffen
werden. Eine solche Regelung ist z. B. in der textlichen Erlauterung zum Spielleitplan der Stadt
Dortmund verabschiedet worden. So heif3t eine im Rahmen der Spielleitplanung definierte Leitli-
nie: ,Ein ,Verschlechterungsverbot” gilt. So sollen z. B. bei einer Uberplanung von Freiflachen mit
nachweislich hohem Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltswert gleichwertige Ersatzflachen bereitge-
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stellt werden. Hierzu wird eine dem Umweltbereich ahnliche Ausgleichregelung entwickelt. Dies
gilt analog auch fur den Fall von Nutzungseinschrankungen® (Stadt Dortmund 2009: 11, Hervor-
hebung im Original). Diese Formulierung ist mit weiteren Leit- und Qualitatszielen im Vorfeld der
Durchfuhrung der Spielleitplanung vom Rat der Stadt Dortmund verabschiedet worden.

Eine solche Festlegung ist geeignet, den Verlust von Freiflachen einzuddmmen und die raum-
bezogenen Interessen von Kindern und Jugendlichen in einen qualitativen Abwagungsprozess
einzubringen. Jede Stadt kann per Ratsbeschluss ein solches Verfahren verabschieden.

Eckhard Kneisel (1. Expertenworkshop): ,Es gibt rechtliche Verfahren tiber Umweltausgleich und
-ersatz aber keine Regelverfahren Giber den Ausgleich von Spielorten.”

23.3 Spielleitplanung — das Instrument kinder- und jugendgerechter Planungen

Raumwirksame Belange sind zu ihrer Durchsetzung und Verankerung in der rAumlichen Planung
mit entsprechenden Instrumenten und Regelverfahren unterlegt. Das Fehlen einer instrumentellen
Absicherung der raumwirksamen Belange von Kindern und Jugendlichen konnte mit der Einfuh-
rung der Spielleitplanung ausgeglichen werden.

Mit der Spielleitplanung existiert erstmalig ein Instrument, das die raumwirksamen Interessen
von Kindern und Jugendlichen systematisch zur Darstellung bringt, in ein konzeptionelles Hand-
lungsprogramm Ubertrégt und innerhalb der Strukturen verankert. Die Spielleitplanung verknupft
systematisch und stufenweise die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen mit der Schrittfolge
raumlicher Planung — Analyse, Planung, Umsetzung. Sie basiert auf den drei Handlungsfeldern
Prozess — Produkt — Strategie und beinhaltet die Anforderungen an eine moderne prozessorien-
tierte Freiraumplanung.

Die Spielleitplanung ist von Beginn an darauf angelegt, den Prozess zu verstetigen — sie bezieht
ihre Verankerung von Beginn an in ihr strategisches Handeln mit ein. Die Einrichtung von Ar-
beitsgruppenstrukturen und die Benennung von Hauptverantwortlichen werden von Anfang an in
Richtung Verstetigung angelegt — die strukturbildende Wirkung ist eine Starke der Spielleitplanung.

Die Ausgestaltung zeigt sich als ein offener Prozess. Die konsequente Ableitung von Mal3Bnahmen
aus den Interessen von Kindern und Jugendlichen wird transparent und fur jeden nachvollziehbar
dargestellt. lhre methodische Starke fuhrt dazu, dass sie fachlich und politisch nicht angreifbar
wird. In der Stadt Langen wie auch in der Mehrzahl der Stadte und Gemeinden, die eine Spielleit-
planung durchgefuhrt haben, ist sie in der Regel einstimmig verabschiedet worden.

Die Spielleitplanung fihrt Menschen zusammen. Vereine, Initiativen, Verbande, aus sozialen, pa-
dagogischen und kulturellen Einrichtungen, aus Schulen sowie Akteure aus der Wirtschaft werden
von Beginn an in den kooperativen Planungsprozess mit eingebunden. Menschen entwickeln durch
die Spielleitplanung ein Bewusstsein fiur die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen. Dies ist
ebenfalls ein Ergebnis des Prozesses.

Die VerknlUpfung mit aktuellen und geplanten Vorhaben der Stadtentwicklung und der Freiraum-
planung fihrt zur ErschlieBung durchfinanzierter Projekte, indem die Verfahren und Qualitaten
der Spielleitplanung in sie hineingesteuert werden. Uber die Spielleitplanung kann eine deutliche
Qualitatsaufweitung angestrebt werden.

Die strategische Kraft der Spielleitplanung zeigt sich auch in der ErschlieBung neuer Finanzie-
rungsquellen. So konnte die Stadt Langen mit der Spielleitplanung Fordermittel der EU akquirie-
ren, die sie ohne die Spielleitplanung nicht hatte bewerben kénnen. Eine Grundvoraussetzung
zur Beantragung von EU-Mitteln ist das Vorhandensein eines integrierten Handlungskonzeptes.
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Da die Spielleitplanung ein solches Handlungskonzept darstellt, konnte die Stadt Langen dieses
Konzept als Grundlage beifligen und damit die Mittel erfolgreich akquirieren.

23.4 Initiativen des Bundes und der Lander

Initiativen des Bundes und der Lander sind geeignet, Anséatze in den Kommunen zu stéarken und
zu fordern. Sie kénnen als wichtige Signale die Programmatik zu kinder- und jugendgerechten
Stadten und Gemeinden wirksam unterstiitzen. Die Wirksamkeit von Kampagnen (vgl. Kap. 20.2)
zeigt sich am Beispiel des Bundeslandes Schleswig-Holstein. So konnte die Kampagne , mitWir-
kung! Schleswig-Holstein“ mit Erfolg in die Modellkommunen hineinwirken. Diese Initiative ist die
Fortfihrung von zahlreichen anderen Initiativen und Kampagnen, die das Bundesland Schleswig-
Holstein durchgefiihrt hat (vgl. Kap. 6.7). Das Beispiel zeigt, dass ein Bundesland die Méglichkeit
hat, mehr zu tun, als auf der Leithildebene Kinderfreundlichkeit zu verankern, sondern iber eigene
Gesetzgebungen und kontinuierliche Kampagnen in die Kommunen hineinwirken kann und die
Kommunen in ihren Bemihungen sich kinder- und jugendfreundlich zu entwickeln starken kann.

Auch die Erweiterung der Internetauftritte von Landerministerien kann dazu beitragen, das Thema
einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung und Freiraumplanung zu bewerben und in
die kommunale Basis hineinzutragen. Akteure aufRerhalb von Politik und Verwaltung kdnnen sich
auf die programmatischen Zielsetzungen berufen und ihre Bemiihungen damit untermauern. So
hat das Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen eine Website installiert, die u. a. mit zahlreichen Praxisprojekten fir die Starkung einer
kinder- und jugendgerechte Entwicklungsplanung wirbt.

Auch die Bundesebene kann positive Ansatze einer kinder- und jugendgerechten Entwicklung
von Stadten und Gemeinden fordern. Besonders hervorzuheben sind die verschiedenen ExWoSt-
Vorhaben des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung; angesto3en durch
den Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung. Den Auftakt bildete das Forschungsvorhaben
.Freirdume fir Kinder und Jugendliche* (BMVBS 2010a). Der im Rahmen dieses Vorhabens
festgestellte Bedarf an fehlenden Anséatzen fiir eine jugendgerechte Stadtentwicklung und Frei-
raumplanung fihrte zu entsprechenden Schwerpunktsetzungen der nachfolgenden Forschungs-
vorhaben ,Jugendliche im Stadtquartier®, ,Jugend bewegt Stadt" und ,Jugend belebt Leerstand*.
Diese Initiativen sind insbesondere von Bedeutung, da sie aus dem Haus des Bauministeriums
kommen und damit die Fachleute aus den Bereichen Planen und Bauen erreichen. Ein solches
Vorgehen ist geeignet, das Thema aus der sozialpddagogischen Nische der mit Kindern und
Jugendlichen befassten Amter und Ministerien heraus, in die Fachbereiche und -ministerien der
raumlichen Planung zu positionieren. Die Fachpublikationen und -veranstaltungen tragen dazu bei,
das Thema starker als bisher in der raumlichen Planung zu platzieren. Uber die bisher von den
Jugendministerien durchgefuhrten Initiativen und Veranstaltungen konnten bislang nur in einem
sehr geringen Umfang Stadt- und Landschaftsplanerinnen und -planer gewonnen werden, da sie
sich von den fachfremden Ministerien nicht angesprochen fuhlen.

23.5 Selbstvertretungsorganisationen der Kommunen — Stadtebauforderung

Die kommunalen Selbstorganisationen der Stadte und Gemeinden sind wichtige Transferorgani-
sationen fiir neue Impulse der kommunalen Entwicklung. Uber diese Organisationen kénnte das
Thema der kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklungs- und Freiraumplanung in die kommu-
nale Planungspraxis transportiert werden. So kdénnte z. B. das Bundesministerium fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung diese Kérperschaften der kommunalen Selbstverwaltung als Partner
fur die Implementierung von Kinder- und Jugendgerechtigkeit gewinnen und ein gemeinsames
strategisches Vorgehen vereinbaren.
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24 Intelligente Finanzierung

Die Einfuhrung neuer Planungsverfahren kostet Geld, Uber das die Kommunen immer weniger
verfigen. Das Argument der knappen finanziellen Ressourcen wird als erstes genannt, wenn es
um die Verhinderung der Einfuhrung einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung geht.
Die Verknupfung neuer Planungskonzepte und -instrumente mit finanziellen Aufwendungen, die
eine Kommune nicht erbringen kann, greift jedoch zu kurz. Da oftmals kinder- und jugendgerechte
Freiraumplanung aus dem Bereich der Jugendhilfe angestol3en werden, wird zunéchst versucht,
aus den Budgets des Jugendamtes Planungsmittel fiir die Durchfihrung solcher Konzepte bereit
zu stellen. Kinder- und jugendgerechte Freiraumplanungen einschlie3lich der Beteiligung von
jungen Stadtbewohnerinnen und -bewohnern sind jedoch Bestandteil von Planungsprozessen
und als solche der Systematik von raumlicher Planung zuzuordnen. Das bedeutet, dass solche
Konzepte folgerichtig der fiskalen Systematik der Planungsverwaltung unterliegen. Selbst finanz-
schwache Kommunen, die der Haushaltsicherung unterliegen, verfiigen tiber Mittel zur Vergabe
von stadtebaulichen Gutachten. Diese gilt es fur die Finanzierung zur Durchfiihrung kinder- und
jugendgerechter Planung zu erschlielen — denn diese Konzepte sind auf der Ebene der informellen
Planungen anzusiedeln. Sie sind mehr als nur padagogische Aktionen. Die der Stadtplanung zu-
geordnete fiskalische Systematik bedeutet in der Folge auch, dass die Stadte und Gemeinden
starker als bisher kinder- und jugendgerechte Freiraumplanungen als Férderpositionen im Rahmen
der Stadtebauforderung des Bundes und des Landes anmelden kénnen. So eignen sich insbe-
sondere die gebietsbezogenen Handlungsprogramme ,Soziale Stadt“ und ,Stadtumbau® in ihrer
programmatischen Ausrichtung fiir die Finanzierung solcher Programme. Verschiedene Stadte
haben solche Forderprogramme zur Finanzierung von Spielleitplanungen genutzt.

Die Umsetzung kinder- und jugendgerechter Freiraumkonzepte hat nicht automatisch zur Folge,
neues Geld in die Hand zu nehmen. So sind geplante und durchfinanzierte stadtebauliche Projekte
fur solche integrierten Projekte zu erschliel3en. Das, was geplant und gebaut wird, sollte so gebaut
werden, dass es auch fur Kinder und Jugendliche nutzbar ist. Die Gebrauchswertorientierung sollte
bei geeigneten Projekten und Vorhaben der rdumlichen Planung neben den funktionalen Zielen
im Vordergrund stehen. Hierfiir sind z. B. die im Rahmen der Spielleitplanung definierten Quali-
tatsziele fur einzelne Freiraumkategorien hilfreich. Zudem kdnnen aus den geplanten Projekten
Beteiligungsverfahren mit Kindern und Jugendlichen finanziert werden.

24.1 Gelder im Haushalt

Erwachsenen steht meist fir die Beteiligung am Demokratiesystem ein Budget fur Wahlen, Par-
teien und Gremien zur Verfigung. Ein solches Budget gibt es fiir die Partizipation speziell von
Kindern und Jugendlichen nicht. Dabei ist ein ernstzunehmendes Budget eine wichtige Basis. Die
Finanzierung sollte dabei nicht nur auf die Projektfinanzierung ausgelegt sein, sondern eine Regel-
finanzierung umfassen. Das betrifft beispielsweise die Einstellung von Geldern fiir Beteiligung in
den kommunalen Haushalt. So wird fur die Umsetzung der Ergebnisse aus den Kinderwegeplanen
Kiel jahrlich eine Summe in den Haushalt eingestellt.

In verschiedenen Kommunen gibt es bereits Ansétze, bei denen Birgerinnen und Birger ihre Ideen
zur Gestaltung des Haushaltes einbringen und diskutieren kénnen. Dieser Aspekt kénnte auch auf
die Altersgruppe der Jugendlichen heruntergebrochen werden. Jugendliche haben bereits eine
gute Einschiatzung davon, was sie fur ihre Altersgruppe benétigen. Uber eine Jugendquote kénnte
so bei der Mittelverteilung eine finanzielle Ressource gesichert werden. Auch kdnnen Jugendliche
Projektfinanzen — zumindest zum Teil — selbst verwalten.

Eine weitere Moglichkeit, die Finanzierung eines Beteiligungsprojektes sicherzustellen, ist die Ver-
pflichtung der Gemeinde, bei Bauprojekten einen %-Ansatz der Kosten fiir die Beteiligung zu nutzen.
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24 .2 Teilfinanzierung Uber Partnerinnen und Partner

Das Angebot der Wohnungswirtschaft, sich als Partnerin der sozialen Stadtentwicklung anzubieten,
sollten die Stadte und Gemeinden nutzen, kinder- und jugendgerechte Freiraumplanungen mit
finanzieren zu lassen. Die Offnung der Wohnungswirtschaft in das Quartier bezieht sich nicht nur
auf die Vernetzung von wohnumfeldbezogenen Freiraumen mit dem Quartier, sondern auch auf die
Mdglichkeiten der Finanzierung von Teilprojekten innerhalb der 6ffentlichen Freirdume. Die Bereit-
schaft der Wohnungswirtschaft ist vorhanden, einen Teil ihres erwirtschafteten Mehrwertes an die
Kommunen zuriickzugeben. Kinder- und jugendgerechte Quartiersentwicklung ist ein geeigneter
Anlass fiir die konkrete Umsetzung der grundsatzlich mehr gemeinwesenorientiert ausgerichteten
Wohnungswirtschaft, wie sich an der Fallstudie Masterplan WOBAB zeigt. Dieses Potenzial sollte
viel offensiver als bisher von den Kommunen erschlossen werden. Den Anstol3 kbnnten die Kom-
munen z. B. Uber die Aufsichtsrate der kommunalen Wohnungsunternehmen geben.

24.3 Stiftungen

Eine weitere Moglichkeit ist die Akquirierung von Stiftungsgeldern. Hier ist ein kreativer Umgang
mit bestehenden Foérdermitteln gefragt. Stiftungen und aktuelle Projektaufrufe sind zunehmend
bedeutsamere Strategien zur teilweisen Kompensation der geringer werdenden kommunalen
Finanzen. Zu nennen ist hier zum Beispiel der Projektaufruf ,Jugend bewegt Stadt* des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Um sich von der Entwicklung kommunaler Haushalte unabhangig zu machen, ist die Griindung von
Stiftungen oder Fonds eine weitere erganzende Strategie zur Umsetzung von Projekten der kinder-
und jugendgerechten Freiraumplanungen. Analog zu den Burgerstiftungen dient die Grindung von
Stiftungen dem Zweck, Projekte konzeptioneller kinder- und jugendgerechter Freiraumplanungen
umzusetzen. Eine Stiftung ermdglicht die Aktivierung von privatem Kapital — eine Mdglichkeit, die
Stadte und Gemeinden nicht haben.

24.4 Jugendfonds

Konzeptionelle Planungen haben den grof3en Nachteil, dass erste bauliche Projekte langerer Vor-
bereitungsphasen bedurfen. Die langen Zeitrdume sind jedoch Kindern und Jugendlichen nicht
zu vermitteln. lhre zeitrAumlichen Wahrnehmungen erlauben es nicht, ihnen die Ergebnisse von
Beteiligungsprozessen erst nach Monaten oder je hach Komplexitat nach Jahren in Aussicht zu
stellen. Eine solche, weit in die Zukunft gerichtete Umsetzung wirde den Vorstellungshorizont von
Kindern weit Gibersteigen und ihnen ihre Motivation nehmen, sich weiterhin zu beteiligen. Von daher
haben kurzfristig zu realisierende Mal3hahmen hohe Signalwirkung. Innerhalb der Spielleitplanung
werden hierfir so genannte Starterprojekte vorgeschlagen. Aber auch Starterprojekte — das zeigt
die Fallstudie Spielleitplanung Langen — kénnen je nach Grof3e und Komplexitatsgrad von der
Idee bis zur Realisierung langere Zeitraume in Anspruch nehmen.

Zu empfehlen ist deshalb die Reservierung eines Fonds fiir Mikroprojekte, die sich aus den kon-
zeptionellen Planungen ergeben. Die sogenannten Jugendfonds werden in besonderer Weise als
erfolgreiche Strategie im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfelds ,Jugend bewegt Stadt”, hervor-
gehoben. Jugendliche erhalten die Entscheidungsautonomie und Verfligung tiber selbstbestimmte
Projekte. Sie sind ein wichtiges Instrument, um zeitnah und flexibel von den Jugendlichen entwi-
ckelte Projekte umzusetzen. Jugendfonds knlipfen an die Verfligungsfonds an, die im Rahmen
der gebietshezogenen Forderprogramme ,Soziale Stadt* und ,Stadtumbau® initiiert wurden. ,Ein
Jugendfonds wird in der Regel von einer Kommune aufgelegt. Uber einen Projektaufruf oder klei-
nen Wettbewerb reichen Jugendliche Ideen fir Mikroprojekte zu einem bestimmten Thema der
Stadtentwicklung ein. Eine Jury aus Fachleuten und Jugendlichen wahlt dann geeignete Ideen
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aus. Die Projektinitiatoren erhalten aus dem Fonds ein kleines Budget (zwischen 200 bis 2.000
€), mit dem sie ihre Projektidee mdglichst eigenstandig realisieren kdnnen“ (s. Abb. 76) (Haury;
Willinger 2012: 22).

Abb. 76: Zeitlicher Ablauf des Jugendfonds
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Der Jugendfonds basiert auf den Erfahrungen des Stadtebaufdrderprogramms ,Soziale Stadt",
wo eingefuhrte Verfugungsfonds bereits seit einiger Zeit als Mittel fir die Burgerinnen und Birger
zur Verfligung stehen.

Zur Durchfihrung und Umsetzung solcher Projekte sind die Jugendlichen auf das Know-How von
Erwachsenen angewiesen. Jugendfonds sollten deshalb eng an die Stadtverwaltung oder andere
vermittelnde Stellen angekoppelt werden, um einen Wissenstransfer herzustellen.

Jugendfonds sind geeignete Instrumente einer nachhaltigen Stadtentwicklung und kénnen diese
in hohem Malde qualifizieren. ,Ein Jugendfonds ist eine nachhaltige Beteiligungsform, die eine
jugendgerechte Planungskultur beférdert. Er setzt an den konkreten Interessen und Bedurfnissen
vieler Jugendlicher an und versucht, mit Themen wie Sport und Bewegung einen niedrigschwel-
ligen Zugang auch fiir bildungsferne und sozial schwache Gruppen zu ermdglichen [...]* (BMVBS
2012: 26).

Jugendliche sind in der Lage Verantwortung zu Ubernehmen. Dies bezieht sich nicht nur auf die
inhaltliche Durchflihrung von Projekten, sondern auch auf die geschéftsfiihrenden Aufgaben wie
die Finanzabwicklung. Das Projekt ,Jugend bewegt Stadt* hat sehr eindrucksvoll gezeigt, dass
Jugendliche fahig sind, Gber die Vergabe von Finanzmitteln zu entscheiden. lhr Verantwortungs-
bewusstsein wurde aktiv durch die Entscheidungsrolle gestarkt. Sie lernten dabei nicht nur die
Verwaltung des Geldes, sondern auch, ein Projekt Schritt flir Schritt anzugehen und zu steuern.
Kostenberechnungen, Finanzplane, Kosteneinsparungen und die Akquise weiterer Gelder sind
nur einige der Aufgaben, die damit einhergehen.

Die Vorteile fur die Einfuhrung von Jugendfonds liegen auf der Hand: Jugendliche fuhlen sich
ernst genommen und erfahren einen hohen Motivationsschub, an selbstverwalteten Projekten
mitzuwirken. Weiterhin bietet der fiir sie transparente Planungsverlauf einen guten Uberblick tiber
die Zeitschiene. Lange Planungsprozesse oder Abstimmungsroutinen werden den Jugendlichen
bewusst. Fazit: Die Einfihrung von Jugendfonds ist besonders nachhaltig.

Fur die strategische Implementierung von Jugendfonds werden vom Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung die folgenden Empfehlungen ausgesprochen:

.Fur die Organisation und Umsetzung des Jugendfonds kann es hilfreich sein, die Ausschreibung
von Jugendprojekten in stadtische Rahmenplanungen und Handlungskonzepte, wie z. B. integrierte
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Stadtteilkonzepte, Sportentwicklungskonzepte oder Spielleitplanungen einzubinden. Hierdurch
entsteht die Moglichkeit, nicht nur konzeptionell, sondern auch fir die Finanzierung des Jugend-
fonds, an bestehende Programme, wie z. B. ,Soziale Stadt* oder ,Stadtumbau“ anzukntpfen.
AuRerdem existieren haufig bereits Netzwerke mit verschiedenen Akteurinnen und Akteuren, die
fur die Umsetzung von Jugendprojekten genutzt werden kdnnen. Die Einbindung in solche infor-
mellen Planungen kann glinstig sein, ist aber fir die Auflage eines Jugendfonds nicht zwingend
erforderlich. Umgekehrt sollten Stadtentwicklungs- und Handlungskonzepte so flexibel konzipiert
werden, dass Jugendprojekte in bestehende oder noch aufzustellende informelle Planungen ein-
gebunden werden kdnnen“ (ebd.: 26).

Die hier eingeforderte Flexibilitat von Stadtentwicklungs- und Handlungsprogrammen ist eine
zentrale und grundséatzliche Forderung an die Akteure der rdumlichen Planungen, sich auf die
Interessen junger Menschen einzustellen und sie zu unterstitzen.
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25 Anpassungsbedarfe an bestehende Regelungen und Ge-
setze

Gesetzliche Regelungen sind die Grundbedingungen fiir die Beachtung von raumwirksamen
gesellschaftlichen Belangen. Gesellschaftliche Entwicklungen finden — wie die Umweltbelange
zeigen — zeitversetzt ihren Niederschlag in Form von Gesetzen.

25.1 Anpassungserfordernis an das Baugesetzbuch

Vor diesem Hintergrund ergeben sich konkrete Anpassungsbedarfe an das BauGB. So kénnte der
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Innenentwicklung in den Stéadten und Gemeinden und
weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts, festgeschrieben im Koalitionsvertrag von CDU,
CSU und FDP ein Anlass sein, die raumwirksamen Interessen von Kindern und Jugendlichen
starker als bisher in der Baugesetzgebung zu verankern.

25.1.1 Abwéagungsgebot

Betroffen ist zunachst der im § 1 BauGB formulierte Grundsatz der Abwégung. Die folgenden
Aussagen beziehen sich auf die Expertise ,Nach der Riicknahme der deutschen Vorbehaltserkla-
rung: Was bedeutet die uneingeschrankte Verwirklichung des Kindeswohlvorrangs nach der UN-
Kinderrechtskonvention im deutschen Recht?“ von Prof. Dr. Ralph Alexander Lorz (vgl. Lorz 0.J.).

Nach der Bundestagswahl 2009 verfiigte das Bundeskabinett am 3. Mai 2010 die Ricknahme
des Vorbehalts, die Kinderrechtskonvention (KRK) in nationales Recht zu tberflihren. Die Rick-
nahmeerklarung wurde den Vereinten Nationen am 15. Juli 2010 formal Gibergeben. Seitdem gilt
die KRK uneingeschrankt auch in Deutschland. Der Rechtsanwender muss die darin enthaltenen
Bestimmungen anwenden, ,denn Vélkervertragsrecht erhalt durch den im Zustimmungsakt liegen-
den Rechtsanwendungsbefehl innerstaatliche Geltung, gehdrt damit also zu Gesetz und Recht,
an das der Rechtsanwender nach Art. 20 Abs. 3 GG gebunden ist* (ebd.: 3).

Die Expertise hebt insbesondere den Art. 3 Abs. 1 der KRK hervor: die unmittelbare Anwend-
barkeit des Vorrangprinzips. Nach dieser Rechtsnorm ist das Wohl des Kindes ein vorrangig
zu bertcksichtigender Gesichtspunkt. Lorz fasst zusammen: ,Es handelt sich bei dem Vorrang
des Kindeswohls deshalb um unmittelbar anwendbares Volkerrecht, das bei der Auslegung und
Anwendung innerstaatlichen Rechts vom Rechtsanwender beachtet werden muss” (ebd.: 5).
Diese Rechtsvorschrift hat erhebliche Auswirkungen auf den Kindeswohlvorrang innerhalb von
Abwagungsprozessen und betrifft das im BauGB enthaltene Abwagungsgebot unmittelbar. Lorz
fuhrt hierzu aus: ,Sobald nun eine Planung Kinder betrifft — was etwa bei der Bauleitplanung sehr
haufig der Fall sein wird — ist die planerische Abwagung fehlerhaft, wenn das Kindeswohl nicht
in seiner Priorisierung beriicksichtigt und entsprechend gewichtet wird. Denn auf der Grundlage
von Art. 3 Abs. 1 KRK ist der Kindeswohlvorrang ein 6ffentlicher Belang im Sinne von § 1 Abs.
7 BauGB oder von vergleichbaren Normen aus dem Fachplanungsrecht — und zwar angesichts
der unmittelbaren Anwendbarkeit des volkerrechtlichen Kindeswohlvorrangs auch dort, wo das
Kindeswohl in der planungsrechtlichen Bestimmung tberhaupt nicht erwéhnt wird. Damit lauft
die Behorde Gefahr, dass ihre Planungsentscheidung der gerichtlichen Aufhebung unterliegt,
wenn die Abwagung nicht erkennen lasst, das dem Kindeswohl Vorrang zugemessen worden ist*
(ebd.:14f.). Da diese rechtliche Vorgabe ihren Niederschlag weder in den Gesetzen noch in dem
praktischen Vollzug findet, entsteht hier ein enormer Handlungsbedarf und -druck. Um zukunftig
langwierige gerichtliche Auseinandersetzungen zu vermeiden, ist eine Anpassung des BauGB zu
empfehlen, die den Vorrang des Kindeswohls im Rahmen von Abwagungsprozessen gesetzlich
festschreibt. Zur Umsetzung in planerisches Handeln bedarf es konkreter Ausfiihrungen zu den
Verfahren raumlicher Planung.
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25.1.2 Beteiligung der Offentlichkeit

Ein weiterer Anpassungsbedarf bezieht sich auf den § 3 Beteiligung der Offentlichkeit. Obwonhl
eigene Rechtssubjekte mit den gleichen Burgerrechten wie Erwachsene ausgestattet sind, bleiben
Kinder und Jugendliche im Rahmen von Birgerbeteiligungsverfahren auf3en vor. Hier gilt es, den
§ 3 des BauGB um das Beteiligungserfordernis von Kindern und Jugendlichen grundséatzlich und
qualitativ zu erganzen. Eine solche Anpassung wiirde die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen an Planungsprozessen strukturell verankern. Das Handlungsfeld der raumlichen Planung
ist zudem in besonderem Mal3e geeignet, die Alltagsdemokratie zu starken und junge Menschen
an ihr Gemeinwesen und an die Politik zu binden — was dem ,Ausbluten” der Parteien und der
Untergrabung der parlamentarischen Demokratie entgegenwirken kénnte.

25.1.3 Erganzung der Planzeichenverordnung

Wie oben deutlich geworden ist, sind aus Sicht von Kindern und Jugendlichen neue Flachenka-
tegorien erforderlich. Diese beziehen sich in erster Linie insbesondere auf die Anlage von Natur-
spielradumen und Jugendparks. Hier ist die Erganzung um die entsprechenden Planzeichen zu
empfehlen. Die Planzeichen kénnen der Planzeichenliste aus der Spielleitplanung entnommen
werden. Es wére zu uberlegen, ob nicht generell die Planzeichen aus der Spielleitplanung in die
Baunutzungsverordnung beispielhaft tbernommen werden kénnten. Eine solche Ergénzung star-
kt die Ausweisung entsprechender Angebote in den Stadten und Gemeinden. Fir einen solchen
Vorstol3 ware die beabsichtigte Novellierung geeignet.

25.2 Bundesimmissionsschutzgesetz

Die Anlage neuer und die Erneuerung bestehender Spielpléatze haben in der Praxis zunehmende
Konflikte mit der Nachbarschaft ausgeldst — sie waren und sind oftmals Anlass von Klagen. Die
Hauptargumentation richtet sich in der Regel gegen die als stérenden Larm geadul3erten Lebens-
auRerungen von spielenden Kindern. Eine solche — Kinder ausgrenzende — Entwicklung hat die
Planung von Spielraumen in hohem Mafl3e erschwert. Die Einzelfallentscheidungen von Gerichten
haben zu einer hohen Rechtsunsicherheit gefuhrt. Starker noch als Spielplatze sind Flachen fir
Jugendliche wie z. B. Bolzplatze von Nachbarschaftsklagen und Sanktionen bedroht.

Die erfolgreichen Klagen gegen Spielplatze, Kindertageseinrichtungen und &hnliche Einrichtungen
haben dazu gefuhrt, dass die Bundesregierung den Handlungsbedarf erkannt hat und das zehn-
te Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetz zur Erhéhung der Rechtsicherheit
fur Kindertageseinrichtungen und Kinderspielplatze auf den Weg gebracht hat. Dieses gesetz-
geberische Signal zielte auf den unhaltbaren Zustand, dass die Gerichte die Immissionen, die
von spielenden Kindern ausgehen, mit Industrielarm gleichgesetzt und danach bewertet haben.
Diesem unhaltsamen Zustand ist die Bundesregierung dadurch begegnet, dass sie im Rahmen
der Gesetzesanderung Kinderlarm, der von Kindertageseinrichtungen und Spielplatzen ausgeht,
fur grundsétzlich zulassig erklart.

In dem Entwurf zur Gesetzesanderung heil3t es dazu: In § 22 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI.I S 3830), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26. November 2010 (BGBI.I S. 1728) geandert worden ist, wird
nach Absatz 1 folgender Absatz la eingefugt:

»(1a) Gerauscheinwirkungen, die von Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und ahnlichen
Einrichtungen, wie beispielsweise Ballspielplatze durch Kinder hervorgerufen werden, sind im
Regelfall keine schadlichen Umwelteinwirkungen. Bei der Beurteilung der Gerauscheinwirkungen
durfen Immissionsgrenz- und -richtwerte nicht herangezogen werden.*
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Die Gesetzesanderung ist grundsatzlich zu begriiRen — sie stellt eine Privilegierung der mit Larm
bezeichneten Lebensaul3erungen von Kindern gegeniiber Industrieanlagen dar und erzeugt damit
Rechtssicherheit.

Diese positive Einschatzung bezieht sich jedoch nur auf Kinder — die Situation von Jugendlichen
in 6ffentlichen Raumen ist in diesem Gesetz nicht geregelt worden, obwohl die meisten Klagen
eher auf die Raumnutzung von Jugendlichen zutreffen. Die Nichtberiicksichtigung von Flachen-
angeboten fur Jugendliche in der Immissionsschutzgesetzgebung wird auch in Zukunft Konflikte
provozieren und zu gerichtlichen Auseinandersetzungen fuihren. Hier ist die Chance vertan wor-
den, auch fir Jugendliche eine grundséatzliche rechtliche Sicherheit zur Nutzung von 6ffentlichen
Raumen herbeizufihren.

25.3 Anpassungsbedarfe an die Stadtebauforderung

Obwohl der Philosophie und der programmatischen Ausrichtung der Stadtebauférderung des
Bundes entsprechend, werden daraus nur wenige konzeptionelle Planungen oder Einzelprojekte
einer kinder- und jugendgerechten Entwicklungsplanung von den Kommunen zur Finanzierung
beantragt. Insbesondere die gebietsbezogenen Handlungsprogramme ,Soziale Stadt* und ,Stadt-
umbau® zielen auf die Freirdume und die Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner. In der
ErschlieBung vorhandener Férderinstrumente des Stadtebaus liegt hingegen ein grof3es Potenzial
zur Finanzierung kinder- und jugendgrechter Planungen. Um die Kommunen zu animieren, die
Stadtebaufdrderung starker als bisher zur Finanzierung kinder- und jugendgerechter konzeptio-
neller Planungen und Projekte anzuregen, ist es zielfuhrend, diese Anséatze als Foérderposition
explizit in den Richtlinien aufzufiihren.

25.4 Spielraumgesetz

Die Vermarktung von Spielpléatzen als Baugrundstticke zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung
macht deutlich: Selbst die planungsrechtlich infrastrukturell gebundenen Flachen fur Kinder sind
nicht gesichert. Wird aus dem Trend eine Entwicklung, verhindern die Stadte und Gemeinden ein
gesundes Aufwachsen ihrer jungen Burgerinnen und Birger und beschneiden damit ihre Lebens-
perspektiven. Da es keine gesetzliche Verankerung zur Versorgung mit ausreichenden Spielflachen
gibt und die Kommunen diese Aufgabe als freiwillige Aufgabe definieren, bedarf es eines Gesetzes,
das diese Aufgabe den Kommunen verbindlich festschreibt. Nur eine gesetzliche Grundlage ist
eine hinreichende Voraussetzung, dass die Bereitstellung von ausreichenden Spielrdumen si-
chergestellt ist. In eine solche Richtung tendiert auch die erweiterte Argumentation der SPD im
Rahmen der Stellungnahme zur Anderung des Immissionsschutzgesetzes: ,Um Konflikte wegen
Kinderlarms schon im Vorfeld zu vermeiden und potenziell emissionsstarke Flachen raumlich zu
entzerren, erscheint es sinnvoll die Spielraumversorgung besser zu strukturieren und ihr im Ver-
fahren der allgemeinen stadtebaulichen Planung einen festen Platz einzuraumen. Denkbar ist es,
einen Bedarfsplan fiir Spielrdume (Spielflachenplan) und dessen rechtzeitige Berlicksichtigung
bei stadtebaulichen Planungen vorzusehen* (Website UWS Umweltmanagement GmbH). Ohne
explizit eine Erganzung im BauGB anzusprechen, zielt diese programmatische Aussage auf eine
rechtliche Verankerung von Spielflachenplanungen in der Baugesetzgebung.

Einen solchen Schritt hat das 6sterreichische Bundesland Vorarlberg mit der Verabschiedung des
Spielraumgesetzes vorgenommen. Dieses Gesetz geht Uber die Spielplatze hinaus und fordert
die Erstellung eines Spielraumkonzepts ein.

Neben den Spielplatzen werden ausdriicklich Grinflachen erwahnt, die von Kindern fur das Spie-

len genutzt werden kénnen. Die von den Gemeinden zu erstellenden Spielraumkonzepte sind
ausdrucklich mit einer Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere von Kindern und Jugendlichen
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zu erstellen. Allgemeingultige Qualitatskriterien dienen der Analyse und Bewertung der einzelnen
Flachen. Hierdurch wird deutlich, dass nicht nur die Quantitat, sondern auch die qualitatsvolle
Gestaltung von Spiel- und Freiraumen von groRer Bedeutung ist.

Neben den bedeutsamen inhaltlichen Aussagen des Gesetzes sind insbesondere die Fordermog-
lichkeiten hervorzuheben. So wird die Erstellung des Konzeptes, welches als Grundlage fiir weitere
Forderungen durch die Landesregierung dient, bis zu 70% der Kosten geférdert. Die im Anschluss
an das Konzept durchzufiihrenden Projekte kdnnen ebenfalls bis zu 70% bezuschusst werden.

Das von der Landesregierung Vorarlberg empfohlene Verfahren orientiert sich inhaltlich an der in
Rheinland-Pfalz entwickelten Spielleitplanung. Ein solches Spielraumgesetz ist europaweit einma-
lig und mustergultig. In seinen Grundziigen ist das Gesetz auch fir andere europaische Lander
beispielgebend, insbesondere fur Deutschland. Mit einem solchen Gesetz konnte die bisherige
Praxis und programmatische Zielrichtung fir eine kinder- und jugendgerechte Entwicklung den
Kommunen Ausdruck verleihen und vor allem die Umsetzung starken.

Diese Entwicklung begrundet die Notwendigkeit zur Erlassung eines Spielraumgesetzes, das die
Notwendigkeit zur Errichtung und Vernetzung von Spielflachen gesetzlich verankert. Analog zum
Spielraumkonzept des 6sterreichischen Bundeslandes Vorarlberg kdnnte dem Spielraumgesetz
eine integrierte Spielraumplanung unterlegt werden, die Uber die Infrastruktur Spielplatze hinaus
samtliche Freirdume im Quartier in den Blick nimmt.
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26 Fazit und Ausblick

Ausgangspunkt der hier vorliegenden Betrachtung ist die Verankerung des Qualitatsziels Kinder-
und Jugendgerechtigkeit als Dauer- und Querschnittsaufgabe in den Stadten und Gemeinden.

Im Rahmen der Bearbeitung wurde deutlich, dass die Einschrankung der raumwirksamen Belan-
ge von Kindern und Jugendlichen auf die Infrastruktur Spiel- und Bolzplatz unzureichend ist. Die
gesamten Freirdume einer Stadt und Gemeinde — die urbanen wie die grinbetonten FreirAume
— sind fUr Kinder und Jugendliche zentrale und existentiell notwendige Grundbedingungen eines
gesunden Aufwachsens (vgl. Kap. 5). Aber dariiber hinaus braucht es mehr als schone Freirau-
me. Die strategische Ausrichtung weg von der Gestaltung mit attraktiven Einzelflachen und hin zu
quartiersbezogenen Gesamtkonzepten, der Einbindung von Menschen aller Altersgruppen sowie
zur Ubergreifenden, langfristigen und strategischen Ausrichtung machen die Stadte attraktiv und
lebenswert.

Die Entwicklung von kinder- und jugendgerechten Freiraumen erfordert ein mehrdimensionales
Handeln — das Zusammenspiel von Produkt, Prozess und Strategie ist ein wesentlicher Faktor
fur die erfolgreiche Umsetzung. Nur in dem Zusammenwirken der drei Handlungsfelder lasst sich
eine kinder- und jugendgerechte rdumliche Planung realisieren und dauerhaft implementieren.

26.1 Das Produkt - Die qualitatsvolle Gestaltung von Freirdumen

FreirAume fur Kinder und Jugendliche umfassen mehr als einen ,schén“ gestalteten Spielplatz.
Gefragt sind Qualitaten von Freiraumgestaltungen, die den Gebrauchswert fir Kinder und Jugend-
liche in eine hochwertige Gestaltung Uibertragen: kreativ und einzigartig (vgl. Kap. 10). Die Gestal-
tung kinder- und jugendgerechter Freirdume sollte immer den Gebrauchswert als Ausgangspunkt
haben. Im Mittelpunkt stehen dabei Orte mit Handlungsmadglichkeiten.

Dabei kommt es nicht darauf an, fertige — den Funktionen — zugeordnete Raume zu entwickeln,
sondern Orte und Mdglichkeiten zu schaffen, die Freiraum zum Gestalten, Entwickeln etc. umfas-
sen. Hierzu zahlt auch die multifunktionale Nutzung der Ressource Raum fur Spiel, Bewegung,
Begegnung und Aufenthalt. Neue rdumliche Voraussetzungen und daraus folgende tiber die Jahre
veranderte Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen fuhren zu neuen Flachentypen, die in die
Gestaltung des Raumes eingeplant werden sollten. Speziell die Bediirfnisse von Jugendlichen sind
in der Vergangenheit zu wenig betrachtet worden und sollten in die Gestaltung des 6ffentlichen
Raumes — sowohl an zentralen Orten mit hoher Reprasentationsfunktion als auch als Riickzugs-
raume fur diese Altersgruppe — mitgedacht werden. Kinder- und jugendgerechte Freiraume sind
auch Orte des Miteinanders, wo sich Alt und Jung begegnen kénnen. Diese Orte beziehen sich
auf die zentralen Punkte der Kommunen, insbesondere auf die Innenstadte und das Quartier. Die
Vielfalt von Freiraumen und Alltagsgegenstanden der Stadtgestaltung macht ein Quartier fiir Kinder
und Jugendliche spannend und fordert sie auf, drauf3en zu sein (vgl. Kap. 11-12).

Nur in einem Zusammenwirken von Flachen unterschiedlicher Funktionen und vielfaltiger Ge-
staltungsanséatze entstehen Stadtteile und Quartiere mit einem hohen Aufforderungscharakter.
Brachen, Bauliicken, Stral3en und Platze sowie neue Flachenkategorien sind die Bausteine, die
sich zu einem System von FreirAumen zusammenfugen — vernetzt durch interessant gestaltete
Wegeflihrungen. Die ansprechende Gestaltung sowie die sichere Erreichbarkeit stehen dabei im
Vordergrund. Weiterhin sollten auch die Wege zu den Zielen als Spiel- und Bewegungsraum mit
betrachtet werden, denn die ,Bespielbarkeit” findet Uberall statt (vgl. Kap. 13).
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26.2 Der Prozess - Beteiligung und Kooperation

Die Losung der Zukunftsfragen kann nicht allein durch Fachexpertinnen und -experten geldst
werden. Neue Formen einer demokratischen Mitwirkung sind deshalb eine fachliche Ressource.
Dieses Potenzial gilt es — insbesondere bezogen auf Kinder und Jugendliche — zu erschlieRen.
Die Kommunikation der Beteiligung als fachliche Ressource geht Uber die Einforderung eines
demokratischen Imperativs hinaus und kann als strategische Argumentation eine starkere Durch-
schlagskraft entfalten. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der raumlichen Planung ist
ein immanenter fachlicher Bestandteil von qualitatsvollen Planungsprozessen. Wichtige Bestand-
teile zur Durchfiihrung eines gelungenen Beteiligungsprozesses sind die richtige altersgerechte
Ansprache und eine qualitatsvolle Moderation und Durchfiihrung der Partizipation. Nur wenn Kin-
der und Jugendliche als Partnerinnen und Partner akzeptiert werden und eine Ergebnisoffenheit
gewabhrleistet ist, fihren Beteiligungsprozesse zu effektiven Losungen (vgl. Kap. 14-16).

Die stark vertikal ausgerichtete Organisationsstruktur kommunaler Verwaltungen verhindert haufig
die Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Entwicklung von Stadten und Gemeinden.
Eine Querschnittsorientierung ist deshalb zielfihrender. Das impulsgebende Jugendamt sollte
strukturell starker aufgestellt werden, um Kinder- und Jugendfreundlichkeit in die Fachamter der
raumlichen Planung einzusteuern. Dartber hinaus sind neue Partnerinnen und Partner gefragt,
den Prozess zu unterstltzen und sich aktiv mit hoher Motivation fur die Entwicklung ihrer Kommu-
ne einzubringen. Ein Netzwerk aus Stadtverwaltung, Politik und Engagierten im Quartier bzw. im
Stadtteil schafft eine strukturelle Verankerung, sodass das Engagement nicht auf dem ,good will*
Einzelner ful3t. Die Arbeit der Stadtverwaltung sollte fachiibergreifend erfolgen und mit den Partne-
rinnen und Partnern vor Ort enge Absprachen und Vereinbarungen treffen. Ansprechpersonen in
Verwaltung und Politik sowie Anlaufstellen im Quartier sind dafiir von Bedeutung (vgl. Kap. 17-18).

Der Prozess zur Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Freiraumplanung wird weiterhin
durch ein Bewusstsein fur diese Altersgruppe gestarkt. Der Prozess lebt von den beteiligten Men-
schen vor Ort. Fiir die Lobbyarbeit ist eine umfassende und gut geplante Offentlichkeitsarbeit auf
verschiedenen Ebenen eine wichtige Grundvoraussetzung. Informationen und Interesse sollten
deshalb uber diverse Medien der Offentlichkeitsarbeit gestreut werden (vgl. Kap. 19).

26.3 Die Strategie - Schritt fur Schritt zu einer strategischen Gesamtplanung

Wie in der vorliegenden Arbeit aufgezeigt, besteht ein eklatantes Defizit zwischen den vorhan-
denen Wissensstanden und der Notwendigkeit einer fachlich angemessenen Umsetzung attrak-
tiver Freiraume als Grundbedingung fiir ein gesundes Aufwachsen. Damit verletzt die gangige
Planungspraxis permanent geltendes Recht. Aus diesem Grund reicht es nicht aus, kinder- und
jugendgerechte Freiraume auf die Gestaltung zu reduzieren. In den Vordergrund rtickt die Frage,
was getan werden kann, um die Interessen und Rechte von Kindern und Jugendlichen durchzu-
setzen. Die Uberwindung von Hindernissen (vgl. Kap. 7) erfordert eine dauerhafte Auseinander-
setzung mit den erfolgsfiihrenden Strategien.

Strategisches Handeln ist eine Daueraufgabe zur Etablierung einer kinder- und jugendgerechten
Stadtentwicklung und Freiraumplanung. Es ist ein Bestandteil einer integrierten Vorgehensweise
zur Entwicklung einer Planungskultur, die die raumbezogenen Interessen von Kindern und Ju-
gendlichen strukturell absichert und in dem Alltagshandeln von Planung und Jugendhilfe verankert.

Wie in dem Handlungsfeld aufgezeigt, ist strategisches Handeln mehrdimensional angelegt — die
verschiedenen Dimensionen sollten miteinander verknipft und auf die spezifischen lokalen Be-
dingungen abgestimmt sein.

Gefragt sind integrierte Handlungskonzepte und Instrumente — wie z. B. die Spielleitplanung —, mit
denen die gesamtraumlichen Interessen von Kindern und Jugendlichen erfasst werden kdnnen
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(vgl. Kap. 23). Von Osterreich lernen, heiRt die Verankerung integrativer Planungen gesetzlich
festzulegen und mit Fordergeldern zu verknipfen.

Insofern ist das strategische Handeln fur Stadte und Gemeinden immer wieder neu auf die lo-
kalen Gegebenheiten abzustimmen. Vorhandene programmatische Aussagen, Vorerfahrungen,
engagierte Einzelpersonen, planungsthematische Schwerpunktsetzungen und eine vorhandene
strategische Ausrichtung von Kommunen sind fiir eine passgenaue Ausrichtung von Strategien
zur Etablierung einer kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung, Dorferneuerung und Frei-
raumplanung wichtige Parameter.

In der ErschlieBung vorhandener Forderinstrumente liegt ein gro3es Potenzial zur Erschlielung
kinder- und jugendgerechter Planungen auf der kommunalen Ebene. Ergdnzend zu den vorhan-
denen Fdrderpositionen in der Stadtebauférderung sind Beteiligungsverfahren und integrierte
Spielraumkonzepte als Forderpositionen explizit aufzufihren (vgl. Kap. 25).

Schwierig ist insbesondere der erste Schritt auf dem Weg zu einer kinder- und jugendgerechten
Entwicklung. Er erfordert Mut und die Bereitschaft, Kinder und Jugendliche mit ihren Bedirfnissen
ernst zu nehmen (vgl. Kap. 22).

Aufgefuhrt sind einige Ansatzpunkte, die zusammengefasst erste Schritte auf dem Weg zu einer
kinder- und jugendgerechten Kommune sein kénnen. Die Reihenfolge der Schritte ist nicht ein-
deutig festgelegt.

+ Das Thema ist an die Politik heranzutragen. Hierflr empfiehlt sich die Durchfihrung eines
Fachvortrages in den Stadt- und Gemeinderéaten.

* Analog zu vergleichbaren integrierten Fachplanungen bedarf es eines Ratsbeschlusses als
Auftrag fur die Verwaltung.

«  Ein informelles Netzwerk innerhalb der verschiedenen Amter der Verwaltung hilft zur Sondie-
rung der Ausgangslage und zur Verankerung des Themas.

* Ineinem weiteren Schritt sollten weitere Partnerinnen und Partner Uber die Verwaltung hinaus
gesucht und als aktive Akteure eingebunden werden.

* Intelligente Forderstrategien sind zu entwickeln, wie beispielsweise Uber Schnittstellen zu
anderen Planungen wie z. B. ,Soziale Stadt" oder ,Stadtumbau®“.

»  Erste Umsetzungsprojekte wirken motivierend und kdnnen — begleitet durch eine intensive
Offentlichkeitsarbeit — einen hohen Beitrag zur strategischen Entwicklung des Handlungs-
feldes leisten.

» Die Griindung einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe ist eine wichtige Basis fiir den Prozess.
Zur Bildung der Arbeitsgruppe eignet sich ein verwaltungsinternes Strategieseminar mit dem
Ziel, die Motivation der Beteiligten aller Amter und Entscheidungsebenen in ein gemeinsames
Handeln zu tberfuhren.

Neue Ansétze in der raumlichen Planung benétigen eine hohe Kraft der Uberzeugung. Mehr als ein
Defizitansatz liberzeugt die Kommunikation des Mehrwerts. Kinder- und Jugendgerechtigkeit geht
Uber die Einfuhrung eines weiteren Einzelinteresses einer gesellschaftlichen Gruppe hinaus. Sie
ist ein Indikator fur Lebensqualitat aller Bewohnerinnen und Bewohner einer Stadt und Gemeinde.
Die Orientierung auf kinder- und jugendfreundliche Strukturen bei der Wohnstandortnachfrage ist
daftr ein Indikator: Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist zu einem Standortfaktor geworden. Diese
Argumentation sollte fiir die strategische Kommunikation leitend sein, um Menschen aus Politik,
Verwaltung und Wirtschaft zu Uberzeugen.
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26.4 Ausblick

Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist mehr als nur ein weiterer zielgruppenbezogener Belang in der
raumlichen Planung. Es ist ein Qualitatsmerkmal, das einen neuen Blick auf Stadte und Gemein-
den ertffnet — einschliel3lich neuer Denkansatze zur Losung von zukunftsweisenden Strategien in
der Stadtentwicklung und Freiraumplanung: Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist ein Kriterium fur
einen humanen Stadtebau. Der Bedeutung dieses Ansatzes entsprechend sollte das Handlungs-
feld der kinder- und jugendgerechten raumlichen Planung ein fester Bestandteil der universitaren
Ausbildung in der Raumplanung, im Stadtebau und in der Freiraumplanung sein. Junge Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen sind die Entscheidungstrager von morgen.

Ein weiterer Aspekt, der insbesondere in der Durchfihrung der Fachveranstaltungen mit Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern aus den kommunalen Verwaltungen (vgl. Anhang 3) deutlich wurde, ist der
groRRe Beratungsbedarf in Bezug auf die kinder- und jugendgerechte Planung. Allein der Wille zur
Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Stadtentwicklung und Freiraumplanung reicht nicht
aus, um ein qualitativ hochwertiges Vorgehen zu erreichen. Es braucht darGiber hinaus qualifizierte
und strukturierte Beratung, die von auf3en in das alltdgliche Handeln eingespielt wird. Demzufolge
ist zu prifen, inwieweit auf Bundes- oder Landerebene Strukturen verankert werden kénnen, die
einen kontinuierlichen Informationsfluss und Austausch unter den Kommunen gewahrleisten. Der
Verstetigung des Dialogs zwischen den Kommunen dient beispielsweise die Einrichtung eines
Stadtenetzwerkes. Ein solches Netzwerk hatte die Aufgabe der fachlichen Qualitatssicherung und
Optimierung des Handlungsfeldes der kinder- und jugendgerechten Planung.

Die Schaffung von FreirAumen fur Kinder und Jugendliche sind nicht allein Aufgabe des Planens
und Bauens. Erforderlich ist vielmehr ein Wandel der Einstellung Erwachsener gegentiber jungen
Menschen. Ein Mehr an Akzeptanz schafft ein Mehr an Méglichkeitsraumen innerhalb bestehen-
der rdumlicher Strukturen. Inklusion statt Ausgrenzung bedeutet ein Zulassen der Nutzung von
stadtischen Freirdumen fur Kinder und Jugendliche (vgl. Kap. 20). So sind Beteiligungsverfahren
zu einem hohen Anteil auch als Dialogformate zwischen Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen zu organisieren, mit dem Ziel, mehr Toleranz und Verstandnis von Erwachsenen gegeniber
jungen Menschen zu erzeugen.

Freiraume fir Kinder und Jugendliche zu entwickeln, bedeutet:

* Nicht nur in endgultigen Losungen denken, sondern auch temporéare Angebote erproben und
flexibel mit dem Freiraum umgehen.

* Nicht in Verboten denken, sondern in Chancen.
* Die innovative Kraft der Kinder und Jugendlichen annehmen.

* Kinder und Jugendliche als wichtige Akteure der Stadtgesellschaft erkennen, die mit ihrem
Wissen und ihrer Kreativitat Planungsprozesse bereichern kénnen. Die junge Generation als
Planungspartnerin ernst nehmen.

* Vorhandene Barrieren in den Kopfen vieler Erwachsener abbauen.

«  Verantwortung abgeben kénnen, aber gleichzeitig den Uberblick behalten und Unterstiitzung
anbieten.

» Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen nicht als Stérung, sondern als Belebung des 6ffent-
lichen Raumes erkennen.

« Den ersten Schritt wagen und einen langen Atem haben.
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* Neue Wege beschreiten und sich dadurch inspirieren lassen.

* Nicht an vorgefertigte Konzepte klammern, sondern die individuelle Situation vor Ort mit Chan-
cen und Grenzen verstehen.

» Vorhandene Strukturen nutzen, um Synergieeffekte zu nutzen.

*  Mehrarbeit in Kauf nehmen, um die Qualifizierung der Planung durch Kinder und Jugendliche
wertschéatzen zu konnen.

* Prozesse aktiv und lebendig gestalten, u. a. mit den motivierten Menschen vor Ort.

«  Kontinuierlich Ergebnisse prasentieren und zeitnah Projekte — wenn auch ganz kleine Pro-
jekte — umsetzen.

+ Auf die Partnerinnen und Partner aus der Verwaltung und darliiber hinaus zugehen und ge-
meinsame Projekte anstof3en.

Freiraume fur Kinder und Jugendliche umfassen einen umfangreichen Themenkomplex, den es
systematisch zu entwickeln gilt. So spielt das Thema in samtliche Bereiche rdumlicher Planung
hinein und sollte dabei Beachtung finden.

Dariiber hinaus wird deutlich, dass der Themenkomplex sich nicht ausschlieRlich auf die raumliche
Ebene bezieht, sondern auch im Gbertragenen Sinne zu verstehen ist.

.ich trAume von einer Stadt,
in der Kinder willkommen sind,
in der sie faire Chancen haben und
in der Familien und deren Kinder
auch als Mieter und als Nutzer o6ffentlicher Platze
gerne gesehen sind.

Ich traume von einer Stadt,
in der man akzeptiert,

dass Kinder Freiraume brauchen.”

Wolfgang Schuster (ehem. Stuttgarter Burgermeister) 2007: 20
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1998: Kinderspielgerate: Normen, Geratesicherheitsgesetz. DIN-Taschenbuch 105. 4. Auflage.
Berlin, Wien, Zurich: Beuth Verlag GmbH

DIN EN 1176-1 bis 1176-7 — Spielplatzgerate. Teil 1 bis Teil 7. Zitiert nach: DIN, Deutsches Insti-
tut fir Normung e.V. (Hrsg.) 1998: Kinderspielgerate: Normen, Geratesicherheitsgesetz. DIN-
Taschenbuch 105. 4. Auflage. Berlin, Wien, Zirich: Beuth Verlag GmbH

DIN EN 1177 — StoRdampfende Spielplatzbéden. Sicherheitstechnische Anforderungen und Prif-
verfahren. Zitiert nach: DIN, Deutsches Institut fir Normung e.V. (Hrsg.) 1998: Kinderspielge-
rate: Normen, Geratesicherheitsgesetz. DIN-Taschenbuch 105. 4. Auflage. Berlin, Wien, Zdrich:
Beuth Verlag GmbH

DIN EN 14974 — Anlagen fiir Benutzer von Rollsportgeraten. Zitiert nach: DIN, Deutsches Institut
fur Normung e.V. (Hrsg.) 1998: Kinderspielgerate: Normen, Geratesicherheitsgesetz. DIN-
Taschenbuch 105. 4. Auflage. Berlin, Wien, Zlrich: Beuth Verlag GmbH

Erstes Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Jugendférderungsgesetz)
vom 05.02.1992, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.2005 (Schleswig-Holstein)

Erstes Ortsgesetz Uiber Kinderspielflachen in der Stadtgemeinde Bremen vom 03.04.1973, letzte
Anderung vom 16.10.2006; Grundsétze fir Planung, Bau und Unterhaltung von éffentlichen
Spielplatzen in der Stadtgemeinde Bremen vom 31.05.1979; Richtlinien zur Unterhaltung und
Nutzung stéadtischer Spielplatze durch nicht6ffentliche Betreiber vom 26.01.1996

Fachliche Weisung uber Planung, Bau und Unterhaltung von offentlichen Spielplatzen vom
27.03.1986 (Hamburg)

Gesetz Uber 6ffentliche Kinderspielplatze und naturnahe Freirdume (Spielraumgesetz) , 18. Beilage
im Jahr 2009 zu den Sitzungsberichten des XXVIII. Vorarlberger Landtages

Gesetz Uber Spielplatze vom 06.11.1974, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.03.1996; Verord-
nung zum Gesetz Uber Spielplatze (Spielplatzverordnung) vom 14.03.1975 (Saarland)

GG — Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt ge-
andert durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 11. Juli 2012 (BGBI. | S. 1478)

GO - Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein in der Fassung vom 28. Februar 2003
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Kinderspielplatzgesetz i. d. F. vom 20.06.1995, zuletzt geandert durch Gesetz vom 17.12.2003;
Ausfuihrungsvorschriften zu § 8 Abs. 2 und 3 der Bauordnung fur Berlin (BauOBIn) — Notwendige
Kinderspielplatze — vom 16.01.2007

KJHG — Kinder- und Jugendhilfegesetz, Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3134), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 22.12.2011 (BGBI. | S. 2975)

Konsolidierte Fassungen des Vertrags Uber die Europaische Union und des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (2010/C83/01); Amtsblatt der Europaischen Union C 83
vom 30. Méarz 2010 (Vertrag von Lissabon iiber die Anderung des Vertrags uiber die Europa-
ische Union)

Landesgesetz Uber die 6ffentliche Férderung von Sport und Spiel in Rheinland-Pfalz (Sportférde-
rungsgesetz) vom 09.12.1974, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.12.2002; Landesverord-
nung zur Erstellung der Sportstatten-Rahmenleitplane und Sportstatten-Leitplane (Sportstéatten-
Planungs-Verordnung) vom 06.07.1978, zuletzt geandert durch Gesetz vom 12.10.1999

LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen europaischen Stadt, Angenommen anlasslich des Informellen
Ministertreffens zur Stadtentwicklung und zum territorialen Zusammenhalt in Leipzig am 24./25.
Mai 2007

MBO — Musterbauordnung in der Fassung November 2002, zuletzt gedndert durch Beschluss der
Bauministerkonferenz vom Oktober 2008

Niederséchsisches Gesetz Uiber Spielplatze vom 06.02.1973, zuletzt geéndert durch Gesetz vom
11.12.2002, (aufgehoben mit Wirkung vom 13.12.2008 durch Art. 2 G v. 10.12.2008 (Nds. VGBI.
S. 381)

Rd.Erl. Freizeitlarm NRW — Messung, Beurteilung und Verminderung von Gerauschimmissionen
bei Freizeitanlagen, Runderlass des Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz vom 16.09.2009

Revidierte Europaische Charta der Beteiligung der Jugend am Leben der Gemeinde und der Re-
gion, vom Kongress der Gemeinden und Regionen Europas am 21. Mai 2003 verabschiedet
(10. Sitzungsperiode — Anhang zur Empfehlung 128)

Richtlinien der Vorarlberger Landesregierung tber die Férderung von Spielrdumen vom 1.1.2009

RASt 06 — Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen (2006): Richtlinien fur die
Anlage von Stadtstralen. RASt 06. KdIn

Runderlass ,Bauleitplanung — Hinweise fir die Planung von Spielflachen” des Innenministers des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 31.07.1974 (MBI. NW S. 1072: zuletzt geé&ndert d. Rd.Erl.
vom 29.03.1978 — MBI. NW S. 649)

StVO — StralBenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. | S. 1565), zuletzt geé&ndert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 1. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1737)

TALarm — Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Tech-
nische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm) vom 26. August 1998 (GMBI. Nr. 26/1998
S. 503)

Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes — UN-Kinderrechtskonvention in der Fassung vom
20. November 1989. Am 26. Januar 1990 von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet
(Zustimmung von Bundestag und Bundesrat durch Gesetz vom 17. Februar 1992 — BGBI. I
S. 121); am 6. Marz 1992 Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde beim Generalsekretar der
Vereinen Nationen; am 5. April 1992 fir Deutschland in Kraft getreten (Bekanntmachung vom
10. Juli 1992 — BGBI. II S. 990)
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Vorblatt Gesetzentwurf der Staatsregierung eines Gesetzes Uber Anforderungen an den Larm-
schutz bei Kinder- und Jugendspieleinrichtungen; Download unter: http://www.stmug.bayern.
de/umwelt/laermschutz/doc/gesetzentwurf_kinderlaerm.pdf

Vorblatt, Zehntes Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes — Erhéhung der
Rechtssicherheit fir Kindertageseinrichtungen und Kinderspielpléatze, Bonn, 17. Dezember 2010

VwV-StVO — Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraRenverkehrs-Ordnung vom 22. Oktober
1998, in der Fassung vom 17. Juli 2009
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Anhang 1: Protokoll des 1. Expertenworkshops (16.01.2009)

1.1 Begrif3ung

1.1.1 Begrufdung durch das BMVBS (Herr Hilgen)

Das Programm der Stadtebauférderung hat sich in den letzten Jahren sehr problemorientiert an
verschiedenen stadtebaulichen Aspekten orientiert. Hierzu zéhlen u.a. die Programme ,Soziale
Stadt®, ,Stadtumbau Ost und West", der stddtebauliche Denkmalschutz und das Programm
LAktive Zentren®“.

Die Handlungsfelder im ,Stadtumbau® sind u.a. die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und
des Wohnumfelds. Dadurch bekommt das Thema Freiraum im Rahmen des ,Stadtumbaus*
eine besondere Bedeutung und zeigt sich in verschiedenen Forschungsprojekten:

* Innovationen fur familien- und altengerechte Stadtquartiere (IFAS): Hierbei geht es um die
Themen ,Wohnen in der Stadt“, ,Gemeinschaftseinrichtungen“, ,Wohnen in Nachbarschaf-
ten* und das Thema ,Freiraume”. Insgesamt werden neun Modellvorhaben, die sich mit
FreirAumen, Parks und Stadtplatzen befassen, analysiert. Die Beteiligung der Blirgerinnen
und Birger spielt dabei eine wichtige Rolle.

»  Forschungsprojekt Renaturierung: Hierbei geht es darum, Freiflachen in der Stadt wie z.B.
landwirtschaftliche Nutzungen oder Nutzungen als Wald fir die Burgerinnen und Burger
herzurichten. Freirdume sollen bewusst eingesetzt werden, um die Stadt zu qualifizieren und
die Innenstadte mit Griin, Landschaft und Erholungsflachen zu versehen. Die Abschluss-
veranstaltung zu diesem Forschungsprojekt fand am 22. Januar 2009 statt.

Das Forschungsprojekt ,Freirdume fir Kinder und Jugendliche® ist ein Teil des Nationalen Ak-
tionsplans ,Fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“ (NAP). Auf Wunsch der Kinder
wurde das Thema als zentrales Thema im Prozess aufgegriffen. Das Thema ist sehr breit ge-
fasst und sollte letztlich bei allen stadtebaulichen Entwicklungsmafinahmen und -planungen
mitgedacht werden.

Im Rahmen des Forschungsvorhabens geht es darum, Fallstudien zu finden und Handlungs-
vorschlage fur die Praxis zu entwickeln. Des Weiteren geht es auch darum, Foérderinstrumente
und Gesetze von Bund und Landern mit dem Thema Kinder und Jugendliche zu verzahnen.

Im Rahmen des Expertenworkshops ist es wiinschenswert, dass die Experten aus ihren un-
terschiedlichen Expertisen das Forschungsvorhaben bereichern.

1.1.2 Begruf3ung durch das BMFSFJ (Herr Struzyna)

Zum ersten Mal findet ein Projekt anhand eines Aktionsplanes in Deutschland Uber drei Legisla-
turperioden hinweg statt. Daraus ergibt sich die Chance, die entwickelten Aspekte zu verankern
und Uber die Legislaturperioden in weitere Prozesse zu integrieren.

Der Nationale Aktionsplan ist ein Instrument, um die Zukunft im Hinblick auf demokratische Ge-
sellschaftsstrukturen zu gestalten und dafiir Methoden und Modelle zu entwickeln. Dabei geht
es vor allem darum, Potenziale der nachwachsenden Generation zu erkennen und zu fordern.
Kinder sollten geschitzt werden und gesund aufwachsen kénnen, damit sie ihre Potenziale
zur Geltung bringen kdnnen. Hierzu gehoren der Schutz vor Gewalt, eine gesunde Umwelt
und eine Forderung der Bildung.

Dartber hinaus bedarf es auch Freiraume, sowohl raumlich als auch freie Gedanken und Ideen.
Freiraume im Sinne von freiem Raum betreffen die Stadtlandschaften, die haufig betoniert und
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beplant sind, wodurch die Entwicklungspotenziale der Kinder und Jugendlichen verkimmern.
Freirdume im Sinne von gedanklichen Freirdumen bilden einen Gegenentwurf zur verplanten
Kindheit. Fur eine gute Entwicklung brauchen Kinder sowohl die einen als auch die anderen
Freiraume. Sie brauchen Geborgenheit und Schutz, aber auch Herausforderungen und Frei-
raume, um eigenes zu entwickeln und entfalten zu kénnen.

Die Erwachsenen sind dafir zustandig, dass Kinder ihre Neugier ausleben kénnen und dass
sie bei Planungsprozessen beteiligt werden. Dabei miissen die langen Planungsprozesse mit
beachtet werden.

(Frau Winklhofer)

Der Nationale Aktionsplan geht auf die zweite Sonder-Generalversammlung der Vereinten Nati-
onen zu Kindern im Mai 2002 zurtick. Die Versammlung endete mit einem Abschlussdokument,
welches auch von Deutschland unterzeichnet wurde. Kinder und Jugendliche waren das erste
Mal als Delegierte auf einer UN-Vollversammlung vertreten. Deutschland hat daraufhin einen
eigenen Nationalen Aktionsplan entwickelt.

Es wurde ein umfassender Beteiligungsprozess organisiert, u.a. Workshops zu den einzelnen
Handlungsfeldern des NAP, die Griindung eines Koordinierungskreises, die Beteiligung der
politischen Ebenen sowie die Beteiligung von Wissenschaftlern, der Fachpraxis, etc. Auch
Kinder und Jugendliche wurden in eigenen Versammlungen beteiligt.

Das Bundeskabinett hat den NAP im Februar 2005 verabschiedet. Die Umsetzung wurde aus-
drucklich im Koalitionsvertrag zwischen SPD und CDU/CSU verankert.

Der NAP bietet ein sehr umfassendes kinderpolitisches Programm mit sechs Handlungsfeldern:
» Chancengerechtigkeit durch Bildung.

*  Aufwachsen ohne Gewalt.

* Forderung eines gesunden Lebens und gesunder Umweltbedingungen.

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

*  Entwicklung eines angemessenen Lebensstandards fur alle Kinder.

* Internationale Verpflichtungen (Aktivitaten der Entwicklungszusammenarbeit).

In diesen Handlungsfeldern stecken viele Unterthemen. Fir jedes Handlungsfeld wurden zwei

Hauptziele definiert. Das Thema Freirdume fiir Kinder und Jugendliche ist kein eigenes Kapitel
im NAP.

Im Rahmen des Beteiligungsprojektes zum Kinder- und Jugendreport im Jahr 2006 entstand
der Wunsch der Kinder und Jugendlichen, dass Thema Freirdume noch einmal starker zu be-
arbeiten. Die Lenkungsgruppe hat das Thema aufgegriffen und dadurch ist das Forschungs-
projekt entstanden.

Daruber hinaus gibt es Ankntipfungspunkte zu diesem Thema im NAP. Das Thema Gesundheit
und Umwelt greift u.a. die Bereitstellung von kindergerechtem wohnortnahem Spielraum auf.
Ein zweiter Anknlpfungspunkt ist das Thema Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Hierzu
gibt es einen Arbeitskreis, in dem auch Herr Frye beteiligt ist. Es ist sinnvoll, die Ergebnisse aus-
zutauschen und einflieRen zu lassen. Insgesamt kommt das Thema Freirdume im NAP zu kurz.

Im Rahmen des NAP wurde eine Lenkungsgruppe zur Begleitung und Steuerung des Ge-
samtprozesses gegrundet. Zu den einzelnen Handlungsfeldern gibt es Arbeitskreise und die
Agentur ,neues handeln“ als wissenschaftliche Begleitung. Fur Kinder und Jugendliche gibt es
das Projekt zur Kinder- und Jugendbeteiligung, bei dem sie sich vor Ort mit einzelnen Themen
auseinandersetzen und Wiinsche formulieren.

Im Jahr 2008 wurde ein Webportal gegriindet. Der Zwischenbericht zum NAP wurde im Dezem-
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ber vom Kabinett beschlossen. Am 04.12.08 wurde ein Fachkongress durchgeftihrt, bei dem
eine erste Bilanz gezogen wurde. Ein Thema hierbei war das Forum Freiraume. Jugendliche
machten die Anmerkung zum Ruckgang der Infrastruktur und &uf3erten Probleme mit der Mo-
bilitat im [&ndlichen Raum. Die Jugendlichen in den Stadten beméangelten die Anonymitat und
wunschten sich mehr offene Andockpunkte.

In der zweiten Halbzeit des NAP sollen verstarkt Aktivitaten auf der kommunalen Ebene ge-
fordert, gestarkt und angeregt werden. Die Arbeitskreise arbeiten weiter; zudem soll es regi-
onal platzierte Themenveranstaltungen zu den sechs Themenfeldern des NAP geben. Der
Abschlussbericht erscheint Ende 2010.

1.1.3 BegrufRung durch das BBR (Herr Willinger)

Im Rahmen des Forschungsprojektes wurde bisher die Analysephase durchgefiihrt. Beim Ex-
pertenworkshop geht es um die Verifizierung und Kritik der vom Auftragnehmer erarbeiteten
Fragestellungen.

In der zweiten Phase des Forschungsprojektes soll es um den Konsens der wichtigsten Hand-
lungsfelder gehen. Im nachsten halben Jahr werden Fallstudien untersucht. Es ist vorgesehen,
den Experten auf einem zweiten Workshop Ende des Jahres die Auswertung der Fallstudien
vorzulegen, aus denen die Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.

Fur die Fokussierung der Themen des durchgefuhrten Expertenworkshops werden die fol-
genden Themen vorgeschlagen:

»  Der Schwerpunkt sollte nicht auf kinderfreundlichen Stadten im Allgemeinen, sondern eher
auf den Strategien fur Freirdaume liegen. Dabei sind die Gebrauchswerte der Freiraume
wie z.B. Zugénglichkeit oder Gefahrlosigkeit der alltaglich genutzten FreirAume in den
Quartieren von Interesse.

» Des Weiteren sollte es nicht um Pauschalisierung, sondern um die differenzierten Anfor-
derungen von Kindern und Jugendlichen gehen. Eine weitere Differenzierung bezieht sich
auf die raumliche Situation wie Quartierstypen, Stadttypen etc.

» Es gibt bereits viele Publikationen, die das Thema Freirdume aufgreifen. Entscheidend ist
dabei, zu gucken, welche guten Ansétze es bereits gibt und wie man heute darauf reagieren
muss. Was hat sich gedndert? Woran sind die Fachleute friiher gescheitert?

1.2 Vorstellung der erarbeiteten Forschungsfragen (Herr Apel)

Das Forschungsvorhaben ist ein handlungsbezogenes Vorhaben, welches auf die Praxis aus-
gerichtet ist. Die gesamte Stadt ist fur Kinder und Jugendliche Spiel-, Erlebnis- und Aufenthalts-
raum, Raum fur Bewegung und Sozialisation. Der stadtebauliche Rahmen ist der Rahmen, wo
Kinder sich bewegen und wo sie spielen. Die Entwicklungsmdglichkeiten sollten bestmdglich
fur Kinder und Jugendliche geschaffen und gestaltet werden.

Die Forschungsfragen wurden den Experten im Vorfeld zugesandt. Sie basieren auf der Sichtung
von wissenschaftlichen Untersuchungen aus den Bereichen Raumwissenschaften, Kindheits-
forschung, Sportwissenschaften und Stadtsoziologie. Die Wissensbefunde aus den aktuellen
Untersuchungen sind hier eingeflossen.

Themenfeld 1: Thematischer Rahmen

Die Beschaftigung mit Freiraumen fir Kinder und Jugendliche zielt auf die Stadtentwicklungs-
politik. Sie erzeugt dartiber hinaus Schnittstellen zu den Feldern Gesundheit, Sport, Migration,
Bildung, Baukultur und Verkehr.
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Themenfeld 2: Freiraumbegriff

Die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen lassen sich nicht auf die freiraumbezogenen
Infrastrukturen Spielplatz und Bolzplatz reduzieren. Eine solche Definition ist nicht geeignet,
das Nutzungsverhalten von Kindern und Jugendlichen abzubilden.

Eine wirkungsvolle Verbesserung der Lebensqualitat von Kindern und Jugendlichen erfordert
eine Sichtweise, die auf die komplexen Freiraumsysteme in den Stadten eingeht und diese
weiter entwickelt.

Themenfeld 3: Nutzungen

Jugendliche nutzen die offentlichen Raume fiir Selbstdarstellung und Kommunikation. Dies
kann zu Konfliktsituationen fiihren, in denen die Akteure sich urbane Kompetenzen aneignen,
die zugleich aber die Unvertraglichkeit mit anderen sozialen Gruppen verstarken.

Themenfeld 4: Trends

Der kontinuierliche Verbrauch von Freiflachen und der kontinuierlich steigende Verkehr sind
die bestimmenden Faktoren fur die Verdrangung von Kindern und Jugendlichen aus o6ffentli-
chen Raumen.

Die geringer werdende Toleranz von Erwachsenen gegentber Kindern und Jugendlichen fuhrt
zunehmend zu Konflikten im 6ffentlichen Raum und verstarkt ihre gesellschaftliche Ausgrenzung.

Themenfeld 5: Strategische Ansatzpunkte

FreirAume fur Kinder und Jugendliche strategisch entwickeln

Die so beschriebene Situation erfordert ein strategisches Vorgehen auf verschiedenen Ebenen,
wenn attraktive Freirdume fur Kinder und Jugendliche erhalten, verbessert und neu geschaffen
werden sollen. Auf gesamtstadtischer Ebene sind hierfir geeignete Konzeptionen und Qualitats-
kriterien zu entwickeln, die dann auf Quartiersebene und in Einzelprojekten umgesetzt werden.

Verwaltungshandeln querschnittsorientiert organisieren

Die Umsetzung integrierter Entwicklungskonzepte ist unmittelbar verkntpft mit Verfahren der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, die systematisch, umsetzungsorientiert und ge-
nerationsubergreifend angelegt sein sollten. Dies wird durch starre Verfahren kommunaler
Verwaltung behindert.

Finanzielle Prioritdten zugunsten von Kindern und Jugendlichen setzen

Die Finanzierung der Erhaltung vorhandener und Schaffung neuer Freirdume fur Kinder und
Jugendliche ist anteilig deutlich geringer als fiir sonstige Investitionen im Bereich der Stadt-
entwicklung und Stadtplanung.

Ruckbaumalnahmen, unterlassene Pflege und Instandhaltung sowie die Verdulierung von
Spielplatzen dienen vielen Kommunen zur Konsolidierung ihrer Haushalte.

Rechtliche Rahmenbedingungen verbessern

Aktuelle Rechtssprechungen und Gerichtsverfahren haben tendenziell die Schliefung bzw.
die Verlagerung von Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche wie z.B. Bolz- oder Spielplatze
sowie Kindertagesstatten zum Ziel.

Zur notwendigen Verankerung der Interessen von Kindern und Jugendlichen in der Stadtent-
wicklung und Stadtplanung entstehen Anpassungsbedarfe an vorhandene Gesetze, Richtlinien
und Forderstrukturen.
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1.3 Statements der Experten (Zusammenfassung)

1.3.1 Herr Rambow

Der Fokus sollte auf der Infrastrukturnutzung und der Nutzung des 6ffentlichen Raumes durch
Kinder und Jugendliche liegen. Durch Gefahrvermeidung, Angst oder fehlende Bewegungs-
kompetenzen geht die Aneignung bestimmter Nutzungen und R&ume verloren. Verinselungs-
tendenzen nehmen Uberhand.

Kinder und Jugendliche sollten wieder mehr Wege zu FuR3 zuriicklegen, u.a. die Wege zur
Grundschule oder zur Kindertagesstéatte, damit die 6ffentlichen Raume besser belebt sind.
Eine Moglichkeit hierfur ware die Einbindung der Bildungseinrichtungen als Verbiindete. Die
Aneignung, Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raumes kdnnte in den Schulunterricht
systematischer einbezogen werden, sodass der Weg zur Bildungseinrichtung als ein Teil der
systematischen Beschaftigung in der Bildungseinrichtung betrachtet wird.

1.3.2 Herr Frye

Die Begriffe kinder- und jugendfreundliche Stadt klingen passiv und sind nicht angemessen.
Kinder- und jugendgerechte Stadt entspricht besser der Lebenssituation von Kindern und Ju-
gendlichen.

Der Freiraumbegriff hat sich verandert. Es gibt heutzutage Kieze, wo Kinder kaum eine Rolle
spielen und der kleinste Larmpegel zu einer Beschwerde fiihrt. Diese deutliche Veranderung
muss aufgegriffen und analysiert werden. Die 6ffentlichen Angebote haben sich sehr verandert.
Es gibt mittlerweile eine sehr grof3e sozialraumorientierte Herangehensweise, wo unterschied-
liche Trager und Verbande zusammen arbeiten, diese auszugestalten. Es gibt heute viel mehr
dezentrale Angebote, die mit weiteren Angeboten vernetzt sind.

Der Trend der Verhauslichung findet statt. Kinder und Jugendliche halten sich zu Hause oder
in Nachmittagsangeboten auf. Es gibt aber auch Kinder und Jugendliche, die solche Angebote
im Nachmittagsbereich nicht wahrnehmen kénnen. Wo treffen sich diese Gruppen? Welche
Raume gibt es fir diese Kinder und Jugendlichen?

Fur die Einbindung von Kindern und Jugendlichen sind Beteiligungsstandards wichtig. Kinder
und Jugendliche sollten auch bei StralRenplanungen beteiligt werden. Es muss eine nachhaltige
Beteiligung sein, die sich an den Beteiligungsstufen orientiert.

1.3.3 Herr Haller

Die Begriffe Kinder- und Familienfreundlichkeit haben sich abgenutzt, der Begriff Gerechtigkeit
ist ein besserer Begriff.

Die Gebrauchsfahigkeit von R&umen spielt eine grof3e Rolle und sollte auf eine Funktionsrea-
litat bezogen und zielgruppenorientiert genutzt werden. Konzepte kénnen nur vor Ort verstan-
den und auf ihre Ubertragbarkeit genutzt werden, da die Verhaltnisse sich in jeder Kommune
anders darstellen.

Die Jugendamter haben heutzutage keine strategische Bedeutung fur die Stadtpolitik. Andere
Ausschisse wie der Bauausschuss oder der Finanzausschuss kdnnen viel mehr bewirken.
Dennoch bietet das Jugendamt mit seinem doppelten Mandat (Verwaltung und Jugendhilfe-
ausschuss) viele Moglichkeiten, um das Thema Freirdume fir Kinder und Jugendliche in der
Stadt zu positionieren. Dies geschieht noch viel zu wenig. Allerdings sollte man solche Themen
nicht nur Gber die Jugendhilfe voranbringen. Daftir braucht es noch ein anderes Gremium, wie
beispielsweise den Bauausschuss.
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Das Thema Freirdume fir Kinder und Jugendliche muss ein Thema der Stadtspitze sind, sonst
funktioniert es nicht. Es muss sténdig als Thema sichtbar sein und strategisch eingespielt
werden.

Bezlglich der Finanzen gibt es einen Infrastrukturbedarf und einen Nachriistungsbedarf in den
Kommunen. Es gibt bestimmte Infrastrukturen im Bereich Freiraum wie z.B. Sporthallen, wo
investiert wurde und wo schlief3lich die Folgeinvestitionen fehlten. Im Verkehr funktioniert das
ganz anders. Wie kann man diese Situation auf Bund- und Landerebene verandern?

Heutzutage gibt es viel weniger Kinder und Jugendliche und die Stadte sind bildungsburgerlich
gepréagt. Die Eltern, die die Moglichkeit haben, organisieren die nachwachsende Generation
haufig ganz bewusst nicht freiraumorientiert. Auch Schulen unterstiitzen diese nicht freiraumo-
rientierte Aneignung aus versicherungstechnischen Griinden.

Das Thema Freiraume fur Kinder und Jugendliche muss viel starker ins offentliche Bewusst-
sein getragen werden.

1.3.4 Herr Wopp

Es gibt immer weniger Kinder und Jugendliche, aber diese verteilen sich vdllig ungleichméRig
in Deutschland. Die deutschen Stadte sind nicht ausschlielich mittelsténdisch orientiert. Es
gibt ein Auseinanderbrechen der Grof3stadte, eine Segregation und damit keine einheitliche
Entwicklung. Fur diese segregierte und differenzierte Landschaft braucht es sozialraumori-
entierte Planungen und keine Pauschalentwicklungen. Kinder und Jugendliche erobern sich
diese segregierte Welt. Diese Prozesse sollten von Erwachsenen durch Beteiligungsprozesse
unterstutzt werden.

Projekte sollten sich vor allem auf soziale Brennpunkte konzentrieren und nach Geschlecht
differenziert werden. Jungen erobern sich Flachen, Madchen eher nicht. Madchen bewegen
sich in ganz anderen Raumen. Deshalb missen Planungen sozialraumorientiert und geschlech-
terdifferenziert angegangen werden. Dabei ist ein Wechselspiel aus freien und gebundenen
Raumen wichtig.

Die Ganztagsschule wird das gesamte Bewegungsverhalten von Kindern und Jugendlichen
elementar verdndern. Bewegung bekommt hierdurch einen neuen Stellenwert. Die Schule wird
der Ausgangspunkt fiir neue Projekte sein, hier sind 100% der Kinder. Eltern mit Migrationshin-
tergrund haben Vertrauen zu dieser Institution, anders sieht es bei den Vereinen aus. Wichtig
ist die Vernetzung von Schulen mit Jugendzentren.

Die Begrifflichkeiten kindergerecht, sportgerecht, autogerecht etc. stellt Herr Wopp in Frage. Er
setzt eher auf die Partizipation und das Engagement der Menschen. Die Auseinandersetzung
mit dem Raum ,Stadt” ist ein spannender Prozess.

1.3.5 Frau Kleedorfer

Das Wiener Projekt ,einfach — mehrfach* umfasst zwei Schwerpunkte. Zum einen geht es um
die Mehrfachnutzung von Flachen wie z.B. Schulen. Die Projekte reichen von stundenweiser
Offnung bis zu Schulen ohne Zaune als offener Siedlungs- und Freizeitraum. Zum anderen
geht es um die Zwischennutzung von privaten Flachen fur eine bestimmte Zeit. Die Projekte
reichen dabei vom temporéren Bauspielplatz Uber Beachvolleyball bis zu einer ,einfachen”
Nutzung einer stadtischen Bauliicke als Kinderspielwiese. Hierbei werden auch kulturelle Zwi-
schennutzungen als Strategie verfolgt.

Des Weiteren haben Indoor-Angebote eine besondere Bedeutung als Erganzung zum Freiraum.
Es sollten Raumreserven in Gebauden mitgedacht werden, um flexible Quartiersinfrastrukturen
zu ermoglichen.

Vil
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Vil

Bezogen auf individuelle Anforderungen sollten geschlechterspezifische Angebote umgesetzt
werden, wie z.B. spezielle Angebote fir Madchen. So erméglicht eine geschlechtssensible
Spielplatzgestaltung den Madchen, aus ihrer manchmal defensiven ,Randposition“ mehr in
den Spielplatzmittelpunkt zu riicken. Bei allen Projekten ist die Partizipation von Kindern und
Jugendlichen von gro3er Bedeutung. Statt Verbote sollte versucht werden, neue Angebote zu
schaffen, die auch temporar stattfinden kénnen.

1.3.6 Herr Kneisel

Die Stadte und Gemeinden sind nicht kindergerecht. Die Dominanz des Autos in den Stadten
und die Nutzungsintensitat tragen sehr stark dazu bei. Leitbilder, Strategien und Ideen der kin-
dergerechten Stadt missen an das anknupfen, was in den Stadten vorhanden ist.

Die Vorstellung von Kindheit muss immer wieder an die Leitbilder und Konzepte angeknupft
werden. Es muss zur Kenntnis genommen werden, dass Medien eine immer grof3ere Prasenz
im Leben von Kindern haben. In Bezug auf den Medienkonsum muss auch der Medienkonsum
der Gesellschaft und damit der Konsum im Allgemeinen diskutiert werden.

Im Rahmen der Spielleitplanung in Dortmund wurde in einer ersten Befragung deutlich, dass
Kinder und Jugendliche das Quartier verlassen und in die Einkaufszentren der Stadte gehen,
sobald sie mobil sind. Auch diese Orte mussen in den Blick genommen werden.

Die Aufgabe der Stadtplanung, Freirdume fur Kinder und Jugendliche zu sichern und weiter
zu entwickeln, ist in der Vergangenheit nicht ganz gelungen. Vielleicht sind die vorhandenen
Instrumente nicht ausreichend. Die Verwaltungsstrukturen miissen ganz anders arbeiten, wenn
eine kinder- und jugendgerechte Umwelt geschaffen werden soll.

Bei einem Bebauungsplan gibt es Umweltgutachten aber keine Informationen, wo Kinder sich
in der Stadt aufhalten. Es gibt rechtliche Verfahren Giber Umweltausgleich und -ersatz, aber
keine Regelverfahren Uber den Ausgleich von Spielorten. Im Umweltbereich wurde durch die
Instrumentarien eine ganz andere Position erreicht. Neben den Instrumenten gibt es einen
gesellschaftlichen Konsens. Den gesellschaftlichen Konsens zu Kinder- und Jugendgerech-
tigkeit gibt es bei Sonntagsreden aber nicht im Alltag. Auch wenn in den letzten 20-30 Jahren
viel gemacht wurde, gibt es an dieser Stelle kaum einen Fortschritt.

Es braucht integrierte Konzepte, in denen Rdume qualifiziert werden. Dies sollte iber Ressort-
zustandigkeiten hinweg passieren. Des Weiteren braucht es Ansatzpunkte tber die Nutzung
von diesen Raumen, nicht nur die Verfugbarkeit.

Es braucht auch weitergehende Konzepte, die in Stadtentwicklungsstrategien eingebunden
sind und die quer zu den Ressorts laufen, u.a. auch in die Bereiche Bildung und Kultur.

Die Stadt Dortmund flihrt seit ca. einem Jahr die Spielleitplanung durch. Durch die Spielleitpla-
nung wird versucht, dass Stadtplanungsamt und das Jugendamt zusammen zu bringen. Hier
wird ein wichtiger Schritt gemacht. Das ist aber nur ein kleiner Schritt zu einer ganz anderen
Vorstellung von Stadtentwicklung.

1.3.7 Frau Krause

Die Kommunen sind kinderfreundlicher geworden. Es gibt viele Stadte, die kinderfreundlichste
Stadt Deutschland werden wollen. So hat z.B. die Stadt Kiel im Rahmen der Neuaufstellung
des Verkehrsentwicklungsplanes fur vier Stadtgebiete Ful3verkehrskonzepte und fur vier Stadt-
gebiete sog. Kinderstadtteilplane erarbeitet. Diese Aspekte sind gut angenommen worden.

Fur die eigenstandige Mobilitat von Kindern und Jugendlichen ist es sehr wichtig, in Fu3- und
Radverkehrskonzepten zu denken und diese auch zu planen und umzusetzen. Dafur missen
die Orte bekannt sein, die mehr sind als die offiziellen Freirdume. Es gilt, diese Orte mit sicheren
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und attraktiven Wegen zu vernetzen, damit iberhaupt die Méglichkeit besteht, dass Kinder ihre
Wege eigenstéandig zurticklegen. Ful3- und Radverkehrsnetze kommen auch den anderen Per-
sonengruppen zu Gute. Der Fokus sollte nicht immer nur auf der Schulwegesicherung liegen,
sondern auch auf der Spielwegesicherung. Kinder sind nachmittags drauf3en und eignen sich
den Freiraum an, der ihnen zur Verfugung steht. Deswegen mussen Verhaltnisse geschaffen
werden, damit dies eigenstandig und sicher mdglich ist.

1.3.8 Frau Beuerle

Die Wohnungswirtschaft (WW) wird haufig nicht als Partner bei Themen der Stadt- und Quartier-
sentwicklung erkannt. Dabei ist die WW ein sehr guter und aktiver Partner fir solche Projekte.

Die WW hat die Aufgabe, fiir alle Generationen Wohnraum zu schaffen. Allein aus wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten muss die WW deshalb sehr viel fir alle Zielgruppen anbieten. Die Ziel-
gruppen sind nicht nur altersabhéngig, sondern auch abhangig vom Einkommen. Essen und
Bewegung spielen dabei eine Rolle. Allein aus diesem Grund ist die WW schon daran interes-
siert, etwas fur Kinder und Jugendliche zu tun. Das Ziel der WW ist ein generationengerechtes
Wohnen im Quartier. Menschen, die in einem Quartier gerne aufgewachsen sind, bleiben auch
dort wohnen. Es muss also zwangslaufig etwas fir Alte, fir Junge und fir Familien geben.

Es ist wichtig, der Offentlichkeit zu zeigen, dass die WW sehr viel fur die Freiraume macht.
Der Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen (VNW) arbeitet auch in Kooperation mit
Sportvereinen. Spielplatze mit Beteiligung sind mittlerweile fast eine Selbstverstandlichkeit.
Auch Nachbarschaftstreffs, Kommunikationszentren, Jugendlager und Ferienprogramme wer-
den von der WW organisiert.

Sozialmanagement sollte auf Sozialraummanagement ausgeweitet werden. Die WW betreibt
selbst Sozialmanagement. Mit den Mieterinnen und Mietern werden Probleme besprochen
und Winsche angenommen. Die WW stellt mittlerweile auch Sozialarbeiterinnen und -arbeiter
ein, die sich mit den Problemen vor Ort auseinandersetzen. Das Engagement steigt auch aus
wirtschaftlichen Griinden.

Neben der Schule als Ausgangspunkt sollte auch das Quartier und der Kommunikationspunkt
im Quartier als Ausgangspunkt gesehen werden. Viele, die sich nicht in 6ffentliche Raume
trauen, nutzen den Gemeinschaftsraum des Wohnungsunternehmens, weil dort eine gewisse
Sicherheit besteht. Der Wunsch der WW ist es, sie als aktiven Partner mit ins Boot zu nehmen.

1.4 Diskussion der Forschungsfragen anhand von vier Themenschwerpunk-
ten

Die Diskussion der Forschungsfragen wurde auf vier Themenschwerpunkte fokussiert. Die
folgenden Themenschwerpunkte kristallisierten sich durch die vorhergegangenen Statements
der Experten heraus:

» Akteure.

» Differenzierte Strategien fur die Situation in den Quartieren.
* Bewegung in der Stadt.

»  Konkrete Instrumente.

1.4.1 Akteure (Kompetenzen, Initiator, Kimmerer, wer ist gefragt?)

Schelhorn: Das Nutzen von lokalen Akteuren ist von besonderer Bedeutung. Wer inszeniert
Projekte und wie kann es gelingen, solche Akteure in Prozesse einzubinden? Welche Instru-
mente werden gebraucht? Welche Verantwortlichkeiten kann man regeln, ohne immer wieder
von vorne anzufangen?
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Kleedorfer: Neben der raumlichen Bestandserhebung ist es wichtig, sich eine Ubersicht iiber
die Akteure zu verschaffen. Gebietsbetreuer sind ebenso wichtige Ansprechpartner wie die
Wohnungswirtschaft. Kontaktbeamte kdnnen helfen. Die Schulen und Kindertagesstéatten sind
wichtig. Sie sind haufig defensiv und miissen gestarkt werden. Es sollten Vernetzungen ent-
stehen, um Parallelaktivitaten zu vermeiden.

Wopp: Es sollte ein Hauptverantwortlicher/Kiimmerer bestimmt werden. Ein wichtiger An-
sprechpartner sind die Schulen. Sie 6ffnen sich zunehmend als Lebens- und Lernort. Es ist
wichtig, die Schulleitung einzubinden, da eine dynamische Schulleitung viel bewegen kann.
Ein weiterer wichtiger Partner sind die Sportvereine. Sie haben jedoch haufig eine Inselfunktion
und ein isoliertes Vorgehen. Des Weiteren sollten Organisationen und Initiativen eingebunden
werden. Diese Gruppen wechseln schnell temporar. Wichtig ist ein Wechselspiel zwischen
stabilen Gruppen wie Schule und Vereinen und temporar wechselnden Gruppen. Es mussen
Kriterien der Vernetzung und der Kooperation erflllt werden. Der Raum spielt eine wichtige
Rolle, aber in diesem Zusammenhang muss auch die Sozialstruktur betrachtet werden. Kinder
identifizieren sich auch mit RGumen, die enorm schwierig sind. Deshalb ist ein Vorgehen Gber
die soziale Vernetzung von besonderer Bedeutung.

Beuerle: Die Angestellten der Wohnungswirtschaft (WW) sind meist Kaufleute und Techniker.
Sie haben sich bisher meist nicht fir das Quartier, sondern fur die Schaffung von Wohnraum
verantwortlich gefiihlt. Es muss ein Umdenken geben, dass ein funktionierendes Haus nur
mit einem attraktiven Umfeld funktioniert. Das Umdenken hat erst in letzter Zeit begonnen.
Deshalb sollten die anderen Akteure Geduld mit der WW haben. In zehn Jahren werden viel
mehr Padagoginnen und Padagogen in Wohnungsunternehmen arbeiten. Es ist jetzt schon
teilweise der Fall. Die WW leistet bereits viel Unterstiitzung fir das Wohnumfeld wie z.B. die
Grundung von Stiftungen, Nachbarschaftstreffs oder Angebote fiir Jugendliche. Es ist wichtig,
auf die Wohnungswirtschaft zuzugehen.

Haller: Die WW ist kommunalpolitisch ein zentraler Akteur, da die Kommune beispielsweise
Uber wohnungspolitische Instrumente steuert. Es ist wichtig, wohnungspolitische Instrumente
fur die Freiraumplanung mit zu nutzen. Die WW ist ein zentraler Schlisselakteur mit Geld und
sollte als Norm eingebunden werden. Es gehért auch der Akteur Kimmerer dazu. Vor Ort sollten
die identifizierbaren Akteure bei dem Thema Freirdume mit einbezogen und fiir das Thema
kompetent gemacht werden. Der zentrale Akteur rein infrastrukturell ist neben dem Elternhaus
die Schule. Die Potenziale der Schule werden jedoch noch nicht vollkommen ausgeschopft.

Apel: Wie ist es moglich, die Sicherung, Weiterentwicklung und Vernetzung von Spiel-, Erleb-
nis- und Freirdumen in die zentralen Felder von Stadtentwicklung und Bauen hineinzusteuern?

Das Grundproblem besteht darin, dass das Thema Kinder und Jugendliche an die Jugend-
amter delegiert wird. Die Jugendamter sind in der Amterhierarchie sehr schwache Amter. Wie
kann man die Stadtentwicklung als Partner gewinnen, ein fachfremdes Thema, das aus dem
Jugendamt transportiert werden sollte, in die Hardware von Stadtentwicklung hineinzutragen?
Wie ist es strategisch von auf3en moglich, ein Thema aulRerhalb der Stadtplanung, in die Sy-
stematik von Stadtentwicklung zu transportieren?

Kleedorfer: Ein Problem ergibt sich bei der Verwendung der Wérter Larm, Schmutz oder Un-
ordnung. Es ist unzuléssig, Spielorte mit der TA Larm zu messen. Hierbei sollte mehr Toleranz
entstehen.

Struzyna: Die Akteure mussen bei ihrer Zusammenarbeit tber die Anbindung an die kommu-
nalpolitischen Funktions- und Entscheidungstrdger nachdenken. Sie kénnen im Dialog viel
bewegen, aber um wesentliche Planungsprozesse zu steuern oder zu beeinflussen, missen
sie mit der Politik und den Entscheidungstragern verknipft sein. Wie und mit welchen Strate-
gien gelingt das?
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Winklhofer: Wir brauchen neue Vernetzungen und eine andere Zusammenarbeit der Amter.
Die Vernetzung wird haufig gefordert, jedoch ohne das Bewusstsein, dass es auch Ressour-
cen braucht. Es braucht beispielsweise jemanden, der Vernetzung koordiniert und hinter dem
Projekt steht. Ein strategischer Ansatz ware die Integration in gréRere Konzepte wie z.B. die
Regionale, Konzept der Lokalen Bildungslandschaften etc. Auch Raume, die nicht unter pa-
dagogischer Betreuung stehen, haben Bildungsaspekte.

Erye: Es muss auch die Zielgruppe in den Blickpunkt genommen werden. Kinder und Jugendli-
che sollten differenziert werden, ebenso Madchen und Jungen. Ausgehend von der Zielgruppe
sollten die Akteure angesprochen werden. Dann tauchen Akteure auf, die zuerst gar nicht wahr-
genommen wurden, wie z.B. Initiativen, Jugendverbédnde oder Menschen, die im Sozialraum
fur einen gewissen Zeitraum aktiv sind.

Krause: Die Akteure missen nach Stadtteilebene und gesamtstadtischer Ebene differenziert
werden. Auf der Stadtteilebene gibt es eine Vielzahl von Akteuren, bei denen die engagier-
ten Akteure herausgefiltert werden missen. Auf gesamtstadtischer Ebene muss anders und
strategisch agiert werden. Wichtig ist auch die strategische Ausrichtung. Viele Stadte wollen
kinderfreundlich werden, haben dabei aber den Ausbau von Kindertagesstatten im Blick. Das
Thema 6ffentlicher Raum spielt nur eine untergeordnete Rolle.

Wopp: Die Akteure vor Ort sind nicht identisch mit den politischen Entscheidern auf einer an-
deren Ebene. Vor Ort passiert ganz viel, auf der politischen Entscheidungsebene relativ wenig.
Die Akteure vor Ort sind meist zeitlich begrenzt, sodass sich hier Projektarbeit empfiehlt. Es
geht meist um einen konkreten Konflikt, sodass nicht von einer Kontinuitat der Akteursbeteili-
gung ausgegangen werden kann.

1.4.2 Differenzierte Strategien fir die Situation in den Quartieren (sozial, raumlich,
Eigenschaften der Orte)

Schelhorn: Neben den Akteuren ist es wichtig, sich die Situation im Quartier anzuschauen.
Welche Instrumente und Verfahren bieten sich an, um differenzierte Nutzungen fiir Quartiere
festzuhalten?

Haller: Es ist wichtig, typologisch sowohl nach Altersgruppen als auch fir Orte zu arbeiten. Bei
Raumaneignungsprozessen muss man beachten, dass bei juingeren Kindern die Eltern wichtige
Akteure sind. Bei dlteren Kindern haben Eltern eine geringere Bedeutung. Diese Typologie sollte
immer mit dem Gebrauchswert in Verbindung gebracht werden. Es ist sinnvoll, das gesamte
Thema vom Konflikt her aufzuziehen und nicht von der Regelbarkeit.

Kleedorfer: Geht es bei Freirdumen nur um Auf3enraume?

Apel: Die Aufgabenstellung des Ministeriums legt den Fokus auf Freirdume im Sinne von nicht
bebauten Raumen. Da geht es neben der Frage der Grinrdume und Verkehrsraume auch um
die Nutzungsmischung. Attraktive Raume oder Quartiere bedeuten, dass dort auch Geschafte,
Kleingewerbe und Einkaufszentren vorhanden sind, weil Kinder die Erlebniswelt und Organi-
sationsstrukturen von Erwachsenen kennen lernen mdchten. Einkaufszentren sind wichtige
Erlebnis- und Streifraume.

R&ding: Aus Sicht des BMVBS kdnnen auch weitere Aufenthaltsbereiche wie z.B. Einkaufs-
zentren in das Forschungsprojekt mit aufgenommen werden.

Wopp: Uber die Herausforderungen vor Ort sollten Ankniipfungspunkte gesucht und Lésungen
gefunden werden. Hierbei sind Qualitatskriterien wichtig. Bei dem Beispiel Sportanlagen wird
deutlich, dass ein Grof3teil der Sportanlagen nicht funktional und nicht nutzungsoffen sind. Bei
Neubauten oder Sanierung sollten Zuganglichkeit, Offenheit und Transparenz beachtet wer-
den. Ein gutes Beispiel ist die Freilufthalle. Es ist von besonderer Bedeutung, mit Kindern und
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Jugendlichen Ortsbegehungen zu machen. 70% aller sportlichen Aktivitaten finden nicht mehr
auf traditionellen Sportflachen statt.

Rambow: Bei kleinen Gemeinden muss man beachten, dass es vor Ort meist keine wohnortna-
he Versorgung mehr gibt. Damit fehlt ein wichtiger Attraktor fur Wegebeziehungen in der Stadt.
Es gibt keinen Grund mehr dafir, durch den Ort zu gehen und tégliches Einkaufsverhalten als
Lernmdglichkeit und als Weg fallt weg. Die Wiedereinrichtung eines Lebensmittelgeschéftes
oder Kiosks kann in kleinen Gemeinden eine Mal3nahme zu einem familiengerechten Nutzen
der Stadt sein.

1.4.3 Bewegung in der Stadt (Verkehr, Mobilitét)

Krause: Der wichtigste Ort im landlichen Raum ist die Bushaltestelle. Auch Wege sind sehr
wichtig. Um die eigenstandige Mobilitat von Kindern auf ihren Schulwegen zu férdern, braucht
es vernlnftige Radverkehrsverbindungen. Das Konzept ,Shared Space” sollte mit in das For-
schungsprojekt aufgenommen werden. Ebenso das Verkehrsprojekt Frankfurt-Nordend und
das Thema Begegnungszonen.

Kneisel: Freiraume mussen definiert werden. Welche Flachen sind gemeint? Es gibt eine Zu-
nahme an hoch spezialisierten Flachen, wie z.B. Einkaufszonen, die von Jugendlichen ange-
eignet werden. Die Kompetenz der Aneignung muss bei der Definition von Freirdumen in den
Blick genommen werden. RAume haben eine Erziehungsfunktion. Einkaufszentren erziehen
ganz anders als ein Naturspielplatz. Kinder und Jugendliche missen hingefihrt werden, be-
stimmte R&ume wieder zu nutzen. Es gibt ein Spannungsfeld zwischen der Padagogisierung
von Raumen und dem Aspekt, die Padagogik auf3en vor zu lassen.

Winklhofer: Einerseits muss geguckt werden, welche Raume fir Kinder und Jugendliche inte-
ressant sind. Das bedeutet auch, Kinder und Jugendliche ernst zu nehmen, sich die Raume
ohne den padagogischen Blick anzuschauen. Andererseits kommt der padagogische Blick hin-
zu, dass Kinder und Jugendliche z.B. Bezug zur Natur haben. Konnen Einkaufszentren etwas
anbieten, was padagogisch wertvoll ist?

Haller: Der Begriff Aneignungskompetenz muss ausgeleuchtet werden. Alle Untersuchungen
in GroR3stadten zeigen, dass ein Grol3teil der Jugendlichen aus dem Kiez nicht herauskommt.
Welchen Auftrag gibt es, die Aneignungskompetenz zu férdern, sodass Kinder ihre Stadt auch
kennen? Wichtig ist dabei die Definition von Freirdumen. Es ist mehr als eine raumliche Kate-
gorie. Es muss eine geistliche, padagogische Dimension dabei sein. Es ist sinnvoll den Begriff
Freiraum aus der Nutzerperspektive abzuleiten.

1.4.4 Konkrete Instrumente (Forderprogramme, Unterschiede der Bundesléander,
etc.)

Apel: Kinder und Jugendliche haben sehr wenig Mdglichkeiten, ihre Handlungskompetenz zu
erproben und attraktive Orte vorzufinden. Die Kommunen sind von Erwachsenen fir Erwach-
sene geplant und gestaltet. Wie kann es erreicht werden, eine ahnliche Lobby wie die der
Umweltplanung fiir Kinder und Jugendliche zu bekommen? Braucht es neue Instrumente oder
Verfahren oder reichen die bestehenden Gesetze?

Krause: In den Gemeindeordnungen steht in acht von zehn Bundesléndern, dass Kinder an
Planungen zu beteiligen sind. Wie bringt man die Menschen vor Ort dazu, diese Aspekte auch
wirklich umzusetzen?

Kneisel: Die Stadt Dortmund macht die Spielleitplanung aus der Uberzeugung, dass es zusétz-
liche Instrumente braucht. In der Bauleitplanung gibt es fir den Umweltbereich ein standar-
disiertes Verfahren, mit dem man Aspekte einspeisen kann. Im KJHG gibt es gute Formulie-
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rungen, die nicht eingeklagt und umgesetzt werden. Die Jugendamter sind in der Hierarchie der
Interessenabwagung im kommunalen Kontext sehr schwach und nicht so durchsetzungsstark
wie andere Amter. Wichtig sind &mteriibergreifende Konzepte. Deshalb ist es sinnvoll, die Be-
durfnisse einer kinder- und jugendgerechten Stadt mit in kommunale Wohnungsprogramme,
Sportentwicklungsprogramme, Bildungsprogramme etc. zu integrieren.

Wopp: In Form von Workshops sollten die Stadtentwickler an einen Tisch geholt werden und
es sollte auf der Bewusstseinsebene gearbeitet werden. Es gibt ein Umsetzungsproblem,
welches nur tber eine Bewusstseinsveranderung herbeigefiihrt werden kann. Gute Projekte
sollten gezeigt werden, um Aha-Erlebnisse zu erreichen.

Struzyna: Neben der Bewusstseinsveranderung und Sensibilisierung braucht es auch Ande-
rungen im Regelwerk. Im KJHG ist der Auftrag zur Zusammenarbeit der Jugendamter mit der
Stadtplanung, dem Gesundheitsamt, den Schulen etc. verankert. Jedoch gibt es in anderen
Fachgebieten keine vergleichbaren Gesetze und Regelwerke, welche diese Zusammenarbeit
hervorheben. Im Einzelfall gibt es sehr gute Beteiligungs- und Planungsprozesse mit sehr guten
Ergebnissen. Die rechtlichen Bedingungen stehen dem also nicht entgegen. Die Umsetzung
von Einzelprojekten hangt haufig von bestimmten Akteuren ab. Es gibt keine Standards.

Hilgen: Im BauGB ist folgendes verankert: Bei der Aufstellung der Bauleitplanung sind u.a. die
Bedurfnisse von Familien zu berlcksichtigen. Das ist jedoch einer unter vielen Belangen. Beim
Umweltschutz gibt es einen eigenen Paragrafen.

Im Kommentar heilt es, dass Anlagen des Gemeinbedarfs wie Grinflachen, Kindergarten,
Kinderspielplatze, Jugendzentren, Jugendherbergen, Jugendheime, Sportplatze etc. berlck-
sichtigt werden mussen. Das ganze Spektrum, welches in der Diskussion angesprochen wurde,
kommt im Kommentar, der von Planerinnen und Planern geschrieben wurde, nicht vor. Hier
koénnte es einen Ansatzpunkt geben. Ebenso kdnnte ein Kommentar in einer Fachzeitschrift
eine Bewusstseinsbildung voranbringen.

Krause: Es ist auffallend, dass die Kommunen im Bereich Radverkehr wenig Fachwissen ha-
ben. Es wurde eine sog. Fahrradakademie vorgeschlagen, die nun vom difu getragen wird und
ein grol3er Erfolg ist. Hier werden die kommunalen Menschen speziell zum Thema Radverkehr
fortgebildet. Aus den kommunalen Verwaltungen gibt es den Bedarf, sich zu diesem Thema
auszubilden.

Haller: Das difu und Herr Beckmann sind aufgeschlossen, solche Themen aufzugreifen. Als
Empfehlung des Forschungsprojektes kénnte die Erstellung einer Expertise zu den rechtlichen
Grundlagen entstehen. Auch aus grundgesetzlichen Grinden ist es auf3erst schwierig, im
Thema Erziehung und im Elternrecht etwas zu Uberregeln. Es gibt keine Kinderrechte in der
Verfassung. Das macht die Sache sehr schwierig. Des Weiteren sollten die bisherigen Unter-
suchungen zu den Gesetzen noch einmal analysiert werden.

1.5 Themenfelder der Praxisprojekte

1.5.1 Vortrag Herr Apel

Zur Absicherung der Empfehlungen sollen Praxisprojekte aus verschiedenen Handlungs- und
Themenfeldern eruiert und analysiert werden. Hierzu zahlen die Typologien zu bestimmten
Freiraumen, wie z.B. Spielflachen, Sportanlagen oder Jugendtreffs. Beispielhafte Gestaltungen
einzelner Freiraumtypen sollen dabei beleuchtet werden.

Des Weiteren werden vorhandene Instrumente raumlicher Planung und auch die Vielfalt an
neuen Instrumenten analysiert und ihre Erfolgsfaktoren herauskristallisiert.

Auch die vorhandenen gebietshezogenen Foérderprogramme und die einzelnen Landerpro-
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gramme werden auf ihre Potenziale zur Einbindung der Interessen von Kindern und Jugend-
lichen untersucht.

Ein weiterer Handlungsschwerpunkt liegt im Bereich Konfliktmanagement. Hier werden pada-
gogische Ansatze und die baukulturelle Vermittlung analysiert, um neben den Qualitaten des
Bauens auch die sozialen Interventionen mit einzuschliel3en.

Der letzte Bereich betrifft Aktionen wie Kunst im 6ffentlichen Raum, die den kulturellen und
temporaren Charakter unterstreichen.

Bei allen Handlungs- und Themenfeldern werden die Projekte auf die verschiedenen Qualitéten
wie Prozessqualitaten, Initiierung, Akteurskonstellationen, Nachhaltigkeit, Umsetzungsqualitat
etc. untersucht.

Die Methodik wird so ausgelegt sein, dass sowohl Erfolgsfaktoren identifiziert werden, aber
auch strukturelle Sollbruchstellen und Hindernisse kommuniziert werden.

1.5.2 Diskussion

Freiraumtypen
Zu der Préasentation der Freiraumtypen wurden die folgenden Anmerkungen und Anregungen
gemacht:

Die Spielflachen/Spielplatze werden geschlechterspezifisch, altersbezogen, generationsiiber-
greifend und auf ihre Gestaltqualitat hin analysiert.

Bei den Verkehrsflachen werden die Themen ,Shared Space®, Tempo-30-Zonen, Verkehrsbe-
ruhigte Zonen und die Gestaltung bzw. Ruckeroberung von Strallenrdumen einbezogen. Des
Weiteren werden die Projekte aus der Schweiz zu Begegnungszonen sowie andere Projekte
betrachtet. In diesem Zusammenhang wird auch die Funktion von Spielstra3en und ihre Si-
cherheit analysiert.

Innerstadtische Platze werden bezogen auf ihre Stadtgestaltung sowie ihre Gebrauchswerte
untersucht. Die Qualifizierung von stadtgestalterischen Elementen spielt hierbei eine Rolle.

Bei den Sportflachen werden auch neue Formen von Sportflachengestaltungen einbezogen.

Schulhéfe als Ausgangspunkt fur die Quartiersentwicklung werden mit aufgenommen. Hier wird
auch der Campusgedanke bei Schulen sowie die Offnung von Schulen in das Quartier und die
Gestaltung solcher Flachen betrachtet. Der Hinweis auf die Website www.bewegte-schule.de
wird aufgenommen.

Jugendtreffpunkte umfassen grof3flachige Jugendangebote wie Jugendparks aber auch klein-
teilige Treffpunkte und das Thema Sport.

Im Bereich Brachen/Zwischennutzungen wird das Projekt des BMVBS zu temporaren Nutzungen
in Brachflachen und Baullcken mit in das Forschungsprojekt integriert.

Wasserflachen beziehen sich sowohl auf die Gestaltbarkeit mit Wasser und anderen Nature-
lementen als auch auf die Rickfihrung von Stadten an das Wasser Uber Uferrandgestaltung
und andere stadtgestalterische Umgange.

Vorhandene Instrumente rdumlicher Planungen
Die vorhandenen Instrumente raumlicher Planungen betreffen u.a. die Stadtentwicklungskon-
zepte. Sie werden auf ihre Beteiligungsqualitat und ihre Nachhaltigkeit hin untersucht.

Des Weiteren werden die Qualitéaten im Verfahren von Bebauungsplanen und Flachennutzungs-
planen analysiert. Welche Ubertragbaren Elemente kénnen vom Verfahren her den Kommunen
empfohlen werden?

Des Weiteren werden Verkehrsentwicklungsplanungen mit aufgenommen.
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Neue Instrumente
Bei den neuen Instrumenten liegt der Schwerpunkt zum Einen auf den Kinderfreundlichkeits-
prifungen und zum Anderen auf dem Instrument der Spielleitplanung.

Projekte im Rahmen gebietsbezogener Forderprogramme

Unter diesem Themenfeld werden die Programme ,Soziale Stadt* und ,Stadtumbau West und
Ost" analysiert. Von der Zielvorgabe, der Querschnittsorientierung und den Anforderungen an
Birgerbeteiligung liegen diese Programme im Fokus, der es moéglich macht, an kinder- und
familiengerechte Planungen anzudocken. In den Programmen liegen noch enorme Potenziale,
kinder- und jugendgerechte Planungen zu férdern, zu starken und zu finanzieren.

Im Programm ,Soziale Stadt" kann jede Kommune fur birgerschaftliche Aktivitaten tiber 10.000
Euro frei verfigen. Aus diesem Topf kdnnten Projekte initilert werden, die von Jugendlichen
eigenverantwortlich durchgefuhrt werden.

Des Weiteren werden Landerprogramme und Initiativen wie z.B. ,Ab in die Mitte* analysiert.

Konfliktmanagement/ padagogische Ansatze/baukulturelle Vermittlung

Kinder- und Familienfreundlichkeit ist nicht nur eine Aufgabe des Bauens und der Gestaltung
allein. Es gibt Konfliktsituationen auf Platzen und in Quartieren. In diesem Zusammenhang
werden Ansatze analysiert, wo es gelungen ist, Jugendliche in der Verantwortung fir ihren
Stadtteil mit einzubeziehen.

In diesem Zusammenhang wird auch das Thema Sicherheit und Sauberkeit mit betrachtet.

Kunst im offentlichen Raum

Bei dem Thema Kunst im 6ffentlichen Raum ist es wichtig, die kulturellen Kompetenzen von
Kindern und Jugendlichen mit in die Gestaltung einzubeziehen. In Wien gibt es Projekte, bei
denen das gut funktioniert hat. Diese Mal3nahmen sind gut, um Kinder und Jugendliche kurz-
fristig zu beteiligen und erste Zeichen zu setzen.

Es wird der Hinweis auf das Projekt ,cash for culture” gegeben. Mit diesem Projekt fordert die
Kulturabteilung der Stadt Wien junge Ideen von Wiener Jugendlichen im Alter von 13 bis 20
Jahren.

1.6 Abschlussrunde

Haller: Die Idee eines Aktionsfonds sollte weiter unterstutzt werden. Junge Leute kdnnen sehr
gut mit Geld umgehen. Des Weiteren ist es sinnvoll, im Forschungsprojekt das Thema Politik-
fahigkeit intensiv zu diskutieren.

Rambow: Neben der Politik sind auch die Fachexperten von Bedeutung. Wichtig ist es, das
Thema an den Hochschulen und den Berufsverbanden zu verankern. Das Thema hatte bisher
immer einen Nischenaspekt an der Hochschule.

Winklhofer: Bei dem Forschungsprojekt ist bisher ein anspruchsvolles und breites Programm
geplant. Wichtig ist die Eingrenzung. Was ist besonders wichtig? Bei den Fallstudien wird es
vor allem interessant, wenn man tief in die Projekte reingehen kann und mit verschiedenen
Akteuren vor Ort spricht. Auch Beobachtungen sind sehr aufschlussreich.

Struzyna: Es sollte weiterhin der Fokus auf der Definition von Freirdumen liegen. Was wird
im Forschungsprojekt unter Freiraumen verstanden? Die verschiedenen Freiraumtypen sind
Typologien unter planungsrechtlichen Gesichtspunkten, jedoch nicht unter dem Gesichtspunkt
einer sozialen Funktion von Freirdumen. Es sollten Uber die angesprochenen Typologien der
Freiraume hinaus auch Einkaufszentren und Bushaltestellen mit aufgenommen werden.
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Es gibt zwei unterschiedliche Konzeptlinien in den Planungs- und Entwicklungsprozessen. Die
eine Konzeptlinie ist partizipativ mit Kindern und Jugendlichen angelegt. Die andere Konzept-
linie bezieht sich auf die Aneignung von Vorhandenem. Sind diese beiden Planungskonzepte
Gegensatze oder ergénzende notwendige Konzepte? Bei der Analyse der Praxisprojekte sollte
untersucht werden, welche Planungsprozesse dazu gefiihrt haben, dass Uberhaupt solche
Projekte entstehen konnten. Was sind die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen einer
integrativen Planung?

1.7 Ausblick (Frau Roding)

Die Hinweise der Experten werden mit in die Auswahl der Praxisprojekte einbezogen.

Als nachster Schritt steht der Zwischenbericht an, der vom Planungsbiiro Stadt-Kinder im Frih-
jahr 2009 erstellt wird. Dieser Zwischenbericht wird mit den Experten riickgekoppelt.

Die Praxisprojekte werden bis zum Herbst analysiert und auf der Grundlage dieser Analyse
Handlungsempfehlungen entwickelt. Die Ergebnisse der Analyse werden auf einem weiteren
Workshop mit den Experten diskutiert. Der zweite Expertenworkshop wird am 04. November
2009 stattfinden.

Die Ergebnisse des zweiten Workshops flieRen in den Endbericht des Forschungsprojektes
ein. Die Ergebnisse werden dann zum einen in den Endbericht des NAP einflieRen und zum
anderen gibt es eine eigene Verdffentlichung zum Forschungsprojekt.

Des Weiteren ist geplant, Anfang 2010 eine Fachveranstaltung zu diesem Thema durchzuftihren.
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Anhang 2: Protokoll des 2. Expertenworkshops (04.11.2009)

2.1 Organisatorisches

Der Expertenworkshop fand am Mittwoch, den 04.11.09 im Haus der Jugend am Nauener Platz
in Berlin statt. Die Veranstaltung hatte einen Zeitrahmen von 10-16 Uhr.

Ziel dieses zweiten Expertenworkshops war die Erarbeitung und Diskussion von handlungs-
leitenden Fragestellungen zum Thema ,Freirdume fur Kinder und Jugendliche®. Grundlage
waren zehn beim ersten Workshop im Januar 2009 festgelegte Themen. Diese wurden von
den Experten diskutiert und zu konkreten Unterthemen weiter entwickelt. So sollen zentrale
Handlungsfelder kindergerechter Freiraumplanung definiert werden. Diese sollen dann veroéf-
fentlicht werden.

Die folgenden Personen nahmen an dem Expertenworkshop teil:

*  Frau Kleedorfer (Stadt Wien), Frau Krause (Biro Plan & Rat), Herr Dr. Haller (Stadt Leip-
zig), Herr Kneisel (Stadt Dortmund), Herr Dr. Rambow (Btro PSY:PLAN), Herr Prof. Dr.
Wopp (Universitat Osnabriick).

*  Frau Kuppers-Ullrich (MBV NRW), Frau Lohr (Biro Neues Handeln), Herr Dr. Habermann-
Niel3e (Buro plan zwei).

* Herr Hilgen (BMVBS), Frau Rdding (BMVBS), Frau Modes (BMVBS), Herr Beyer (BMVBS),
Herr Struzyna (BMFSFJ), Herr Willinger (BBSR).

* Herr Apel (Planungsbiro Stadt-Kinder), Frau Briggemann (Planungsbiro Stadt-Kinder),
Herr Schelhorn (Schelhorn Landschaftsarchitektur).

2.2 Begriuf3ung und Einfihrung

2.2.1 BegriifRung durch das BMVBS (Herr Hilgen)

Herr Hilgen begrif3te die Anwesenden im Namen des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung.

Der Koalitionsvertrag hat als Grundsatzaussage, dass kinder- und jugendfreundliche Stadtpla-
nung eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen ist. Demzufolge wird dem
Thema kinder- und jugendfreundliche Stadtplanung grof3e Bedeutung beigemessen.

Das ExWoSt-Forschungsfeld ,Innovationen fur familien- und altengerechte Stadtquartiere”
(IFAS) zeigt und untersucht Projekte in diesem Themenfeld. Das Forschungsfeld lauft Ende
des Jahres 2009 aus.

Ein neues Forschungsvorhaben wurde im Sommer 2009 ins Leben gerufen. Unter dem Motto
~Jugendliche im Stadtquartier* haben sich 222 Stadte mit Projekten beworben, von den 25
Projekte ausgewahlt wurden.

2.2.2 Stand des Forschungsvorhabens (Herr Willinger, BBR)

Herr Willinger gibt weiterfuhrende Informationen zu dem neuen Forschungsfeld ,Jugendliche im
Stadtquartier“. Im Rahmen des Forschungsprojektes werden innovative Beteiligungsmethoden
fur Jugendliche erforscht. Die Jugendlichen umfassen die Altersgruppe von 12-23 Jahren. Pro
Projekt wurden 25.000 — 60.000 Euro als Prozessmittel bereitgestellt.

Des Weiteren wird momentan ein Aktionsfonds fur Mikroprojekte — als Idee aus dem ersten
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Expertenworkshop — getestet, der mit insgesamt 100.000 Euro ausgestattet ist. Die Doku-
mentation des Forschungsfelds ,Jugendliche im Stadtquartier” soll im Frihjahr 2010 erfolgen.

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,Freirdume fur Kinder und Jugendliche® fand im Januar
2009 der erste Expertenworkshop statt. Aus diesem Workshop wurden die folgenden Ergeb-
nisse mitgenommen: Der Freiraum sollte aus der Nutzerperspektive betrachtet und nicht nach
einzelnen Raumtypen differenziert werden. Deshalb sollten die R&ume im Hinblick auf soziale
Nutzung ausgewertet werden.

Die Analyse sollte an konkreten Problemen ansetzen und vom Konflikt her aufgezogen werden.

Des Weiteren wurden die Aspekte Schule als Partnerin und die Betrachtung von Schulwegen
als Anregungen mit aufgenommen.

Im Zuge der Analyse der Praxisprojekte erfolgte eine Vernetzung mit den umfangreich er-
forschten Projekten aus dem Forschungsfeld IFAS wie z.B. der Nauener Platz in Berlin oder
das Lesezeichen in Magdeburg. Des Weiteren wurde eine Verknupfung mit Pilotprojekten der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik angestrebt, wie z.B. bei der Bildungslandschaft Kéin.

2.2.3 Stand des NAP (Herr Struzyna, BMFSFJ)

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans (NAP) ,Fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-
2010) fand Ende 2008 ein Kongress als Zwischenergebnis statt.

Die momentanen Schwerpunkte im Verfahren sind die Beratungsangebote vor Ort — organisiert
durch das Biuro Neues Handeln — und bundesweite Themenveranstaltungen zu den sechs
Themenfeldern des NAP. Das Thema Gewalt wurde bereits bearbeitet und am 06.11.09 wurde
die Beteiligung einschlie3lich der Qualitatsstandards thematisiert. Die weiteren vier Themen-
veranstaltungen finden im ersten Halbjahr 2010 statt (http://www.kindergerechtes-deutschland.
de/themenveranstaltungen).

Fur den Dezember 2010 ist ein zweitdgiger Abschlusskongress in Berlin geplant. Das Thema
soll damit jedoch nicht abgeschlossen sein, sondern weitergefiihrt werden. Hierzu gibt Herr
Struzyna einen Hinweis auf den von Herrn Hilgen angesprochenen Koalitionsvertrag, in dem
das Thema ebenfalls verankert ist.

Momentan laufen bereits die Vorbereitungen fur den Endbericht. Dieser Bericht dient zur Si-
cherung und zum Transfer der Ergebnisse.

2.3 Vorstellung des Zwischenberichts (Herr Apel / Frau Briggemann)

Der Zwischenbericht wurde im Juni 2009 fertig gestellt. Er enthélt eine literaturgestitzte Synopse
aktueller Forschungsarbeiten sowie die Analyse von Rahmenbedingungen. Ebenfalls analysiert
wurden bisherige Ansétze einer kinder- und jugendfreundlichen Entwicklung, aus denen Hinder-
nisse abgeleitet wurden. Somit ergeben sich Handlungsbedarfe in verschiedenen Bereichen.
Der Freiraum wird im Rahmen des Zwischenberichtes nicht als physischer Raum, sondern
vor allem anhand der sozialen Raumnutzungen analysiert. Die Nutzung und Aneignung von
Raumen durch Kinder und Jugendliche ist dabei der Ausgangspunkt.

Der Raum wird nicht nach einzelnen Flachentypen differenziert. Eine Einteilung von Raumen
ergibt sich anhand des Raumnutzungsverhaltens der jungen Generationen. Verschiedene Si-
tuationen, die Handlungsablaufe und die Vernetzung der Orte zeigen die Raumnutzung und
-aneignung der Kinder und Jugendlichen.

Als handlungsleitende Oberthemen ergibt sich ein Dreiklang von Produkt, Prozess und Strategie.

Erganzungen zum Zwischenbericht
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Frau Krause macht einige Anmerkungen zum Zwischenbericht: Die StralRenverkehrsordnung
wurde am 01.09.09 geéndert. Dadurch bekommen Radfahrerinnen und -fahrer mehr Gewicht.
Sie winscht sich auRerdem die Erganzung von Mobilitdtsdaten. Die Bedeutung von Mobilitat
sollte noch mehr in den Vordergrund gestellt werden.

Herr Dr. Haller weist darauf hin, dass das KJHG nach einer alten Auflage bewertet wurde.

Frau Kippers-Ullrich weist auf die Website www.kinderfreundliche-stadtentwicklung.nrw.de hin.

2.4 Praxisprojekte

2.4.1 Vorstellung der Praxisprojekte (Herr Apel / Frau Briggemann)

Herr Apel und Frau Briiggemann prasentierten die Ergebnisse der Analyse zu den 28 Pra-
xisprojekten. Die 28 Projekte wurden in zehn Themen unterteilt und jeweils mit dem Fokus des
entsprechenden Themas untersucht.

2.4.2 Diskussion der Praxisprojekte

Die Ergebnisse der Praxisprojekte wurden im Plenum diskutiert. Folgende Anmerkungen wur-
den zu der Analyse gemacht:

Dr. Rambow: Frage nach dem Stand der Projekte

Kuppers-Ullrich: Die Auswahl der Projekte ist fraglich. Es muss klar werden, dass es nicht ab-
schliel3end, nicht umfassend, nicht Best-Practice ist.

Dr. Rambow: Es sollten nicht nur Erfolgsfaktoren, sondern auch Probleme dargestellt werden,
um aus den Problemen zu lernen.

Krause: Fir die Verdéffentlichung missten die Projekte weiter Uberarbeitet werden. So ist die
Systematik nicht ganz stimmig.

Kneisel: Es gibt ein Missverhaltnis zwischen den drei Oberthemen. Wieso nur funf Projekte zur
Strategie aber viel mehr Projekte zu Situationen?

Dr. Rambow: Die Zuordnung zu den Ebenen greift nicht richtig.

Struzyna: Die Bewertung erfolgt aus Sicht von Experten, es musste die Nutzung durch Kinder
sichergestellt werden und die Kinderperspektive mit aufgenommen werden.

Dr. Haller: Beteiligung ist beim NAP bei der Strategie (hier bei Prozess) eingeordnet. Oft gibt
es Beteiligung auch als strategisches Element (z.B. Landesentwicklungsplan > sektorale Fach-
planungen > strategisches Element der Beteiligung). Wer ist Konsument unserer Papiere? Der
Adressat ist die Steuerungsebene.

Prof. Dr. Wopp: Hinter jedem Projekt steckt eine Strategie, deswegen ist die Zuordnung schwie-
rig.

Apel: Ziel sind Handlungsempfehlungen fur Kommunen

Dr. Rambow: Viele Projekte sind sehr vage beschrieben, sie missten konkreter analysiert wer-
den, wie z.B. bei der Prozessorientierung: die Frage ist, wie wird das gemacht? Oder: Vernet-
zung der Akteure: aber wie? Vielleicht ist eine andere Gliederung zu wahlen, damit die Projekte
besser vergleichbar sind. Die Perspektive der Kinder und Jugendlichen ist wichtig, aber bei
den Ergebnissen sind die Zielgruppe die Planerinnen und Planer, deshalb muss die Auswer-
tung sich auf diese Zielgruppe konzentrieren. Die Vermischung muss nicht in die Auswertung.

Dr. Haller: Was wollen wir bewirken? Die Auswertung sollte sich an der Grunddefinition des
NAP konzentrieren: Die Erhéhung der Beteiligung am gesamtgesellschaftlichen System und die
Fokussierung auf die raumlichen Situationen. Die rAumliche Nutzung muss aufbereitet werden.
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Wie schaffen wir es, dass Politikerinnen und Politiker besser auf die Situation von Kindern und
Jugendlichen eingehen?

Prof. Dr. Wopp: Es sollte eine einheitliche Systematik verfolgt werden. Nach welchen Kriterien?
Er sperrt sich gegen Dr. Hallers Kommentar, da man ,aus dem helfenden Blick herauskommen*
muss. Die Projekte betreffen verschiedene Ebenen und missen nach Ebenen sortiert werden.

Willinger: Bei der Analyse der Projekte wurde vom Problem ausgegangen.

Kleedorfer: Es sollte ein zusatzlicher Satz formuliert werden: ,Alle Aktivitaten unserer Kinder
und Jugendlichen kénnen nicht schaden®.

Kneisel: Gute Projekte reichen nicht aus. Kinder und Jugendliche sind seit Jahren strukturell
unterbewertet. Die Beteiligung reicht nicht aus, da sie in der Abwagung heraus féllt. Die Suche
nach Instrumenten ist wichtig.

Dr. Habermann-NieRe: Wie kommen wir dahin? Nischen, in denen Kinder und Jugendliche
spielen, sind nicht automatisch in den Képfen der Leute verankert. Die raumliche Situation und
das Verwaltungshandeln sind Wechselwirkungen, die sehr spannend sind.

2.5 Kleingruppenarbeit und Diskussion zu den Themen

In Kleingruppen bearbeiteten die Experten jeweils in Zweierteams zentrale Fragestellungen
zu einem der zehn Themen. In einer zweiten Gruppenarbeitsphase wurden die verbleibenden
funf Themen bearbeitet.

Die Experten erarbeiteten handlungsleitende Thesen, welche auf Stellwéanden notiert wurden.

Die Ergebnisse der einzelnen Kleingruppen wurden im Plenum prasentiert und diskutiert.

2.5.1 Strategie

Gruppe Wert (Frau Kuppers-Ullrich, Herr Dr. Haller, Frau Modes)
Frage: Was mussen wir tun, um Kinderfreundlichkeit strukturell zu verankern?

» Konzeptgesteuerte Strategie mit Gremienbeschluss > strategische Ziele als strukturelle
Komponente verankern.

*  Verbindliche Vereinbarungen zur Netzwerkarbeit von Planung und Jugendhilfe (vom Kind
her denken) > auf alle Ebenen herunterbrechen, Regelungen finden; verbindliche Verein-
barungen zur Netzwerkarbeit; immer vom Kind her denken: wie kbnnen Raume genutzt
werden > Kinder mit Fotoapparaten losschicken und daraus die Planung ableiten.

» Klare Rechtsnormen, z.B. BauGB mit praziser Auflage > rechtliche Rahmenbedingungen
betrachten (Grundgesetz); raumsensible Ebene betrachten; Prazisierung von Vorgaben
und Leitnormen.

Gruppe Instrumente (Frau Kuppers-Ullrich, Herr Kneisel)
Zu Frage 1: Welche vorhandenen Instrumente und Regelverfahren der Stadtentwicklung kon-
nen wir wie nutzen?

» Drei Regelverfahren > Bauleitplanung: Beteiligung von Kindern und Jugendlichen starker
verankern; Kinder und Jugendliche zu Beteiligungsverfahren einladen; Férderprogramme:
Beteiligung, Kinderfreundlichkeit; speziell ,Soziale Stadt” und ,Stadtumbau“ > Chancen,
welche Flachen werden frei?: grundsatzliche Formulierung der Férderprogramme, Frage,
ob es kinderfreundlich ist, immer prifen; Chancen fir Kinder nutzen.

»  Standardverfahren sind nicht kinder- und jugendgerecht.
* Presse als Medium nutzen.
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» Die Ansprache ist wichtig.

» Die Zeiten (abends bei B-Planbeteiligung) sind nicht geeignet.
* Andere Methoden wéahlen.

Zu Frage 2: Brauchen wir neue Instrumente?

* Jaund nein.

* Neue Instrumente: Spielleitplanung Dortmund zur Erfassung von Orten und Wegen von
Kindern und Jugendlichen > Erfassung und Bewertung ist wichtig, um es systematisch
einzuspielen.

* Von Landesseite aus: nicht noch ein Instrument von oben verordnen, wenn, dann muss es
von den Kommunen aus organisiert werden.

* ... auch bei Haushaltssicherungskommunen.
Zu Frage 3: Was mussen wir tun, um Kinderfreundlichkeit strukturell zu verankern?

»  Strukturelle Verankerung: verpflichtende Netzwerkarbeit zwischen Jugendhilfe und Pla-
nung/Stadtentwicklung.

Zu Frage 4: Welche Ressourcen kénnen erschlossen werden?

» Personelle Ressourcen: Netzwerkarbeit, Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen als
Experten, neue Verfahren.

* Raumliche Ressourcen: Brachen, minder genutzte Grundstticke, Gebaude 6ffnen.

2.5.2 Prozess
Gruppe Mitwirkung (Frau Kleedorfer, Herr Struzyna, Herr Beyer)
Frage 1: Wie kann die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen strukturell verankert werden?

*  Wenn eine Planung auch in 20 Jahren Bestand haben soll, missen heute die Kinder be-
teiligt werden

» Der Nutzen von Mitwirkung muss deutlich werden (z.B. bessere Planungsergebnisse,
weniger Vandalismus).

»  Beteiligung darf nicht als Zusatzaufgabe empfunden werden, sie bringt zuséatzlichen Gewinn.

» Beteiligung strukturell verankern: ,Warum sollen wir das machen?“ Das Verstandnis ist
bei Weitem noch nicht Gberall vorhanden, es muss als Voraussetzung gewabhrleistet sein.

»  Strukturelle Verankerung in Gemeindeordnung und anderen Rechtsgrundlagen einfiigen
/ ggf. starken / ausbauen (formale Ebene).

+  Uberzeugungsarbeit in Offentlichkeit und Politik (Stimmung machen {iber Medien, Offent-
lichkeit gewinnen).

»  Absicherung von Beteiligung durch Vereinbarungen / Vertrage vor Ort (z.B. Stadtplanung
— Jugendring).
Frage 2: Wer sollte initiieren?

« Zwei Wege: Reaktion auf Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen; Selbstverpflichtung
zu Partizipationsangeboten (Politik / Verwaltung).

Frage 3: Wer sollte in welcher Form zusammenwirken?

*  Querschnittsmaterie: adaquate interdisziplinre Bearbeitung.

*  Alle sollten mitwirken.

» Es hat sich in den letzten Jahren einiges getan.

»  Knappe Ressourcen erzeugen manchmal auch Zusammenarbeit.
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Gruppe Kooperation (Frau Lohr, Herr Dr. Rambow)
Frage 1: Wer sollte initiieren?

» Hangt von dem jeweiligen Projekt ab.

»  Zwischen Realitat und Ideal unterscheiden.

* Real: Initiierung durch Externe mit nachhaltigen Ressourcen (Stiftung, Ministerium) > es
braucht jemanden, der extern motiviert ist, der Impulse von auf3en gibt und kompetent ist.

» ldeal: wenn das zur Normalitat wird brauchte es standardisierte Verfahren, die Kooperation
vorschreiben, z.B. tiber eine Checkliste.

» Standardisierter Ablauf in der Verwaltung, der Kooperation ,vorschreibt®.

» Externe kdnnen nachhaltig mit langem Atem das Projekt vorantreiben und den Prozess
steuern.

Frage 2: Wer sollte in welcher Form zusammenwirken (Strukturen / Akteure)?

* Ressortubergreifendes Denken / Arbeiten muss nutzerorientiert gestaltet sein.

* Nutzenorientiert: Treffen (zeitlich) effektiv gestalten, auch Sitzung gut gestalten, moderiert.

*  Widersprechen, dass man alle zusammenbringen muss; es sollte eher einer Verschlankung
erfolgen, wo sind evtl. zu viele Fachgebiete beteiligt?

Diskussion

Kneisel: Die Einbindung von Externen ist fraglich. Ver&dnderungen passieren nur, wenn man
in der Verwaltung Leute ,bearbeitet”. Deshalb sollte viel mit den eigenen Leuten innerhalb der
Verwaltung produziert werden.

Krause: Der Blick von aufen kann hilfreich sein. Die Situation in den Kommunen sieht wie folgt
aus: Arbeitsbelastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie zu viele Themen. Es muss eine
andere Wertigkeit geschaffen werden. Die Struktur in der Verwaltung steht einer kooperativen
Zusammenarbeit entgegen. Wie komme ich in die bestehenden Strukturen rein?

Prof. Dr. Wopp: keine kooperative Planung, sondern eher dialogisches Arbeiten

Apel: Brauchen wir eine weitere Verankerung von Kinder- und Jugendbeteiligung in den Ge-
setzen und in der Stadtebauférderung? Brauchen wir weitere Instrumente?

Dr. Haller: Es ist in der Demokratie notwendig, das Subjekt Kind konsequent zu starken. Gesetze
sind immer historisch gewachsen. Wichtig ist es, die Normierung zu prifen und zu erganzen.

Kneisel: Der Zaunkénig wird héher bewertet als spielende Kinder. Kinder- und Jugendbeteili-
gung muss rechtlich verankert werden.

Kleedorfer: Die Situation ist ganz ohne rechtlichen Hintergrund schwierig. So ist die Stellplatz-
verordnung in Wien sehr hart, Aufenthaltsmdglichkeiten fur Kinder und Jugendliche werden
haufig durch die Begriffe ,sollte”, ,misste” etc. eingeleitet. Checklisten alleine helfen auch nicht.
Dann werden solche Dinge automatisch durchgefiihrt und abgehakt. Dazu gehért Engagement
und Motivation.

Dr. Habermann-NieRe: In Niedersachsen wurde das Kinderspielplatzgesetz abgeschafft.

Kleedorfer: Die Bautrager wollen heutzutage Verpflichtungen, damit sie etwas in der Hand
haben, falls Mieterinnen oder Mieter sich beschweren.

2.5.3 Situationen

Gruppe Gebrauchswert (Herr Dr. Haller, Herr Dr. Rambow)
* Neue Typologien: Ja, neue Definition von Raumen.

* Was fange ich damit an? Attribute festlegen und daraus Thesen ableiten.



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

Adjektive, die zur Gesellschaft gehdéren: Rasen nicht betreten, Bahnhofsumfelder.
Gebrauchswert hangt stark vom Aufforderungscharakter der 6ffentlichen Rdume ab.
Man kann keine konkreten baulichen Elemente festhalten.

Aneignungsfahigkeit: Konzept ist nicht unproblematisch, Besitznahme geht nicht unendlich,
Aneignung durch eine Gruppe fuhrt ggf. zum Ausschluss einer anderen.

Vielfaltige Raume fiir unterschiedliche Aneignungsgruppen (Verhaltensvielfalt).
Nutzungsoffene Raume.

Systemischer Gedanke.

Beteiligung auf Dauer, die Nutzenden missen befragt werden.

Nauener Platz: wegen Quartiersmanagement wenig Vandalismus.

Gruppe System (Frau Krause, Herr Kneisel)

Freiraume kennen/vernetzen, durch sichere Wege (FuR, Rad, OPNV > &ltere Kinder).
Schaffen von unterschiedlichen / vielféltigen Freiraumen (Naturrdume - urbane Raume).
FreirAume offen und zuganglich gestalten.

Freirdume in sozialer Verantwortung (Thema Hundekot und Sauberkeit).

Keine abgezaunten Raume, gleitende Ubergénge, kein sektorales Denken.

Kinder und Jugendliche sind Experten / Expertinnen in eigener Sache.

Expertenwissen nutzen (z.B. Hierarchisierung von Wegenetzen).

Gruppe Bewegung (Herr Prof. Dr. Wopp, Herr Dr. Habermann-Niel3e)

Problem als Ausgangspunkt: weniger Bewegung? Neue Formen.
Wer/wo ist das Problem?
Neue Formen von Bewegung > die Bewegung wird mehr privatisiert (z.B. Fitnessstudio).

Blick der Erwachsenen, dass Kinder sich weniger bewegen. Das stimmt so nicht. Sie be-
wegen sich so, wie die Umwelt es ihnen vorgibt.

Segregation: mit guten Bewegungsmaglichkeiten.

Berlin: Zahl der Ubergewichtigen Kinder seit 10 Jahren konstant (Mittelwert), das hat sich
innerhalb der Sozialraume geandert.

Temporare Aneignung zulassen: auch mal unubersichtlich sein.

Temporér heil3t: heute Skateranlage, morgen BMX: Wandel der Jugendmoden in schnellem
Wechsel, kann z.B. auf Nauener Platz nicht stattfinden.

Bedingte Sportarten brauchen bestimmte Raume > Tennisplatze: monofunktional.
Handlungsleitend: Anpassung, Veranderung.

Gruppe Zugang (Herr Dr. Habermann-Niel3e, Herr Beyer)

Jede Zielgruppe hat Recht auf ihren Raum.

Kleinteilige Generationsschritte: Kinder und Jugendliche > Zwischenschritte bedenken,
auch Lebensstile bedenken, Differenzierung nach Lebensstilen.

Immer mehr Differenzierungen unterschiedlicher Aktionsflachen mitdenken.

Wandlungsprozesse bedenken/zulassen (Multifunktionsflache) > groflem Wechsel von
Interessen gerecht werden.

Nischen ermdglichen / Raume zum Aneignen: Raume, wo etwas neues passieren kann,
wo Jugendliche sich neu entdecken kdnnen.

XX
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Gruppe Begegnung (Frau Krause, Frau Lohr)
» Es braucht Orte fur Begegnung / Mehrfachnutzung: Spiele fur alle (Schach, Boule); Sau-
berkeit; Wiesen + Baume; Sitz- + Liegemobel; WCs (mit Wickeltisch).

* Anlasse flur Begegnung schaffen: Voneinander lernen / profitieren; Flohmarkt; Feste; Kon-
zerte; Vorlesestunde (Geschichten erzahlen).

» Aufgaben + Verantwortung an den Orten teilen bzw. abgeben (gegenseitige Akzeptanz):
Grunpflege; Aufraumdienst; SchlUsseldienst fir Spielgerate.

« Jung und alt zusammen, generationsiibergreifend denken.
* Alt und Jung gemeinsam verantwortlich fiihlen.
*  Was bringt Alt und Jung zusammen?

« Altere: Banke, andere Projekte > Senioren wiinschten sich Banke ohne Lehnen, da Ju-
gendliche dort sonst auf den Riickenlehnen sitzen.

* Platze erobern.
» Aktionen, die gut greifen, von drinnen nach drauf3en verlegen.

Kleedorfer: Sportgeréte fiir Altere haben in Wien nicht funktioniert, nur mit Sportverein und
festen Terminen.

Dr. Haller: Soziale Akzeptanz spielt eine grof3e Rolle und muss hergestellt werden.

Gruppe Mehrfachnutzung (Frau Kleedorfer, Herr Prof. Dr. Wopp)
*  Wir brauchen keine neuen Freiraumtypologien, lieber mehrfach nutzen.

Dr. Rambow: Spielflache auf METRO-Dach > auch neuer Raumtyp.

* Im Sport sind Flachen haufig bis in die letzte Typologie verankert: z.B. Kampfbahn C.
*  FuRball: braucht man nur Tore, vom Nutzer abh&ngig (ohne DIN-Normen).

*  Monofunktionalitét: nicht stadtvertraglich, hat sich nicht bewahrt, 6kologisches Prinzip.
Dr. Haller: Wer hat die Definitionsmacht fur Nutzungen?

»  Erobern Uber klar definierte Flachen kanalisieren.

» Beieinem Basketballkorb ist klar, was stattfindet, aber es darf nicht nur solche Radume geben.
+  Uber Gestaltung kann man viel steuern.

«  Okonomisch sinnvoll (aus geldlichen Griinden).

»  Statt alles festzulegen, nicht die Grenzen zu frih festlegen.

» Vorsicht: Mehrfachnutzung ist keine Zauberformel (fiir Ressourcenengpéasse).

+  Entwicklungspsychologisch positiv stimulierend (statt Festlegung / Eingrenzung).

» Eindeutige Nutzungsangebote der Gestaltung sind wichtig fur Orientierung / Selbstwert /
Position, sollen aber v.a. in soz. ,Brennpunkten” ergénzt werden durch Mehrfachnutzung
und ,Aushandlungsorte” und soziale Kompetenz.

* Am Ende steht keine neue Typologie, sondern brauchbare und veranderbare Stadtflachen.

*  Wie sehen kinder-, jugend- und generationenfreundliche Kommunen aus? Gestalterisch
NICHT beantwortbar, vermutlich aber atmosphéarisch erfassbar.

2.6 Schlussworte der Experten

Zum Abschluss der Veranstaltung hatte jeder Experte die Moglichkeit eines personlichen
Schlusswortes. Herr Schelhorn sprach das Thema Verkehr an und die schwere Durchsetz-
barkeit von Kinderfreundlichkeit gegentber dem rollenden Verkehr. Dieses Thema wurde in
der Diskussion nur wenig beleuchtet und floss deshalb zum Teil mit in die Schlussworte ein.
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Frau Kippers-Ullrich ist der Ansicht, dass viele Aspekte bearbeitet und beleuchtet wurden.
Speziell das Thema der Aneignung von Brachen und die Chance, diese fur ,Stadtumbau“ zu
nutzen, fand sie sehr aufschlussreich. Ihr fehlt noch die Frage der Gestaltung in Bezug auf den
Gebrauchswert, insbesondere das Stichwort Stadtbaukultur.

Frau Kleedorfer greift das Thema Stadtbaukultur auf und macht deutlich, dass den Kindern und
Jugendlichen erst etwas genommen wurde und jetzt durch Stadtbaukultur zuriickgegeben wird.

Frau Krause aufert sich explizit zum rollenden Verkehr. Sie ist der Ansicht, dass die bestehen-
den Instrumente genutzt werden missten. Das Thema ,Shared Space" sollte verstarkt aufge-
griffen und Spielstral3en zurtickgestellt werden. Begegnungszonen sollten fir die Belange von
Kindern und Jugendlichen aufgegriffen werden. Des Weiteren sollte das Thema Kinder- und
Jugendfreundlichkeit unter dem Thema Gender Mainstreaming untergebracht werden, da die-
ses Thema vom Bund und den Landern verabschiedet wurde.

Frau Lohr erlautert, dass sie viele Informationen mitnimmt. Sie interessiert sich vor allem fur
die strukturelle Verankerung z.B. Uber konzeptgesteuerte Strategien. Was sind Wege, um
langfristig zu sichern? Was sind wichtige Schritte?

Herr Dr. Habermann-NieRe nimmt die Botschaft mit, Kinder und Jugendliche in der Freiraum-
planung zu stérken. Das Thema Nachbarschaftsrecht sollte starker betrachtet werden, ebenso
der Umgang der offentlichen Hand mit den vielfaltigen Bedurfnissen.

Herr Dr. Haller ist der Ansicht, dass der politische Wille rechtliche Rahmenbedingungen brauche.
Er findet temporare Widmungen als Instrument sehr gut, ebenso wie die Aneignung von bau-
lichen Strukturen. Er spricht sich weiterhin daflr aus, Erzieher/Elternhduser mehr einzubinden.
Die TA Larm sollte rechtlich normiert werden. Konflikte in diesem Bereich sind Probleme des
Gesetzgebers, die die Richter nicht [6sen kdnnen. Des Weiteren sollte der Baukdrper Schule
vom Campusgedanken abgeldst werden.

Herr Struzyna findet an den Expertenworkshops sehr positiv, dass unterschiedliche Berufs-
felder zusammengefiihrt werden. Im Koalitionsvertrag sind gesetzliche Anderungen geplant,
dass Kinderlarm nicht mit Immissionen gleichgesetzt wird.

Herr Kneisel ist der Ansicht, dass Stadte sich standig verandern und die dafiir vorhandenen
Fachplanungen modifiziert werden missen. Hierauf sollte ein besonderes Augenmerk gelegt
werden. Des Weiteren sollte eine systematische Ermittlung und Erfassung von Orten der Kinder
und Jugendlichen auf Stadtteilebene erfolgen.

Herr Dr. Rambow spricht das Element Wasser als wichtiges Element im 6ffentlichen Raum an.
Es wird immer mehr aus dem 6ffentlichen Raum verdrangt. Auch die Verfuigbarkeit von Trink-
wasser im 6ffentlichen Raum ist kaum noch vorhanden.

Herr Prof. Dr. Wopp legt Wert auf eine Witterungsunabhangigkeit. Dies I&sst sich mit einfachen
Dachkonstruktionen I6sen. Die Freilufthalle ist zum Beispiel eine Méglichkeit, da lediglich ein
Dach ausreicht.

2.7 Ausblick (Frau Roding)

Frau Roding bedankt sich zum Schluss bei den Experten und verweist auf die Veroffentlichung
zum Forschungsprojekt, welche Mitte des Jahre 2010 erscheinen soll. Die Experten erhalten
eine Vorversion der Veréffentlichung, um ihre Anmerkungen dazu abgeben zu kénnen. Des
Weiteren ist eine grof3e Veranstaltung zum Abschluss des Forschungsvorhabens in Koopera-
tion mit dem Forschungsvorhaben ,Jugendliche im Stadtquartier* geplant.
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Anhang 3: Protokoll der Fachveranstaltungen ,GEMEINSAM
- Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche*
(01.07.2008 + 13.10.2008)

3.1 Einleitung

Kinderfreundlichkeit ist zu einem stabilen politischen Trend in der Stadtplanung und Stadtent-
wicklung geworden — bundesweit. Auch in Niedersachsen haben die Stadte und Gemeinden
erkannt, dass eine kinderfreundliche Entwicklung eine zentrale Strategie zur Sicherung ihrer
Zukunftsfahigkeit ist; das zeigt die Vielzahl an Projekten mit Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen. Beispiele gelungener Praxis sind in der Dokumentation ,Konzepte fur 6ffentliche
Treffpunkte von Kindern und Jugendlichen* dokumentiert (Niedersachsisches Ministerium fur
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (2008): Konzepte fur offentliche Treffpunkte von
Kindern und Jugendlichen — Beispiele gelungener Praxis aus Niedersachsen, Hannover).

Kinder- und Jugendfreundlichkeit ist jedoch mehr als nur die kindergerechte Planung von pa-
dagogischen Orten wie z.B. der Spielplatz, Bolzplatz oder der Schulhof. Zu einer kinder- und
jugendfreundlichen Stadt gehdrt auch mehr als ein umfassendes Bildungsangebot und die
Einrichtung von Betreuungseinrichtungen. Es geht vielmehr um die Entwicklung der gesamten
Stadt und Gemeinde als Erfahrungs- und Begegnungsraum.

Anknipfend an die Fachtagung ,Mitten drin“ vom 14. Juni 2007, durchgefiihrt von der Landes-
stelle Jugendschutz Niedersachsen in Kooperation mit dem Niederséachsischen Ministerium fur
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit, dient der Workshop ,Gemeinsam — Stadtentwicklung
fur Kinder und Jugendliche* am 01. Juli 2008 der Entwicklung von Strategien zur verbindlichen
und abprifbaren Verankerung von Qualitatszielen auf der Ebene der Stadtentwicklung. Die
starke Nachfrage, die eine Wiederholung des Workshops am 13. Oktober 2008 notwendig
machte, zeigt das gestiegene Interesse von niederséchsischen Stadten und Gemeinden an
dem Handlungsfeld der kinderfreundlichen Entwicklungsplanung.

Bei der Bearbeitung der Leitfragen sollten insbesondere die Erfahrungen der Workshopteil-
nehmenden einflieRBen. Nach der Thematisierung der Stolpersteine auf dem Weg in eine kin-
derfreundliche Zukunft standen die Erfolgsfaktoren im Vordergrund der Diskussion. Die daraus
abzuleitenden Empfehlungen dienen der Starkung der Handlungskompetenz der Teilnehmenden
als auch insbesondere der Verbreitung kinder- und jugendfreundlicher Entwicklungsplanungen
in den niederséchsischen Stadten und Gemeinden.

Das Ziel des Workshops war, vor dem Hintergrund der Erfahrungen von den Beteiligten die
gemeinsame Bearbeitung von Hindernissen und Erfolgsfaktoren.

Gefragt sind Strategien zur verbindlichen und abprifbaren Verankerung von Qualitatszielen
fur Kinder- und Jugendfreundlichkeit auf der Ebene der Stadtentwicklung.

Eine kinder- und jugendfreundliche Entwicklungsplanung ist eine kommunale Querschnittsauf-
gabe. Von daher war in der Ausschreibung die Teilnahme von so genannten Tandems — Fach-
leute aus den Bereichen der raumlichen Planung und der Jugendhilfeplanung — angefragt,
um gemeinsame Diskussionen anzuregen und erste gemeinsame Schritte in den Stadten und
Gemeinden zu initiieren.

3.2 Programm des Workshops

Der Workshop bestand von der Struktur her aus den beiden Teilen Input und Workshoprunden.
Der Input diente als Anregung und Einfihrung in das Thema ,Stadtentwicklung fur Kinder und
Jugendliche“. Nach verschiedenen BegriiRungen gab es einen Input zu verschiedenen Themen,
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die sich auf eine kinder- und jugendfreundliche Leitplanung konzentrieren. Die Workshopphase
bestand aus insgesamt drei Workshoprunden, die die Themen

*  Projektbeispiele aus den Kommunen und Hindernisse zur Umsetzung einer kinder- und
jugendfreundlichen Stadtentwicklung,

»  Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung und

+  Empfehlungen fur die niedersachsischen Stadte und Gemeinden

umfassten. Im zweiten Workshop wurden die beiden Workshoprunden zu den Themen Er-

folgsfaktoren und Empfehlungen zusammengefasst. Die einzelnen Gruppen prasentierten im

Anschluss ihre Ergebnisse. Die wichtigsten Erfolgsfaktoren aus den Gruppen wurden auf einer

grof3en Zukunftspyramide dargestellt.

Als Abschluss stellte Herr Apel im zweiten Workshop Empfehlungen fir die ersten Schritte zur

Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung vor.

Eine Zusammenfassung durch Frau Kofahl-Langmack rundete den Tag ab.

3.3 Input durch das Planungsbiro Stadt-Kinder

Als Input gab es drei Vortrage, die hier kurz zusammengefasst werden. Die Prasentationen zu
den einzelnen Vortragen sind im Anhang (Anhang A, B und C) dargestellt.

3.3.1 Kinder- und jugendfreundliche Leitplanung

Dargestellt wurden die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen, wie beispielsweise die
Maoglichkeit zur Naturerfahrung, die Begegnung zwischen Alt und Jung und die freie Entfaltung
durch eine eigene Raumaneignung der jungen Generation.

Aufbauend darauf wurden Bausteine einer kinder- und jugendfreundlichen Leitplanung darge-
stellt, welche Uber die Projektebene hinaus geht und die Umsetzung einer kinder- und jugend-
freundlichen Stadtentwicklung im Verwaltungshandeln als Strategie verankert.

Wichtig bei einer solchen Leitplanung ist die amterubergreifende Zusammenarbeit der betrof-
fenen Fachamter, wie beispielsweise das Jugendamt und das Planungsamt. Weiterhin ist die
Einbindung der Adressaten — Kinder und Jugendliche — wichtig fir Durchfiihrung und aktive
Umsetzung eines solchen Verfahrens.

Die kinder- und jugendfreundliche Leitplanung zeigt viele positive Faktoren fir die Kommune,

die sich nicht ausschlief3lich auf die Verbesserung eines Wohnumfelds fur Kinder und Jugend-

liche beziehen. Die kinder- und jugendfreundliche Leitplanung ...

* ... ist ein innovatives Planungsinstrument im Schnittpunkt zwischen rdumlicher Planung
und Jugendhilfeplanung,

* ... betrachtet die Stadt aus Sicht von Kindern und Jugendlichen und fihrt damit den mensch-
lichen Mal3stab in Stadtplanung und Stadtentwicklung ein,

* ... basiert auf der systematischen Durchfiihrung von Kinder- und Jugendbeteiligung und
generiert damit Bildungs- und Integrationsprozesse,

* ...entwickelt Stddte und Gemeinden als Spiel-, Erlebnis und AufenthaltsrAume und Rdume
fur Bewegung und Begegnung.

3.3.2 Die Spielleitplanung am Beispiel der Stadt Langen

Die Stadt Langen hat die Spielleitplanung im Jahr 2006 als erste und bisher einzige Kommune
in Niedersachen als Modellprojekt durchgefiihrt.
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Die Durchfuhrung, die Einbindung der Akteure, die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen,
die Erstellung der Planwerke wie z.B. der Spielleitplan sowie die Umsetzung der ersten Pro-
jekte wurden beispielhaft vorgestellt.

3.3.3 Starterprojekte

Bei dem ersten Workshop kam der Bedarf auf, mehr beispielhafte Projekte kennenzulernen.
Deshalb wurde ein weiterer Input zu Starterprojekten gegeben, wo viele Projekte verschiedener
Kommunen vorgestellt wurden. Die Projekte reichen von der Einrichtung einer Querungshilfe
bis zur Gestaltung eines Schlossparks. Viele der Projekte sind aktuelle Planungen, die zeitnah
angesetzt waren und durch die Spielleitplanung qualifiziert wurden. Die Finanzierung fir die
Umsetzung dieser Projekte war dadurch haufig bereits im Vorfeld gesichert.

Einzelne Starterprojekte werden im Kapitel 7 naher beschrieben und erlautert.

3.4 Aktion Stolpersteine

Der Workshop bestand aus den zwei bzw. drei Workshoprunden, bei denen die Teilnehmenden
in eigenen zusammengefundenen Gruppen diskutierten. Im Vorfeld der Aktion und zur Ein-
stimmung in das Thema wurde zu Beginn des Workshops die Aktion ,Stolpersteine” im Foyer
durchgefuhrt.

Die Aktion zu Beginn des Workshops sollte die Teilnehmenden an das Thema heranfuhren
und zu ersten Denkanstdf3en flihren. Bei diesem Schritt wurden sie bereits aktiv eingebunden.

Zu dem Thema ,Stolpersteine auf dem Weg zu einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtent-
wicklung“ hatten die Teilnehmenden die Moglichkeit, ein Plakat im Format DIN A3 zu gestalten.
Ihre Aufgabe bestand darin, einen ,Stolperstein“, der speziell in ihrer Kommune zur Umsetzung
vorhanden ist, stichwortartig auf dem Plakat zu verfassen.

Um die Stolpersteine nicht nur schriftlich festzuhalten, sondern auch bildlich darzustellen,
wurden Umzugskartons im Eingangsbereich als Stolpersteine verteilt, auf die die jeweiligen
Plakate geklebt wurden.

3.4.1 Ergebnisse der Aktion Stolpersteine

Als Ergebnis entstand bei beiden Workshops jeweils eine Wand aus ca. 40 Stolpersteinen. Die
Stolpersteine sind hier nach Themen sortiert zusammengefasst aufgefthrt:

* Akzeptanz, Wertschatzung von Kindern und Jugendlichen.

» Das Verstandnis, dass man dies fur Kinder und Jugendliche tun musste ...

+ Keine Wertschatzung innerhalb der Verwaltung(sspitze).

» Zu wenig Interesse / Wertschatzung, daher keine finanziellen Mittel fir Umsetzung von
Projekten.

* Kinder und Jugendliche als gleichberechtigt akzeptieren.

* Bedurfnisse junger Menschen zahlen weniger als ,Finanzen*.

» Kinder und Jugendliche werden in ihren Fahigkeiten unterschéatzt.

» Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen werden nicht gesehen / anerkannt.
*  Wenig Akzeptanz fur Kinder und Jugendliche wegen Vandalismusschaden.

» Akzeptanz fir Kinderspiel / -larm von alteren Burgerinnen und Birgern.

» Kaum Toleranz bei der alteren Bevolkerung.

* Ruhebeduirftige Burgerinnen und Burger.
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Kinder bis 10 Jahren hat man lieb, Jugendliche storen.
Kinder in Wohngebieten gelten als Larmfaktor.
Kinder wurden lange Zeit nicht als positiver Wert in der Gesellschaft wahrgenommen.

Ignoranz und Intoleranz aller Menschen, die nicht gerade selber Kinder haben, gegeniiber
allen Lebensaufierungen und Bedurfnissen von Kindern und Jugendlichen.

Kinder und Jugendliche haben keine Lobby.

Interessenkonflikte.

Konflikte mit anderen Nutzergruppen.

Nutzungskonflikte.

Dialog zwischen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen — fehlendes Verstandnis.
Vergessen, Kinder zu fragen.

Beteiligung von Kindern kaum vorhanden.

Fehlende politische Sprechstunden fiir Kinder und Jugendliche.

Kinder- und Jugendbeteiligung hat sich trotz einiger Ansatze noch nicht durchgesetzt.

Kinder- und Jugendpatrtizipation wird oft nur ernst genommen wenn sie in die politische
Planung passt.

Einbeziehung der Kinder und Jugendlichen bei der Planung.

Kinder und Jugendliche werden nicht als Planungspartner betrachtet (Planer = kompetenter
Fachmensch).

Interessen Kinder und Jugendliche wahrnehmen und in Planungsprozesse mit deren Un-
terstiitzung realisieren.

Ressourcen, Rahmenbedingungen

Ressourcen.

Zeitmangel.

Geld.

Kosten.

Keine Mittel.

Dauerhafte Finanzierung sozial-raumlicher Angebote.

Kein Geld fur Fachplanerinnen und -planer.

Mut zu neuen Ideen.

Kinder mal selbst planen lassen.

Verstandnis und Bereitschaft zur Finanzierung.

Finanzierungen, Generationskonflikte, Burokratie.

Geld, Fantasie, Verstéandnis zwischen den Generationen.

Mangelndes Verstandnis in den politischen Gremien fir Bedirfnisse der Jugendlichen und
dadurch keine Bereitschaft zur finanziellen Ausstattung des Bereiches.
Keine Geduld.

Fehlende Struktur zur Einbindung der jeweils betroffenen Interessengruppen (z.B. Kinder,
Familien 0.a.).

Verwaltungsarbeit

Kreatives Denken in der Verwaltung fehlt.
Unkonventionelle Vorgehensweisen in Rat und Verwaltung.
Finanzierung, Kooperation in der Verwaltung.
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* Engagierte, verantwortliche Personen fehlen zur Umsetzung.

» Eigene ,eingefahrene” Arbeitsstrukturen andern, Spafd und Lust, neue Wege auszupro-
bieren.

»  Abstimmung innerhalb der Verwaltung.

» Sicherheitsanspruch der Eltern an die Verwaltung = Spielen ohne Risiko.

* Fehlende Verzahnung von Handlungsebenen — unterschiedliche Machtverhaltnisse.
» Keine sektorenlbergreifende Zusammenarbeit der Verwaltung.

» Kein ressortubergreifendes Handeln in den Kommunen.

* Keine Kommunikation vorhanden.

*  Kommunale Mitbestimmung.

Gestaltung der Umwelt
*  Wenn es kindergerechte Orte gibt, kdnnen die Kinder sie nicht erreichen.

» Stral3en / Autos.

*  Verkehrsgestaltung.

» Stral3en als reine Verkehrsrdume, nicht als Erlebnisraume gestaltet.
*  Zu wenig Freiflachen.

*  Verlust von ,Streifraumen®.

*  Zu wenig Grin- und Freiflachen zur Entfaltung.

*  Wo sind die Bolzplatze und , Toberaume*?

* Ein Bolzplatz bedeutet noch keine Vielfalt.

» Kein Platz, damit sich Jugendliche sozial entwickeln kdnnen.

» Kein Platz fur Jugendliche im Freiraum.

*  Kein Treffplatz.

+ Kein Aufenthaltsbereich fiir Jugendliche im Freiraum.

» Fehlende Freiflachen fiir Kinder und Jugendliche an zentralen Orten in den Innenstadten.

Sonstiges
» Jugendarbeitslosigkeit verandert Perspektiven.

3.4.2 Zusammenfassung

Die Stolpersteine beziehen sich sowohl auf Mangel im Stadtebau und in der Stadtentwicklung
als auch auf politisch-administrative und allgemeine gesellschaftliche Rahmenbedingungen.
So ist die fehlende Akzeptanz von Kindern und insbesondere von Jugendlichen ein allgemei-
ner gesellschaftlicher Trend, der den integrierten kinder- und jugendfreundlichen Planungen
entgegenwirkt und auf der Ebene der Stadtentwicklung allein nicht zu I6sen ist. Die geringe
gesellschaftliche Wertschatzung von Kindern und Jugendlichen spiegelt sich auch in den ge-
ringen Ressourcenansatzen wider, die z.B. bei der Verteilung kommunaler Haushaltsmittel
fur diese Zielgruppe zur Verfugung gestellt werden. Die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen — auch das war eine Kernaussage der Teilnehmerinnen und Teilnehmer — spielen auf
der Ebene der Stadtentwicklung wenn Uberhaupt nur eine untergeordnete Rolle: Kinder und
Jugendliche werden als Planungspartner nicht ernst genommen. Die Umsetzung integrierter
Planungen bricht sich in der Praxis an der fehlenden Kooperation zwischen den Baufachamtern
und den Jugendverwaltungen. Dies ist ein strukturelles Grundproblem und betrifft die starkere
Position der technischen Amter gegeniiber den sozialen Amtern innerhalb der kommunalen
Amterhierarchie.
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Ein weiteres strukturelles Problem sind die fehlenden Freiflachen, die im Rahmen der Stadt-
entwicklung der letzten Jahrzehnte in zunehmendem Mal3e verloren gegangen sind. Die noch
vorhandenen Freiflachen sind fir Kinder und Jugendliche durch den zunehmenden motorisier-
ten Verkehr und der damit einhergehenden Barrierewirkung von Straf3en schlecht erreichbar.

3.5 Workshops

Mit der Methode ,Word Café" wurde das Ziel verfolgt, in den Workshoprunden einen Erfahrungs-
austausch und die Diskussion der beteiligten Personen aus dem Planungs- und Jugendbereich
Uber ihre Erfahrungen in der Kommune zusammenzubringen und auszutauschen. Hierbei ging
es um die Erarbeitung von Strategien zur verbindlichen Verankerung von Qualitatszielen auf
der Ebene der Stadtentwicklung.

,Das World Café ist eine zugleich einfache und sehr wirkungsvolle Methode, um eine mittlere
oder grol3e Gruppe von Menschen in ein sinnvolles Gesprach miteinander zu bringen, zu einem
gemeinsamen Thema das kollektive Wissen und die kollektive Intelligenz zutage zu férdern und
dabei auch den Spirit der Gruppe zu revitalisieren“ (Website Worldcafé: www.worldcafe.de).

Durch das Gesprach in Kleingruppen sollen Ideen verlinkt und verbunden werden. Menschen
diskutieren gemeinsam und kommen dadurch zu neuen Ideen und Lésungen.

Eines der besonderen Charakteristika des ,World Cafés" ist die Méglichkeit, sich von Tisch zu
Tisch zu bewegen, neue Menschen zu treffen und seine Meinung beizutragen. Dieser Austausch
erhoht die Effizienz der Workshoprunden.

In der ersten Workshoprunde wird ein ,Kapitan“ oder ,Pilot“ bestimmt, welcher die Ergebnisse
der Diskussionen mitschreibt und die Gruppe moderiert. Nach der ersten Workshophase,
wenn alle Mitglieder die Tische wechseln, bleiben die Kapitane an den jeweiligen Tischen und
erlautern der neuen Gruppe die Ergebnisse aus der vorherigen Phase. Der Kapitan wird von
der Gruppe frei gewahlt.

Die einzelnen Workshoprunden dauern ca. 20-30 Minuten.

Die Methode ,World Café* konnte sehr gut auf die Teilnehmergruppe in Hannover Ubertragen
werden. Insgesamt wurden drei Workshoprunden (im zweiten Workshop zwei Workshoprunden)
angesetzt, die die folgenden Themen umfassten:

* Hindernisse zur Umsetzung einer kinder- und jugendlichen Stadtentwicklung,

»  Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung und
*  Empfehlungen fiir die niederséchsischen Stédte und Gemeinden.

Die Teilnehmenden konnten sich frei den Kleingruppen zuordnen. Es entstanden insgesamt
funf (im zweiten Workshop sechs) Kleingruppen, die ihren jeweils eigenen Kapitan bestimm-
ten. Nach jeder Workshoprunde wechselten die Teilnehmenden die Tische, nur die Kapitane
verblieben an den Tischen.

Die Ergebnisse wurden in jeder Kleingruppe und Workshoprunde an Stellwanden mit Meta-
planpapier und Moderationskarten protokolliert.

3.5.1 Hindernisse zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtent-
wicklung

Die erste Workshoprunde befasste sich mit den Hindernissen zur Umsetzung einer kinder-
und jugendfreundlichen Stadtentwicklung. Viele Hindernisse wurden bereits durch die Aktion
Stolpersteine zu Beginn der Tagung aufgefuhrt, welche hier noch einmal durch Diskussionen
vertieft wurden.
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Die folgenden Ergebnisse wurden protokolliert:

Praxisbeispiele
»  Hameln: Beteiligung der Anwohnerinnen und Anwohnern vor / wahrend der Bauleitplanung.

» Hildesheim: Fachkraft fir Beteiligung von Jugendlichen.

«  Gottingen: Kinderbeteiligung nur bei sehr konkreten Projekten.
*  Projektarbeit mit Jugendlichen.

» Volleyballfeld als Ergebnis von Beteiligung.

* Rollende Baustelle — Projekte mit der AWO.

* Jugendparlament wurde nicht angenommen.

* Bauwagen > Spielbox, Kooperation Hauptschule und ProJob, Sozialarbeit.
»  Skaterpark: Initiative der Jugendlichen.

+ Stadtteildetektive und Spielplatzbau inkl. Modellphase.

* Kinderstadtplan.

» Jugendparlament.

» Befragung Lehrte: Kinderspielplatze positiv.

» Beteiligung Standortsuche Jugendhaus.

Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen
» Stellenwert von Kinderbeteiligung.

* Fehlendes Bewusstsein.

* Fehlendes Standing.

» Keine Kenntnis und keine Toleranz von Kindern und Jugendlichen.

* Fehlende Toleranz.

» Keine Toleranz beziglich Aufenthaltsort (vergleichbar mit sozialen Randgruppen).
* Vorurteile.

* Mangelnde Akzeptanz gegentber Kindern / Jugendlichen.

+ Gegenseitige Wertschatzung.

*  Wenig ,Verstandnis" zur Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen.
* Fehlende Lobby.

» Fehlende Absprachen, fehlende Lobby.

* Ruhebedurfnis der Biurgerinnen und Blrger.

* Momentan eher Seniorenthema (Demographie).

Beteiligung
* Mangelnde Beteiligung.

» Beteiligung ist kein Thema.

» Akzeptanz von Beteiligungsergebnissen.

*  Scheinbeteiligung.

* Realisierbarkeit von ,Kindertraumen* aus Beteiligung.
» Beteiligung von Jugendlichen ist schwieriger.

» Kein Gesprach auf Augenhohe.

Jugendliche
» Jugendliche sind bisher keine Zielgruppe.

» Jugendliche haben wenig Zeit.
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*  Angst vor Jugendlichen.

*  Gewalt(-bereitschaft).

» Jugendliche — Provokation.

*  Gefrustete Jugendliche.

+ Kein Platz damit sich Jugendliche sozial entwickeln kénnen.

« Bedarfe der Jugendlichen werden nicht bekannt.

» Jugendliche werden am Verhalten und nicht an Bedlrfnissen gemessen.

Eltern
»  Stolperstein Eltern.

+  Uberbehiitung durch Eltern.
» Elternarbeit: Angebote verfihren Eltern zum ,Nichts-Tun".
» Sorge der Eltern vor Schmutz, méglichst kein Wasser auf dem Spielplatz.

Verwaltung, Ressourcen
»  Bdirokratische Hemmnisse.

* Mangelnde Ressourcen.

+ Kein Geld.

* Fehlende Finanzen.

* Finanzielle Ressourcen.

* Finanzen.

+ Geldfrage.

»  Zeitschiene.

»  Zeitfaktor bei Projekten.

*  Wenig Zeit.

» Keine Zeit (wird als Arbeitszeit nicht zugestanden).

«  Zustandigkeiten.

» Kollision mit bestehenden Strukturen.

* Verwaltung: schlechte Zusammenarbeit, keine Instrumente.
» Eigene Fachleute gelten wenig — teure Gutachten werden eingeholt.

» Koordinierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung, was hat schon wer
getan?

* Ressentiments.
* Mangelnde Praxis.
*  Wenig kreative Ideen.
* Zulange Planungsdauer, Mitmacher wachsen raus.
+ Zeitnahe Umsetzung.
*  Konkurrenz.
* Interessenkonflikte.
»  Strukturelle Verankerung fehilt.
* Ungleiche Machtverteilung.
»  Konflikt Kinderfreundlichkeit — Riicksicht.
*  Zuviel Rucksicht auf Anwohnerinnen und Anwohner von Spielplatzen.
*  Betonkdpfe.
XXX
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Profilierungssucht, Politik, Zerredung.

Kommunikationsweg fehlt (KG, Schulen usw.).

Angst vor zusatzlicher Arbeit.

Birokratische Hindernisse.

Verwaltungsinterne Passivitéat.

Verwaltungsinterne Zersplittung.

Dauer Umsetzung von geplanten Vorhaben.

Beruhrungsangste unterschiedlicher Akteure/Professionen.

Starre Verwaltungsstrukturen.

Misstrauen der Verwaltung: Konzeptionelle Planung; Einbindung Bevélkerung.
Ressortubergreifendes Denken fehlt.

Verwaltungsspitze sieht ,keinen Bedarf".

Kommunikation zwischen Stadtplanern/Jugendarbeit ist verbesserungswirdig.

Es hangt am Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Beteiligung ist nicht insti-
tutionalisiert.

Oft Engagement einzelner Personlichkeiten.

.Kasten“-Denken.

Mut fehlt.

Angst vor der eigenen Courage.

Fehlende Kommunikation.

Mangelnde Kooperation.

Problem: Zustandigkeit fur Beteiligung nur bei der Jugendarbeit.

Kontinuitat fehlt teilweise!

Gesetze/Richtlinien

Schuld und Haftung.

Rechtliche Restriktionen / Hindernisse (absolute Sicherheit).
Versicherung, Sicherheit.

Haftungsfragen.

DIN-Vorschriften.

Richtlinien Larmschutz (DIN 18005 / TA Larm ...).
Unfallverhutungsvorschriften.

Flachen, Angebote

Wenige Angebote fur Jugendliche.

Schlechte Wohnverhaltnisse.

Ungesundes Lebensumfeld (Sitzmdbel/Ranzen in der Schule, wenig Bewegung).
.Brachen“ sind wertvoll > Lebensqualitat!

Wenig Raum fur Bewegung.

Knappheit von Flachen (Konkurrenz).

Zustand der Anlagen (Sauberkeit, Zerstérung).

Stichwort ,In-Wert-setzen®.

Keine Bewegungserfahrungen in der Natur.

Verkehrssicherungspflicht.
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*  Verinselung von Spielangeboten.

» Schematische ,m2-Versorgung® mit Spielplatzen.

» Spielplatze nicht zeitgemal3: Standardisierung von Spielplatzen.
* Fehlende stadtische Raume.

» Infrastruktur ist meist wichtiger.

» Trennende Verkehrsachsen.

Allgemeines
* Medienprésenz / -dominanz.

*  Wenig Begegnung zwischen Jung und Alt.

*  Erwachsenensicht.

»  Konflikte zwischen Altersgruppen.

*  Generationenkonflikte.

» Altersgemalie getrennte Lebenswelten.

* Informationsdesinteresse bei Biirgern/Kindern/Jugendlichen.
»  Erreichbarkeit von Kindern und Jugendlichen.

* Architektur ist kein Schulfach.

* Vandalismus.

* Mangelnde Transparenz bei Planungsprozessen.

« ,Kasernierung“.

» Budgetierung / Abrechnung interner Leistungen.

»  Eher Investitionen in Betreuungsangebote (wg. gesetzlichem Anspruch).

Zunéachst zeigten die Praxisberichte der Teilnehmenden, dass viele Stadte und Gemeinden
Projekte mit Beteiligung von Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt haben. Jedoch wurden
in der Abfrage nach den Hindernissen zahlreiche strukturelle Mangel deutlich, die eine Weiter-
fuhrung der Projektanséatze und weiterfiihrende integrierte Entwicklungsplanungen deutlich er-
schweren. Die dargestellten Hindernisse haben die Ausfiihrungen zu den Stolpersteinen vertieft
und noch einmal bestarkt. Erganzt wurden sie um die Aspekte mangelnder Wertschatzung von
Beteiligung und der Akzeptanz der Ergebnisse. Zudem wurde hier noch einmal die mangelnde
Handlungskompetenz und Beféhigung zu kreativen Lésungen der Verwaltung herausgestellt.
Erganzt wurden die Hindernisse um die veranderte Einstellung der Eltern gegentber Kindern,
die mit dem Begriff ,Uberbehiitung” beschrieben wurde.

3.5.2 Erfolgsfaktoren und Empfehlungen zur Umsetzung einer kinder- und jugend-
freundlichen Stadtentwicklung

Die zweite Workshoprunde beschaftigte sich mit den Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer
kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung.

(Bedurfnisse von) Kindern und Jugendlichen

» Bedurfnisse (von Kindern, Jugendlichen, ...) 6ffentlich machen.
* Kinder und ihre Bedirfnisse in den Mittelpunkt riicken.
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Kenntnisse Uber die Bedirfnisse.

Bedarfe von Kindern und Jugendlichen ermitteln.
Erreichbarkeit der Kinder und Jugendlichen (Bereitschaft).
Prasenz in den Jugendraumen.

Kinder ernst nehmen.

Guter Kontakt zu Jugendlichen.

Jugendliche ernst nehmen und akzeptieren.

Toleranz férdern.

Generationsibergreifende Toleranz.

Mut, Bewusstsein

Bewusstsein scharfen.

Mut (gegentber Gefahren, Kinderexperten, volkswirtschaftliche Betrachtung).
Mut und Offenheit.

Offenheit, offene Prozesse, offene Kopfe.
Ernsthaftigkeit.

Risikobereitschatft.

Vertrauen.

Flexibilitat.

Offentlichkeitsarbeit.

Transparente und intensive Offentlichkeitsarbeit.
Offentlichkeit/Transparenz.

Glaubwaurdigkeit.

Breite Akzeptanz schaffen durch: Stakeholder, Ratsbeschluss, Offentlichkeitsarbeit, Mul-
tiplikatoren.

Rahmenbedingungen

Rahmenbedingungen klaren.
Ressourcenbeschaffung.

Ressourcen (Geld und Personen).
Finanzierungsmdglichkeiten / Sponsoring.
Finanzen bereitstellen.

Feste Budgets.

Fach- / Methodenkompetenz.

Produkte und Zielfaktoren im Haushaltsrecht.
Budget.

Personelle und finanzielle Sicherstellung.
Lebensweltorientiert.

Wertewandel.

Daueraufgabe, Nachhaltigkeit, Flexibilitat.
Finanzielle Mittel fir Jugendliche.
Langfristige Verfligbarkeit von RAumen und Ressourcen.
Sicherung finanzieller und personeller Mittel.
Klarung der Ziele.
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Zeitplan erstellen, Meilensteine.
Bewahrung und Umsetzung gesetzlicher Grundlagen.

Verwaltung(sstruktur)

Interdisziplindre Zusammenarbeit.

Arbeitsprozesse verandern (querschnittsorientiert, Vernetzung).
Projektgruppe.

Eine zentrale Arbeitsgruppe.

Funktionierender Querschnitts-AK in der Verwaltung.
Projektgruppe, Einbeziehung der Betroffenen.

Arbeitskreise bilden.

Jugendhilfe einbeziehen.

Alle an einem Strang ziehen.

Engagierte Menschen.

Betonkdpfe abschaffen.

Dialog von Planern und Jugendhilfe > Kooperation.
Verbindliche Strukturen.

Dauerhafte Strukturen.

Welche Verwaltungsstrukturen brauche ich?

Weiterbildung der Planer und Soziologen.

Kommunikation.

Informierendes Netzwerk.

Aufbau eines Netzwerkes.

Netzwerk bilden (um Kinder zu erreichen).

Klare Zustandigkeit.

Motor / Kimmerer.

Regionales Management.

Projektmanagement.

Bindnispartner/innen auf der Entscheidungs- und auf der Aktionsebene.
Mitstreiter suchen, Kooperation verschiedener beteiligter Gruppen.
.Brennen“ fir das Thema.

Evtl. ein Jahrestreffen (Jugendtag) Vorstellung der Beteiligten.
Beteiligung aller Wohnungsgeber.

Kindergerechtigkeit ist Querschnittsaufgabe (Bauleitplanung, Verkehrsplanung).
Vernetzung der Verwaltung.

Organisationsstrukturen.

Fester Ansprechpartner.

Beteiligung in den Kopfen (verwaltungsintern).

Interdisziplindre Zusammenarbeit der Fachamter (friihzeitig).
Ressortubergreifendes Handeln.

Personelle Kontinuitat.

Abbau von Barrieren in den Kopfen.

Netzwerkarbeit (Stadtteiltreffs, Ortsréate etc.).
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Bindnispartner suchen.

Bessere Vernetzung.

Motor mit Mandat.

Motor + Steuerung.

Stakeholder einbinden.

Selbst Stakeholder werden.

Mit Aktiven Multiplikatoren gewinnen.

Aus den bestehenden Strukturen zusammenarbeiten.

Feste Ansprechpartner.

Verwaltungsinterne Vernetzung.

Motor mit Mandat und Steuerungsfunktion.

Einbindung lokaler Akteure (breites Bundnis).

Alle potenziellen Nutzer einbeziehen (generationstibergreifend).
Interdisziplindre Zusammenarbeit: Bindnispartner, Externe Unterstitzung.
Sozialraumanalyse und Netzwerkarbeit (Stadtteiltreffs, Ortsrate etc.).
Vorhandene Strukturen nutzen.

Forderprogramm, Organisation.

Externe Unterstutzung.

Einbeziehung von Fachleuten.

Leitbildentwicklung / Instrumente

Interdisziplinares erarbeitetes Leitbild.
Entwicklung von Zielen, eines Leitbildes (Ratsbeschluss).
Planungsinstrument.

Sozialplanung.

Sozialleitplanung.

Spielleitplan entwickeln und festlegen.
Spielleitplanung als offenen Prozess.
Sozialraumanalyse.

Prozessinstitutionalisierung.

Bestandsaufnahme (solide!).

Leitbild.

Spielleitplan = gut!

Sozialplanung (flexibel, generationsiibergreifend).

Einbindung der Politik

Politischer Auftrag.

Politik ins Boot holen.

Entscheidungskompetenzen 6ffnen.

Bewusstsein der Aufgabe bei Politik, Bevolkerung, u.a. verstandlich machen.

Ziele langfristig Gber Politik / Verwaltungsfihrung absichern, persénliches Engagement.
Lobbyarbeit im Stadtteil / Politik / Verwaltung.

Ratsbeschluss herbeifuhren.

Politische Akzeptanz und Unterstitzung.



Freirdume fir Kinder und Jugendliche

Politischer Grundsatzbeschluss.
Politische Lobby (Bsp. ,Ab in die Mitte®).
Ratsbeschluss, politische Akzeptanz.

Projekte

Gute Beispiele, Praxis.
Konkrete Projekte.
Angenommene Projekte.
Projekte.

Verstandnis der verschiedenen Altersgruppen bilden, Projekte Ubergreifend.

Zeitnahe Umsetzung.

Tatséchliche Umsetzung.

Schnelle erste Erfolge.

Realisierung von Zwischenschritten.

Schnell sichtbare Umsetzung.

Zeitnahe Umsetzung.

Projekte splitten.

Projektarbeit.

Nicht nur ,planen®, mit ,kleinen Schritten* anfangen.
Glaubwaurdigkeit durch zeitnahe tatsachliche Umsetzung.
Realisierung von Zwischenschritten.

Beteiligung

Beteiligung als Querschnittsaufgabe.
Beteiligung als Pflichtaufgabe.

7% der Baukosten flr Beteiligung zur Verfugung (Emden).

Bestandsanalyse unter Beteiligung.

~vor Ort",

Beteiligungsstrukturen minden in Tatsachen.
Beteiligungsstrukturen 6ffnen.

Kultur der Kinder- und Jugendbeteiligung entwickeln.
Jugendparlamente grinden und pflegen!

AK — 20 TN — 1 Jug. — altersgerechte Gruppenstruktur.
Wertschatzung der Beitrage von Kindern.

Kompetenz und Wertschatzung achten.

Schulen, Jugendgremien ... an Bauleitverfahren beteiligen.

~Heimat“-kunde anders gestalten.

»Wir erkunden unser Dorf", Kinder geben Auskunft.
Beteiligung kostet Geld und Zeit.

Richtiges / angemessenes , Timing" fur Beteiligung.
Genderorientierung.

Partizipation von Jung und Alt.

Dialog der Generationen.

Ruckkopplung.
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Wohnortnahe Beteiligung.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.
Betroffenenbeteiligung.

Zukunftswerkstatt, Beteiligung der Betroffenen.
Strategien zur Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen.
Partizipation ,auf gleicher Augenhdhe*.

Beteiligung.

Generationsiibergreifende Beteiligung.

Lernen von Beteiligung.

Beteiligung lernen.

Grad der Beteiligung.

Einbeziehung vor Beginn von Projekten.

Beteiligung rechnet sich.

Beteiligung auch bei der Umsetzung.

Ehrliche Betroffenenbeteiligung.

Kinder und Jugendliche einbinden.

Stadteilkonferenzen mit Kinder- und Jugendbeteiligung.

Beteiligung: Dauerhaft / kontinuierlich; Planung und Umsetzung (in Gberschaubarem Zeit-
raum).

Bestandsaufnahme unter Beteiligung von Kindern und Jugendliche sowie diverser Fach-
disziplinen.

Beteiligungsstrukturen, kontinuierlich und in unterschiedlichen Formen.
Lobbyarbeit.

Flachen

Flachenanteile bei Baugebieten.

Réaume fir Jugendliche schaffen > Treffpunkte.

Was macht die Spielqualitat aus?

Zyklusmanagement fur Spielplatze.

Verkehrsberuhigung.

Neue, unkonventionelle Frei-/Raume schaffen.
Flachensicherung.

Objektplanung (generationsiibergreifend arbeiten).

Nicht nur Platze, sondern auch die Wege attraktiver gestalten.
Altersuibergreifende Spielplatze.

Ganzheitliche Planung Uber den Spielplatz hinaus.

Platz ist da, alte Friedhtfe, Baumbestand.

Berucksichtigung ortlicher Besonderheiten.

Wohnumfeld einbeziehen, nicht kommerzielle Freiraum sichern, insbesondere im Zentrum.
Ganzheitliche Planung tber den Spielplatz hinaus.

Sonstiges

Produktdefinition.
Daueraufgabe.
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+  Evaluation.

» Effektive Lobbyarbeit und Bewusstseinsbildung (Querschnittsaufgabe).
«  Andere Offentlichkeit herstellen.

* Hinweis auf rechtliche Grundlagen in diversen Gesetzen.

*  Funktionsmischung in allen Lebensbereichen ermdglichen.

* Auch fern liegende Probleme mit hinein ziehen, z.B. Bewegungsarmut.
*  Wertewandel einlauten (Marketingstrategie, Jugendférderer).

»  Verantwortungsbewusstsein wecken.

+  Demokratie lernen.

* Themenauswahl an Gruppenzusammensetzung anpassen.

» Kreative Prozesse férdern.

* Besichtigungen z.B. Klarwerk ...

+  Aktive Kommunikation.

*  Kommunikation.

» Planerische Freiraume fiir Veranderungen schaffen.

* ,Schule” weiter fassen.

*  Musikgruppen — Kirchenrdume.

*  Mitsprache Freiraum.

»  Bereitschaft zur ,Machtteilung"“.

»  Forderschwerpunkte andern.

» Schlissige MaRnahmen und Zeitplanung.

* Anlasse nutzen.

» Bauleitplanung soll Umfeld berticksichtigen.

* Beim ,Spielplatzbedarf* viele Faktoren in die Potenziale einbeziehen.
» Integrierte Berichterstattung (z.B. Thema Bewegung).

* Nutzen fur Stadt aufzeigen.

* Leader und ,Soziale Stadt” u.a. nutzen.

* Im landlichen Raum ,Regionalmanagerin bzw. -manager”: Zu groRe Gebiete? Aber: nur
Auftragnehmer? Ohne Mandat?

* Vorteile Standortfaktor.

*  Bewusste Willenshildung, Festlegung der Steuerung.

Die Nennung der Erfolgsfaktoren korrespondiert mit den dargestellten Stolpersteinen und Hin-
dernissen. Herausgestrichen wird die Notwendigkeit, dass die Erwachsenen die Kinder und
Jugendlichen mit lhren Interessen und Bedurfnissen ernst nehmen. Da das in unserer Gesell-
schaft nicht der Fall ist, kommt der Offentlichkeitsarbeit, die auf einen Bewusstseinswandel und
Einstellungswechsel der Gesellschaft gegeniber der jungen Generation zielt, eine besondere
Bedeutung zu. Die Integration der jungen Menschen in alle gesellschaftlichen Handlungsfelder
ist eine Daueraufgabe und benétigt Strukturen und Ressourcen zu ihrer langfristigen Veran-
kerung. Ihre Umsetzung bedarf der dauerhaften politischen Starkung und der Neuausrichtung
kommunaler Steuerung seitens der Verwaltung. Zur Starkung dieser Daueraufgabe sind gute
Praxisprojekte hilfreich — sie motivieren und starken die Glaubwirdigkeit von Handlungsprogram-
men. Die von vielen Kommunen verabschiedeten Leitbilder sind mit konkreten Instrumenten zu
ihrer Umsetzung wie z.B. mit der Spielleitplanung zu unterlegen. Deutlich herausgestellt wurde
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die Notwendigkeit der Beteiligung und ihre Verkniipfung mit Planungsprozessen. Herausge-
stellt wurde zudem die Bereitstellung von Flachen, die Uber Spielplatzflachen hinausgehen.
Empfohlen wird die Mehrfachnutzung von Freiflachen und das Recycling von vorhandenen
Flachen. Die Verankerung einer kinder- und jugendfreundlichen Entwicklungsplanung kann
nur gelingen, wenn der Gewinn fir die Kommunen deutlich herausgestellt wird.

3.5.3 Prasentation der Workshopergebnisse

Im Anschluss an die zwei bzw. drei Workshoprunden fand eine Présentation der Ergebnisse
statt. Die Kapitane der Kleingruppen prasentierten kurz und knapp die wichtigsten Ergebnisse
im Plenum. Die bedeutsamsten Empfehlungen, die die Kleingruppen auf die Plakate notiert hat-
ten, wurden zeitgleich auf die Rickseite der Stolpersteine geklebt und als Pyramide aufgebaut.

Die ,Zukunftspyramide* zeigte dadurch anschaulich die Empfehlungen zur Umsetzung einer
kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung.

3.6 Strategiebausteine zur Umsetzung

Als Erganzung zu den im Workshop erarbeiteten Ideen und Empfehlungen sollen im Folgenden
Strategiebausteine aufgefuhrt werden, die auf der langjéahrigen Erfahrung des Planungsbiiros
basieren und die zeigen, wie die kinder- und jugendfreundliche Stadtentwicklung in den Alltag
von Politik und Verwaltung eingespeist werden kann.

Aufgefiihrt sind einige Ansatzpunkte, die erste Schritte auf dem Weg zu einer kinder- und jugend-
freundlichen Kommune sein kénnen. Die Reihenfolge der Schritte ist nicht eindeutig festgelegt.

Fachvortrag in den Stadt- und Gemeinderéaten

Ohne den politischen Willen und die bewusste Unterstitzung kann eine kinder- und jugend-
gerechte Leitplanung nicht erfolgreich umgesetzt werden. Von daher ist das Thema an die
Politik heranzutragen. In der Praxis haben sich Fachvortrage im Rahmen einer Sitzung des
Planungs- und/oder Jugendhilfeausschusses bewahrt. |[dealerweise empfiehlt sich aufgrund der
Querschnittsaufgabe eine gemeinsame Sitzung beider Ausschiisse. Wie die Erfahrung zeigt,
sind die Politikerinnen und Politiker an der Frage der von erfolgreich praktizierten Verfahren
und Strategien der Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Stadt und Gemeinde in
hohem Mal3e interessiert. Die motivierende Vorstellung praktikabler Wege in eine kinder- und
jugendgerechten Gemeinde muindet in der Regel in Beschlissen zur Prifung.

Ratsbeschluss

Analog zu vergleichbaren integrierten Fachplanungen bedarf es eines Ratsbeschlusses. Der
Ratsbeschluss stellt den Auftrag fur die Verwaltung zur Entwicklung eines Leitplanes dar. Er
enthalt die Aufstellung einer kinder- und jugendgerechten Leitplanung und die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe mit einer festgelegten Federfiihrung eines Fachamtes oder Verwaltungsstelle.
Dadurch erhélt die Arbeitsgruppe eine Aufwertung und eine starkere Verbindlichkeit.

Ein zweiter Ratsbeschluss verabschiedet den Leitplan als verbindlicher Rahmenplan und stellt
damit eine dauerhafte Verbindlichkeit fir das zuklinftige Verwaltungshandeln her.

Informelles Netzwerk

Zur Sondierung der Ausgangslage und als moglicher erster Schritt ist die Kontaktaufnahme zu
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus den Abteilungen des eigenen Amtes und anderer Am-
ter von groRer Bedeutung. So kann es insbesondere fur die Jugendverwaltung sinnvoll sein,
Kontakt zu Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aufzunehmen, von denen sie wissen, dass sie
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dem Thema aufgeschlossen gegeniber stehen, um gemeinsame erste Schritte und Strategien
zu entwickeln und gemeinsam umzusetzen. Die Bindnispartner aus den planenden Verwal-
tungsbereichen sind in der Regel strategisch geschult und wissen um mégliche Fallstricke und
strategisch bedeutsame Anknipfungspunkte. Sie kdnnen gemeinsam erste Schritte sondieren,
um einen Ratsbeschluss auf den Weg zu bringen. In gréReren Stadten empfiehlt es sich, mit
diesem Vorhaben die Dezernentenkonferenz zu befassen. Auch in diesem Fall ist die infor-
melle Einstimmung und Uberzeugung von Dezernenten im Vorfeld einer formellen Eingabe
von grol3er Bedeutung.

Bildung von verwaltungstbergreifenden Netzwerken

Ein informelles Netzwerk kann auch Akteure aufRerhalb der Verwaltung einschlieRen wie z.B.
Stadtjugendringe, Agenda 21-Gruppen oder Elterninitiativen, die von ,aul3en“ das Thema Uber
eine unterstitzende Offentlichkeitsarbeit starken kénnen.

Grundung einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe

Die frihzeitige Griindung einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe ist zur Herstellung quer-
schnittsorientierter und verbindlicher Strukturen von grof3er Bedeutung. Aus Griinden der
Effizienz sollte die Arbeitsgruppe aus einem Kernteam aus der Jugend- und aus der Bauver-
waltung bestehen. Bei bestimmten Themen kénnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den
sie betreffenden Amtern punktuell hinzugezogen werden. Die Arbeitsgruppe wird von einem
Hauptverantwortlichen moderiert, der auch die Prozesssteuerung tibernimmt. Der Hauptverant-
wortliche kann aus dem Jugend- oder auch aus dem Planungsbereich kommen. Zur Vermeidung
von Leerlaufen sind regelmaRige Sitzungsroutinen zu vermeiden — der Sitzungsturnus sollte
sich nach dem tatsachlichen Abstimmungs- und Bearbeitungsbedarf richten.

Kontinuierliche Einbindung der Politik

Die Organisation eines qualifizierten Dialogs zwischen Kindern, Jugendlichen und Politkern
ist ein wichtiges strategisches Ziel der Leitplanung. Um die Akzeptanz der Politik zu erhdhen
sollten Jugendliche mit Unterstiitzung der Fachplaner die Politiker kontinuierlich Gber den
Stand des Verfahrens informieren und in den Prozess mit einbeziehen. Dies kann tGber die In-
formation Uber Zwischensténde erfolgen und tber die Einladung zu Préasentationen einzelner
Beteiligungsaktionen.

Erstellung eines Finanzierungskonzeptes und Entwicklung von intelligenten Forderstrategien
Kinder- und jugendgerechte Leitplanungen haben den Charakter von stadtebaulichen Rah-
menplanungen mit hohen partizipativen Anteilen. Von daher sind sie zu einem tberwiegenden
Teil aus den Budgets der Bauverwaltung zu finanzieren — obwohl sie in der Regel von den
Jugendverwaltungen initiiert sind.

Da die gebietsbezogenen Férderprogramme ,Soziale Stadt* und ,Stadtumbau® zahlreiche
Schnittstellen zu den kinder- und jugendgerechten Leitplanungen aufweisen, sind — soweit
in den Stadten und Gemeinden vorhanden — diese Forderkulissen fur die Leitplanungen und
ihrer Projektrealisierungen finanzstrategisch zu erschlielen. Auch weitere stadtebauliche For-
derprogramme und Sonderprogramme aus dem Planungsbereich und dem Jugendbereich
sind fur die Entwicklung intelligenter Forderstrategien hinzuzuziehen. Fur die Umsetzung von
Projekten sind Forderprogramme der Europaischen Union wie z.B. das Interreg — Programm
von Bedeutung. Es gilt, ein Paket zu schniren, das aus Mitteln der verschiedenen Forderpro-
gramme besteht. Wichtig ist dabei die Kontaktaufnahme zu den relevanten Landesministerien,
um Bedarfe anzumelden und die Mdglichkeit einer Férderung als Modellprojekt zu eruieren.

Die Entwicklung von intelligenten Forderstrategien ist als eine durchgéngige strategische Auf-
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gabe der kinder- und jugendgerechten Leitplanungen von gro3er Bedeutung - ihre erfolgreiche
Umsetzung ist unmittelbar verkntpft mit dem Erfolg der Leitplanungen.

Verwaltungsinternes Strategieseminar

Kinder- und jugendgerechte Leitplanungen brauchen einen Ort, an dem sich Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aller relevanten Fachamter und aller Entscheidungsebenen Uiber Ressortab-
grenzungen hinweg gemeinsame Strategien entwickeln. Ein wichtiges Ziel eines solchen
Seminars ist die Erzeugung einer innen geleiteten Motivation der Beteiligten aller Amter und
Entscheidungsebenen, die Ziele in gemeinsames Handeln umzusetzen.

Durchfiihrung von Starterprojekten

Eine wichtige Fragestellung des verwaltungsinternen Strategieseminars ist die Identifizierung
von moglichen Starterprojekten. Starterprojekte sind erste Realisierungen, die moglichst zu
Beginn des Prozesses umzusetzen sind. Als Zeichen einer ersten Realisierung wirken sie in
hohem Mal3e motivierend auf Kinder, Jugendliche und erwachsene Beteiligte und unterstreichen
die Glaubwurdigkeit der mit den Leitplanungen verbundenen Zielsetzungen. Starterprojekte
setzen die Grundprinzipien der Leitplanung mafstablich um und fiihren sie der Offentlichkeit
plastisch vor Augen. Als Starterprojekte eignen sich durchfinanzierte zeitnah geplante Vorhaben
und MalRnahmen der Stadterneuerung, die von der Themenstellung und dem Verfahrensstand
geeignet sind, Qualitaten der Leitplanung hineinzusteuern und eine Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen zu integrieren.

Starterprojekte kdnnen auch Projekte sein, die mit geringem Aufwand zeitnah durchgefuhrt
werden kdnnen (Siehe Projektbeispiele).

Offensive Offentlichkeitsarbeit

Uber baulich-gestalterische Qualitaten allein lasst sich die Zielsetzung einer kinder- und ju-
gendgerechten Stadt und Gemeinde nicht umsetzen. Erganzend zu den planerisch-baulichen
MalRnahmen ist ein Meinungsklima herzustellen, das junge Birgerinnen und Birger in der
Gemeinde willkommen heif3t. Durch eine offensive Offentlichkeitsarbeit ist der starken Diskri-
minierung von Jugendlichen entgegenzuwirken. Die politischen Entscheidungstrager missen
sich klar hinter die Interessen von Kindern und Jugendlichen stellen und bei Konflikten deutlich
auch die Interessen von Jugendlichen vertreten.

Die Umkehrung des Meinungsklimas, das sich immer noch gegen spielende Kinder im Wohn-
umfeld und vor allem gegen Jugendliche richtet, bedarf neuer kreativer und offensiver Formen
und der Kompetenz zur Fihrung von Kampagnen.

Zudem gilt das Prinzip: Die Ergebnisse samtlicher Beteiligungsaktionen sind offentlichkeits-
wirksam zu inszenieren.

Verabschiedung des Entwicklungskonzeptes im Stadt- und Gemeinderat

Mit der Verabschiedung im Stadt- und Gemeinderat erlangt der Leitplan Verbindlichkeit. Fur
das Alltagshandeln der Fachamter wird er - wie vergleichbare informelle Planungen auch - zu
einer verbindlichen Planung.

Verstetigung der kinder- und jugendfreundlichen Entwicklungsplanung

Die kinder- und jugendgerechte Leitplanung endet nicht mit der Verabschiedung im Stadt- und
Gemeinderat — es ist nur ein erster, wenn auch wichtiger Zwischenschritt. Der eigentliche Erfolg
der Leitplanung zeigt sich erst nach seiner Verabschiedung und ist daran zu messen, inwieweit
es gelungen ist, die darin enthaltenen Aussagen auch tatsachlich umzusetzen. Von daher sind
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die entwickelten Arbeitsstrukturen zu verankern und weiterzufilhren — der Prozess ist immer
wieder mit Projekten, Aktionen, Kampagnen am Leben zu halten. Die Beteiligungsbasis ist zu
starken und kontinuierlich auszubauen.

3.7 Starterprojekte

Im Rahmen der Veranstaltungen wurden beispielhafte Starterprojekte prasentiert, die hier noch
einmal auszugsweise dargestellt werden sollen.

3.7.1 Stadt Langen: Spielplatz ,Auf dem Heidacker"

Der Spielplatz ,Auf dem Heidacker" war seit langerem angedacht und wurde im Rahmen der
Spielleitplanung umgesetzt. Die Planung, Beteiligung und Umsetzung erfolgte bereits wahrend
der Aufstellung des Spielleitplans.

Bei einer Planungswerkstatt entwickelten Kinder und Erwachsene Ideen fir ihren Spielplatz,
die sie in Modellen darstellten. Der entwickelte Vorentwurf wurde mit den riickgekoppelt und
schlief3lich gemeinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern an zwei Mitbauwochenenden
unter fachlicher Anleitung umgesetzt.

Der Birgermeister Herr Kriiger nahm aktiv an dem Starterprojekt teil. So war er bei der Ab-
schlussprasentation zur Planungswerkstatt anwesend und baute selbst bei der Umsetzung
des Spielplatzes mit.

3.7.2 Stadt Neuwied: Gestaltung des Luisenplatzes

Bei der Gestaltung des Luisenplatzes wurde friihzeitig auf aktuelle Planungsvorhaben reagiert.
Die Belange von Kindern und Jugendlichen wurden in laufende Planungen einbezogen. So
wurde im Rahmen des Birgerwettbewerbs zur Gestaltung des Luisenplatzes — eines zentra-
len Platzes in der FuRgéngerzone — mit Kindern eine 3tagige Planungswerkstatt durchgefuhrt.
Etwa 25 Kinder setzten lhre Ideen in Form von Modellen um. Fir ihren Ideenreichtum und ihre
Uberzeugenden Entwiirfe wurden die Kinder mit einem Sonderpreis belohnt. Zudem sind die
Kernaussagen der Kinder in die weitere Ausfuhrungsplanung tlbernommen worden, wie z.B.
eine Kletterlandschaft oder ein Baumhaus.

3.7.3 Stadt Neuwied: Umgestaltung des Schlossparks

Die im Rahmen der Spielleitplanung durchgefiihrte Bestandserhebung hat ergeben, dass der
Schlosspark nur in geringem Umfang von Kindern und Jugendlichen genutzt wird. Die geringe
Nutzung steht in einem Widerspruch zu seiner Grof3e, seiner guten Erreichbarkeit, seiner
urspringlichen Konzeption als englischer Landschaftspark und seiner besonderen Lage am
Rhein. Der Schlosspark ist insbesondere vor dem Hintergrund des Mangels an verfiighbaren
und gréReren zusammenhangenden Flachen im Innenstadtbereich ein Flachenpotenzial von
besonderer Bedeutung. Von daher erhalt die Entwicklung des Schlossparks im Rahmen der
Spielleitplanung die Bedeutung eines Leitprojektes.

Die Entwicklung des Schlossparks zielt auf die

» Kinder und Jugendlichen im Umfeld,

» Kinder und Jugendlichen aus dem Innenstadtbereich,

* Kinder und Jugendlichen aus der Gesamtstadt und

*  Familien und Erwachsenen aus der Gesamtstadt und den benachbarten Gemeinden

ab.
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Leitziele bei der Planung sind die

«  Offnung des Schlossparks zur Stadt,

»  Entwicklung als Aufenthalts- und ldentifikationsort fir Anwohnerinnen und Anwohner,

»  Entwicklung als Naherholungs- und Freizeitgelande mit gesamtstadtischer Bedeutung,
»  Entwicklung als Naherholungs- und Freizeitgelande fir alle Generationen,

»  Entwicklung des Schlossparks mit den Funktionen Aufenthalt, Flanieren am Wasser, Spiel,
Bewegung, Naturerfahrung, Identifikationsbildung und

* Inwertsetzung der Parkanlage Uber die Durchfiihrung von Kulturveranstaltungen/-aktionen.

3.7.4 Gemeinde Bodenehim: Burgermeistergedachtnisstein

Als Anlass zur Ausweisung eines neuen Baugebiets wurde eine Planungswerkstatt mit Visi-
onsentwicklung fur ein Quartier von Bodenheim am Rhein (Spielleitplanungsgemeinde) durch-
geflihrt. Als Ergebnis entstand der Neubau eines Spielbereiches. Hierzu bauten die Kinder
aus dem Quartier Modelle unter anderem mit der Idee, dass der Burgermeister Herr A. Achatz
regelmaRig Sprechstunden drauf3en auf dem neuen Spielplatz abhalt.

Als besonderer Modellinhalt wurde dazu ein grof3er Stein gestaltet — der sogenannte Biirgermei-
stergedachtnisstein. Auf diesem Stein wird seitdem die Blrgermeistersprech-stunde abgehalten.

Im Rahmen eines Vertrages wurde das feierlich besiegelt.

3.7.5 Stadt Rietberg: Verknupfung Spielleitplanung und Landesgartenschau

Fir die Gestaltung der Landesgartenschau 2008 in Rietberg wurde die Chance genutzt, Kinder
und Jugendliche aktiv zu beteiligen. Eine Teilflache des Neuenkirchener Parks, fur die es noch
keine durchgearbeitete Ausfiihrungsplanung gibt, wurde hierfiir in Betracht gezogen.

Die zu beplanenden Teilflachen liegen unmittelbar hinter einem Haupteingang des Gartenschau-
geléndes. Es handelt sich um einen interessanten, in ,Spielkammern* eingeteilten Raum, der
eine funktionsraumliche und altersbezogene Aufteilung erlaubt.

Im Rahmen einer Planungswerkstatt, welche im November 2006 stattfand, konnten ca. 40
Kinder und Jugendliche der weiterfiihrenden Schulen eingebunden werden.

Nach einer Begehung des Geldndes gestalteten die Kinder und Jugendlichen ihre Ideen in
Modellen. Die Modelle wurden zum Abschluss der Politik und Verwaltung prasentiert.

Der vom Planungsbiro Stadt-Kinder entwickelte Plan fur die Flache wurde den Kindern und
Jugendlichen riickgekoppelt. Die Anderungen wurden in den Plan eingearbeitet und die Um-
setzung erfolgte schliellich grof3tenteils nach den Wiinschen der Kinder und Jugendlichen.

3.7.6 Stadt Herne: Skulpturen zum Thema ,Marchen und Mythen der Vélker*

Als ein Projekt, was unterschiedliche Kulturen miteinander verbindet, kann das Skulpturen-
projekt ,Marchen und Mythen der Vélker* in Herne-Bickern/Unser Fritz beschrieben werden.

Mit dem Hintergrund, dass im Stadtteil Menschen mit unterschiedlicher Herkunft und kultureller
Identitat leben, wurden Skulpturen zu Marchen und Mythen unterschiedlicher Vélker erstellt.
Eingeladen waren dafiir Menschen aller Kulturen und Generationen. Der Skulpturenworkshop
bestand aus zwei Beteiligungsphasen: Den Auftakt machte ein Entwurfsworkshop am 10. Fe-
bruar 2008, bei dem es darum ging, Material in Form von Geschichten und Skizzen zu sam-
meln. Daran schloss sich nach einiger Zeit die plastische Ausarbeitung der Baumstamme an.

Die fertigen Skulpturen wurden schlief3lich vor dem neuen Stadtteilzentrum aufgestellt.
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3.8 Fazit und Ausblick

Viele Stadte und Gemeinden haben das Leitbild einer kinder- und jugendfreundlichen Stadt
und Gemeinde verankert. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der Umsetzung auf der konzep-
tionellen und operationalen Ebene. Wie die Erfahrungen aus den niederséchsischen Stadten
und Gemeinden gezeigt hat, reicht es nicht aus, qualitatvolle Einzelprojekte durchzufihren.
Projekte sind zeitlich begrenzt und beziehen sich in der Regel auf Einzelthemen bzw. TeilrAume.
Die gesamtstadtische Entwicklung bleibt davon unberuthrt. Notwendig ist die Verankerung der
Interessen von Kindern und Jugendlichen auf der gesamtstadtischen Ebene. Dabei wurde in
den Diskussionen mit den Teilnehmenden deutlich, dass die Qualifizierung und Vernetzung von
FreirAumen allein nicht ausreicht. Notwendig sind hingegen integrierte Entwicklungsplanungen
die Planung und Beteiligung miteinander verkntipfen. Die baulichen und die Prozessqualitaten
sind gleichwertige Bestandteile integrierter Entwicklungsplanungen. Integrierte Entwicklungs-
planungen unterliegen den folgenden Grundbedingungen und Anforderungen:

» Politische Willensbekundung im Rahmen eines ersten Ratsbeschlusses als Auftrag fir die
konsequente Umsetzung der Interessen von Kindern und Jugendlichen.

* Unterlegung der kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung mit Instrumenten und
Strukturen.

»  Kooperation zwischen den Bau- und den Jugendverwaltungen.

»  Kontinuierliche und systematische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

»  Bereitstellung von Ressourcen.

» Beeinflussung des Meinungsklimas fir die Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen.
»  Kontinuierliche Umsetzung von guten Projekten.

»  Sicherung und Mehrfachnutzung vorhandener und Schaffung von neuen Freiflachen als
Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsflachen.

»  Verankerung der kinder- und jugendfreundlichen Entwicklungsplanung als Daueraufgabe.

*  Verabschiedung der kinder- und jugendfreundlichen Entwicklungsplanung durch einen
weiteren Ratsbeschluss.

Die Zeit fur die Umsetzung kinder- und jugendfreundlicher Entwicklungsplanungen ist glinstig.
Es gilt, aus der Nische der Jugendhilfe herauszukommen und an die aktuellen Planungstrends

» die aktuellen Leitbilddiskussionen,
» die Umsetzung neuer Formen der Birgerbeteiligung und
* neue integrierte Handlungskonzepte in der Stadtentwicklung

anzuknupfen.

Die Zukunft von Kindern und Jugendlichen ist die Grundvoraussetzung fur die Zukunftsfa-
higkeit. Daran ist kompetent, offensiv und mit erfolgreichen Losungskonzepten fur die Praxis
anzuknupfen.
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Anhang 4: Protokoll des Fachtags des Deutschen Kinderhilfs-
werkes (25.10.2010)

Kinder- und jugendgerechte Stadtentwicklung: Lernen von der Praxis fur die
Praxis — Interkommunaler Dialog

4.1 Ergebnisse der Methode ,World Café”
* 1. Runde: Wie ist der Stand einer kinderfreundlichen Stadtentwicklung in meiner Kommu-
ne? Welche Projekte laufen gut? Welche Strukturen gibt es?

* 2.Runde: Was hindert mich an der Umsetzung einer kinderfreundlichen Stadtentwicklung?
— Sollbruchstellen, Stolpersteine, Hindernisse?

* 3. Runde: Was hat gut funktioniert - was kann ich empfehlen —was sind die Erfolgsfaktoren
einer kinderfreundlichen Stadtentwicklung?

* 4. Runde: Was sind die Strategien zur Umsetzung und Verankerung einer kinderfreund-
lichen Stadtentwicklung in den Stadten und Gemeinden?

4.2 Berichte der Tischgastgeber
Tisch 1, Katalin Saary
1. Fokus/ Blick auf das Wesentliche

» Beialler Diskussion um Projekte und Verfahrensschritte durfen wir die Betroffenen (Kinder
und Jugendliche) nicht aus dem Blick verlieren > hilfreich fir die Motivation.

2. Strategie

Geduld, Gelassenheit, Leidenschaft > Bequemlichkeit kann Projekte hemmen.
»  Starke Partner unterstiitzen bei der Umsetzung von Projekten.

3. Struktur

* Drei Strange:

Recht | K le Verwaltung | Politik
- Legitimation ¢-> Verankerung - Fachlibergreifende Stelle, - Politischer Wille ist
von Kinder- und z.B. KiJuBeauftragte(n) Voraussetzung
Jugendplanung = kann auf Umsetzung der - Verbindlichkeit schaffen
Beschlisse achten = Beschllisse herbeiflihren
Ubergeordnetes Recht (StVO | - Professionelle Beteiligung - Leitbild fermulieren
etc.) bei den Projekten
~ Kennen sicherstellen
~ Auch Gesetzesllicken (Bsp. - Kinder selbst sprechen
Bei der Gestaltung von lassen
shared space/ - keine Alibibeteiligung
Begegnungszonen) - Nichtnur
» Anderungen einfordern Leuchtturmprojekte
| = Kontinuitat
Vernetzung bei Projekten - Offentlichkeit
auf allen Ebenen, sowohl = externe Akteure
intern als auch mit Externen
| =»stérkt Motivation

Tisch 2, Janine Lennert
1. Runde

» Beifesten Strukturen (SLP) viele Erfolge > wer neu startet, muss erst einmal schauen.
» Tendenziell viele kleine Projekte > untereinander oft unbekannt.
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2. Runde

+  Beteiligung: Wer macht Beteiligung? > friiher eher Spielmobile, heute eher Amter; Welches
Arbeitsfeld? Wer zahlt?

* Unterschiedliche Gewichtung der Felder Jugendarbeit, Planung, Kinder....?

» Eigene Sprache und Methoden, Verstandigung ist tlw. schwierig >,Jugendparlamente/
Kindergipfel/ Kinderforum...?*

*  Wertschatzung von Beteiligung klein und grof3.

3. Runde

» Beispiel kleine Gemeinde — Ubersichtlich.

* Spielleitplanung sichert Raum.

*  Moderation vorhanden und gewachsenes Vertrauen.
» Politische Verankerung/ engagierte Menschen im Netzwerk.
*  Sowohl ,top-down* als auch ,bottom up*.

» Kinderstadt(teil)plane als Instrument.

*  Kurze Wege.

» Jugendparlamente.

4. Runde

« Datenbank > Best-of-Projekte.

»  Verankerung im Gesetz/ gesicherte Finanzierung (&hnlich “Kunst am Bau”) Verkehrspla-
nung mehr mit ins Boot holen > Argument ,vom Planer fur Planer*.

»  SLP bedeutet Entlastung statt zusatzlicher Belastung.
» Kinderbeteiligung > Blrgerbeteiligung?

Tisch 3, Maja Klement
1. Runde

* Fehlende Sichtbarkeit von Kinderfreundlichkeit.

* Ohne Konzept > zu viele betreuende Ressorts.

*  Querschnittsorientierte Arbeit nétig.

»  Punktuelle Beteiligung reicht nicht aus.

* Von projektbezogener bis hin zu struktureller Arbeit.
»  Gute Erfahrung mit Starterprojekten.

» Beteiligungsbeauftragte in acht Fachamtern.

» Dialogvereinbarung: Der Gemeinderat/ Planungsausschuss beschliel3t das Planungsin-
strument und die Bezirke setzen die einzelnen MaRnahmen um > bei gréReren Stadten;
allg. besser umsetzbar, je kleinrdumlicher das Gebiet; der fertige Plan ist die Grundlage
fur die Planung.

2. Runde

*  Fehlende Leitbilder

» Inaktive Verwaltungen, welche die Notwendigkeit nicht erkennen.
* Lange Verwaltungswege (von der Planung zur Nutzung).

«  Fehlende Koordinatoren > fehlender Uberblick.

* Finanzierung/ Forderung.

* Personen > abhéngig von deren Engagement.
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Fehlende Moderatorinnen und Moderatoren > allg. fehlende Qualifikationen.

.Projektiberforderung” > zu viele parallele Projekte und mangelnde Ubersicht.

3. Runde

Zusammenarbeit der unterschiedlichen Verantwortlichen > allen Tragern, die mit Kindern
zu tun haben.

Verbindlichkeit des SLP.

4. Runde

Lobby schaffen, Offentlichkeitsarbeit.

Politischer Wille und Engagement.

Ruckendeckung und Freiraum.

Vernetzung > interdisziplinares Arbeiten.

Verbindlichkeiten schaffen.

Partizipation in allen Bereichen.

Vorbildwirkung von Modellprojekten.

Ubergangslosungen zulassen.

Dialog der Generationen.

Kurzfristige Erfolge zeigen und feiern.

MafRstébe Uberdenken (Warum muss alles nachhaltig sein, das Leben ist nicht stetig).
.Vveranderbarkeit statt Langlebigkeit".

Offen fur Neues sein.

Gegner einbinden > Angste abbauen.

Professionelle Prozessbegleitung (sichert ein Ernstnehmen).

Einbindung ehrenamtlicher Arbeit.

Tisch 4, Anna Neukirchen
1. Runde

Besonders hervorzuheben ist die Zeichnung von Jeanette Miinch zu den Strukturen (Photo
Tischdecke): Beteiligung Uber Strukturen und Uber Freiwilligkeit, ein Leitbild ist wichtig.

Wichtige Politikerinnen und Politiker muss man mit im Boot haben.

Es muss eine Uberzeugte Person geben, die das Thema dann in beide Richtungen der
hierarchischen Stufen transportiert > man darf aber nicht alles nur an eine Person kntipfen.

2. Runde

Beschluss, Finanzierung, Vernetzung.

Alle gesellschaftlichen Schichten erreichen > nicht nur tber Schulen.
Fehlende personelle und finanzielle Ressourcen.

Zu viele Zustandigkeiten.

3. Runde

Ausbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Gute Vorbereitung der Aktionen.
Methodenwissen.

Zusammenarbeit mit Ehrenamt (Heimatvereine, Anwohnerinitiativen) > aber mit profes-
sioneller Begleitung.
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Gesetzliche Verankerung.
Austausch.
Vernetzung, Kooperationen, Unterstutzer.

4. Runde

Politischer Wille, Beschluss, Leitbild.

Weitertragen in beide Richtungen.

Zeit, Kontinuitat.

Annehmen von Angsten der Anwohnerinnen und Anwohner.

Demokratische Friiherziehung > wer einmal beteiligt wird, fordert das zukuinftig immer fur
sich ein.

Koordinierungsstelle in jeder Stadt (Kinder- und Jugendbeauftragte) > das braucht Zeit.
Mischung der Generationen, dadurch soziale Kontrolle.
Anbindung an Veranstaltungen.

Tisch 5, Renate Schieferstein
1. Runde

Man muss Ansprechpartner haben.

Koordination der Planungsbeteiligten > feste, fir Kinder regelmafig erreichbare Perso-
nengruppen.

. Runde

Erfolg héngt an Einzelpersonen.

Mangelnde Kommunikation zwischen Beteiligungsebene und Durchflihrung.
Wie koénnen inoffizielle Spielorte toleriert werden? > ,offiziell* machen.
Ressourcen (monetér und personell) fehlen.

Politisches Handeln in Wahlperioden.

3. Runde

Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter > Instrumente der Beteiligung.
Personliche Ansprache/ Einladung der Bewohnerinnen und Bewohner.
Streifziige, Workshops, Stadtteilrundgéange.

Verbindlichkeit/ Reflektion der Planung.

4. Runde

Verbindlichkeit durch Leitbild.

Beteiligung als (Lebens-)haltung.

Kommunikation des Instrumentes ,Spielraumleitplanung®, Ziele und Vorteile darstellen.
Verbindlichkeit auf den Planungsebenen.

Einrichtung der Amter-/ Ressortiibergreifenden AG hat sich bewahrt.

Tisch 6, Simon Isser
1. Runde

Demographie > es braucht Kinder.
Kinderprojekte.
Spielplatzprojekte.
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Politische Rahmenbedingungen/ Verfiigungen.
Ansprechpartner in Amtern.
Interdisziplinare Arbeitsgruppen (Verwaltung).

. Runde

Politische Willensbekundung, aber keine Umsetzung und Kontrolle.

Fordermittel fur Projekte statt Prozesse.

Freizeit von Kids zur Beteiligung.

Risiko vs. Sicherheit > Haftungsbedenken.

Es hangt am Engagement.

Fehlende Ausbildung von Personen > Moderatorinnen und Moderatoren.

Einstellung der Eltern, Stichwort Mamataxi statt selbststandige Verkehrsteilnehmenden.
Politikerinnen und Politiker erkennen den Nutzen nicht (d.h. kein Geld-Einsatz).

. Runde

Geduld, Vertrauen.

Kurze Wege.

Anerkennung und Wertschatzung der Arbeit.

Stadtteil am konkreten Projekt mobilisieren.

Erfahrungsaustausch von Projekten untereinander.

Von Kindern und Jugendlichen eigenverantwortete Férderbudgets.
EU-Projekt weiterentwickelt und weitergefuhrt.

Bisheriger Erfolg motiviert.

Erwachsene, die Lust darauf haben.

. Runde

Politischer Beschluss/ Verankerung.
Globales Ziel Kinderfreundlichkeit.
.Burgerbeteiligung” in konkretes Handeln umsetzen.
Birgergesellschaft/ Beteiligungsstrukturen.
Spielleitplanung.

Problembewusstsein.

Prufkatalog/ Checklisten.

Nutzen transparent machen.
Kooperationsvertrage.

Zusammenarbeit der Amter.
Larmschutzgesetz (Berlin).

Zusammenfassung:

1. Kinder im Kopf haben.

2. In Prozessen statt Projekten denken.

3. Geduld und Vertrauen in die eigene Arbeit haben.

4. Unsere Visionen erhalten.
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Tisch 7, Dr. Anke MUnster
1. Runde

Inselldsungen.
Spielplatze ja, keine anderen Felder wie Verkehr.
Gute Ergebnisse, wenn Kinder beteiligt werden.

. Runde

Strukturelle Verankerung fehlt, Strukturen fehlen (Kinderfreundliche Stadtgestaltung).
Politischer Wille fehlt oft.

Vernetzungen, die notwendig sind, fehlen.

Finanzielle und personelle Ressourcen fehlen.

Jugendliche und manchmal auch Erwachsene bei Partizipation nicht leicht erreichbar > bei
Kindern klappt das tber die Schulen besser.

Profit, den die Gesellschaft hat, ist schwer darstellbar, weil so weitreichend.

Es gibt keine Kultur der Beteiligung und Kommunikation.

3. Runde

Wenn uber Beteiligung gute Erfahrungen gemacht werden, ist der Weg zur SLP leichter.
Ratsbeschliisse helfen.

Engagierte Menschen, die es sich zur eigenen Sache machen, je héher desto besser.
Gesetz wie in Vorarlberg.

4. Runde

Formale Vorgaben wie Beschlisse und Gesetze > ist wichtig, um von Einzelprojekten zu
einer strategischen kinderfreundlichen Stadtentwicklung zu kommen.

AuRerdem Vernetzung und Schaffung von Qualitatskriterien.

Tisch 8, Jens Voll
1. Runde

Dienstanweisung, Planungskompetenz.

AG/ Planungsgruppe verwaltungsintern/ Spielplatzkommission.
Trager der Jugendhilfe als Gegengewicht zur Verwaltung.
Spielplatzpatenkonferenz (fir Birger und Trager).
Unterausschuss zum KJHA ,AG Stadt der Kinder*.

. Runde

Geld / Finanzen: Sponsoring, Férdervereine, Programme aus Land/ Bund/ EU, Integration
in Planungsverfahren, Aktien/ Anteilsscheine.

Aufbau nur Gber Ehrenamt/ Burger nicht méglich > Budget Sach- und Personalkosten —
freiwillige Aufgabe? > gesetzliche Bedingungen (wie in Vorarlberg) sind ein Mittel!

Stadtgestaltung = Daseinsvorsorge / Entwicklungsaufgabe.
Kinderfreundliche Planung/ seniorengerechte Planung > Mehrgenerationenansatz?
Methodenfrage, Personalfrage > Angemessenheit.

3. Runde

Ressortubergreifende Planungsgruppe in der Verwaltung.

.Henne oder Ei“: Finanzierungsmittel oder Konzept (Verwaltung) wichtig als politischer
Beschluss.
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Ressortubergreifende Finanzierung > nicht nur immer aus Jugendetat, wieso nicht auch
aus Stadtplanungsetat?

4. Runde

Gute Ausbildung (z.B. Tandem Padagoge/ Planer) > fachibergreifendes Denken , Koope-
ration, gemeinsame Sprache

Begriff: Freiraumplanung, sozialraumliche Kinder- und Jugendarbeit
Planungsinstrument als Strategie
Wertschéatzung von Ubergeordneten Institutionen

Fachmenschen/-gruppen, welche die Strategie leben (Andere/ Blrger begeistern und
motivieren)

Verankerung durch Struktur

Tisch 9, Ralph Kéafer
1. Runde

Stadte wissen nicht, dass eine Spielraumplanung sinnvoll ist.
Anregung fir Spielraumplanung kam von der Politik.
Einzelne Projekte wurden gut umgesetzt.

Gesamtkonzepte zur Stadt- und Spielraumplanung.

2. Runde

Fehlende Kommunikation unter den Amtern.
Verstandnis fur andere Interessengruppen fehlt.
Keine Vernetzung der Beteiligten.

Oft personengebunden.

Motivation aller Beteiligten.

Fehlende Koordinierungsstelle.

3. Runde

Standortbesichtigung mit allen Beteiligten.
Fruhzeitiges Einbinden aller Beteiligten.
Uberschaubare Projekte planen und durchfiihren.
Nachhaltigkeit prifen.

4. Runde

Kinder und Jugendliche auf Augenhthe begegnen.
Sinnvolles, schliissiges Konzept.
Verkirzung von Verfahrenslaufzeiten.

Weg vom Image: Beteiligung darf nichts kosten > eventuell prozentualen Satz der Bau-
summe einkalkulieren.

Keine schlisselfertige Planung bei Freiraumplanung.

Tisch 10, Evelyn Knecht
1. Runde

Velbert:

Hier lauft es hierarchiefrei, man lasst uns machen.
Jugendhilfeplanung, Stadtplanung, Forst und Griin, Geo und Vermessung sowie Jugend-
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schutz haben sich selbst zur Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen.
* Als Leithild eine Stadt fur Kinder.
»  Stadtplaner sind offen.

» Kinderfreundlichkeit wird als ein positiver Standortfaktor gesehen und ist damit ein wirt-
schaftlicher Aspekt und entsprechend wertgeschatzt.

»  Vertrauensbildende MaRnahmen sind wichtig, um als Arbeitsgemeinschaft gemeinsam zu
agieren.

» Die Projektdurchfuihrung ist interdisziplinér, alle sind beteiligt.
Pankow:

*  Verwaltung hat kein Geld fur SLP.

+ Keine Unterstiitzung.

Vorarlberg (Osterreich):

»  Forderrichtlinien gro3zigig (bis zu 70 Prozent Forderung) > Spielraumkonzept muss jede
Gemeinde machen und auch umsetzen [Anm. zum Protokoll: Gesetz sieht aber keine Re-
pressalien fir Kommunen vor, die sich nicht danach richten; erhalten nur keine Férderung].

Bodenheim:

» Eltern und Kinder werden ernst genommen bei der Spielleitplanung.

Munchen und Bremen:

* Spiellandschaft Stadt.

*  Gesamtkonzept Spielen.

» Die ganze Stadt ist im Blick und wird als Spiellandschaft erschlossen und vernetzt (Spiel-
orte, Spielpunkte, Spielmdéglichkeiten, Wege).

* Projekte werden zum Teil modellhaft in kleineren Gebieten, Stadtteilen umgesetzt.

» Interdisziplindres Arbeiten in Gremien, z.B. in einer Spielraumkommission, Politik, Verwal-
tung, freie Trager.

*  Vernetzung und Kooperationen von mobiler Arbeit und festen Einrichtungen.

*  Vielfaltige Tragerlandschaft.

2. Runde

* Problem: es gibt viele kleine Projekte, jedoch es fehlt an der Kommunikation.

» Esfehlt die Zeit, um langfristig dranzubleiben.

*  Man kann nicht nur auf Ehrenamt bauen, sondern muss feste Strukturen schaffen.

*  AuRerdem wird Ehrenamt nicht ernst genommen.

» Esbesteht eine Kluft zwischen den ehrenamtlich und den beruflich/ professionell Beteiligten.
» Es fehlen dauerhafte Strukturen und eine Alltagskultur der Beteiligung.

« Oftist auch das gegensatzliche Interesse der Fachbereiche ein Problem! > Es erfolgen
starke Reglementierungen; die Verantwortlichen haben Angste, verfallen in Ressortdenken

» Der politische Wille fehlt mancherorts > kinderfreundliche Stadtgestaltung wird auf der Pri-
oritatenliste nach hinten geschoben; ,kein Geld® / ,keine Kapazitaten® sind die Totschlag-
argumente.

» Eswird Uber Projekte geredet, nicht Giber Strukturen (Projekte sind zu kurzfristig angelegt).

» Es gibt Kompetenzengerangel/ Machtgerangel, Lobbyistendenken/ fehlende Vernetzung
> Die Politik muss zum richtigen Zeitpunkt eingebunden werden!

» Es gibt wenige, die Verantwortung Gbernehmen.
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Die Sicherung der Langfristigkeit der Arbeit ist schwierig.
Es gibt immer mehr Arbeit, aber weniger Personal.
In der Verwaltung fehlt zum Teil das Vertrauen in die Bevolkerung.

3. Runde

Dialogvereinbarung: Inoffizielles wird offiziell nutzbar.
Der Arbeitskreis SLP hat ein politisches Mandat.

Vernetztes und interdisziplinares Arbeiten in Arbeitskreisen und Arbeitsgemeinschaften
(Beispiele: Spielleitplanung und Arbeitsgemeinschaft Spiellandschaft Stadt) > inhaltliche
Schwerpunkte setzen; regelmallige Treffen.

Netzwerk in Kommune/ Landkreis/ Bund aufbauen — verschiedene Ebenen verbinden.
Freiflachen und Freiraume erkennen, entdecken, erhalten und unterstitzen.

Veroffentlichung ,Wie kinderfreundlich ist unsere Stadt?“ aus Kindersicht z.B. Uber
Kinderstadt(teil)plane.

Qualifizierte Beteiligung.
Viele Kinder fiir eine kinderfreundliche Stadtentwicklung einbeziehen.

4. Runde

Geld und Personal sind wichtig fur die Koordination, die im Rathaus oder bei freien Tragern
angesiedelt sein kann.

Ein Netzwerk aus Planern, Sozialpadagogen und Ehrenamtlichen aufbauen.
Offentlichkeitsarbeit betreiben, z.B. mit einem Kinderstadtplan.

Aktionen und Projekte durchfihren.

Anwohnerfeste feiern.

Aspekt der Qualifizierung und Fortbildung der Beteiligten ist wichtig.
Sichtweisen von Kindern aufzeigen und éffentlich machen.

Sowohl tber das Beobachten von Kindern ihre Bedurfnisse wahrnehmen und sich dafur
einsetzen, wie zusammen mit Kindern arbeiten und ihnen Rahmenbedingungen schaffen,
in denen sie selbst ihre Sichtweisen darstellen kénnen. > Dazu braucht es Personal; in
hauptamtliches Personal investieren, dadurch kdnnen auch mehr Ehrenamtliche einbezo-
gen werden. Ohne Hauptamtliche fehlt die Struktur.

Paten einbeziehen und Patenschaften pflegen.

Kooperationen suchen und Uberlegen: ,was haben meine Kooperationspartner von der
Kooperation?*

Uber ausgeglichene Finanzierung alle beteiligen und Strukturen schaffen.

Das Projekt von unten nach oben entwickeln.

Tisch 11, Brigitte Grether
1. Runde

Zusammenarbeit in kleineren Kommunen einfacher.
Leitlinien in Berlin > gut: Koordination u. Kinderburo; in die Politik einwirken; Ratsbeschluss.
Hamburg — eher Einzelinitiativen.

2. Runde

Beim Thema Spielplatze ist es vorwarts gegangen, Beteiligung ist in vielen Kopfen verankert.

Schwieriger wird es mit dem Stadtraum, v.a. bei der Verkehrsplanung > ,Beton nicht nur
in den Kopfen®; Spielplatze missen erreichbar sein.
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Stolpersteine, festgefahrene Strukturen, Vernetzungen.
Zusammenarbeit in gréReren Kommunen schwieriger.

3. Runde (> Hier kam kein aussagekraftiges Gespréch zustande.)
4. Runde

In der Planung von Anfang an an die Beteiligung denken.
Verantwortliche fiir Kinderinteressen in den Amtern.
Mehr Offentlichkeitsarbeit fiir Spiel.

Feste Finanzierung in Haushalt einplanen > Wohnungsunternehmen auch verpflichten,
Beteiligungsprojekte mitzufinanzieren.

Tisch 12, Klaus-Peter Gust
1. Runde

Spandau: Kinderbeteiligung bei Neuplanungen.
Velbert: Hundert Kinder haben mitgemacht.
Kassel: Ressorts haben Kinderbeauftragten.
AG Spielraum nimmt der Verwaltung Arbeit ab.

. Runde

Angst, dass Spielrdume wegbrechen.

Erwachsene planen fiir Kinder > der Sinn mancher Spielplatz/ -gerate erschlief3t sich nicht.
Planer sind oft Uberfordert, fuhlen sich vom Rest der Verwaltung allein gelassen.

SLP als Projekt ist zu temporar.

Angst der Politik vor Kinderlarm > bei dem Thema ,kippen sie leicht* und machen Rick-
zieher vor Beteiligung.

Demographischer Wandel (Einzelkinder, keine Spielpartner in ihrer Altersklasse).
OPNV in landlichen Raumen unterentwickelt, hindert an der Pflege sozialer Kontakte.

Geht es bei der Beteiligung darum, was Kinder haben wollen oder was sie machen wollen?!

3. Runde

Wo Bebauungsplanung gefragt ist, l[auft es gut, bei Schulhofneuplanungen eher nicht > bei
Schulhoféffnungen schwer fur Schilerinnen und Schiler (Chaos).

Schulhofumgestaltungen laufen jedoch gut mit Beteiligung.
In Neubaugebieten mit Investoren lauft es gut, wenn eine rechtzeitige Absprache erfolgt.

Starke Bundnispartner, die nicht in der Verwaltung tétig sind, also eher Ehrenamtliche und
Vereine.

Verwaltung muss Ergebnisse aus der Beteiligung anerkennen.
Die AG Spielraum nimmt der Verwaltung viel Arbeit ab.

Gute Zusammenarbeit mit Spielmobile(r)n.

Regelmalige Zusammenkulnfte sind hilfreich.

Moderatorenkonferenzen, Zusammentreffen von Vertreterinnen und Vertreters der Res-
sorts und freien Tragern.

4. Runde

Der Stadtrat beschlief3t die Kinderfreundlichkeit.
Klarmachen, dass Jugendliche Verantwortung ibernehmen, positives Geflihl vermitteln.
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»  Aktive Streetworker.

» Katalog zur Kinderfreundlichkeit entwickeln.

»  Poiltik und Verwaltung ziehen an einem Strang.

* Gemeinsam uber Altersgrenzen > Lernen.

»  Schulhtfe mussen gedffnet werden, damit Kinder langer miteinander spielen kénnen.

* Hausnahe Spielplatze und Mansarden als Spielrdume erhalten.

» Einsicht in der Verwaltung, dass eine SLP nicht kostenlos zu haben ist.

* Gemeinsames Ziel: Interessen der Kinder und Jugendlichen umsetzen.

» Alle Ressorts in einer AG zusammenfassen, damit sie zusammenarbeiten und kooperieren.
* Ein Kinderbeauftragter in jedem Ressort.

4.3 Zusammenfassung der Ergebnisse im Dialog
Holger Hofmann, DKHW
Zwei zentrale Eindricke:

1. Bestarkung fir den gemeinsamen Weg: Wir miissen noch mehr in die Offentlichkeitsarbeit
gehen; Prozesse kommen zu kurz, weg von Projektférderung > daran missen wir arbeiten.

2. Uberraschung nach dem Wunsch fiir eine Koordinierungsstelle
> Haben wir die in den Stadten noch nicht oder wirken sie einfach nicht?
> Das ressortubergreifende Arbeiten scheint immer noch schwierig zu sein.

Peter Apel, Stadt-Kinder
,FUr wen plant die Planung?*

» Frage der Nachhaltigkeit > Kinder und Jugendliche sind Trager der Innovationen; wir mus-
sen unser Erfahrungswissen an Strukturen weitergeben.

* Qualifizierung, Fortbildung, Weiterbildung > ein gemeinsamer Studiengang ware sinnvoll.

Dirk Schelhorn, Bliro Schelhorn
*  Verbindlichkeit auf der Planungsebene.

* AG Spielraum ist wichtig.
» Beteiligung als Lebenshaltung.

Offener Dialog
» Interkommunalen Dialog weiterflhren.

»  Zielgruppe Erwachsene/ Alte bei der SLP berlcksichtigen.

* Fehlende Summe fur Beteiligung von K und J bei Forderkulissen.
+ Stadtgestaltung statt Stadtentwicklung.

»  Akteure aus Birgerschaft mehr integrieren.

*  Wie geht man mit Qualifizierungen um?

» Konsequente Umsetzung der DIN 18034.

*  Weiterentwicklung der DIN 18034.

* Rechtliche Verankerung (wie in der Umweltplanung).

* Gesetzliche Grundlage (qualitdtsgesichertes Verfahren).

»  Begriff Spielleitplanung ist zu eng!



