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Zusammenfassung Kindertageseinrichtungen haben in Deutschland einen beacht-
lichen Ausbau zu verzeichnen, der noch nicht abgeschlossen ist. Dennoch ist es
lange Zeit nicht gelungen, eine bedarfsdeckende Anzahl an Plitzen bereitzustellen;
inzwischen kommt ein hoher Fachkriftemangel hinzu. Vorausberechnungen zur Ab-
schitzung des kiinftigen Platz- und Personalbedarfs erweisen sich vor diesem Hin-
tergrund mehr denn je als ein unverzichtbares Planungs- und Steuerungsinstrument
fiir die Kindertagesbetreuung. Entsprechende Berechnungen bediirfen dabei einer
stetigen Weiterentwicklung unter Einbeziehung sich kurzfristig dndernder Entwick-
lungen und Dynamiken.

Der vorliegende Beitrag skizziert zundchst das Geflecht aus politisch und ge-
sellschaftlich ausgelosten Prozessen im Kontext der Kindertagesbetreuung sowie
den sich parallel dazu weiterentwickelnden Instrumenten evidenzbasierter Vorausbe-
rechnungen, die wichtiges Steuerungswissen fiir die verantwortlichen Akteur:innen
liefern. Im Anschluss daran werden aktuelle Ergebnisse vorgestellt und die Analy-
seschritte erldutert, bei denen der Fachkriftebedarf fiir die Kindertageseinrichtungen
in Ost- und Westdeutschland bis zum Jahr 2035 vorausberechnet wird.
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The demand for professionals in early childhood education and care —
a forecast up to the year 2035

Abstract The early childhood education and care (ECEC) system in Germany has
an unparalleled history of expansion, which is still ongoing. Nevertheless, a com-
prehensive supply has not yet been achieved, a challenge that is further complicated
by the shortage of skilled professionals. Forecasts to estimate the future demand for
ECEC places and particularly for staff and professionals prove to be an essential
tool for demand-oriented planning of ECEC services and staff in child daycare.
The corresponding calculations require constant review and consideration of current
developments and data.

This article will firstly outline political and societal processes concerning ECEC
in Germany and the concurrent advancement of evidence-based approaches of staff
forecasting. Subsequently, the analysis steps and results of a recent study are pre-
sented, which forecasts the demand for professionals in childcare facilities in Ger-
many for the year 2035 and estimates whether this demand is likely to be met.

Keywords Early childhood education and care (ECEC) - Shortage of skilled
labour - Forecasts - Staffing needs

1 Einleitung

In keinem Segment des Bildungswesens haben sich die Einrichtungs-, Personal-
und Platzkapazititen, aber auch die pddagogisch-fachlichen Dynamiken hierzulande
so verdndert wie im Bereich der Kindertagesbetreuung (KiTa'), kein pddagogisch-
institutionelles Setting hat in den letzten Jahrzehnten seinen gesellschaftlichen Stel-
lenwert so erhoht wie das der Kindertageseinrichtungen (Kitas). So vermehrte sich
deren Gesamtzahl seit 1990/91 von 51.000 auf iiber 60.000 Einrichtungen (2023),
wuchs das Platzangebot im gleichen Zeitraum von 3,0 Mio. auf inzwischen 4,4 Mio.
Plitze und stieg die Anzahl des dort titigen Personals von rund 360.000 auf zuletzt
fast 870.000. Zudem verbringen die Kinder heute einen weitaus groferen Teil ihrer
frithen Kindheit in den Kitas.

Zugleich sind die piddagogisch-fachlichen Erwartungen an die Kitas in mehrfa-
cher Hinsicht gestiegen, u.a. aufgrund einer erheblich groBeren Heterogenitit der
Kinder in den Einrichtungen und den Gruppen (vgl. Autor:innengruppe Kinder- und
Jugendhilfestatistik 2024). Auch sind seit Anfang des Jahrhunderts deutschlandweit
Bildungs- und Erziehungsplidne entwickelt worden (vgl. Diskowski 2008), die mit

! Die Kindertagesbetreuung ist in Deutschland bundesgesetzlich im SGB VIII geregelt. Sie umfasst in den
§§ 22 sowohl die Kindertageseinrichtungen (kurz: ,,Kita*) nach § 22a als auch die Kindertagespflege nach
§ 23 (kurz: KTP), zusammen ,,KiTa*.
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einer hoheren und dezidierteren Erwartung an die generellen Bildungsleistungen der
Kitas sowie zusitzlichen Anstrengungen um eine verbesserte sprachliche Bildung
einhergehen (vgl. Schneider et al. 2012).

Und nicht zuletzt gilt die stark ausgebaute KiTa-Landschaft spitestens seit der
Corona-Pandemie als ,,systemrelevant®, hat sie sich doch dabei einmal mehr als
ein zentraler Grundpfeiler fiir die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes und die
Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf erwiesen. Der verdnderte
Stellenwert der KiTa driickt sich auch in einem starken Zuwachs an den fiir Ki-
tas aufgewendeten Mitteln der 6ffentlichen Hand aus: Diese lagen 2010 noch bei
18 Mrd. € und 2022 bei 45 Mrd. €. Sie haben sich somit allein innerhalb von 12 Jah-
ren auf das Zweieinhalbfache erhoht (vgl. Olszenka und Meiner-Teubner 2023).

Nichtsdestotrotz wurde erst im Laufe der Zeit immer deutlicher, wie komplex das
KiTa-System hierzulande aufgebaut ist, wie viele Besonderheiten es aufweist, die
die fachlich und politisch Verantwortlichen beim Thema Planung und Steuerung vor
zusitzliche Herausforderungen gestellt haben und immer noch stellen. Unter Steue-
rungsgesichtspunkten wurde die vermutlich folgenreichste Weichenstellung in den
frithen 1990er-Jahren mit einem zuvor unbekannten politischen Instrument einge-
leitet: einem gesetzlich garantierten Anspruch auf ein Platzangebot fiir alle Kinder
ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt, den sogenannten U3-
Kindern. Dieser wurde gegen Ende der 2000er-Jahre mit einem weiteren Rechtsan-
spruch fiir ein- und zweijdhrige Kinder (,,U3-Kinder*) erginzt.

Mit diesen beiden Anspriichen und ihrer jeweils rechtsverbindlichen Zusiche-
rung, eine bedarfsgerechte Anzahl an KiTa-Plitzen bereitzustellen, wurde von einer
bis dahin geltenden angebotsinduzierten Steuerung auf einen nachfrageorientierten
Mechanismus umgestellt: Wihrend zuvor einfach so viele Plitze angeboten wurden,
wie vor Ort vorhanden waren, sollte das Platzangebot fortan so ausgebaut werden,
dass damit in den 1990er-Jahren der elterliche Bedarf fiir die U3-Kinder und ab
2013 zusitzlich auch fiir U3-Kinder gedeckt werden kann.

Durch diese bedarfsabhingige Nachfrageorientierung ist die Planung einer aus-
reichenden Platzkapazitit zu einem generellen Schliisselthema fiir alle Verantwort-
lichen geworden. Spitestens ab den frithen 1990er-Jahren gewann damit das The-
ma Abschitzungen, Bedarfsrechnungen und Vorausberechnungen eines ungefih-
ren Platz- und Personalbedarfs an erheblicher Bedeutung und Brisanz. Demgemif}
wurden entsprechende Berechnungen fortan auf allen foderalen Ebenen zu einem
unverzichtbaren Planungsinstrument fiir politisches Handeln, geht es doch darum,
eine folgenreiche Unterdeckung an Pldtzen und Personal ebenso zu vermeiden wie
bildungsskonomisch wenig sinnvolle Uberkapazititen.

Der vorliegende Beitrag skizziert nachfolgend die Entwicklung des Forschungs-
standes zum Thema derartiger Bedarfsanalysen in Deutschland und stellt auf Grund-
lage aktueller Daten und weiterentwickelter Methoden Neuberechnungen vor, wie
sich der Fachkriftebedarf fiir Kinder bis zum Schuleintritt bis zum Jahr 2035 vor-
aussichtlich entwickeln wird und zu welcher Personalbilanz dies fiihrt.
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2 Von Bedarfsabschéitzungen zu empirisch fundierten
Vorausberechnungen — zur Entwicklungsdynamik eines politischen
Steuerungsinstruments

Mit der Einfiihrung der Rechtsanspriiche wurde ein neuer Mechanismus implemen-
tiert, der alle fachlich und politisch Verantwortlichen in die Pflicht nahm, mit dafiir
Sorge zu tragen, dass sowohl belastbare Zielgrofien einer zu erreichenden Anzahl an
Pldtzen und Personal zur Verfiigung stehen als auch politische Losungen zu entwi-
ckeln, um diese ZielgroBen zu erreichen. Die Rekonstruktion des Geflechts aus den
beiden Herausforderungen zeigt eine Wechselwirkung auf: So gewannen Vorausbe-
rechnungen zunehmend an Bedeutung und sind inzwischen ein zentrales Instrument
der Planung und Steuerung; gleichzeitig haben die politischen und gesellschaftlichen
Verinderungsprozesse wesentlich zur Weiterentwicklung der Vorausberechnungen
beigetragen.

Die Rekonstruktion dieser Entwicklung erfolgt in drei Schritten, bei der durch die
Rechtsanspriiche, ihre fachliche Kontextualisierung sowie durch die dahinterliegende
Demografie eine hohe Dynamik sichtbar wird (2.). Daran schlieBt sich eine aktuelle
Vorausberechnung bis zum Jahr 2035 an, die zunéchst in ihren Einzelkomponenten
hergeleitet wird (3.) und sodann deren Ergebnisse prisentiert werden (4.). Es folgen
eine einordnende Diskussion der Befunde (5.) und ein abschlieBendes Fazit zu den
Grenzen der Studie (6.).

Insgesamt lassen wir uns von der Annahme leiten, dass die beiden in den Jah-
ren 1992 (U3-Kinder) und 2007 (U3-Kinder) beschlossenen Rechtsanspriiche vom
Grundsatz her den Mechanismus einer nachfragebasierten Steuerung ausgelost ha-
ben. Dariiber hinaus haben jedoch zugleich gestiegene Elternbedarfe und markan-
te Verdnderungen bei den demografischen Komponenten (Geburtenentwicklung,
Zuwanderungsgeschehen, zukiinftig erwartete Bevolkerungsentwicklungen) immer
wieder einen neuen Aktualisierungsbedarf bei den zuvor geltenden ZielgroBen her-
vorgerufen — und werden dies auch in Zukunft tun.

2.1 Erste Bedarfsabschitzungen im Kontext des Rechtsanspruchs fiir Kinder
ab 3 Jahren bis zur Einschulung

Der erste Rechtsanspruch wurde 1992 beschlossen und sollte ab 1996 in Kraft treten,
wurde faktisch jedoch erst ab 1999 in verdnderter Fassung Gesetzesrealitit (Wiesner
et al. 2000). Mit diesem neuen Bestandteil einer gesetzesbasierten Steuerung, fiir alle
U3-Kinder bis zur Einschulung eine ausreichende Anzahl an ,,Kindergartenplidtzen®,
wie diese damals noch hieBen, bereitzustellen, haben Bund und Linder einen Prozess
in Gang gesetzt, der mit einem mehrdimensionalen Steuerungsdefizit einherging:

o Erstens wurde mit diesem gesetzlichen Imperativ einer kiinftig bedarfsdeckenden
Versorgung mit Kita-Pldtzen ein komplexer, ungeklirter Planungsprozess inso-
fern ausgelost, da Bund und Lénder die Zusage zwar rechtsverbindlich abgegeben
haben, die Gesamtverantwortung fiir die Bereitstellung der Plitze nach § 79 in
V. m. § 69 im SGB VIII jedoch dezentral geregelt ist und infolgedessen den ort-
lichen Jugendémtern bis heute obliegt. Insofern ist ein derartiger Rechtsanspruch

@ Springer



Der KiTa-Fachkriftebedarf — eine Vorausberechnung bis zum Jahr 2035 1425

auf der einen Seite ein Versprechen gegeniiber betroffenen Eltern (und den Ar-
beitgeber:innen), auf der anderen Seite aber auch ein indirekt aktivierender Steue-
rungsversuch gegeniiber den Tridgern der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe
(KJH), da diese — ungeachtet der Zuschiisse von Bund und Lindern — die letzten
Endes verbleibenden Kosten fiir die Bereitstellung und das Fehlen von Plitzen
tragen miissen.

e Allerdings konnten und konnen bis heute — zweitens — die Triger der 6ffentlichen
KJH eine Bedarfsdeckung nach dem SGB VIII gar nicht eigensténdig ohne Wei-
teres sicherstellen, da sie ihrerseits den anerkannten Tragern der freien KJH beim
Ausbau der Plitze nach § 4 Abs. 2 SGB VIII einen Vorrang einzurdumen haben.?
In Anbetracht der hohen Anzahl kleiner Einrichtungstriger (vgl. Meiner-Teubner
et al. 2023) waren und sind Probleme und Hindernisse bei einer ordnungsgeméfen
und fristgerechten Umsetzung derartiger Rechtsanspriiche, d.h. bei der Planung
und Steuerung eines bedarfsgerechten Angebots geradezu vorgezeichnet.

o Dirittens steht die Frage im Raum, wie viele Plitze — deutschlandweit, auf Lin-
derebene und konkret vor Ort — zu einem spezifischen Zeitpunkt iiberhaupt in
etwa benoétigt werden.? Einvernehmen bestand Anfang der 1990er-Jahre allein da-
rin, dass die damals vorhandenen Plétze in Westdeutschland den Bedarf nicht de-
cken wiirden. Infolgedessen bedurfte es wenigstens rudimentéirer Annahmen oder
Abschitzungen, bestenfalls sogar entsprechender Kapazititsberechnungen. Damit
war ein fachpolitisches Themenfeld erdffnet, das zuvor keine wirkliche Bedeutung
hatte.

Auch wenn die Datenlage zum Ausbaustand damals im Vergleich zu heute noch
ausgesprochen rudimentir war, ging die Politik letztlich davon aus, dass kein gravie-
render Platzmangel zu erwarten ist und insofern die verantwortlichen Akteur:innen
nicht vor eine vermeintlich unlosbare Aufgabe gestellt wiirden.

Interessanterweise findet sich eine der ersten Bedarfsrechnungen* in der Nach-
wendezeit und des beschlossenen Rechtsanspruchs zu den kiinftig benotigten Plit-
zen und Personen in Kitas und Horten im Neunten Jugendbericht — und damit in
einem gesetzlich geregelten, parlamentarischen Bericht der Bundesregierung (vgl.
BMFSFJ 1994) — als Prognose fiir die ostdeutschen Bundesldnder. Dies stiitzt den
Eindruck, dass markante und nicht vorhersehbare demografische Verinderungen po-
litischen Druck auslosen und entsprechende Berechnungen erfordern. Aufgrund des

2 Diese kaskadenhafte Zustindigkeitsverlagerung von ganz ,,oben“ von Bund und Léndern bis nach ,,un-
ten” auf die ortliche Ebene der offentlichen und freien Triger sowie den einzelnen Kitas erschwert nicht
nur die entsprechenden Planungsprozesse, sondern verhindert auch von vorneherein stringente Top-Down-
Planungsprozesse. Die damit verbundenen Herausforderungen sind ihrerseits jedoch so vielschichtig, dass
sie einer eigenen Betrachtung bediirfen und hier nicht weiterverfolgt werden konnen.

3 Planungserfordernisse zum konkreten Platzbedarf stellen sich selbstredend auf allen foderalen Ebenen
(vgl. z.B. die einmalig durchgefiihrte Erhebung in fast 100 Gemeinden (Fuchs-Rechlin et al. 2014) oder
auch einzelne Erhebungen auf Lianderebene (Begemann und Schilling 2011)).

4 Erste Abschitzungen und Hochrechnungen zu einem vermuteten Kita-Personalbedarf gab es fiir West-
deutschland bereits Ende der 1980er-, Anfang der 1990er-Jahre (vgl. Klemm 1990; Preissing und Prott
1988). Diese basierten — mangels konkret verfiigbarer Daten — noch vielfach eher auf Annahmen zu fach-
lich gewiinschten Zielgrofen als auf Ergebnissen empirisch berechenbarer Entwicklungen.
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historisch einmaligen Einbruchs der Geburtenzahlen in Ostdeutschland durch den
sogenannten ,,Wende-Knick® ging es Anfang der 1990er-Jahre jedoch nicht um zu-
sitzlich zu schaffende Platz- und Personalkapazititen, sondern vorrangig um den
dort zu erwartenden personellen Minderbedarf.

Bereits in dieser ersten Bedarfsrechnung wurden wesentliche Parameter einer
Vorausberechnung genutzt: (1) die Geburtenzahl, (2) die Platz-Personal-Relation,
(3) die altersgruppenbezogenen Versorgungsquoten sowie (4) die Fluktuation des
beschiftigten Personals (ebd., S. 409; vgl. auch Galuske und Rauschenbach 1994).
Allerdings basierte diese frithe datengestiitzte Berechnung notgedrungen noch stér-
ker als heute auf Modellannahmen, Setzungen und Erwiinschtem. Dies spiegelt sich
etwa darin wider, dass der subjektive Bedarf der Eltern nicht beriicksichtigt wur-
de (stattdessen wurden vereinfachend ,,Versorgungsquoten® herangezogen). Ebenso
wenig eingeflossen sind die kiinftig zu erwartenden personellen Gréenordnungen
an Neuausgebildeten. In der Summe muss man im Riickblick dennoch den Eindruck
gewinnen, dass damals noch keine gezielten Bemiihungen, entsprechende Kapazi-
tiatsberechnungen durchzufiihren, von Seiten der Politik erkennbar waren.

2.2 Weiterentwicklungen der Vorausberechnungen im Kontext des
Rechtsanspruchs fiir Kinder unter drei Jahren

Als in den Anfingen des neuen Jahrtausends die Bestrebungen, das KiTa-Ange-
bot fiir U3-Kinder auszubauen, erkennbar zunahmen, dnderte sich diese Haltung.
Nachdem bis Mitte der 2000er-Jahre der U3-Rechtsanspruch als einigermafBen er-
fiillt betrachtet werden konnte (vgl. Rauschenbach 2006), wurde ab 2005 mit dem
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) ein zusitzlicher Ausbau des Platzangebots —
nunmehr fiir Kinder unter 3 Jahren gestartet. Auf der Grundlage einer im Wesent-
lichen politisch gesetzten, ausgehandelten Zielgrofle sollten demzufolge bis 2010
zusitzlich 230.000 U3-Angebote geschaffen werden.

Eine erstmals auf elterlichen Bedarfen basierende Abschitzung des zur Rechtsan-
spruchserfiillung benétigten Angebots fiir Kinder unter 3 Jahren wurde 2006 anhand
einer bundesweiten Elternbefragung zur Betreuungssituation von Kindern vor der
Einschulung des Deutschen Jugendinstituts (DJI) vorgelegt (vgl. Bien und Riedel
2006). Diese kommt zu dem Schluss, dass ,,[...] [aJuf Basis der entsprechend vor-
sichtig interpretierten Elternwiinsche [...] ein zusétzlicher Platzbedarf in Deutschland
von rund 445.000 Plitzen fiir Kinder unter 3 Jahren angenommen* (Bien und Riedel
20006, S. 279) wird, wobei dieser Bedarf iiberwiegend in Westdeutschland bestand.
Damit wurde eine deutlich hohere Zielgrofie ausgewiesen als der beim TAG noch
zugrunde gelegte Wert von 230.000 Plétzen.

Die Berechnung von Bien und Riedel (20006) basierte letztlich auf drei Faktoren:
(1) der aktuellen Inanspruchnahme, (2) dem erhobenen, damals aktuellen elterlichen
Bedarf sowie (3) dem Anteil der Eltern mit Bedarf, die aber keinen Platz in An-
spruch nehmen. Wie sich Platzbedarfe in Zukunft entwickeln kénnten und welche
Personalbedarfe diese ggf. nach sich ziehen, beantworteten die Autor:innen nicht.
Vielmehr ging es allein um die Liicke zwischen einem aktuellen Angebot und einer
bedarfsgerechten ZielgroBe.
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In Anbetracht dieses politisch durchaus wahrgenommenen Ergebnisses schien es
doch iiberraschend, dass die damalige Familienministerin parlamentarische Mehr-
heiten in Bund und Léndern organisieren konnte, die 2007 der Ausweitung eines
Rechtsanspruchs fiir 1- und 2-Jihrige im Rahmen des ,,Kinderfoérderungsgesetzes —
Kif6G* zustimmten, mit dem Ziel, bis Mitte 2013 insgesamt 750.000 Plitze fiir
Kinder unter 3 Jahren zur Verfiigung zu stellen.> Diese Anzahl basierte ebenfalls auf
aktualisierten und zukunftsbezogenen Platzbedarfsanalysen.

Ausgehend von diesen neueren Entwicklungen lenkten Rauschenbach und Schil-
ling (2009) den Blick von den Platzbedarfen auf die zukiinftige Personalsituation.
Hierfiir beriicksichtigten sie neben den fiir einen Platzausbau benétigten Personen
auch den Personalersatzbedarf fiir das altersbedingt ausscheidende Personal, vor
allem aber schitzten sie erstmals die Moglichkeiten der Personalbedarfsdeckung
auf Basis der neu ausgebildeten und ins Berufsfeld einmiindenden Fachkrifte ab.
Mangels belastbarer Daten beruhten dabei einige der zugrunde gelegten Faktoren
auf nicht nédher hergeleiteten Schitz- oder Durchschnittswerten. Bilanzierend kam
diese Berechnung zu dem Schluss, dass rund ein Viertel des Personalgesamtbedarfs
voraussichtlich nicht durch die Zuginge aus der Ausbildung gedeckt werden kon-
ne (Rauschenbach und Schilling 2009). Ein alarmierender Personalnotstand wurde
allerdings zu jener Zeit nicht — und auch noch nicht in der bald folgenden, ak-
tualisierten Analyse (vgl. z.B. Rauschenbach und Schilling 2010) — fiir die néhere
Zukunft vorhergesagt.

Die diesen Analysen zugrunde liegenden Bevolkerungsvorausberechnungs-Vari-
anten des Statistischen Bundesamtes, die in der jeweils aktuellsten Version seither
standardmiBig fiir Vorausberechnungen verwendet werden, gingen damals allerdings
insgesamt noch von riickldufigen Kinderzahlen in der Bevolkerung aus.

Je niher der Zeitpunkt des Inkrafttretens des U3-Rechtsanspruchs riickte, umso
deutlicher wurde, dass die anvisierte Beteiligungsquote von 35 % bis August 2013
nicht erreicht wiirde. Das hiel3 gleichzeitig: Ein bedarfsdeckendes und damit rechts-
anspruchserfiillendes Angebot fiir Kinder unter 3 Jahren konnte zu dem zugesagten
Zeitpunkt nicht umgesetzt werden.

Dass derartige Aussagen ab Mitte der 2000er-Jahre iiberhaupt empirisch plau-
sibilisierbar waren, hidngt mit zwei wesentlichen Verdnderungen zusammen: zum
einen mit einer groflen Reform der KJH-Statistik (vgl. Meiner-Teubner 2022) sowie
zum anderen der Einfithrung jdhrlicher Elternbefragungen zum Betreuungsbedarf
von unter 3-Jahrigen (s. oben). Zugleich wurde mit dem KifoG eine regelméaBige
offentliche Auseinandersetzung mit dem U3-Ausbaugeschehen insoweit vorange-
trieben, als dem Bundestag nach § 24a Abs. 5 SGB VIII ein jdhrlicher Bericht tiber
den erreichten U3-Ausbaustand vorzulegen war.®

5 Mit dieser Platzzahl sollte eine Beteiligungsquote von 35 %, berechnet auf alle Jahrgéinge der unter
3-Jahrigen, erreicht werden. Allerdings besteht ein Rechtsanspruch indes nur fiir die 1- und 2-Jdhrigen
(zum Zustandekommen des Ziels vgl. Rauschenbach und Schilling 2007).

6 Dies lidsst sich auch als ein indirekter, eher symbolischer Steuerungsversuch insoweit verstehen, als
dass durch diese Form der kontinuierlichen Berichterstattung eine politische und mediale Aufmerksamkeit
hochgehalten werden sollte.
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Unter dem Strich haben sich zu Beginn der 2000er-Jahre aufgrund der vielfiltigen
Aktivititen in puncto politischer und gesetzlicher Entscheidungen einerseits sowie
einer damit korrespondierenden deutlichen Weiterentwicklung regelmiflig erhobe-
ner Daten zu Einrichtungen, (betreuten) Kindern und Elternbedarfen andererseits
die Moglichkeiten und die Datenqualitét erheblich verbessert. Dadurch konnten ent-
sprechende Vorausberechnungen zum Platz- und Personalbedarf, zur Dynamik des
Ausbaugeschehens und zu den sich abzeichnenden Angebots- oder Personalliicken
sehr viel informierter, datenstabiler und zugleich zuverléssiger durchgefiihrt werden.

2.3 Die Bedeutung unerwarteter demografischer Verinderungen fiir die
Aktualisierung und Weiterentwicklung von Bedarfsvorausberechnungen

Waren die entsprechenden Bedarfs- und Vorausberechnungen bis zum Inkrafttre-
ten des U3-Rechtsanspruchs vor allem auf die Fragen ausgerichtet, ob eine Liicke
zwischen dem jeweiligen Ausbaustand und den ermittelten und steigenden Eltern-
bedarfen zu erwarten ist und wie grof3 diese Kluft dann ggf. sein wiirde, so deutet
sich ab Mitte der 2010er-Jahre — zunichst relativ unerwartet und unbemerkt — ein
demografischer Wandel an, der fiir die gesamte KiTa-Landschaft folgenreich sein
sollte.

Nachdem die Anzahl an jdhrlichen Geburten zwischen 1997 und 2011 um rund
150.000 Lebendgeborene zuriickgegangen ist, stieg sie zwischen 2011 und 2016
um insgesamt rund 130.000 und erreichte somit fast wieder den Wert des Jah-
res 1997; anschlieBend blieb die Geburtenzahl bis 2021 auf diesem hohen Niveau
relativ konstant. Mit diesen Entwicklungen wurde eine neue Dynamik erkennbar,
die zwangsldufig regelméBige Aktualisierungen der Vorausberechnungen notwendig
macht, um auf diese Weise zu kldren, inwieweit sich eine ggf. wachsende Liicke
zwischen Angebot und Nachfrage nach KiTa-Plitzen auftut, die politisch folgenreich
ware.

Auf Grundlage einer Aktualisierung der 13. koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung (kBV), in der die damaligen demografischen Entwicklungen nunmehr
einberechnet wurden’, legten Rauschenbach et al. (2017) eine umfassende Neuaufla-
ge der Bedarfsvorausberechnungen fiir Kinder bis zum Schuleintritt vor (der Beginn
der Veroffentlichungsreihe Plétze. Personal. Finanzen). Dort finden sich bereits Sze-
narien, in denen sich der bevorstehende Personalengpass weitaus hoher darstellt als
zuvor angenommen, insbesondere, wenn noch Qualitéitsverbesserungen eingerechnet
werden. 2020 wurde die Reihe mit deutlich weiterentwickelten Berechnungen und
neueren Daten fortgesetzt und kommt — ohne Beriicksichtigung erwiinschter Quali-
tiatsverbesserungen, jedoch unter Zugrundelegung kiinftig steigender Kinderzahlen —
auf ein gleichgerichtetes Ergebnis einer hohen Platz- und Personalliicke (Rauschen-
bach et al. 2020). Bei den nachfolgenden Vorausberechnungen der Bertelsmann-Stif-
tung (,,Fachkrifte-Radar®) fiihrten die dort angenommenen Qualitédtsverbesserungen
im Endergebnis zu weitaus hoheren Personalbedarfen, deren flichendeckende Um-

7 Allerdings wurde in der einzigen Variante der aktualisierten 13. kBV kein Anstieg der Geburtenziffer
angenommen, lediglich die Berechnungsgrundlage an die damals jiingsten Bevolkerungsdaten angepasst.
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setzung politisch jedoch als unrealistisch erschien (vgl. Bock-Famulla et al. 2021,
2022).

Diesen neueren Studien ist gemein, dass sie deutlich unterschiedliche Entwick-
lungen zwischen Ost- und Westdeutschland (teils auch lidnderspezifisch) nicht nur
feststellen, sondern auch hervorheben und damit einhergehende Herausforderungen
wie auch Chancen diskutieren. Thema ist dabei wiederkehrend u.a. die Diskre-
panz zwischen einer anhaltenden Personalliicke in Westdeutschland und einem zur
Bedarfsdeckung nicht benétigten Fachkréftepotenzial in Ostdeutschland. Eine wei-
tere Gemeinsamkeit dieser seit 2017 erschienenen Vorausberechnungen besteht in
der zusitzlichen Betrachtung der Platz- und Personalbedarfe im Ganztagsbereich
fiir Kinder im Grundschulalter. Diese Gruppe spielt aufgrund eines weiteren be-
schlossenen Rechtsanspruchs eine mittlerweile wichtiger werdende Rolle fiir die
Bedarfsvorausberechnungen und die verantwortlichen Akteur:innen, da es vielfach
um &dhnliche Personalprofile geht.

Die Studien, ihre Befunde und wiederum deren o6ffentliche und politische Be-
riicksichtigung offenbaren, dass spitestens ab dieser Zeit Neuberechnungen fiir die
noch komplexer werdende Frage der Angebotsplanung immer wichtiger wurden.
Durch die neuen Entwicklungen entfielen nicht nur die ,,demografischen Gewinne*
aufgrund sinkender Kinderzahlen, sondern zugleich musste ein zusitzlich steigen-
der Bedarf in entsprechende Berechnungen einkalkuliert werden. Daneben fiihrten
aber auch die sich abzeichnenden Riickgénge der Kinderzahlen in den ostdeutschen
Flachenlidndern dazu, dass die verantwortlichen Akteur:innen mit einem moglichen
Uberangebot und freiwerdenden Personalressourcen planen sowie Strategien fiir den
Umgang mit dieser Situation entwickeln mussten. Diese neuen Dynamiken in Ost-
und Westdeutschland haben die Vorausberechnungen zu einem noch wichtigeren
Planungs- und Steuerungsinstrument werden lassen.

2.4 Die Notwendigkeit aktueller Vorausberechnungen angesichts der sich
verschiirfenden Fachkraftproblematik

Bereits die im vorigen Abschnitt gezeigten Vorausberechnungen im Anschluss an
den Anstieg des Platzbedarfs aufgrund der sich weiter erhohenden Kinderzahlen, des
ebenfalls zunehmenden Elternbedarfs sowie des damit einhergehenden zusitzlichen
Personalbedarfs machten zwei Punkte deutlich: erstens die sich mehr und mehr aus-
einanderentwickelnden Dynamiken zwischen Ost- und Westdeutschland und zwei-
tens der sich dahinter merklich zuspitzende Fachkriftebedarf in Westdeutschland.
Hatten die Vorausberechnungen bis 2025 und 2030 noch die leise Hoffnung ge-
nahrt, dass in Westdeutschland bei einem verstiarkten Ausbau in der zweiten Hilfte
der 2020er-Jahre der ,.turning point* iiberwunden werden konnte und sich die Per-
sonalliicke wieder langsam verringern wiirde, so wurde spitestens mit Beginn der
Corona-Pandemie und dem damit korrespondierenden akuten Personalausfall deut-
lich (Kuger et al. 2022), wie problematisch die Lage vor dem Hintergrund der
permanent weiter auszubauenden KiTa-Plédtze und den dafiir benotigten Fachkriften
geworden war. Zu dieser Gesamteinschitzung einer prekdren Fachkriftelandschaft
beigetragen haben zudem die von der Bundesagentur fiir Arbeit vorgelegten ,.Eng-
passanalysen® mit Blick auf die Berufsgruppe der Erzieher:innen, denen zufolge das
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Verhiltnis von arbeitssuchenden Fachkriften und unbesetzten sozialversicherungs-
pflichtig gemeldeten Stellen zuletzt immer schlechter wurde (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit 2024).

Nachdem jedoch im Friihjahr 2022 eine zuvor in diesem Ausmaf} nicht abseh-
bare zusitzliche Zuwanderung vor allem von Frauen mit Kindern aufgrund des
Krieges in der Ukraine nach Deutschland einsetzte, stellte sich die Frage nach den
Auswirkungen dieser jiingeren Entwicklungen noch einmal deutlicher und schérfer.
Vor diesem Hintergrund legte das Statistische Bundesamt kurzfristig neue Bevol-
kerungsvorausberechnungen vor, die es notwendig und moglich machten, weitere
Neuberechnungen durchzufiihren. Anhand der nunmehr 15. kBV werden nachfol-
gend — anschlieend an eine kurze Erldauterung des methodischen Vorgehens — die
neuesten Ergebnisse der Platz- und Personalbedarfsvorausberechnung fiir die KiTa
bis zum Jahr 2035 vorgestellt, aufgrund der zu erwartenden starken Unterschiede
getrennt fiir Ost- und Westdeutschland.

3 Methodisches Vorgehen der aktuellen Vorausberechnung des
kiinftigen Personalbedarfs fiir die Kindertagesbetreuung

Das in Abb. 1 skizzierte Modell verdeutlicht die wesentlichen Bestandteile der nach-
folgenden Platz- und Personalbedarfsvorausberechnungen fiir die KiTa, die weitge-
hend bereits in den vorangegangenen Abschnitten angesprochen wurden.

Anfangspunkt der Personalbedarfsvorausberechnungen ist die Bestimmung einer
datenbasierten Ausgangslage (vgl. Tab. 1 Z1). Auf dieser Grundlage erfolgt die
Berechnung der kiinftigen Veridnderungen des Bedarfs an Plitzen in der KiTa, also
des Platzmehr- oder Platzminderbedarfs in Kitas und in KTP. Dafiir ist neben der
erwarteten Entwicklung der altersentsprechenden Kinderzahlen in der Bevolkerung
(vgl. Tab. 1 Z2) vor allem die erwartete Inanspruchnahme entsprechender Angebote
durch die Eltern (vgl. Tab. 1 Z3) zentral. Konkret wird vorausberechnet, wie sich
die zur Bedarfsdeckung benétigte Anzahl an Plitzen fiir die U3-Kinder und in den
Kitas fiir die U3-Kinder im Vergleich zum Ausgangsjahr 2022 verindern wird.
Diese Unterscheidung zwischen den Altersgruppen und den beiden Settings Kita
und KTP ist aufgrund der Unterschiedlichkeit fiir eine fundierte Berechnung der
Personalbedarfe erforderlich.

Personalgesamtbedarf

Demografische
Entwicklungen

Veranderter
Bedarf an
Platzen

Ausgangslage ‘

Entwicklung des
Elternbedarfs

=

Mehr- bzw.

Minderbedarf
an Personal

]
Altersbedingte

Ausstiege

Zugéinge aus
Ausbildung

Zu erwartende
Personal-
zugange

= Personalbilanz

+ Personal-
ersatzbedarf

Tempordreund |

sonst. dauerhafte
Ausstiege

Sonstige Zugdnge

Abb. 1 Prozessmodell von Personalbedarfsvorausberechnungen in der KiTa. Quelle: eigene Darstellung

@ Springer



1431

Der KiTa-Fachkriftebedarf — eine Vorausberechnung bis zum Jahr 2035

‘u9)[eyas Jurisuoy Snjuny
paim 93opdsaSe], pun sejry] jne SunjIalIdA dyos
-Lndw 212110eqoaq JPUT-¢ MY TZOT A

18nYaIsYoNIaq (£20¢

[ASHING) uaSunyuemyos 3UIpaqeuoiod
one s[e udje(q U)S[[oni3e AP [(OMOS UdpIom
SPIUYISYIIN( SOP SUNPUIMIDA 1P yoIn
'130M3q UIJUBLIBA USPIAQ UISIIP UYISIMZ [UeZ
-Iopury] 93njuny Ap YoIs Ssep ‘Quyeuuy I3p

"UQ)[eYAT JULISUOY NBIAIN
wasAIp Jne ajonbsIunSifraieg S1p pum pusgaryosue
9[INJI0 QJIepaquId)[ U)3o[051s9) AIp UspIam (g0T SIg

(€n)

% 686996 (€M) % € F9—L°8S SO duuedsiopup]
(€0) % 6°L6 “(€N) % °19 :PUe[YIsINAPISO

(€n)

%9°86-6°56 (€M) % L LS—8TH ISIM suuedsiopue|
(€0) %896 (€M) % ¥t :PUBIYISINOPISIA
19J42M]217

4+ UIPAIYISIAUN ¢ PUN €] UAYISIMZ

Pl 19qep 9219898 9gIS[a1Z o@:mso_oco nz s[e pIum
TTOT Pun 610 Sne 9JIepaquId)H 1op NIUYosydmq

(€20T 'Te 10 pakey]
120 "B 1 uouy) (Sgry) $JIePIqUISNH
QIpNISSSUNNANIQIPUL-I[q sop Sunppoimiuyg [

JIW JOPUIMIDA UJURLIEA TOMZ USPIOM Joye(] (Te0T
"SSIMATUN SIOPUOSIQ [[oNINe IST JPUTY] 1P [yez + 19PUIMIIA (€M SNe)S() SUNUYIAIAGSNBIOA udunpyIMIug
-s3uniayjoaag Jop Funppormiug a3njuny a1 -21-7D) € PUn (ZM-TT-7D) T USAJUEBLIBA 1P USPIOM ST -s3UNIAN[QAdY SMAIUIPIOOY G| JuosyeIdowq ¢
9jIepaqzIeld
0°1'1°00°00°CC0T
"€¥STT/TYCIT 01/810°10p//:sdny
0 1°1°00°00"CC0T I¥STe/TreiT
"01/810°10p//:5dNY 1TZOT'€0'10
Seyyong ‘afopdsoSerropury]
19}10p1QJaT YOI[IURJJQ pun uag
-UNJYOLIUIRSITE], UT UAUOSIO]
931E) pun Jopury| — J[IYpus3
-0 pun -19pury Iop uNnsnels J3es3uedsny |
SunuyoIqsNEIoA
ISTOMUTH Sunppoimiug uagnjunynz Iz (U)sunjeuuy a3e[punisuareq I0p IdPWeIRy 7

uasAeuy Jop uo[end) pun udtope] [ ‘qBL

pringer

AR


https://doi.org/10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0

C. Meiner-Teubner et al.

1432

180
-UYOISYONIaq YOI[Z)BSNZ IST SIA)[BSHLIUIOUAUIY
uQYDI[Z)9s93 sop SunyQuly SIOMNLIYDS A

“SunuydaIaqsyIepaqzield

IOp U2SSIUQASIF Uap Jne JYnioq SjIepaqiop
-UIW-/-IYQW[RUOSIdd SOp Sunuydalag 1g
"UQUIUIOY UOS

-10do3opgdsaSelopury] duIo Jne YosLIauydA I3p
-UIS] J[AIA 1M ‘UE QIS UON[Y-PUIN-dd.L oI
ey

ur pury] o1d uapuUNSSIUMIST UAYOSLIDUYIAT
uop YOS UoTR[Y-purs[-sSumIaT A1q
"(T200) T8 19 YP01qua|

-eWYOS-SUIMog QYIS asroms3unuydIg Inz)
uapIom [[91sa819qnuadas uapun)ss)gly ud)
-IRQUIAIOA [OI[TRIIA USP uapuniss3unnanag
UQ)IEQUIIAA [II[Sen)IoA JIp uuam ‘(uaSunmio]
-s3UMYOLIUI QUYO) USWOY U0SIdd 2308}
yosi3o3eped quIo Jne YosLIQUYOI IOPUTY] J[IA
M ‘UIQIAIYISA [SSN[YOS-PUT-[BUOSId] 1]

4 U9QLIYOS9T1I0] USPIOM S[BUOSID] UIA[E SIp
93up3qy (98119ZI0A) 210JyoeqOodq JIOYUISUBSIOA IOp U]

‘u9)[eya3 JUBISUOY GE(OT SIq UIPIIM 77T SNE I
(€N) 9'7—L'¢ 180 duuedsiopugT

(€0) 0 ‘PUBIYOSINOPISO

(€N) 8¢ 159M duuedsiopugT

(€N) 0 “PUBIYOSINOPISIAL

- (UQUIYDSIH W ‘47()7 ‘T8 10 JoUqNa] -IQUIdA)) uone|
-y-purs]-dd.L 2p usuostodadogdsoSeiropury] a1p Ing
(€Q/€N) $°0—¢°0 8O duuedsiopugT

(€0/€0) 0 :PUBYOSINIPISO

(€0/€N) 9°0—¢€°0 1s9M duuedsiopug]

(€EQ/EN) ¥°0 :PUBIYOSINGPISIM

s-(udu

-IUOSIH WI ‘470 ‘T8 19 IoUqNI -ISUIdA) UonNe[y
-purs[-sSumIaT AP SLIrY U UADINOSSAISTUNIOT AIp INg
(€D 6°TT-€°L “(€N) 8°6—C'G 18O duuedsiopugT
(€0 6°6 *(€N) §°G :PUBYISINGPISO

(€Q) L'6=5°9 “(€N) T'4—0°€ Isop duuedsiopug]
(EQD ¥'L ((€N) §°€ PURYOSINGPISIM

+:180108 apunidnz (¢zOg JooIquaewyds

-Buimog "134) (€)/€N) [9SSNIYIS-PUT-[EUOSId] TP
uapIom sejry[ ut ﬁmcomuom a3n.) yosi3oSeped sep 1ng

[ISANG
Sep Inj sejuesopung uayosyn
-SIIBIS SOp SUNLIOMSNBIIPUOS

0°T'T°00°00°CC0C

"€PSTT/THTIT 01/310 10p//:8dny

0'1°'1°00°00°CC0T 1¥STL/TYTIT
"01/810°10p//:5dNY 17Z0T €010
Seyyong ‘o3opdsaSerropuryy
19110p10Ja3 YOIULJJQ pun udg
-UMUOLIUIASAZL], UT USUOSId]
931g) pun Iopuryf — AYIYPuds
-N[ pun -Iopury| Jop uaynsnels

a8anssny

Q3uIpeqsIAY S

[euosIog
ue JIepagqiop
“UIA 'MZQ - ¥
JjIepIqRU0SId]

ISTOMUTH

Sunpyormiug ueSnjunynz Iz (U)dWyeuuy

J3erpuniSudeq

SunuyoaIqsNEIoN
10p RPWeIRy 7

(Sunzyesiod) T °‘qel

pringer

Qs


https://doi.org/10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0

1433

Der KiTa-Fachkriftebedarf — eine Vorausberechnung bis zum Jahr 2035

Sunyaisre 2uadio :9[enQ
UISAIMITSNE ALIOMSTUNIINUALI S[e JOIY USIAS PUB[YISINAPISQO

pun -1SOA\ INJ 91I9A| UUSAIMTSNE J[[2qET, IOP UT L “MYNJoSYdIND dUqaIPUE T Jnk U UaydsyIzadssopue] UOA SIseq Jne uapinm JI0)e,] WISAIP NZ udSunuydIdg oI

JoUYd3I2q ) USYDIPAIYISIUN W
ULIBUAZS TOMZ TS INJ USPIOM USJE(T JO[[OMYE
JIOPUL[YdJ pun uduur:Ioyarzig Jop addnidsyni
-og Iop Sumnopag UQIOpUOSaq Iep punISiny
QUM 1oMZ 2391ssny uaSNsuos

9Ip INJ yone yoIs ueqoSIo ‘UeqasSIo spue)saqreu
-0SI94 SOp Pun 9JIePaqIdPUI-/-IJOW[RUOSId]
uaSnJuUMNZ I0p USSUNUYIOISQSNEIOA ToMZ
yone SunuyoaIagsneIoASSUNIaN[Adg Jop Ud)
-UBLIEA UQJOPUOMIdA USPIAq Iop puniSyne yors
e "ua80zaq puesaqreuosiod uadurpaqzierd
UQJOUYD9IaqSNEIOA USp Jne S[romal piim oF
-onssny U)IUIPAqSIdl[e JYOIU JOp [y Jod

LoIwZ'S

(50) % 1 *(059M) % L ZUNSISSBIRIZOS

(50) %01 :(159M) % 09 93oydiopury

(50) %61 ‘(159M) % L (1U()) UISIM[BIZOS
FeyosuassimsSunyorziyg ‘(H) 11091y 9[eIzos
(50) % 8S “(159M) % 09 N1SoSepedsioypurs]

9% ()L pun ()9 USUUI:IOYIZI

ssoay ul (O) uaionbs3uvdiaqn)

) *.cunuinomomt&

uapuop[Iqnzsny usf[erzusjod ue [yezuy ueSnyuny
spromal AgY ST 19p ZA Ine[ Jop Sundo[epunisny 19jun
PIM [Z(OT SOIYE[ SOP USUULIUSA[OSQY IOp [Yezuy
JUAUULIUIA

-10SqY UD [YD2UY 43P SUNPYOIAIUT 231funynz

“ud)[eyas JueISuoy GO SIq PIM [IIUY
19SAI(] "PUB[YISINGPISO UI 9 GE°) PUN PUBIYISINIPISIA\

ur 9, MB,O wn Spue)saqeuosIad Sop uondnpay| QEOJHSN—.

aurd YoIs 1q1310 ua3up3qy pun -nzZ UAYISIMZ Op[es W]

(L10Z $19 10T

dlye[ d1p InJ gV SOp uorepsyne|
-1oASJNIOg Jop SuniromsneIrop
-U0S QYDIPUALQISAUN) JITID)

udsAeuy Quagdrg

(zeoe

s1eIsa(]) SunuyoaraqsneIoa
-STUNION[QASY SNIQIUIPIOOY G
((6100) uyoay-syong
¢(UQLIO)STUTILIOPUE T IOp
Nuequae-gD]I Jop Junomsne
-IOpUOS 9IYOIIUSLJQISAUN) JSITY]
“(€£207) 1w

-o1eqRyyenyyoeq addniSusioiny

(L10T 819 #10¢C

QI AIp INJ GV SOp udjepsjne|
-IOASJNISE I9p Suniromsnerop
-UOS QYDIPUIIJQIdAUN) JITID)

a8ug3nz o8nsuos g

Sunppigqsny
sne ouednyz £

a3anssny 9)
-Jeyronep a31suos
pun amploduwy, 9

ISTOMUTH

Sunpyormiug ueSnjunynz Iz (U)dWyeuuy

J3erpuniSudeq

SunuyoaIqsNEIoN
10p RPWeIRy 7

(Sunzyesiod) T °‘qel

pringer

AR



1434 C. Meiner-Teubner et al.

In den hier angestellten Analysen wird ein bedarfsdeckender Ausbau des Platz-
angebots bis zum Jahr 2030 angenommen und damit implizit gesetzt, dass bis zu
diesem Jahr der Elternbedarf erfiillt ist. In der Konsequenz entspricht in den Be-
rechnungen ab dem Jahr 2030 die erreichte Beteiligungsquote den erwarteten El-
ternbedarfen und bleibt dann auf diesem Niveau konstant, sodass ab dann nur noch
die demografischen Entwicklungen die Veridnderung des Platzbedarfs beeinflussen.

Aufbauend auf dem Platzbedarf werden im nichsten Schritt die Personalmehrbe-
darfe oder -minderbedarfe vorausberechnet, die zur Bereitstellung entsprechender
Angebote fiir die Zielgruppe(n) benotigt werden. Hierfiir sind Annahmen zu den
jeweils notwendigen Personalressourcen zu treffen, also zum Verhéltnis zwischen
Kindern und Personal in Abhingigkeit vom Alter der Kinder (vgl. Tab. 1 Z4). Neben
den Personalmehr- und -minderbedarfen, die sich aufgrund der verdnderten Platzbe-
darfe ergeben, gibt es weitere Personalbedarfe, die insbesondere dadurch entstehen,
dass Beschiftigte die Kitas verlassen.® Diese konnen temporir (z.B. Elternzeit oder
Weiterqualifizierungsphase) oder dauerhaft (z.B. Wechsel in ein anderes Arbeits-
feld) das Arbeitsfeld verlassen oder aus Altersgriinden ganz aus dem Arbeitsleben
ausscheiden. Um diese Personalersatzbedarfe zu ermitteln, werden zum einen die
Ubergiinge in die Rente, also die altersbedingten Ausstiege (vgl. Tab. 1 Z5), welche
die zentrale EinflussgroBBe des Personalersatzbedarfs sind, vorausberechnet sowie
zum anderen die temporéren und sonstigen dauerhaften Ausstiege (vgl. Tab. 1 Z6).
Personalmehr- oder -minderbedarfe sowie die Ersatzbedarfe bilden schlieBlich in
der Addition den Personalgesamtbedarf, d.h. den Bedarf an Personal, der jenseits
des verbleibenden Personalbestandes in den Kitas benotigt wird, um die Angebote
unter den getroffenen Annahmen bereitzustellen.

Neben den Ausstiegen kann aber auch mit regelméBigen Neuzugdngen gerechnet
werden — vor allem durch neu ausgebildete Fachkrifte (vgl. Tab. 1 Z7), aber auch
durch Arbeitsfeldwechsel und Wiedereinstiege (z. B. nach Elternzeiten oder Qualifi-
zierungsphasen) (vgl. Tab. 1 Z8). Fiir die Vorausberechnung der ausbildungsbeding-
ten Neuzuginge wird zuerst die kiinftig zu erwartende Anzahl von Absolvent:innen
pro relevantem Ausbildungsgang vorausberechnet. Im zweiten Schritt miissen fiir
jeden Ausbildungsgang aber auch Ubergangsquoten [UQ] ins Arbeitsfeld Kita an-
gesetzt werden, da nicht alle Neuausgebildeten in der Kita landen werden (vgl.
Tab. 1 Z7). Und schliellich werden die sonstigen, nicht-ausbildungsbedingten Zu-
ginge gemeinsam mit den sonstigen, nicht-altersbedingten Ausstiegen als Saldo in
die Vorausberechnung aufgenommen (vgl. Tab. 1 Z6 und Z8).

Die zu erwartenden Neuzuginge werden abschliefend mit dem Personalgesamt-
bedarf verrechnet, sodass sich aus der Differenz beider Groen die Personalbilanz
ergibt, aus der sich ablesen lasst, ob die personellen Bedarfe rechnerisch gedeckt
werden konnen oder mit einer Personalliicke zu rechnen ist.

Insgesamt werden in der Vorausberechnung fiir die einzelnen EinflussgroBen da-
tenbasierte Annahmen unter Beachtung der jiingsten Entwicklungen getroffen. Auf-
grund der generellen Zukunftsungewissheiten sowie der nicht durchgéngig verfiig-

8 Personalersatzbedarfe sowie zu erwartende Zugiinge werden nur fiir die Kitas berechnet. Aufgrund der
eingeschrinkten Datenlage fiir die KTP werden fiir sie nur die Mehr-/Minderbedarfe an Tagespflegeperso-
nen (KTPP) vorausberechnet.
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baren oder robusten Datenlage bleiben jedoch einzelne Annahmen etwas stirker
unsicherheitsbehaftet als andere. Um dennoch zu moglichst realititsnahen Berech-
nungen zu kommen, wurden fiir zwei zentrale Einflussfaktoren — die Entwicklung
der Kinderzahl in der Bevolkerung und die Ubergangsquote ausgebildeter Erzie-
her:innen in die Kitas — jeweils zwei Szenarien berechnet (vgl. Tab. 1 Z2 und Z7).
In der Bilanz ergeben sich dadurch vier Ergebnis-Szenarien. Diese Vorgehenswei-
se fiihrt dazu, dass der Personalbedarf letztlich als Korridor ausgewiesen wird, der
bei der erwarteten Entwicklung zum Personalbedarf eine Spanne zwischen einem
Minimum und einem Maximum aufzeigt.

4 Ergebnisse: Personalbedarf in der KiTa bis zum Jahr 2035

Anhand der vorgestellten konzeptionellen Uberlegungen und Annahmen wurden
entsprechende Berechnungen mittels daten- bzw. ersatzweise evidenzbasierter An-
nahmen durchgefiihrt. Der zu erwartende Personalbedarf fiir die KiTa® wurde dabei
erstmals bis zum Jahr 2035 vorausberechnet. Die Vorausberechnungen basieren auf
den IST-Daten des Jahres 2022, getrennt, wie angekiindigt, fiir Ost- und West-
deutschland.

4.1 Westdeutschland
4.1.1 Platzbedarf

Die Anzahl der unter 6-jahrigen Kinder in der westdeutschen Bevolkerung wird
in den nidchsten Jahren voraussichtlich zwischenzeitlich geringfiigig steigen (von
3,93 Mio. Ende 2021 auf bis zu 4,07 Mio. im Jahr 2031). Bis Ende 2034 diirften sich
die Groflenordnungen sowohl fiir die unter 3-Jahrigen als auch fiir die Kinder im
Alter von 3 bis 5 Jahren ungefihr wieder auf dem Ausgangsniveau von Ende 2021
bewegen (U3: -2 bis +2 %; U3: -1 bis +4 %).

Insbesondere fiir die unter 3-Jdhrigen besteht eine nicht unerhebliche Liicke zwi-
schen der iiber die KJH-Statistik ermittelten gegenwirtigen tatsichlichen Beteili-
gungsquote und den von Seiten des DJI erhobenen Elternbedarfen. Fiir die Kinder
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt ist diese Liicke weitaus geringer (Au-
tor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024). Fiir Westdeutschland ergibt
sich daher ein immenser rechnerischer Zusatzbedarf an Plétzen fiir Kinder bis zum
Schuleintritt: Selbst unter der Annahme geringerer Bevolkerungszahlen in dieser
Altersgruppe miissten bis zum Jahr 2035 insgesamt 374.500 zusétzliche Plitze ge-
schaffen werden, um sowohl die demografischen Entwicklungen aufzufangen als
auch die bislang unerfiillten Elternbedarfe auszugleichen. Im hoheren Szenario lige
der zusitzliche Platzbedarf sogar bei 505.000 Plitzen (iiberwiegend fiir unter 3-Jdh-

9 Der Fokus liegt — bedingt durch die fiir die KTP eingeschriinkten Datenlage — hier auf den Kitas. Es wird
jedoch zusitzlich anhand des aktuellen Anteils der KTP und der rechnerischen Anzahl an Kindern in KTP
pro KTPP der Mehr-/Minderbedarf an KTPP ausgewiesen.
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rige). Im Vergleich zum Ausgangsjahr wiirde das bedeuten, dass der Platzbestand
des Jahres 2022 um 14 bis 18 % aufgestockt werden miisste.

4.1.2 Personalbedarf

Auf Basis der errechneten Platzbedarfe und unter Beriicksichtigung der Personaler-
satzbedarfe aufgrund der temporiren und dauerhaften Ausstiege aus dem Arbeitsfeld
Kita ergibe sich — je nach Szenario — fiir Westdeutschland bis zum Jahr 2035 ein
Personalgesamtbedarf, der zwischen 286.000 und 315.000 benétigten Fachkriften
liegen wiirde (vgl. Abb. 2).

Diese Werte setzen sich aus zwei Komponenten zusammen: erstens aus 95.500
bis 123.500 Personen, die fiir die zusitzlich zu schaffenden Pldtze benétigt wiir-
den'?, und zweitens aus 190.500 bis 192.500 Personen als Ersatz fiir das bis 2035
voraussichtlich ausscheidende Personal. Damit geht der grofte Teil des Personalbe-
darfs auf Ersatzbedarfe zuriick, die sich aus 131.000 altersbedingten und 59.500 bis
61.000 anderweitigen Ausstiegen ergeben.

Dariiber hinaus entsteht in Westdeutschland zur Erfiillung der Platzbedarfe ein zu-
sitzlicher Bedarf an Kindertagespflegepersonen (KTPP). Dieser belduft sich bis zum
Jahr 2035 auf einen Mehrbedarf zwischen 13.500 und 15.500 zusitzlich bendtigten
Personen; hinzu kdme noch der — allerdings nicht bestimmbare — Ersatzbedarf fiir
jene KTPP, die zwischen 2022 und 2035 ausscheiden. Sollte dieser Personalmehrbe-
darf jedoch nicht tiber die KTP gedeckt werden konnen, wiirde der Personalbedarf
bei den Kitas noch weiter steigen.

Westdeutschland
Bedarfe Zuginge Differenz

Z1 L Platzbedarf in Kitas und KTP bis 2035
72 Zusitzlicher Platzbedarf (Z3+Z4) 374.500 bis 505.000

Davon fiir
Z3 - unter 3-Jdhrige 268.000 bis 306.500
74 - 3-Jdhrige bis Schuleintritt 107.000 bis 199.000
Z5 1L Personalbedarf in Kitas bis 2035
Z6 1. Personalgesamtbedarf (Z7+Z8) 286.000 bis 315.000

Davon
z7 - Personalmehrbedarf durch Platzausbau 95.500 bis 123.500
78 - Ersatzbedarf (Z9+Z10) 190.500 bis 192.000

Aufgrund

79 - altersbedingten Ausstiegen 131.000
Z10 - sonstigen Ausstiegen (Saldo) 59.500 bis 61.000
Z11 2. Neuzuginge aus Ausbildungen bis 2035 243.500 bis 271.500
Z12 Personalbilanz (Z6-Z11) 14.500 bis 72.000
Z13 1II. Zusitzliche Tagespflegepersonen bis 2035 13.500 bis 15.500

Abb. 2 Ergebnisiibersicht zu Bedarfen, Zugidngen und zur Bilanz in Westdeutschland bis 2035 (Ver-
gleichsjahr: 2022; absolut in Personen, kumulativ). Werte gerundet auf 500. Quelle: eigene Berechnung
und Darstellung

10 Die Bedarfe an Fachkriften in Kitas werden sich jedoch nicht gleichmiBig auf ganz Westdeutschland
verteilen, sondern in jenen Lindern hoher ausfallen, in denen aktuell anteilsmiBig eine grofere Liicke
zwischen Bedarf und Angebot besteht. Bei der KTP hingt diese davon ab, welche anteilige Rolle diese fiir
die U3-Kinder in dem jeweiligen Land spielt.
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1438 C. Meiner-Teubner et al.

Diesem sich bis 2035 abzeichnenden Personalgesamtbedarf stehen die zu erwar-
tenden Neuzuginge aus den einschldgigen Ausbildungen gegeniiber. Bis 2035 sind
ungefihr zwischen 243.500 und 271.500 einschldgig qualifizierte Neuzugénge aus
den westdeutschen beruflichen Schulen und Hochschulen in den Kitas zu erwar-
ten. Mit einem Anteil von rund 70 % handelt es sich dabei im Wesentlichen um
neuausgebildete Erzieher:innen.

Entsprechend dieser Gegeniiberstellung von Personalgesamtbedarf und Neuzu-
gingen entstiinde bis zum Jahr 2035 eine personelle Liicke, die rechnerisch zwi-
schen 14.500 und 72.000 Personen liegt (vgl. Abb. 3). Diese relativ grole Spanne
ergibt sich durch die vier Kombinationsmoglichkeiten der beiden Szenarien zu den
Personalgesamtbedarfen (zuriickzufiihren auf V2 und V3 der 15. kBV) mit den zwei
Szenarien zur Personaldeckung (niedrigere und hohere UQ der Erzieher:innen). Hier
werden nur die Kombinationen berichtet, die im Endergebnis zur hochsten (geringe
Bedarfe und hohere UQ, linke Seite der Abb.) und zur geringsten Deckung (hohere
Bedarfe und geringere UQ, rechte Seite der Abb.) fiihren.

Die Berechnungen zeigen des Weiteren, dass in Westdeutschland nicht nur im
Jahr 2035 eine Liicke bestehen wiirde, sondern in jedem Fall auch in den Jahren
davor (vgl. Abb. 3). Mehr noch: Die Liicke wird dieser Berechnung zufolge im
Jahr 2030 am grofiten sein — und erst danach wieder geringfiigig sinken. 2030
wiirde mithin ein Hochststand an fehlenden Fachkriften in einer Gréfenordnung
zwischen rund 51.000 und 88.500 Personen erreicht. Das entspricht einem Anteil
von immerhin 23 bis 37 % der bis zum Jahr 2030 benétigten Fachkrifte zur Deckung
der Personalmehr- und Ersatzbedarfe. Mit anderen Worten: Etwa jede dritte bis
vierte neu einzustellende Fachkraft wiirde entsprechend den hier zugrunde gelegten
Annahmen fiir Westdeutschland nicht mit einer Fachkraft besetzt werden kénnen.

Nach 2030 ginge die Personalliicke auf die bereits genannten Werte im Jahr 2035
zuriick. Das hingt damit zusammen, dass hier angenommen wird, dass die Liicke bei
den Elternbedarfen bis 2030 geschlossen ist, sodass in den Folgejahren neben den
Ersatzbedarfen noch Personalmehr-/-minderbedarfe gedeckt werden miissen, die nur
noch durch demografische Verianderungen bei den Kinderzahlen entstehen. Gleich-
wohl bedeutet die immer noch hohe Liicke ab 2030 bis zum Jahr 2035, dass auch
am Ende dieses Zeitraums potenziell immer noch bis zu 22 % des Gesamtbedarfs
nicht gedeckt werden konnte.

4.2 Ostdeutschland
4.2.1 Platzbedarf

Mit Blick auf die demografische Entwicklung hat in Ostdeutschland der Riickgang
der Kinderzahlen in der Altersgruppe bis zum Schuleintritt bereits begonnen. Ab
Mitte dieses Jahrzehnts diirften diese jedoch wieder langsam steigen. Fiir die U3-
Kinder zeichnet sich allerdings ab, dass ihre Anzahl auch bis Ende 2034 deutlich
unter den Ausgangswerten von Ende 2021 liegen wird (bis zu —11 %). Die Anzahl
an U3-Kindern kann, je nach Szenario, am Ende des Beobachtungszeitraums etwas
iiber dem Ausgangswert liegen oder auch geringfiigig darunter (—4 bis +1 %).
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Ostdeutschland
Bedarfe Zuginge Differenz

Z1 I. Platzbedarf in Kitas und KTP bis 2035
72 Zusitzlicher Platzbedarf (Z3+Z4) -22.500 bis 12.000

Davon fiir
Z3 - unter 3-Jahrige 21.500 bis 33.500
74 - 3-Jahrige bis Schuleintritt -44.000 bis -21.500
z5 I1. Personalbedarf in Kitas bis 2035
76 1. Personalgesamtbedarf (Z7+Z8) 45.000 bis 52.000

Davon
z71 - Personalmehrbedarf durch Platzausbau 0 bis 6.500
78 - Ersatzbedarf (Z9+Z10) 45.000

Aufgrund

Z9 - altersbedingten Ausstiegen 39.000
Z10 - sonstigen Ausstiegen (Saldo) 6.000
Z11 2. Neuzuginge aus Ausbildung bis 2035 90.000 bis 102.500
Z12  Differenz (Z6-Z11) -57.500 bis -38.000
Z13 11l Zusitzliche Tagespflegepersonen ca. 500

Abb. 4 Ergebnisiibersicht zu Bedarfen, Zugidngen und zur Bilanz in Ostdeutschland bis 2035 (Vergleichs-
jahr: 2022; absolut in Personen, kumulativ). Werte gerundet auf 500. Quelle: eigene Berechnung und Dar-
stellung

Fiir die unter 3-Jdhrigen ist zudem die Liicke zwischen Beteiligungsquote und
dem von den Eltern geduflerten Bedarf deutlich geringer als in Westdeutschland.
In Ostdeutschland konnte es daher moglicherweise dazu kommen, dass gar kein
zusitzlicher Platzbedarf mehr besteht. Je nachdem, wie sich die Kinderzahlen ent-
wickeln, wiirden daher bis zum Jahr 2035 entweder 22.500 weniger oder aber bis
zu 12.000 Plidtze mehr als im Jahr 2022 benétigt. Diese Spanne kommt dadurch zu-
stande, dass fiir unter 3-Jdhrige voraussichtlich 21.500 bis 33.500 zusitzliche Plitze
bendtigt werden, fiir die U3-Kinder hingegen 21.500 bis 44.000 weniger. Aufgrund
der Verrechnung des U3-Platzmehrbedarfs mit dem U3-Platzminderbedarf entstiinde
in Ostdeutschland bis Mitte des nichsten Jahrzehnts infolgedessen allenfalls noch
ein vergleichsweise geringer zusitzlicher Platzbedarf.

4.2.2 Personalbedarf

Da fiir die Bildung und Betreuung der Kinder unter 3 Jahren mehr personelle Res-
sourcen benotigt werden als fiir dltere Kinder, ergibt sich fiir Ostdeutschland diesbe-
ziiglich noch ein geringer Personalmehrbedarf. Hinzu kommt — und das ist wesent-
lich folgenreicher — der entstehende Ersatzbedarf fiir das ausscheidende Personal,
wodurch in Ostdeutschland bis zum Jahr 2035 insgesamt mit einem Personalgesamt-
bedarf von 45.000 bis 52.000 benétigten Fachkriften zu rechnen ist (vgl. Abb. 4).
Grofitenteils kommt dieser Bedarf durch altersbedingte Ausstiege zustande
(39.000) und nur zu geringeren Anteilen durch sonstige Ersatzbedarfe (6000) oder
durch den platzbedingten Mehrbedarf (bis zu 6500).!"! Auch weil die KTP in den
ostdeutschen Léndern eine geringere Rolle fiir die U3-Kinder spielt als in West-

" Auch in Ostdeutschland muss von einer ungleichen Verteilung der Bedarfe zwischen den Lindern aus-
gegangen werden. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang vor allem Berlin als das einzige ostdeut-
sche Land, in dem der Personalgesamtbedarf nicht nur durch Ersatzbedarf entsteht, sondern auch aufgrund
zusitzlicher Platzbedarfe.
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Der KiTa-Fachkriftebedarf — eine Vorausberechnung bis zum Jahr 2035 1441

deutschland, wiirden fiir den reinen Ausbau der KTP-Plitze lediglich in etwa 500
weitere Personen benétigt.

Dagegen stiinden — sofern weiterhin in dem bisherigen Malle ausgebildet wird —
bis zum Jahr 2035 zwischen 90.000 und 102.500 Neuzuginge aus den einschldgigen
Ausbildungen zur Verfiigung. Damit zeichnet sich fiir Ostdeutschland ein deutli-
ches Mehr an sozialpddagogisch Ausgebildeten ab, als zur reinen Bedarfsdeckung
benotigt wiirden. Die vorausberechneten Bedarfe konnen bereits ab dem ersten Be-
rechnungsjahr (2023) durch die Zugénge aus dem Ausbildungssystem rechnerisch
gedeckt werden, sowohl in den Ergebnisszenarien der hohen als auch der niedrigen
Deckung (vgl. Abb. 5). Insofern kann fiir Ostdeutschland ein dariiberhinausgehendes
Fachkriéftepotenzial erwartet werden: Sollten die Neuzugénge aus den einschldgigen
Ausbildungen im vorausberechneten Umfang dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung ste-
hen, so bestiinde fiir die Kitas in Ostdeutschland bis 2035 ein zusétzliches Potenzial
von 38.000 bis 57.500 einschldgig ausgebildeten Fachkriften.

5 Diskussion der Ergebnisse

Die vorgelegten Befunde zeigen, dass in Westdeutschland der Bedarf an Fachkréften
fiir die KiTa im nichsten Jahrzehnt weiter steigt und die sich aktuell abzeichnenden
Deckungsmoglichkeiten nicht ausreichen werden. Dies diirfte einmal mehr dazu fiih-
ren, dass die Rechtsanspriiche in Westdeutschland kurz- und mittelfristig weiterhin
nicht vollumfinglich erfiillt werden. Ein erster Hinweis darauf ergibt sich daraus,
dass zwischen 2022 und 2023 nur gut halb so viele Kinder in der KiTa zusitzlich
hinzugekommen sind wie es entsprechend der hier angestellten Vorausberechnung
hitten sein miissen, um bis 2030 eine Bedarfsdeckung zu erreichen.

Diese Erkenntnis wirft fiir Westdeutschland die Frage nach der Realisierbarkeit
einer Bedarfsdeckung auf. Wie dargestellt ist der anhaltende westdeutsche Ausbau-
und Fachkriftebedarf nicht erst seit gestern ersichtlich, vielmehr besteht er seit vie-
len Jahren. Vielfdltige politische MaBinahmen und Anpassungen bei der Planung
und Steuerung waren die Folge (wie die Einrichtung der AG Fachkriftegewinnung
und die Umsetzung eines Teils ihrer Empfehlungen [vgl. AG Fachkriftegewinnung
2012]). Und dennoch ist es — u.a. wegen unvorhergesehener gesellschaftlicher Ver-
dnderungen — bis heute nicht gelungen, die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage
zu verringern und vakante Stellen flichendeckend zu besetzen.

In Ostdeutschland stehen die verantwortlichen Akteure hingegen vor einer vollig
anderen Herausforderung: Nach einem jahrelangen Ausbau muss auf der Planungs-
und Steuerungsebene nunmehr damit umgegangen werden, dass in den meisten
Regionen weniger bzw. andere Plidtze bendtigt werden und sich somit die bisherige
Fachkrifteknappheit auflost. Stattdessen miissen Entscheidungen getroffen werden,
wie mit diesem zu erwartenden Fachkriftepotenzial umgegangen werden soll.

Sollten jedoch aufgrund der aufgezeigten Ergebnisse zeitnah grundlegende An-
derungen im System der KiTa erreicht werden, konnte es gelingen, dass sich die
Situation in den Landesteilen anders entwickelt, als es die vorliegenden Analysen
annehmen. Schlielich sind Vorausberechnungen als zentrale Planungs- und Steue-
rungsinstrumente genau genommen nur dann erfolgreich, wenn sie sich am Ende als
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falsch® erweisen, weil rechtzeitig Verdnderungen und Nachbesserungen in Angriff
genommen wurden. Sie erfiillen somit unter anderem auch die wichtige Funktion,
moglicherweise unerwiinschte Zielzustinde offen zu legen, sodass die verantwortli-
chen Akteur:innen rechtzeitig korrigierend Einfluss nehmen konnen.

Entsprechende Effekte sind fiir alle Faktoren der Vorausberechnung moglich.
Beispielhaft seien hier Maflnahmen benannt, die zu deutlichen Verdnderungen in
den Ergebnissen fiihren diirften:

e Einer der zentralen Faktoren dabei ist der Personal-Kind-Schliissel. Dieser konn-
te, wie vielfach gefordert, in den ostdeutschen Flachenlidndern deutlich verbessert
werden, wodurch sich der Personalbedarf erhohen wiirde. Das konnte sich auf-
grund des berechneten Potenzials an zusitzlichen neu ausgebildeten Fachkriften
als eine attraktive, anzustrebende Losung erweisen. Umgekehrt wiirde eine Ver-
schlechterung der Personal-Kind-Schliissel in Westdeutschland, z.B. durch die
Offnung der Gruppen fiir jeweils ein weiteres Kind bei gleichbleibendem Per-
sonaleinsatz, dazu fiihren, dass die rechnerische Personalliicke deutlich reduziert
werden konnte.

o Eine denkbare MaBnahme im Bereich des Einflussfaktors Personalersatzbedarf
wire dariiber hinaus die Erhohung der Personalbindung in den Kitas, etwa da-
durch, dass temporire Abginge verkiirzt, dauerhafte Ausstiege reduziert oder il-
tere Beschiftigte linger gehalten werden konnen.

e Hinsichtlich der Personalzuginge wiren zudem fiir Westdeutschland MaBnahmen
denkbar, die zur Reduzierung der Personalliicke beitragen konnten: etwa die Erho-
hung der Ausbildungszahlen, die Reduzierung der Schwundquoten wéhrend der
Ausbildungen, die Erhohung der Ubergangsquoten von der Ausbildung in den
Arbeitsmarkt oder auch eine verstirkte Rekrutierung arbeitssuchender Fachkrifte
aus dem Potenzial in den ostdeutschen Bundeslindern. Umgekehrt kénnten in Ost-
deutschland bei einem zuriickgehenden Personalbedarf auch die Ausbildungska-
pazititen gesenkt werden oder das Interesse an einer entsprechenden Ausbildung
auf Seiten der Ausbildungsinteressierten sinken, wodurch ein geringeres Fachkréf-
tepotenzial entstiinde als vorausberechnet.

Trotz oder gerade wegen der offenbarten Notwendigkeit fiir grundlegende An-
derungen im KiTA-System diirfen Fragen nach der Qualititsentwicklung nicht aus-
geblendet werden. Zumindest in den Regionen, in denen eine Bedarfsdeckung in
nichster Zeit groBe Herausforderungen mit sich bringt, sind zwangslaufig Abwé-
gungen zwischen quantitativen und qualitativen Erfordernissen fiir diesen Bereich
zu treffen. Aufgabe von Wissenschaft und Forschung wird es dabei auch sein, dies-
beziigliche Modelle und Losungsansitze zu priifen und die moglichen Folgen einer
Absenkung von Qualitdtsstandards — aber auch einer fehlenden quantitativen Be-
darfsdeckung — zu untersuchen.

6 Grenzen der Studie

Auch wenn Vorausberechnungen in starken Wachstums- wie Schrumpfungsphasen
fast alternativlos sind, um fachliche und politische Handlungsoptionen datenbasiert
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entwickeln zu konnen, sind diese dennoch mit einer Vielzahl an Einschrinkungen
und zu kldarenden Herausforderungen konfrontiert. Der wichtigste Einwand ist dabei,
dass Zukunftsaussagen immer einer mehr oder minder groen Irrtumswahrschein-
lichkeit unterliegen, da noch nicht eingetretene Ereignisse anders ablaufen kénnen
als diese in den modifizierten Fortschreibungsmodellen angenommen werden.

Des Weiteren beruht die Vorhersagekraft einer Vorausberechnung ganz wesent-
lich auf der Qualitdt der verwendeten Daten. Obwohl sich die Datenlage seit den
ersten Platzabschitzungen fiir den KiTa-Bereich enorm weiterentwickelt hat und die
Vorausberechnungen dadurch erheblich verfeinert werden konnten, bestehen nach
wie vor unterschiedliche, mehr oder weniger umfangreiche Forschungsdesiderate.
So liegen zu einzelnen Faktoren keine oder nur unzureichende Daten vor, wie etwa
fiir die aktuell vakanten Stellen, den gesamten Bereich der Ersatzbedarfe oder die
personellen Zu- und Abginge in der KTP. Des Weiteren erscheinen einige Daten als
Grundlage fiir Zukunftsaussagen teils veraltet; dies trifft etwa auf die Ubergangs-
quoten bei den Absolvent:innen der Ausbildungen sowie auf die Befunde zu den
Personalzu- und -abgédngen in Kitas zu. Deren aktuell noch giiltige Aussagekraft fiir
empirisch abgesicherte Erkenntnisse zu zukiinftigen Entwicklungen ist nicht zwei-
felsfrei bestimmbar; dies gilt etwa bei den zu beobachtenden Schwankungen der
erfragten Elternbedarfe.

Doch selbst aktuelle Daten konnen sehr schnell veralten. Dies zeigt sich etwa
daran, dass nach Abschluss der hier durchgefiihrten Berechnungen wiederum Daten
fiir das KiTa-Jahr 2023 sowie die Elternbedarfe des Jahres 2023 vorgelegt wurden
(vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2024). Oder auch die allerjiings-
ten Entwicklungen bei den Geburtenziffern (vgl. Destatis 2024) deuten eine erneute
neue Dynamik an, deren Folgen noch nicht abzusehen sind. Zudem werden in naher
Zukunft mit den Befunden zum Zensus 2022 neue Erkenntnisse zum aktuellen Be-
volkerungsstand erwartet. Dies alles kann wiederum — ebenso wie eine vermeintlich
kleine Anpassung einzelner Annahmen — zu nicht unerheblich verinderten Ergeb-
nissen fiihren.!?

Da steuerungsrelevante Forschungsbefunde in dem komplexen KiTa-System vor
allem auch auf kleinrdumiger Ebene fiir richtungsweisende Entscheidungen durch
die verantwortlichen Akteur:innen bendtigt werden, liegt eine weitere Grenze der
hier vorgelegten Studie darin, dass sie lediglich fiir Ost- und Westdeutschland ag-
gregierte Ergebnisse bereithdlt. So konnen diese Ergebnisse fiir die Planungs- und
Steuerungsprozesse in den Kommunen lediglich erste grobe Orientierungen bieten.
Dariiber hinaus bedarf es aber weiterer deutlich kleinrdumigerer Analysen, da sich
Bedarfe teilweise sogar stadtteilbezogen erheblich voneinander unterscheiden kon-
nen.

Personalbedarfsvorausberechnungen bediirfen mithin eines fortlaufenden Ab-
gleichs von Soll und Ist, einer Aktualisierung bei Anderung wichtiger Parameter
sowie einer regionalen Feinjustierung. Gesellschaftliche Entwicklungen oder ver-
dnderte Vorgaben seitens der Entscheidungstrager weiter im Blick zu behalten,

12 Das legt auch ein Vergleich mit dem letzten Fachkrifte-Radar der Bertelsmann-Stiftung nahe, in dem
trotz einer dhnlichen Datengrundlage aufgrund abweichender Annahmen und ZielgroBen teils zur hiesigen
Studie abweichende Aussagen getroffen werden (vgl. Bock-Famulla et al. 2023).
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getroffene Annahmen bei Bedarf anzupassen und die Datenlage insbesondere mit
Blick auf Ausbildungs- und Berufsverldufe zu optimieren, bleiben auch in Zukunft
die zentralen Anforderungen an hochwertige forschungsbasierte Vorausberechnun-
gen.
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