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Einleitung

1. Einleitung

1.1 Gegenstand und Problemstellung

Das Ende des Kalten Krieges bedeutete fir viele Staaten umwalzende politi-
sche, 6konomische und gesellschaftliche Veranderungen. Auch und insbe-
sondere fur Deutschland implizierte die Auflésung der Blockkonfrontation
eine fundamentale paradigmatische Neuorientierung der sicherheitspoliti-
schen Ausrichtungen. Mit dem 'politischen Tauwetter' waren in den ersten
Jahren massive Einschnitte in den nationalen Ristungshaushalt verbunden,
was unmittelbare Auswirkungen auf die Auftragslage und in der Folge auch
auf die Produktions- und Beschaftigungssituation der wehrtechnischen
Industrie hatte. Der massive Nachfrageeinbruch erfolgte fur die Branche in
einer Phase von Konzentrations- und Umstrukturierungsprozessen, die
durch die politischen Entwicklungen noch forciert wurden. Und auch in den
darauf folgenden Jahren fiihrten die anhaltenden finanziellen Engpéasse des
offentlichen Sektors zu Nachfragertickgéangen. Die Effizienzanspriche an die
wehrtechnische Industrie stiegen, der national geschitzte Sonderstatus
(Uberkapazitaten, birokratische Verfahrensablaufe, lange Entwicklungs-
zeiten und kaum Berucksichtigung von pekunidren Aspekten) wurde der
Industrie immer weniger zugebilligt. Dies erhdhte den Druck zu weiteren
Konzentrationsbestrebungen innerhalb der fragmentierten europaischen
Rustungsindustrie.

Die Folgen veranderter politischer und 6konomischer Rahmenbedingungen,
die auf (inter-)nationaler und betrieblicher Ebene determiniert werden, spie-
geln sich auf der regionalen Ebene wider. Denn die wehrtechnische Industrie
ist in Deutschland raumlich stark konzentriert. Daher, so die Annahme,
mussten die Prozesse in rustungsindustriell gepragten und in ihrer Entwick-
lung von Rustungsauftrdgen abhangigen Regionen zu wirtschaftlichen und in
der Folge auch zu sozialen Krisen fihren. Ausgehend von dieser These
wurde im Rahmen der vorliegenden Untersuchung die Entwicklung von
Regionen mit einer signifikanten Konzentration von Ruistungsbetrieben
analysiert. Der Untersuchungszeitraum umfasst dabei im Wesentlichen die
Entwicklungen seit der Beendigung des Kalten Krieges bis zum Abschluss
der Erhebungen im Jahr 2003. Im Vordergrund stehen Strategien zur
Gestaltung wirtschaftlichen Strukturwandels, die von den Regionen zur
Bewaltigung ihrer Krisen gewahlt wurden. (Die Krisen waren allerdings nur
zum Teil, und nicht ausschlielich ristungsindustriell induziert.) Besonderes
Augenmerk wurde dem Ansatz regionaler Konversion geschenkt, der als
integrativer Ansatz in Teilen von Wissenschaft, Politik und Wirtschaft hohe
Erwartungen geweckt hatte.

Konversion — ein Begriff im Wandel

Der Begriff Konversion wurde urspringlich im Rahmen der Friedensethik und
Friedenspolitik entwickelt, aus derer die Konversionsbewegung der 70er und
80er Jahre hervorging. Grundlegend fir ihr Entstehen war die Beflrchtung,
dass die Produktion von Waffen die Gefahr ihrer Anwendung und damit die
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Gefahr kriegerischer Auseinandersetzungen erheblich erhdht. Insofern war
es naheliegend, an die moralische und ethische Verantwortung aller in der
Rustungsindustrie Tatigen (Unternehmer- und Arbeitnehmerschaft) zu appel-
lieren. Riustungskonversion galt hier als bewusste zivilorientierte Umwand-
lung von militéarischen Produktionsstrukturen und Gutern. Eine umfassende
und adaquate Definition dieses Konversionsgedankens liefert Grundmann
(1994: 204): ,Konversion ist ein Prozess der durch konkrete Akteure betrie-
benen Gestaltung des Wandels gesellschaftlicher Strukturen und Bedingun-
gen mit dem Ziel, bislang militdrorientiert verwendete gesellschaftliche und
nattirliche Ressourcen zivilorientiert zu verwenden und friedensférderliche
gesellschaftliche Strukturen zu entwickeln.” Dem Aufruf nach Abristung
mussten notwendiger Weise alternative Beschaftigungskonzepte folgen, um
die Angste der Rustungsbeschaftigten, der Armeeangehdrigen, der Stand-
ortbevdlkerung, etc. vor negativen Beschaftigungseffekten zu entscharfen.
Konversionskonzepte stellten hier Ansatze zur Sicherung von Arbeitsplatzen,
Einkommen und Existenzen dar. Mit Hilfe von Konversionskonzepten sollten
Wege einer 6konomisch vertraglichen Umstrukturierung aufgezeigt werden.

Verschiedene Strémungen der Friedensbewegung haben dies in ein alterna-
tives wirtschaftspolitisches Konzept zur Beschaftigungspolitik eingebettet.
Zudem wurde der Versuch unternommen, nachzuweisen, dass zivile Projek-
te einen héheren Beschaftigungseffekt hatten als kapitalintensive militarische
Projekte. In den 80er Jahren verhinderte jedoch trotz der Starke der
Friedensbewegung die ungebrochene politische Hegemonie der Befirworter
des vorherrschenden politischen Kurses ein Uberzeugtes Aufgreifen des
Konversionsgedanken. Letztlich fehlten die Uberzeugung und das Vertrauen,
dass gezielt Arbeitsplatze geschaffen wirden und daher auch die Entschlos-
senheit Konversion als alternatives Beschaftigungsmodell aufzugreifen.

In den 90er Jahren waren das Ende des Kalten Krieges, der Abzug der
allierten und sowjetischen Streitkrafte, die Aufgabe von Militarstandorten,
ricklaufige Verteidigungsausgaben und die Umstrukturierung der Ristungs-
branche Griinde flir Um- und Einbriiche in militarischen und ristungsindus-
triellen Bereichen und das wiederholte Aufgreifen des Konversions-
gedankens. Hintergrund war zu diesem Zeitpunkt allerdings weit weniger die
ideologische Motivation, sondern die Bewaltigung konkreter rdumlicher éko-
nomischer, dkologischer und sozialer Problemfelder. Die unterschiedlichen
Konversionsinhalte, -gegenstdnde und -erfolge machen es notwendig,
ausdricklich zwischen Standorte- und Flachenkonversion, betrieblicher und
regionaler Konversion zu differenzieren. Gegenstand der vielfach umge-
setzten, in dieser Arbeit jedoch nicht behandelten Flachen- und Standorte-
konversion ist die zivile Nutzung oder Renaturierung von Militarbrachen bzw.
die Aufstellung neuer Nutzungskonzepte fiir ehemals militéarisch genutzte
Liegenschaften (z.B. Einrichtung von Technologie- und Grinderzentren).
Angefihrt werden im Rahmen der vorliegenden Arbeit Ansatze betrieblicher
Konversion. Dabei handelt es sich um Versuche der bewussten, nachhalti-
gen Abkehr von militérischer Produktion durch die Transformation personel-
ler und materiell-technischen Kapazitaten eines Betriebes fir zivile Zwecke.
Wiederholt wird in diesem Zusammenhang auch der Begriff ,Diversifikation’
verwendet. Im Gegensatz zu betrieblicher Konversion meint dies jedoch
lediglich die Erweiterung der Produktpalette durch zivile Produkte und nicht
die bewusste Abkehr von militarischer Produktion. Diversifikation dient dazu,
die Abhangigkeit von staatlichen Rlstungsauftragen zu verringern. Diese
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Form der Umstellung erweist sich in bestimmten ristungsbezogenen
Branchen als wenig problematisch und wird daher relativ haufig angewendet,
z.B. in der Luft- und Raumfahrtindustrie. Gerade in diesen Fallen wird aller-
dings haufig — wie auch die empirischen Erhebungen der vorliegenden Arbeit
zeigen - die eingeleitete Erweiterung der Produktpalette durch einen raschen
Wiedereinstieg in das privilegierte, den marktwirtschaftlichen Zwangen ent-
hobene und eintragliche Rustungsgeschaft aufgegeben.

Primares Forschungsinteresse der vorliegenden Arbeit galt, wie gesagt, der
speziellen und weit weniger oft realisierten Form der regionalen Ristungs-
konversion. Hierbei erfahrt der Ansatz der Ristungskonversion wie er in den
80er Jahren diskutiert worden war eine Weiterentwicklung, indem die ldee
der Konversion der Rustungsbranche auf die rdumliche regionale Ebene
Ubertragen wird. Hintergrund dieses Ansatzes ist die Erkenntnis, dass
betrieblichen Krisen regional signifikanter Produktionscluster regionaldkono-
mische und in der Folge auch soziale Krisen hervorrufen, deren Bewaltigung
ein konzertiertes Vorgehen regionaler Akteure erfordert. Durch die Einbin-
dung unterschiedlicher (regionaler) Interessensgruppen kann u.a. das Spekt-
rum moglicher Projekte verbreitert und der Zugang zu Kompetenzen, zu
Wissens- und finanziellen Ressourcen erweitert werden. Dies ero6ffnet
Handlungsoptionen, die bei einer rein betrieblichen Vorgehensweise uner-
schlossen blieben. Regionale Ristungskonversion wird daher nicht langer
als isolierte betriebwirtschaftliche Aufgabe, sondern aus (regional-)6konomi-
schen, technologischen und sozialen Griinden als nachhaltige politische und
planerische, querschnittsorientierte Bewaltigung des rustungsindustriellen
Strukturwandels auf regionaler Ebene verstanden.

Regionale Konversion hatte nach dieser Definition sowohl fir Unternehmen
als auch fur betroffene Regionaldkonomien eine Strategie darstellen kénnen,
Uber das Aufgreifen ziviler Produktionszweige aus dem enger werdenden
Rustungsmarkt auszusteigen und regionsexterne Rustungsabhangigkeiten
zu reduzieren. Regionale Konversion hatte die Méglichkeit erdffnet, mit Hilfe
vorhandener regional endogener Innovationspotenziale, die wirtschaftliche
Diversifikation zu férdern, eine breitere 6konomische Basis zu schaffen und
regionalwirtschaftlichen Strukturkrisen entgegenzuwirken. Die Integration der
betrieblichen Vorgehensweise in das regionale Umfeld und in regionale Ent-
wicklungsstrategien hatte die Chance einer erfolgreichen (betrieblichen)
Konversion erhéhen kdénnen. Dazu hatte ein breites Spektrum regionaler
Akteure kooperieren missen, um Konversion als einen Aspekt regionalen
Strukturwandels zu bewaltigen. So hatten regionale Konversionsstrategien
langfristig betrachtet eine auf endogene Innovationskapazitaten gestutzte
Regionalentwicklung férdern kénnen. In der retrospektiven Analyse zeigt sich
allerdings, dass diese Erwartungen in der Praxis nicht erfullt wurden.
Konversion wurde nur bedingt als Instrument zur Gestaltung innovativer
Regionalentwicklung eingesetzt.

Wenngleich der Untersuchungszeitraum in der Hauptsache die Prozesse in
den 90er Jahren beschreibt, steht die Arbeit angesichts der fortlaufenden
wehr- und sicherheitspolitischen Diskussionen und der ristungsindustriellen
Entwicklungen im Zusammenhang der aktuellen Geschehen.
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1.2 Fragestellungen und Aufbau

Vor dem einleitend geschilderten Hintergrund sind folgende Fragestellungen
fur die Untersuchung von zentraler Bedeutung:

e Welche Hemmnisse fihrten zu der weitgehenden Ablehnung des
Ansatzes regionaler Konversion?

e Welche Strategien wurden statt dessen gewahlt, um die erforderlichen
wirtschaftstransformatorischen Prozesse in den Fallregionen zu gestal-
ten? Welchen Einfluss bt die Rustungsindustrie auf die Regionalentwick-
lung und auf die Aktivierung regionaler Innovationspotenziale aus?

e Welche Perspektiven bestehen fir betroffene Regionen im Falle neuer
ristungsindustrieller Krisen?

Aufgrund ihrer Abhangigkeit von Ubergeordneten wirtschaftlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen sind Rustungsindustrien und rustungsindustriell
gepragte Regionen direkt betroffen von Entscheidungen nationaler Regie-
rungen Uber Ristungsprogramme und von den Standortentscheidungen der
Konzerne. Es ist daher notwendig, auf die wirtschafts- und sicherheitspolti-
schen Entwicklungen der letzten Jahre einzugehen. Im zweiten Kapitel wird
infolgedessen ein Uberblick Uber die strukturellen Merkmale der Ristungs-
industrie und Uber branchenspezifische, konzentrative Marktentwicklungen
gegeben. Aullerdem werden Angebots- und Nachfragemechanismen
erlautert und der Frage nachgegangen, welche Rickschlisse diese auf die
Machtposition des militar-industriellen Komplexes zulassen. Schliellich
werden die jlngsten sicherheitspolitischen Entwicklungen Deutschlands
skizziert.

Der regionalwissenschaftliche Hintergrund der Untersuchung wird in Kapitel
drei erlautert. In diesem Kapitel werden theoretische Erklarungsansatze bzw.
Konzepte der Milieuforschung, welche die Diskussionen Uber die Steuerung
regionaler Entwicklungsprozesse pragen, vorgestellt. Im anschlieRenden
empirischen Teil werden ihre Ubertragbarkeit bzw. Anwendbarkeit bei der
Erklarung realer Veranderungsprozesse uberprift. Von Bedeutung ist hierbei
die Frage, inwieweit moderne Theorien der Regionalentwicklung zur Erkla-
rung von Prozessen des Strukturwandels in rustungsindustriell gepragten
Regionen greifen.

Aus den Ausfuhrungen der Kapitel zwei und drei wurden folgende, wirt-
schafts- und politikbezogene Fragestellungen abgeleitet:

e Welchen Spielraum haben kommunale und regionale Entscheidungs-
trager angesichts (inter-)nationaler politischer Entscheidungsstrukturen?
Welchen Einfluss haben sie noch gegeniiber der sog. ,global player’ der
Rustungsindustrie und inwiefern nutzen sie diesen?

e Wie hoch ist das Interesse von Konzernen an regionalen Konversions-
vorhaben angesichts ihres internationalen Auftretens und des nur noch
geringen Rustungsanteils am Gesamtumsatz? Welche Alternativen
werden bevorzugt? Welchen Handlungsspielraum besitzen die von der
Rustungsindustrie abhangigen mittelstandischen Unterauftragnehmer und
Zulieferer?

11
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e Welchen Einfluss haben regionale Allianzen zwischen Politik und Wirt-
schaft auf Ubergeordnete Entscheidungsinstanzen?

Angesichts der sehr spezifischen wirtschaftlichen Pragung der Regionen
erschien aus wissenschaftlicher Sicht der Ansatz der regionalen Konversion
als Instrument regionaler und clusterbezogener Strukturpolitik zunachst als
geeignetes Instrument des Strukturwandels (Kapitel 3). Entgegen dieser
Annahmen stellte sich im Verlauf der empirischen Untersuchungen jedoch
schnell heraus, dass regionale Konversion keineswegs zu den favorisierten
Ansatzen der Regionalpolitik zahlte. Auch zeigte sich, dass der Ausléser der
regionalen Krisen, so sie denn tatsachlich evident waren, keineswegs primar
den Krisen der rustungsindustriellen Cluster zuzuschreiben waren. Weit gré-
Rere regionalékonomische Auswirkungen hatten die zeitgleich verlaufenden,
konjunkturell bedingten Krisen in zivilen Produktionsbereichen des Auto-
mobil- und Maschinenbaus. Folglich verschob sich das primare Forschungs-
interesse zu den folgenden Fragen, deren valide empirische Beantwortung
Inhalt und Struktur des vierten Kapitels pragen:

Fand Konversion in der Region statt und wenn ja, welchen Stellenwert nahm
sie als Instrument wirtschaftstransformatorischer Prozesse ein? Welchen
Einfluss hat das regionale Produktionsumfeld von Ristungsbetrieben bei der
Initiierung und Durchfiihrung von Konversionsvorhaben? Bilden KMUs, Zulie-
ferer, Forschungsinstitute, etc. institutionelle oder personelle Netzwerke
innerhalb der Region? Mdgliche Konversions- bzw. Diversifikationsprozesse
wlrden dann unter Umstanden in einem sehr spezifischen militarisch-
industriellen Milieu stattfinden. Von Interesse ist dann, welchen Einfluss regi-
onale Interssengruppen haben und welche regionalen wirtschaftsbezogenen
Netzwerke und Milieus Konversionsbemihungen hemmen bzw. férdern.

Wenn keine Konversion stattfand, was in der Regel der Fall war, welche
regionalen Entwicklungsstrategien und Instrumente wurden statt dessen
gewahlt, welche Griinde sprachen flr diese, wie und von welchen Akteuren
wurden die strukturtransformatorischen Prozesse gestaltet und wie verliefen
diese? Partizipierten o.g. ristungsindustrielle Milieus an diesen Prozessen
bzw. beeinflussten sie den Strukturwandel und wenn ja, inwiefern? Welche
politisch-administrativen sowie industriellen Strukturen stellen Hemmnisse
regionaler Konversion dar?

Das regionale Produktionsumfeld setzt sich bekanntermallen aus offentli-
chen, halbéffentlichen und privatwirtschaftlich agierenden Interessengruppen
mit unterschiedlichen Ziel- und Machtansprichen und Handlungsoptionen
zusammen. Gerade dieses divergierende Krafteverhaltnis galt es zu
analysieren und seine Bedeutung fir das Gelingen oder Scheitern mdglicher
Konversionsvorhaben, respektive des regionalen Strukturwandels heraus-
zustellen. Die folgende Ubersicht veranschaulicht noch einmal die fiir die
Untersuchung relevanten Fragekomplexe (Abbildung 1).

Die Struktur der Fallstudien ist weitgehend identisch. Da Regionalentwick-
lung auch immer von den politischen und wirtschaftlichen Pragungen der
Lander determiniert wird, werden in Kapitel 4 einleitend schlaglichtartig Cha-
rakteristika der untersuchungsrelevanten Bundeslander aufgezeigt. Diesen
schliefl’t sich eine Skizzierung der jeweiligen Region durch raumliche, politi-
sche und statistische Grunddaten an, um so einen ersten Einblick von den
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regionalspezifischen Rahmenbedingungen der Entwicklungsprozesse zu
ermdglichen. Raumliche BezugsgréfRen sind dabei zunachst die Raumord-
nungsregionen.

Vor der empirischen Erhebungsphase wurden die siiddeutschen Regionen
unter der Bezeichnung ,Bodensee-Oberschwaben’ zunachst als ein zusam-
menhangender Untersuchungsraum betrachtet. Die starke innerregional
wirtschaftliche, politisch-administrative und kulturrdumliche Zersplitterung
lie jedoch eine kleinrdumigere Differenzierung notwendig erscheinen. Die
Fallregion ,Bodensee-Oberschwaben‘ wurde daher fir eine sinnvolle Analy-
se, in der regional differenziertere Bezugsraume berucksichtigt werden, in
Unterregionen aufgeteilt. Dabei flhrt ein starkes Stadt-Land-Gefalle dazu,
dass die drei wirtschaftsraumlichen Oberzentren Augsburg, Ulm und Frie-
drichshafen mit ihren angrenzenden Landkreisen im Fokus der Untersu-
chung stehen. In den folgenden Regionalanalysen, sowohl der stiddeutschen
Regionen als auch der Region Kassel, werden jeweils regional differenziert
die wirtschaftlichen Entwicklungsprozesse, die in der jingsten Vergangenheit
mafgeblich den regionalen Strukturwandel in den Fallregionen determiniert
haben, geschildert. Dabei werden Aspekte von Standortqualitdten und die
unterschiedlichen Malinahmen, die zur Gestaltung der wirtschaftstransfor-
matorischen Prozesse eingesetzt wurden, behandelt. Auf diese Weise wird
ein differenziertes Bild von den Strukturproblemen der Regionen vermittelt.
In diesem Zusammenhang werden desweiteren Programme der EU, des
Bundes und des Landes zur Strukturférderung und deren Anwendungsberei-
che in der regionalen Strukturpolitik erértert. Da Mallnahmen der Bildungs-
Gewerbe- und Technologieforderungspolitik Schwerpunkte regionaler Struk-
turpolitik sind, wird diesem Feld besonderes Augenmerk geschenkt. Die Ana-
lyse der regionalen Strukturpolitik in der Fallregion Kassel schlief3t aufgrund
der extrem desastroésen Wirtschaftslage mit einer expliziten Auseinanderset-
zung mit den Strategien der Wirtschaftsforderung ab.

Diesen Ausfiihrungen schlief3t sich jeweils eine Situationsanalyse der regio-
nal ansassigen wehrtechnischen Industrie an. Soweit es die Informations-
basis hergibt, werden Unternehmen dieser Branche charakterisiert, in den
wirtschaftsrdumlichen Kontext eingeordnet, innerbetriebliche wie regionale
Konversionserfahrungen geschildert und hinsichtlich ihrer Bedeutung fir den
Strukturwandel eingeschatzt. Aussagen Uber das Ansehen der ansassigen
Ristungsindustrie in der Offentlichkeit und zu ihrem Stellenwert in der Politik
liefern erganzende Ansatzpunkte flr Erklarungsansatze Uber Scheitern
regionaler Konversion.
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Abbildung 1

Fragestellungen der Untersuchung

Wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen

e Welche branchenspezifischen Strukturen und konzentrativen Entwicklungen kenn-
zeichnen die Ristungsindustrie?

e Welche spezifischen Angebots- und Nachfragemechanismen pragen den militar-
industriellen Komplex (MIK)? Welche politisch verankerte Machtposition kommt dem
MIK zu?

e Welche Strdomungen pragen die deutsche Sicherheitspolitik? Welche Folgen hat das
neue verteidigungspolitische Selbstverstandnis fir die Ristungsindustrie?

Regionalwissenschaftlicher Hintergrund

e Welche Bedeutung haben regionaltheoretische Ansatze und Konzepte der
Milieuforschung zur Erklarung von wirtschaftstransformatorischen Entwicklungen in
rustungsindustriell gepragten Regionen? Welcher Zusammenhang besteht
zwischen dem Ansatz regionaler Konversion und innovativer Regionalentwicklung?

Strukturwandel, Regionale Konversion und Regionale Akteurskonstellationen
in der Empirie

e Welchen Einfluss hat das regionale Produktionsumfeld von Rustungsbetrieben bei
der Initiierung und Durchfiihrung von Konversionsvorhaben in der Region?

e Welchen Spielraum haben kommunale und regionale Entscheidungstrager ange-
sichts (inter-)nationaler politischer und ékonomischer Entscheidungsstrukturen und
wie nutzen sie diesen?

e Welchen Einfluss hat der privatwirtschaftliche Sektor, d.h. Unternehmen und ihre
Vertretungen? Wie hoch ist das Interesse von Konzernen an regionalen Konversi-
onsvorhaben angesichts ihres internationalen Auftretens und des nur noch geringen
Rustungsanteils am Gesamtumsatz? Welche Alternativen werden bevorzugt? Wel-
chen Handlungsspielraum besitzen die von der Ristungsindustrie abhangigen mit-
telstandischen Unterauftragnehmer und Zulieferer?

e Welche Rolle spielen Einrichtungen von Forschung und Entwicklung, wissenschaft-
liche Einrichtungen, Institutionen gesellschaftlich relevanter Gruppen und Initiati-
ven?

e Welchen Einfluss haben regionale Allianzen zwischen Politik und Wirtschaft auf
Ubergeordnete Entscheidungsinstanzen?

e Welche regionalen Milieus sind Konversionsansatzen forderlich oder hemmen die-
se? Welchen Stellenwert nimmt Konversion als Instrument wirtschaftstransformato-
rischer Prozesse ein? Welche Folgen hat das divergierende Krafteverhaltnis der
verschiedenen Interessengruppen mit ihren unterschiedlichen Ziel- und Machtan-
sprichen und Handlungsoptionen fir das Gelingen oder Scheitern von Konversi-
onsvorhaben, respektive fir die Gestaltung des regionalen Strukturwandels?

e Welche anderen regionalen Entwicklungsstrategien und Instrumente werden regio-
naler Konversion vorgezogen und warum? Welche Rahmenbedingungen, Strate-
gien und Instrumente unterstiitzen die erfolgreiche Gestaltung wirtschaftstransfor-
matorischer Prozesse? Partizipieren ristungsindustrielle Milieus an diesen Prozes-
sen und wenn ja, inwiefern?

Losungsansiatze und Perspektiven

o Wie kbnnen Hemmnisse regionaler Konversion tberwunden werden?
e Welche Perspektiven bestehen flir die Regionen im Falle neuer ristungsindustrieller
Krisen? Welche Strategien fordern die Entwicklung strukturschwacher Regionen?

Quelle: eigene Darstellung
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Die Erkenntnisse der Fallstudien werden am Ende der jeweiligen Regions-
analysen zusammengefasst und dem Hypothesensystem, das aus den
Theorien der Konversionsforschung abgeleitet wurde (vgl. Punkt 1.3),
gegenubergestellt. Die Erhebungen schlieRen jeweils mit einer fallspezifi-
schen Bestatigung bzw. Falsifizierung der Hypothesen Uber konversions-
und innovationsgeleitete regionale Entwicklungsprozesse ab.

Im flnften Kapitel werden zunachst die Erkenntnisse von Entwicklungs-
prozessen in den dkonomisch stark divergierenden Regionen vergleichend
gegenuber gestellt. Dabei zeigt der regionale Vergleich deutliche Unter-
schiede in der Gestaltung der wirtschaftstransformatorischen Prozesse und
vermittelt ein weitaus differenzierteres Bild als in der Eingangshypothese
angenommen wurde. Mit den unterschiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten
der wirtschaftstransformatorischen Prozesse in den Regionen, sowie den
jeweils spezifischen politischen und 6konomischen Strukturen, werden auch
Konversionshemmnisse transparent. Den Ergebnissen der durch die Luft-
und Raumfahrt gepragten High-Tech-Regionen des suddeutschen Raumes
stehen die Erhebungen der strukturschwachen, altindustriell gepragten
Region Kassel gegeniber. Anders als in den prosperierenden Regionen
Suddeutschlands, zeigte sich in der Region Kassel, dass bestehende wirt-
schaftsstrukturelle Schwachen durch die Krisen der wehrtechnischen Indust-
rie, die hier vorwiegend zur Ausristung der Heerestechnik produziert, noch
verstarkt wurden. Neben einer deutlich unginstigeren regionalékonomischen
Ausgangssituation und schwierigeren politischen Rahmenbedingungen
(sowohl auf die politischen Verhaltnisse zwischen Land und Region als auch
auf innerregionale Verhaltnisse bezogen) zeichnen sich in der nordhessi-
schen Region andere Entwicklungsstrategien, Handlungsansatze und Ent-
wicklungsziele ab. In den Fallregionen des suddeutschen Raumes, die durch
allgemein boomende Informationstechnologie gepragt sind, filihrten die
ricklaufigen Rustungsausgaben weit weniger zu regional signifikanten
Krisensituationen. In diesen Regionen boomt die IT-Technologie allgemein,
auch und vor allem im zivilen Sektor und produzieren die Unternehmen nur
noch zu einem geringen Anteil (zwischen 10 und 20%) fur den militarischen
Bereich. Zudem waren die Auftragseinbufen im Bereich der Luft- und Raum-
fahrttechnik trotz sinkender Ristungsausgaben lange nicht so einschnei-
dend, wie etwa in Bereichen des Schiffs- und Panzerbaus. Entsprechend
deutlich niedriger wurde hier von der Politik und auch von den Unternehmen,
sowohl von Seiten des Managements als auch von den Betriebsraten und
Gewerkschaften, das Thema Konversion bewertet und kaum als Instrument
des Strukturwandels aufgenommen.

Die Ergebnisse werden anschlieliend vor dem Hintergrund der in den ersten
beiden Kapiteln geschilderten Rahmenbedingungen herangezogen, um
Perspektiven flr ristungsindustriell gepragte Regionen aufzuzeigen. Hand-
lungsleitend sind dabei Ansatze regionaler Clusterpolitik.

Die Arbeit schliel3t mit einer zusammenfassden Rekapitulation ab.

15



Einleitung

1.3 Methodik

Methodisch liegen dieser Arbeit ein theoriegeleiteter Teil einschliel3lich eines
Hypothesensystems (vgl. Anhang) und ein, an den Prinzipien der qualitativen
Sozialforschung angelehnter, empirischer Teil zu Grunde. Die theoretische
Auseinandersetzung versucht moderne Theorien der Regionalwissenschaft
in den Kontext der Entwicklung ristungsindustrieller Regionen und des
Ansatzes regionaler Konversion zu stellen. Basis dieser Diskussion ist Re-
cherche und Auswertung von Sekundarliteratur. Dabei zeigte sich, dass die
Darlegung der hier betrachteten Zusammenhange bislang ein Manko in der
theoriegeleiteten Diskussion darstellt.

Der empirische Teil basiert auf einem Methodenmix aus Dokumentenanalyse
und eigenen Erhebungen in Form von leitfadengestitzten Experteninter-
views. Fur die Strukturanalyse der 6konomischen und politischen Rahmen-
bedingungen des Ristungsmarktes wurde eine intensive Dokumentenanaly-
se (u.a. Jahresberichte, Pressespiegel, Sekundarliteratur) betrieben. Um
dem Vorsatz, moglichst aktuelle Entwicklungen zu schildern, gerecht zu
werden, wurde auch das Internet als Informationsquelle genutzt.

Die Recherchen in den Fallregionen dienten zum einen der Gewinnung regi-
onaler Strukturdaten, die allgemeine Informationen Uber die Region und ihre
wirtschaftlichen Entwicklungsprozesse abbilden, zum anderen sollten Infor-
mationen Uber die wehrtechnische Industrie und innerbetriebliche wie regio-
nale Konversionserfahrungen erhoben werden. Daher wurden statistische
Grunddaten, Regionalentwicklungsplane, Teilraumgutachten, Regional-
berichte und printmediale Veréffentlichungen tGber die Region und regionale
Entwicklungsprozesse sowie vorhandene regionalbezogene wissenschaftli-
che Studien und Studien zu Konversionsprojekten in den Regionen ausge-
wertet.

Insbesondere bei der Erhebung von Daten der regional ansassigen wehr-
technischen Industrien traten jedoch einige Schwierigkeiten auf, die auf den
heterogenen Charakter und spezifische Eigenschaften dieser Branche, wie
z.B. Geheimhaltungsvorschriften, zurlckzuflhren sind. Statistiken liefern
kaum das notwendige Datenmaterial, um Aussagen in wissenschaftlich halt-
barer Form Uber die wirtschaftliche Bedeutung der wehrtechnischen Industrie
in den Regionen treffen zu kénnen. Branchenangaben Uber Standort, Struk-
tur, Produktpalette, Umsatz, Beschaftigtenzahlen, eventuelle Diversifikati-
onsstrategien und insbesondere Uber Verflechtungen mit 6ffentlichen Stellen
und Zulieferbetrieben liegen in statistischer Form oder als Sekundarliteratur
nicht vor oder sind aufgrund des Querschnittcharakters der militarischen
Guterproduktion zu undifferenziert und damit unbrauchbar. Zudem fehlen
klare Abgrenzungen zwischen zivilem und militdrischem Nutzen der herge-
stellten Guter. Fir den Bereich der Heerestechnik existiert noch nicht einmal,
anders als bei der Luft- und Raumfahrtindustrie, ein Industrieverband, auf
dessen Jahresberichte zurlickgegriffen werden kénnte.

Die eigenen qualitativen, empirischen Erhebungen stellen daher einen
Versuch dar, dennoch eine ausreichende Informationsbasis zu erhalten, um
die Zusammenhange zwischen regionalem, wehrtechnisch gepragten
Produktionsumfeld und den Prozessen der Regionalentwicklung aufdecken
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zu kénnen. Auf diese Weise sollten die spezifischen regionalen Milieus, in
denen Diversifikations- und Konversionsprojekte verlaufen, transparent
gemacht werden. Insbesondere hinsichtlich der Konversionsthematik liefer-
ten Experteninterviews mit Vertretern der ortlichen Verwaltungen, Unterneh-
men der ansassigen wehrtechnischen Industrie, Gewerkschaften, Regional-
verbanden und Universitaten (Insider-)Informationen und Einschatzungen,
die die Dokumentenanalyse allein nicht hergegeben hatte.

Die Interviews wurden mit Hilfe von gruppenspezifisch strukturierten
Gesprachsleitfaden (Unternehmen und Initiativen/Verbande) gefuhrt, die
sowohl gleiche, wie auch individuell zugeschnittene Fragen enthielten. Dies
ermdglichte offene, gleichwohl vergleichbar strukturierte Diskussionen mit
sowohl identischen Diskussionsblocken als auch variablen Abschnitten. Die
Gesprache, die ausnahmslos als direkte mindliche Befragungen verliefen,
dauerten ein bis zwei Stunden. Ein Gruppengesprach erstreckte sich tber
dreieinhalb Stunden. Die Gesprache wurden auf Tonbandern aufgezeichnet
und anschlielend protokolliert.

Neben den Expertenbefragungen wurde im Rahmen der Untersuchung auch
der Versuch unternommen, uber die schriftliche Befragung von regional
ansassigen Rustungsunternehmen weitere Informationen zu erhalten. Hierzu
wurde ein standardisierter Fragebogen entwickelt. Angesichts der (erwar-
tungsgeman) sehr niedrigen Ricklaufquote lieRen sich jedoch keine repra-
sentativen Aussagen treffen. Der Fragebogen und eine kurze Auswertung
der Umfrageergebnisse befinden sich im Anhang dieser Arbeit . Die Ergeb-
nisse vermitteln zumindest einen schlaglichtartigen Eindruck von den Bezie-
hungen der Unternehmen zu ihrem regionalen Produktionsumfeld.

Sowohl die Fragebégen wie auch die Gesprachsleitfaden der Experten-
interviews basieren auf einem Hypothesensystem’, dem fiinf Grundhypo-
thesen Uber die Zusammenhdnge von Regionalentwicklung, regionaler
ristungsindustrieller Pragung und regionaler Konversion zu Grunde liegen
(Abbildung 2). Ziel der Unternehmensbefragung wie auch der Experteninter-
views war es, Aussagen von Unternehmen der wehrtechnischen Industrie
zum einen hinsichtlich ihrer regionalen Einbindung und zum Zweiten in
Bezug auf ihre Konversionserfahrungen zu erhalten, um so Rilckschlisse
zur Bestéatigung oder Falsifizierung der aufgestellten Hypothesen ziehen zu
koénnen.

Das Hypothesensystem und der Fragebogen wurden im Rahmen des DFG-Projektes
'Konversion, Innovation und Regionalentwicklung in Europa' gemeinsam mit Zahlner,
Kristina entworfen.

17



Einleitung

Abbildung 2

Hypothesen zu Regionalentwicklung und Konversion

Hypothese 1: 'regionale Konversionszwéange'

Die raumliche Konzentration der Rustungsindustrie flhrt bei sektoriellen Krisen-
situationen zur Notwendigkeit regionaler Konversion

Hypothese 2: 'Riistungsindustrie und Konversion'

Interesse und Engagement der Ristungsunternehmen fiir regionale Konversions-
prozessse sind abhangig von unternehmensspezifischen Faktoren sowie der Posi-
tion der einzelnen Unternehmen in der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung der
Rustungskonzerne.

Hypothese 3: 'Rustungsindustrie und Innovation’

Die Innovationspotenziale der Rustungsindustrie sowie von ihr ausgehende Inno-
vationsimpulse fir das regionale Produktionsumfeld Uberwiegen gegenuber
rustungsspezifischen Innovationshemmnissen.

Hypothese 4: 'riistungsindustrielle Milieus'

Die Rustungsproduktion bedingt stark hierarchisch und formelle Beziehungsstruk-
turen, die ristungsindustrielle Milieus pragen. Eine langfristige, innovative Regio-
nalentwicklung durch Aktivierung und Mobilisierung endogener Innovationspoten-
Ziale wird somit gehemmt.

Hypothese 5: '6ffentlicher Sektor und regionale Konversion'

Konzentrationsprozesse der Ristungsindustrie auf nationaler und zunehmend
auch auf supranationaler Ebene sowie die Anstrengungen fir eine europdische
Integration der RuUstungspolitik schranken die Handlungsspielrdume regionaler
Akteure, speziell des 6ffentlichen Sektors stark ein. Erfolgreiche regionale Konver-
sion bedingt aus diesem Grund geanderte Steuerungsmodi 6ffentlicher Entschei-
dungstrager.

Quelle: eigene Darstellung

1.4 Probleme der Informationsgewinnung

Es soll noch angemerkt werden, dass es sich als ausgesprochen schwierig
erwies, Uberhaupt geeignete Gesprachspartner fur ein Interview zu finden
und schlieRlich auch zu gewinnen. Dies gilt besonders fir den stddeutschen
Raum. Anfragen bei den zustandigen Amtern, bei Einrichtungen der Wirt-
schaftsférderung, der Gewerkschaften und Hochschulen? ergaben, dass das

2 Anm.: Im einzelnen wurden die Regierung von Schwaben, Sachgebiet Raumordnung und

das Sachgebiet Strukturfragen und Wirtschaftsférderung, das Landratsamt Biberach Wirt-
schaftsférderungsstelle, die Stadtische Wirtschaftsférderung Augsburg, der Stadtentwick-
lungsverband Ulm/Neu-Uim, Abteilung Liegenschaften und Wirtschaftsférderung Stadt
Ulm, die Stadt Friedrichshafen sowie der Regionalverband Bodensee-Oberschwaben, der
Alb-Donau-Kreis, Abteilung Wirtschaftsforderung und die Wirtschaftsférderung Region
Friedrichshafen brieflich und telefonisch kontaktiert. Fur die Untersuchung im Raum
Kassel waren das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung,
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Thema Konversion héchstens hinsichtlich von Projekten zur Flachenkonver-
sion fUr die 6ffentliche Verwaltung eine Rolle spielt. Selbst das Vorhanden-
sein wehrtechnischer Industrie in der Region wurde mal mehr mal weniger
vehement bestritten oder darauf verweisen, dass man uber keine genaueren
Informationen verflige. Auch der Versuch, tber schriftliche Kontaktaufnahme
bei den Universitaten und deren Transferstellen auf Projekte mit ahnlicher
Thematik oder auf Kontaktpersonen zu stolRen, verlief erfolglos®. Anfragen
zu Gesprachen uber das Thema Konversion wurden auch von den Industrie-
und Handelskammern mit der Antwort quittiert, dass dies kein Thema sei.
Auch lagen den Kammern keine Statistiken Uber Betriebe der wehrtechni-
schen Industrie vor. Aus diesem Grund, oder mit Verweis auf den Daten-
schutz wurden von diesen Stellen auch keine Firmenadressen veroffentlicht.

Positiv reagierte eine Transferstelle in Ulm*, die (iber die Ausgriindungen bei
der DASA 1994 informieren konnte. Jedoch war das Wissenschaftszentrum
bzw. die Hochschule bei den Konversionsvorhaben nicht eingebunden.
Daher wurde an einen Vertreter der Technologieférderung (erfolgreich)
weiter verwiesen. Offen flir Gesprache waren auch die értlichen Gesellschaf-
ten fir Regionalmarketing®. Allerdings resultierte die Bereitschaft eher aus
dem Auftrag, Offentlichkeitsarbeit flr die Region zu machen, als aus tatséch-
lichen Erfahrungen zum Thema. Diesbeziglich konnte oder wollte man im
Verlauf des Interviews keine Aussagen treffen. Vielmehr wurde die Existenz
wehrtechnischer Betriebe in der Region mehr oder weniger heruntergespielt
und wiederholt auf die fihrende Rolle der IuK-Technologien verwiesen.
Schriftliche und telefonischen Kontaktaufnahmen zum DGB mindeten
zunachst ebenfalls in der Aussage, dass keine Rustungsfirmen im Verwal-
tungsbereich bekannt seien. Das Thema Konversion spiele nur flachenbezo-
gen eine Rolle. Allerdings kam Uber den DGB der Kontakt zur 1G-Metall in
Ulm und darUber wiederum zu dem Betriebsratsvorsitzenden der ZF AG in
Friedrichshafen zustande. Die Ergebnisse der Interviews flossen in die ent-
sprechenden Kapitel ein. Eine Auflistung der Gesprachspartner befindet sich
im A hang.

Das Regierungsprasidium der Region Kassel als auch die dort ansassige
regionale Wirtschaftsforderungsgesellschaft zeigten eine groRere Offenheit
als dies im stiddeutschen Raum der Fall war. Die Bekanntgabe von Unter-
nehmensadressen und Hinweise auf mogliche Kontaktpersonen stellten hier
kein Problem dar. Auf diesem Weg konnten langjahrige Kenner der regiona-
len Wirtschaftsentwicklung als wertvolle Gesprachspartner gewonnen
werden. Uber die Kontaktaufnahme zum DGB kam der Kontakt zur IG-Metall
Kassel und zu den Betriebsratsvorsitzenden der KMW und Rheinmetall
DeTec zustande.

die Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft Hessen, das Regierungsprasidium Kassel,
Dezernat Regionalplanung, Fachbereich Wirtschaft, die Stadt Kassel, Planungsamt, die
Wirtschaftsférderung Region Kassel (WFG), verschiedene Ausschisse der IHK, die Fach-
bereiche Wirtschaftswissenschaften, Stadtplanung/Landschaftsplanung, die Forschungs-
gruppe Arbeitswissenschaften und Raumentwicklung an der GhK, der DGB und der
Arbeitskreis Militarpolitik kontaktiert worden.

Anm.: Angeschrieben wurden die Universitat Augsburg, Transferstelle und Fakultat Volks-
wirtschaftslehre, Universitat Ulm, Kontaktstelle F&E sowie die Abteilung Forschung, Ent-
wicklung und Wirtschaftskontakte und die Universitat Stuttgart, Fakultdt Geschichts-,
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.

,Netzwerk Wirtschaft Wissenschaft Ulm — Regionales Wissenschaftszentrum FH Ulm,
Verein zur Férderung der Innovationsregion Ulm — Spitze im Stiden e.V.; Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Region Friedrichshafen mbH
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Einleitung

Die Probleme beim Auffinden von ,Konversionsexperten® setzte sich auch bei
der Ermittlung von Firmenadressen zur Durchfihrung der schriftlichen Befra-
gung von Unternehmen der wehrtechnischen Industrie fort. Die bereits
genannten Stellen kamen auch hier als Informationsquellen nicht in Frage.
SchlieBlich diente das Internet als Hauptinformationsquelle, sowie eine Liste
der Firmen, die von der Deutschen Gesellschaft fur Wehrtechnik zugesandt
wurde, zum Auffinden von 37 Unternehmen im stiddeutschen Raum. In der
Regel handelte es sich bei den Unternehmen um GroRbetriebe. Kleinere
Unternehmen, die haufig als Zulieferfirmen agieren, waren kaum zu ermit-
teln. Da jeweils die Geschaftsleitung und der Betriebsrat einen Fragebogen
erhielten, wurden in der Summe 74 Fragebdgen verschickt. Bei einer Anzahl
von 10 Antwortbdgen zeigen sich die, aufgrund bestehender Informations-
restriktionen, sehr deutlichen Schwierigkeiten bei der Erhebung geeigneten
Datenmaterials. So kann der Informationsgewinn aus den Ergebnissen der
Unternehmensbefragung nur als lickenhaft bezeichnet werden. Auch die
Versuche, mit Vertretern der Unternehmen Gesprachstermine zu vereinba-
ren, mindeten zumeist in Absagen. Uberwiegend wurden Standardantwor-
ten erteilt, wie ,Wir produzieren keine Rlistungsgliter®, ,Wir haben keine Zeit,
uns mit Fragen dieser Art auseinander zu setzen“ oder ,Konversion ist fiir
uns kein Thema“. Einzelne weitere Erfahrungen in Bezug auf die Versuche
zur Kontaktaufnahme werden in den entsprechenden Kapiteln geschildert.

In der Region Kassel konnten mit Hilfe der kontaktierten Personen und einer
erganzenden Recherche im Internet funf Firmen, die u.a. fir wehrtechnische
Bereiche produzieren, ausfindig gemacht werden. Dabei handelt es sich zum
einen um die beiden auf Heerestechnik konzentrierten Systemanbieter
Krauss-Maffei Wegmann und Rheinmetall DeTec, zum anderen um Zweig-
stellen der DaimlerChrysler Aerospace / LFK, der EADS-Tochter Eurocopter
und einen Software Produzenten. Alle angesprochenen Wirtschaftsexperten
erklarten einhellig, dass sich die Rustungsproduktion in der Region auf die
beiden Panzerwerkstatten konzentriere. Tatsachlich konnten auch keine
weitere Adressen, z.B. von regional ansassigen Zulieferern, ermittelt werden.
Trotz der geringen Anzahl von Firmen wurde auch bei dieser Erhebung eine
schriftliche Befragung der bekannten Unternehmen zum Thema Konversion
durchgefiihrt. Da jeweils die Geschaftsleitung und der Betriebsrat einen
Fragebogen erhielten, wurden in der Summe 10 Fragebdgen verschickt.
Allerdings wurde nicht ein einziger Fragebogen beantwortet. Alle Aussagen
von Vertretern der Ristungsindustrie beruhen daher auf den durchgefiihrten
Interviews.

20



Politische und 6konomische Rahmenbedingungen

2. Strukturmerkmale des Rustungsmarktes: Macht-
mechanismen von Marktkonzentration und
Rustungspolitik

Die entscheidenden politischen Entwicklungen nach 1989, das Ende des
Kalten Krieges, die Vereinigung der beiden deutschen Staaten, aber auch
neue Krisenherde wie etwa im Balkan flihrten zu veranderten Leitlinien inter-
nationaler und deutscher Aufien- und Sicherheitspolitik. So wird in dem
,Sta tegischen Konzept’ der NATO vom April 1999 ein, den ,verdnderten
Bedingungen des Sicherheitsumfeldes“ angepasstes, NATO-Streitkrafte-
potenzial gefordert, das Uber ,Mobilitdt, Interoperabilitét, Verstdrkungs- und
Verlegefdhigkeit auch aullerhalb des NATO Vertragsgebietes” (Bundesmini-
sterium der Verteidigung (BMVg) 1999a: 164) verflgt. In Anlehnung an das
NATO-Konzept sollte nach Vorstellung des damaligen Verteidigungsminis-
ters Scharping die Kommission zur ,Gemeinsamen Sicherheit und Zukunft
der Bundeswehr' des Verteidigungsministeriums Wege erarbeiten, die ,die
Einbindung Deutschlands in die NATO, die Verstdrkung der auen- und
sicherheitspolitischen F&higkeiten der europédischen Union und die Unter-
stiitzung der Vereinten Nationen“ (Bald 1999: 51) ermdéglichen. Auch in der
,Bestandsaufnahme’, dem Manifest des BMVg zur zukinftigen Struktur der
Bundeswehr, wird die gewachsene ,Bedeutung der Biindnisverteidigung
aulerhalb Deutschlands” betont (BMVg 1999a: 25) und die Notwendigkeit
.moderner Streitkrdfte mit einem hohen Mal3 an Mobilitdt und Flexibilitat”
hervorgehoben (BMVg 1999a: 169).

Dabei sind die strukturpolitischen Entscheidungen soweit sie die Operabilitat
der NATO-Streitkrafte, wie auch die Aufgabenbestimmung, insbesondere
hinsichtlich méglicher out-of-area-Einsatze der Bundeswehr betreffen, durch-
aus kritisch zu bewerten. Dies gilt nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Vor-
gehensweise der NATO, im Marz 1999 ohne UN-Mandat Interventionen
gegen die Bundesrepublik Jugoslawien (bestehend aus Serbien, Montenegro
und dem Kosovo) zu richten. Bei diesem Eingriff konnten auch die Vorbehal-
te, die das Bundesverfassungsgericht 1994 fir den Einsatz deutscher Solda-
ten aullerhalb des NATO-Gebietes geaulert hatte, sowie das Urteil, dass die
deutsche militarische Beteiligung an UN-Einsatzen nur mit Zustimmung des
Bundestages erfolgen darf, nicht die Teilnahme deutscher Streitkrafte an den
NATO-Einsatzen verhindern.

Ein Beispiel fir neue Einsatzgebiete der Bundeswehr ist die Beteiligung an
den Einsatzen zur Anti-Terror-Koalition als Reaktion auf die Anschlage vom
11. September 2001, in deren Rahmen Bundeswehrsoldaten nach Afghanis-
tan und an das Horn von Afrika entsendet wurden. Dabei zeigt die geringe
Widerspruchsneigung des Bundestages gegeniber dem Versprechen des
Kanzlers, Amerika in ,uneingeschrénkter Solidaritdt zur Seite zu stehen,
dass ,die politische Debatte liber Bundeswehreinsétze ,out of area’, die sich
Schritt fiir Schritt vom nein (ber nein/aber zum ja/aber entwickelte, endlich
beim ja angekommen*® ist (Klose in: Internationale Politik und Gesellschaft
online, 1/2002). Mittlerweile haben deutsche Bundeswehreinheiten auch
wieder Fuhrungsaufgaben Gbernommen, wie etwa im Rahmen der NATO-
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Mission in Mazedonien. Und auch bei der Sicherung der Handelswege am
Horn von Afrika, soll die Bundeswehr kiinftig die Flihrungsrolle ibernehmen.

Die hier stark verkurzt wiedergegebenen sicherheitspolitischen Mafistéabe,
haben zwangslaufig haushaltspolitische Konsequenzen. So wurden schon
bald Stimmen laut, dass Deutschland seine neue militarische Rolle aufgrund
von Ressourcenengpassen nicht erflllen kénne: ,Wenn Soldaten von Kenia
tber Kuwait bis Ost-Afghanistan versorgt werden miissen, ist das schwierig”
(Gertz, Vorsitzender des Bundeswehrverbandes, zitiert in: Handelsblatt vom
24.4.2002). ,Angesichts der knappen Ressourcen miissen wir kiinftig weni-
ger danach gehen, wo wir (berall gefragt werden, sondern mehr danach,
was wir kénnen und wollen“ (Voigt, Koordinator der Bundesregierung flr
transatlantische Beziehungen, ebenda). Es ist folglich zu erwarten, dass der
Paradigmenwechsel in der Sicherheitpolitik neue R Ustungsbeschaffungs-
programme nach sich ziehen wird, die nach den Auftragsrickgangen zu
Beginn der 90er Jahre eine Wiederbelebung der Ristungsindustrie implizie-
ren. Dies belegen auch lauter werdende Forderungen des Verteidigungsmi-
nisteriums nach einer Ausstattung der Bundeswehr mit neuem Gerat, das
Uber langere Reichweiten verflgt, nach neuen Transportkapazitaten, einer
eigenstandigen strategischen Satellitenaufklarung (Schafer 1999: 53) und
dem Aufbau eines gemeinsamen europaischen Lufttransportkommandos
(BMVg 1999a: 168).

Um das eng verzahnte Netz von Verteidigungspolitik und Rustungsmarkten
zu verdeutlichen, werden im Folgenden der administrative Rahmen bei der
Vergabe von Ristungsauftragen und die finanzpolitischen Entwicklungen der
letzten Jahre dargestellt. In den darauf folgenden Erlauterungen zu den
Spezifika und jingsten Entwicklungen des Rustungsmarktes werden Abhan-
gigkeiten und Machtmechanismen innerhalb des militarisch-industriellen
Komplexes (MIK) geschildert.

2.1 Nachfragestruktur und staatliches Nachfrageverhalten

Nachfragestruktur

In Deutschland gehdrt die staatliche Ristungsglternachfrage nach Artikel
87b des Grundgesetzes zu den Aufgaben des Bundes. Aufgabe des
Ristungsbereiches® des Verteidigungsministeriums ist es, ,bestimmte wehr-
technische Féhigkeiten in der Forschung, Entwicklung und Fertigung von
Wehrmaterial in angemessenem Umfang auf Dauer zu sichern” (Bundes-
ministerium der Verteidigung 1999a: 113). Des Naheren wird nach dem
Grundgesetz die Bundeswehrverwaltung mit der ,,unmittelbaren Deckung des
Sachbedarfs der Streitkrdfte” beauftragt (Art.87b Abs.1). Damit wird dem
militarischen Teil der Bundeswehr durch den Gesetzgeber eine zivile

& Anm.: ,Der Ristungsbereich ist Teil der Bundeswehrverwaltung und hat die gesamte Aus-

ristung der Streitkrédfte von den komplexen Waffensystemen (iber die Informationstechnik
bis zur persénlichen Ausstattung der Soldaten sicherzustellen. Dazu werden Forschungs-
ergebnisse und technologische Entwicklungen fiir eine militdrische Nutzung bewertet”
(Bundesministerium der Verteidigung 1999: 109).
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Verwaltung mit eigenstandiger Organisationsstruktur zur Seite gestellt. Die
administrative Abwicklung beschlossener Rulstungsauftrage obliegt dem
diesem Bereich zugeordneten Bundesamt flir Wehrtechnik und Beschaffung
(BWB), von dem samtliche Aufgaben, die bei der Entwicklung, Beschaffung
und Erhaltung von militarischem Material anstehen, gelenkt werden’.

Wenngleich diese Aufgabenteilung in militdrischen Kommandostrang
(B darfsforderung) und Verwaltung (Bedarfsdeckung) zumindest theoretisch
die Méglichkeit grofierer Transparenz und Kontrolle bei der Beschaffung von
Rustungsgutern einrdumt und aus diesem Grund sinnvoll erscheint, scheitert
sie doch in der Praxis. Hier unterminieren die engen Kontakte der militari-
schen Fuhrungsstabe zur Ristungsindustrie nicht selten die Planungen der
offiziellen Beschaffungsstellen. Denn parallel zum offiziellen Auftrag des
Rustungsbereiches, marktorientierte Angebotsanalysen zu erstellen, tbt die
Rustungsindustrie einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die Nachfra-
ge seitens des Militars aus. So mag das BMVg zwar einerseits betonen,
dass ,die Streitkréfte und der RUstungsbereich eng zusammenarbeiten®
(BMVg 1999a: 110), andererseits wird doch auch gerade durch die Ressort-
teilung ein Konkurrenzverhalten provoziert, durch das Arbeitsablaufe gestort
werden und damit Beschaffungsvorgange dem Einfluss von Lobbyismus
preisgegeben werden (vgl. Bontrup 1986: 52). Darliber hinaus werden die
Entscheidungskompetenzen bei der Vergabe von Ristungsauftragen durch
die Beteiligung des Bundeswirtschaftsministeriums (BMWI) um ein weiteres
Gremium erweitert, dem durch die ,Leitsédtze fir die Zusammenarbeit
zwischen dem Bundesminister fiir Wirtschaft und dem Verteidigungsressort
vom 2.11.54* ein Mitsprache- und Reglementierungsrecht bei der Vergabe
von Ristungsauftragen eingeraumt wird. Ahnlich wie im Verhaltnis zwischen
Beschaffungsstelle und militarischer Flihrungsstabe, ist auch hier mangelnde
Kooperation zwischen beiden Ressorts die Regel. Ein uneinheitliches Auftre-
ten schwacht jedoch auch hier die Nachfrageposition des Staates gegenuber
denin dustriellen Anbietern.

Die, aufgrund dieser organisatorischen und administrativen Rahmenbedin-
gungen, schwache Nachfrageposition und der wachsende Einfluss einer
oligopolistisch strukturierten Ristungsindustrie verhindern einen offenen
Wettbewerb bei der Vergabe von Ristungsauftragen: Obgleich das BMVg in
seiner ,Bestandsaufnahme’ (BMVg 1999a) deutlich seine Unabhangigkeit bei
der Auftragsvergabe herausstellt, die im Regelfall durch eine 6ffentliche Aus-
schreibung erfolgen soll, zeigen bereits die Daten von 1955 bis 1981 eine
stetig steigende Anzahl von beschrankten Ausschreibungen bzw. freihandi-
gen Vergaben, von denen doch eigentlich nur im Ausnahmefall und nur nach
Abstimmung mit dem Wirtschaftsministerium Gebrauch gemacht werden
sollte. So liegen fur 1981 Angaben vor, dass fast 90% der durch das BWB
vergebenen Auftrage Uber 0.g. Ausschreibungs- und Vergabearten bestimm-
ten Anbietern ohne jeglichen Wettbewerbsprozess zugeteilt wurden (vgl.
Bontrup 1986: 60). Eine Vergabepraxis, die sich im Zuge der Konzentrati-
onsprozesse auf der Anbieterseite noch verscharft haben diirfte®.

" Anm.: Dazu zahlt auch die Steuerung der dezentralen Beschaffung in den Wehrbereichs-

verwaltungen.

Anm.: 1991 hatte das BWB zu 8869 Unternehmen Vertragsbeziehungen, davon gehdrten
73% dem Mittelstand an, bei denen 80% des Gesamtauftragswertes verblieben (vgl. Zorn
1993: 11f.). Nach Brdmmelhorster, J. verteilen sich grofRere Auftragsvolumina jedoch auf
einige wenige Unternehmen. Hiernach erhielt allein die Daimler-Benz AG Ende der 80er

8
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Um die, fur die Auftragsvergabe notwendigen, direkten Kontakte zu den
staatlichen Stellen halten zu kdénnen, betreiben nahezu alle Unternehmen
Verbindungsbiros, in denen haufig auch ehemalige Mitarbeiterinnen der
Behdrden und des Militéars als Berater arbeiten. Hochrangige Vertreter der
Rustungsindustrie sind darlber hinaus auch in verschiedenen beratenden
und entscheidungsvorbereitenden Gremien wie z.B. der Kommission
,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr®®, dem ,Riistungswirt-
schaftlichen Arbeitskreis‘ oder der neu eingerichteten ,Strategiegruppe’ ein-
gebunden. Letztere wurde vom BMVg mit der Begrindung, aufgrund
begrenzter ordnungspolitischer Kompetenzen nur in geringem Mal Einfluss
auf den laufenden Prozess zur Sicherung der wehrtechnischen Fahigkeiten
nehmen zu kénnen, eingerichtet. Gemeinsam mit Vertretern aus der Indust-
rie, dem Auswartigen Amt und dem BMWI werden in dieser Kommission
~-MalBnahmen zum Erhalt von Féhigkeiten und Schliisseltechnologien sowie
zur Integration in den europédischen Riistungsmarkt abgestimmt® (BMVg
1999: 110). Auch auf europaischer Ebene haben sich mittlerweile ent-
sprechende Arbeitsgruppen gebildet, wie z.B. die Beratergruppe der
EU-Kommisssion, die im Sommer 2002 den EU-Regierungen das ,Strategic
Aerospace Review flr das 21. Jahrhundert’ prasentierte. Die Bildung dieser
Gruppe, die die Etablierung einer gemeinsamen europaischen Ruistungs-
(beschaffungs-)politik fordert, geht auf das Drangen europaischer Luft- und
Raumfahrtunternehmen vor der EU-Kommisssion und dem Ministerrat
zurtck. Der Gruppe gehdéren bzw. gehdrten neben Javier Solana, dem
Aulenpolitischen Vertreter der EU, die EU-Kommissare flir Unternehmens-
politik und Forschung sowie flhrende Industrievertreter, wie die EADS-
Vorstandsmitglieder Manfred Bischoff und Jean-Luc Lagadére, an (vgl.
Hoenig in: Handelsblatt, 13.6.2002). Angesichts solcher Blndnisse erschei-
nen AuBerungen des BMVg hinsichtlich seiner Autonomie beziiglich eigener,
industrieseitig unangetasteter militarischer F+E-Felder eher unwahrschein-
lich. Diese Forschung geschehe zur Eingrenzung von Entwicklungsrisiken in
Bereichen fiir waffen- und munitionsbezogene Technologien, militdrische
Tragersysteme (Panzer, Flugzeuge, Schiffe) und militdrische Sensortechnik”
(BMVg 1999: 110). Erst nach Abschluss der eigenen Forschungen werde die
Industrie mit der Entwicklung neuer Waffensysteme betraut, wobei die
Auftragsausfihrung durch den Ruistungsbereich Uberwacht und die Endab-
nahme erst nach einer ,militdrischen Erprobung unter realitdtsnahen Bedin-
gungen” erfolge (BMVg1999: 111).

Dabei hat die staatlich hochsubventionierte Ristungsproduktion auch in
Deutschland eine lange Tradition: Mit hohen staatlichen Subventionen
wurden Bereiche geférdert, die in Deutschland aufgrund der bis 1952 gelten-
den Rustungskontrollauflagen technologisch unterentwickelt waren. Durch
intensive Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten sollte der Rickstand ge-
genuber der internationalen Entwicklung aufgeholt werden. Mit demselben
Ziel setzte sich der Staat fur rustungsindustrielle Koproduktionen an Waffen-
systemen (z.B. dem MRCA), aber auch flir die gemeinsame europaische
Po duktion des Airbus ein (Lock 1991: 637; Bontrup 1986: 33 ff). Auch hier

Jahre bis zu 40% aller vom Verteidigungsministerium vergeben Auftrage (vgl. Brémmel-
horster 1994: 46). Eine Quote, die sich angesichts des Aufstiegs des Konzerns zum
Monopolisten in der Luft- und Raumfahrtindustrie in den letzten Jahren noch erhdht haben
durfte. Man kann allerdings davon ausgehen, dass ein Grofiteil der Gelder an Unterauf-
tragnehmer weitergegeben wird. Petri E. (1990) spricht von 80%.

®  Anm.: Eine Liste der Kommissionsmitglieder findet sich u.a. bei Bald, D. 2/99, S. 52
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verteilt sich die Mittelvergabe auf einige wenige Grollunternehmen. So
erhielt beispielsweise Daimler-Chrysler 1998 durch das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF) Fordergelder in Héhe von 1,08 Mrd. DM,
in denen auch Zuwendungen fir die Forschungsprojekte der DASA und des
Airbus-Konsortiums enthalten waren. (Zum Vergleich: 1999 umfasste das
Gesamtbuget fur Férderprogramme des Ministeriums 3,8 Mrd. DM (vgl.
Weishaupt in: Handelsblatt, 26.10.1999)).

Auf die engen Verbindungen, die sich historisch zwischen der privatwirt-
schaftlichen Ristungsindustrie und staatlichen Stellen zu einem Militarisch-
Industriellen Komplex (MIK) verfestigt haben, und die daraus resultierende
Gefahr wies US-Prasident Eisenhower bereits 1961 hin:

»In the councils of gouvernment we must guard against the acquisition of
unwarranted influence, whether sought or unsought, by the military-industrial
complex. The potential for the disastrous rise of misplaced power exists and
will persist. ... In holding scientific research and discovery in respect, as we
should, we must be alert to the equal and opposite danger that public policy
could itself become the captive of a scientific-technological elite.

This conjunction of an immense military establishment and large arms indus-
try is new in the American experience” (Eisenhower in: Schroeer, Pascolini
1997: 23).

Die Starke des Lobbyismus basiert dabei auf dem sogenannten ,Iron Trian-
gle’, einem Bundnis all jener Personen, die ein materielles Interesse an
Beschaffungsauftragen haben. Dazu zahlen primar Ristungsfirmen, deren
Po fite von den Auftragen abhangen, jene Politikerlnnen, in deren Wabhlkreis
Waffen produziert werden oder deren Klientel auf andere Weise in die Pro-
jekte eingebunden sind und nicht zuletzt das Gros der Militdrs, denen an
immer neuen Waffensystemen gelegen ist (vgl. Brzoska in: Frankfurter
Rundschau, 24.4.1997). So vertreten auch nur wenige Angehdrige der
Streitkrafte die Ansicht, dass die Bundeswehr Uber weitgehend modernes
Geratepotenzial verfiige, bei dem selbst nach der im Rahmen des KSE-
Vertrages beschlossenen Abrustung konventioneller Rustungsguter kaum
Modernisierungsbedarf bestehe, da diese im Wesentlichen tber die Vernich-
tung alten Materials erfolgte (Albers 1997: 3). Vielmehr wird gerade von mili-
tarischer Seite die Notwendigkeit zur Neuanschaffung von Waffenmaterial zu
jeder sich nur bietenden Gelegenheit betont, wie z.B. seitens des Vorsitzen-
den des Bundeswehrverbandes Gertz (vgl. Frankfurter Rundschau,
23.10.200), oder der friheren Wehrbeauftragten Marienfeld (vgl. Handels-
blatt, 15.03.2000), und nicht zu vergessen seitens des Verteidigungsminis-
ters, der einen ,zusétzlichen Finanzbedarf fiir dringend notwendige Beschaf-
fungen von etwa 20 Milliarden DM* reklamiert (vgl. Frankfurter Rundschau,
07.10.1999; dies. 27.03.2000).

Insbesondere die Ristungsfirmen haben in den vergangen Jahren durch die
dramatische Konzentrationsentwicklung an Einfluss gewinnen kdnnen. Feh-
lender nationaler Anbieterwettbewerb aufgrund der Monopolisierung bzw.
Oligopolisierung der Ristungsindustrie und die zunehmende Spezialisierung
der Riustungsgiter bedingen, dass sich der Staat schon bei der Vergabe von
Auftragen in einer schwachen Ausgangsposition befindet. Aufgrund dieser
Umstande sieht sich der Staat spatestens nach Vergabe des Entwicklungs-
auftrages auch bei der Produktion an denselben Anbieter gebunden. Die
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systemimmanente Abhangigkeit der wehrtechnischen Industrie von Staats-
auftragen aufgrund des Staatsmonopols bei der Ristungsbeschaffung ist
folglich nur eine Seite der Medaille. Aufgrund der 6konomischen Strukturen,
der hohen Glterspezifikation sowie der Einbindung in den MIK ist auch die
Nachfragemacht des Staates erheblich reduziert. (Eine typische Strategie bei
dem Versuch der Industrie, Einfluss auf staatliche Entscheidungen zu
nehmen, ist auch das Arbeitsplatzargument. So drohte z.B. die DASA einige
Wochen vor Verabschiedung des Bundeshaushaltes 2000, trotz der wieder-
erstarkten Auftragslage (vgl. Punkt 2.2), mit der Streichung von 850 Stellen
in der Region Munchen und begrindete dies mit den vorgesehenen Kurzun-
gen im Verteidigungshaushalt der Bundesregierung (WAZ, 13.1.1999). Dabei
hatte der Vorstandsvorsitzende der DASA, Bischoff, erst drei Wochen zuvor,
am Tag der Vertragsunterzeichnung zur Grindung der European Aerospace
and Defence Space Company (EADS) bekannt gegeben, mit dieser ,Wachs-
tumsfusion®zur Nummer Zwei im weltweiten Ristungsgeschaft aufsteigen zu
wollen. Dabei solle, so sein Versprechen, keiner der 89 000 Arbeitsplatze
abgebaut werden (Handelsblatt, 18.10.1999)).

Umfang und Entwicklung staatlicher Militdrausgaben

Innerhalb der europaischen Staatengemeinschaft verzeichnen Frankreich,
Grof3britannien und Deutschland die héchsten Verteidigungsausgaben. Auch
wenn die absoluten Ausgaben kontinuierlich zurtickgehen, gingen 1995 noch
immer nahezu 2/3 der westeuropaischen Verteidigungsausgaben auf das
Konto dieser drei Staaten. Unter den NATO-Blndnisstaaten nimmt Deutsch-
land hingegen, prozentual zum BIP gemessen, einen der hinteren Platze ein.
Mit Abstand flihren hier die Turkei und Griechenland. An dritter Stelle folgen
die USA: 1999 noch mit einem Anteil von 3,31%, der sich jedoch in den letz-
ten Jahren erhéht haben diirfte, seit die amerikanische Regierung wieder auf
eine Ausweitung ihrer Ristungsprogramme zur Stabilisierung der Wirt-
schaftslage setzt. In die Hohe schnellten die staatlichen Ristungsausgaben
zudem nach den Anschlagen des 11. September. Der fir das Jahr 2002 mit
329 Mrd. $ fixierte Verteidigungsetat wurde zunachst kurzfristig nach den
Anschlagen um 17,5 Mrd $ zur Deckung der Kosten fiir den Afghanistan-
Krieg aufgestockt, der den US-amerikanischen Haushalt jeden Monat mit
rund 2 Mrd $ belastet (vgl. Frankfurter Rundschau, 08.01.2002). Fir das
kommende Haushaltsjahr strebt die Bush-Regierung eine Erhéhung des
Verteidigungsetats um 48 Mrd. $ an, was die grofdte Steigerung seit dem
Rustungsboom vor 21 Jahren durch den damaligen US-Prasidenten Reagan
ware. Langfristig plant Bush die Verteidigungsausgaben bis 2007 sogar um
120 Mrd. $ auf Giber 450 Mrd. $ aufzustocken (vgl. Frankfurter Rundschau,
04.02.2002).
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Abbildung 3

Anteil der Verteidigungsausgaben am BIP fir 1998 im Bundnis-
vergleich (in %)
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Quelle: BMVg 1999: S. 20

Betrachtet man die Entwicklung der Gesamtausgaben des deutschen Vertei-
digungshaushaltes’®, so ergibt sich folgendes Bild: Von 1970 bis 1990
stiegen die Ausgaben von 19,4 Mrd. DM auf 53,37 Mrd. DM nominal, das
entspricht einer Steigerung von 275%. Von 1990-94 ist die Entwicklung
gekennzeichnet durch einen deutlichen Rickgang der Verteidigungs-
ausgaben auf 47,2 Mrd. DM. Von 1995-99 blieben die Ausgaben relativ kon-
stant auf diesem verringerten Niveau. Nach einer weiteren Kirzung im Jahr
2000 auf 45,33 Mrd. DM im Rahmen der allgemeinen Haushaltskonsolidie-
rung, stiegen die Ausgaben in den beiden Folgejahren wieder an.

Mit durchschnittlich 19,3% ist der Anteil des Verteidigungshaushaltes am
Gesamthaushalt des Bundes bis 1990 relativ konstant geblieben. Der
anschlielende Rickgang der Verteidigungsausgaben bewirkte, dass die
Ausgaben seit zum Ende der Dekade nur noch rund ein Zehntel des
Bundeshaushaltes ausmachen (fir 1999 9,7%).

% Anm.: Die Verteidigungsausgaben kénnen nach zwei Definitionen unterschieden werden:

Die hier herangezogenen Zahlen umfassen den Haushalt des BMVg. Zieht man den nach
NATO-Kriterien etwa 20% hodheren Kostenplan heran, so sind darin auch Aufwendungen
aus anderen Einzelpldnen des Bundeshaushaltes einbezogen, wie z.B. NATO-
Verteidigungshilfe, Ausristungshilfe und Beitrdge zum NATO-Zivilhaushalt des EP 05,
Militarruhegehalter EP 33, etc. (vgl. Henning-Bekka 1990: 415; Maneval 0.J.)
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Abbildung 4

Entwicklung des Verteidigungshaushaltes von 1970 bis 2002
in Mrd. DM
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** einschl. 1,2 Mrd. DM (0,6 Mrd. Euro) aus 'Verstark. Ressortvereinb.' und 1,5 Mrd. DM (0,7 Mrd.
Euro) fur 'Anti-Terror-Ma3nahmen'

Quelle: eigene Darstellung nach BMVg 1999a: S. 130, fiir 1999/2000: BMVg 1999b: S.142,
eigene Berechnungen, fiir 2001/2002: www:BMVg.de

Neben dem generellen Riickgang der Verteidigungsausgaben, die im Einzel-
plan 14 (EP14) des Verteidigungsministeriums detailliert aufgeschlusselt
sind, sind auch strukturelle Anderungen zu konstatieren. Da trotz eines dras-
tischen Personalabbaus'' die Personalausgaben annihernd gleich hoch
geblieben sind'?, gingen Kiirzungen des EP14 zum groRen Teil zu Lasten
der ,Verteidigungsinvestiven Ausgaben’, zu denen die in Tabelle 1 angege-
ben Haushaltstitel zahlen.

" Anm.: 1998 dienten rund 329.500 Soldaten/Innen aktiv in der Bundeswehr. Im Oktober

1990 waren es bedingt durch die Ubernahme des militarischen Personals der aufgeldsten
Nationalen Volksarmee (NVA) noch ber 550.000; bereits zu Beginn des Jahres 1991 hat-
te sich der Personalbestand jedoch bereits auf rund 500.000 Mitarbeiterlnnen veringert
(vgl. Bundesministerium der Verteidigung 1999: 118f; Maneval 0.J.).

Anm.: Nach Maneval fand sogar eine Steigerung der Personalausgaben um acht Prozent-
punkte von 1990 bis 1997 statt (vgl. Maneval o0.J.).

12
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Tabelle 1

Entwicklung der verteidigungsinvestiven Ausgaben von 1990
bis 2002 in Mrd. DM

*fiir 2001, 2002: (Euro)

1990 \ 1997 1998 1999 2000 \ 2001* \ 2002*

FEE™ 3,1 2,6 2,3 2,3 2,3 23(1,2) 1,7(0,8)
Material- 5,0 3,8 4,0 4,0 4,0 44(22) 4,6(23)
erhaltung

Beschaffungen | 10,9 53 6,3 7,2 7,8 6,8 (3,5) 6,9(3,5)
Ve"rstlérkur)qf- 1,0 (0,5) 1,2(0,6)
moglichkeit

Sonstiges'® 2,9 2,0 2,1 2,1 2,2 21(1,1) 1,7(0,8)
Gesamt 21,9 13,7 14,7 15,6 16,3 16,6 (8,5) 16,1 (8,0)

Quelle: eigene Darstellung nach BMVg, Einzelplan 14, Ifd. Jahrgénge 1990-99, fiir 2001, 2002
nach: http://www.BMVg.de

Von einem Hoéchststand der verteidigungsinvestiven Ausgaben im Jahr 1990
mit 21,9 Mrd. DM fielen die Betrage innerhalb von sieben Jahren um 37%
auf einen Tiefststand von 13,7 Mrd. DM im Jahr 1997. Die Anteile fur
Beschaffungen fielen in diesem Zeitraum um 52%, die der Mittel fur For-
schung, Entwicklung und Erprobung (FEE) um 16%. Bis zum Ende der 90er
Jahre stiegen die verteidigungsinvestiven Ausgaben wieder und fanden bei
rund 16 Mrd. DM einen konstanten Wert. Nach Aussage des Verteidigungs-
ministeriums lag der Anteil der verteidigungsinvestiven Ausgaben von 1970-
90 annahernd konstant bei 30% des Verteidigungsetats. Von 1991-1998 sei
dieser Anteil dann auf 23,7% gefallen (BMVg 1999a: 132). Dass dabei die
Mittel fGr militdrische Beschaffungen zwischen 1990 und 1997 von 10,9 Mrd.
DM auf 5,3 Mrd. DM halbiert wurden, lie in militarischen Kreisen Befirch-
tungen einer ,Armee zweiter Klasse“ und ,das Verschwinden der nationalen,
ristungsindustriellen Basis“ wach werden (Maneval o.J.). Mit einem Anteil
der verteidigungsinvestiven Ausgaben am gesamten Verteidigungshaushalt
von 33,2% fur 1999 bzw. 35,7% fur 2000 ist wieder eine relative Erhéhung
des Kostenanteils fur militérische Beschaffungen festzustellen. Mit absoluten
Steigerungen der verteidigungsinvestiven Ausgaben ist angesichts von Ver-
pflichtungsermachtigungen fur Milliardenprojekte wie den Eurofighter (,die
Gesamtkosten fur die bestellten 177 Kampfflugzeuge belaufen sich auf 25
Mrd. Euro), den Hubschrauber TIGER, die neue Schiitzenpanzergeneration
Marder und andere gepanzerte Transportfahrzeuge sowie des Milliardenpro-
jektes A400M (8 Mrd. Euro) zu rechnen (Schafer 1999: 54, Frankfurter
Rundschau, 12.06.2003: 2). Hinzu kommen Plane zur Anschaffung eines
Satellitensystems und zur Erneuerung und Vernetzung der Computer-
ausstattung, was Uber Jahre hinweg mit rund sechs bis sieben Mrd. Euro
verschlagt wird (ebenda). Die Notwendigkeit zur Beschaffung neuen wehr-

® FEE: Ausgaben fir Forschung, Entwicklung und Erprobung

4 Verstarkungsmoglichkeit gemaf Ressortenvereinbarung

® Anm.: Zu den ,Verteidigungsinvestiven Ausgaben‘ zahlen noch weitere Untertitel (,Be-
triebskosten’, ,Militérische Anlagen’, ,Beitrdge zu Beschaffungen und zu BaumalRnahmen
Dritter’), die hier unter sonstiges zusammengefal3t wurden, da sie keine Aufwendungen flr
wehrtechnisches Material darstellen.
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technischen Materials wird jedenfalls von nahezu allen politischen Lagern
bekraftigt. Ob in den nachsten Jahren eine Steigerung des Verteidigungs-
haushaltes parlamentarisch durchgesetzt wird, oder ob die Mittel fiir die Be-
schaffungen durch Umschichtungen innerhalb des Verteidigungshaushaltes
erfolgen werden, bleibt jedoch abzuwarten.

Deutsche Riistungsexporte

Nach Artikel 26 GG Abs. 2 unterliegen sowohl die Produktion als auch der
Export von Kriegswaffen in Deutschland grundsatzlich der Genehmigung der
Bundesregierung™®. Dies bedeutet, dass bereits die Herstellung von Waffen
verboten ist, es sei denn, die Regierung erteilt eine entsprechende Erlaubnis.
Entsprechend lautet auch §2 des Kriegswaffenkontrollgesetzes (KWKG): (1)
Wer Kriegswaffen herstellen will, bedarf der Genehmigung. (2) Wer die tat-
séchliche Gewalt (iber Kriegswaffen von einem anderen erwerben oder
einem anderen (iberlassen will, bedarf der Genehmigung.“ Mit dieser gesetz-
lichen Regelung werden auch Erwerb und Export unter die Pramisse der
Erlaubnis gestellt, der immer auch die Genehmigung zur Herstellung voran-
gehen muss. Trotz dieser eindeutigen Regelung des ,Verbotes mit Erlaub-
nisvorbehalt” (Gielmann in: Frankfurter Rundschau, 1.12.1999), scheint im
politischen Tagesgeschaft nicht mehr die Genehmigung sondern eher das
Verbot zur Herstellung von Waffenmaterial die Ausnahme zu sein. So hat die
Bundesregierung nach eigenen Angaben seit der Verabschiedung des EU-
Verhaltenskodexes im Juni 1998 in den darauffolgenden 12 Monaten 11400
Genehmigungen erteilt, aber lediglich 27 Verweigerungen ausgesprochen
(vgl. Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE) 1999). Die
Grunde fur dieses Ungleichgewicht liegen in den Bestimmungen des KWKG.
Die Restriktivitat des §2 wird durch die Bestimmungen des § 6 des KWKG
Abs. 3, relativiert, wonach explizit nur drei Sachverhalte in jedem Fall ein
Versagen der Genehmigung zur Ausfuhr von Kriegswaffen bedingen. Dabei
handelt es sich erstens um die Gefahr, dass die Kriegswaffen bei einer
friedensstérenden Handlung, insbesondere bei einem Angriffskrieg verwen-
det werden, zweitens, dass Grund zur Annahme besteht, die Erteilung der
Genehmigung wirde volkerrechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik
verletzen oder deren Erfullung gefahrden, und drittens, dass Grund zur
Annahme besteht, Hersteller, Lieferant, Beforderer oder Empfanger besallen
nicht die flr die beabsichtigte Handlung erforderliche Zuverlassigkeit. Aber
auch in allen anderen Fallen besteht kein Anspruch auf Erteilung einer
Genehmigung (Abs.1), vielmehr obliegt die Genehmigung den politischen
Grundsatzen der Regierung, ist also Ausdruck der jeweils politischen Aus-
richtung’’. Begiinstigt werden Riistungsexporte innerhalb der NATO-Staaten
von den Festlegungen in Art. 24 GG, wonach im Rahmen der politischen
Grundsatze bei der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen zwischen Nicht-
NATO-Staaten und NATO-Staaten bzw. ihnen gleichgestellten Landern
unterschieden wird. Bei letzteren ist eine Genehmigung grundsétzlich nicht

6 Anm.: Art. 26 GG, Abs. 2 im Wortlaut: ,,Zur Kriegsfiihrung bestimmte Waffen diirfen nur mit

Genehmigung der Bundesregierung hergestellt, beférdert und in Verkehr gebracht werden.
Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.“

Anm.: Eine Uberarbeitung der ,Politischen Grundsatze der Bundesregierung fiir den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgitern’ vom 28.4.1982 erachtete die
Rot-Griine Koalition am Ende ihres ersten Amtsjahres im Dezember 1999 als notwendig.
Ausldser waren Unstimmigkeiten tiber Panzerexportgeschéafte in die Tirkei.
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einzuschranken, es sei denn aus besonderen, nicht weiter konkretisierten,
politischen Grinden. Eine Ausfuhr in diese Staaten setzt lediglich den dorti-
gen Verbleib voraus; ein Einspruchsrecht im Falle von Re-Exporten besitzt
die Bundesregierung jedoch nicht (vgl. GieBRmann in: Frankfurter Rundschau,
1.12.1999).

Uber das KWKG hinaus regelt das AuRenwirtschaftsgesetz den Export von
Waffen, Munition und RUstungsgutern. Hierin finden sich ausflhrliche
Lander- und Ausfuhrlisten, die konkret genehmigungspflichtige Riustungs-
guter in einem Umfang benennen, der um ein Vielfaches hoher ist, als jener
,Kriegswaffenkatalog’, der unter das KWKG fallt. Unter den genehmigungs-
pflichtigen Gutern des AuRenwirtschaftsgesetztes finden sich auch zahlirei-
che Rdulstungswaren, die dem Dual-use-Bereich zugehéren. Fur 1996
verzeichnet das Bundesausfuhramt Genehmigungen fir Waffen, Munition
und Rastungsguter in Hohe von 30,3 Mrd. DM, was einem Anteil von 3,9%
am gesamten deutschen Aulienhandel entspricht (vgl. Deutscher Bundestag
1998)'®. Zum Vergleich: fiir das gleiche Jahr sind beim Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie Kriegswaffenexporte im Sinne des KWKG im
Wert von rund einer Milliarde DM genehmigt worden (0,13% AufRenhandels-
anteil).

Trotz der groflen Anzahl an Exportgenehmigungen sieht sich die Bundes-
regierung angesichts der, im europaischen Vergleich relativ restriktiven
Exportbestimmungen, zunehmend dem Druck der Hersteller ausgesetzt. Im
Gegensatz zur wirtschaftsfreundlichen Exportpolitik beispielsweise der fran-
zdsischen Regierung, die den Export von Waffen fir unverzichtbar halt, um
Industrie und Arbeitsplatze zu erhalten, sieht sich die deutsche Ruistungs-
industrie einseitigen Wettbewerbsnachteilen ausgeliefert. Eine um zwei
Drittel geklrzte Liste von 1996 der sogenannten kritischen Empfanger-
lander’, auf der friher gefiihrte Staaten wie China, Taiwan, Indien, Pakistan
oder Algerien fehlen, ist ein Indiz dafir, dass der Druck der Industrie zumin-
dest bei der konservativ geflihrten Regierung unter Bundeskanzler Kohl
Erfolg hatte (vgl. GieBmann in: Frankfurter Rundschau, 1.12.1999). Zudem
wird auch Uber internationale Wirtschaftskooperationen der EU-Partner-
lander der Handel in Staaten ermdglicht, die eigentlich durch das deutsche
AuRenwirtschaftsgesetz von Lieferungen ausgeschlossen sind, wie das
Beispiel Eurofighter verdeutlicht (vgl. Punkt 2.2.). Vorschub wird dieser Stra-
tegie des Unterlaufens deutscher Exportbestimmungen durch die zuneh-
mende Internationalisierung der Ristungskonzerne geleistet, woflr die
Grindung der EADS beispielhaft ist. Ein 2001 in Kraft getretenes 'Rahmen-
abkommen Uber MalRnahmen zur Erleichterung der Umstrukturierung und
der Tatigkeit der europaischen Industrie' erscheint in diesem Zusammen-
hang wie die politische Antwort auf die, von der Wirtschaft zuvor gesetzten
Rahmenbedingungen. In diesem Abkommen verpflichten sich die sechs
grolten Rustungsexportstaaten der EU, - Deutschland, GroRbritannien,
Frankreich, Spanien, Italien und Schweden -, auf die Anwendung gemein-
samer Verfahren, insbesondere hinsichtlich der Exportbestimmungen bei
Gemeinschaftsprojekten. Damit hat die Bundesregierung theoretisch die
Option, ihre Vorstellungen einer gemeinsamen europaischen Rustungs-
exportpolitik einzubringen. Allerdings kann das Abkommen auch kontrapro-
duktive, die deutsche Exportpolitik aushebelnde Auswirkungen haben, wenn

'® Anm.: Diese Angaben sagen allerdings nichts Uber die tatsédchliche Menge der Exporte

aus, da der Ausnutzungsgrad der Genehmigungen nicht statistisch erfal3t wird.
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die Regierung flrchtet bei zu restriktivem Auftreten zukinftig von Gemein-
schaftsprojekten ausgeschlossen zu werden und aus dieser Uberlegung
heraus hinter den eigenen Malistaben zurlickbleibt. Bereits in der Vergan-
genheit wurden von staatlicher Seite Bestimmungen umgangen, wenn
Rustungskooperationen an den restriktiven deutschen Exportauflagen zu
scheitern drohten. So haben Deutschland und Frankreich eine, lange Zeit
geheimgehaltene, Ubereinkunft getroffen, wonach die Bundesregierung
zusichert, im Zweifelsfalle gesetzliche Regelungen des Kriegwaffenexportes
nicht anzuwenden, um dkonomische Kooperationsbarrieren zwischen Frank-
reich und Deutschland zu verhindern (vgl. Lock 1990: 619)". Erklartes Ziel
der rot/grinen Regierung war es, die Rustungsexportpolitik transparenter zu
gestalten. Dabei ist die generelle Absicht, regelmaRig einen jahrlichen
,Bericht der Bundesregierung Uber ihre Exportpolitik fir konventionelle
Rustungsguter’ zunachst einmal als positiven Ansatz zu werten. In der
Umsetzung rangiert die Bundesregierung bisher jedoch, gemessen an der
erbrachten Transparenz, im europaischen Vergleich nur im Mittelfeld. Andere
Staaten sind bei der Spezifizierung von Angaben Uber Lieferanten und Emp-
fanger von Waffen und Rustungsgltern und von Finanzierungsmodalitaten
offensichtlich auskunftswilliger (vgl. Bauer 2002; vgl. GKKE 2001: 37).

Abbildung 5 sind die bundesdeutschen Ristungsexportangaben fir den Zeit-
raum von 1992-2000 zu entnehmen, die das Stockholm International Peace
Research Institut (SIPRI) in seinem Jahrbuch 2000, sowie die US-Regierung
durch das Department of State, Bureau of Verification and Compliance 1998
bzw. 2001 durch den Congressional Research Service (CRS) verdéffentlichen
lieRen. Aufgrund verschiedener Definitionen, Waffengattungen und Erfas-
sungsumfang, die als Grundlage der Statistiken dienten, weichen die Anga-
ben derart deutlich voneinander ab, dass sich kaum differenzierte Aussagen
Uber die tatsachlichen Exportdaten treffen lassen. Generell Iasst sich jedoch
fur den Zeitraum von 1993-1997 ein ricklaufiger Trend von Ristungsexpor-
ten ablesen. Die Griinde fur die Einbriche der Exportzahlen liegen zum
einen im Exportriickgang von neu produzierten GroRwaffensystemen, zum
anderen in der weitgehend abgeschlossenen Abwicklung des Verkaufs veral-
teten Materials aus ehemaligen NVA-Bestdnden und in geringem Umfang
von Altbestanden der Bundeswehr. Ein weiterer Grund flir die statistisch
ricklaufige Entwicklung ist nach Ansicht der Gemeinsamen Konferenz
Kirche und Entwicklung (GKKE) in der Integration der westeuropaischen
Ristungsindustrie zu sehen, durch die die Erfassung des tatsachlichen
Verbleibs der Ristungsguter zusatzlich erschwert wird (vgl. GKKE 1999). So
liegen etwa Uber den deutschen Anteil an Exporten aus anderen europai-
schen Staaten in Drittlander keine statistischen Daten vor. Ebenfalls kaum
mdglich sind Aussagen Uber die Entwicklung der Exporte von Ristungs-
gutern, die nicht als Kriegswaffen unter das KWKG fallen bzw. als Dual-use-
Guter in den Listen des Aulienwirtschaftsgesetzes geflihrt werden. Hier ver-
hindern Schwierigkeiten bei der Abgrenzung und Erfassung sowie haufige
Anderungen bei der Auflistung der Giter kontinuierliche und vergleichbare
Angaben. Darliber hinaus liegen dem Bundesausfuhramt, wie oben bereits
erwahnt, lediglich die Daten uUber die genehmigten Antrage vor. Der tatsach-
liche Ausnutzungsgrad der Genehmigungen wird hingegen nicht statistisch
erfasst (vgl. Deutscher Bundestag 1998).

' Anm.: So wurden zum Beispiel 1995 in Deutschland produzierte Motoren zum Einbau in

Leclerc-Panzer nach Frankreich exportiert, um von dort aus in die Vereinigten Arabischen
Emirate weiter exportiert zu werden (vgl. Lovering 1998: 229)
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Abbildung 5

Entwicklung der deutschen Riistungsexporte von 1992 bis 2000
(in Mio. DM)
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Quelle: GKKE 2001: 64

Bereits 1997 prognostizierten angesichts bindender Auftragszusagen sowie
neuer Ristungsprogramme sowohl die Bundesregierung, wie auch die SIPRI
eine Umkehr des ricklaufigen Trends (vgl. Gemeinsame Konferenz Kirche
und Entwicklung (GKKE) 1999). In der Tat entsprechen die deutschen
Rustungsexporte im Jahr 2000 wertmaRig wieder nahezu dem Umfang der
frihen 90er Jahre. Damit entsprach die Entwicklung des deutschen
Rustungsexports dem allgemeinen Trend des internationalen Rustungs-
handels. Der deutsche Anteil am weltweiten Rustungshandel liegt seit
einigen Jahren bei rund 6 Prozent, womit Deutschland zu den ,grof3en’
Rustungsexporteuren zahlt. In der SIPRI-Statistik nimmt Deutschland im
Jahr 2000 den 5. Rang ein, nach den USA, Russland, Frankreich und Grol3-
britannien.

Insgesamt lagen die Lieferungen von deutschen Rustungsgutern im Jahr
2000 bei circa funf Mrd. DM. Den wertmaf3ig groRRten Teil der Ausfuhren stel-
len Lieferungen an auslandische Kriegsmarinen dar. Der deutsche Export
von Kriegswaffen besteht im Schnitt zu Gber 90 Prozent aus Kriegsschiffen
(vgl. GKKE 2001: 16). Auf Grund der in den Vorjahren abgeschlossenen
Geschafte im Marinebereich, die aus dem deutlichen Kurvenanstieg fir 1998
in Abbildung 5 abzulesen sind, erwartet die GKKE in den kommenden
Jahren einen deutlichen Anstieg der Exporte (vgl. ebenda: 17).
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Europaische Rustungspolitik

In allen Staaten Europas hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass unein-
heitliche Waffensysteme und konkurrierende Beschaffungsprojektierungen in
hohem Mal ineffizient sind und die nationalen Verteidigungsbudgets tber
die MalRen belasten. Studien weisen bereits in den 70er Jahren auf die
Auswirkungen simultanpolitisch gepragter, nationalstaatlicher Sicherheits-
politik und auf die finanziellen Verluste, aufgrund fehlender Abstimmung und
Integration innerhalb des europaischen militdrischen Beschaffungswesens
hin (vgl. Lock 1990, 610).

Trotzdem verabschiedete die Europaische Kommission erst 1996 ein Papier
mit Vorschlagen, wie die europaische Ruistungsindustrie in Punkten wie dem
Abbau von Uberkapazitaten, der Reduktion von Kosten und der wirtschaftli-
chen Neuordnung zu unterstitzen sei, nicht zuletzt mit der Absicht, die Wett-
bewerbsfahigkeit gegeniber der US-amerikanischen Konkurrenz verbessern
zu kénnen (vgl. Lovering 1998: 225)%. In dieser eher neo-liberal gepragten
Agenda spricht sich die Kommission flir gemeinsame Exportrichtlinien nach
den Regeln des Europaischen Gerichtshofs aus, da sich unterschiedliche
nationale Bestimmungen handelsstérend auswirkten?'. Eine Liberalisierung
der Richtlinien des 6ffentlichen Beschaffungswesens, die Gewahrung 6ffent-
licher Fordermittel fir Unternehmen ,fo encourage cross-border integration
and rationalization“ (Lovering 1998: 225) sowie eine verstarkte Nutzung der
EU-Ressourcen fiir gemeinsame Forschungsprojekte im Dual-use-Giter-
bereich sollen die Rustungsindustrie bei ihren Bestrebungen, konkurrenz-
fahige Marktstrukturen zu etablieren, unterstitzen. Zumindest fir Dual-use-
Guter, die insbesondere in der Elektronikbranche eine immer zentralere
Rolle einnehmen, wurde mittlerweile ein Erlass der Europdischen Kom-
mission zur Harmonisierung der Handelsabkommen vom Parlament ange-
nommen®. Ein einheitliches, verbindliches europdisches Riistungs-
exportgesetz, an dem die EU-Kommission und die WEU seit 1997 arbeiten
und einheitliche gesetzliche Rahmenbedingungen zur Ristungsproduktion
wurden hingegen aufgrund gegensatzlicher Auffassungen bislang nicht
verabschiedet (Lovering 1998: 225). Lediglich auf einen nicht rechtsverbind-
lichen, vage formulierten Verhaltenskodex fir Waffenausfuhren konnten sich
die AuRenminister der EU-Mitgliedsstaaten im Mai 1998 einigen®®. Wollten

2 Anm.: Ein Gremium, das sich mit der Umsetzung der europaischen Leitlinien zur Verbes-

serung der ristungsindustriellen Wettbewerbsposition beschéftigt, ist die 1998 gegriindete
Rustungsagentur Organisme Conjoint de Coopération en matiére d’Armement (OCCAR).
Der von GroRbritannien, Deutschland, Frankreich und Italien unterzeichnete Staatsvertrag
regelt u.a. die quatronationale Auftragsvergabe und die Leitung und Koordinierung der
Rustungsprogramme unter einheitichem Management. Ziele der OCCAR sind die
Schaffung einer gemeinsamen Industrie- und Technologiebasis und die Entwicklung eines
europaischen Rustungsmarktes. Eingebunden in die Grindungsdiskussion der OCCAR
waren sowohl staatliche wie Vertreter der wehrtechnischen Industrie (vgl. BDLI 1998: 43f;
Albers 1997: 19).

Anm.: Anlall waren Konflikte, wie etwa das Verbot der Belgischen Regierung, Munition an
GroRbritannien zu verkaufen, solange diese sie im Golfkrieg einsetzen wurden. Und
Anfang der 90er durften nach dem niederlandischen Gesetz auch beispielsweise Franz6-
sische Kriegsschiffe nicht nach Taiwan exportiert werden, sofern sie mit in den Niederlan-
den hergestellten Systemkomponenten ausgeristet waren (vgl. Lovering 1998: 229).

2 Anm.: So legen die EG-Verordnung Nr. 3381/94 und der EG-Ratsbeschluss 94/942/GASP
fur alle 15 Mitgliedsstaaten einheitliche Giterlisten, Genehmigungspflichten und -verfahren
fur die Ausfuhr von Dual-use-Gutern verbindlich fest.

Anm.: Eine differenzierte Bewertung des Verhaltenskodexes liefern die fortlaufenden
Rustungsexportberichte der GKKE.
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die EU-Staaten Uber diese appellative Vereinbarungen hinaus zu verbind-
licheren Regelungen gelangen, so miusste zunachst der Rahmen der
Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik, in den der Rustungssektor fallt,
geandert werden. Denn nach den Vertragen von Maastricht und Amsterdam
sowie Art. 223 der Romischen Vertrage liegt dieser Bereich weiterhin in der
Kompetenz der nationalen Regierungen (Frankfurter Rundschau,
1.12.1999)*,

Das Bestreben der EU-Parlamentarier, nationalstaatliche Konkurrenz
zugunsten komparativer Kostenvorteile eines gemeinsamen europaischen
Marktes aufzugeben, und gleichzeitig bewusst die Konkurrenz zum
US-amerikanischen Markt aufrechtzuerhalten, wurde im militarpolitischen
Kontext Ende der 80er Jahre noch von europaischen NATO-Vertretern un-
terstltzt, die offen eine militarische Entkopplung Westeuropas von den USA
fordern (Lock 1990: 614)?°. Zehn Jahre spater wurden nur noch in Frankreich
vereinzelt Stimmen laut, Europa als weitgehend unabhangig von den USA zu
eigener militdrischer Handlungsfahigkeit aufzurtsten (vgl. Lovering 1998:
219). Deutschland wunscht sich vielmehr die weitere Einbindung in die
NATO (vgl. Klasgen in: Die Zeit, 21.10.1999) und auch Grof3britannien lehnt
aufgrund wirtschaftspolitischer Uberlegungen eine militarische Separation
Europas ab, nicht zuletzt, da es unter diesen Bedingungen seine Chancen
fur einen Einstieg in den amerikanischen Ristungsmarkt schwinden sahe
(vgl. Lovering 1998: 219). Zu einem Kompromiss dieser gegensatzlichen
Positionen hinsichtlich der Rolle der EU innerhalb der NATO gelangten die
Regierungsvertreter der 15 EU-Mitgliedstaaten im Juni 1998 in einer gemein-
samen Erklarung, wonach Europa im Verbund mit der NATO eine groRere
militdrische Autonomie erhalten soll (vgl. Klasgen in: Die Zeit, 21.10.1999).
Die amerikanische Verteidigungspolitik unter der konservativen Bush-
Regierung, die sich spatestens seit den Anschlagen des 11. September
2001 zu einer offensiven Angriffspolitik wandelte, ist allerdings Ausléser fur
neue Positions-, Strategie- und Richtungsdebatten unter den europaischen
NATO-Mitgliedsstaaten.

2 Vgl. auch Artikel 296 EGV, (2) ,jeder Mitgliedsstaat kann die MaBnahmen ergreifen, die
seines Erachtens fiir die Wahrung seiner Sicherheitsinteressen erforderlich sind, soweit
sie die Erzeugung von Woaffen, Munition und Kriegsmaterial oder den Handel damit
betreffen...”.

Anm.: Diese politische Forderung fand ihre konkrete Umsetzung beispielsweise in den
Ausschreibungen zum Jager 90, die so angelegt waren, dass keine US-amerikanische
Waffensysteme Verwendung finden kénnen. Damit wurden amerikanische Rustungs-
produzenten von EU-Projekten ausgeschlossen (vgl. ebenda).
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2.2 Reaktionen der Riistungsindustrie auf die rucklaufige
Rustungsguternachfrage Anfang der 90er Jahre

Autoren, die sich mit der Thematik der Ristungsindustrie auseinander-
setzen, stoRen unweigerlich auf das Problem der sehr schwierigen Daten-
beschaffung. Dies liegt einerseits in den Geheimhaltungsbedingungen des
militarischen Bereichs, andererseits an der Tatsache, dass die ,wehrtechni-
sche Industrie’ als solche in keiner Statistik gefuihrt wird, da die Ristungs-
industrie keine in sich geschlossene Branche darstellt. Vielmehr handelt es
sich um eine Querschnittsindustrie, der in der Hauptsache Unternehmen der
Branchen Luft- und Raumfahrt, Maschinenbau, Elektronische Industrie,
Stralienfahrzeugbau und Schiffbau angehéren.

Unabhangig von exakten statistischen Werten konnen jedoch vier generelle
Faktoren angefiihrt werden, welche die Rahmenbedingungen der Ristungs-
industrie in den letzten Jahren gravierend beeinflusst haben: Erstens ist ein
scherenférmiges Auseinanderdriften von steigenden Entwicklungskosten bei
gleichzeitig sinkenden Produktionszahlen auszumachen. Zweitens ging die
Exportnachfrage nach neu produzierten GroRwaffensystemen zu Beginn der
Neunziger Jahre stark zurlick, stieg zum Ende der Dekade jedoch wieder
langsam an. Drittens erfolgte innerhalb der Branchen eine strukturelle Verla-
gerung der Wertschopfungsanteile militéarischer Guterproduktion von der
metallverarbeitenden Branche hin zur Luft- und Raumfahrtindustrie (Tabelle
2). SchlieBlich fuhrten die Fusionswellen der letzten Jahre zu Unternehmens-
strukturen, die nur noch partiell auf militarische Giterproduktion ausgerichtet
sind. Immer haufiger nehmen zivile oder Produkte mit Dual-use-Charakter
eine zentrale Rolle in der Produktpalette ein. Dies gilt insbesondere fur die
Elektronikbranche, deren zivie Markte von einer rasanten Dynamik
beherrscht werden und deren militarische Aufklarungs- und Steuerungselekt-
ronik sich in weiten Teilen mit zivilen Anwendungen Uberschneidet (vgl. Lock
1990: 622). Gerade der letzte Punkt Iasst auch Rickschlisse fir die haufig
diskutierte Frage nach den Wechselbeziehungen von spin-offs zu. Mittlerwei-
le geht man davon aus, dass die Verwendungsmadglichkeiten von Ergebnis-
sen der Forschung und Entwicklung aus der Informatik soviel bedeutender
sind, so dass der Innovationsfluss vom zivilen zum militarischen Sektor lauft,
bzw. die Entwicklungs- und Forschungstatigkeiten in den einzelnen Berei-
chen immer weniger zu trennen sind (vgl. Lock 1990: 642; Seiler 1990: 648
ff).
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Tabelle 2

Schwerpunkte der Riistungsausgaben nach Branchen (in %)

1981 1992
Luftfahrzeugbau 17,0 31,0
Maschinenbau 26,0 17,0
Elektr. Industrie 19,0 18,5
Stralenfahrzeugbau 15,0 6,1
Schiffbau 7,9 4,9

Quelle: eigene Darstellung; fiir 1981: Huffschmid 1986: 87;
fir 1992: Kéllner 1992: 47

In den folgenden Ausfiihrungen wird schlaglichtartig ein Uberblick tber die
Entwicklung der Struktur in den Sektoren der Luft- und Raumfahrtindustrie
und der Heerestechnik, deren Schwerpunkt in der panzerbauenden Industrie
liegt, gegeben.

2.21 Entwicklung der Anbieterstruktur im Bereich der Luft- und
Raumfahrtindustrie

Die Luft- und Raumfahrtindustrie dominiert seit Beginn der 90er Jahre die
militdrische Guterproduktion (vgl. Tab. 2) und wird angesichts der stra-
tegischen Ausrichtung der EU innerhalb der NATO auch von zukiinftigen
Beschaffungsvorhaben uUberproportional profitieren (vgl. BDLI 1998: 7).
Dabei bekraftigen die eurpaischen Regierungen und U nternehmen unisono,
dass es angesichts des starken US-Ristungsmarktes keine Alternative zu
einem engeren Zusammenwachsen der europaischen Rustungsindustrie
geben kann. Fur die Regierungen sind die Fusionswellen der jungsten
Vergangenheit allerdings ein zweischneidiges Schwert: Einerseits ist es ihr
erklartes Ziel, die europaische Industrie gegenlber der amerikanischen
Konkurrenz zu starken, andererseits begeben sie sich mit dieser wirt-
schaftspolitischen Ausrichtung weiter in die Abhangigkeit monopolistischer
Wirtschaftsstrukturen, bei denen die Moglichkeit staatlicher Kontrolle mit
zunehmender GroéRe der transnationalen, weltweit agierenden Konzerne
schwindet. Diese Entwicklung wird durch fehlende staatliche Gremien wie
z.B. das eines europaischen Verteidigungsministeriums verscharft, so dass
sich die Industrie im Laufe expansiver Konzentrationsprozesse vielmehr ihre
eigenen, allein am Ziel der Profitmaximierung ausgerichteten Rahmen-
bedingungen gestalten konnte (vgl. Lovering 1998: 235). Dennoch unter-
stutzten die Regierungen vor dem Hintergrund der Wahrung ihrer national-
staatlichen Interessen in den 80er und 90er Jahren die Neustrukturierungen
innerhalb der Staatsgrenzen, um durch Unternehmenszusammenschlisse
jeweils gunstige nationale ,Startpositionen‘ vor dem Einsetzen europaischer
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Fusions- und Ubernahmeverhandlungen zu ermdglichen (vgl. Seiler 1990:
661).

Ein Beispiel hierfur sind die zahlreichen Unternehmensfusionen und
-Ubernahmen des Daimler-Chrysler-Konzerns, die dazu fihrten, dass der
Konzern in Deutschland bis zu Grindung des Europaischen Luft- und Raum-
fahrtkonzerns EADS, die Luft- und Raumfahrtindustrie dominierte. Den Kon-
zentrationsprozessen des Unternehmens waren bereits in den 80er Jahren
noch unter Daimler-Benz, das seine Produktionsbereiche Luftfahrt, Raum-
fahrt, Verteidigung und Antrieb in der DASA bindelte, Ubernahmen von
Unternehmen wie Dornier, Messerschmitt-Bélkow-Blohm (MBB), Motoren-
und Turbinen-Union (MTU) und Telefunken-Systemtechnik vorangegangen
(zuletzt 1997 auch Siemens-Rulstungselektronik). 1998 erwirtschaftete die
DASA mit 46.000 Beschaftigten einen Umsatz von 17,2 Mrd. DM, der zu
etwas Uber einem Drittel aus Ristungsauftragen resultierte. Ein weiteres
Beispiel ist der Zusammenschluss der einst mehrheitlich staatlich kontrollier-
ten franzosischen Konzerne Thomson-CFS, Alcatel, Dassault sowie des
staatlichen Luft- und Raumfahrtkonzerns Aerospatiale. Ebenfalls als takti-
schen Zug, sich grofieres nationales Gewicht in einem kilnftigen europai-
schen Konzern zu sichern, kann auch die Praferenz von British Aerospace
gewertet werden, statt mit DASA zu fusionieren, sich doch fiir die Ubernah-
me der Ristungselektroniksparte von GEC Marconi® zu entscheiden. Ein
Schritt, mit dem der britische Konzern zu einem der grof3ten Ristungsunter-
nehmen der Welt aufstieg’’. Allein bis 1996 hat die Unternehmens-
konzentration in Europa die Zahl der marktfiihrenden Unternehmen in den
Bereichen Luft- und Raumfahrtunternehmen, militdrische Fahrzeuge, Ra-
ketenhersteller und Werften auf je gut ein Dutzend zusammenschrumpfen
lassen (vgl. Lovering 1998: 223)**%°. Die Konzentrationsprozesse verlaufen
dabei nicht ausschliellich branchenintern, vielmehr versuchen Grof3-
unternehmen insbesondere durch Zugewinn von Firmen aus den Hochtech-
nologie- und Elektronikbranchen Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Einige
Beispiele von Fusionen und Ubernahmen namhafter GroBunternehmen der
Rustungsindustrie zeigt Abbildung 6. Diese Entwicklungen spiegeln dabei die
Dominanz der britischen, franzdsischen und deutschen Firmen wider, die
80% der europaischen Rustungsproduktion und 90% der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben auf sich vereinigen (vgl. GKKE 1998).

% Anm.: Nach dem Verkauf des Rustungszweiges an British Aerospace zieht sich Marconi

ganz aus dem Ristungsgeschéaft zuriick und konzentriert sich auf die Telekommunikation
(Frankfurter Rundschau, 27.11.1999).

Anm.: Ahnlich wie Daimler-Chrysler in Deutschland, ist British Aerospace zwar der groRte
Rustungsanbieter in GroRbritannien, dennoch steht die Ristungsproduktion wie bei den
meisten anderen Ristungsbetrieben auch langst nicht mehr im Vordergrund.

Anm.: Uber die Zahl der Zulieferbetriebe liegen keine aktuellen Daten vor. Fiir 1992 wer-
den noch 20.000 Betriebe fiir den gesamten riistungsindustriellen Komplex in Deutschland
genannt, was auf ein damals noch weitverzweigtes Netz schlieRen lasst (vgl. Kéliner 1992:
34).

Anm.: Der Konzentrationsprozess verlief in den USA wahrend der 80er und 90er Jahre
noch wesentlich harter. Obgleich der amerikanische Verteidigungshaushalt damals etwa
eineinhalb Mal gréRer war als der europdische, existieren dort heute nur noch 3-4 Unter-
nehmen in der jeweiligen Branche (vgl. ebenda).
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Abbildung 6

Fusionen und Ubernahmen in Europa seit 1998

e 1998 zog sich der franzdsische Staat beim Rustungselektronikhersteller
Thomson CSF auf eine Minderheitsposition zuriick. Die freigewordenen Antei-
le Ubernahmen Ala tel, Dessault und Aerospatiale.

o Im Juli 1998 verklindeten in Frankreich Uberraschend der private Raumfahrt-
und Rustungskonzern Matra Hautes Technologies und die staatliche Aerospa-
tiale ihren Zusammenschluss.

e Im Dezember 1998 erklarten die Unternehmen DASA, GEC Marconi (GroRbri-
tannien), Lagadére (Frankreich) und Finmeccanica (ltalien), dass sie ihre
gemeinsamen Raumfahrtaktivitditen in dem gemeinsamen Unternehmen
Astrium‘ zusammenlegen werden.

e Im Januar 1999 verkindete British Aerospace, dass sie sich mit der Rus-
tungselektronik-Tochter von GEC Marconi zusammenschlief3en will.

e Im Juni 1999 gaben DASA und der spanische Airbus-Gesellschafter Casa ihre
Fusionsabsichten bekannt.

e Im Oktober 1999 unterzeichneten Aerospatiale-Matra und DASA den Vertrag
zur Bildung des deutsch-franzdsischen Luftfahrtriesen EADS.

Quelle: Handelsblatt, 15./16.10.1999, S. 25; eigene Ergédnzungen

Spatestens seit dem Abebben der Fusionswellen, die dazu flihrten, dass die
nationalen Konzerne nun unter einem Dach firmieren oder eng miteinander
verflochten sind, gibt es unter den Ristungskonzernen in Europa im Grunde
keinen ernsthaften Wettbewerb mehr (vgl. Hartley in: Die Zeit, 21.10.1999).
So sind beispielsweise die beiden grofiten Ristungskonzerne Europas, die
European Aeronautic, Defense and Space Company (EADS) und die British
Aerospace, die als grofte Anbieter von Ariane-Tragerraketen, Hubschrau-
bern, Satelliten, Flugzeugen und Verteidigungstechnik den Markt dominie-
ren, durch Fusionen und Auftragskooperationen eng miteinander verflochten.

Ein anderes Beispiel ist das erste trinationale Raumfahrtunternehmen Astri-
um, dass kurz vor der Vertragsunterzeichnung der EADS gegrindet wurde.
Ihm gehdren das britisch-franzésiche Gemeinschaftsunternehmen Matra
Marconi Space (MMS) und die DASA an. Mit 8000 Mitarbeitern/-innen und
einem Umsatz von 2,25 Mrd. Euro ist das Unternehmen nach den amerika-
nischen Konzernen Boing und Raytheon weltweit fihrend in der Satelliten-
technik (vgl. Handelsblatt, 19.10.1999). Insbesondere fur die DASA be-
deutete diese Firmengrindung die Chance, im Bereichen Tragerraketen die
Flhrung zu Ubernehmen, sowie in der Sparte der Satellitensysteme seine
Stellung weiter ausbauen zu kénnen (vgl.Handelsblatt, 12.10.1999). Die
Firmenanteile an Astrium teilen sich EADS (75%) und British Aerospace
(25%) (ebenda). Und unter dem einsetzenden Fusionsfieber trat auch ein
weiteres europaisches Unternehmen, Alenia Spatiale, Raumfahrttochter der
italienischen Finmeccanica, bei. Ahnlich anteilig wurde auch das kiinftige
Airbus-Konsortium aufgebaut®®: Aus der bisherigen Kooperation von

30 Anm.: Mit den Studien fiir den Airbus, wurde bereits 1965 der Grundstein flr die erste

europdische Kooperationen gelegt, die sich 1970 mit der Griindung der sog. Airbus-
Industrie Groupement d’Interet Economique (GIE) verfestigte. GroRbritannien schied 1968
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Aerospatiale-Matra, DASA und British Aerospace wurde eine Tochterfirma
der EADS gegrundet, an der das britische Unternehmen 20% der Anteile halt
(vgl. DPA in: Stiddeutsche Zeitung, 16./17.10.1999). Weitere multinationale
Unternehmen sind der Raketenproduzent Matra-BAe Dynymics und Thom-
son Marconi Sonar.

Die anstehenden Neuauftrage im europaischen Luftfahrt- und Verteidigungs-
bereich, wie etwa die Mittelstreckenraketen, mit denen der Eurofighter aus-
gerlstet werden soll, oder die Entwicklung eines GrofRRraumtransporters,
garantieren auch die zuklinftige enge Koexistenz bzw. weitere Fusionsnei-
gung der Unternehmen. Die engen Unternehmensverbindungen resultieren
dabei aus der Vergabepraxis von Rulstungsauftragen: Angesichts eines
kaum vorhandenen Anbieterwettbewerbes und einem hohen Spezialisie-
rungsgrad der Produkte haben jene Konzerne die gréften Chancen auf Fol-
geauftrage, die sich bereits bei der Produktion des jeweiligen Vorlaufermo-
dells bewahrt haben. Fand diese in internationaler Kooperation statt, so
bleibt dies fur gewdhnlich in gleicher Formation bestehen.

Uber die Produktion hinaus haben sich die europaischen Unternehmen pro-
jektbezogen Uber Marktabsprachen auch die Exportméarkte untereinander
aufgeteilt. So haben sich z.B. die vier am Eurofighter beteiligten Konzerne
Alenia, British Aerospace, Casa und DASA ,in einem Grundsatzmemoran-
dum versténdigt, dass grundsétzlich kein Teilnehmerstaat einen anderen am
Verkauf/Export von Produkten und Systemen aus dem gemeinsamen Pro-
gramm an Dritte hindern darf* (Neuber 1999:15)*",

Konkurrenz existiert tatsdchlich eher zwischen der europaischen und ameri-
kanischen Ruistungsindustrie. Ein Beispiel hierfur ist der Wettbewerb um den
etwa 1,6 Mrd. Euro umfassenden Auftrag fir die Entwicklung eines Lenkflug-
korpers fur den Eurofighter. Das europaische Eurofighter-Konsortium steht
dabei bereits in Konkurrenz zu dem amerikanischen RuUstungskonzern
Raytheon (vgl. Handelsblatt, 20.10.1999). Boing bewirbt sich zunachst um
ein joint-venture mit der britisch-franzésischen Matra-BAe Dynamics, was bei
dem europaischen Unternehmen auf Zustimmung stéRt, verspricht es sich
von der Zusammenarbeit mit Boing doch einen Einstieg in den US-
amerikanischen Markt, - ein Schritt, den bislang nur GroRbritannien durch
den Erwerb von Tochtergesellschaften und offensiver Akquisition vollzogen
hat®?. Einen Uberblick (iber die weltweit gréRten Riistungsunternehmen gibt
Abbildung 7.

aus dem Konsortium aus und beteiligte sich erst in den 80er Jahren wieder an der
gemeinsamen Produktion des A310 (vgl. Bontrup 1986:35).

Anm.: Alenia ist Lieferant fur Brasillien, Philipinen und Sudafrika, BAe fir Australien, Sin-
gapur, die Vereinigten Emirate, Bahrein, Kanada, Kuweit, Malaysia und Saudi Arabien,
Casa fur Sudkorea, Chile, Thailand, Tirkei und die Dasa fiir Norwegen, Griechenland,
Belgien, Danemark, Niederlande, Polen, Ungarn und Tschechien (vgl. ebenda).

Anm.: Wahrend der Privatisierungsphase der britischen Ristungsunternehmen in den
80er Jahren waren die Zulassung auslandischer Anbieter und die Offnung des Marktes fiir
Projekte mit europaischer und US-amerikanischer Beteiligung innerhalb der Regierung
strittige Punkte. Die Auseinandersetzungen filhrten aber dazu, dass die britische Beschaf-
fungspolitik friiher als etwa Deutschland oder Frankreich auch auslandische Bewerber bei
Ausschreibungen zugelassen hat.
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Abbildung 7
Giganten der Luft- und Raumfahrt
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Quelle: Handelsblatt 15./16.1999

Exkurs: Die Griindungder EADS

1997 forderten die Regierungen Frankreichs, GroRbritanniens und der BRD
in einer gemeinsamen Erklarung die Industrie auf, einen Zeitplan zur Bildung
eines europaischen Luft- und Raumfahrtkonzerns zu erarbeiten (vgl. Maier-
Mannhart in: Siddeutsche Zeitung, 16./17.1999); eine Erklarung, der wenig
spater auch die Regierungen Spaniens, Italiens und Schwedens zustimmten.
Bereits im Marz 1998 verkiindeten daraufhin die vier Airbus-Partner DASA,
Aerospatiale-Matra, CASA (Construcctiones Aeronauticas SA) und British
Aerospace ihre Absicht, noch einen Schritt weiter gehen zu wollen und samt-
liche Sparten — also Verkehrs- und Militarflugzeuge, Zivil- und Militarhub-
schrauber, Lenkwaffen und Raumfahrtausriistung - zur European Aeronau-
tic, Defense and Space Company (EADS) zusammen schlieBen zu wollen
(vgl. Neuber 1999: 15)*. Sieben Monate spéter fand diese Erklarung mit der

3 Anm.: Dass insbesondere Daimler-Chrysler nachdem es nach zahlreichen Firmenkéaufen,

internen Umstrukturierungen und Rationalisierungen zu einem der méachtigsten internatio-
nalen Unternehmen herangewachsen war, darauf drangte, auch endlich auf dem europai-
schen Ristungsmarkt zu dominieren, kann man u.a. einer Rede des Vorstands-
vorsitzenden der Daimler-Benz Aerospace AG (Dasa) Manfred Bischoff entnehmen: Hierin
klagt dieser Uber einen 6konomischen Entwicklungszwang, bei dem sich Unternehmen
»~Zunehmend den harten Rentabilitadtsforderungen der globalen Finanzmérkte stellen” mis-
sen, wobei gerade in der Luft- und Raumfahrtindustrie das unternehmerische Risiko neuer
Technologieentwicklungen mit jeder neuen Produktgeneration exponentiell wachse, die
Produktzyklen dieser Industrie extrem lang seien und die staatlichen Budgets fliir Raum-
fahrt- und Verteidigungsinvestitionen bei ohnehin niedrigem Niveau weiter schrumpften.
Die Summe der britischen, franzésischen und deutschen Beschaffungsausgaben mache
lediglich die Halfte der amerikanischen, im F+E-Bereich sogar nur ein Fiinftel der Aufwen-
dungen aus. Angesichts des ,steigenden Preisbewusstseins der staatlichen Auftraggeber®
forderte Bischoff eine Neustrukturierung der Ristungsindustrie, die ,weg von der bloBen
Programmkooperation die Bildung eines ,echten europdischen Branchen-Unternehmens™
notwendig erscheinen liel3e (vgl. Bischoff 1998: 3).
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Unterzeichnung der Fusionsvertrage zwischen zunachst Aerospatiale-Matra
und der DASA zum franzésisch-deutschen Ristungsgiganten EADS ihre
Umsetzung. Dabei hatte die DASA-Flhrung aufgrund der Beteiligung des
franzdsischen Staates an Aerospatiale-Matra zunachst Bedenken gegen
diese Verbindung®. Erst auf Drangen der deutschen Seite, den fran-
z6sischen Staat mit lediglich 15% und ohne Mitspracherechte im operativen
Geschaft zu beteiligen, wurde eine Einigung erzielt. (Ein Vetorecht bei wich-
tigen Unternehmensentscheidungen hat die franzdsische Regierung jedoch
durchgesetzt.) Zudem liel3 sich Daimler-Chrysler, - mit einem Anteil von 30
Prozent gréter Anteilseigner -, seinen hohen Liquiditatsbestand mit 3,4 Mrd.
Euro auszahlen®.

In ihrer urspriinglichen Zusammensetzung (Abbildung 8) blieb die EADS, die
zu 60% von einer Holding kontrolliert und zu 40% an der Borse notiert wird,
nur kurze Zeit bestehen. Bereits in der Griindungsphase bekundeten weitere
europaische Ristungskonzerne wie etwa die spanische CASA, das finnische
Unternehmen Patria oder die italienische Alenia ihre Beitrittsabsichten (vgl.
DPA in: Suddeutsche Zeitung 16./17.10.1999: 31). Zumindest der CASA
gelang im Dezember 1999 der Beitritt und ist seitdem Uber ihre Mutterfirma
SEPI mit 6% an der EADS beteiligt (vgl. Kichle 2000: 72).

Mit einem Umsatz von Uber 30 Mrd. Euro (fir 2001), von dem rund 80
Po zent auf dem zivilen und 20 Prozent auf dem militdrischen Markt erzielt
werden, ist die EADS der drittgrofdte Luft- und Raumfahrtkonzern der Welt.
Das Unternehmen beschaftigt in seinen funf Unternehmensbereichen Milita-
rischer Transportflugzeuge, Verteidigung/zivile Systeme, Luftfahrt, Raum-
fahrt und Airbus fast 90.000 Mitarbeiterlnnen, vor allem in Deutschland,
Frankreich, Grof3britannien und Spanien (Abbildung 9). Durch Firmen- bzw.
Kooperationsbeteiligungen ist der Konzern an allen wichtigen militarischen
und zivilen Projekten der europaischen Luft- und Raumfahrt beteiligt.

% Anm.: Nicht nur der Vorstandsvorsitzende, auch der Betriebsrat der Dasa flirchtete, dass

unter dem staatlichen Einfluss ,Entscheidungen nicht nach Wirtschaftlichkeitskriterien
getroffen” wirden und deutsche Standorte benachteiligt werden kénnten (vgl. Handels-
blatt, 26.10.1999). Erst eine Beschaftigungsgarantie hinsichtlich der norddeutschen Air-
bus-Produktionsstandorte Uberzeugte die Arbeitnehmervertretung. Danach sollte der
norddeutsche Raum von einer Verlegung des Produktionsstandortes flir den Flugzeugtyp
A320 von Toulouse nach Hamburg profitieren, sofern das neue Grofraum-Flugzeug des
Konsortiums A3XX in Sudfrankreich gebaut wirde. Die Betriebsrate erwarteten von der
Produktion des A3XX aber auch direkte Vorteile: 120 000 Arbeitsplatze sollte das Projekt
weltweit schaffen, 45 000 davon in Deutschland, wobei die Betriebsrate die Einflussnahme
der Bundesregierung zur Standortsicherung in Deutschland fir notwendig hielten (vgl.
Handelsblatt, 19./20.11.1999).

Anm.: Dass Daimler-Chrysler zur Fusion nach eigener Meinung das ,Luft- und Raumfahrt-
unternehmen mit der weltbesten Rentabilitdt” gewesen sei, wie ein Dasa-Sprecher ver-
kiindete, war das Resultat des umfassenden Sanierungs- und Umstrukturierungspro-
gramms ,Dolores’ , das der Konzern angesichts der zahlreichen Firmenibernahmen Ende
der 80er / Anfang der 90er Jahre umsetzte (vgl. Handelsblatt, 16./17.10.1999). In dessen
Verlauf war der Personalbestand des Unternehmens bereits stark verringert worden.
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Abbildung 8
Die Gesellschafter der EADS bei der Griindung 1999

| Franzésischer Staat | Private franz. | Daimler-Chrysler
o Lagadeére
Institutionen
50 % 37 % 13 % 50 %
50 %
Franzdsische
Poolgesellschaft +
X Holding
Anteile: Borse (nach niederl. Recht)
75,8 % - Airbus
100 % - Eurocopter
23,8 % - Ariane
75,5 % - Astrium i 40 % l 60 %
63,0 % - Raketensysteme
45,8 % - Dassault EADS
30,0 % - Eurofighter European Aeronautic, Defense and Space Company

Quelle: Siiddeutsche Zeitung, 16./17.10.1999, S.31

Abbildung 9

Geschiftsbereiche der European Aeronautic Defence and Space
Company (EADS)

Haupt-  wmijit. Transportflugzeuge
sitze 3.593*

1.270 Verteidigung / zivile Systeme / 16.782
2% 4% e Lenkraketen
*® Verteidigungselektronik
e Systeme, Service und Telekommunikation
[}
Airbus 20%
46.409

269+ Luftfahrt / 25.547

o Hubschrauber
« Kampfflugzeuge

e andere Aktivitaten
(z.B. Regionalflugzeuge)

Raumfahrt / 10366 * Mitarbeiterzahl in 2002
o Tragerraketen ** Umsatzanteile in % fiir 2000
o Satelliten Gesamtumsatz in 2002 rd. 30 Mrd.Euro

Quelle: eigene Darstellung auf Datengrundlage der EADS, http//:www.eads.net
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Entwicklung von Umsatz- und Beschiftigtenzahlen

Zu Beginn der 90er Jahre fihrten deutlich reduzierte Beschaffungsauftrage
seitens des Bundesverteidigungsministeriums (Gerate wurden in kleineren
Stlickzahlen und innerhalb langerer Beschaffungszeitrdume geordert) zu
deutlichen Umsatzeinbuf3en im Bereich der militéarischen Luftfahrt und Wehr-
technik. Doch bereits nach einem Tiefststand im Jahr 1995 zeigen die Um-
satzzahlen der LRI-Industrie wieder einen allgemeinen Aufwartstrend (Abbil-
dung 10). Fir 1997/98 meldete der Bundesverband der Deutschen Luft- und
Raumfahrtindustrie (BDLI) fur seine Mitgliedsunternehmen eine ,gldnzende
Auftragslage,... eine hervorragende Auslastung der Unternehmen® und lber-
durchschnittliche Wachstumsraten (vgl. BDLI 1998: 7). MaRgeblich fir die
Trendumkehr war ein weltweit anhaltender Nachfrageboom in der zivilen
Luftfahrt, Gber den zum Teil auch weit starkere Entlassungen im militarischen
Bereich aufgefangen werden konnten. Denn anders als etwa in der Heeres-
technik sind in der Luft- und Raumfahrtindustrie Schwerpunktverlagerungen
vom militdrischen zum zivilen Produktionsbereich technisch durchaus mdg-
lich (vgl. Kiichle 2000: 59). Unterstitzt wurde die positive Entwicklung gleich-
falls durch eine steigende Nachfrage im Bereich der Raumfahrt, - ein Be-
reich, der sowohl von zivilen wie auch militarischen Anwendungen gepragt
ist. Last not least fihrten auch die neuen Beschaffungsprogramme der Bun-
desregierung im militdrischen Produktionsbereich zu einer Entspannung.
Allein der Eurofighter sichert der Industrie tber viele Jahre ,ein Auftragsvo-
lumen in zweistelliger Milliardengré3enordnung” (BDLI 1998: 7). Untermauert
wird die Nachfrage, wie schon mehrfach erwahnt, durch MalRnahmen im
Rahmen des 'Anti-Terror-Paktes', fir den der Bundeshaushalt allein fir 2002
0,7 Mrd. Euro zusatzlich zur Verfigung gestellt hat (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 10

Entwicklung der Umsatzzahlen in der Luft- und Raumfahrtindustrie
von1990-1998 (in Mio. DM)
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Quelle: eigene Darstellung auf Datengrundlage des BDLI, Jahresbericht 1997/98; BDLI,
http://www.bdli.de/statist.htm

Doch profitiert die Rustungssparte nicht nur von Auftragen des Verteidi-
gungsministeriums, sondern auch von der weltweit steigenden Nachfrage
Rustungsgutern (vgl. Punkt 2.1). So meldete das Londoner Internationale
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Institut fur Strategische Studien (lISS) fir 1997 weltweite Waffenverkaufe in
Hoéhe von 46 Mrd. US$, was einen Anstieg um 12% zum Vorjahr bedeutete.
Bereits von 1995-97 wuchsen die Exporte um 36%, so dass sich Ende der
90er Jahre ein Trend fortsetzte, der bereits weltweit einige Jahre zuvor
begonnen hatte (vgl. Neuber 1999: 13). Dass Deutschland mit einem Anteil
an den weltweiten Rustungsexporten von 1,6% erst an siebter Stelle
erscheint®, liegt an dem, gemessen am BSP, quantitativ niedrigen Niveau
deutscher Ristungsproduktion. Experten erwarten eine Fortsetzung der stei-
genden Ristungslieferungen, da neben einem neuen Nachfrageboom flr die
militarische Modernisierung der NATO auch mit steigenden Exporten insbe-
sondere in den asiatisch-pazifischen Raum und die ehemaligen Warschauer-
Pakt-Staaten zu rechnen sei (vgl. Neuber 1999: 15).

Zu Zeiten der Blockkonfrontation wies die Luft- und Raumfahrtindustrie ein-
deutig mehrheitliche Umsatzanteile im militarischen Produktionsbereich auf.
In den 90er Jahren kehrte sich diese Verteilung zu Gunsten ziviler Produkti-
on um (Abbildung 11). Nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001
knickte die Nachfrage in der zivilen Luftfahrt ein. Gleichzeitig stieg jedoch die
Nachfrage nach militiarsichen Guitern wieder an. Mittlerweile hat hat auch die
Nachfrage im zivilen Sektor wieder angezogen, so dass sich in 2001 in bei-
den Bereichen ein positver Trend abzeichnet. Die Bilanz weist die Raumfahrt
mit einem Anteilsriickgang von rund 15% flur 1998 auf 6% fur 2001 als Ver-
lierer der Branchenentwicklung aus (vgl. http://www.bdli.de/statist.htm).

Abbildung 11

Umsatzanteile der zivilen Luftfahrt, der milit. Luftfahrt / Wehrtechnik
und der Raumfahrt in %
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Quelle: eigene Darstellung auf Datengrundlage des BDLI, http://www.bdli.de/statist.htm

% Anm.: Mit einem Marktanteil von 48,6% (26,5 Mrd. $) beherrschen die USA klar den welt-
weiten Rustungsmarkt. Es folgen Frankreich mit 17,6% (9,8 Mrd. $), GroRbritannien mit
16,2% (8,9 Mrd. $). Deutschland nimmt 1998 mit 1,5% (0,8 Mrd. $) den siebten Platz ein.
Daten von 1998 zitiert aus dem 11SS-Jahrbuch 1999 (Deutsche Presse Agentur in: Frank-
furter Rundschau, 22.10.1999).
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Da es zu den Beschéftigtenzahlen in der Rustungsindustrie keine offizielle
Statistik gibt, beruhen die folgenden Angaben auf Schatzungen qualifizierter
Stellen. Die Europaische Kommission gibt an, dass zwischen 1984 und 1994
europaweit etwa 600.000 der urspringlichen 1,6 Mio. Arbeitsplatze in der
Rustungsindustrie verloren gegangen sind (vgl. Lovering 1998: 222). Fir
Deutschland gehen verschiedene Schatzungen davon aus, dass die Anzahl
der direkt in der Ristungsindustrie Beschaftigten innerhalb von finf Jahren
von 280.000 im Jahr 1990 auf etwa 100.000 zurtickging und sich auf diesem
Niveau stabilisiert hat (vgl. z.B. Hoffmann in Die Zeit, 21.7.1999; Maneval
0.J.; Albers 1997: 11; BMVg 1999a: 110)*". Abbildung 12 zeigt die Beschéf-
tigtenentwicklung im Bereich der Luft- und Raumfahrtindustrie unter den Mit-
gliedsunternehmen des BDLI. Danach wies die Branche noch bis 1997, also
zwei Jahre langer als der allgemeine Trend, einen Beschaftigungsriickgang
auf, der sich insbesondere im Bereich der militarischen Guterproduktion nie-
derschlug®. Auch in den Folgejahren schlagt sich die verbesserte Konjunktur
nur in einer geringen Zunahme der Beschaftigtenzahlen, - in der Hauptsache
im zivilen Sektor, nieder (Abbildungen 12, 13). Insbesondere im militédrischen
Bereich ist die Anzahl der Beschaftigten seit 1997 relativ konstant auf einem
Niveau von rund 18.500 geblieben (vgl. http://www.bdli.de/statist.htm). Die
Branche hat offensichtlich nach dem rigorosen Abbau von personellen Uber-
kapazitaten ,leane‘ Personalstrukturen eingfiihrt, um neuen Einbrichen, die
nach Ansicht der Geschaftsleitungen aufgrund des zyklischen Geschéafts
eingeplant werden missten, gegenltber gewappnet zu sein (vgl. Kichle
2000: 68).

Abbildung 12
Entwicklung der Beschiftigtenzahlen des BDLI von 1990-1997
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¥ Anm.: Ein Vertreter des BDI schatzt die Zahl der direkt in der Ristungsindustrie Tatigen

sogar nur noch auf 50 000. Angaben nach einem Telefonat am 26.11.1999 mit Herrn
Goldammer, BDI.

® Die Unternehmen der Luft- und Raumfahrtindustrie verzeichneten von 1996 auf 1997
immer noch einen Personalabbau von 19,7% (vgl. BDLI 1998: 38).
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Abbildung 13 verdeutlicht in diesem Zusammenhang das Ergebnis der
profitorientierten Rationalisierungsprozesse der 90 Jahre, fir die die
Auftragseinbriiche, aber auch der betriebswirtschaftliche Vorsatz, die Unter-
nehmen flir Fusionen auf europaischer Ebene vorzubereiten und im welt-
weiten Wettbewerb bestehen zu kénnen, malRgebliche Ausléser waren.

Abbildung 13

Entwicklung der Umsatz- und Beschiftigtenzahlen der LRI von
1990-2000
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Quelle: eigene Darstellung auf Datengrundlage des BDLI, http://www.bdli.de/statist.htm

2.2.2 Entwicklung der Anbieterstruktur im Bereich der Heeres-
technik

Anders als der Siddeutsche Raum, der ein Zentrum der Luft- und Raum-
fahrtindustrie darstellt, ist die Region Kassel in wehrtechnischer Hinsicht
durch Produktionsguter der Heerestechnik und den Panzerbau gepragt. Die-
ser Bereich der Wehrtechnik unterliegt in zweierlei Hinsicht anderen Rah-
menbedingungen als die Luft- und Raumfahrtindustrie: Zum einen schlagt
sich die, aufgrund der sicherheitspolitischen Neuorientierung, veranderte
Prioritatensetzung bei der Verteilung der investiven Haushaltsmittel nieder.
Denn die insgesamt geringeren investiven Mittel werden nicht mehr in Rela-
tion zu der quantitativen Auspragung der Teilstreitkrafte verteilt, was friher
eine Mittelzuweisung von rund flnfzig Prozent flr die Heerestechnik
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ausmachte, sondern nach ihrer sicherheits- und verteidigungspolitischen
Bedeutung bemessen. Die drastische Absenkung der Investitionsmittel des
Verteidigungshaushaltes trifft daher in erster Linie die Heerestechnik und
hierbei insbesondere den Panzerbau. So schlagt sich die Neuorientierung
zugunsten der Marine und der Luftwaffe bzw. der Krisenreaktionstreitkrafte
fur die panzerbauende Industrie in sinkenden Neuauftrdgen nieder®. Ange-
sichts des verringerten Beschaffungsetats, der neuen Prioritatensetzung und
der daraus resultierenden stark eingeschrankten Inlandsnachfrage, hatte die
Heerestechnik in der vergangenen Dekade mit erheblichen Auftragseinbu-
Ren zu kampfen. lhrem wirtschaftlichen Niedergang versucht die Branche
durch eine Ausweitung der Absatzmarkte und durch internationale Koopera-
tionen zu entgehen. Allerdings ist auch diese Option durch die vergleichs-
weise restriktiven bundesdeutschen Exportbestimmungen sehr begrenzt.
Daher drangt die Branche auf eine Vereinheitlichung der Exportbestimmun-
gen auf europaischer Ebene. Andernfalls sieht sie sich in ihrer Technologie-
fuhrerschaft bedroht.

Zum anderen sind die Unternehmen der Heerestechnik in ihren Produktlinien
wesentlich starker militérisch orientiert. Anders als in der Luft- und Raum-
fahrtindustrie, deren Konzerne bereits seit den 90er Jahren zu rund 75 - 80
Prozent in zivilen oder Dual-use-Bereichen produzieren®, finden sich kaum
zivile Produktionsbereiche in der Heerestechnik und dem Panzerbau. Ein
Ausweichen auf zivile Produktionslinien ist nur mit einer Umstellung der Pro-
duktionspaletten denkbar. Auch die Option, starker fir den Dual-use-Bereich
zu produzieren, stellt sich im Panzerbau nicht, da ,der lberwiegende Teil
ausschlieB8lich nur militérisch verwendet werden kann und fast nichts einer
militédrisch-zivilen Doppelnutzung zuzuordnen ist“ (Kiichle 2000: 117). Einer
direkten Konversion von Rulstungskapazitdten in zivile Fertigung stehen
ebenfalls technische Besonderheiten entgegen. ,Konversionschancen gibt es
im Panzerbau héchstens in einigen Randgebieten, wie z.B. bei Ausbildungs-
und Priifgeréten, weil diese auch fiir zivile Produktion genutzt werden kén-
nen* (ebenda). Eine Mischung ziviler und militarischer Produktion ist im Ge-
samtkonzern im Prinzip nur mdglich, wenn die verschiedenen Geschaftsbe-
reiche getrennt organisiert werden. Zivile Produkte innerhalb des wehrtech-
nischen Bereiches herzustellen, ist in dieser Branche undenkbar. ,Zwar gibt
es auch im Panzerbau immer wieder zivile Produktionsideen. Diese werden
jedoch — sofern sie (iberhaupt erfolgversprechend sind — ausgelagert und in
ausgegriindeten Unternehmen weiterverfolgt, meist als Joint-Venture mit
anderen Unternehmen, die auf diesem Gebiet Erfahrung mitbringen“ (eben-
da: 127). Angesichts der geringen Konversions- bzw. Diversifikationspoten-
ziale bedeutete es eine radikale Produktionsumstellung, die, selbst wenn es
unternehmensstrategisch intendiert und politisch unterstitzt wirde, nur unter
erheblichen, vor allem investiven Anstrengungen zu leisten ware. Im Ubrigen
stinde diese Strategie im volligen Gegensatz zu den Konzentrationspro-
zessen innerhalb der Unternehmen. Denn diese haben in den vergangenen
Jahren zivile Produktlinien abgesto3en und ihre Kernkompetenzen auf die

¥ Anm.: So sollen nach den Planen von Verteidigungsminister Struck von den 1569 Leopard

Il Kampfpanzern nur noch 854 zu "Restversicherung der Landesverteidigung" weiterbe-
trieben werden (Frankfurter Rundschau, 12.06.2003: 2).

Anm.: Nach dem Anschlag auf das World Trade Center am 11. September 2001 kiindigten
die Konzerne der Luft- und Raumfahrtindustrie eine Ausweitung ihrer militdrischen Produk-
tionsbereiche an. So z.B. die EADS, die ihre Anteile auf 30% erhéhen will (vgl. Handels-
blatt, 8.5.2002).
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militarische Guterproduktion fokussiert. Dies erschwert natirlich die Er-
schlieBung ziviler Markte. Auch Kiichle kommt zu dem Ergebnis, dass ,Kon-
version bestehender Kapazitdten im Panzerbau insgesamt kein Thema ist”
(ebenda: 128; vgl. auch Punkt 4.6.5).

Aufgrund dieser ,konversionsunglinstigen’ spezifischen Situation erwartet die
IG-Metall, als mafRgebliche Arbeithehmervertretung der Branche, eine
Reaktion der mit dem Panzerbau befassten Unternehmen, die ,entweder im
Ausstieg aus oder in der Konsolidierung bzw. Expansion der RUistungspro-
duktion® liegt (IG-Metall, Arbeitskreis ,Wehrtechnik und Arbeitsplatze in der
|G-Metall* 2000: 35)*'.

Die panzerbauende Industrie, als pragender Teil der Branche der Heeres-
technik, besteht zum Ende der 90er Jahre noch aus rund 2500 Unternehmen
(vgl. Kichle 2000: 114). Allein an der Produktion des Kampfpanzers Leopard
Il sind 1500 Unternehmen beteiligt. Dabei handelt es sich meist um mittel-
standische Betriebe, die flachendeckend Uber die gesamte Bundesrepublik
verteilt und oft von strukturrelevanter Bedeutung in ihrer Region sind (vgl.
ebenda: 114). Das Auftragsvolumen, das zum Ende der 80er Jahre noch
rund 2,3 Mrd. DM betrug, lag zum Ende der 90er Jahre nur noch bei 500
Mio. DM*. Entsprechend einschneidend waren auch die Einschnitte bei den
Beschaftigtenzahlen: Von den rund 50.000 Arbeitsplatzen in der panzerbau-
enden Industrie (einschliel3lich der Zulieferer) im Jahr 1985 waren 1997 nur
noch 15.000 vorhanden (vgl. IG-Metall, Arbeitskreis ,Wehrtechnik und
Arbeitsplatze in der IG-Metall’ 2000: 33). Kiichle geht fiir 2000 von noch rund
20.000 Beschéftigten in der Heeresindustrie aus (vgl. Kichle 2000: 114), von
denen lediglich noch 7000 direkt bei Systemfirmen tatig sind (vgl. Gose
2000: 0.S.). Damit befinde sich die Branche nach Expertenmeinung in einer

,Existenz gefahrdenden Situation**.

Die bis 1996 existierenden funf Systemunternehmen wiesen bei ihren indus-
triellen Fahigkeiten und Kompetenzen Uberschneidungen mit entsprechen-
den Synergie- und Rationalisierungspotenzial auf. Die sinkenden Beschaf-
fungsausgaben waren Ausléser flir Konzentrationsprozesse, die 1999 mit
der Bildung der beiden Systemanbieter Rheinmetall und Krauss-Maffei
Wegmann ihr zunachst vorlaufiges Ende fanden. (Ausfihrlich wird die Ent-
wicklung der beiden Systemfuhrer unter Punkt 4.6 behandelt.) Nach Ein-
schatzung von Experten gibt es noch immer weiteren Konsolidierungsbedarf
aufgrund weiterhin bestehender Uberkapazitaten. Dies bezieht sich sowohl

“I" Anm.: Die Haltung der IG-Metall zur Rustungsproduktion ist ausgesprochen zwiespaltig.

Auf der einen Seite sieht sie sich friedenspolitischen Grundsatzen verpflichtet, auf der an-
deren Seite tritt sie als Flirsprecherin von Arbeitnehmerinteressen auf, wobei die Erhaltung
von Arbeitsplatzen durch eine gesicherte Beibehaltung der Ristungsproduktion Vorrang
vor Abriistungsargumenten hat. Zwei Zitate aus dem letzten Memorandum des Arbeits-
kreises ,Wehrtechnik und Arbeitsplatze in der IG-Metall' belegen schlaglichtartig diese
Ambivalenz: ,Multinationale Entwicklungs- und Beschaffungsprojekte sind deshalb vorran-
gig zu férdern. Dabei muss eine angemessene Beteiligung der deutschen wehrtechni-
schen Industrie sichergestellt werden” (IG-Metall, Arbeitskreis ,Wehrtechnik und Arbeits-
platze in der IG-Metall* 2000: 8) und ,Riistungskonversion,...., ist und bleibt Bestandteil der
Politik der IG Metall* (ebenda: 9).
Anm.: Insgesamt ist der europaische Markt fiir gepanzerte Fahrzeuge mit einem Auftrags-
volumen von rund 2,5 Mrd. Euro jahrlich rund zehnmal so grof3 wie der deutsche Markt.
4 vgl. Kiichle 2000: 115; IG-Metall, Arbeitskreis ,Wehrtechnik und Arbeitsplatze in der
IG-Metall* 2000: 33; Interviews Peckmann, KMW und Walter, Rheinmetall DeTec, am
11.10.2001.
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auf Deutschland als auch auf Westeuropa insgesamt. Bei dieser Konzentra-
tion der deutschen heerestechnischen Industrie ging bzw. ,geht es nicht
mehr um die Frage des Kapazitdtserhaltes, sondern um die Frage der
Systemintegrationsféhigkeit mit unmittelbarem Zugriff auf die Verteidigungs-
elektronik und letztlich um den Anspruch auf européische Systemfiihrung”
(IG-Metall, Arbeitskreis ,Wehrtechnik und Arbeitsplatze in der 1G-Metall’
2000: 35). Angesichts der oben beschriebenen Probleme der Branche kann
man also lapidar auch sagen, es geht um ,Sekt oder Selters’ bei der deut-
schen Heerestechnik.

Auf der europaischen Ebene steht die Heerestechnik, anders als die Luft-
und Raumfahrtindustrie, die mit der Bildung der EADS den Konzentrations-
prozess, wenngleich noch nicht abgeschlossen, so doch schon weit voran-
gebracht hat, noch am Anfang der Fusionen und Ubernahmen. ,Dem euro-
péaischen Markt fiir gepanzerte Fahrzeuge, der 37 Systemfirmen mit 30.000
Beschaétftigten umfasst, steht ein tiefgreifender Restrukturierungsprozess
bevor. Zu erwarten ist, dass zunéchst die nationale Konsolidierung durch
Firmenzusammenschliisse weitergefiihrt wird, um dann in einem Schritt auch
internationale Fusionen anzustreben, die weitere Rationalisierungspotenziale
erschlieBen” (ebenda: 35). Dabei wird der zu erwartende Rationalisie-
rungsprozeld ahnlich verlaufen wie in der Luft- und Raumfahrtindustrie. Am
Ende werden sich nach entsprechenden Anpassungs-, sprich Rationalisie-
rungsmalinahmen wenige Systemanbieter flir die Bereiche der gepanzerten
Transportfahrzeuge und der Panzer am Markt etablieren. Mehr noch als in
der Luft- und Raumfahrtindustrie, werden die deutschen Unternehmen
jedoch darauf bedacht sein, Firmenstandorte in Deutschland zu erhalten, um
ihre Markt- und Technologiefiihrerschaft erhalten zu kénnen. Die Betriebs-
rate von Rheinmetall KMW befirchten bei einer weiteren Konzentration der
Unternehmen, nun auch auf europaischer Ebene, einen weiteren Kapazitats-
und Beschéaftigungsabbau. Generell sehen sie die Zukunft der panzerbauen-
den Unternehmen eher pessimistisch (vgl. Interview Peckmann, KMW und
Walter, Rheinmetall DeTec am 11.10.2001).

2.3 Rustungsproduktion ohne Alternative? Bundespoliti-
sche, industrielle und Standpunkte der EU

Der Staat als quasi monopolistischer Nachfrager (entsprechend Art. 26, 2
GG) hat die Krise der Rustungsindustrie Anfang der 90er Jahre, die aus der
ricklaufigen Bedarfsnachfrage resultierte, kaum abgestitzt. Eine Betrach-
tung der letzten 15 Jahre kann nur zu dem Schluss flhren, dass eine von der
Bundesregierung gelenkte Ristungskonversion nicht stattgefunden hat. Auf-
grund der von der Bundesregierung vertretenen Ansicht, dass ,der weitere
Erhalt industrieller wehrtechnischer Féahigkeiten im nationalen Bereich vor-
rangig eine Aufgabe der Unternehmensleitung” sei (BMVg 1999a: 112), die
Rustungsbetriebe die Abrustungsrisiken selbst zu tragen hatten und dazu
auch in der Lage seien (vgl. Maneval o0.J.), wurde in Deutschland kein
umfassender Ubergeordneter Plan zur Konversion in der Rustungsgtterpro-
duktion aufgestellt. Obgleich von einem schwierigen Anpassungsprozess der
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wehrtechnischen Industrie die Rede ist, negiert die Regierung mit ihrer Aus-
sage sowohl eine Mitverantwortung bei dem Erhalt dieses Industriezweiges
als auch die Bereitschaft, Konversionsprojekte zu initiieren oder zu begleiten
und verweist im Weiteren auf das traditionelle Instrumentarium der deut-
schen Wirtschafts- und Sozialpolitik. Diese Haltung ist insofern zu kritisieren,
als Entscheidungen Uber Ristungsprogramme eben auf Bundesebene ge-
troffen werden und auf dieser Ebene auch die fur Steuerungsprozesse not-
wendigen Kontakte zumindest zu den betroffenen Hauptauftragnehmern
bestehen. Dabei muissten offentliche Programme, die flr branchen-
Ubergreifend agierende Systemlieferanten attraktiv waren, komplexe Syste-
me in zivilen Bereichen wie etwa der Energieversorgung oder Verkehrssys-
teme zum Gegenstand haben. Die bundespolitische Richtung fiihrte in den
vergangenen Jahren jedoch zu einem Rlckzug des Staates aus diesen bis
dato 6ffentlichen Aufgaben hin zu Privatisierung und ,freier Marktwirtschaft'.
Mit dieser Haltung befindet sich die bundesdeutsche Regierung im Einklang
mit den anderen europaischen Regierungen. Staatlich geférderte betriebliche
KonversionsmalRnahmen lassen sich kaum finden. So scheint es Konsens
unter den europaischen Regierungen zu sein, weniger Konversion zu
férdern, als vielmehr durch die aktive politische Unterstitzung der Fusions-
prozesse zur rustungsindustriellen Starkung Europas gegenliber den USA
beitragen zu mussen. Mit dieser Haltung werden nicht nur wirtschafts-,
sondern auch die sicherheitspolitischen Paradigmen Europas untermauert.

Neben fehlenden Konversionsprogrammen auf der Bundesebene ist auch
die nie erfolgte definitive Absage von Ristungsprogrammen ein Grund fur
das mangelnde Interesse der Industrie an Konversion. Zwar hatten die
Kirzungen der Militaretats bei den Beschaffungsauftragen eine Verringerung
der Stlickzahlen und zeitlich gestreckte Beschaffungsprogramme zur Folge,
ganze Projekte wurden hingegen nicht gestrichen. So befand sich die Indust-
rie zwar in einer unsicheren Auftragssituation, die sie jedoch mit den laufen-
den Programmen Uberbrickte. Allein der Eurofighter garantiert dabei eine
Uber Jahre stabile Produktionslage. Es gab also keinen Grund seitens der
Industrie, nicht mittelfristig wieder steigende Militdrausgaben zu erwarten
und zunadchst quasi eine ,Warteschleife’ zu nutzen, um die 6konomischen
Rahmenbedingungen zu optimieren. Wahrenddessen verstummten natirlich
nicht die Appelle an die Politik zur Notwendigkeit des deutschen, resp. euro-
paischen Ristungsstandortes, wollte Deutschland bzw. Europa auch zukunf-
tig auf dem internationalen Parkett sicherheitspolitische Interessen durchset-
zen.

Angesichts der fehlenden politischen Absage von Ristungsprogrammen und
mangelnder staatlicher Initierung und Steuerung von Konversionspro-
grammen haben groflie Systemlieferanten die aus unternehmerischer Sicht
erfolgsversprechendsten Strategien zur Stabilisierung ihrer Marktposition
ergriffen: Zum einen wurde der Versuch unternommen, Umsatzeinbuf3en
durch einen erhdhten Exportanteil auszugleichen. Zum Zweiten setzten fih-
rende Unternehmen an, durch Firmenibernahmen, Anteilsbeteiligungen und
Fusionen ihre Marktposition zu starken. Unternehmen der Luft- und Raum-
fahrtindustrie diversifizierten zudem ihre Produktpaletten in zivilen Bereichen
oder in Produktbereichen mit hohem Dual-use-Charakter. Die wehr-
technische Produktion bleibt zwar als ein lukrativer Produktionsbereich mit
hohen Profiten bestehen, gehoért aber nicht mehr zum Uberlebensnotwendi-
gen Teil des Unternehmens. In der Vergangenheit haufig genannte
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Markteintrittsbarrieren wie mangelndes Kostenbewusstsein und Marketing-
kompetenzen, sind angesichts des mittlerweile hohen Diversifizierungsgra-
des der Systemlieferanten wohl obsolet. Die Griinde fir ein Aufrechterhalten
des militarischen Produktionsbereichs liegen vielmehr noch immer in den
langen Projektlaufzeiten, sicheren Absatzaussichten und hohen Profitraten.
Von den Firmenldbernahmen waren naturgemaf auch zahlreiche kleine und
mittelstandische Unternehmen (KMU) betroffen, die mit ihren technologiein-
tensiven Produkten zur komplementaren Ergédnzung der F+E-Bereiche und
zur Diversifizierung der Technologiepaletten groflier Unternehmen beitragen.
Aussagen zur tatsachlichen Situation der KMUs, Uber ihren Abhangigkeits-
grad von Systemanbietern, oder dartiber, ob Konversionsprojekte initiiert und
mit welchen Erfolg sie durchgefiihrt wurden, bzw. inwiefern die ricklaufige
Auftragslage der vergangenen Jahre zu Unternehmenszusammenschlissen,
-ubernahmen oder -aufgaben geflihrt hat, kdnnen jedoch nicht getroffen
werden, da empirisch gesicherte Erhebungen flr diesen Bereich nicht exis-
tieren.

Insgesamt flihrten die Konzentrationsprozesse, die von politischer Seite
marktliberal gesteuert wurden, zu immensen Kapitalakkumulationen bei
einigen wenigen GroRunternehmen, die als Global-player ihre Machtposition
gegenuber staatlichen Lenkungsmechanismen weiter ausbauen konnten.
Die nach den Fusionswellen der vergangenen Jahre konzentrierten ékono-
mischen Strukturen, die beschaftigungspolitisch und auf das Bruttosozialpro-
dukt bezogene geringe Quantitat der Rustungsindustrie, die bundesdeutsche
Positionsbestimmung in der nationalen und internationalen Sicherheitspolitik
und damit die realistische Aussicht auf wieder steigende Verteidigungsetats
lieBen die ohnehin geringe Bereitschaft zu Konversionsprojekten sowohl auf
Seite der Industrie wie auch auf Seite der Bundespolitik gen null tendieren.

Anders als die Bundesregierung erkannte die EU die Notwendigkeit 6ffentli-
chen Eingreifens zur Bekampfung der regional splrbaren, abristungsindu-
zierten Folgen an und reagierte entsprechend 1993 mit der Einrichtung des
ersten KONVER-Programmes. Bereits zuvor (1991/92) stellte die EU, wenn
auch in sehr begrenztem finanziellen Rahmen, Mittel aus den Programmen
PERIFRA | und Il zur Abfederung der Folgen jener sicherheitspolitischen und
rustungsindustriellen Veranderungen fir Konversionszwecke zur Verfigung.
Mit der Aufstellung der KONVER-Programme | und Il férderte die EU neben
MaRnahmen zur Standorte-und Flachenkonversion jedoch erstmals auch
ristungsindustrielle Konversionsansatze explizit als Instrumente regionalen
Strukturwandels. Dabei zielte KONVER auf die Beschleunigung von Prozes-
sen regionalékonomischer Diversifikation in Regionen mit hoher ristungs-
sektorieller Abhangigkeit. Als besonders férderungsfahig galten MalRnahmen
wie:

e Qualifizierungs- und Weiterbildungsprogramme fur Rustungsarbeiter,
-techniker und -angestellte sowie Managementberatungen,

e Technologieférderungen zur Umstellung auf zivile Produktionssparten und

e KMU-Férderungen (vgl. Brommelhorster 1997: 26).

In Deutschland wurden die EU-Mittel an die Bundeslander weitergeleitet und
konnten dort von betroffenen Regionen, Kreisen und kreisfreien Stadten
angefordert werden, sofern entsprechende konversionsrelevante Projekt-
vorschlage aufgestellt und eine Komplementarfinanzierung sichergestellt
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war. Zur Erflllung der ,Konversionsrelevanz’ musste mindestens eines der
folgenden Kriterien zutreffen:

¢ die direkte Beteiligung von Unternehmen der Wehrtechnik,

¢ die Beteiligung von jetzigen oder ehemaligen Belegschaftsmitgliedern der
Wehrtechnikunternehmen,

e eine hohe Wahrscheinlichkeit fur die spatere Integration von Wehrtechnik
Know-How einschlief3lich des Dual-use-Ansatzes,

¢ eine alternative Standortnutzung,

e die Strukturverbesserung in der Region im Hinblick auf neue Arbeits-
platze.

Neben den Projekten mussten die Entwicklungsstrategie, der regionale
Zusammenhang und die Einbindung in die Entwicklungsziele dargestellt
werden.

Insgesamt stellte die EU zwischen 1993 und 1999 fast 1,4 Mrd. ECU fir
KonversionsmalRnahmen bereit. Deutschland erhielt hiervon fast 600 Mio.
ECU (vgl. Brommelhorster: 46). Der totale finanzielle Rahmen muss etwa
doppelt so hoch eingeschatzt werden, da die entsprechenden national,
regional und in sonstiger Tragerschaft eingebrachten Komplementarmittel
noch hinzugerechnet werden missen. Trotz des finanziellen Anreizes wurde
das Programm allerdings kaum fir ristungsindustrielle Konversionsprojekte
genutzt*, sondern in der Hauptsache fiir MaRnahmen der Flachen- und
Standortekonversion eingesetzt.

“ Anm.: Einige der geférderten Ansatze werden im empirischen Teil dieser Arbeit geschil-

dert. Uber die Ausschdpfung von KONVER-Mitteln durch KMUs liegen wie angemerkt je-
doch leider keine Erkenntnisse vor.
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3. Die Region — ein innovativer Wirtschaftsraum?

Bevor in dem empirischen Teil der Arbeit u.a. den Fragen nachgegangen
wird, welche Folgen die Auftragsriickgange zu Beginn der 90er Jahre flr
ristungsindustriell gepragte Regionen hatten, wie sich die Situation Anfang
der 0Oer Jahre darstellt, ob und wenn, welche innovativen Vorhaben im Be-
reich der Konversion geplant und realisiert wurden, sollen in diesem Kapitel
einige theoriegeleitete Uberlegungen zur raumlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung von ristungsindustriell gepragten Raumen vorangestellt
werden.

Nach einer sehr allgemeinen Definition des Begriffs stellen Regionen raum-
liche Einheiten oberhalb der kommunalen und unterhalb der Landesebene
dar. Dieser recht offene ,Regionen‘-Begriff erlaubt es, dass Regionen im kon-
kreten Fall durch funktionale raumliche Verflechtungen determiniert werden
koénnen, deren Grenzen nicht ausschliel3lich auf historischen Entwicklungen
oder politisch-administrativen Festlegungen beruhen (vgl. Batt 1994: 210).
Regionen kénnen auf diese Weise als selbstorganisierte, soziale Systeme
mit spezifischen endogenen Potenzialen verstanden werden. Eine Region,
die etwa einen wirtschaftlichen Strukturwandel gestalten will, kann nach die-
ser Definition z.B. aus interkommunalen Zusammenschliissen bestehen, in
denen Ressourcen, Handlungs- und Verwaltungskompetenzen mit dem Ziel
verbunden werden, endogene Potenziale zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur zu mobilisieren. Sollen jedoch wirtschaftspolitische Inter-
ventionen unabhangig von oder im Sinne der Mehrebenenpolitik inkrementa-
listisch mit der zentralstaatlichen Ebene geplant und implementiert werden,
so setzt dies notwendiger Weise die Existenz einer raumrelevanten Politik-
struktur voraus. In diesem Fall ist eine funktional differenziertere Definition,
bei der Regionen als 6konomische, politisch-administrative, raumordnerische
und identifikationsbildende Einheiten betrachtet werden, hilfreich. Die
Verflechtung dieser vier Funktionen stellt hierbei eine notwendige Bdin gung
fur die regionale Steuerungs- und Handlungsfahigkeit dar.

Andere definitorische Ansatze orientieren sich beispielsweise an folgenden
drei Ausrichtungen:

¢ an der verwaltungsmaRigen Zuordnung,

¢ an Problem- und Handlungsfeldern,

¢ an Akteurskonstellationen (vgl. Borner et al. 2001: 4).

Im ersten Ansatz wird die Region als Verwaltungseinheit gesehen, wobei
Uberlegungen zur Verwaltungseffizienz mafigebend sind. Diese basieren auf
der Erkenntnis, dass die Leistungsbereitstellung durch die Verwaltung eine
gewisse GrofRenordnung der Verwaltungseinheit erfordert, um die Leistungs-
erstellung effizient erbringen zu kénnen. Ein anderes, allerdings eher schwa-
ches Kriterium zum Zuschnitt von Verwaltungseinheiten ist ein sog. ,Zugehé-
rigkeitsgefuhl’ der Einwohner. Haufig zeigt sich jedoch in der Praxis, dass
gerade die Verwaltungsgrenzen, die in der Regel erst seit einigen Jahrzehn-
ten existieren, der identifikatorischen Zugehdrigkeit der Bewohner, die u.a.
aus generationsubergreifenden Traditionen und kulturellen Besonderheiten
resultiert, nicht entsprechen. Zudem sind beide Kriterien zur Abgrenzung von
Regionen in Bezug auf Fragestellungen zur Regionaldkonomie nicht oder

54



Regionaltheoretische Ansétze

nur begrenzt brauchbar. Landkreise fur sich genommen z.B. erweisen sich
fur eine effiziente Wirtschaftsférderung zumeist als nicht hinreichend.

Aus Sicht der Wirtschaftsforderung ist es vielmehr sinnvoll, Regionen vor-
rangig als problem- und akteursorientiert zu interpretieren. Danach wird die
Region vorrangig durch die Akteursstrukturen konstituiert und bedarf der
Kooperation und Kooperationsfahigkeit der relevanten Akteure. Der problem-
und akteursorientierte Regionszuschnitt stimmt allerdings vielfach nicht mit
den entscheidungsrelevanten, zumeist kleinrdumigeren Strukturen Uberein.
Zudem haben Problemfelder keinen einheitlichen raumlichen Zuschnitt. Die
Regionsabgrenzung ist daher sehr spezifisch von dem betrachteten Pro-
blemfeld abhangig, weshalb Regionen jeweils nach der Problemstellung und
dem dafir geeigneten Regionszuschnitt abzugrenzen sind. Dabei kénnen
problemorientierte Ansatze in Teilbereichen auch Elemente der Wirtschafts-
férderung beinhalten. Wirtschaftsférderung kann dann als problemorientierter
Ansatz flr eine Regionsabgrenzung begriffen werden. Hier setzt der Ansatz
der regionalisierten Strukturpolitik an, der versucht Regionalentwicklung Gber
,weiche’, Verwaltungsgrenzen Ubergreifende Kooperationsformen zu lenken
(vgl. Punkt 3.1.4). Allerdings kénnen auch dann die institutionellen Ver-
waltungsstrukturen nicht unberucksichtigt bleiben, da die Kooperation der
Akteure, z.B. der Landkreise letztlich entscheidend daflr ist, inwieweit pro-
blemadaquate Steuerungsstrukturen im Bereich der Wirtschaftsférderung
geschaffen werden kénnen (vgl. Borner et al. 2001:15).

Der akteursbezogene Ansatz besagt, dass Regionen immer weniger durch
klar definierte Handlungsraume festgelegt werden kénnen. Vielmehr werde
der Raum immer starker durch das Handeln der Akteure konstruiert. Auch
hinsichtlich der Wirtschaftsférderung konstituierten sich Regionen vor allem
durch die Akteursstrukturen und deren Vernetzungen. Regionale wirtschaftli-
che Entwicklung kann sich demnach nur dann ergeben, wenn die Akteurs-
strukturen kooperatives Handeln ermoglichen und die institutionellen Vor-
aussetzungen gegeben sind. Auch dieser Ansatz spiegelt Prinzipien der
regionalisierten Strukturpolitik wider.

Bezogen auf die im Rahmen dieser Arbeit analysierten Regionen, ist die
Dominanz eines stadtischen Agglomerationsraumes, die malfigeblich die
wirtschaftsraumliche Entwicklung der jeweiligen Region pragt, von Bedeu-
tung. Charakteristisch ist dabei insbesondere fur die siddeutschen Untersu-
chungsraume, dass sich regionale Verbinde und regionale Einheiten und
Identitaten Gber die stadtischen, verwaltungsdefinitorischen Agglomerationen
hinaus, also im Stadt-Umland-Kontext, erst im Aufbau befinden, bislang also
kaum ausgepragt sind.

Aus unternehmensbezogener Perspektive sind angesichts der zunehmenden
globalen Verflechtung von Unternehmen gegenlaufige Tendenzen bei der
Bedeutung von Regionen festzustellen. So ist einerseits die Abkoppelung
von raumlichen Verbundenheiten und damit von Entscheidungskompetenzen
an Betriebsstandorten zu beobachten, was auch die empirischen Ergebnisse
dieser Arbeit zeigen. Andererseits erfolgen auch verstarkt regionale Orientie-
rungen. Diese kénnen zu starken raumlichen Verwurzelungen von Unter-
nehmen flhren, wie sie etwa in Netzwerk- und Clusteransatzen diskutiert
werden. Aufgrund der Bedeutung dieser gegensatzlichen Strémungen fir die
wirtschaftliche Entwicklung von Regionen, wird im Folgenden kurz auf die
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sogenannte 'Glokalisierungsdebatte' eingegangen, in deren Rahmen die
regionalen Auswirkungen der Globalisierung kontrovers thematisiert werden.

Globalisierung — Regionalisierung

Die Liberalisierung des Welthandels, deregulierte Finanz- und Kapitalmarkte
und die nahezu vollige Externalisierung von Transportkosten haben die
Umsatze im Welthandel und auf den Kapitalmarkten sprunghaft steigen las-
sen. Die Diskussion Uber die Auswirkungen der ,durchkapitalisierten’ Welt
bezieht auch die regionale bzw. lokale Ebene mit ein, so dass sich zwei regi-
onalékonomische Kontrapositionen herausgebildet haben: Auf der einen
Seite wird die Rolle des footloose capitalism betont, bei dem transnationale
Konzerne unabhangig von konkreten lokalen Standortfaktoren und ohne
raum-zeitliche Bindung auf dem Weltmarkt agieren. Traditionen und Bindun-
gen an alte Standorte spielen bei der Standortwahl der global-player keine
Rolle. Mit der Herabsetzung der Bedeutung von Regionen zum beliebigen,
passiven und auf Rahmenbedingungen einflusslosen Element, wirden
Standortdebatten prinzipiell obsolet. Insbesondere bislang (wirtschaftlich)
benachteiligte Regionen wirden nach Ansicht von Vertretern dieser Sicht-
weise von einer zunehmenden Bedeutungslosigkeit der Standortkriterien
profitieren, da dies u.a. zu einer Verringerung regionaler Disparitaten der
Arbeitsmarkte fihren wirde (vgl. Velsinger, Schonebeck 1998: 3).

Auf der anderen Seite heben verschiedene Stromungen der regionalisti-
schen Position das Wiedererstarken der regionalen Bedeutung hervor.
Ansatz flr diese These ist, dass in einer sich globalisierenden Wirtschaft die
klassischen Produktionsfaktoren ubiquitar verfligbar sind, und eben gerade
aus diesem Grund regionale Besonderheiten fur die Unternehmen wachsen-
de Bedeutung erlangen (vgl. Kujath 1998a: 13). Regionen stellen nach
dieser Sichtweise aktive Milieus dar, deren Bedeutung durch die Aktivierung
ihrer endogenen Potenziale und Interaktionsformen als Kontrapunkt im
,Globalisierungsbrei‘ zugenommen hat. Regionen werden folglich als Raume
sozialer Interaktion gesehen, die von den unterschiedlichen 6konomischen,
sozialen und politischen Akteuren und Organisationen gepragt und gestaltet
werden. Dabei hat die Aktivierung endogener Potenziale nicht zum Ziel, die
Region vom Rest der Welt abzukoppeln, sondern soll u.a. ihre Wettbewerbs-
fahigkeit im interregionalen Zusammenhang erhéhen. Von Bedeutung ist
hierbei, wie sich diese Systeme einerseits nach innen organisieren und
andererseits Einbindung in das Netz globaler Finanz-, Glter- und Wissens-
stréme finden®. Diese Art von Regionalismus ist nach Ansicht von Wissen-
schaftlern wie z.B. Lindner nicht als Gegenbewegung im Zuge der Heraus-
bildung globaler Marktzusammenhange, sondern als deren Komplement zu
verstehen: ,Regionalisierung heil3t hier Riickbesinnung auf eigene Qualitdten
bei der Bewiltigung eines tendenziell globalen Strukturwandels“ (Lindner
1994 in Kratke 1995: 255). Um Innovationsimpulse weiterhin wahrnehmen
und umsetzen zu kénnen, sollten ,regionale Entwicklungsstrategien weder
einseitig auf die globale 6konomische Vernetzung noch einseitig auf die

4 Anm.: Kritisch anzumerken ist an dieser Stelle, dass Forschungen iber den vermeintlichen

Bedeutungszuwachs von Regionen sich in der Regel auf Agglomerationen, Metropolen
oder altindustrielle Regionen konzentrieren. Periphere und/oder wirtschaftliche schwache
Regionen gehen kaum in die Untersuchungen ein.
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sozio-6konomische Integration zu einem geschlossenen regionalen Wirt-
schaftsmilieu setzen“ (ebenda: 259).

Analog zu den polarisationstheoretischen Ansatzen geht diese Position
davon aus, dass aufgrund unterschiedlicher Voraussetzungen nicht jede
Region gleich erfolgreich sein kann und sich die Spannung zwischen Wachs-
tums- und Problemregionen weiter verscharfen wird (vgl. Velsinger, Schéne-
beck 1998: 15). Verflechtungen und Kontrollbeziehungen zwischen unter-
schiedlich hoch entwickelten Staaten bzw. zwischen wirtschaftlichen Zentren
und anderen Regionen wurden sich dabei immer zugunsten des Macht-
erhaltes des Starkeren auswirken (vgl. ebenda).

Auch der Stellenwert (national-)staatlichen Handelns wird in der Globalisie-
rungsdiskussion durchaus unterschiedlich bewertet: Auf der einen Seite wird
betont, dass der Globalisierungsprozess gepragt sei, durch einen politisch-
institutionellen Wandel, bei dem nationalstaatliche Sozial- und Wohl-
fahrtspolitiken immer bedeutungsloser wirden. Das Leitbild des staatlich
gelenkten Ausgleichs raumlicher Disparitdten 16se sich zunehmend in
Deregulierungsstrategien auf, bei denen die traditionelle Regionalpolitik des
,Top-down‘- Ansatzes an Einfluss- und Handlungsméglichkeiten verlére und
die Gefahr der Destabilisierung schwacher Regionen bzw. wachsender
Disparitaten zunahme.

Auf der anderen Seite wird auf die immer noch verbliebene Gesetzgebungs-
kompetenz und rahmengebenden Fachpolitiken des Staates hingewiesen
(vgl. Bomer 2000: 32). Einhellig wird jedoch eine Kompetenzverlagerung auf
die Ubernationalstaatliche Ebene bestatigt, die insbesondere die rahmenge-
bende Finanz- und Wirtschaftspolitik betrifft. Als Indikator fir die zunehmen-
de Ubernationalstaatliche Regionalisierung kann dabei die Exportrate
zwischen den raumlich nahen, hochindustriealisierten Staaten herangezogen
werden, die eine enorme Handelssteigerung ausweist. So gingen beispiels-
weise 1998 56% der bundesdeutschen Exporte in den EU-Raum (vgl. Bémer
2000: 33). In diesem Zusammenhang behaupten Vertreter alternativer Regi-
onalkonzepte, gerade weil die staatliche Einflussnahme zurtckgedrangt
werde, gewannen die Regionen neue Spielrdume, um eigene Akteursnetze
aufzubauen und so regionalspezifische Entwicklungsstrategien zu entfalten
(vgl. Kujath 1998a: 14). Eingeschrankt wird diese These dadurch, dass das
regionale endogene Potenzial aber nur soweit an Bedeutung gewinnen kann,
wie andere Ebenen der Politik an ihr verloren haben (vgl. Bade 1997: 1) bzw.
sich aus Kompetenzfeldern zurtickgezogen haben. Bémer fihrt hier als Bei-
spiel die Aufgabe arbeitsmarktpolitischer Ziele der Bundesregierung an, was
weniger als Kompetenz-, sondern eher als Problemverlagerung auf die regi-
onale und lokale Ebene zu sehen sei (vgl. Bémer 2000: 33). Inwiefern Gber-
haupt eine kompetenzmaRige Aufwertung von Regionen stattgefunden hat,
wird also durchaus kontrovers diskutiert (vgl. Kilper 1991 und Bémer 2000).
Gegen die These der erstarkenden Regionen spricht, u.a. dass diese Uber
kein Gesetzgebungsmonopol, keine eigene Wahrung und keine Aulienpolitik
verfugen, also noch immer weitgehend von nationalen Rahmenbedingungen
abhangig sind.

Eine starkere Deregulierung wurde in jedem Fall zu mehr Konkurrenz und

damit zu weiteren Disparitadten zwischen den Regionen fihren, was nicht im
foderalstaatlichen Sinne bzw. im Gebot der Sozialstaatlichkeit nach
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Art. 20 GG lage. Die finanzstarkeren Regionen wirden von einer Dezen-
tralisierung Uberproportional profitieren, wahrend struktur- und finanz-
schwache Regionen kaum in der Lage waren, ihre endogenen Potenziale zu
aktivieren. Dabei fehlen letzteren haufig nicht allein finanzielle, sondern auch
die institutionellen Voraussetzungen, um eine innovationsorientierte Indust-
riepolitik und regionale Kooperationen realisieren zu kénnen*. Eine Erho-
hung der regionalen Autonomie, wie sie z.B. auch das Modell der regionali-
sierten Industriepolitik vorsieht, fuhrt folglich zum Zielkonflikt mit der gesetz-
lich verankerten interregionalen Angleichung der Lebensverhaltnisse (vgl.
Batt 1994: 290). Eine Differenzierung, wenn die Forderung nach mehr Auto-
nomie gestellt wird, ist daher notwendig. Da durchschnittliche, sogenannte
,Normalregionen‘ (nach Hellmer u.a. 1999) auf eine solide nationalstaatliche
Unterstitzung angewiesen sind, bleiben (bergeordnete Instanzen wie die
des Nationalstaates unverzichtbar, um finanzielle Ausgleichssysteme sicher-
zustellen.

Vor dem Hintergrund, dass sich Regionen mit einer anhaltenden ,Globalisie-
rung‘ der Verflechtungs- und Kontrollbeziehungen konfrontiert sehen, bei der
exogene Austausch-, Kontroll- und Transferbeziehungen in der regionalen
Wirtschaftsentwicklung ein zunehmendes Gewicht erhalten, sind vor allem
regionsextern kontrollierte Wirtschaftsbereiche, zu denen auch die Ristungs-
industrie zu zahlen ist, kaum in die Strategie eigenstandiger Regionalent-
wicklung einzubinden. So werden Entscheidungen von internationalen und
transregionalen Unternehmen nach raumuibergreifenden Strategien getrof-
fen, die sich in der Regel nicht mit kleinrAumigen Entwicklungskonzepten
vereinbaren lassen (vgl. Kratke 1995: 255). International agierende Konzer-
ne verfolgen globale, zumindest aber standortiubergreifende Strategien. Dies
gilt mittlerweile nicht nur fir das sogenannte ,global sourcing* also die trans-
nationalen Zulieferbeziehungen, sondern betrifft auch die Auslagerung zent-
raler unternehmensstrategischer Bereiche wie etwa die F+E-Abteilungen
(vgl. Hack 1998: 590). Angesichts der Umstrukturierungs- und Konzentrati-
onsprozesse in der Ristungsindustrie, sind daher auch innerbetriebliche
Konversionsbemihungen, die in der Regel an einzelbetrieblichen Standorten
orientiert sind, zunehmend schwieriger durchzusetzen. So zeigt z.B. das
Scheitern des regional konzipierten Konversionsprojektes PUR an der Uber-
nahme von MBB durch Daimler-Benz (heute DaimlerChrysler) und dessen
globaler Produktionsstruktur, dass regionale (Politik-)Netzwerke an ihre
Grenzen stolRen, wenn betriebliche Investitionsentscheidungen nach zentra-
len Vorgaben und auRerhalb der Region getroffen werden*’. Fiir betriebliche
Konversion bzw. Diversifikationsprojekte gilt Gleiches, wie die Beispiele
Rheinmetall DeTec in Kassel (vgl. Punkt 4.6.5) oder DASA (seit 2000 EADS)
in Ulm (vgl. Punkt 4.3.5) zeigen. Informelle Beziehungen und regionale Ver-
handlungssysteme reichen in diesen Fallen nur selten an (Uber-)nationale,
externe Entscheidungstrédger heran. Eine Ausnahme bilden Standorte, die
innerhalb des Konzerngefliges spezialisierte, produktorientierte Fertigungs-
statten darstellen. Hier stellen die mit einer Verlagerung von Produktions-

6 Anm.: Batt fihrt hierzu das Beispiel fehlender F+E-Einrichtungen an, so dass kein Trans-

ferpotenzial aktiviert werden kénne. Damit scheide fir strukturschwache Regionen die
Moglichkeit aus, den Strukturwandel (iber technologieorientierte Existenzgriindungen zu
fordern (vgl. Batt 1994: 291).

Anm.: Ein Indiz fir die Globalisierung der Produktionsorganisation ist im Geschéaftsbericht
des Konzerns zu finden. Hierin verweist der Konzern darauf, 1996 1,4% der Arbeitsplatze
in Deutschland abgebaut und im selben Jahr die Auslandsbeschéftigung um 3,8% gestei-
gert zu haben.
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einheiten verbundenen Kosten flr die Neuerrichtung in einer anderen
Region, mdgliche Sozialplane sowie der Imageverlust erachtenswerte Hinde-
rungsgrinde einer Standortverlagerung dar.

Fir die mittelstandischen Unternehmen der Ristungsindustrie kommt es bei
Kooperationen darauf an, neue Marktnischen als Zulieferer, durch Spezia-
lisierung, Know-how und Qualitdt zu erschlielen, um im internationalen
Wettbewerb konkurrieren zu kénnen (Zorn 1993: 30). Uber die dazu notwen-
dige Flexibilitat und den Spielraum fir Diversifikationsmalinahmen dieser
Unternehmen, sowie Aussagen uber den Abhangigkeitsgrad der Zuliefer-
unternehmen als Unterauftragnehmer von Systemfihrern, findet man in der
Literatur widersprichliche Aussagen (vgl. Sperling, D.; Fischer, D. 1993,
Albers, B. 1997). Haufig ist namlich auch hier der Anteil der wehrtechnischen
Guterproduktion am Gesamtumsatz recht gering und die Flexibilitdt, auf
andere Bereiche auszuweichen, gegeben. Interessant ist in diesem
Zusammenhang die Frage, inwieweit die Zulieferunternehmen von den
Entwicklungen der Globalisierung negativ betroffen sind, oder ob nicht die
Systemlieferanten bei der Auftragsvergabe auf bestehende Produktions-
netzwerke innerhalb Europas zurlickgreifen. Wie die Ergebnisse der empiri-
schen Erhebungen zeigen, sind die bestehenden Netzwerke Uber Jahre
gewachsen und daher derart verfestigt, dass sie als durchaus konstant ein-
geschatzt werden. In diesem Zusammenhang ist auch die Ausweitung von
Netzwerkbeziehungen ein Resultat von Ausgrindungsprozessen. Ferti-
gungseinheiten, die zu prosperierenden Zeiten noch Teil des Konzerns
waren, bestehen nach innerbetrieblichen Umstrukturierungen als sogenannte
outgesourcte Betriebe, die nunmehr eigenverantwortlich und unter ganzlich
anderen betrieblichen Rahmenbedingungen agieren.

3.1 Anwendbarkeit regionaltheoretischer Ansatze auf
riustungsindustriell gepragte Regionen

Zur Untermauerung o.a. Annahmen werden im Folgenden verschiedene
Theorien regionaler Entwicklung und regionaler Strukturpolitik kurz vorge-
stellt und Aussagen zu ihrer Anwendbarkeit hinsichtlich ristungsindustriell
gepragter Regionen gemacht. Bislang hat der Zusammenhang von
Rustungsproduktion und Regionalentwicklung kaum Eingang in die regional-
Okonomische Wissenschaftsdebatte gefunden. Grinde hierfir liegen u.a. in
der, nach wissenschaftlichen MaRstaben nur unzureichenden Datengrund-
lage, die abgesicherte standorttheoretische Aussagen, z.B. zur Erklarung der
regional unterschiedlich starken Konzentration der Ristungswirtschaft, kaum
zulasst. Dabei spielen die Spezifika der Ristungswirtschaft (z.B. Geheim-
haltungsvorschriften), wie auch die Tatsache, dass es kaum noch aus-
schlieBlich rustungsguterproduzierende Unternehmen gibt, eine Rolle (vgl.
Biehler u.a. 1990: 437).
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3.1.1 Das Export-Basis-Konzept oder der Faktor der externen
Nachfrage in der regionalen Wirtschaftstheorie

Ein Ansatz zur Erklarung regionalékonomischer Entwicklungen ist die Ex-
portbasis- und Wachstumspoltheorie: Ihrer Logik nach ist die wirtschaftliche
Stabilitat einer Region maRgeblich an ihre Exportbasis gebunden. Dies kann
zu einen der regional ansassige sekundare/industrielle Sektor sein, zum
anderen aber auch den Dienstleistungssektor betrefffen, wenn z.B: die Ent-
wickung einer Region stark an den Tourismus oder den Finanzsektor gebun-
den ist. Der entsprechende Sektor wird in der Hauptsache durch tberregio-
nale Markte bzw. regionsexterne Nachfrage determiniert, wie es auch im Fall
der Rustungsproduktion evident ist, die vom nationalen bzw. NATO-weiten
Verteidigungskonzept und der daraus resultierenden Waffenausstattung der
Streitkrafte abhangt. Vor diesem Hintergrund gewinnt die Theorie bei dem
Versuch, Entwicklungen von ristungsindustriell gepragten Regionen zu ana-
lysieren, an Bedeutung.

Wie u.a. der amerikanische Okonom Krugman am Beispiel der in Los Ange-
les ansassigen Rustungsindustrie bemerkt hat, bleibt auch in Zeiten der Ter-
tigrisierung die Bedeutung des industriellen Sektors als Wachstumspol erhal-
ten: Obwohl bei hoher Produktivitat der Exportbasis, hier also der Ristungs-
industrie, ihr relativer direkter Anteil an der regionalen Gesamtbeschaftigung
immer geringer wird, reduziert sich doch nicht die Abhangigkeit der Region
von diesem Wirtschaftssektor. Krugman belegt diese These damit, dass die
Krise, in der sich die Rustungsindustrie Anfang der 90er Jahre befand, eine
harte Rezession ausgel6st hat, obwohl mehr als 80% der in Los Angeles
Beschaftigten im Dienstleistungssektor, und hier zunehmend im personen-
bezogenen Dienstleistungssektor, tatig waren (Krugman 1998: 34). Generell
kann davon ausgegangen werden, dass nur in wenigen Regionen wie den
Global Cities produktionsorientierte Branchen des tertidren Sektors wie Ban-
ken, Versicherungen etc. die Wachstumspolfunktion Glbernehmen kénnen. In
der Regel bildet aber das verarbeitende Gewerbe immer noch den Motor der
regionalwirtschaftlichen Entwicklung (vgl. Bade 1997: 8).

Die Abhangigkeit einer Region von dem als Exportbasis funktionierenden
Wirtschaftszweig wird neben der externen Nachfrage auch bestimmt durch
die innerregionalen Zulieferbeziehungen (Wertschépfungsketten), durch die
GrolRe bzw. Mengenwirksamkeit der Branche fir die Region und nicht zuletzt
durch den Diversifikationsgrad der Unternehmen (vgl. Bade 1994 in Bémer
2000: 24). Hohe Exportquoten von Gutern, deren Produktion hohe Profitra-
ten aufweisen, sind die Grundlage fir Einkommen, mit denen regionsinterne
Wachstumsimpulse erzielt werden kénnen. Neben politisch begriindeten
Schwankungen der Rustungsguternachfrage, verlauft die Auftragsvergabe
von Rulstungsgitern auch systemimmanent wellenférmig. Damit unterliegt
die an sich hdchst profitable Produktion starken ristungskonjunkturellen
Schwankungen. Entscheidend fur die regionale Wirtschaft ist daher, inwie-
fern es der Region gelingt, sich der divergierenden Nachfrage anzupassen.
Angesichts sinkender regionsexterner Nachfrage nach Rustungsgtitern, stellt
sich also die Frage, wie die Regionen entweder die verbleibende Nachfrage
auf sich lenken, und andere um die Auftrage konkurrierende Regionen
ausschalten konnen, oder aber sich intern den veranderten Rahmenbedin-
gungen anzupassen vermogen. Wie in Kapitel 2 erlautert, gehen auch von
Rustungsproduzenten nachfragestimulierende Impulse aus, so dass nicht
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von einer einseitigen Impulssteuerung ausgegangen werden kann. Vielmehr
nehmen sowohl die Nachfrage- wie auch Angebotsseite gleichermalen
Einfluss auf die regionalékonomische Entwicklung.

Ubernimmt die wehrtechnische Produktion innerhalb einer Region die Funk-
tion eines Wachstumspols, so muss im Fall ihres Wegbrechens auch durch
eine ebenenubergreifende Industrie- und allgemeine Wirtschaftspolitik, die
Aufrechterhaltung des verarbeitenden Gewerbes gesichert werden. Dies
impliziert die Notwendigkeit alternativer Wirtschaftskonzepte wie z.B. Initiie-
rung von Konversionsmallnahmen. Ohne funktionierende Exportbasis
drohen sonst lang andauernde wirtschaftliche Krisen, auf die dann von staat-
licher Seite mit Férderprogrammen und Transferleistungen reagiert werden
MusSs.

Ob Veranderungen der ristungsindustriellen Auftragslage 6konomische,
soziale und letztlich sogar raumliche Auswirkungen haben, hangt entschei-
dend von den regionalen Agglomerationseffekten, die von der wehrtechni-
schen Industrie ausgehen, ab. MaRgeblich hierfur ist dabei nicht nur das
absolute Gewicht dieses Wirtschaftsbereiches fir die Region, sondern auch

¢ die Bedeutung der Ristungsindustrie im Vergleich zu den Ubrigen in der
Region vertretenen Wirtschaftsbereichen und

o die Intensitadt der Lieferverflechtungen mit vor- und nachgelagerten
Sektoren in rAumlicher Nahe (vgl. Brommelhdrster 1994: 104).

Angesichts einer Vielzahl von hochspezialisierten Zulieferbetrieben und
Unterauftragnehmern, die ebenfalls in die Beschaffungsauftrdge eingebun-
den sind, besitzt die wehrtechnische Industrie die grundlegende Voraus-
setzung, als Wachstumspol mehr Impulse auf die Gbrige Wirtschaft abzu-
strahlen als selber zu empfangen (vgl. Bréommelhdrster 1994: 106). Ist die
regional ansassige Riustungsindustrie so dominant, dass sie zur Entstehung
raumlicher Polarisationseffekte fuhrt, dann ist von KonversionsmalRnahmen
bzw. den Folgen der Auftragsriickgange auch die bis dahin indirekt von den
Beschaffungsauftragen begunstigte Zulieferindustrie betroffen. Die raumli-
chen Auswirkungen hangen dabei von der Verteilung der Zulieferer ab. Fur
die Hypothese, dass hier kaum raumliche Veranderungen auftreten werden,
spricht die Tatsache, dass erstens das Netz der Zulieferbetriebe in der Regel
Uberregional verbreitet ist und zweitens, dass auch diese Betriebe mittlerwei-
le Uber einen hohen Diversifikationsgrad verfugen, so dass ricklaufige Auf-
trage aus der Ristungsindustrie nicht zwangslaufig zur Betriebsaufgabe flh-
ren. In dem Fall, dass die Zulieferindustrie auch rdumlich eng an die System-
lieferanten gebunden ist, spricht die zum Teil hohe wirtschaftliche Starke der
ristungsindustriell gepragten Regionen gegen eine regionale Strukturkrise.
Erst wenn sich mehrere Faktoren Uberlagern, wie z.B. in Regionen wie
Bremen oder Kassel, kdnnen schwere wirtschaftliche Krisen entstehen.

Eine Verbindung des Export-Basis-Modells zu den Modellen der endogenen
Entwicklung wird deutlich, wenn man berucksichtigt, dass Exportbasis-
sektoren zunachst mit den innovativen endogenen Entwicklungspotenzialen
kleiner Betriebe oder Abteilungen entstehen, die mit neuen Produkten neue
Markte erschlieBen oder mit neuen Verfahren alte revolutionieren (vgl.
Bomer 2000: 25). Fir die Generierung neuer Exportbasen sind u.a. das
Innovationspotenzial von Belegschaften der F+E-Abteilungen und deren
quantitative Auspragung von Bedeutung.
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3.1.2 Theorie der flexiblen Spezialisierung und Produktion

Ansatz der Theorie der flexiblen Spezialisierung und Produktion ist, dass die
Entstehung und Entwicklung von Industrieregionen im wesentlichen von den
Organisationsformen neuer Industrien geleitet wird, d.h. die (Wachstums-)
Industrien selbst und nicht etwa vorgegebene Raumeigenschaften nehmen
eine fihrende Rolle bei der regionalen Entwicklung ein. lhrem Ursprung nach
pragten diese Theorie Erkenntnisse der betrieblichen Organisationstheorie,
die auf rdumliche Verflechtungen Ubertragen wurden. Mit der Annahme, dass
jedes ,ensemble of production forces and relations‘ (Scott/Stroper in Stern-
berg 1994: 44) andere Standortanspriche stellt, etablieren sich neue Indust-
rien bzw. Technologiedistrikte (,industrial districts® in Storpers Terminologie)
in der Regel abseits von alten Ballungsraumen. Dabei kommt es im Zuge der
Aufsplittung des Produktionsprozesses und der Auslagerung von Produkti-
onsschritten in kleine, mit dem Stammbetrieb verflochtene Unternehmen zu
einer ,Reagglomeration’, die auf das Bestreben niedriger Transaktionskosten
zurlickzufihren ist. Kern dieser Theorie ist also die Erkenntnis, dass e
groBer die Transaktionskosten je Produktionseinheit (sind), umso stérker
werden die betroffenen Unternehmen dahin tendieren, sich in rdumlicher
Néhe zu lokalisieren (Tendenz zur Agglomeration)” (Kratke 1995: 69). Fur
eine raumliche Nahe zwischen den Systemlieferanten der Ristungsindustrie
und den Zulieferbetrieben spricht die Annahme, dass insbesondere fir
Unternehmen, die nur wenig standardisierte Produkte fir Markte mit stark
schwankender Nachfrage herstellen, diese Tendenz zur raumlichen Agglo-
meration besteht. Denn in diesem Fall machen die Produktionsstrukturen
vielfaltige, haufige und wechselnde Transaktionen notwendig. Zudem
kénnen durch die rdumliche Nahe die Flexibilitdt der Transaktionen ge-
steigert und die Transaktionskosten verringert werden. Das bedeutet, dass
die wirtschaftlichen Aktivitaten von Unternehmen nicht allein auf regional
differierende Produktionskosten, sondern auch auf die Struktur und
Veranderung der Transaktionsbeziehungen und -kosten zwischen den Unter-
nehmen zurtckzuflhren sind.

Die Validitat dieser Theorie ist u.a. aufgrund der bislang nur wenigen
Beispiele wie Silicon Valley, Orange County oder das ,Dritte Italien' in der
wissenschaftlichen Diskussion noch umstritten. Insbesondere die Anwend-
barkeit hinsichtlich ristungsindustriell gepragter Regionen ist zweifelhaft, da
gerade flr die Ristungsindustrie eben nicht jene Marktmechanismen greifen,
die in anderen Wirtschaftssektoren zur Reagglomeration flihren wirden.
Fraglich ist, ob der Faktor der Minimierung von Transaktionskosten bei der
Rustungsindustrie gewichtig genug ist, um eine Reagglomeration herbeizu-
fuhren. Ein weiterer Kritikpunkt an dieser Theorie ist, dass der Einfluss der
Technologiepolitik bzw. generell politische Steuerungsmechanismen weitge-
hend unberlcksichtigt bleiben; ein Aspekt, der in die Konzepte innovativer
Milieus Eingang gefunden hat.
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3.1.3 Produktionscluster-Ansatz und Konzepte innovativer
Milieus und Netzwerke

In seinem wirtschaftsékonomisch orientierten Erklarungsmodell Gber Wettbe-
werbskrafte innerhalb von Branchen bzw. Uber ,nationale Wettbewerbsvor-
teile’*® thematisiert Michael Porter die Entstehung von branchenspezifischen
Produktvi tatsvorteilen. Dabei konzentriert er sich zunéchst auf den Einfluss
nationaler Rahmenbedingungen wie Kapitalmarktverhaltnisse, industrielle
Beziehungen und nationalstaatliche Regelungen (Steuerpolitik oder Ge-
setzesbestimmungen). Fir Porter sind Lander dort erfolgreich, wo die natio-
nalen Verhaltnisse das Verfolgen einer Entwicklungsstrategie begunstigen,
die fur bestimmte Branchen geeignet ist. Dabei begriinden nach Porter vier
Landeseigenschaften die nationalen Vorteile einer Branche:

e Produktionsfaktoren, also etwa ausgebildete Arbeitskréfte und Infrastruk-
tur, wie sie fiir den Wettbewerb in einer beliebigen Branche notwendig
sind.

o Nachfragebedingungen, also die Eigenart der inldndischen Nachfrage
nach Produkten oder Leistungen jeder Branche.

e Verwandte Branchen und Zulieferindustrien. Vorhandensein oder Fehlen
solcher Branchen mit internationaler Wettbewerbsfahigkeit.

o Unternehmensstrategien, -strukturen und -rivalitdten. Die herrschenden
landesspezifischen Bedingungen unter denen Unternehmen entstehen,
sich organisieren und gefiihrt werden, ebenso wie die Art der Konkurrenz
untereinander” (Porter 1996: 146, zitiert aus: Gerszewski, Thull 1998: 30).

Porter veranschaulicht die Wirkungsweise dieser vier Faktoren nationaler
Wettbewerbsfahigkeit mit Hilfe des territorialen Diamanten. Die Eigenschaf-
ten bilden dabei ein sich wechselseitig verstarkendes System. Treffen z.B.
Produktionsfaktoren wie spezielle Infrastrukturen oder spezialisierte Arbeits-
krafte zusammen mit einer hohen Inlandsnachfrage und erfolgreichen ver-
wandten Branchen, die einen technologischen Austausch férdern und nicht
zuletzt mit zahlreichen ,heimischen’ Konkurrenten, die nach den gleichen
Vorteilen streben (geringe Kosten, Differenzierung), so kann sich ein einzig-
artiges System aus speziellen Vorteilen ergeben (vgl. Gerszewski, Thull
1998: 31).

In seinen empirischen Untersuchungen kommt er zu dem Schluss, dass Lan-
der nicht in einzelnen Branchen, sondern in Branchenanhaufungen oder sog.
Clustern, die entweder raumlich konzentriert oder durch vertikale oder hori-
zontale Beziehungen verkniipft sind, wettbewerbsfahig sind*. Die Entste-
hung von erfolgreichen Branchenclustern lasst sich nach Porter direkt aus
den vier Bestimmungsfaktoren ableiten, wobei der systemische Charakter
des Diamanten grundlegend ist. Mit dem ,Konzept der regionalen Cluster’
greift er auch das Phanomen der raumlichen Nahe auf. Der Einfluss jener
vier Bestimmungsfaktoren und ihre wechselseitige Verstarkung werde durch
geographische Nahe verstarkt (vgl. Porter 1993: 179). Lokale und regionale

8 Anm.: Die Analysen Porters beruhen auf seiner Theorie der nationalen Wettbewerbsvortei-

le (,Competitive Advantage of Nations, 1990).
° Der Begriff des Clusters steht bei Porter zunachst lediglich fiir eine rdumlich unabhangige
Konzentration miteinander verbundener Branchen.
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Produktionscluster entsprechen nach Porter den raumlich konzentrierten
Segmenten von Produktionsketten gleicher bzw. kompatibler Produktionsfel-
der. Dabei férdert die Konzentration von Kunden, Dienstleistungsanbietern
und Zulieferern die Spezialisierung und Leistungsfahigkeit und verscharft die
Konzentration von Konkurrenten den Wettbewerb. Letzteres erhoht und ver-
stetigt den Druck auf das Innovationsverhalten, was wiederum die Kontakt-
haufigkeit und -intensitédt zu Universitdten und Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen steigert. Rdumliche Nahe ermdglicht bzw. erleichtert den
dauerhaften, direkten, regelmaRigen und intensiven Austausch und die Ko-
operation zwischen Anbietern und Nachfragern von Dienstleistungen und
Produktvarianten. Dies hilft dabei u.a. Innovationskosten (z.B. Transaktions-
kosten, Unsicherheiten) zu verringern. Der intensive Austausch fihrt zur Ver-
breitung neuer Technologien und zu methodischer Vielfalt in Forschung und
Entwicklung. Generell bieten Produktionscluster aufgrund der Verfiigbarkeit
von qualifizierten Arbeitskraften und F+E-Kapazitaten glnstige Innovations-
voraussetzungen. Ein dichtes Innovationsklima erhéht dabei die regionale
Standortqualitat, was neue Akteure anzieht, so dass u.U. eine sich selbst
verstarkende Wachstumsdynamik eingeleitet wird. Andererseits wirken sich
die engen Verflechtungen regionaler Produktions- und Dienstleistungsunter-
nehmen in ihren Abhangigkeiten auch bei krisenhaften regional6konomi-
schen Entwicklungen aus. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die
o6konomisch raumliche Verdichtung der Produktionscluster auch den regiona-
len Status sozialer und 6kologischer Bereiche malfigeblich beeinflusst.

Der Produktionsclusteransatz bietet grundsatzlich die Mdglichkeit, die regio-
naldkonomische Integration von Rulstungsunternehmen aufzuzeigen und
Verflechtungszusammenhange darzustellen. Fur weitergehende Erklarungs-
ansatze uUber die Entwicklung ristungsindustriell gepragter Regionen ist der
Ansatz jedoch nur bedingt anwendbar, da gerade in dieser Branche markt-
dkonomische Vorteile nur eine untergeordnete Bedeutung haben. Okono-
mische Faktoren der Kostenminimierung (z.B. von Transaktionskosten oder
infrastrukturellen Investitionen) gelten aufgrund der spezifischen Markt-
mechanismen ristungsindustrieller Produktio nur eingeschrankt.

Anders als Porters Produktionsclsuteransatz sind Ansatze zu innovativen
Mileus und Netzwerken eher systemtheoretisch orientiert und stellen die
Qualitat regionaler Verflechtungen in den Vordergrund. Inhaltlich sind Netz-
werk- und Milieuansatze, die Mitte der 80er Jahre von der GREMI-Gruppe
(Groupe de Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs) entwickelt
wurden, dabei eng miteinander verflochten®®. Beide stellen einen Versuch
dar, Phasen der Innovationsentstehung zu erklaren, wobei die Bedeutung in-
dustrieller Organisation fur regionale Innovationsprozesse ahnlich wie bei der
Theorie der flexiblen Produktion und Spezialisierung betont wird. Innova-
tionen sind dariber hinaus nach diesen Ansatzen jedoch primar das Ergeb-
nis von kollektiven, dynamischen Prozessen unterschiedlicher, regional an-
sassiger Akteure, die in ihrer Vernetzung endogene Potenziale flir sich er-
schlieen. Die zentrale Hypothese der Netzwerk- und Milieuansatze besagt
dabei, dass die Art und die Intensitat der Verflechtungen und Interaktions-

% Anm.: Unterschiede der Ansatze liegen u.a. in der Verbindlichkeit der Akteursbeziehun-

gen: Sind diese im Netzwerk oft langfristig angelegt und vertraglich gesichert, meint der
Milieubegriff eher lockere Verbindungen (vgl. Sternberg 1994: 54).
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beziehungen zwischen den regionalen Akteuren die unterschiedliche Ent-
wicklungsdynamik und damit den ,0konomischen Erfolg‘ von Regionen pragt
(vgl. Kratke 1995: 77). Diese Annahme bezieht sich dabei sowohl auf intra-
wie interregionale Verflechtungen. Denn, wie die Protagonisten des Milieu-
Ansatzes betonen, muss das ,Milieu‘ nicht notwendiger Weise auf die Region
begrenzt sein, wenngleich raumliche Nahe die Intensitat der Interaktionen
und damit die Erfolgsaussichten von Innovationen erhéht (vgl. Castells 1989;
Crevoisier/Maillat 1991 in: Sternberg 1994: 52). Entscheidend fir die raumli-
che Organisation der Unternehmensnetzwerke sind die Formen der Produk-
tion: je mehr in Kleinserien oder spezialisiert produziert wird (economie of
scope), desto eher kommt es zu agglomerativen Entwicklungen, um Kommu-
nikations- und Transaktionskosten mdglichst niedrig zu halten. Konzentrieren
sich in bestimmten Regionen die Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen,
so kann dort ein besonders wachstumsstarkes Produktionsmilieu entstehen.
Die Region bildet den Rahmen eines aktiven Milieus, aus dem heraus inno-
vative Entwicklungen erzeugt und vorangetrieben werden (vgl. Kratke 1995:
79).

In den Ansatzen zur Entstehung und Auspragung innovativer Milieus und
Netzwerken wird der Einfluss von Politik explizit beriicksichtigt. Ohne Zweifel
gestaltet Politik nicht zuletzt die institutionellen Rahmenbedingungen und die
Kompetenzen offentlicher Institutionen einer Region entscheidend mit. Nach
Ansicht Sternbergs versucht insbesondere die Technologiepolitik ,auf unter-
schiedlichen rdumlichen Mal3stabsebenen Synergieeffekte durch den Aufbau
von Netzwerken zu erzielen” (Sternberg 1994: 57). Diese These einschran-
kend kommt Castells jedoch in einer Untersuchung US-amerikanischer Infor-
mationstechnologieregionen zu dem Ergebnis, dass insbesondere durch Mili-
tarausgaben entstandene Milieus zwar schneller wachsen als andere Milieu-
typen, ,aber auch weniger stabil und von externen, regional nicht beeinfluss-
baren Determinanten abhéngig sind“ (ebenda). ,The more a milieu generates
its own internal structure, independent of a small group of large corporations
or government facilities, the more it fosters its synergetic potenzial, ultimtely
enhancing its technological leadership“ (Castells 1989 in: Sternberg 1994:
58). Nach Castells gehéren zu den einflussnehmenden Akteuren, die not-
wendiger Weise zur Entstehung innovativer Milieus existent sein mussen,
ebenfalls Investoren, die bereit sind auch risikoreiche Projekte zu finanzieren
(Castells 1989 in: Sternberg 1994: 56). Im militdrischen Bereich nimmt diese
Rolle in der Regel der Staat ein. Die Entwicklung ristungsindustriell geprag-
ter Regionen hangt damit maligeblich von exogenen Faktoren ab, - ein
Aspekt, der von den Ansatzen endogener Entwicklung kaum berilicksichtigt
wird und die Anwendbarkeit dieser Ansatze auf die Entwicklung ristungs-
industrieller Regionen stark einschrankt. Werden Staatsausgaben reduziert,
so fehlt u.U. nicht nur die Finanzierung fir Forschung, Entwicklung und Pro-
duktion militarischer Guter, sondern gleichfalls auch die finanzielle Unterstut-
zung von KonversionsmafRahmen. Die Handlungsfahigkeit der betroffenen
Regionen wirde mit dem Einfrieren externer Mittel in jedem Fall stark beein-
trachtigt. Damit wiirde ein immanenter Faktor fir die Entstehung innovativer
Milieus wegbrechen.

Reduziert man die verschiedenen Konzepte endogener Entwicklung auf
ihren systemtheoretischen Kern, so lautet die zentrale Frage, wie und mit
welchen Mitteln man langfristig neue industrielle Pole bzw. Sektoren mit Hilfe
regionaler  Verflechtungsbeziehungen von Forschung, Entwicklung,
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Ausbildung und Produktion etablieren kann. Neue Cluster sollen dabei nicht
zwangslaufig traditionelle Branchen verdrangen, aber zu einer Diversifizie-
rung der Wirtschaftsstruktur beitragen. Akteure dieser Entwicklungsnetz-
werke sollten Vertreter der politisch-administratven und kulturellen Instituti o-
nen etwa von Stadten und Gemeinden der Region, von Technologiezentren
und regionalen Transferstellen, von Universitaten, Fachhochschulen und
Foschungs einrichtungen, der Arbeitsverwaltung oder Gewerkschaften sein.
Daruber hinaus ist jedoch auch die Einbindung der Handwerkskammern und
Unternehmen als wirtschaftliche Akteure von Bedeutung. Es handelt sich
also mit anderen Worten um die ,intelligente Mobilisierung endogener Poten-
ziale und die Entwicklung innovativer Milieus, die oftmals auch mit der
Herausbildung ,neuer Eliten verbunden sind“ (Bémer 2000: 28).

Unter diesem Aspekt betrachtet konnen auch rustungsindustrielle Konversi-
onsvorhaben zu innovativen regionalen Entwicklungsansatzen zahlen. Dass
die Akteure dabei Uber einen eigenen Handlungsspielraum verfligen
mussen, impliziert eine eng verzahnte regionale Wirtschaftsférderungspolitik,
bei der etwa die unteren Planungsebenen lenkende Aufgaben tUbernehmen
kénnen und zu deren Bestandteil beispielsweise auch die Einrichtung eines
,Beirates fir ristungswirtschaftliche Anpassung’ zahlt, dem auch Vertreter
der Arbeitnehmerseite als unmittelbar Betroffene angehéren (vgl. Henning-
Bekka 1990: 422 ff). Einen konzeptionellen Politikansatz, der an die Konzep-
te innovativer Milieus und den Netzwerkgedanken anknipft und der auch zur
Durchfihrung von Konversionsvorhaben brauchbar scheint, stellt der Ansatz
der regionalisierten Industriepolitik dar. Als ein regional kooperativer Politik-
ansatz ist er ein Versuch, unter Bericksichtigung der spezifischen regionalen
Entwicklungsdefizite und -potenziale, Uber eine problem- und akteurs-
integrative Industriepolitik in den Regionen zu einer Verbesserung der
Lebensverhaltnisse beizutragen. Dabei unterscheidet sich dieser dezentral-
integrative Ansatz deutlich von der traditionellen regionalen Strukturpolitik,
die eine zentralistisch gesteuerte Entwicklung anstrebt, wie z.B. Uber die
Subventionsverteilung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur’. Soll eine Industriepolitik auf regiona-
ler Ebene implementiert werden, so sind die politischen Strukturen und wirt-
schaftlichen Verflechtungen, d.h. auch die Zulieferer- und Dienstleistungs-
beziehungen und die historisch gewachsenen Beziehungen zu beriicksichti-
gen. Zudem spielen auch die kulturell-identifikatorischen Merkmale eine Rol-
le. In diesem Zusammenhang weist Batt auf die Bedeutung von Mentalitaten,
Denk- und Anschauungsweisen, Wirtschafts- und Arbeitskulturen sowie die
Bereitschaft zur Kooperation hin®'. Diese Faktoren seien weitaus wichtiger
zur Aktivierung endogener Potenziale als die infrastrukturelle Ausstattung

> Anm.: Die mangelnde Operationalisierbarkeit der, die innovativen Milieus determinieren-

den angeflihrten ,weichen’ Faktoren stellen ein Manko des Milieu-Ansatzes dar. Die spezi-
fischen Auspragungen der jeweiligen Milieus werden von verschiedenen, nur schwer
messbaren Faktoren beeinflusst (vgl. Kratke 1995: 80). Wie Batt betont auch Kratke die
historischen Ausgangsbedingungen und die jeweilige Entwicklungsgeschichte von Regio-
nen und daraus resultierende "wirtschafts-kulturelle Pragung"” der Akteure. Historisch ver-
wurzelte Einstellungen und Wertorientierungen der Akteure, die Auspragung traditioneller
Wettbewerbsregeln und Kooperationen bestimmten das Milieu ebenso wie eine regional
spezifische technologische Kultur. Aufgrund fehlender definitorischer Genauigkeit und
Operationalisierbarkeit, auch in Bezug auf die raumliche Auspragung, sei das Konzept nur
eingeschrankt empirisch evident. Zudem wurden bislang nur wenige Studien in geeigneten
Beispielregionen durchgefiihrt, so dass allgemeinglltige, durch quantitative Methoden
validierte Schlussfolgerungen uber notwendige und hinreichende Bedingungen zur Ent-
stehung von innovativen Milieus bislang fehlen.

66



Regionaltheoretische Ansétze

wie F+E-Einrichtungen etc.. Im Sinne der regionalisierten Industriepolitik wird
der wirtschaftliche Erfolg einer Region als Koppelprodukt aus unternehmeri-
scher Leistung und 6ffentlicher Infrastruktur betrachtet, wobei regionale Ent-
wicklungsnetzwerke diese beiden Faktoren mdglichst optimal und regions-
spezifisch miteinander verknipfen sollen (vgl. Batt 1994: 238).

Hinsichtlich der Netzwerkbeziehungen ist eine horizontale Akteursstruktur
ein weiterer wichtiger Aspekt, der die Ubertragbarkeit des Milieu-Konzeptes
auf den ristungsindustriellen Bereich stark einschrankt. Die Produktions-
beziehungen in der Rustungsindustrie sind stark hierarchisch gegliedert,
wobei zahlreiche Zulieferbetriebe als Unterauftragnehmer eher eine unterge-
ordnete, abhangige Rolle, denn eine kooperative Beziehung zu den Grolibe-
trieben einnehmen (vgl. Colletis, Pecquer 1994; Lessat 1998). Die Entwick-
lung kooperativer horizontaler Austauschbeziehungen ist in diesem Umfeld
kaum mdglich. Die Dominanz der Grol3betriebe gilt daher als hinderlich fir
eine breitenwirksame regionale Innovationsdynamik. Dariber hinaus wird die
Entstehung innovationsférdernder kommunikativer Strukturen auch durch
Geheimhaltungsvorschriften und bewusste Abschottung der Unternehmen zu
ihrem Umfeld verhindert. Ein weiterer Aspekt, der die Anwendbarkeit der
Konzepte auf RuUstungsregionen einschrankte, ist die stark lobbyistische
Pragung riistungsindustrieller Netzwerke (vgl. Kapitel 2). Ahnlich wie sklero-
tische Politik- und Wirtschaftsstrukturen den Strukturwandel in altindustriellen
Regionen verlangsamt haben, ist zu befiirchten, dass mégliche innovative
Konversionsprozesse hierdurch eher gehemmt als geférdert wirden.

3.1.4 Regionalisierte Strukturpolitik als Instrument regionalen
Strukturwandels

Der Ansatz der regionalisierten Strukturpolitik wurde als erstes in Nordrhein-
Westfalen flachendeckend umgesetzt. Ausloser war 1987 ein erneuter dra-
matischer Abbau von Arbeitsplatzen in der Montanindustrie. Als Reaktion
hierauf forderte die Landesregierung die Entscheidungstrager in den Regio-
nen des Ruhrgebiets auf, im regionalen Konsens zentrale Leitprojekte des
Strukturwandels zu formulieren. Damit sollte die bis dato verfolgte hierar-
chisch ,top-down’ geordnete Strukturpolitik des Ruhrgebietes einen Wandel
erfahren. Die Regionalisierung der Strukturpolitik, aber auch die Dezentrali-
sierung der Planungsaufgaben sollten dazu fiihren, dass den Regionen ein
zunehmender Stellenwert zukommen sollte. Die Verantwortung der Regio-
nen fur die eigene wirtschaftliche Entwicklung sollte wachsen. Damit wurden
Uberlegungen aufgegriffen, die davon ausgehen, dass zentrale staatliche
Instanzen zunehmend weniger in der Lage sind, geeignete Problemldsungs-
strategien fur die jeweiligen Teilrdume zu entwickeln, sondern dass die Pro-
blemlésungen vor Ort entwickelt werden missen. Auf der Landesebene setz-
te diese Vorgehensweise voraus, dass nicht mehr primar einzelne Projekte
geférdert wirden, sondern die Aufstellung von regionalen Entwicklungsstra-
tegien im Vordergrund stiinden. Fur die Regionen erfordert ein Bedeutungs-
zuwachs hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung zum einen die ldentifi-
kation von Handlungspotenzialen und zum anderen Akteure, die diese Hand-
lungspotenziale auch ausschdpfen.
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Fir die Landesregierung, fur die die regionale Strukturpolitik bis zu diesem
Zeitpunkt eine Doméane des Wirtschaftsressorts war, war das Modell, das auf
die 15 ZIN-Regionen (Zukunftsinita tive NRW) ausgedehnt wurde, in erster
Linie ein Verfahren, mit dem die strukturrelevanten Férderprogramme koor-
diniert werden sollten. Dabei war die Motivation der Landesregierung fir die
Initierung der Erneuerungsstrategie durchaus ambivalent: Sie sollte einer-
seits der ,Partizipation’, also der diskursiven Einbeziehung kooperierender
Akteure, andererseits aber auch der legitimatorischen und finanziellen Ent-
lastung der zentralstaatlichen Instanzen dienen. So lag bzw. liegt die Verant-
wortlichkeit fur die regionalen Ansatze bei den Landkreisen bzw. den kreis-
freien Stadten, wobei auch die Regierungsbezirke als dezentrale staatliche
Ebene eine Rolle spielen kénnen.

Gleichzeitig sollte der Ansatz der Unterstiitzung ,weicher’ Kooperations-
formen im Bereich der Wirtschaftsforderung dienen. Denn wenn ,aus der
Regionalpolitik, die vorwigend auf Umverteilung und Ausweitung orientiert
war, eine Politik des regionalen Strukturwandels werden muss® (HaulRer-
mann, 1992: Okonomie und Politik in alten Industrieregionen Europas. Basel
u. a.: 21, zitiert in Danielzyk et al. 1996: 29), sind Vorgehensweisen erforder-
lich, die sektorale Entwicklungen auf regionaler Ebene integrativ betrachten
und gestalten kdnnen. Dazu sind Organisationsformen notwendig, die die
Einbeziehung neuer Themen und Akteure, die Erprobung neuer Koopera-
tions- und Finanzierungsformen und die Veranderung traditioneller politi-
scher Gewichtungen ermdglichen. Daraus wurde vielfach gefolgert, dass
neue rechtlich eher ,schwach’ geregelte Organisationsformen, wie etwa Re-
gionalkonferenzen, die der Erschliefung regionalékonomischer Potenziale
dienen sollten, einzurichten seien (vgl. Danielzyk et al. 1996: 29). Daher
sollte regionalisierte Strukturpolitik durch Kooperationen gekennzeichnet
sein, die unabhangig von administrativen Strukturen verlaufen. Regionalisie-
rung wird als ,aullerhalb und komplementdr zu bestehenden politisch-
administrativen Handlungsstrukturen® verstanden (Benz, Furst 1998: Regio-
nalisierte Strukturpolitik in Sachsen-Anhalt. - Prozessurale Begleitforschung -
Mimeo: 6, zitiert in: Borner et al. 2000: 17). Dass Regionalisierungsansatze
auf ,weichen’ Formen der Kooperation, auf Kooperation zwischen den unter-
schiedlichen Akteuren jenseits der verwaltungsorientierten Zuordnung basie-
ren, ist insoweit handlungsrelevant, als die ,Regionsabgrenzung’, insbeson-
dere im Handlungsfeld Wirtschaftsforderung, in der Regel Uber administrati-
ve Grenzen hinweg in groReren raumlichen Strukturen erfolgen muss, was
insofern das Beharren auf allein ,harten’ Kooperationsformen ausschlief3t.
Die Aktivierung regionaler Potenziale ist damit wesentlich von der Kooperati-
onsbereitschaft und -fahigkeit der regionalen, gerade auch unter Einschluss
der nichtprofitorientierten, lokalen und sozialen Akteure abhangig.

Werden vorhandene, rechtlich legitimierte Verfahren und Gremien, vielfach
als zu schwerfallig und innovationsfeindlich angesehen, so wird die im
Gegensatz dazu recht unverbindliche Organisationsform der regionalen
Entwicklungskonferenzen oder Regionalforen allerdings ebenfalls kritisch
betrachtet (vgl. auch Punkt 4.6.3). Da Planungs- und Strukturpolitik, die wirk-
sam sein soll, fur die Beteiligten auch verbindlich sein muss, entsteht
zwangslaufig ein Spannungsverhaltnis zwischen der ,Innovationsfahigkeit’
und der ,Verbindlichkeit’ sowie der ,Durchsetzungsfahigkeit’ von Organisati-
onsformen und Verfahrensweisen. Die Verbindlichkeit etwa von regionalen
Entwicklungskonzepten ist deutlich geringer als die Planungen ,rechtlich
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legitimierter’ Gremien. Je nach rechtlicher Ausgestaltung, ist sie im wesent-
lichen von der Selbstbindung und Kooperationsbereitschaft der Akteure
abhangig (vgl. Danielzyk, 1999: Regionale Kooperationsformen. In: Informa-
tionen zur Raumentwicklung, Heft 9/10 1999, S. 577-586; angefuhrt in Bor-
ner et al. 2000: 18). Zudem steht dem moglicherweise vorhandenen Vorteil
regionaler Entwicklungskonferenzen von hoher Flexibilitdt die Gefahr der
Instabilitdt gegenuber. Daher ist umstritten, ob integrative und flexible For-
men der Planungs- und Strukturpolitik auf regionaler Ebene eher zu einer
Starkung der reformierten Regionalplanung oder zur Einrichtung neuer ,un-
belasteter’ regionaler Kooperationsgremien flhren sollte.

Benz / First betonen, dass fir die erfolgreiche Ausgestaltung von REKSs
folgende Einflussfaktoren wesentlich sind:

o die Kooperationskultur,
o der Kooperationsdruck
e das Institutionensystem.

Diese Einflussfaktoren erweisen sich als eher weiche Faktoren, die auf die
Qualitadt und Funktionsfahigkeit der regionalen Institutionen und gerade nicht
allein auf die Existenz der Institutionen abheben.

Regionalisierte Strukturpolitik soll die Regionen Uber staatliche Organisa-
tionshilfen anregen, ihre Selbsthilfekrafte zu mobilisieren, sowie die inter-
organisatorische und interkommunale Kooperation und Koordination zu
verbessern. Mit netzwerkahnlichen Verbindungen jenseits von Hierarchien
und formalen Ressortgrenzen sollen in einem langerfristigen Prozess institu-
tionelle wie mentale Hemmnisse des gesellschaftlichen Wandels abgebaut
werden (vgl. Furst; Kilper 1993: Die Innovationskraft regionaler Politiknetz-
werke. Nordrhein-westfalische Ansatze politischer Modernisierung im Ver-
gleich. Gelsenkirchen: 2; zitiert in Danielzyk et al. 1996: 127). Die Netzwerk-
bildung soll durch die Aufstellung von REKs geférdert werden, da diese nicht
in rein administrativen Verfahren, sondern unter Beteiligung verschiedenster
strukturpolitisch relevanter Akteure erarbeitet werden. Die Umsetzung der
jeweiligen Ziele soll dann durch konkrete, aus den Zielvorstellungen abgelei-
tete Verbund- oder Kooperationsprojekte der beteiligten Akteure erfolgen.
Ziel ist es, die Innovationsprozesse in den Regionen des Landes durch Ver-
binde von und Netzwerke zwischen Unternehmen, Verbanden, Qualifizie-
rungs-, Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Kommunen und Staat
zu starken. Die Elemente der Strukturpolitik, wie Investitionen, Subventionen
oder der Aufbau von technologieorientierter Infrastruktur, werden so um eine
sprozedurale Komponente“ (Rehfeld et al. 2000: 11) erganzt. Kennzeichnend
fur die Verbundprojekte ist der Bottom-up-Ansatz, der davon ausgeht, dass
Ermessensspielrdaume zur Umsetzung notwendig sind (vgl. ebenda). In
diesem Zusammenhang stellt sich allerdings noch einmal die Frage nach der
Legitimation der beteiligten Akteure und nach dem Verhaltnis von REKs zu
dem vorhandenen System der Raumplanung und Fachplanungen (vgl.
Danielzyk et al. 1996: 129). So kann regionalisierte Strukturpolitik von der
Regionalplanung z. B. dann als Konkurrenz empfunden werden, wenn sie
deren politisch-administrativen Stellenwert mindert. Dies kann eintreten,
wenn regionalisierte Mittel, etwa aus den EU-Strukturfonds flr raumlich
relevante Projekte genutzt werden, die an den Schwerpunktsetzungen der
Regionalplanung vorbeigehen (vgl. Knieling et al. 2001: 47).
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In NRW versuchte regionalisierte Strukturpolitik nicht nur unterschiedliche
strukturwirksame Politikfelder aufeinander abzustimmen®?, sondern sie auch
zu einer gemeinsamen Politik zu verbinden. Dies gilt insbesondere flr
arbeitsmarktbezogene Politikbereiche. Haufig wird z.B. der Technologie-
férderungspolitik als ein Instrument der Strukturpolitik besondere Bedeutung
beigemessen. Auf Landes- wie auf regionaler Ebene verspricht man sich,
wichtige Impulse fur die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur und die Beschaf-
tigungssituation zu erzielen und damit wesentlich zur Bewaltigung des
Strukturwandels beitragen zu kdénnen. Als Teilziele werden zumeist die Star-
kung der Industrie als Basis der Wirtschaft, der Ausbau des Dienstleistungs-
bereiches und die Implementation neuer Schlisseltechnologien wie K+l-
Technologie oder Multimediatechnologie und die Optimierung des Techno-
logietransfers angefihrt (vgl. Bezirksregierung Arnsberg 1999: 8). Die Ver-
kndpfung der Technologieférderungs- mit Arbeitsmarkt- und Qualifizierungs-
politik, die Foérderung des Mittelstandes und die Unterstlitzung von Grin-
dungsoffensiven sind in diesem Zusammenhang schon obligatorisch. Die
angefuhrten Handlungsfelder und Teilziele wurden zumeist von anderen
Bundeslandern adaptiert, so dass mittlerweile fast alle Regionen ihre Struk-
turpolitik darauf aufbauen (s.u.).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Ansatz regionalisierter
Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen von finf Merkmalen gepragt ist, die
nach Krafft/UIrich 1992 (angeflihrt in Rehfeld et al. 2000: 8) wegweisend flr
Regionalisierungsaktivitaten auch in anderen Bundeslandern wurden. Dabei
handelt es sich auch um die im Rahmen dieser Arbeit tangierten Lander:

e Die zentrale Zielsetzung besteht in einem Beitrag zur 6konomischen und
Okologischen Modernisierung des Landes.

¢ Den strategischen Hebel soll die Férderung der endogenen Entwicklungs-
potenziale bilden.

e Diese Forderung kann nur dann wirkungsvoll erfolgen, wenn die unter-
schiedlichen Forderprogramme koordiniert eingesetzt werden.

e Um eine problembezogene Koordination zu erreichen, sind die ,relevan-
ten’ regionalen Akteure (Vertreter der 6konomischen, sozialen, kulturellen,
Okologischen, arbeitsmarkt- und gleichstellungspolitischen Interessen)
einzubeziehen. Regionale Kooperation wird damit zum Schlissel fur eine
erfolgreiche Koordination.

e Die auf dieser Basis im regionalen Konsens verabschiedeten regionalen
Entwicklungskonzepte und die daraus entstehenden Projekte sollten von
der Landesregierung prioritdr umgesetzt werden, ohne dass sich die Lan-
desregierung zu einem verbindlichen Nachvollzug der in den Regionen
getroffenen Entscheidungen verpflichtete.

2 Anm.: Als Handlungsfelder regionalisierter Strukturpolitik wurden in Nordrhein-Westfalen

e Innovations- und Technologieférderung,

o Forderung zukunftsorientierter Qualifikationen,

e Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur,

* Verbesserung der Umwelt- und Energiesituation sowie

¢ arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzs chernde MalRnahmen vorgegeben (vgl. Rehfeld
et al. 2000: 8).
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Nach Rehfeld et al. (ebenda: 2000: 8) lassen sich aus beispielhaften Evalua-
tionen®® zur regionalisierten Strukturpolitik folgende grundsétzliche Ergebnis-
se hervorheben:

Generell sei festzuhalten, dass von den meisten Beteiligten die regionale
Zusammenarbeit als Wert an sich empfunden wird. Der Prozessnutzen
werde oft héher eingeschéatzt als die konkreten Ergebnisse. Im Verlauf der
regionalen Kooperation finde eine Verschiebung der Motivation statt, bei der
nicht mehr in erster Linie das Interesse an Fordermitteln, sondern die
gemeinsame Arbeit an regionalen Problemen und Zielsetzungen entschei-
dend fir die Zusammenarbeit in der Region wird.

Hinsichtlich der Koordinationsergebnisse und der Orientierung der Projekte
an spezifischen regionalen Problemen, sei die Bilanz jedoch eher erniich-
ternd. Zweifellos wirden die vorhanden Netzwerkpotenziale nicht genutzt.
Haufig angeflihrte Kritikpunkte seien die Unverbindlichkeit der in allen Regio-
nen &hnlichen Leitbilder und das Uberwiegen eher traditioneller Projekte in
konventionellen Bereichen wie Verkehrsanbindung, Gewerbeflachen-
erschlieBung, Ausbildung und Qualifizierung oder Technologietransfer. Zu-
dem existiere eine starke Ungleichgewichtung der Beteiligungschancen zu-
gunsten der Reprasentanten von Unternehmensverbanden bei gleichzeitig
ausbleibender Beteiligung der Unternehmer selbst. Auch die Abstimmung mit
Zielsetzungen der Raumordnungspolitik und der sektoralen Strukturpolitik sei
nicht gelungen.

Trotz dieser Kritik wird darauf verwiesen, dass eine gréliere Zahl einzelner,
durchaus innovativer Projekte aus den regionalen Dialogen resultiert. Vor
allem in der Einrichtung ,kooperativer regionaler Akteure’, die den organisa-
torischen Kern flr die weitere Zusammenarbeit bildet, wird ein wichtiger Bei-
trag zum Regionalisierungsprozess gesehen. Erkennbar sei aber auch, dass
die Fahigkeit zur Formulierung und Umsetzung innovativer Projekte, wie
auch zur Organisation einer kontinuierlichen Zusammenarbeit in den einzel-
nen Regionen sehr unterschiedlich ausgepragt sei (vgl. ebenda). Erwar-
tungsgemaf wird die Kooperationsfahigkeit der regionalen Akteure von den
vorhandenen institutionellen Strukturen, die sowohl hemmende wie férdern-
de Faktoren darstellen konnen, stark beeinflusst.

% Anm.: Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf Hesse, J. /Benz, A./ Backhaus-Maul,

H. (1991): Regionalisierte Wirtschaftspolitik: Das Beispiel ,Zukunftsinitiative Montan-
regionen’. Baden-Baden; Heinze, R.G./Voelzkow, H. (1991): Die Regionalisierung der
Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen. In: Blanke, B. (Hrsg.): Staat und Stadt. Systemati-
sche, vergleichende und problemorientierte Analysen ,dezentraler’ Politik. Opladen, S.
461-476; Voelzkow, H. (1993): Die Regionalisierung der Strukturpolitik und neue Formen
einer intermediaren Interessenvermittlung. In: Kilper H. (Hrsg.): Steuerungseffekte und Le-
gitimation regionaler Netzwerke. Graue Reihe des IAT, Gelsenkirchen, S. 7-39; MWMT
(1992): Prozessuale Begleitforschung der Regionalisierung der Strukturpolitik. Diisseldorf.
Beispiel Dortmund. In: Bullmann, U./Cooley, M./Einemann, E. (Hrsg.): Lokale Beschaf-
tigungsinitiativen. Marburg 1986: S. 74-91; EfaS (Entwicklungsagentur fiir arbeitsorientier-
te Strukturpolitik) (1992): ZIN am Scheideweg. Zwischenbilanz und Vorschlage zur Struk-
turpolitik in NRW. ISA-Schriftenreihe 1/92, Bochum; Furst, D. (1994): Regionalkonferenzen
zwischen offenen Netzwerken und fester Institutionalisierung. Graue Reihe des IAT, Gel-
senkirchen.
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3.2 Auswirkungen der Verteilung von Riistungsausgaben
auf die Pragung regionalokonomischer Strukturen

Zur Erlauterung der regionalen Verteilung von Ristungsausgaben werden,
abweichend von den einleitend erlauterten Regionenbegriffen, an dieser
Stelle die Ebene der Bundeslander und die Raumordnungsebene herange-
zogen, da keine kleinrdumigeren, regionsspezifischen statistischen Angaben
vorliegen.

Wenngleich gesamtwirtschaftlich betrachtet die Rlstungsindustrie flr die
deutsche Wirtschaft auch nur eine geringe Rolle spielt, so waren bzw. sind
aufgrund der raumlichen Konzentration der Rustungsindustrie bestimmte
Regionen von den in Kapitel 2 geschilderten politischen und strukturékono-
mischen Veranderungen in besonderer Weise betroffen. Regionale indus-
trielle Schwerpunkte mit rustungsbezogenen Anteilen finden sich z.B. in
Siddeutschland: So sind sektorale Schwerpunkte der Luft- und Raumfahrt-
industrie, des Maschinenbaus und der Elektrotechnik im Raum Minchen,
Ingolstadt und Augsburg angesiedelt. In den Regionen Donau-lller, Ostwiirt-
temberg und Mittlerer Neckar sind hauptsachlich die Sektoren Fahrzeugbau
und Elektrotechnik vertreten, am Bodensee ist es die Luft- und Raumfahrt. In
Nordhessen befinden sich ebenfalls Zentren des Fahrzeugbaus. Zudem ist
die stadtische Agglomeration Kassel raumlicher Schwerpunkt der Heeres-
technik, insbesondere des Panzerbaus. In Regionen des norddeutschen
Raums haben sich in den Kistenregionen Uberwiegend Unternehmen des
Schiffbaus und der Elektronik niedergelassen. Ein weiteres Zentrum bildet
Hamburg als Standort der Luftfahrt. Diese Region stand in der jliingsten Ver-
gangenheit haufig mit der Produktion des A380 bzw. der militarischen Vari-
ante, dem A400M, in der Diskasion.

Analog zu der raumlichen Verteilung ristungsproduzierender Unternehmen
in Deutschland lasst auch eine Betrachtung der Verteilung 6ffentlicher
rustungsbezogener Fordergelder und Beschaffungsausgaben ein deutliches
Nord-Sid-Gefalle erkennen. So ergab eine Studie des IFO-Institutes von
1991, dass von etwa 11,3 Mrd. DM der Inlandszahlungen des BWB rund
36% an Unternehmen in Bayern, 19% nach Baden-Wdurttemberg und 14%
nach Nordrhein-Westfalen gingen, d.h. mehr als 2/3 der Gesamtsumme
flossen in diese drei Bundeslander. Mit deutlich geringeren Zuwendungen
folgten Bremen (7%), Hessen (6%), sowie Schleswig-Holstein und Hamburg
mit jeweils 4%. Schlusslichter bildeten Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, das
Saarland und Berlin mit je weniger als 3% (Zorn 1993: 13)**. In den neuen
Bundeslandern findet gemessen an den Zahlungen des BWB so gut wie
keine Rustungsproduktion statt.

Eine detailliertere rdumliche Betrachtung offenbart regionale Schwerpunkte
innerhalb der Bundeslander: Fihrend nach Auftragswerten des BWB mit und
5,3 Mrd. DM bzw. 2,5 Mrd. DM fir 1989 sind die GroRraume Minchen und

* Anm.: Uber den tatsachlichen Verbleib der Gelder etwa bei (Uberregional ansassigen)

Zulieferern und Unterauftragnehmern sowie Uber die Sektoralverteilung liegen keine Da-
ten vor. Man kann zwar davon ausgehen, dass ein Grofteil bei den Systemlieferanten
verbleibt, hier sind aber haufig Verwaltung und Produktion raumlich getrennt, so dass auch
in diesem Fall Uber die Streuung der staatlichen Gelder keine definitiven Aussagen
moglich sind.
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Hamburg. An dritter Stelle erscheint die Raumordnungsregion Donau-lller mit
rund einer Milliarde DM. Diese Zahlen korrespondieren mit der Tatsache,
dass rund 85% der Auftrage an Unternehmen in Verdichtungsraumen verge-
ben werden (vgl. Brommelhérster 1994: 145) und untermauern die Annah-
me, dass Interaktionsmdglichkeiten zwischen Unternehmen, Zulieferern,
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, staatlichen und halbstaatlichen
Akteuren fur die Rustungsentwicklung und -produktion eine hohe Bedeutung
haben.

Wird die Wehrgiternachfrage im Relation zur jeweiligen Wirtschaftskraft der
Bundeslander (Anteil am BIP) beurteilt, so wird deutlich, dass insbesondere
Bremen und Schleswig-Holstein Uberdurchschnittlich von der Ristungs-
produktion abhangen (detaillierte Berechnungen bei Brommelhoérster 1994
145)*. Bremen ist unter den 183 NUTS II-Regionen der Europaischen
Gemeinschaft die Region mit der dritthdchsten und innerhalb der Bundes-
republik Deutschland die Region mit der héchsten Abhangigkeit von der
Wehrgiiterindustrie®. In diesen Zusammenhang ist auch das hohe Engage-
ment des Landes zur Konversionsférderung nachzuvollziehen, mit dem ver-
sucht wurde, die gravierenden Folgen der Bremer Werftenkrisen in den 90er
Jahren abzufedern. Die Krisen sind neben weltweiten Uberkapazitaten im
Schiffbau und der Reduktion der verteidigungsinvestiven Ausgaben zu
Beginn der 90er Jahre auch der ristungssektoriellen Verlagerung des Mari-
neschiffbaus zugunsten des Ausbaus der Luft- und Raumfahrtindustrie zuzu-
schreiben. Diese Verlagerung erfolgte sowohl hinsichtlich des absoluten Auf-
tragsvolumens als auch bezuglich des branchenspezifischen Abhangigkeits-
grades®’.

Angaben Uber die Mittel fur F+E-Tatigkeiten, die das BMVg bewilligte, liegen
fur 1989 vor: Danach erhielt Bayern mit 70,4% auch hier den mit Abstand
grofdten Anteil. Allein in die Region Milnchen floss fast eine Milliarde DM.
Das entspricht etwa 29,1% des Foérdervolumens dieses Ministeriums. Es
folgen Baden-Wurttemberg mit 12,8% und Nordrhein-Westfalen mit 8,9%
(vgl. Triebold 1993: 210). Auch bei einer Betrachtung der gesamten 6ffentli-
chen F+E-Mittel des Bundes®® entfielen mehr als die Halfte auf die drei Bun-
deslander Bayern (21,5% bzw. 3,6 Mrd. DM), Nordrhein-Westfalen (15,8%
bzw. 2,7 Mrd. DM) und Baden-Wdirttemberg (13,6% bzw. 2,3 Mrd. DM)

% Anm.: Anfang der 90er Jahre wies die sektorale Aufteilung der Wehrgiterauftrage des

BWB fur Bremen eine Konzentration fur den Schiffbau (35%), die Luft- und Raum-
fahrtindustrie (35%) und die Elektrotechnik (20%) auf. Die Produktionsschwerpunkte der
bremischen Firmen, die Ristungsauftrage abwickelten, verschoben sich in den Folgejah-
ren zur Elektrotechnik. Die prozentualen Anteile gemessen an den Beschéaftigtenzahlen
veranderten sich entsprechend (31% Schiffbau, 25% LRI, 40% Elektrotechnik). Allerdings
hatten Marineauftrage in dieser Sparte die grof3te Bedeutung. 41% der dort Beschaftigten
waren in der Marineelektronik tatig (vgl. Blien 1992: 248).

Anm.: Auch in der Erhebung des IFO-Institutes steht das Land Bremen an der Spitze bei
der Abhangigkeit der Wirtschaftszweige und Gutergruppen von der Wehrglterproduktion.
Der Anteil der Wehrgiternachfrage am Umsatz des zu verarbeitenden Gewerbes betragt
in Bremen 3,6%, in Bayern 2,1% und Schleswig-Holstein 1,5% (vgl. Zorn 1993: Tabellen-
material im Anhang).

Anm.: Dieser wird bestimmt durch die BWB-Auftréage je Einwohner in bezug auf die ent-
sprechende Bruttowertschépfung (vgl. Brommelhorster 1994: 145).

Anm.: 1990 betrug der Anteil des Bundes an den gesamten aufgebrachten Forschungsmit-
teln 22,2%. 14,2% entfielen auf die Lander und Gemeinden, 63,4% kamen aus der Wirt-
schaft. Die F+E-Ausgaben des Bundes in Héhe von 16,85 Mrd. DM stammten zur Halfte
vom Bundesministerium fir Forschung und Technologie; die nachstgrofieren Anteilsgeber
waren das BMVg und das Bundesministerium fir Wirtschaft (vgl. Sternberg 1994: 214).

56

57

58

73



Regionaltheoretische Ansétze

(vgl. Sternberg 1994: 220). Ein Vergleich der Férdersummen des BMVg mit
denen des BMFT ergibt, dass das Verteidigungsministerium fast doppelt so
hohe Fordermengen in die Region Minchen vergab. D.h. die Férderungen
durch das Verteidigungsministerium hatten nicht nur relativ, sondern auch in
absoluten Werten eine erhebliche Bedeutung flr die ristungsorientierten
Forschungsarbeiten der regionalen Wirtschaft (vgl. Sternberg 1994: 243).

Beriicksichtigt man, dass Bayern die fuhrende High-Tech-Region Deutsch-
lands ist®®, so korrespondieren diese Zahlen mit der tendenziell steigenden
Nachfrage nach High-Tech-Gutern der militarischen Luft- und Raumfahrt.
Ohne Zweifel profitieren die in Bayern agglomerierten Unternehmen des
Luft- und Raumfahrtbaus und des Maschinenbaus von der Tatsache, dass
der elektronische Anteil an wehrtechnischem Gro3-Gerat in einzelnen Pro-
grammen mittlerweile rund 60-70% des Auftragsvolumens ausmacht (vgl.
Triebold 1993: 220), sowie davon, dass Produkte der Wehrelektronik in
hohem Mall dem Dual-use-Giterbereich zugeordnet werden kénnen. Dass
die offensichtliche Kumulation ristungsbezogener Staatsausgaben mal-
geblich zur Entstehung strukturstarker High-Tech-Regionen beigetragen hat
und diese auch langfristig ungleich mehr von staatlicher Férderung profi-
tieren als strukturschwache Regionen ist dabei keine neue Erkenntnis®. Der
Ansicht jedoch, dass die langfristige, Uber die Generierungsphase
hinausgehende regionale Fdrderung nicht intendiert, sondern vielmehr u.a.
als eine Folge der Nachfragewirkung von Clustern anzusehen ist (vgl. Stern-
berg 1994: 296), kann nur insoweit zugestimmt werden, als die Vertreter der
Ristungsindustrie es verstehen, ihrer Nachfrage bei staatlichen Stellen
entsprechenden Druck zu verleihen. So hatte sich z.B. Daimler Benz als
Vorleistung zum Einstieg in den militarischen Flugzeugbau ein langfristiges
Vertragsvolumen zusichern lassen, so dass selbst im Falle eines Projektaus-
stiegs aus der Produktion des Jager 90 die Verluste gering ausgefallen
waren (vgl. Lock 1990: 638).

3.3 Regionale Konversion - eine Option zur Forderung
innovativer Regionalentwicklung?

Wie bereits erwahnt wurde, fand in den letzten Jahren eine grundsatzliche
Nachfrageverschiebung zu kapitalintensiven hochtechnologisierten Wehr-
techniken statt. Von dieser Verschiebung profitieren insbesondere die in
Suddeutschland gelegenen strukturstarken High-Tech-Regionen als Zentren
der Luft- und Raumfahrtindustrie und der Elektrotechnik. Hohe Aufwen-
dungen flr Forschung und Entwicklung und ein hohes Qualifikationsniveau
der Beschaftigten sind charakteristisch fir diese Branchen, die als
Schwerpunkte der Dual-use-Gulterproduktion auch Uber hinreichende, von

* Anm.: Zur Entstehung von High-Tech-Regionen, insbesondere auch dem ékonomischen

Aufstieg der Region Miinchen siehe Sternberg 1994.

° Anm.: Allein in der Region Miinchen waren 1989 (iber 20 000 Arbeitnehmerinnen in der
Luft- und Raumfahrtindustrie tatig; rund 16% davon im F+E-Bereich (vgl. Sternberg 1994:
233), was darauf schliefen 1aBt, dass dieser Industriezweig seit langer Zeit auch Impuls-
geber flr andere lokale Industrien war, bzw. ist.
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der Wehrtechnik konjunkturunabhangige Eigenpotenziale verfligen. Die
These, dass Arbeitskrafte der Ruistungsindustrie zwar Uberdurchschnittlich
qualifiziert seien, allerdings auch Uber ein hohes Mall an Spezialwissen
verfigen, das in zivilen Bereichen nicht nachgefragt werde, ist zumindest fir
diese Branchen wohl obsolet - angesichts der zunehmenden Uberschneidun-
gen sowohl bei Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, wie auch im Pro-
duktionsbereich. So verfligen diese Branchen Uber eine hohe Konversions-
flexibilitat, die, anders als etwa in Kernbereichen der Wehrtechnik (wie z.B.
Waffen-, Munition-, Panzerherstellung), eine leichtere Umsetzung von Be-
schéaftigten in die zivile Fertigung erlaubt. Angesichts eines hohen Diversifi-
kationsgrades der Unternehmen konnen Entlassungen zum Teil durch inner-
betriebliche Umstrukturierungen vermieden werden. Auch dariber hinausge-
hende Arbeitsplatzverluste in wehrtechnischen Bereichen kdnnen in diesen
Regionen in der Regel durch ausreichende Beschaftigungsalternativen auf-
gefangen werden, da hier auch im zivilen Bereich eine gro3e Nachfrage
nach gut qualifizierten Fachkraften besteht.

Auftragsrickgange in wirtschaftlich schwachen Regionen mit einer starken
Abhangigkeit von der Ristungsproduktion kénnen hingegen massive wirt-
schaftliche und soziale Krisen verursachen. Stellt die wehrtechnische Indust-
rie darUber hinaus einen starken regionalen Wachstumspol im Sinne der
Polarisationstheorien (vgl. Punkt 3.1.1) dar, so werden von der Reduktion
weitere von der Ristungsindustrie abhangige Wirtschaftszweige ins Strau-
cheln geraten. Fir bereits durch Strukturkrisen geschwachte Regionen, in
denen keine anderen Wirtschaftszweige zur Kompensation mehr zur Verfu-
gung stehen, bedeutet dies unweigerlich eine Verscharfung der Situation.
Steigende Arbeitslosenzahlen und fehlende Alternativen auf dem regionalen
Arbeitsmarkt fihren dann zu nachhaltigen gesellschaftspolitischen Schiefla-
gen, deren Folgen soziale Spannungen und Bevdlkerungsabwanderung
sind. Dabei wird die Annahme, dass schwache Lander den Riickgang von
Beschaffungsauftrdgen nur schwer kompensieren kénnen, durch die Ergeb-
nisse einer Umfrage bei den Landesregierungen von 1992 bestatigt: Hierin
wird die beschaftigungspolitische Bedeutung der Ristungsunternehmen von
den Landesregierungen nur in Schleswig-Holstein, Bremen und im Saarland
als hoch bis eher hoch eingeschatzt (vgl. Zorn 1993: 37). In den norddeut-
schen Landern wurden daher neben den landesweiten Programmen zur
Wirtschaftsférderung wie z.B. der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur auch regionale Férderprogramme entwickelt.

Die Erkenntnis, dass ,Branchenkrisen dort zu Krisen von Regionen bzw.
Stddten werden, wo ehemalige Schliisselindustrien schrumpfen und den
regional konzentriert entstandenen Kranz von Zulieferindustrien mit sich in
die Krise ziehen” (Hamm, Schneider 1987 in: Velsinger, Schonebeck 1998:
5), bezieht sich nach Velsinger / Schénebeck (1998) auf Branchen, die auf-
grund der verloren gegangenen internationalen Wettbewerbsfahigkeit in ers-
ter Linie unter mangelnden Ertragen ins Straucheln geraten sind. Velsinger/
Schoénebeck (1998) belegen, dass in den 90er Jahren insbesondere in den
Exportindustrien, wozu auch der Schiffbau zahlt, Arbeitsplatze abgebaut
wurden. Hinsichtlich der Konversionsflexibilitdt bzw. der Betroffenheit der
Regionen von Auftragseinbriichen, bestehen demnach im norddeutschen
und nordhessischen Raum eher unglnstigere Voraussetzungen wahrend fur
die wirtschaftsstarken rustungsindustriellen Schwerpunktregionen in
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Suddeutschland eher die Annahme gilt, die Krisen aus eigener Kraft
kompensieren zu kdnnen (vgl. Brommelhoérster 1994: 154).

Die Intensitat, mit der regionale Akteure, insbesondere aus der Politik, auf
veranderte Auftragslagen der RUstungsindustrie reagieren, hangt also
sowohl von der wirtschaftlichen Starke der Region und dem Vorhandensein
von Kompensationsmoglichkeiten maoglicher Auftragsverluste in anderen
Wirtschaftsbereichen sowie von der regionalen beschaftigungspolitischen
Bedeutung der Ristungsproduktion ab. Regionalwirtschaftliche Faktoren wie
Anzahl, GroRe, Struktur und Branchenzugehdrigkeit der Unternehmen sowie
regionale Lieferverflechtungen sind daher entscheidend.

Strukturschwache Regionen, die durch Rustungssparten der Panzer- und
Heerestechnik, oder durch die Produktion der ,Hardware’ von Kampfflugzeu-
gen und Kriegsschiffen gepragt sind, sind aufgrund der geringen Konversi-
onsflexibilitiat dieser Guter besonders betroffen. Ohne politisch-admini-
strative Unterstitzung drohen diesen Regionen langfristige 6konomische
Krisen. Regionale Konversion kann hier als Instrument des Strukturwandels
greifen. Da die rechtlichen und finanziellen Spielrdume der Lander und Regi-
onen allerdings sehr eingeschrankt sind, kann eine aktive Konversionspolitik
nur als Mehrebenenpolitik, die auch Bundesprogramme und europaische
Konversionsfonds umfasst, verstanden werden. Um in diesem Rahmen
jedoch auch die eigenstandige finanzielle Handlungsfahigkeit von Regionen
und Kommunen gewahrleisten zu kdnnen, muss die finanzékonomische
Rahmenplanung von Konversion mit einer dezentralisierten Mittelvergabe
verbunden sein. In diesem Zusammenhang ist eine vorhabenorientierte
Forderpolitik sinnvoll. Konzeptionell kann Konversion dann als Element einer
integratven regionalisierten Strukturpolitik aufgefasst werden. Konversion als
Instrument regionalisierter Strukturpolitik ist nicht zuletzt deshalb gerecht-
fertigt, da regionale Konversionsprozesse Ld&sungsansatze auf eine
,Branchenkrise’ mit umfangreichen regionalen Auswirkungen liefern. Dabei
mulssten die Lander die Aufwertung der regionalen Ebene unterstitzen.
Wenn die regionale Dimension von Konversion wahrgenommen werden soll,
muss dies zum Aufbau bzw. zur Vertiefung interkommunaler und regionaler
Kooperationsformen (zum Informationsaustausch, zur Abstimmung von
Vorhaben, zur Erarbeitung von Konversionskonzepten) flihren. Dies kann
geschehen, indem die Lander zur Bildung regionaler konversionsbezogener
Arbeitsgruppen aufrufen und bei der Vergabe von Fdrdermitteln im regiona-
len Konsens verabschiedete Konversionsprojekte beriicksichtigen. Wird
Konversion als Aspekt regionalisierter Strukturpolitik gesehen, kann bei-
spielsweise den Bezirksregierungen als regional verantwortlicher administra-
tiver Ebene, eine wichtige Koordinierungs- und Moderationsrolle Ubertragen
werden.

Zu den Aufgabenstellungen der konversionsbezogenen Arbeitskreise in den
Regionalkonferenzen, Regionalen Planungsverbanden, gemeinsamen
Landesplanungen usw. gehdéren etwa:

¢ die Analyse der regionalen Betroffenheit;

¢ die Erérterung der Chancen, die Konversion flir die regionale Entwicklung
bietet; ggf. regionale Konzepte dazu, evtl. als Teil von Regionalen Ent-
wicklungskonzepten;

e der interkommunale Austausch Uber konversionsbezogene Erfahrungen;
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e die Vermittlung der konversionsbezogenen Kommunikation der Landes-
ebene mit der regionalen bzw. kommunalen Ebene.

Idealtypischer Weise sollte Konversion als Aspekt einer handlungs- und
prozessorientierten Regionalplanung verstanden werden, deren Thematik
nicht von der regionalen bzw. lokalen Wirtschaftsférderung monopolisiert
werden darf.

Bereits an dieser Stelle lasst sich sagen, dass der prinzipiell logische und
aus struktur- wie friedenspolitischer Sicht programmatisch richtige Ansatz,
Konversion zu regionalisieren, in den Untersuchungsregionen, wenn utber-
haupt, nur als betriebsinternes Thema und nicht im Sinne regionalisierter
Strukturpolitik diskutiert wurde. Dazu trug auch die fehlende bundes-, landes-
und regionalpolitische Thematisierung bei. Von bundespolitischer Seite
wurden keine expliziten Programme zur Konversion aufgestellt und die
,KONVER'-Programme der EU, mit denen in der Hauptsache MalRnahmen
zur Standorte- und Flachenkonversion geférdert wurden, wurden Ende der
90er Jahre eingestellt (vgl. Punkt 2.3). Auf regionaler Ebene verhinderten,
wie die empirischen Ergebnisse noch zeigen werden, zumeist fehlende
Ubergreifende regionale Strukturen ein kooperatives Vorgehen. So bleibt es
daher fraglich, ob, selbst wenn entsprechende Programme initiiert worden
waren, z.B. Bezirksregierungen in ihrer traditionellen Funktion als Aufsichts-
behdrden auch die flr sie neue Rolle als Prozessmoderatoren hatten
ausflllen und in regionale Konversionsprozesse integriert werden kénnen.
Beispiele der Standortkonversion zeigen, dass diese Rolle der Bezirksregie-
rungen, Konversionsprozesse zu steuern, von anderen Akteuren, insbeson-
dere von der kommunalen Ebene, kaum wahrgenommen, geschweige denn
akzeptiert wurde (vgl. Danielzyk et al. 1996: 156).
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4, Strukturwandel und Konversion in den Unter-
suchungsregionen

In Deutschland setzte Anfang der 90er Jahre in der Ristungsindustrie ein
personeller Schrumpfungsprozess ein, innerhalb dessen von den urspriing-
lich rund 280 000 Arbeitsplatzen fast zwei Drittel abgebaut wurden. Damit
sind seit Ende der Dekade weniger als ein Prozent aller Inlandsbeschaftigten
mit der Produktion von Ristungsgutern befaf’t (vgl. Punkt 2.2.1). Bezogen
auf die gesamte Volkswirtschaft ist die Ristungsguterproduktion damit nur
von geringer Bedeutung. Aufgrund ihrer raumlichen Konzentration beeinflus-
sen rlstungsindustrielle Veranderungen jedoch die Entwicklungsdynamik
von Regionalékonomien. Mit den Untersuchungsrdumen Augsburg, Ulm,
Friedrichshafen und Kassel wurden Regionen mit einem regional6konomisch
signifikanten Anteil ristungsindustrieller Produktion ausgewahlt, die deutliche
Unterschiede aufweisen. Zahlen erstere als Zentren der Luft- und
Raumfahrtindustrie  zu  den  prosperierenden  High-Tech-Regionen
Siddeutschlands, muss die nordhessische Region als traditioneller Standort
der Heerestechnik als strukturschwach eingestuft werden. Die empirischen
Unter-

suchungen decken auf, welche strukturpolitischen Ansatze in den Regionen
verfolgt wurden, um den jeweiligen regionaldkonomischen Krisen zu begeg-
nen. Den Skizzierungen der rahmengebenden Bundeslander und der betrof-
fenen Regionen schlie8t sich eine Analyse der wirtschaftlichen Entwick-
lungsprozesse und strukturpoltischen MaRnahmen der Regionen an. Wie
einleitend erwahnt wurde, erforderte die starke innerregionale wirtschaftliche,
politisch-administrative und kulturrdumliche Zersplitterung des Raumes
Bodensee-Oberschwaben eine kleinrdumigere Differenzierung auf die Ober-
zentren Augsburg, Ulm und Friedrichshafen mit ihren jeweiligen angrenzen-
den Landkreisen. Diesen Ausfuhrungen folgt, vor dem Hintergrund des wirt-
schaftsraumlichen und wirtschaftstransformatorischen Kontextes, eine Situa-
tionsanalyse der regional ansassigen wehrtechnischen Industrie und maogli-
cher Konversionsprozesse®'. Die Erhebungen miinden in einer fallspezifi-
schen Bestatigung bzw. Falsifizierung von Hypothesen Uber konversions-
bzw. innovationsgeleitete regionale Entwicklungsprozesse.

41 Skizzierung der Untersuchungsregionen

Da Regionalentwicklung auch immer von den politischen und wirtschaftlichen
Pragungen der Lander determiniert wird, werden in diesem Kapitel zunachst
schlaglichtartig Charakteristika der Bundeslander Hessen, Bayern und
Baden-Wirttemberg aufgezeigt. Um einen ersten Eindruck von den jeweili-
gen Region zu vermitteln, werden daran anschlieRend statistische und raum-
liche Grunddaten der Untersuchungsregionen aufgeflihrt. Da wahrend der
Erhebung deutlich wurde, dass nicht nur politisch-administrative und wirt-

& Anm.: Anmerkungen zur empirischen Vorgehensweise und zu den spezifischen Proble-

men bei der Erhebung von ristungsbezogenen Daten und Informationen finden sich im
ersten Kapitel dieser Arbeit.
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schaftsraumliche Grenzen die Regionalentwicklung stark beeinflussen,
sondern auch kulturraumliche Abgrenzungen eine erhebliche Rolle spielen,
wird auch auf diese raumlichen Bezugsaspekte eingegangen.

4.1.1 Landersteckbriefe

Bayern und Baden-Wiirttemberg

Mit seiner Ausbreitung Uber die Bundeslander Bayern und Baden-Wirttem-
berg liegt der stddeutsche Untersuchungsraum in einer der wirtschafts-
starksten Regionen Deutschlands und Europas: Bayern ist mit rund 70 tkm?
flachenmaRig das grofte und mit 12 Mio. Einwohnern das nach Nordrhein-
Westfalen bevolkerungsreichste Bundesland Deutschlands. Baden-W drttem-
berg ist sowohl flachen- wie einwohnerbezogen das drittgré3te Bundesland
Deutschlands. Hier leben rund 10,5 Mio. Menschen auf einer Flache von fast
35,8 tkm® Gut ein Fiinftel der Bevolkerung Baden-Wiirttembergs konzent-
riert sich in den 10 gréRten Stadten des Bundeslandes, das administrativ in
35 Land- sowie neun Stadtkreise aufgeteilt ist.

Nach den politischen Mehrheitsverhaltnissen werden beide Lander konser-
vativ regiert: In Bayern gewann die CSU bei den letzten Landtagswahlen
2003 mit 60,7% die absolute Mehrheit, weit abgeschlagen mit 19,6% landete
die SPD auf dem zweiten Platz (vgl. http://www.landtagswahl2003.bayern.
de). Als dritte Partei konnten die Grinen mit 7,7% in das Landesparlament
einziehen. Die 'Freien Wahler' (4,0%), die FDP (2,6%) und die Republikaner
(2,2%) scheiterten an der 5%-Hurde. Nicht ganz so extrem, aber immer noch
mit deutlichen Abstand zur SPD (33,3%) wurde auch die Schwesterpartei der
CSU, die CDU (44,8%) bei den Landtagswahlen in Baden-Wiurttemberg
2001 zur regierungsstarksten Partei gewahlt. Sie bildet mit der FDP/DVP
(8,1%) die Regierungskoalition. Ebenfalls im Landtag vertreten sind die
Grunen mit 7,7% (vgl. http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de ).

Baden-Wurttemberg und Bayern verzeichnen mit 6,2% bzw. 6,7% (Stand
August 2003) die niedrigsten Arbeitslosenquoten unter den Bundeslandern®,
wobei die positive Lage auf dem Arbeitsmarkt aus der Dominanz prosperie-
render Wirtschaftszweige, insbesondere der im hochtechnologieorientierten
produzierenden Gewerbe resultiert.

Wirtschaftsstrukturell betrachtet fallen im bundesweiten Vergleich fur Baden-
Wirttemberg die hohen Anteile von Beschaftigten im Maschinen- (26,9%)
und Fahrzeugbau (24,4%) ins Gewicht. Gerade letzterer profitiert von einer
hohen Exportquote: Mit einem Exportanteil (in der Hauptsache Maschinen,
Kraftfahrzeuge, elektrotechnische und chemische Erzeugnisse) von 16,4%
ist der Export Motor der konjunkturellen Entwicklung in Baden-Wirttemberg
(vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2000). Neben den

62 Anm.:http://www.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/kurzinformation/bundesland/index.

html. Der Bundesdurchschnitt lag fur August 2003 bei 10,4% (vgl. ebenda), der
EU-Durchschnitt fir Marz 2003 bei 7,9% (vgl. http://feurope.eu.int/comm/eurostat/Public/-
datashop/print-product/DE ?catalogue=Eurostat&product=1-un020in-DE&mode=download)
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traditionell in Baden-Wurttemberg verankerten Branchen wie Datenverarbei-
tung, Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik, gewinnt auch die Produktion
chemischer Erzeugnisse, insbesondere pharmazeutischer Produkte, zuneh-
mend an Bedeutung (vgl. http://www.baden-wuerttemberg.de/land/unser
land/daten/). Dies lasst sich auch an den in der Region Ulm ansassigen
GroRunternehmen der Pharmaindustrie und der u.a. biotechnologischen
Neuausrichtung der Forschungs- und Bildungsinfrastruktur in der Region
ablesen. Im Bereich der Pharmaindustrie erlangt die Biotechnologie eine
zunehmend wichtige Bedeutung. Rund 41% der internationalen Patent-
anmeldungen im Bereich der Pharmaindustrie haben direkten Bezug zur Bio-
technologie (vgl. BMBF: Pressemitteilung 7.3.2001).

Von grolier Bedeutung flr die wirtschaftliche Entwicklung des Landes sind
der Mittelstand und das Handwerk. Kleine und mittlere Unternehmen mit
weniger als 50 Beschaftigten stellen knapp 96 Prozent aller Betriebe in
Baden-Wirttemberg und erwirtschaften die Halfte des landesweiten Brutto-
inlandproduktes. Allein das Handwerk zahlt knapp 120.000 Betriebe mit
790.000 Beschaftigten und einem Jahresumsatz von rund 63 Mrd. Euro (fur
2003) (vgl. http://www.baden-wuerttemberg.de/land/arbeiten). Durch ihren
Guterhandel sind die beiden Bundeslander im Bundesdurchschnitt ber-
durchschnittlich stark in den Globalisierungsprozess eingebunden (vgl. Zarth,
Huge 10.09.1999)%. Denn auch Bayern ist wirtschaftstrukturell von dem
Maschinen- und Fahrzeugbau (16,2% bzw. 12,9% an der Gesamtbeschaftig-
tenzahl) mit einem hohen Exportabteil gepragt. Allerdings werden diese
Branchen noch von der Elektro- und Elektronikindustrie einschlief3lich der
Feinmechanik (17,1%), der groRten Industriegruppe des verarbeitenden
Gewerbes Bayerns, uberholt. Alle funf genannten Branchen haben in den
letzten Jahren Umsatzzuwachse zwischen rund acht und zehn Prozent
verbuchen kénnen. Anders als in Baden-Wirttemberg, wo die KMUs zah-
lenmaRig mit Abstand fuhrend sind, sind in Bayern 52% der Beschaftigten in
Betrieben mit bis zu 500 Mitarbeitern/-innen und 48% in GroRunternehmen
tatig.

Bundesweit hat die deutsche Wirtschaft ihre Aufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung in den vergangenen drei Jahren um schatzungsweise 21%
ausgeweitet, so dass Deutschland unter den grof3en europaischen Landern
2000 die hochste Dichte an innovativen Unternehmen aufweist. Rund 45%
der Patentanmeldungen am Europaischen Patentamt kommen aus Deutsch-
land und gut ein Viertel der jahrlichen Aufwendungen der deutschen Indust-
rie fur Forschung und Entwicklung entfallt auf die Automobilhersteller (vgl.
Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF): Pressemiteilung
7.3.2001). Vor dem Hintergrund, dass also der Fahrzeugbau das deutsche
Innovationssystem pragt wie kein anderer Sektor, ist es nicht verwunderlich,
wenn die Regionen Baden-Wurttembergs und Bayerns zu den innovativsten
bundesweit zahlen. Zudem halt auch die, neben der Automobilindustrie und
dem Pharmabereich

8 Anm.: Die Gesamtexportquote im Industriesektor fir 1999 betragt 37%. Das Land Bayern

verzeichnet fur dasselbe Jahr eine Exportquote von 38,1% (Durchschnitt alte Lander
35,3%) (vgl. Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg 2000: 1; Bayerisches Staats-
ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie 2000: 4).
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dritte F+E-intensive Branche, die luK-Technologie, in den beiden Bundes-
landern hohe Beschaftigungsanteile (ebenda)®.

Mit einem Forschungsanteil von 3,8% bzw. 2,7% am Bruttoinlandsprodukt
nehmen die beiden Lander unter den Flachenlandern Spitzenpositionen im
Bereich Forschung und Entwicklung ein (Bundesdurchschnitt: 2,4%) (vgl.
Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie
1999; http://www.baden-wuerttemberg.de/sixcms_upload/media/11/positiv-
liste.pdf; BMBF 2000: 71)%. In Baden-W {irttemberg sind rund ein Viertel aller
in Deutschland in der Forschung und Entwicklung beschéftigten Arbeit-
nehmerlnnen tatig (Doéring in: TFU TechnologieFérderungs-Unternehmen
GmbH (Hrsg.) 2000: 4). Dies schlagt sich auch in einer hohen Zahl von
Patenéin meldungen nieder: Mit 120 Anmeldungen pro 100.000 Einwohner
(fir 2000) fuhrt Baden-Wirttemberg in der deutschen Patentstatistik die
Bundeslander an (vgl. http://www.baden-wuerttemberg.de/land/forschen),
gefolgt von Bayern mit 107 Anmeldungen je 100.000 Einwohnern (fir
1999)%. Hinsichtlich &ffentlicher Férdermittel fir F+E sind die beiden Bun-
deslander mit einem Anteil von 18,3% (Bayern) bzw.17,5% (Baden-
Wirttemberg) am Gesamtférdervolumen des Bundes fiur Forschung und
Entwicklung (rd. 16,2 Mrd. DM fir 1998) die groten NutznieRer (BMBF
2000: 93).

Die Hohe der Foérdergelder, die aus dem Bundesministerium flr Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie fir die Bereiche Forschung und
technologische Entwicklung in die Lander bzw. Regionen flieRen, liefern
erste Anhaltspunkte zur Einschatzung der innovativen Potenziale. So ermit-
telten Conrads und Huber fir 1995 die Pro-Kopf-Férdervolumina des BMBF
aus den Bereichen Forschung und technologische Entwicklung je sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigtem sowie deren regionale Verteilung (vgl.
Abbildung 14). Danach liegt die Region Ulm deutlich Gber dem Bundes-
durchschnitt und auch Uber den per se schon Uberdurchschnittlichen Werten
fur Baden-Wirttemberg und Bayern. Im Gegensatz dazu wurden in der
Region Augsburg nur relativ wenig Férdermittel aus dem Ministerium akqui-
riert. Nach Conrads und Huber (vgl. Conrads, Huber 2000) liegen die Griinde
hierfir einerseits in der Potenz der grof3en Oo&ffentlich grundfinanzierten
Foschungs einrichtungen Ulms, andererseits stellt dies auch ein Indiz fir die
Bereitschaft der wirtschaftlichen Akteure einer Region dar, Forschung und
Entwicklung anzustoRen. Wertet man die erfolgreiche Akquisition von
Foérdermt teln als einen wichtigen regionalen Entwicklungsfaktor fir technolo-
giegepragte Regionen, so schneidet die Region Augsburg relativ schlecht
ab. Dabei ist die Region im negativen Sinne zudem von dem zentralistisch
gepragten Politikverstandnis des Freistaates Bayern betroffen, was dazu

% Anm.: In Deutschland sind 20-25% des jahrlichen Wirtschaftswachstums dem zunehmen-

den Einsatz der luK-Technologien zuzurechnen (vgl. BMBF: Pressemitteilung 7.3.2001).
Anm.: Nach Angaben des BMBF betragt der Anteil der staatlichen FUE-Ausgaben am BIP
0,84%, darunter fur zivile F+E-Ausgaben 0,77% des BIP. Lediglich 0,07% des BIP werden
nicht fir zivile Zwecke verwendet. Zum Vergleich: Der Anteil der staatlichen F+E-Aufwen-
dungen am BIP macht in den USA 0,89% aus, darunter 0,48% fir nicht zivile Zwecke, in
Frankreich sind es 0,99% darunter 0,24% fir nicht zivile Zwecke, in GroRbritannien und
Nordirland sind es 0,72%, darunter 0,28% fiir nicht zivile Zwecke (vgl. ebenda: 125).
Anm.: Bezogen auf das friilhere Bundesgebiet erreicht Baden-Wirttemberg mit 23,8% an
Personal im Bereich Forschung - und Entwicklung (Vollzeitdquivalente fiir 1999) sowie hin-
sichtlich seines Anteils an Patentanmeldungen mit 18,4% Spitzenwerte (vgl. http://www.
baden-wuerttemberg.de /sixcms_upload/media/11/positivliste.pdf).
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fuhrt, dass ein Grofteil der (Landes-)Férdergelder in den Minchner Raum
flieRt bzw. bleibt. Wirtschaftlich eher schwache Regionen wie Augsburg sind
fur die Aktivierung ihrer endogenen Potenziale aber eben auf diese Anschub-
finanzierungen angewiesen.

Abbildung 14

Regionale Verteilung der Férderung von Forschung und technologischer
Entwicklung des BMBF je sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (1995)
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Quelle: Conrads; Huber: http://www.geo.uni-Augsburg.de/sozgeo/schrift/dip/Con_Hub.htm ,
modifiziert.

Anteile an der hochtechnologiesierten Wirtschaftsstruktur hat auch die Luft-
und Raumfahrzeugindustrie, eine der Branchen, die maf3geblich auch fur
den militdrischen Bereich produziert. Aufgrund der traditionellen Veranke-
rung haben sich seit langen (internationale) Netzwerke von hochspezialisier-
ten Unternehmen, Universitaten und Forschungsinstituten etabliert. System-
anbieter, die sich in den letzten Jahren auf ihre Kernkompetenzen speziali-
siert haben, finden daher in den vorhandenen Produktionsclustern der High-
Tech-Industrie und der angeschlossenen Wissenschafts- und Forschungsinf-
rastruktur gute Produktionsvoraussetzungen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des, in dieser Branche hohen institutionellen und finanziellen
Aufwandes fur Forschung und Entwicklung. Rund 20% des Umsatzanteils,
wird flr branchentypische F+E-Aufwendungen aufgewendet.

In Bayern sind rund 20.800 Beschéftigte der Luft- und Raumfahrt tatig. Dabei
konzentrieren sich die Arbeitsstatten zu fast drei Vierteln auf Oberbayern und
hier vor allem auf die Region Munchen. Das restliche Viertel verteilt sich auf
Produktionsstatten in Schwaben, wo nach Angaben des Landeswirtschafts-
ministeriums rund 4.600 Beschéaftigte in dieser Branche tatig sind (vgl.

82



Empirie

Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie
1999:38) Die Fertigung ist Uberwiegend grofbetrieblich strukturiert, wobei
neun von zehn Mitarbeitern/-innen in Betrieben mit 500 und mehr Beschaftig-
ten arbeiten (ebenda: 38). Dementsprechend weist die Branchenstatistik
lediglich 24 Betriebe des Luft- und Raumfahrtbaus fiir Bayern aus. Mit einer
Umsatzzunahme um 7,5% setzte sich der in den letzten Jahren positive
Verlauf der Branchenkonjunktur fort. Dabei ist der Umsatzanteil der
Riustungsguter am Gesamtumsatz der deutschen Luft- und Raumfahrt-
industrie insgesamt von tdber 50% vor 1989 kontinuierlich auf nur noch 25%
in 1998 gefallen. Absolut ist der Ristungsumsatz jedoch seit 1995 nicht
mehr gesunken. Das heif’t, dass die Unternehmen durch den Ausbau der
zivilen Geschaftsfelder die Einbriche im militarischen Bereich nicht nur auf-
fangen, sondern ihre Umsatzzahlen sogar steigern konnten (vgl. Kapitel 2).
An den hohen Exportquoten der Bundeslander ist die Luft- und Raumfahrt
relativ stark vertreten. Wenngleich die Gesamtumsatze dieser Branche mit
7,6 Mrd. DM 1998 in Bayern in absoluten Werten auch nicht annahernd an
die Umsatzmargen anderer Branchen wie beispielsweise des Maschinen-
baus (61,2 Mrd. DM 1998 in Bayern) heranreichen, so ist die branchen-
spezifische Exportquote mit 61% doch die hdchste aller Industriebereiche.

Zu den Problemen der Lander mit ihrer hochtechnologiesierten Wirtschafts-
struktur gehdrt noch immer der Fachkraftemangel. Allein im Bereich der [uK-
Technologie wird anhand von Bedarfsprognosen der Unternehmen ein
zusatzlicher Bedarf von 350.000 Fachkraften bundesweit bis Ende 2002
statuiert, davon 50% mit einer akademischen Ausbildung. Zudem wird die
technologische Leistungsfahigkeit in den genannten F+E-intensiven Wirt-
schaftsbranchen stark von einer guten Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft beeinflusst. Gerade dem Bereich des Wissenstransfers
wird bislang jedoch noch zu wenig Bedeutung beigemessen. In Deutschland
arbeiten erst rund 5000 der insgesamt 23.000 regelmaRig F+E-betreibenden
Industrieunternehmen standig mit wissenschaftlichen Einrichtungen zusam-
men (vgl. BMBF: Pressemitteilung 7.3.2001). Hier bestehen noch erhebliche
Potenziale, die erschlossen werden missen. Auf diese Aspekte wird in den
Ausfiihrungen der folgenden Kapitel zur Ausgestaltung des Strukturwandels
in den Regionen ausfuhrlich eingegangen. Dort werden die Anstrengungen
analysiert, die seitens des offentlichen Sektors, aber auch von privatwirt-
schaftlicher Seite unternommen wurden, um die genannten Defizite zu
beheben.

Hessen

Das Land Hessen ist mit einer Flache von rund 21 tkm? das siebtgroRte,
nach seiner Einwohnerzahl von 6 Mio. Menschen (Stand: 2000) das flinft-
grolte Bundesland Deutschlands. Administrativ ist das Land in die drei Re-
gierungsbezirke Kassel, GieRen und Darmstadt mit ihren 21 Land- und drei
Stadtkreisen aufgeteilt.

Die Landtagswahl im Jahr 1999 erbrachte einen Wechsel in der seit 1991
rot-griinen Landesregierung zu Gunsten der konservativen Parteien. 2003
konnte die CDU ihre Stimmenanteile mit 48,8% ausbauen und die Regie-
rungskoalition mit der FDP (7,9%) weiterfihren. SPD und Griine sind mit
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29,1% bzw. 10,1% im Landtag vertreten (vgl. Der Landeswahlleiter fur
Hessen: www.wahlen.hessen.de).

Hinsichtlich des Wirtschaftswachstums belegte Hessen im Jahr 2000 den
funften Platz in der bundesweiten Rangliste nach Bayern und Baden-
Wirttemberg, aber auch nach Bremen und Rheinland-Pfalz. Dabei ist die
Entwicklung der Wirtschaft in Hessen durch einen sektoralen Strukturwandel
gepragt, bei dem Anteilsverluste des produzierenden Gewerbes Zuwachse
des Tertiaren Sektors, und hier vor allem der Dienstleistungsunternehmen,
gegenuberstehen. Der Anteil des sekundaren Sektors liegt nur noch bei
24,2% (zum Vergleich: Bayern 32%, Baden-Wirttemberg 38,9%) (vgl. Inves-
titionsbank Hessen, o.J.: 5), wobei die grofiten produktionsorientierten Wirt-
schaftszweige die chemisch-pharmazeutische Industrie, der Fahrzeug- und
Maschinenbau sowie die Kunststoff- und Gummiindustrie sind (vgl. HMWVL:
http://www.wirtschaft.hessen.de/html/hessens_wirtschaft_in_zahlen.htm).

Bereits 1987 Uberschritt die Wertschopfung des tertiaren Sektors in Hessen
insgesamt schon deutlich die 50% Marke und lag damit Gber dem Bundes-
durchschnitt (42%) (vgl. Appel 1990: 72). Im Jahr 2000 waren 75,2% der
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Dienstleistungssektor tatig.
Damit lag der Anteil deutlich hdher als in den wirtschaftsstarken Landern
Bayern (66,8%) und Baden-Wurttemberg (38,9%). An der Spitze der wert-
schopfungsstarken Dienstleistungsbereiche stand in den letzten Jahren das
Kredit- und Versicherungsgewerbe. Gemessen an der realen Bruttowert-
schopfung legte dieser Bereich mit einer Expansion um 55% im Zeitraum
von 1995 bis 2000 besonderes dynamisch zu, wahrend die hessische Ge-
samtwirtschaft nur um 13% wuchs (vgl. Hessischer Minister fur Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung, 2.Quartal 2001: 7). Mit einer absoluten
Gesamtbruttowertschdpfung von 181 Mrd. Euro fur 2000 liegt Hessen zwar
deutlich hinter den beiden produktions- und exportstarken Bundeslandern
Bayern (343 Mrd. Euro) und Baden-Wrttemberg (284 Mrd. Euro). Bezogen
auf das BIP jenErwerbstatigen erzielt Hessen mit 60.640 Euro (in 2000) je-
doch die héchste Wertschoépfung. Hier folgen die beiden Flachenlander erst
mit einigem Abstand: Baden-Wdurttemberg mit 53.716 Euro und Bayern mit
55.064 Euro (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander:
http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/Arbeitskreis_ VGR).

Die starken konjunkturellen Impulse des Dienstleistungsbereiches, die sich
auch in einer Stellenzunahme zeigten, konnten jedoch den Bedeutungs- und
Beschaftgungs verlust des produzierenden Gewerbes nicht auffangen. Das
betrachtliche Anwachsen der Arbeitslosigkeit in Hessen wahrend der 90er
Jahre spiegelt dies wider: Den Tiefststand der Arbeitslosigkeit hatte Hessen
in dieser Dekade 1991 mit einer Arbeitslosenquote von 4,9%, den Hochst-
stand mit einer Quote von 10,0% in 1997 (vgl. Hessischer Minister fur Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung,1.Quartal 2001, 1ff). Seither ist die
Zahl der Arbeitslosen schwankend und liegt derzeit bei 8,0% (Stand August
2003; http://www.arbeitsamt.de)®’.

Zudem weist das Land ein starkes Nord-Std-Gefalle zwischen der prosperie-
renden Rhein-Main-Region und der strukturschwachen nordhessischen
Region auf: Im sldhessischen Raum finden sich fast zwei Drittel aller

¢ Anm.: Was nach Baden-Wirttemberg und Bayern allerdings die drittniedrigste Arbeits-

losenquote unter den Bundeslandern ist.
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hessischen Arbeitsplatze, davon fallen allein auf das Wirtschafts- und
Finanzzentrum Frankfurt ca. ein Viertel (vgl. Appel 1990: 352). So verlauft
der Strukturwandel zu den wertschépfungsstarken Dienstleistungsbereichen
in Sudhessen in grofen Schritten, wahrend sich diese Entwicklung in Nord-
hessen bislang in weit unterdurchschnittlichen Raten zeigt.

Auch die Verteilung der Patentanmeldungen weist dieses deutliche raum-
liche Gefalle auf®®. Denn die Innovationsschwerpunkte liegen im Bereich der
Chemischen Industrie, die ihre Standorte in den Verdichtungsraumen Star-
kenburg und Rhein-Main hat. In diesen Regionen liegt auch die hochste
F+E-Intensitat des Landes. Nordhessen liegt demgegeniber noch weit unter
dem hessischen Durchschnitt. 1995 wurden im Landesdurchschnitt fast
viermal so viele Patente angemeldet wie in der Untersuchungsregion, in der
die Zahl der Anmeldungen sogar rucklaufig war (vgl. HMWVL 2001a: 0.S.).

Ursachlich sind die wirtschaftlichen Disparitaten nicht zuletzt auch dem poli-
tischen Proporzdenken zuzuschreiben. Dabei ist Nordhessen hinsichtlich der
Bevolkerungsdichte ein sehr dinnes Gebiet. ,Wir sagen immer ,Entlee-
rungsgebiet’ dazu , so dass man hier (politisch, Anm. d. V.) nicht viel zu
holen hat. Wahlen werden in Hessen in Stidhessen entschieden” (Interview
Strutynski, GhK, am 24.10.2001). Hinsichtlich der Bevoélkerungsentwicklung
habe es, so Strutynski, in der Region Nordhessen ,allenfalls eine ganz leich-
te Bevolkerungszunahme in absoluten Zahlen* gegeben. Relativ zu Stdhes-
sen gesehen, sei aber ,ein Bedeutungsverlust und zwar (ber Jahrzehnte®
festzustellen, der sich auch in der Strukturférderung der Landespolitik wider-
spiegele. Von landespolitischer Seite habe die Region mit Ausnahme der
Ansiedlungsentscheidung zur Gesamthochschule keine wichtigen nach-
haltigen Entwicklungsimpulse erhalten (vgl. ebenda). ,Und die Verhéltnisse
sind so verfestigt, dass sich auf absehbare Zeit nichts dndern lasst. Jetzt vor
allem, weil die CDU in Nordhessen nicht so viel zu melden hat, da es ein
traditioneller SPD-Bereich ist” (ebenda).

41.2 Geographische Lage und statistische Grunddaten der
Regionen

Der slddeutsche Untersuchungsraum umfasst die vier Raumordnungs-
regionen Donau-lller (Baden-Wdirttemberg und Bayern), Bodensee-
Oberschwaben und Augsburg. Damit erstreckt sich das Gebiet mit einer
Gesamtflache von ca. 16.000 km? Uber Teile der beiden Bundeslidnder
Baden-Wirttemberg und Bayern. Auf baden-wirttembergischer Seite stof3t
der Untersuchungsraum mit seiner westlichen Grenze an die Regionen
Stuttgart und Neckar-Alb, auf bayerischer Seite wird er von den Regionen
Ostwirttemberg, Westmittelfranken, Ingolstadt, Minchen und Allgau einge-
rahmt. Mit seiner sudlichen Grenze stof3t er an den Bodensee (Karte 1).

% Anm.: Gemessen an der Zahl der Patentanmeldung nimmt Hessen mit 80 Anmeldungen je

100000 Einwohner nach Baden-Wirttemberg (120) und Bayern (107) den dritten Rang ein
(vgl. Investitionsbank Hessen o.J.: 26). Die staatlichen Aufwendungen fir Wissenschaft
und Forschung betragen in Hessen 185 Euro pro Einwohner (vgl. Hessisches Statistisches
Landesamt 2001).
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Karte 1

Die Untersuchungsregionen Augsburg, Uim und Friedrichshafen

Oberschwaben

Friedrichshafen

Quelle: eigene Darstellung

Zur Region Donau-lller, die 1973 per Staatsvertrag als besonderes Modell
grenziberschreitender Zusammenarbeit gegrindet wurde, gehdéren auf
baden-wurttembergischer Seite der Stadtkreis UIm, der Alb-Donau-Kreis und
der Landkreis Biberach, auf der bayerischen Seite die Landkreise Neu-UIm,
Gulnzburg, Unterallgau und die Stadt Memmingen.

Die baden-wirttembergische Region Bodensee-Oberschwaben ist in die
Landkreise Ravensburg, Sigmaringen und den Bodenseekreis aufgeteilt. Aus
der Region Augsburg sind der gleichnamige Landkreis und die kreisfreie
Stadt Augsburg sowie die daran angrenzenden Landkreise Dillingen a.d.
Donau, Donau-Ries und Aichach-Friedberg fur die Untersuchung von
Bedeutung (Karte 2).
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Karte 2

Der Regionen Augsburg, Ulm und Friedrichshafen nach Land- und
Stadtkreisen
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Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 3 enthalt eine Ubersicht Uber statistische Grunddaten der Regionen
und der mittleren Verwaltungsebenen. Danach umfasst das gesamte sid-
deutsche Untersuchungsgebiet eine Bevolkerungszahl von rund 2,7 Mio.
Einwohnern. Hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung hat von 1987 bis
1997 in allen Landkreisen eine Bevolkerungszunahme stattgefunden. Vergli-
chen mit der Bevdlkerungsentwicklung im Landesdurchschnitt, die fur Bayern
rund 6,2% und fir Baden-Wiuirttemberg rund 6,7% betrug, schnitten die
Regionen Augsburg und Donau-lller (Bayern) mit um 12,9% bzw. 12.2%
sowie die Regionen Donau-lller (BW) und Bodensee-Oberschwaben mit
13,7% bzw. 13,3% Uberdurchschnittlich ab. Bezogen auf die Bevdlkerungs-
verteilung ist fir die Region ein starkes Stadt-Land-Gefalle charakteristisch:
Liegen die Landkreise Biberach, Alb-Donau-Kreis, Sigmaringen und Ravens-
burg weit unter dem Landesdurchschnitt fir Baden-Wdirttemberg (292 Ein-
wohner/km?)® und der Bodenseekreis knapp iiber dem Durchschnitt, so ist

% Anm.: Zum Vergleich: Das unter den Flachenlandern dicht besiedelste Bundesland Nord-

rhein-Westfalen weist eine Einwohnerdurchschnitt von 528 Einw./km? auf. Bezugnehmend
auf den Landesentwicklungsplan wird im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben von
1981 der Anteil des landlichen Raumes in der Region mit 89% angegeben (vgl. Regional-
verband Bodensee Oberschwaben 1981: 6).
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der Stadtkreis Ulm eines der Verdichtungszentren der Region. Ahnlich signi-
fikant sind die Werte flr die bayerischen Landkreise, die nur leicht vom Mit-
telwert (172 Einwohner pro km?) abweichen. ErwartungsgemaR liegen die
Werte fur die Stadtkreise Augsburg und Neu-Ulm weit Gber dem Durch-
schnitt. Fir die Untersuchung, die auf die Analyse wirtschaftlicher Entwick-
lungen abzielt, bedeutet dies eine Fokussierung auf die stadtischen Verdich-
tungsgebiete (UIm/Neu-Ulm, Friedrichshafen und Augsburg).

Ebenfalls der Tabelle 3 zu entnehmen sind die Grunddaten des zweiten
Untersuchungsgebietes, also der Stadt Kassel und ihrer Umgebung. Kassel
liegt in der geographischen Mitte Deutschlands und bildet mit rund 200.000
Einwohnern ein Oberzentrum zwischen Hannover und dem Rhein-Main-
Gebiet sowie zwischen den Siedlungsschwerpunkten an der Ruhr und dem
sich entwickelnden Oberzentrum Erfurt in Thlringen. Vergleichbare Stadte
bzw. Wirtschaftsraume finden sich erst in einiger Entfernung. Dazu zahlt in
erster Linie der sudlich gelegene Agglomerationsraum Frankfurt-Offenbach
in rund 190 km Entfernung und die hessische Landeshauptstadt Wiesbaden
(200 km). Westlich von Kassel schliel3en sich in rund 170 km das Ruhrgebiet
und noch weiter gelegen der Kélner Raum in rund 250 km Entfernung an.
Nordlich von Kassel liegen Hannover in 160 km Entfernung und die Universi-
tatsstadt Gottingen, die aber als Wirtschaftsraum kaum ins Gewicht fallt .

Mit einer Flache von rund 8300 km? ist der Regierungsbezirk Kassel, der in
seinen Grenzen identisch ist mit der Region Nordhessen, der grofite der drei
hessischen Regierungsbezirke (Karte 3). Mit nur rund 1.230.000 Einwohnern
liegt die Bevolkerungsdichte bei 153 Einw./km? und damit deutlich unter dem
Landesdurchschnitt™. Somit bildet die Stadtregion Kassel innerhalb des
recht diinn besiedelten, ehemaligen Zonenrandgebietes eine Solitarstadt, die
auf Grund der Bevdlkerungskonzentration, ihrer wirtschaftlichen Bedeutung,
sowie der sozialen und kulturellen Infrastruktureinrichtungen eine Uberge-
ordnete Bedeutung besitzt. Dies gilt nicht nur flr die eigene Bevdlkerung,
sondern auch flir das Einzugsgebiet von insgesamt rund einer Million Men-
schen in Nordhessen und den angrenzenden Gebieten in Sud-
niedersachsen, Ostwestfalen und Westthiringen.

© Anm.: Die Bevolkerungsdichte in Nordhessen liegt zwar unter dem Bundesdurchschnitt,

weist jedoch innerhalb der Region eine groRe Spannweite auf: Sie reicht von rund 1900
Einwohnern je km? in der Stadt Kassel bis zu 92 Einwohnern je km? im Landkreis
Waldeck-Frankenberg.
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Tabelle 3

Ubersicht ausgewahilter statistischer Daten der Untersuchungsriaume

(Bezugsjahr: 2000;

Angaben gerundet)
Flache |Einwohnerzahl |Einw.- Soz.vers.pfi.
in gkm | (Einw./gkm) Zunahme Beschaftigte
(% seit 1987 | (prod. Gew. /
zu 1997) Dienstleist. in %)
Reg. Donau-lller (BW) 2918 | 480.000 (167) 13,7 174.000 (50/50)
Land-/Stadtkreise:
Biberach 1400 | 180.000 (129) 16,0 56.000 (59/41)
Alb-Donau-Kreis 1400 | 180.000 (136) 13,6 45.000 (60/40)
Stadtkreis UIm 118 | 120.000 (978) 10,5 73.000 (35/65)
Reg. Bodensee-Ober- 3564 | 600.000 (171) 13,3 295.000 (50/50)
schwaben (BW)
Land-/Stadtkreise:
Sigmaringen 1200 130.000 (110) 15,7 40.000 (56/44)
Ravensburg 1600 270.000 (164) 12,7 90.000 (48/52)
Bodenseekreis 664 | 200.000 (298) 12,6 65.000 (55/45)
Reg. Augsburg (BY) 4017 | 830.000 (204) 12,9 265.000 (47/53)
Land-/Stadtkreise:
Augsburg (LK) 1000 | 230.000 (216) 21,5 50.000 (51/49)
Augsburg (StK) 147 260.000 (1749) 5,7 120.000 (37/63)
Aichach-Friedberg 780 | 120.000 (154) 16,6 27.000 (54/46)
Dillingen a.d. Donau 790 90.000 (116) 15,0 26.000 (58/42)
Donau-Ries 1300 | 130.000 (101) 9,3 42.000 (57/43)
Reg. Donau-lller (BY) 2545 | 450 000 (175) 12,2 147.000 (53/47)
Land-/Stadtkreise:
Neu-Ulm 515 | 160000 (306) 12,1 50.000 (55/45)
Giinzburg 760 | 120000 (158) 12,6 40.000 (50/50)
Unterallgau 1200 | 130000 (107) 13,6 35.000 (56/44)
Memmingen 70 40000 (583) 7,2 22.000 (49/51)
Siuddeutsche Regionen | 15 870 2700 000 637.000
Gesamt
(seit 1990
zu 1997)
Stadt Kassel 106 | 200.000 (1.869) 2,7 90.000 (27/72)
Landkreis Kassel 1300 244.000 (188) 5,2 60.000 (52/48)
Region Nordhessen 8289 | 1.268.000 (153) 4,5 400.000 (38/61)

(Reg.-Bez. Kassel)

Quelle: eigene Zusammenstellung auf Grundlage von: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung: Bayerische Gemeindedaten, http://www.bayern.de/Ifstad/daten/frame.htmi;
Statistisches Landesamt Baden-Wi!irttemberg: Struktur- und Regionaldatenbank, http://www.Sta-
tistik. baden-wuerttemberg.de/SRDB/; Stadt Kassel, Hauptamt — Abteilung Kommunale Gesamt-
entwicklung und Statistik: Daten. Kassel, Oktober 1999; Der Landkreis: http.//www.Hessennet.
de/ landkreis_kassel/; Hessisches Statistisches Landesamt (HSL): http.//www.hsl.de/default.htm
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Karte 3

Die Region Nordhessen
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Quelle: eigene Darstellung

Regionale Identitaten

Bevor im Folgenden die Ergebnisse der Regionalanalysen dargestellt
werden, erscheint es notwendig, an dieser Stelle noch kurz auf die regionale
Zersplitterung des siddeutschen Untersuchungsraumes einzugehen. Denn
ein weitrdumiger homogener Raum existiert hier im Grunde weder in poli-
tisch-administrativer, noch in historischer oder kultureller Auspragung. Viel-
mehr handelt es sich um ein Stadtedreieck, bei dem die Stadt UIm im Stutt-
garter Einzugsbereich liegt, Augsburg sehr stark an Midnchen gebunden ist
(politisch und raumlich) und Friedrichshafen das Zentrum der Bodenseeregi-
on darstellt.

Diese Einschatzung wird durch die Angaben bei Frage nach der regionalen
Abgrenzung in der Umfrage und der Experteninterviews bestatigt. Insbeson-
dere die Experteninterviews ergaben ganz eindeutig eine regionale Grenz-
ziehung, die im Groben einen Umkreis von 10 bis 50 km jenseits der jeweils
stadtischen Verdichtungsgebiete beschreibt. So ergab sich durch die Aus-
wertung der empirischen Erhebung eine Dreiteilung des Untersuchungs-
raumes auf die Stadte Ulm/Neu-Ulm, Friedrichshafen und Augsburg und ihr
jeweiliges mittleres raumliches Umfeld.

Ubereinstimmend stellt der Stadteverbund Ulm/Neu-Ulm fir die Befragten
aus der Region Ulm das wirtschafts- und kulturraumliche Zentrum dar. In der
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regionalen Erweiterung liegen die Grenzen in Richtung Bodensee bei
Laupheim und Biberach (20 bzw. 40 km Entfernung von Ulm), nérdlich von
Ulm bei Geislingen (30km), 6stlich bei Heidenheim (50km) und westlich bei
Sigmaringen (75km).

Jriedrichshafen ist eine eigene Region. Ravensburg-Friedrichshafen ist eine
Region fir sich im Prinzip. Und Augsburg ist wieder eine eigene Region.
Man kann die Regionen in Anlehnung an die IHK-Bezirke und die Bezirke
der Arbeitgeberverbénde, die genauso orientiert sind, definieren. Uber diese
Grenzen (Biberach, Laupheim) gehen keine betrieblichen Verflechtungen
hinaus. AuBBer natlirlich (ber die Mutterfirma® (Interview Dangel, EADS UIm,
am 11.04.2001).

<Weiter gefasst kann man noch Friedrichshafen und Augsburg zu der Region
rechnen, fiir wirtschaftliche Kontakte, ist diese Definition allerdings schon zu
weit gefasst” (Interview Kaiser, |G-Metall Ulm, am 28.11.00).

Interessant sind die kulturrdumlichen Abgrenzungen, Uber die zwar selbst-
reflektierend gelachelt wird, die aber dennoch identitatsstiftend im Bewusst-
sein der Bevolkerung verankert sind:

LAISO Augsburg kénnte ich gerade noch zu der Region bei viel goodwill ein-
beziehen, weil Augsburg die Grenze zu Schwaben ist und dann féangt
nédmlich Bayern an. Aber Schrobenhausen hat mit der Region hier nichts zu
tun. Also Schrobenhausen gehért deutlich, ich sage mal mehr zur Region
Miinchen” (Interview Dangel, EADS Ulm, am 11.04.2001).

»--in Bayern vielleicht noch Giinzburg (25 km von Ulm entfernt. Und auch
noch schwabisch. Anm.d.V.) Aber Friedrichshafen in Oberschwaben auf gar
keinen Fall” (Interview Kloos, TFU, am 28.11.00).

LDie politische Abgrenzung der Region Donau-lller und auch die des Regio-
nalverbandes, die bis Biberach und Heidenheim geht, ist eher kinstlich. Die
hat nichts mit den eigentlichen Verflechtungen zu tun. Die Region Donau-lller
(,die Uber die Landesgrenzen geht, Anm.d.V) ist nicht ins Blut der Biirger
eingegangen*“ (Interview Laitenberger, Stadt Uim, am 28.11.00).

Ob die noch recht neue ,Innovationsregion Ulm‘ mit dem Oberzentrum
Ulm/Neu-Ulm und den beiden Kreisen Alb-Donau und Neu-Ulm als korres-
pondierende Landkreise zu den Oberzentren schon von der Bevolkerung
angenommen wurde, ist fraglich. Fur die Mitgestalter der Innovationsoffensi-
ve jedenfalls war die Innovationsregion als Wirtschaftsraum von Bedeutung
(vgl. Interview Laitenberger, Stadt Ulm und Kaiser, Verein zur Férderung der
Innovationsregion Ulm e.V., a.a.0.).

Noch grof3er ist die regionale Distanz der in der Region Bodensee-Ober-
schwaben lebenden Bevdlkerung. Hier bezogen sich die Befragten entweder
sehr kleinraumig auf den Raum Friedrichshafen, dessen weiteres Umfeld
noch bis Kressbronn im Osten (12km von Friedrichshafen entfernt) bis
Hagnau (13 km) bei Meersburg (18km) im Westen und Meckenbeuren
(9 km) im Norden von Bedeutung sei (vgl. Interview Leuninger, Wirtschafts-
forderungsgesellschaft Region Friedrichshafen mbH, am 29.11.2000), oder
hatten keine genaue Vorstellung davon, wie man die Region fassen kdnnte:
L,Der Regionenbegriff gemall des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben
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ist sehr traditionell. Die Euregio mit Osterreich und Schweiz ist aufgesetzt*
(Interview Leuninger, Wirtschaftsforderungsgesellschaft Region Friedrichs-
hafen mbH, a.a.0.).

Am schwierigsten gestaltet sich die Formulierung einer regionalen Definition
fur den Raum Schwaben/Augsburg: ,Problematisch in der Region sind die
unterschiedlichen Kulturrdume und die politisch administrativen Grenzen, die
eher zuféllig gezogen wurden. ... Im Grunde gibt es zu viele Grenzen in den
Képfen der Menschen. Schon innerhalb der Stadt Augsburg gibt es Animosi-
taten zwischen den Bewohnern der beiden Lechkanalseiten. ... So schlug
z.B. der Versuch eines von Miinchen aus gesteuerten Regionalmarketings
fur die Regierungsbezirksebene (Schwaben, Anm.d.V.) fehl, da zuwenig die
kulturelle Einheit beachtet wurde. Man kann nicht einfach ein einheitliches
Marketing fiir eine Region aufstellen und dabei unberiicksichtigt lassen, dass
sich Schwaben und Allgduer nicht griin sind“ (Interview Hilpert, Universitat
Augsburg, am 30.11.2000). Die Schwierigkeiten der regionalen Abgrenzung
und Identitatsfindung sind in der Region Schwaben/Augsburg so gravierend,
dass sie Hemmnisse einer selbst kleinrdumigen Regionalentwicklung, die
versucht endogene Potenziale auszuschopfen, darstellen.
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4.2 Die Region Augsburg

Auf der bayerischen Seite der stiddeutschen Untersuchungsregionen liegen
die beiden Regionen Donau-lller und Augsburg, innerhalb derer der Regie-
rungsbezirk Schwaben einen sowohl politisch-administrativen wie wirtschaft-
lichen Teilraum bildet”". Dieser umfasst rund 1,7 Mio. Einwohner und eine
Flachenausdehnung von fast 10.000 km?. Der Bezirk’* ist in 10 Landkreise,
darunter Aichach-Friedberg, Augsburg, Gunzburg und Neu-Ulm sowie die
Stadt Augsburg und drei weitere kreisfreie Stadte” unterteilt, wobei die
Stadte Augsburg (255000 Einwohner) und Neu-UIm™ (160000 Einwohner)
von oberzentraler Bedeutung fiir die Region sind”°.

Die politischen Mehrheitsverhaltnisse im Regierungsbezirk weichen nur
wenig von den Ergebnissen der bayerischen Landtagswahl ab. Auch in die-
sem Bezirk stellt die CSU mit 61,8% die absolute Mehrheit. Weit abgeschla-
gen folgt mit 15,4% als zweitstarkste Kraft die SPD. Es folgen die Grinen mit
7,2% und dir ,Freien Wahler' mit 6,6% (vgl. http://www.regierung.schwa-
ben.bayern.de).

" Anm.: Der Freistaat Bayern ist in sieben Regierungsbezirke unterteilt: Ober- / Unterbayern,

Oberpfalz, Ober-, Mittel und Unterfranken sowie den Regierungsbezirk Schwaben mit
Augsburg als Regierungssitz. Innerhalb des dreistufigen Verwaltungssystems Bayerns
reprasentieren die Regierungen der Bezirke die Staatsregierung auf der mittleren Verwal-
tungsebene. Dabei sind sie dem Geschéftsbereich des Innenministeriums zugeordnet,
nehmen jedoch auch Fachaufgaben nahezu aller anderen Ministerien wahr.

Anm.: Der Bezirk Schwaben ist eine kommunale Selbstverwaltungskorperschaft, wohin-
gegen die Regierung von Schwaben eine rein staatliche Behdrde darstellt. Deren Verwal-
tungssprengsel deckt sich allerdings mit dem Gebiet des Bezirks. Rechtliche Grundlage
und Aufgaben von Bezirk und Regierung ebenso wie ihre 6ffentliche Reprasentanz sind
sehr verschieden: Der Bezirk betreut die obere Ebene innerhalb der kommunalen Familie
(Gemeinden, kreisfreie Stadte und Landkreise, Bezirke) und ist somit einer der héheren
Kommunalverbande. Als Selbstverwaltungsorgan hat er die Aufgabe, bestimmte Leistun-
gen und Hilfen fiir die Burger zu erbringen, wenn diese Leistungen die Moglichkeiten der
Gemeinden, kreisfreien Stadte und Landkreise (bersteigen. Daflir GUbertragen die kreis-
freien Stadte und Landkreise dem Bezirk Mittel. Verankert ist diese Aufteilung in der baye-
rischen Verfassung. Zur Erfiillung seiner Aufgaben arbeitet der Bezirk Schwaben mit der
Regierung von Schwaben, dem verlangerten Arm des Innenministeriums in Minchen und
in erster Linie Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde, zusammen.

Anm.: Namentlich handelt es sich bei den Landkreisen neben den genannten um Dillin-
gen, Donau-Ries, Oberallgdu, Ostallgdu und Unterallgdu sowie um die drei kreisfreien
Stadte Kaufbeuren, Kempten und Memmingen. Da hier jedoch keine wehrtechnische
Industrie ausfindig gemacht werden konnte, konzentriert sich die Untersuchung auf die
genannten nérdlich gelegenen Landkreise.

Anm.: Obgleich Neu-Ulm administrativ dem Regierungsbezirk Schwaben zugeordnet ist,
wird die Stadt im folgenden Kapitel, im Zusammenhang mit der Stadtegemeinschaft
Ulm/Neu-Ulm naher behandelt.

Anm.: Die Landratsdmter nehmen sowohl Aufgaben des Staates wie auch des Landkreise
wahr. Die kommunale Selbstverwaltung obliegt in Bayern sowohl den Bezirken als auch
den Landkreisen und Gemeinden.
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4.21 Wirtschaftsstrukturen des Regierungsbezirkes Schwaben

Die hdchste Bruttowertschdpfung erwirtschaftet Schwaben im Bereich des
Produzierenden Gewerbes (36,6%) und der Dienstleistungen (35,7%) (vgl.
Bayerisches Staatsministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Technologie
1999: 5). Mit rund einem Drittel der im verarbeitenden Gewerbe Beschaftig-
ten pragt der Maschinen- und Fahrzeugbau die Wirtschaftsstruktur
Schwabens. Die Exportquote fur das Jahr 1998 lag mit 32,8% zwar unter
dem bayerischen Durchschnitt (37,3%) (ebenda: 9), bedeutete fir die Region
jedoch eine Exportsteigerung um 1,3 Prozentpunkte zum Vorjahr. Gleich-
zeitig ist eine zunehmende Tertidrisierung der schwabischen Wirtschaft zu
verzeichnen. Die Wachstumsrate der Beschéaftigung von 4,8% zwischen
1988 und 1998 wird, bei einer langfristigen Ruckgangsrate um 8,3% im
Produzierenden Gewerbe seit 1991, durch den Dienstleistungssektor getra-
gen. Insgesamt gingen im Regierungsbezirk Schwaben langfristig deutlich
mehr Industriearbeitsplatze verloren als in Bayern insgesamt (vgl. ebenda:
9). Ahnlich wie auch Ulm und Friedrichshafen wurde die Region in den Jah-
ren 1993/94 durch den Konjunktureinbruch im Maschinenbau besonders hart
getroffen. Nach Angaben der IHK hat sich die Region jedoch im Gegensatz
zu den beiden anderen genannten Zentren nicht von dieser Krise erholt.
Seither liege das Wirtschaftswachstum nach Aussage der Kammerchefin der
IHK Augsburg 50% unter dem bayerischen Durchschnitt (vgl. Rof3 in: Sud-
deutsche Zeitung, 26.11.1999).

Hinsichtlich betrieblicher Strukturen ist der Mittelstand Uberdurchschnittlich
stark in der Region vertreten. Rund 84% aller Beschaftigten arbeiten in mit-
telstandischen Unternehmen (vgl. Gesellschaft fur Organisation, Planung
und Ausbildung mbH (GOPA) 1994: 8). Haufig wird gerade der Anteil der
Beschaftigten in mittelstandischen Unternehmen als wichtiger Indikator fir
das Innovationspotenzial einer Region herangezogen. Demnach scheinen in
Schwaben vorhandene Innovationspotenziale offensichtlich nicht genutzt zu
werden. Auch eine GOPA-Studie kommt zu dem Ergebnis, dass ,der Regie-
rungsbezirk seit 1970 trotz giinstiger Ausgangsbedingungen (mittelsténdi-
sche Wirtschaftsstruktur, geographische Lage) kein besonders hervor-
stechendes Innovationsverhalten an den Tag gelegt hat* (Gesellschaft fur
Organisation, Planung und Ausbildung mbH (GOPA) a.a.0O.: 8). Dies ist auch
an der geringen Anzahl von Patentanmeldungen abzulesen, die unter dem
Bundes- und Landesdurchschnitt liegt. Die Innovationsschwéache ist um so
Uberraschender, als gerade durch den Maschinenbau und die Elektrotechnik
gepragte Wirtschaftsstrukturen in der Regel hohe Patentquoten aufweisen.
Zudem liegt die Region im innerregionalen Vergleich bei der Akquisition von
offentlichen Foérdermitteln aus Innovationsférderprogrammen an zweiter
Stelle, wie weiter unten erlautert wird. Eine Umfrage zu diesem Paradoxon
ergab, dass die Betriebe zwar Uber ein groRes Kreativitatspotenzial ver-
fugen, jedoch erhebliche Probleme bei der technischen Umsetzung und
Kommerzialisierung ihrer Produkte haben. Hinsichtlich ihres Agierens zur
Informationsbeschaffung, verlassen sich die Unternehmen auf ihre eigenen
F+E-Abteilungen oder auf die Transferstellen der Kammern und wenden sich
nur selten an andere Transferstellen, etwa im Hochschulbereich. Generell
bestatigt die GOPA-Studie das Bild des ,typischen schwébischen Tliiftlers,
der als unternehmerisches Individuum weitgehend isoliert bleibt“ (ebenda:
126f). Tatsachlich sind in der Region kaum Netzwerkstrukturen vorhanden
und kann in der Bevolkerung keine regionale Identitat ausgemacht werden.
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Als weitere eher Ubergeordnete Ursache fir die Innovationsschwéache der
Region wird von Seiten der IHK u.a. die Globalisierung angefihrt, in deren
Entwicklungsprozessen die Region zunehmend an wirtschaftlicher Bedeu-
tung verlére. Firmensitze und Zentralfunktionen wie Unternehmensleitungen
und Hauptverwaltungen wirden in internationale Metropolen verlagert (vgl.
RofR in: Siddeutsche Zeitung, am 26.11.1999). Zudem wird die Forderpolitik
der bayerischen Staatsregierung kritisiert, die auf eine Landesentwicklung
setze, welche nur noch die Achse Munchen-Nurnberg berlcksichtige. Als
Beispiel wird die Verteilung von Férdergeldern fir High-Tech-Projekte ange-
fuhrt, bei der Schwaben mit 115 Mio. DM weitaus weniger bedacht werde als
etwa die Region um Nurnberg mit 250 Mio. DM (ebenda). Diese Kritik muss
allerdings insoweit eingeschrankt werden, als die Region, wie bereits oben
angemerkt, bei der Akquisition von Mitteln aus von Innovationsférderpro-
grammen generell sehr gut abschneidet. Dieser Aspekt wird im folgenden
Punkt noch detaillierter beschrieben.

Abbildung 15
Bruttowertschopfung im Regierungsbezirk Schwaben nach Sektoren
(1996)

Land-u.Forstwirtsch.
Staat/priv. Haush. 2%

Produz. Gew.
36%

Dienstleist.
36%

Handel u. Verkehr
13%

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie, November
1999, S. 5 (leicht modifiziert)

Die geschilderten Schwachen der Region hinsichtlich der Aktivierung endo-
gener Innovationspotenziale spiegelt sich jedoch nicht auf dem Arbeitsmarkt
wider. Denn mit einer Arbeitslosenquote von 6,2% (Jahresdurchschnitt fur
2002) liegt der Regierungsbezirk Schwaben noch unterhalb des im Bundes-
durchschnitt gesehenen niedrigen bayerischen Wert von 6,9%.
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Forderzuwendungen fiir den Regierungsbezirk Schwaben

Bei der Inanspruchnahme von Innovationsférderprogrammen des Bundes
und des Landes liegt der Regierungsbezirk Schwaben im innerbayerischen
Vergleich an zweiter Stelle. Zu den einzelnen Programmen zahlt z.B. das
Bayerische Mittelstandskreditprogramm (MKP) mit dem das Bayerische
Wirtschaftsministerium KMUs bei der Neugriindung von Unternehmen unter-
stutzt. Auf dieselbe Weise fordert auch die Landesanstalt fir Anschubfinan-
zierung (LfA) mit Konsolidierungsdarlehen und Birgschaften den Mittelstand.
Des Weiteren flossen in den Regierungsbezirk Schwaben im Zeitraum von
1994 bis 1998 Férdermittel in Hohe von 24,1 Mio. DM, die das Land Bayern
im Rahmen seiner Technologieférderprogramme bereitgestellt hat (vgl. Bay-
erisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie 1999:
21). Im Einzelnen handelt es sich dabei um das ’Bayerische Innovations-
férderungsprogramm’ (BaylP), das ,Bayerische Technologie-Einfihrungs-
programm‘ (BayTEP), das ,Bayerische Programm zur Fdrderung technolo-
gieorientierter Unternehmensgrindungen‘ (BayTOU), ,Neue Werkstoffe in
Bayern‘ (NW), und ,Mikrosystemtechnik in Bayern‘ (MST). Zudem gelangten
aus dem ,Mittelstéandischen Industrieberatungsprogramm’ des Staatsministe-
riums fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie seit 1993 insgesamt etwa 1,7
Mio. DM nach Schwaben (von 12,5 Mio. DM landesweit) (ebenda: 24). Das
gute Abschneiden in der Akquisition von Fdérdermitteln zeigt, dass bei den
Unternehmen, die Zielgruppe der Programme sind, ein aktives Engagement
zur Nutzung von Fdérderprogrammen besteht. In der Hauptsache werden
Mittel beansprucht, die sich vorwiegend auf umsetzungsorientierte Phasen
von Innovationsprozessen richten. Dennoch fuhrt die erfolgreiche Akquisition
von Foérdermitteln nicht, wie oben geschildert, zur Aktivierung regionaler
Innovationspotenziale.

Weitere Fordermittel, die der Aktivierung endogener Entwicklungspotenziale
dienen sollen, stammen aus der High-Tech-Offensive und der Offensive
Zukunft Bayern. Die Mittel dieser Programme sind in der Hauptsache Privati-
sierungserlose. Zwischen 1994 und 1999 wurden aus diesen Tépfen rund
5,5 Mrd. DM in Bayern fir Forschung und Entwicklung investiert (vgl.
Wiesheu in: TFU (Hrsg.) 2000: 5). Neben zentralen Projekten wie dem
Aufbau des Kompetenzzentrums Augsburg-Schwaben (vgl. Punkt 4.2.4)
werden mit der High-Tech-Offensive auch MaRnahmen innerhalb des Regio-
nalkonzeptes Schwaben unterstitzt. Allein fir die Aufstellung regionaler
Technologiekonzepte erhielt der Bezirk aus dem Programm 50 Mio. DM (vgl.
http://www. regierung.schwaben.bayern.de/ presse/info_10.htm). Mit diesen
Mitteln wurden z.B. in Neu-Ulm Projekte gefdrdert, die in der Hauptsache zu
Unternehmensgriindungen anregen sollen. Ein Beispiel hierfir ist das
Grinderzentrum Neu-Ulm unter dem Dach der TechnologieFéde rungs-
Unternehmen GmbH (TFU) als eines von 34 bayernweit errichteten Griinder-
zentren (vgl. Punkt 4.3.3).

Aufgrund der positiven Wirtschaftslage ist Schwaben kein Fordergebiet der
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe 'Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur' (GA)®. Erganzend zu den FérdermaRnahmen des Landes

© Anm.: Zur Forderung strukturschwacher Regionen stellte das Land Bayern im Jahr 2000

200 Mio. DM bereit. Die Bundesmittel, die dem Land im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe (GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ zukamen, betrugen 15 Mio.
DM (vgl. Handelsblatt, 21.3.2000).
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Bayern flieRen allerdings Gelder aus den Strukturfonds der EU zur 'Férde-
rung der Entwicklung landlicher Gebiete' (Ziel 5b) in einige Gebiete Schwa-
bens’’. Dariiber hinaus wurden in Neu-Ulm MaRnahmen zur Férderung der
Ristungskonversion aus KONVERII-Mitteln unterstitzt. So wurde u.a. die
Einrichtung des bereits erwahnten Existienzgriinderzentrums in Neu-Ulm,
das 1997 eroéffnet wurde, aus KONVER-Mitteln und Férderungen aus der
'Offensive Zukunft Bayern I' mitgetragen (vgl. Bayerisches Staatsministerium
fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie 1999: 21).

Hinsichtlich der regionalen Entwicklung kommt der Wirtschaftsregion
Augsburg, zu der neben der Stadt und dem gleichnamigen Landkreis auch
der Landkreis Aichach-Friedberg zahlt und die nach Minchen und Nirnberg
der drittgréfte Verdichtungsraum Bayerns ist, mit ihren oberzentralen Ein-
richtungen wie Messe, Universitat und Forschungsinstituten, besondere
Bedeutung zu. Die wirtschaftsraumliche Dominanz der Stadt Augsburg ist
innerhalb der Region aufierordentlich grof3. Im engeren raumlichen Umfeld
weist keine andere Gemeinde Standorteigenschaften auf, die in Umfang und
Differenzierung ein ausreichendes Wirtschaftspotenzial fur eine eigenstandi-
ge Entwicklung boéten (vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Landes-
entwicklung und Umweltfragen 1997: 246). Die Stadt ist in ihrer standort-
rauml chen Abgrenzung, d.h. hinsichtlich der Reichweite ihrer wirtschaft-
lichen Verflechtungsbeziehungen mit dem Umland, allerdings stark begrenzt:
So umfasst der Berufspendlereinzugsbereich in hoherer Intensitat’® lediglich
die angrenzenden Gemeinden. Auch  Standortgrindungen oder
-verlagerungen sowie Handelsbeziehungen Gberschreiten in der Regel nicht
die angrenzenden zentralen Orte. Aufgrund ihrer Bedeutung als raumlicher
Schwerpunkt der Untersuchungsregion wird im Folgenden auf die wirtschaft-
liche Entwicklung der Region Augsburg eingegangen.

4.2.2 Wirtschaftliche Entwicklung der Region

Ahnlich wie die Stadt Ulm war auch Augsburg durch einen hohen Beschéftig-
tenanteil im produzierenden Gewerbe gepragt. Historisch bedingt war Augs-
burg ein Standort der Textilindustrie, Uber den sich der Maschinenbau rasch
zum beherrschenden Industriezweig entwickelte. Mit einer Arbeitslosenquote
zwischen 4 und 5% hatte Augsburg jahrzehntelang keine nennenswerten
Probleme auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Bruch-Krummbein, Ziegler 2001,
http://www.otto-brenner-stiftung.de/publikationen). Die Einbriche im Textil-
bereich zogen allerdings auch Krisen im Anlagen- und Maschinenbau nach
sich, da dessen Stellenwert stark an den Bedarf in der Textilindustrie gekop-
pelt war. Ein drastischer Personalabbau in der Textilindustrie Uber die letzten

" Anm.: Bei der Neubenennung der Ziel |l - Regionen, die von 2002 bis 2006 Férdermittel-

zuwendungen im Rahmen der EU-Strukturpolitik erhalten, verringern sich die Fordergebie-
te in Bayern um 78,6%, in Baden-Wdrttemberg um 55%. Fordergebiete der Zielzone |l
sind solche, die Schwierigkeiten bei der Umstellung in den Sektoren Industrie und Dienst-
leistungen haben, um landliche Gebiete mit riicklaufiger Entwicklung oder um stadtische
Problemgebiete.

Anm.: Als Oberzentrum weist Augsburg einen hohen Einpendlertiberschul® von fast
50.000 Personen auf.
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zwanzig Jahre fuhrte dazu, dass der Anteil der Textilarbeiter von rund 25%
aller in der Industrie Beschaftigten auf 5% abrutschte (vgl. Stadt Augsburg,
Amt flr Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing 2000: 2). Verstarkt durch
den allgemeinen konjunkturellen Einbruch ist allein im Zeitaum von 1992 bis
1998 die Zahl der in der Industrie Beschaftigten um 30,9% gesunken. Neben
den Beschaftigungseinbrichen im Textilgewerbe (-7,3%) hatte die Stadt
noch 1998 vor allem in den Sparten Verlags,- Druckgewerbe und Vervielfal-
tigung (-12,6% 1999 zum Vorjahresvergleich) zu kdmpfen (vgl. Industrie- und
Handelskammer flr Augsburg und Schwaben 1999: 9). Dabei waren gerade
die fremdbestimmten Grolunternehmen erheblichen strukturellen An-
passungsproblemen unterworfen (vgl. Bayerisches Staatsministerium fur
Landesentwicklung und Umweltfragen 1997: 251). Die Arbeitslosenquote
stieg rapide auf einen Héchstwert von 10,4% im Jahr 1997 an. Zum Ende
der Dekade konnten neu geschaffene Arbeitsplatze im Bereich der Dienst-
leistungen die Verluste in der Industrie auffangen, so dass sich die Arbeits-
losenquote wieder auf einem relativ niedrigen Niveau stabilisierte (5,7% fur
Februar 2001 (vgl. http://www.arbeitsamt.de/augsburg/statistik/ index.html))
(vgl. Bruch-Krummbein, Ziegler a.a.O., 0.S.). Der neuerliche Konjunkturein-
bruch liel3 die Quote allerdings wieder auf 9,2% (Februar 2003) ansteigen.
Trotz des enormen Schrumpfungsprozesses ist der produzierende Bereich
mit 33% der versicherungspflichtig beschéaftigten Arbeitnehmer noch stark
vertreten (vgl. Stadt Augsburg, Amt fir Wirtschaftsférderung und Stadtmar-
keting 2000: 2). Nur Furth, Erlangen und Ingolstadt weisen in Bayern ver-
gleichbare oder noch hoéhere Beschéftigtenanteile in der Industrie auf (vgl.
Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen
1997: 251). Folglich liegen die Anteile der Arbeiter und Facharbeiter an der
Gesamtbeschaftigung Uber dem bayerischen Stadtedurchschnitt. Und ent-
sprechend geringer fallen, obwohl Augsburg auch Regierungs- und Verwal-
tungssitz ist, die Anteile der Beamten, Angestellten und Selbstandigen aus.
Weiter differenziert betrachtet, ist auch der Anteil der Arbeitsplatze mit hdhe-
ren Anforderungen an die berufliche Ausbildung und Qualifikation ver-
gleichsweise niedrig (vgl. ebenda: 251). Vor diesem Hintergrund steht die
Region vor enormen Anstrengungen, wenn sie den Wandel vom Textil-
respektive Industriestandort zum Dienstleistungsstandort bzw. High-Tech-
Standort vollziehen will. Ende der 90er Jahre arbeiten rund 63% der Be-
schaftigten in Augsburg im Dienstleistungsbereich. Dabei sind der Handel
mit 14,9%, der Bereich Verkehr, Nachrichtenlibermittlung, Kreditinstitute und
Versicherungen mit 8,7% und die Gebietskoérperschaften und Sozialversiche-
rungen mit 5,7% vertreten (vgl. Industrie- und Handelskammer fur Augsburg
und Schwaben 1999: 5). 34,4% entfallen auf sonstige Dienstleistungen (ein-
schliellich der Organisationen ohne Erwerbscharakter und privater Haushal-
te) (vgl. Stadt Augsburg, Amt fir Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing
2000: 0.S.). lhre wirtschaftliche Zukunft sieht die Stadt jedoch in Branchen
mit hohen Qualifikationsanforderungen wie Energie-, Umwelt- und Daten-
technik. Gerade hier ist der Anteil an der Erwerbstatigenzahl allerdings noch
relativ gering. Von rund 120.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
der Stadt sind bislang z.B. lediglich 8.000 in der Datentechnik tatig (vgl. Stadt
Augsburg 2001: http://www.augsburg.de). So liegt die Hoffnung der Stadt in
der Expansion jener GroRunternehmen wie Siemens, Nixdorf Informations-
systeme und BOWE Systec, die sich bereits in Augsburg niedergelassen
haben und in der Ansiedlung und Neugrindung weiterer Unternehmen
dieser Branchen. Eine Hoffnung, die mafRgeblich an eine erfolgreiche Wirt-
schafts- und Strukturpolitik gebunden ist.
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4.2.3 Standortqualitat der Region

Im Rahmen eines Teilraumgutachtens fir den Raum Augsburg (1997),
wurden ausgehend u.a. von einer Stellungnahme der IHK, verschiedene
Problemfelder der Standortentwicklung flr den Raum Augsburg ausgemacht
(vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umwelt-
fragen 1997: 253). Erganzt durch die Aussagen der interviewten Personen
kénnen zusammenfassend folgende Strukturschwachen und daraus resultie-
rende Standortdefizite aufgestellt werden:

Starke Auswirkungen der Strukturkrise durch den hohen Besatz mit
besonders betroffenen Branchen (Wehrtechnik, Maschinenbau, Elektro-
technik, Textilgewerbe).

Abwanderung von Unternehmensleitungen und Hauptverwaltungen mit
der Folge eines zunehmenden Betriebsstattencharakters der Industrie
und der Fremdbestimmung. Befiirchtet wird von den Unternehmen in
diesem Zusammenhang auch ein gravierender Bedeutungsverlust des
Wirtschaftsraumes in Zuge der Europaisierung (vgl. ebenda: 253).

Fehlende Konzepte zur Starkung des Handels und der Dienstleistungen
sowie zur Ansiedlung neuer, zukunftsorientierter Industriezweige (Gen-
und Biotechnologie, Telekommunikation, Verkehrs-, Umwelt-, Energie-
technik, etc.). Insbesondere fehlen raumliche Entwicklungsschwerpunkte
als Voraussetzung fir die rdumlich konzentrierte Ansiedlung von Unter-
nehmen dieser Branchen, die dann in kooperativen Standortfamilien auch
leicht funktionale Vernetzungen aufbauen kénnen.

Dazu korrespondierend eine geringe Bindung zwischen Kernstadt und
Umland und damit verbunden fehlende gemeinsame Entwicklungsstrate-
gien. Die mangelhafte interkommunale Kooperation tragt dazu bei, dass
sich bislang keine einheitliche Kernstadt und Umland umfassende wirt-
schaftsraumliche Identitat entwickelt hat (vgl. ebenda: 273). In einer
Umfrage werfen insbesondere die ansassigen Unternehmen der Politik
ein ,ausgeprégtes gegenseitiges Desinteresse” (vgl. ebenda: 255) an dem
Aufbau von Stadt-Umland-Beziehungen vor. Zudem werden der kommu-
nalen Wirtschaftsférderung Organisationsdefizite und Konzeptionslosig-
keit unterstellt. Generell ist die subjektiv hohe Unzufriedenheit seitens der
Unternehmen mit dem Wirtschaftsklima eine der wesentlichen Schwach-
stellen des wirtschaftlichen Qualitatsprofils.

Die Grinde fur die negative Einschatzung seitens der Wirtschaft liegen
zum Teil jedoch auch in mangelnder Offentlichkeitsarbeit. Vielfach wird
innerhalb der Wirtschaft die Bedeutung des bereits vorhandenen infra-
strukturellen Angebotes nicht erkannt und folglich auch nur unzureichend
genutzt. Die gilt insbesondere fir die Transferinstitute (vgl. Punkt. 4.2.4),
aber auch fur Einrichtungen wie das Messezentrum, das Zentralklinikum
und die Bildungsangebote der Hochschulen.

Die geographische Nahe zu den Verdichtungsraumen Mdunchen und
Stuttgart wird durchaus ambivalent bewertet. Einerseits wird die Standort-
lage zwischen den dynamischen Zentren Minchen und Ulm als ungunstig
angesehen. Es werden Sogwirkungen befirchtet, die angesichts der
eigenen strukturellen Probleme um so heftiger ausfallen wirden. Ande-
rerseits kdnnen sich aus der Intensivierung der Verflechtungsbeziehungen
durchaus Impulse fur die eigene Entwicklung ergeben. Zudem stellt die
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Region einen attraktiven Ausgleichsraum dar, der im Vergleich zu den
benachbarten Agglomerationen mit positiven Standortvorteilen wie hoher
Lebensqualitat, hohem Wohn- und Freizeitwert, preiswerten Angeboten
von Industrieflachen sowie glinstigen Steuerhebesatzen aufwarten kann.
(Allerdings hat auch die Stadt Augsburg Probleme bei der Bereitstellung
von Gewerbeflachen, was in der Vergangenheit haufig zur Abwanderung
von prosperierenden Unternehmen flhrte.)

Verbesserungswirdige Ausstrahlungskraft der Universitat (Defizite im
naturwissenschaftlich-technischen Bereich) und schwache wissenschaftli-
che Infrastruktur. Insbesondere im Vergleich zu den benachbarten Wirt-
schaftsraumen Minchen und Ulm/Neu-Uim bedeuten die Defizite in der
ingenieurwissenschaftlichen Grundlagenforschung und Ausbildung sowie
in der Informationsvernetzung der Transferstellen eine relative Standort-
schwache.

Defizite in der Forschungs- und Entwicklungstatigkeit der ansassigen
Betriebe und der erganzenden F+E-Infrastruktur sowie eine generelle
Unterreprasentanz der privaten, produktionsorientierten Dienstleistungen
und auch hier geringe F+E-Aktivitaten. Anders als nach Ansicht der IHK,
werden der Region in einer wissenschaftlichen Studie (vgl. Conrads,
Huber 2000) Uber das Innovationsverhalten der ansassigen Wirtschaft
gute strukturelle Voraussetzungen wie Transferstellen und ausreichend
staatliche Foérderungsangebote fir innovative Entwicklungen statuiert.
Allerdings werden diese gerade, wie bereits mehrfach angemerkt wurde,
von den mittelstdndischen Unternehmen nur unzureichend genutzt (vgl.
Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen
1997: 252). Als BezugsgroRe werden die Beschaftigtenzahlen im F+E-
Bereich herangezogen, die wiederum die Einschatzung der IHK stiitzen.
Danach weist die Stadt Augsburg 21,7 je 1000 Beschéftigte aus, im Land-
kreis sind es 7,8 und im Landkreis Aichach-Friedberg lediglich 1,9
Beschaftigte, die in der Forschung tatig sind. Im Vergleich dazu erreichen
z.B. der Landkreis Neu-Ulm mit 24,7 und der Regierungsbezirk Ober-
bayern mit 34,5 Beschaftigten ein erheblich héheres Forschungs- und
Entwicklungspotenzial (vgl. ebenda: 252)"°. Zu ahnlichen Ergebnissen
kommt auch eine Studie, in der privatwirtschaftliche Forschungs- und
Innovationstatigkeiten als Kriterien flr die Innovationsstarke verschie-
dener Stadtregionen in ihrer quantitativen Auspragung untersucht wurden.
Dabei schneidet Augsburg mit einem Wert von nur 1,5 Forschern im
Durchschnitt pro Betrieb nicht nur im Vergleich mit Ulm (9,2 Forschern im
Durchschnitt pro Betrieb), sondern auch im weiteren Stadtevergleich rela-
tiv schlecht ab (vgl. Conrads, Huber 2000: 0.S.). Die Grinde fur die nied-
rige Beschaftigungsquote im F+E-Bereich und die fehlende Nachfrage
nach den Informationsangeboten der Transferstellen werden zum Teil im
betrieblich-organisatorischen Umfeld ausgemacht. Sie sind jedoch auch
im wirtschaftsraumlichen Umfeld zu suchen, wie in

der nicht ausreichend ausgepragten ingenieurwissenschaftlichen Grund-
lagenforschung,

der unzureichenden Informationsvernetzung,

der fehlenden regionalen Identitat, die zur eigenstandigen Nutzung der
gebotenen Chancen beitragen wirde.

vgl. dazu auch Abbildung 14.
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Zu dieser eher skeptischen Beurteilung des Wirtschaftsraumes Augsburg
kommt auch eine Studie des IFO-Institutes, in der festgestellt wird, dass ,der
Raum Augsburg ber keine rdumlichen, wirtschaftlichen oder infrastrukturel-
len Merkmale und Besonderheiten verfligt, die ihm einen Positionsvorteil in
der Uberregionalen Standortkonkurrenz verschaffen kbénnten“ (Bayerisches
Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen 1997: 254)%.
Diese bereits 1990 gemachte Feststellung, besitzt nach Expertenansicht
auch am Ende der Dekade noch Gilltigkeit (vgl. Interview Hilpert, Universitat
Augsburg, a.a.0.). Dabei wurden durchaus Mallnahmen zur Starkung des
Wirtschaftsstandortes eingeleitet.

4.2.4 Impulse der Wirtschaftsforderung: MaBnahmen zum Auf-
bau der regionalen Bildungs-, Forschungs- und Techno-
logieinfrastruktur

Aus den Ergebnissen der Schwachenanalyse erschienen die folgenden
Ansatze zur regionalen Wirtschaftsférderung sinnvoll, von denen einige auch
aufgegriffen und durch verschiedenen MalRnahmen umgesetzt wurden. In
einigen Fallen wurde die Initiierung und Durchfiihrung von regionalen Akteu-
ren gesteuert, in anderen maf3geblich durch die Landesregierung bestimmt.

e MaRBnahmen zum Standortmanagement und Regionalmarketing mit
denen das Wirtschaftsklima in den Gemeinden verbessert und inter-
kommunale Kooperationen aufgebaut werden sollen. Elementar ist dabei
der Aufbau von ,Informationsnetzwerken’, die die Kommunikationsfliisse
innerhalb der Wirtschaft, aber auch zwischen Wirtschaft und Politik sowie
zwischen Politik und Verwaltung umfasst. Ziel ist dabei u.a. die Heraus-
bildung wirtschaftsraumlicher Identitat. Wohl grétes Hemmnis flr die
Einsicht, dass Stadt und Umland in ihren eigenen Entwicklungsperspekti-
ven von intensivierten Beziehungen profitieren, ist die historisch, kulturell
begriindete und nur schwer zu tGberwindende innere gegenseitige Distanz
zwischen Augsburgern, Nordschwaben oder gar Allgauern.

o Nutzung regionaler Entwicklungspotenziale, die sich aus einer Intensivie-
rung der Zusammenarbeit von Kernstadt und Umland erschlief3en lief3en.
Damit wiurde ein wichtiger Beitrag zur Forderung der regionalen Balance
geleistet. Von offentlicher Seite ist die gemeinsame Erarbeitung und Fest-
legung wirtschaftsraumlicher Entwicklungsziele (Flachenausweisung,
Infrastrukturausbau, Organisation der Wirtschaftsférderung etc.) denkbar.

e Nutzung externer, regionsubergreifender Impulse, wie sie z.B. aus der
Stadtekooperation MAI oder einem Aufbau von Kontakten zur Wissen-
schaftsstadt Ulm erwachsen kénnen.

¢ Die Bundelung vorhandener oder im Aufbau befindlicher Potenziale im
umwelttechnologischen Forschungs-, Entwicklungs- und Transferbereich

8 Anm.: Diese Aussage wird durch die Abwanderung von Unternehmen bestatigt, die bei der

Suche nach adaquaten Gewerbeflachen auf Probleme stieRen. Eine besonders ausge-
pragte Bindung an den Wirtschaftsraum wurde von diesen Unternehmen nicht bestatigt.
Allerdings blieb fast die Halfte im siiddeutschen Raum. Vgl. ebenda: 264.
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im Sinne eines Kompetenzzentrums mit Uberregionaler Ausstrahlung, wie
es das Kompetenzzentrum Umwelt Augsburg-Schwaben (KUMAS)
darstellt.

Tragfahige Zukunftschancen, die in dem Ausbau bestehender Entwicklungs-
ansatze liegen, bestehen z.B. in der Erweiterung noch ,montierender‘ Betrie-
be durch die Einrichtung eigenstandiger Entwicklungszweige im Bereich der
Energie- und Umwelttechnik sowie des Informations- und Kommunikations-
wesens. Hierbei kdnnen auch von offentlicher Seite Hilfestellungen durch
Beratung angeboten werden. Einen Ansatz dazu liefert der ,Aktivkreis Arbeit’
(s.u.).

Im Kern implizieren samtliche MaRnahmen den Aufbau von kommunikativen
und strategischen Netzwerken innerhalb der Region sowie in ihrem weiteren
raumi chen Umfeld. Im Folgenden werden mit dem ,Aktivkreis Arbeit, der
Stadtekooperation Miinchen-Augsburg-Ingolstadt (MAI) und dem Kompe-
tenzzentrum Umwelt Augsburg-Schwaben (KUMAS) drei in der Umsetzung
befindliche Initiativen zum Aufbau und zur Etablierung von Netzwerken
beschrieben. Zudem findet auch der, mit wirtschaftsfordernden Anséatzen
einhergehende, Ausbau der wissenschaftlichen Bildungs- und Transferinfra-
struktur Eingang in die Betrachtung. Ubergeordnetes Ziel aller MaRnahmen
ist es, den Ausbau des Technologiesektors zu starken bzw. die strukturelle
Ablésung der Industriearbeitsplatze durch Neugriindungen in den Zukunfts-
branchen zu forcieren. Erste Erfolge der MalRnahmen lassen sich bereits,
wenn auch eingeschrankt, an der seit Ende der 90 Jahre wieder positiven
Wirtschaftsentwicklung der Stadt Augsburg ablesen, die natirlich auch zum
Teil auf die konjunkturelle Erholung der Gesamtwirtschaft zuriickzufiihren ist.

Der ’Aktivkreis Arbeit’

Mitte der 90er Jahre flihrte die wirtschafts- und beschaftigungspolitische
Krisensituation zur Grindung des ,Aktivkreises Arbeit’. Dabei diente die
Grindung des ,Aktivkreises Arbeit' zunachst der Restrukturierung und Stabi-
lisierung der in die Krise geratenen traditionellen Wirtschaftsbranchen des
kommunalen Arbeitsmarktes. Er war in seiner Form eine der ersten Initiati-
ven in der Stadt, durch die das Thema Krisenbewaltigung Uberhaupt aufge-
griffen wurde. Denn angesichts der Uber einen langen Zeitraum stabilen
Arbeitsmarktlage in der Region, bestand weder fir die Wirtschaft noch fur die
politischen Akteure oder die Verwaltung Handlungsdruck, das Arbeitsfeld
des 'arbeitsmarktpolitischen Krisenmanagements' aufzunehmen. Dies zeigt
sich auch darin, dass mit der Einrichtung einer Koordinierungsstelle im Amt
fur Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing der Stadt Augsburg, die der
organisatorische Mittelpunkt der Initiative war, amtsintern ein véllig neues
Arbeitsfeld etabliert wurde. Beteiligte am Aufbau des Aktivkreises waren die
Stadt Augsburg, die Landkreise, die IHK und die Handwerkskammer, die
Ortliche Arbeitsverwaltung und der Deutsche Gewerkschaftsbund. Ziel der
Initiative war es, Uber neue Perspektiven das endogene Entwicklungs-
potenzial der Region in den Vordergrund wirschaftsférdernder Aktivitaten zu
stellen (vgl. Bruch-Krummbein, Ziegler 2001: 0.S.). Primares Anliegen war
dabei die Sicherung und der Erhalt, der durch die Krise bedrohten Arbeits-
platze. So wurden in Krisen geratende Unternehmen bei der Konsolidierung
unterstitzt und Méglichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitsplatze erarbeitet.
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Durch die Beratungstatigkeit der Koordinierungsstelle konnten innerhalb des
Foérderzeitraums rund 3000 Arbeitsplatze erhalten bzw. geschaffen werden
(vgl. ebenda). Geférdert wurde der ,Aktivkreis Arbeit’ aus Mitteln der High-
Tech-Offensive und aus Mitteln der Offensive ,Zukunft Bayern'. Die Koordi-
nierungsstelle wurde dabei zu 90% aus Geldern des Arbeitsmarktfonds fi-
nanziert, der im Rahmen der Offensive ,Zukunft Bayern’ eingerichtet worden
war. Entsprechend den Richtlinien dieses Fonds lief die Férderung bereits
nach drei Jahren im Oktober 2000 aus. AnschlieRend Ubernahm die Stadt
Augsburg jedoch die weitere Finanzierung und beschloss eine Verlangerung
uber weitere drei Jahre. Erst in seiner Fortschreibung wird versucht, den
Arbeitskreis auf die regionale Ebene zu heben und thematisch als Instrument
zur Férderung neuer Branchen zu generieren. Daher war der Beschluss zur
Weiterflihrung der Initiative mit einer thematischen Schwerpunktverlagerung
verbunden, die eine 'allgemeine Betriebsberatung und Standortmarketing’ in
den Mittelpunkt stellt. Diese Schwerpunktverlagerung fand allerdings nicht
die einstimmige Zustimmung aller Akteure. Vielmehr trug sie den ortlichen
Wirtschaftsakteuren von gewerkschaftsnahen Stellen den Vorwurf zu, nur
halbherziges und vor allem kurzfristiges Engagement zur Erhaltung von
Arbeitsplatzen in traditionellen Bereichen zu zeigen. Tatsachlich fand die
Initiative nur zu Wahlkampfzeiten parteitibergreifenden Konsens. Schon bald
spaltete sich die Ubereinstimmend hohe Bewertung Uber die Notwendigkeit
eines konzertierten Vorgehens auf. Dabei setzte sich das konservativ orien-
tierte Lager, und hier insbesondere die ortliche IHK, mit der favorisierten
Schwerpunktverlagerung hin zur Férderung neuer Technologien durch (vgl.
ebenda). Mit der Neuausrichtung begab sich die Stadt wieder auf die Linie
der Landespolitik, die mit der High-Tech-Offensive massiv den Ausbau der
Technologiebranchen vorantreibt. Neben der thematischen Neuausrichtung
wird auch eine rdumliche Erweiterung angestrebt, bei der weitere Kommu-
nen und Landkreise dem ,Aktivkreis‘ beitreten sollen. Angesichts der fehlen-
den Bindung zwischen Kernstadt und Umland stellt gerade der regionale
Ansatz nunmehr ein wichtiges, wenn auch branchenspezifisch eingeschrank-
tes Moment fiir die Starkung der regionalen Wirtschaftsforderung und Akti-
vierung regionaler Entwicklungspotenziale dar. Sofern die Absichtserklarun-
gen, den ,Aktivkreis’ auch als regionales Férderinstrument zu implementieren
durch den politischen Willen untermauert werden, sind die Voraussetzungen
zur erfolgreichen Umsetzung gut. Denn die Akteure kénnen auf ein, in der
Grundstruktur bereits etabliertes Netzwerk aufbauen. Die nachsten Schritte
liegen nun darin, zum einen das Netzwerk in seinem Akteursspektrum zu
erweitern und zum anderen entsprechende Projekte zu entwickeln, mit
denen die Initiative auch inhaltlich Gestalt annimmt. Die letztlich angestrebte
Organisationsform des ,Aktivkreises’ sollte eine ,interkommunale Wirtschafts-
férderungsgesellschaft’ sein, in der 6ffentliche und wirtschaftliche Interessen
konsensfahig und unter dem Primat der ausgewogenen Regionalentwicklung
ausgehandelt werden®. Dazu bedarf es eines Lernprozesses, bei dem
Erfahrungen in der kommunalen Zusammenarbeit gesammelt werden und
das ,Kirchturmdenken’ zugunsten regionaler Identifikation abgeldst wird.

8 Anm.: Bei dem Aufbau eines regionalen Wirtschaftsférderungsgesellschaft sollte allerdings

darauf geachtet werden, nicht zu gleicher Zeit zwei Institutionen mit Gberschneidenden
Aufgabenfeldern zu implementieren. Denn bereits 1995 griindeten der Bezirk Schwaben
und das Bayerische Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen die Initia-
tive 'Schwaben-Marketing'. Allerdings liegt die Zielsetzung dieser Initiative primar auf der
Kozeptionierung einer Image- bzw. Marketingkampagne. Diese soll vor dem Hintergrund
eben jener kulturellen und wirtschaftsraumlichen Vielschichtigkeit Bayerisch Schwabens
eine geschlossene Coporate Identity vermarkten.

103



Die Region Augsburg

Wissenschaftliche Infrastrukturen und
Einrichtungen des Technologietransfers

Als bildungspolitischer Ansatz zur Unterstlitzung des Strukturwandels wurde
das technisch-naturwissenschaftliche Fakultatenspektrum der Universitat
Augsburg® (gegriindet 1970, z.Zt. rund 13000 eingeschriebene Studenten)
in den 90er Jahren aufgewertet. Daneben sind auch die Fachhochschulen
Augsburg, Kempten und Neu-Ulm mit rund 6000 Studenten Einrichtungen,
um wirtschaftliche Entwicklung und die Standortqualitdt Schwabens zu stut-
zen (vgl. Stadt Augsburg, Amt flr Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing
2000: 16). Dabei ist das naturwissenschaftlich ausgerichtete Studienangebot
zum einen als Antwort auf die in der jingeren Vergangenheit stark angestie-
gene Nachfrage der regional ansassigen Unternehmen nach ingenieur-
wissenschaftlich ausgebildeten Fachkraften zu werten, zum anderen
resultiert es aus dem Ansatz der Landesregierung, Augsburg zum Kompe-
tenzzentrum fur Umwelt auszubauen (s.u.).

Zu den bereits etablierten Instituten zur Férderung des Technologietransfers
gehoren das Anwenderzentrum Augsburg (iwb) und das Mittelstandsinstitut
fir Technologie (MITA) an der Fachhochschule. Uber die Ansiedlung weite-
rer An-Institute in Bayerisch Schwaben will die Regierung von Schwaben
jedoch nur noch verhandeln, sofern die ,Wirtschaft tragfadhige Konzepte ent-
wickelt und auch bereit ist, sich an der Finanzierung mal3geblich zu beteili-
gen” (Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technolo-
gie 1999: 17). Ein erster konzertierter Ansatz hierin ist bereits realisiert
worden, wenngleich auch nicht in dem Bau der entsprechenden Infrastruktur,
so doch wenigstens in der Einrichtung des Zentrums fir Weiterbildung und
Wissenstransfer an der Universitat Augsburg. Das gemeinsame Vorgehen
der Hochschulen mit der IHK fir Augsburg und Schwaben hatte die Forde-
rung des Wissenstransfers bzw. der praxisnahen Weiterbildung zum Ziel. In
dem Bildungszentrum werden gemeinsam organisierte Lehrveranstaltungen,
u.a. auch das Kontaktstudium 'Management' angeboten. Mit diesem Bil-
dungsangebot wird der von Wirtschaft und Landesregierung aufgestellten
Forderung nach einer starker praxisorientierten wissenschaftlichen Ausbil-
dung Rechnung getragen.

In der Summe stellen der anwendungsorientierte Ausbau der Universitat und
der Fachhochschulen, die Grindung produktionsnaher Forschungsinstitute
sowie die Grindung von Instituten zum Informations- und Tech-
nologietransfer erste realisierte Bausteine zur Implementierung eines wirt-
schaftsorientierten Bildungs- und Transferclusters dar. Kritisch missen an
dieser Stelle allerdings nochmals die Ergebnisse der Studie Uber arbeits-
marktgeographische Effekte des Wissens- und Technologietransfers erwahnt
werden, wonach in Augsburg zwar ein relativ gut ausgebautes
Transferangebot existiert, dieses jedoch in der Hauptsache von der IHK und
dem Arbeitsamt bereitgestellt und von den Betrieben, wenngleich zielgerich-
tet, so doch nur zurtickhaltend genutzt wird (vgl. Conrads, Huber 2000: 0.S.).
Bislang ist es noch nicht gelungen, das Angebot insbesondere im wissen-
schaftlichen Transferbereich der Offentlichkeit und vor allem dem

8 Anm.: Geht der kiinstlerische Zweig der Augsburger Fachhochschule auf die bereits um

1650 gegrindete Sandrartsche Kunstakademie zuriick, womit die FH Augsburg zu den
altesten Fachhochschulen Deutschlands zahlt, so wurde der technische Zweig erst 1971
eingerichtet und in der jingsten Vergangenheit gestarkt.
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Adressatenkreis ,Wirtschaft' zu Ubermitteln. Hier kdnnte eine engere Koope-
ration der wissenschaftlichen Bildungseinrichtungen mit dem Bildungszent-
rum der IHK, das in unmittelbarer Nahe der Universitat liegt, fir eine groliere
Transparenz sorgen. In diesem Zusammenhang kann auch der Ausbau der
Beziehungen zwischen Messe und Universitat, die ebenfalls in rdumlicher
Nahe beieinander liegen, zu einem verbesserten Marketing der Aktivitaten
an der Hochschule beitragen.

Vernetzung und Kooperation von Teilraumen:
Die Kooperationsinitiative Miinchen-Augsburg-Ingolstadt e.V. (MAI)

Die 1993 ins Leben gerufene Kooperationsinitiative der drei Stadte Minchen,
Augsburg und Ingolstadt stellt einen Versuch dar, durch die stadtelber-
greifende Ausnutzung von Synergieeffekten Wachstumspotenziale des sud-
bayerischen Wirtschaftsraums zu nutzen und Entwicklungskrafte ,im Wett-
bewerb gegeniiber den europdischen Metropolen leistungsféhig auszuge-
stalten” (Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umwelt-
fragen 1997: 267). Ansatz des Konzeptes ist dabei, die kulturellen und wirt-
schaftlichen Potenziale der drei Stadte als Hauptknotenpunkte zu fordern. Im
Sinne eines engmaschigen Netzes sollen dariber hinaus auch die ,da-
zwischenliegenden Gemeinden und Landschaften mit ihren spezifischen
Lebensbedingungen und ékologischen Vorziigen in die Uberlegungen einbe-
zogen“werden (ebenda: 267). Engpasse und strukturelle Defizite der Einzel-
regionen sollen durch die verstarkte Ausbildung von Standorten und einen
Verbund der Teilrdume mit optimalem Struktur- und Branchenmix ausgegli-
chen werden (vgl. Verein Wirtschaftsraum Sidbayern, Minchen, Augsburg,
Ingolstadt (MAI) e.V., http://www.suedbayern-online.de ). Zentraler Punkt ist
eine, die Charakteristika der verschiedenen Standorte herausstreichende
Marketingstrategie, die mit Instrumenten des Regionalmarketings (Messe-
auftritte, Unternehmensbérsen, Internetprasenz etc.) um Investoren aus dem
In- und Ausland fiir ,Europas blihende Mitte* wirbt.

Soll die Initiative das Ziel vernetzter Entwicklungszonen erflillen, so bedeutet
dies, dass die Krafte durch Kooperationen von Gebietskdrperschaften und
regionalen Akteuren gebiindelt werden missen. Zu diesem Zweck wurde
1995 der Verein 'Wirtschaftsraum Sidbayern Minchen-Augsburg-Ingolstadt
e.V." gegrindet, dem neben den Grindungsstadten weitere Kommunen
sowie Unternehmen, Privatpersonen und Vertreter wirtschaftlicher, wissen-
schaftlicher und gesellschaftlicher Interessengruppen beitreten kdénnen.
Gerade von Seiten der Unternehmen werden der Initiative aber nur sehr ver-
halten Erfolgsaussichten eingerdumt (vgl. Bayerisches Staatsministerium fur
Landesentwicklung und Umweltfragen 1997: 260). So wird von Wirtschafts-
vertretern z.B. angemerkt, dass die Marktorientierung der Augsburger Wirt-
schaft zum Grofdteil auf den siddeutschen Raum und innerhalb Deutsch-
lands bezogen sei. Exporte ins Ausland fanden nur zu kleinen Teilen statt.
Andererseits beziehe die Wirtschaft einen Groldteil ihrer Vorleistungen aus
dem Ausland und dem weiteren Bundesgebiet. Jeweils nur rund 10% der
Leistungen kdmen aus der Region, dem Raum Minchen oder dem ubrigen
suddeutschen Raum. Dieser Umstand lasst auf eine relativ schwach diffe-
renzierte Arbeitsteilung im Wirtschaftsraum Augsburg schlieen (vgl. eben-
da: 259), was in der Konsequenz bedeutet, dass aus unternehmerischer
Perspektive nur wenig Ansatzpunkte fir tragféahige Projekte innerhalb der
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MAI-Kooperation bestehen. Dennoch wird Augsburg aus der weitreichenden
internationalen Ausstrahlungskraft Minchens sicherlich Vorteile fir die
Nutzung eigener Potenziale ziehen. Allerdings ist auch zu befirchten, dass
der Raum Mulnchen als bislang einziger auch international renommierter
Wirtschaftsraum am meisten von der Initiative profitieren wird. Diese
Annahme wird auch durch die international angelegte Imagekampagne
untermauert, die die Landeshauptstadt als 'Zugpferd' in den Mittelpunkt stellt.
Augsburg arbeitet sein Image hingegen Uber die Darstellung komparativer
Standortvorteile gegeniiber der Metropole heraus. Angesichts der Uber-
macht der Landeshauptstadt sollte die Stadt Augsburg darauf achten, nicht
zum "Vorort Minchens' abgewertet zu werden.

Zum Zweiten hangt der Erfolg, stark von der Kooperationsbereitschaft der
Kernstadte und ihren Umlandgemeinden ab. Bisher unterstutzt aber gerade
die bayerische Landesregierung durch ihre, auf den stadtischen Raum fixier-
te Forderpolitik, eben diese Polarisierung des Stadt-Land-Gefélles. Das Kon-
zept der dezentralen Kompetenzzentren liefert dafir ein gutes Beispiel (s.u.).
Ansatze fiur eine interkommunale Zusammenarbeit, wie ihn der ,Aktivkreis
Arbeit’ darstellt, missen weitgehend ohne landespolitische Unterstiitzung
von den Regionen selbst aufgestellt werden. Dabei ist zweifelhaft, ob ein
derart weit gefasster und durch unterschiedliche kulturelle Eigenarten
gepragter Wirtschaftsraum wie MAI auch als Lebens- und Identifikationsraum
Eingang in das Bewusstsein sowohl der Bevolkerung wie auch der Adressa-
ten findet. Denn je grofRer die Ausdehnung und je zahlreicher die ange-
schlossenen Gemeinden sind, desto schwieriger wird auch die notwendige
Auspragung einer gemeinsamen Identitat. Kritisch ist der Ansatz des 'je
mehr Gemeinden teilnehmen desto besser' auch dahingehend zu bewerten,
dass der Abstimmungsaufwand Uberproportional zunimmt, wohingegen die
Intensitat der Verflechtungen zunehmend schwacher wird (vgl. ebenda: 260).

Der Aufbau regionaler Netzwerke:
Das Beispiel Augsburg als Kompentenzzentrum fiir Umwelt

Nach einem Beschluss der bayerischen Landesregierung im Jahr 1996 soll
die Region Augsburg und Schwaben im Rahmen der High-Tech-Offensive
des Landes zum international renommierten ,Kompetenzzentrum fir Umwelt
und neue Materialien’ ausgebaut werden (vgl. Stoiber in: Nationale Unter-
stitzungsstelle (NU) ADAPT der Bundesanstalt fur Arbeit (Hrsg.) 2001: 69).
Mit diesem zentralistisch initiierten Top-Down-Ansatz strebt die bayerische
Landesregierung an, die Region und das Land im europaischen Standort-
wettbewerb zu positionieren (vgl. Stadt Augsburg, http://www.augsburg.de).
Zu den ersten Umsetzungsschritten des Konzeptes dezentral vernetzer
Kompetenzzentren in Bayern®® gehorte die Verlagerung des Bayerischen
Landesamtes fiir Umweltschutz (LfU)* von Miinchen nach Augsburg. Als
federflhrende Institution investierte die bayerische Landesregierung Ende

8 Anm.: Weitere sieben High-Tech-Zentren sollen in Bamberg, Bayreuth, Erlangen-

Nurnberg, Miinchen, Regensburg, Passau und Wirzburg entstehen.

Anm.: Dem LfU wurden fir den gesamten Bereich des Umweltschutzes die Aufgaben
Ubertragen, Grundlagen zu ermitteln (Datenerhebung und -auswertung, Entwicklung neuer
technischer Verfahren), Grundsatzfragen zu behandeln und Zielvorstellungen auszuarbei-
ten (Erarbeitung von Richtlinien, Programmen und Planen). AulRerdem erfiillt es Vollzugs-
und Beratungsaufgaben im industriellen und gewerblichen Bereich.

84
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der 90er Jahre rund 100 Mio. Euro in den Bau des Landesamtes, des Um-
welttechnologischen Griinderzentrums, des Bildungszentrums fir Umwelt-
schutz in Lauingen®® und in andere Bausteine des Kompetenzzentrums Um-
welt Augsburg-Schwaben, dessen wesentlichen Institutionen und Akteure .
Abbildung 16 aufzeigt.

Abbildung 16

Akteure des Kompetenzzentrums Umwelt Augsburg-Schwaben

FORDERVEREIN KOMPETENZZENTRUM
UMWELT AUGSBURG-SCHWABEN E.V.
(KUMAS)

BAYERISCHES INSTITUT
FUR ABFALLFORSCHUNG
GMBH AUGSBURG

LANDESAMT FUR UMWELT-
SCHUTZ (LFU) AUGSBURG

ENERGIE- U. UMWELT
ZENTRUM ALLGAU
G mbH (EZA) KEMPTEN

BILDUNGSZENTRUM
FUR UMWELTSCHUTZ
(BZU) LAUINGEN

UMWELTTECHNOLOGISCHES
GRUNDERZENTRUM GmbH
(UTG) AUGSBURG

UNIVERSITAT AUGSBURG:
STIFTUNGSLEHRSTUHL
UMWELTMANAGEMENT

FACHHOCHSCHULEN
AUGSBURG,
KEMPTEN, NEU-ULM

MITGLIEDER VON KUMAS E.V.

FREISTAAT GEMEINDEN, ALLGAU-
BAYERN STADT- UND INITIATIVE
LANDKREISE GbR
WIRTSCHAFTS- BANKEN, WIRTSCHAFTS-
DGB KAMMERN SPARKASSEN UNTERNEHMEN

Quelle: Kompetenzzentrum Umwelt Augsburg-Schwaben e.V., http://www.kumas.de
(leicht modifiziert)

Seit dem Jahr 2000 férdert das Land mit Mitteln der High-Tech-Offensive
weitere MalRnahmen im Bereich Bildung und Wissenschaft, Wissenstransfer
und Existenzgrindung. In Tabelle 4 sind einige markante Beispiele aufge-
fuhrt. Weitere 84 Mio. Euro plant das Land fiir die Umsetzung von Umwelt-
kompetenzprojekten und 13 Mio. Euro fir die Aufstellung eines Regional-
konzeptes fur die Entwicklung Schwabens und Augsburgs zu investieren.
Kernpunkt des Konzeptes ist der Aufbau eines raumlichen und thematischen
Netzwerkes zum Austausch von Informationen Uber Fragen des Umwelt-
schutzes zwischen Birgern, Unternehmen, Hochschulen und staatlichen
Institutionen.

8 Anm.: Das BZU mit Sitz in Lauingen bietet fir den gesamten siiddeutschen Raum Aus-

und Fortbildungen im Bereich Umweltschutz an.
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Tabelle 4

Instrumente zum Aufbau des 'Kompetenzzentrums Umwelt Augsburg-

Schwaben'

Instrument

Forder-
volumen

Errichtung eines Wissenschaftszentrums flir Umweltkompetenz als For-
schungs- und Begegnungsstatte an der Universitat Augsburg, das in das
JInternationale Netzwerk fur ECO-Effizienz' eingebunden werden soll.
Foérderumfang: Bau und die Ausstattung eines Gebaudes sowie die Be-
reitstellung personeller Ressourcen

4,1 Mio. Euro

Einrichtung des Studienganges 'Umwelttechnik im Maschinenbau' an der
Fachhochschule Augsburg

k.A.

Einrichtung des Bereichs Umweltmedizin im Zentralklinikum der Stadt

255 Tsd. Euro
Anschub-
finanzierung

Anschaffung von umwelttechnologischen Laboreinrichtungen und Auf-
bau einer Koordinierungsstelle fiir anwendungsorientierte Umweltfor-
schung an der Fachhochschule Augsburg

1,38 Mio. Euro

Aufbau eines internationalen Netzwerkes fir Umweltmanagement-
systeme und Oko-Effizienz

2,51 Mio. Euro

Aufbau eines Informations- und Dokumentationszentrums Umwelt am
Landesamt fliir Umweltschutz, Augsburg

820 Tsd. Euro

Ausbay6 des Umwelttechnologischen Griinderzentrums Augsburg GmbH
(UTG)

5,1 Mio. Euro

)8/

Ausbau des bayerischen Instituts fir Abfallforschung GmbH (BifA

8,7 Mio. Euro

Unterstitzung des Kompetenzzentrums Umwelt Augsburg-Schwaben
(KUMAS)

6,9 Mio. Euro

Grindung und Ausbau universitadtsnaher An-Institute, wie dem Anwen-
derzentrum fur Material- und Umweltforschung (AMU) und dem Institut
fur Umweltrecht (vgl. Stoiber in: Nationale Unterstiitzungsstelle (NU)
ADAPT der Bundesanstalt fur Arbeit (Hrsg.) a.a.0.: 69)

k.A.

Ausbau des Bildungszentrums fur Umweltschutz (BZU) in Lauingen

K.A.

Quelle: eigene Zusammenstellung auf Datengrundlage von Stoiber in: Nationale Unterstiitzungs-
stelle (NU) ADAPT der Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) 2001: 69; Stadt Augsburg, http.//www.augs-

burg. de; http://www.kumas.de

Durch die Fokussierung auf umweltrelevante Themen soll ein Beitrag zur
Uberwindung der Strukturschwéche des Raumes und zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Region geleistet werden (vgl. Bayeri-
sches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen 1997:
386). Dazu werden Existenzgrinder in dieser Branche unterstitzt und erhal-
ten bestehende Unternehmen Hilfen bei der Entwicklung exportierbarer Pro-
dukte und Dienstleistungen. Angesichts der Tatsache, dass die wichtigsten
Wirtschaftszweige flr die Produktion von Umweltschutzgitern der Maschi-
nenbau und die Elektrotechnik sind, scheint in Augsburg zumindest hinsicht-
lich der Industriestruktur ein hohes Potenzial zur Verfigung zu stehen.

86

Anm.: Das UTG unterstiitzt Unternehmensgriinder im Bereich der Umweltbranche. Im Jahr

2001 nutzen 35 Firmen das Raumangebot, die Infrastruktur und die fachliche Betreuung
des Griinderzentrums. Geschaftsfliihrer der Gesellschaft sind u.a. die Umweltreferenten

. der schwabischen Wirtschaftskammern.

lung im Bereich des vor- und nachsorgenden Umweltschutzes.

Anm.: Die BifA GmbH betreibt international technische Beratung, Forschung- und Entwick-
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Andererseits geht ein wettbewerbsfahiges Angebot an Umwelttechnik in der
Regel mit der Nachfrage nach hochqualifiziertem Fachpersonal und einem
hohen Anteil von F+E-Aktivitaten einher. Beide Kriterien sind, wie unter
Punkt 4.3.1 erlautert wurde, in der Region Augsburg noch unterdurchschnitt-
lich reprasentiert, was das Entwicklungspotenzial in dieser Branche bislang
deutlich hemmt. Gerade fir Kompetenzzentren, die auf die Etablierung und
Vertiefung internationaler Kompetenzen in bestimmten Forschungsbereichen
und auf eine verstarkte wirtschaftliche Nutzung von F+E-Aktivitaten abzielen,
ist eine gut ausgebaute, themenorientierte Bildungsinfrastruktur elementar.
Diese stellte jedoch lange Zeit ein Manko der Region dar. Daher bedeutet
die Ernennung Augsburgs zum Kompetenzzentrum fir Umwelt u.a. mit den
Standorten der Universitat und der Fachhochschule Augsburg sowie den
Fachhochschulen Kempten und Neu-Ulm und deren ,umweltrelevanten Lehr-
inhalten“ zu begrinden (Stoiber in: Nationale Unterstiitzungsstelle (NU)
ADAPT der Bundesanstalt fir Arbeit (Hrsg.) a.a.0.: 49)®, Ursache und
Wirkung zu verwechseln. Denn die MaRnahmen der Landesregierung zum
Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur, insbesondere die Einrichtung
des Studienganges 'Maschinenbau im Umweltschutz' und der Transferstel-
len, erfolgten verstarkt erst im Zuge des Konzeptes der Landesregierung
zum Aufbau dezentraler Kompetenzzentren. Tabelle 5 gibt einen vorlaufigen
Uberblick der im Jahre 2003 bereits etablierten umweltorientierten Bildungs-
angebote der regionalen Hochschulen wider.

Neben der Ausweitung und Schwerpunktbildung des wissenschaftlichen
Bildungsangebotes ,wird in Augsburg die Umweltkompetenz vor allem in den
Bereichen Umweltverwaltung, Umweltberatung, Umweltstandards und Abfall-
technologien verstédrkt gebiindelt” (ebenda). Ziel ist es, das Potenzial der
bereits bestehenden Institutionen und Unternehmen, insbesondere der
KMUs zu erschlielen. Die vorhandenen Transfereinrichtungen sollen dabei
Mittlerfunktion zwischen Wirtschaft und wissenschaftlichen Einrichtungen
Ubernehmen.

8 Anm.: Verdrangt wird bei diesem Ansatz jedoch die starke Bindung der Fachhochschule

Neu-Ulm an die Ulmer Einrichtungen.
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Tabelle 5

Umweltorientierte Bildungsangebote der regionalen Hochschulen

Universitédt Augsburg

Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
liche Fakultat:

Umweltdkonomie

Juristische Fakultat:

Umwelt- und Wirtschaftsrecht; Europai-
sches Umweltrecht und Umweltvolker-
recht

Mathematisch-
Naturwissenschaftliche Fakultat:

Umweltinformatik, Umweltanalytik, Mate-
rialforschung und Materialentwicklung,
Okologisch orientierte Raumentwicklung
im Bereich Geographie

Philosophische Fakultat:

Umwelttechnik, Umweltbildung

Zentrum fir Weiterbildung und Wis-
senstransfer / Kontaktstudium:

Umweltmanagement

Fachhochschule Augsburg

Fachbereich Maschinenbau:

Studiengang Umwelttechnik

Fachbereich Allgemeinwissenschaft:

Zusatzqualifikation Umwelttechnik,
Immissionsschutz

Fachhochschule Kempten

Fachbereich Maschinenbau:

Studienschwerpunkt Umwelt- und Ener-
gietechnik

Fachhochschule Neu-Ulm:

Fachbereich Betriebswirtschaft:

| Wahlpflichtfach Umweltmanagement

Quelle: eigene Zusammenstellung nach http.//www.kumas.de

Abbildung 17

Schema des Begriffs 'Umweltkompetenz'

Quelle: http://www.kumas.de/
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Angesichts der themenubergreifenden Ausrichtung und des Querschnitt-
charakters des Begriffs 'Umweltkompetenz' (Abbildung 17) wurde dem Netz-
werkgedanken mit der Grindung des Fordervereins Kompetenzzentrum
Umwelt Augsburg Schwaben e.V. (KUMAS) ein institutionalisierter Rahmen
gegeben. Der Verein dient als Plattform zur Koordinierung und Unterstitzung
der Umweltaktivitaten und ist Knotenpunkt fir Akteure aus Stadt, Landkrei-
sen, Kammern, Verbanden, Hochschulen und Unternehmen®, um ,besteh-
ende Starken im Umweltbereich auszubauen und neue zu schaffen” (Stadt
Augsburg, Amt fur Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing 2000: 5) und so
zur ,nachhaltigen Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und Stérkung des
Wirtschaftsstandortes Bayern“ (Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft,
Verkehr und Technologie 1999: 25) beizutragen. Die Ziele des Kompetenz-
zentrums und der Zweck des Vereins werden in der Vereinssatzung erlautert
(Abbildung 18).

Abbildung 18

Auszug aus der Satzung des Fordervereins KUMAS e.V.

Satzung, §2

(1) Der Zweck des Vereins ist die Forderung der Entwicklung eines Kompe-
tenzzentrums fur Augsburg und Bayerisch Schwaben mit dem Schwerpunkt
Umwelttechnologie. Dieses soll als ideelles Zentrum durch Koordination,
Kooperation und gemeinsame Interessenwahrnehmung der im Umwelt-
bereich vorhandenen und klnftigen Einrichtungen staatlicher, kommunaler
und weiterer Institutionen in 6ffentlich-rechtlicher oder privater Tragerschaft,
von Hochschulen, Verbanden, Unternehmen und Privatpersonen geschaf-
fen werden. In Verfolgung dieses Forderzieles sollen gleichzeitig die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Region Bayerisch-Schwaben verbessert,
die Umweltkompetenz im wissenschaftlichen und offentlichen Bereich ge-
starkt und ausgebaut, Anstofe zur Neuentwicklung exportierbarer Produkte
und Dienstleistungen der Umweltwirtschaft gegeben und Beitrage zur Stei-
gerung der regionalen Umweltqualitat geleistet werden.

(2) Der Vereinszweck wird insbesondere verwirklicht durch

a) Forderung der Kooperation zwischen den im Absatz (1) genannten Ein-
richtungen, Organisationen und Unternehmen,

b) Férderung des Kontaktes zwischen den wissenschaftlichen Einrichtungen
(Hochschulen, Instituten),

c) Entwicklung und Férderung von Gemeinschaftsprojekten fir Vereinsmit-
glieder,

d) Unterstiitzung des Informationsaustausches zwischen Einrichtungen und
Organisationen im Umweltbereich und der regionalen Wirtschaft zur Er-
hoéhung der regionalen Umweltkompetenz,

e) Gemeinsamer Offentlichkeitsarbeit zur Starkung des Umweltkompetenz-
zentrums,

f) Organisation und Durchflihrung von Veranstaltungen zu umweltrelevanten
Themen.

Quelle: Kompetenzzentrum Umwelt Augsburg-Schwaben e.V., http://www.kumas.de

8  Anm.: Die ordentlichen Mitglieder sind im einzelnen: Bezirk Schwaben, die Landkreise

Aichach-Friedberg, Augsburg, Dillingen, Donau-Ries, Giinzburg, Neu-Ulm, die Stadte
Augsburg und Friedberg, die IHK fir Augsburg und Schwaben, die Handwerkskammer fir
Schwaben, Allgau-Initiative GbR, verschiedene Banken und Unternehmen.
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Die Strategien zur Erreichung der Ziele liegen in der

1. ,Verbesserung der Infrastruktur durch Biindelung und Vernetzung des
wissenschaftlichen und technischen Know-Hows in der Region,

2. Grindung und Férderung neuer, junger Unternehmen,

3. Initiierung und Realisierung von Projekten zur Entwicklung neuer Pro-
dukte und Dienstleistungen in bestehenden und neuen Unternehmen*
(KUMAS e.V., http://www.kumas.de ).

Die Aufgabenschwerpunkte des Vereins spiegeln Aktivitdten der ange-
schlossenen Institute wider und umfassen dabei

1. Offentlichkeitsarbeit,

2. Umweltbildung,

3. Umweltmanagement, Umweltrecht und Umweltékonomie mit Fokussie-
rung auf Wissenstransfer von Wissenschaft zu Wirtschaft,

4. Umweltmedizin, wobei die umweltmedizinische Ausrichtung und Projekte
des Zentralklinikums im Vordergrund stehen,

5. Forderung rationeller Energieverwendung und des Einsatzes erneuer-
barer Energien,

6. Nachhaltige Entwicklung, hinsichtlich der Foérderung ressourcen-
schonender Produktentwicklungen und Produktionsverfahren,

7. Umweltinformatik, Férderung EDV-gestitzter Umweltmanagement- und
Umweltinformationssysteme (vgl. ebenda).

Leitprojekte, von denen die erfolgreichsten offentlichkeitswirksam ausge-
zeichnet werden, umfassen Verfahren, Produkte, Dienstleistungen, Anlagen;
Konzepte, Entwicklungen oder Forschungsergebnisse. Die Vielfaltigkeit der
Projektthemen demonstrierend seien hier beispielhaft das Augsburger
Modellprojekt fir den Einsatz von Gasfahrzeugen, der Bau eines Biomasse-
Heizwerkes, das Oko-Audit in Schulen und das Projekt Lebensraum Lechtal,
ein Projekt zur nachhaltigen Landschaftsentwicklung am bayerischen Lech,
angefuhrt.

Von seinem Anspruch her ist das Konzept des KUMAS auf internationalen
Erfolg angelegt. Die bayerische Landesregierung will Gber die Schwerpunkt-
forderung in den einzelnen Regionen Bayern zum High-Tech-Zentrum von
Weltrang erstarken lassen. Angesichts der Férdersumme, die in die Region
flieRt, scheint man nach dem Motto 'klotzen, nicht kleckern' zu verfahren.
Kritisch ist dabei der Ausschluf® regionaler Partizipation zu bewerten, denn
eine Beteiligung der regionalen Akteure ist bei dem Top-Down-Ansatz der
Landesregierung kaum vorgesehen. Anders als in der Region Ulm, wo die
regionale Entwicklung weitgehend auf endogenen Planungsanséatzen der
regionalen Akteure beruht, bekommt die Region Augsburg und Schwaben
von oben ein Leitbild aufgezogen, das bei den Akteuren in der Region
keineswegs auf einhellige Akzeptanz stof3t. Gegen die Wahl des Themas
Umwelttechnik spricht beispielsweise nach Ansicht regionaler Akteure die
ebenfalls biotechnologische Ausrichtung der nahe gelegenen Region Ulm.
Diese hat sich mit inren Kompetenzen auf diesem Sektor erstens schon seit
langem profiliert und bereits Kooperationen zur Region Stuttgart aufgebaut
und etabliert (vgl. Interview Hilpert, Universitat Augsburg, a.a.0.). Zweitens
bestehen dort bereits Produktionscluster mit einer, der biotechnologischen
Forschung angebunden Pharmaindustrie. Aus Sicht der Stadt Augsburg
wurde eine Fokussierung auf dem Bereich der IT-Technologie und eine
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damit verbundene engere Bindung an die IT-Hochburg Miinchen favorisiert
(vgl. ebenda). Dariber hinaus ist auch die starke Ausrichtung des Pro-
gramms auf den stadtischen Raum durchaus kritisch zu sehen. Wie bereits
oben angeschnitten wurde, fordert die bayerische Landesregierung mit
dieser Schwerpunktsetzung die ohnehin stark dysfunktionale Raumordnung
innerhalb der Region Schwaben und nimmt die weitere Polarisierung des
Raumes, bei dem die landlichen Gebiete zunehmend verdden, billigend in
Kauf.

Trotz dieser Einschrankungen kdnnen die Synergieeffekte des Kompetenz-
zentrums der Region einen mafigeblichen Entwicklungsimpuls bewirken,
sofern sie genutzt werden. Dies hangt auch hier davon ab, ob es gelingt, ein
funktionales, raumliches und organisatorisches Netzwerk zu knipfen, das
die bestehenden Einrichtungen untereinander zusammenfasst sowie Inte-
ressenten aus der Wirtschaft integriert. Der Verein KUMAS e.V. ist in dieser
Hinsicht ein richtiger Ansatz, der auch dazu beitragen kann, den Wirtschafts-
zweig Umwelttechnologie nachhaltig in der Region zu verankern. Darlber
hinaus sollten jedoch auch regionsubergreifende Kooperationen mit der,
Uber hohe Innovationspotenziale verfigende Wissenschaftsstadt Uim/Neu-
Ulm angestrebt werden. Diese werden in den Anfangen auf einzelne
gemeinsame Projekte bezogen sein, die sich jedoch im Laufe der Zeit zu
einer dauerhaften Zusammenarbeit verfestigen kénnen. Fir die Region
Augsburg béte dies zum einen eine Chance, sich aus dem Schatten der
bayerischen Metropole zu befreien. Zum anderen kénnten der Transfer von
Erfahrungen aus der Nachbarregion, die einen recht erfolgreichen Struktur-
wandel durchgeflhrt hat, zu positiven Impulsen fir die Region, deren Wirt-
schaft den Standort immer noch als ,Notstandsgebiet’ (vgl. Bayerisches
Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen 1997: 341)
einschatzt, fihren. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit, dass derartige Alli-
anzen entstehen werden, sehr gering. Denn dazu miften administrative und
vor allem kulturelle Grenzen sowie eingefahrenes Konkurrenzdenken uber-
wunden werden.

4.2.5 Die Konversionshaltung der regionalen Riistungsfirmen

Vor dem Hintergrund der geschilderten Ansatze, die Region zum High-Tech-
Standort aufzubauen, gilt es im Weiteren zu untersuchen, inwieweit die
wehrtechnische Industrie an diesem Strukturwandel partizipiert. Da sich
diese Branche durch hochtechnologisierte Produktionsbereiche auszeichnet,
konnten Konversionsansatze wichtige innovative Impulse darstellen. Ange-
sichts der in der Einleitung beschriebenen Probleme zur Eruierung von
Unternehmen der wehrtechnischen Industrie wurden im Rahmen der Unter-
suchung sieben Unternehmen in der Region Augsburg ausfindig gemacht.
Tabelle 6 sind die jeweiligen Geschaftsbereiche und ungeféahre Mitarbeiter-
zahlen zu entnehmen. Karte 4 zeigt auflerdem die Unternehmensstandorte in
der Region Augsburg sowie in den beiden weiteren siiddeutschen Untersu-
chungsregionen Ulm und Friedrichshafen.
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Tabelle 6
Unternehmen mit wehrtechnischen Produktionsanteilen in der Region
Augsburg*
Firmenname Geschiftsbereiche MA-zahl
Ballonfabrik See- und Luf- Pilotenschutzbekleidung, Gasspeicher- |rd. 80
ausrustung GmbH & Co, ballone, Rettungsgerate, Sonderkon-
Augsburg struktionen, flexible Behalter, Kraftstoff-
tanks
EADS Deutschland GmbH Militar-Luftfahrt, Aeronautics rd. 1700
(ehem. Daimler-Benz Aero-
space), Augsburg
LFK-Lenkflugkorpersysteme | VSHORAD Systeme, Stinger rd. 250
GmbH, Schrobenhausen
MAN Technologie AG, Aug. | Raum- und Raumfahrttechnik rd. 900
MAN Renk AG, Augsburg Fahrzeug-, Industrie-, Schiffsgetriebe, rd. 1500
Priifsysteme
Rheinmetall Landsysteme Gepanzerte Ketten- und Radfahrzeuge, |rd. 600
(ehem. KUKA Wehrtechnik | waffentragende Systeme, Maschinen-
GmbH) Augsburg waffentiirme, Munitionsflusskomponen-
ten
TDW Gesellschaft fur vertei- | Seezielflugkérper NSM, Wirksystem- rd. 160
digungselektronische Wirk- | nutzlasten fur Lenkflugkérper, Raketen,
systeme mbH, Drohnen, freifliegende Dispenser
Schrobenhausen

Quelle: eigene Zusammenstellung; *Stand: 2000

Auf die telefonische Kontaktaufnahme zur Interviewterminierung, die sich
nach der Zusendung der Fragebdgen anschlof3, reagierten die meisten
Gesprachspartner ablehnend. Begriindet wurde dies zumeist mit dem Argu-
ment, das Unternehmen produziere nur zu geringen Anteilen oder gar nicht
fur den wehrtechnischen Bereich und sei damit fir die Untersuchung nicht
mafgeblich, oder Konversion sei kein Thema fir das Unternehmen.

Im einzelnen ist zu den Reaktionen in den Zweigstellen der EADS festzuhal-
ten, dass zunachst alle offen fur ein Gesprach waren. Dies gilt fir die Zweig-
stelle in Augsburg ebenso wie fiir jene in Ulm und Friedrichshafen. (Auch die
Fragebdgen wurden von den Mitarbeitern/-innen der jeweiligen EADS-
Geschaftsfuhrungen beantwortet.) Nach der zunachst gedulRerten generellen
Bereitschaft zu einem Interview, wurde jedoch Uber einen unterschiedlich
langen Zeitraum von einer bis sechs Wochen nach kompetenten’
Gesprachspartnern gesucht. Am Ende verhinderten verschiedenste Griinde,
wie ,unser wirklich kompetenter Gespréchspartner fiir Ihr Anliegen ist leider
gerade in Ruhestand gegangen® (Telefonat Rader, EADS Ulm, am
30.10.2000), ,ich selbst bin erst seit sechs Monaten hier und kann lhnen
dazu leider nicht viel sagen” (Telefonat Gentsch, Pressestelle EADS, Augs-
burg, am 13.11.2000), oder ,wir haben leider im Moment aufgrund der
Turbulenzen, die die Umstrukturierung mit sich bringt wirklich keine Zeit fiir
Interviews” (Telefonat Pressestelle EADS Friedrichshafen, am 30.10.2000),
weiterflihrende Gesprache.
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Karte 4

Standorte von Unternehmen mit wehrtechnischen Produktions-
anteilen in den Regionen Augsburg, Ulm und Friedrichshafen

'Adlon Datenverarbeitung
EADS Deutschl. GmbH
Deutsche Aerospace AG Ty
Equator Aircraft GmbH
EvoBus GmbH Setra
Omnibusse
Funkelektronik GmbH
Iveco Magirus AG TDW Gesellschaft f. vertei-
i—l/[eckler&s;(o;h gm]l:}l-ll Thomson Tub: digungselektr. Wirksysteme
auser-yerke Gm Electronique& . LFK-Lenkflugkdrpersysteme|
/ ] | GmbH
° auss-Maffei GmbH
Oberndorf ornsta; Schrobefihausen
W 2
Dmlﬁ-Bmz Aerospace Lauphei _j; Augsbu Ballonfabrik See- u. Luft-
Airbus GmbH y / ausriistung GmbH&Co.
=\ | EADS Deutschl. GmbH
(ﬁ, MAN AG
Oerlikon Contraves o
GubH \] Renk AG
\ Rheinmetall Landsysteme
trium GmbH Satelliten-
Stock{@q . systeme
& Uberli
eriingen EADS Dornier GmbH :
ichshafen* MTU Motoren- u. Turbinen- * 7zgl. acht KMUs,
Union FHfen GmbH die ebenfalls in der
BGT Bodenseewerk Region vertreten
. Nortel DASA cglon vertre
Geriitetechnik GmbH Lindenbe © sind
Diehl Avionik Systeme -Aerospice Zeppelin Mobile Syst. GmbH
GmbH Lindenberg GmbH ZF Zahnradfabrik AG

Quelle: eigene Darstellung

Das Gesprach mit Herrn Dangel, dem ehemaligen Leiter des Geschafts-
bereichs Verteidigungselektronik in Ulm, kam erst sechs Monate nach der
Kontaktphase und auch nur dadurch zustande, dass zu diesem Zeitpunkt
schon erste persdnliche Kontakte mit Akteuren geknupft waren, die eine
Vermittlerrolle bei der Gesprachsterminierung einnahmen. So wurde in der
Region Augsburg lediglich mit dem Betriebsratsvorsitzenden der EADS-
Tochter TDW in Schrobenhausen ein Interview gefuhrt.

Zu den bekannten in Augsburg vertretenen Unternehmen der wehrtechni-
schen Industrie zahlen die Rheinmetall Landsysteme GmbH, ehemals KUKA
Wehrtechnik GmbH, bei der gepanzerte Ketten- und Radfahrzeuge ent-
wickelt und produziert werden. Die Zweigstelle in Augsburg stand fir kein
Interview zur Verfiigung. Auch auf den Fragbogen wurde nicht reagiert *°, so
dass zum Bereich der Heerestechnik keine Informationen vorliegen. Dass
Augsburg eine lange Tradition im Luft- und Flugzeugbau aufweist, wird durch
die Prasenz von zwei der gréfiten Arbeitgeber der Stadt demonstriert: So
haben die MAN Technologie AG (3300 Mitarbeiterinnen), die am Raumfahrt-

% Anm.: Allerdings tritt das Unternehmen im Rahmen der Erhebungen in der Region Kassel

noch einmal auf. Dort gelang es, Kontakt zu der dortigen Betriebsratsvorsitzenden aufzu-
nehmen.
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Ariane-Programm beteiligt ist und die EADS Deutschland GmbH, bei der
Teile fur den Tornado bzw. Eurofighter sowie Airbus (Rumpf-)Komponenten
hergestellt werden, seit Jahrzehnten ihre Firmensitze in Augsburg. In den
80er Jahren war das Werk der EADS, damals noch MBB, vom Auslaufen
des Tornado-Programms betroffen. 1989 erarbeiteten MBB und die Stadt
Augsburg im Rahmen des Projektes zur 'Umweltverbesserung und Ressour-
censchonung' (PUR)®" verschiedene Konversionsansitze im Bereich des
kommunalen technischen Umweltschutzes. Das Projekt scheiterte in der
Umsetzungsphase zum einen an der Finanzierung der MaRnahmen® und
mangelnder Transparenz, zum anderen an konzerninternen Umstrukturie-
rungen im Zuge der Fusion von MBB und Daimler-Chrysler. Andere Konver-
sionsprojekte wurden hiernach nicht mehr verfolgt. Dies liegt ganz entschei-
dend daran, dass im Zuge der internen Umstrukturierung der Produktions-
schwerpunkt auf zivile Aktivitdten gelegt wurde. Aufgrund des stark expan-
dierenden zivilen Flugzeugbausektors und entsprechend ausreichender
Neuauftrage blieb das Werk in Augsburg von Entlassungen weitestgehend
verschont. Mitte der 90er Jahre konnte die EADS durch die Fokussierung auf
den zivilen Produktionsbereich sogar die Mitarbeiterzahl von 1500 auf 1700
(in 2000) ausbauen. Im wehrtechnischen Bereich sind nach der Umstruktu-
rierung nur noch etwa 20% der Beschaftigten tatig und dies in der For-
schung, wo es kaum Entlassungen gegeben hat. Die Airbusproduktion tragt
zu 80% zur Auslastung des Werkes bei®®. Der eigentliche Schwerpunkt im
Bereich der militarischen Flugzeugproduktion, liegt in Minchen und
Garching. Augsburg ist hinsichtlich dieses Produktionsbereiches nach der
Umstrukturierung der EADS nur ,noch eine kleine Dependance in der Ecke*
(Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.). Fur das Werk der EADS in Augsburg
bestand und besteht daher weder ideelle noch 6konomische Notwendigkeit
zur Konversion.

Trotz der ortlichen Prasenz der genannten flihrenden Unternehmen der
wehrtechnischen Industrie, hat die militdrische Guterproduktion fir die regio-
nale Wirtschaft auch nach Ansicht der Wirtschaftsférderung und Wissen-
schaftlern der Universitat friiher nie die Bedeutung wie etwa der Maschinen-
bau und die Textilindustrie gehabt (vgl. Telefoninterview Weltzl, am
27.03.2001; Interview Hilpert, Universitat Augsburg, a.a.O. und Dangel,
EADS Ulm, a.a.0.) und spielt mit der Verlagerung in den zivilen Flugzeugbau
innerhalb der EADS als eines der mal3geblichen Unternehmen in Augsburg
fur die Region kaum noch eine Rolle. Konversionsprojekte, wie das PUR-

" Anm.: In der Umsetzung einer neuen Kooperationsform zwischen einer Stadt, einem Rus-

tungsunternehmen, dessen Betriebsrat und einem wissenschaftlichen Institut (IMU), hatte
das Projekt Modellcharakter. Die Erkenntnisse sollten fir andere Industrien, Stadte und
Kommunen nutzbar gemacht werden. Der direkte Nutzen fiir die Stadt bestand darin, dass
Umweltprobleme in der Region mit dem Know-how eines Ristungskonzerns geldst wer-
den sollten. Die Schwerpunkte lagen daher in den drei Programmpaketen Entsorgungs-,
Abwasser- und Energietechnik. Fir MBB war es eine Chance, sich aus der Abhangigkeit
von Ristungsauftrdgen zu befreien (vgl. Simon in: Informationsdienst Wissenschaft und
Frieden 1991, http://www.uni-muenster.de/PeaCon/wuf/wf-91/9140901m.htm). Weitere
Ausfiihrungen Gber das PUR-Projekt in: Richter, unverdéffentlichtes Manuskript, Miinchen.
Anm.: Letztlich gab die Stadt nach Ausschreibung der Projekte glinstigeren Anbietern den
Zuschlag.

Anm.: Auch innerhalb des Gesamtkonzerns hatte die zivile Produktion deutlich an Anteilen
gewonnen. Die Airbusproduktion machte bei der EADS mehr als 70% des Gesamtumsat-
zes aus (vgl. EADS. Der Luftfahrtkonzern erhéht seine Umsatzprognose. In: Potsdamer
Neueste Nachrichten, 11.05.2001). Aktuell ist aber eher wieder mit einer Umkehr der Pro-
duktionsanteile zu rechnen (vgl. Punkt 2.2.1).
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Projekt, das damals bereits den heutigen Standortfaktor ,Umwelt’ thematisch
aufgenommen hatte, werden demnach nicht mehr diskutiert und fliel3en nicht
als Innovationspotenziale in wirtschaftstransfomatorische Prozesse ein. In-
wieweit die EADS in Augsburg, die zwar Beziehungen zu Technischen
Hochschulen und der Universitat halt, sich im Bereich der Forschung und
Entwicklung von ihren Kernaktivititen entfernt und neue Impulse in
anderen, fur die Region wichtigen Bereichen aufgreift und in Kooperation
durchfihrt, war nicht zu ermitteln.

Tochterunternehmen der EADS in Schrobenhausen

Ein Verbund mehrerer kleiner Tochterunternenmen der EADS, die Gefechts-
képfe und Submunition produzieren, sitzt in Schrobenhausen, einer Klein-
stadt mit rund 16.000 Einwohnern zwischen Miinchen (80 km), Augsburg (45
km) und Ingolstadt (42 km). Weitere wehrtechnische Unternehmen gibt es in
dieser sehr stark landlich gepragten Region nicht. Die Gemeinde stellt im
stidlichen Teil des Landkreises Neuburg-Schrobenhausen® ein Mittelzent-
rum dar und ist als Wirtschaftsstandort, der durch mittelstandische Betriebe
des Fahrzeugbaus, der Bauindustrie, der Papierherstellung gepragt wird, von
Bedeutung. Orte mit Gberregionaler Bedeutung flir den Landkreis sind Nurn-
berg und Ingolstadt, das mit dem Audi-Werk auch eine Beschéaftigungsfunk-
tion erflllt. Mit Ingolstadt existieren zudem Zulieferverflechtungen zur EADS
Schrobenhausen. Zu Augsburg bestehen hingegen weder wirtschaftlich noch
kulturell starke Bindungen, was die oben erlduterte Verkapselung der Region
Augsburg nur noch einmal bestatigt. Interessanterweise sind die weiter ent-
fernten Stadte Minchen und Ulm hingegen fir EADS Schrobenhausen
immer noch als Universitatsstandorte zur Fachkrafterekrutierung von
Bedeutung. Allerdings gehért der Standort Schrobenhausen innerhalb der
Konzernstruktur der EADS zu der Lengflugkurve GmbH in Minchen, von wo
aus der Standort Schrobenhausen auch verwaltet wird und Uber die auch
Personalenscheidungen getroffen werden.

Das 80 ha umfassende Industriegebiet der EADS liegt in einem Waldgebiet
aulierhalb der Stadt, da der Unterhalt der Betriebs-, Versuchs- und Lager-
statten dem Sprengstoffgesetz und der Storfallverordnung unterliegt. Auf
dem Gelande sind die LFK-Lenkflugkérpersysteme GmbH mit 215 Beschaf-
tigen, die TDW Gesellschaft fir verteidigungstechnische Wirksysteme mbH
mit 123 Beschaftigten, davon rund 70 in der Forschung und Entwicklung, und
drei weitere kleine Unternehmen® angesiedelt, so dass insgesamt in den
funf Betrieben rund 450 Mitarbeiterinnen beschaftigt sind. Trotz des hohen
Forschungsanteils in den Unternehmen werden keine Wissenspotenziale
externer Forschungseinrichtungen, weder innerregionaler noch regions-
externer, flr die Entwicklung neuer Produkte genutzt. Auch das Wissen
anderer Unternehmen wird kaum zu eigenen Forschungszwecken heran-
gezogen. Kontakte bestehen teilweise zu regionalen Bildungs-/ und
Forschungseinrichtungen. Von einer Vernetzung kann nach Einschatzung

% Anm.: Mit 86.000 Einwohnern gehort Neuburg-Schrobenhausen zu den kleinsten bayeri-

schen Landkreisen mit der geringsten Bevolkerungsdichte. Obwohl etwa 60% der Bevol-
kerung in Gewerbe und Industrie tatig sind, hat auch die Landwirtschaft in dem von bauer-
licher Kulturlandschaft gepragten Landkreis noch ein relativ grof3es Gewicht.

% Anm.: Namentlich die COMLOG GmbH, TAURUS GmbH und SERCO Service Center Sud
GmbH.
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des Betriebsratsvorsitzenden hier allerdings nicht gesprochen werden.
Offensichtlich sind die Geheimhaltungsvorschriften in diesen speziellen Pro-
duktionsbereichen so hoch, dass keine Auflenkontakte aufgebaut werden.
So wundert es nicht, dass das Umfeld als wenig innovationsunterstitzend
bewertet wird. Angesichts der ausschlieB3lich militarischen Guterproduktion
bestehen von Seiten des Unternehmens regelmaRige Kontakte zum BWB,
BMVg und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, zu Ab-
geordneten des Bundes- und des Landtages sowie zu weiteren 6ffentlichen
Institutionen auf Landes-, Regional- und Gemeindeebene.

Seit Ende der 80er Jahre waren die Unternehmen durch die Ubernahmen
von Daimler-Chrysler sowie spater der EADS von Rationalisierung und damit
einhergehenden Mitarbeiterentlassungen bedroht. Insbesondere wahrend
der Phase, da die Unternehmen dem Daimler-Chrysler-Konzern angehorten,
war der Standort standig von der 'Kaputtrationalisierung', Aufgabe oder Wei-
terverkauf bedroht. Der Grund daflr lag u.a. darin, dass die offensichtliche
rein militdrische Guterproduktion nicht in das Image des Konzerns passte:
L,Daimler gefiel das nicht und war froh, als die EADS Anteile gekiindigt hat
und jetzt nur noch als shareholder beteiligt ist. Daimler wollte raus aus dem
Geschéft und hat sich 'namentlich' verabschiedet” (Interview Kunkel, TDW,
am 30.11.2000). Trotz der direktiven, nicht eben wohlwollenden Verwaltung
des Standortes durch die Zentrale in Minchen ist es den Betriebsraten ge-
lungen, verschiedene Konversionsansatze zwischen 1988 und 1995 zum
Erhalt des Standortes durchzusetzen. Jedoch waren die Ansatze rein inner-
betrieblich, ohne die Einbindung des regionalen Umfeldes konzipiert (vgl.
ebenda). Dabei stolt der Standort in der Akzeptanz der Bevdlkerung
keineswegs auf Ablehnung: ,Hier weil3 man, was produziert wird und findet
es o.k. Hier kann man es gar nicht vertuschen, schlie8lich macht es Knall
und Bumm. Man produziert eben eindeutig und zu 100% RUstungsgtiter”
(ebenda). Und auch die Beziehungen zwischen dem EADS-Unternehmens-
verbund zu anderen Betrieben sind angesichts engagierter Betriebsrate und
gewerkschaftlicher Arbeitskreise gut ausgepragt. Nach Einschatzung des
Betriebsratsvorsitzenden ist das Unternehmen sehr stark in die Region
eingebunden, wenngleich andererseits auch angemerkt wird, dass uber die
Unternehmensebene und die Kontakte zu 6ffentlichen Stellen hinaus keine
Kontakte zu anderen regionalen Akteuren bestehen. So wurde Konversion
auch nur als betriebliches und nicht als gesellschaftliches Thema angesehen
und somit auch nicht 6ffentlich behandelt. Daher zielten auch die, durch die
regionale Niederlassung vorgeschlagenen Losungsansatze nicht auf eine
tatsachliche Ablésung militérischer Produkte durch zivile, sondern lediglich
auf eine Erweiterung der Produktpalette zur Konsolidierung der
Geschéaftslage: ,Man hat herunterstrukturiert, aber Konversion ist kein
Thema, solange der Staat auf seine Armee nicht verzichten will. Konversion
hier im Werk war im Grunde auch nur eine Diversifizierung der militédrischen
Produkte fiir zivile Zwecke. So wird z.B. der Antrieb zur Aktivierung von
Panzerabwehrraketen nun auch eingesetzt, um Airbags zu aktivieren®
(ebenda). Dieses Beispiel ist unter vier anderen das einzige, das auch wirt-
schaftlichen Erfolg hatte. Doch wurde die Produktion ausgegliedert und von
einem anderen Unternehmen des Daimler-Chrysler-Konzerns verwertet. So
waren die Konversionsansatze im Grunde alle erfolglos. Seit der Umstruktu-
rierung werden noch nicht einmal anteilig zivile Produkte in diesem Unter-
nehmen produziert.
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Letztlich ausschlaggebend fur den Erhalt des Standortes war nach Meinung
des ehemaligen Leiters der Verteidigungselektronik und Mitglied im Direkti-
onskreises der EADS, die Genehmigung zum Laborieren mit Sprengstoffen:
»--und die geben sie nie auf, sonst wére das Werk Schrobenhausen heute
nicht mehr existent. Denn wenn Sie so eine Genehmigung haben, die
erlischt, wenn Sie den Standort schlieen, die kriegen Sie nie mehr in
Deutschland” (Interview Dangel, EADS Ulm, am 11.04.2001).
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4.3 Die Region Donau-lller und die Stadtregion
Ulm/Neu-Ulm

Mit den Regionen Donau-lller und Bodensee-Oberschwaben umschlief3t das
Untersuchungsgebiet die zwei std-Ostlichsten der 12 baden-wlrttembergi-
schen Regionen. Die Region Donau-lller wurde 1973 von Baden-Wdirttem-
berg und Bayern durch einen gemeinsamen Staatsvertrag als besonderes
Modell grenziiberschreitender Zusammenarbeit gegriindet. Zur Region geho-
ren auf baden-wirttembergischer Seite der Stadtkreis Ulm, der Alb-Donau-
Kreis und der Landkreis Biberach, auf der bayerischen Seite die Landkreise
Neu-Ulm, Ginzburg, Unterallgau und die Stadt Memmingen. Oberzentrum
der ca. einer Million Einwohner zahlenden Region ist die Stadt Ulm mit
ca.115.000 Einwohnern, die mit Neu-Ulm (50.000 Einwohner) als Teil des
Staatsvertrages eine landeriibergreifende Stadtegemeinschaft bildet®. Auf-
grund des bereits einleitend erlauterten starken Stadt-Land-Gefalles bilden
die Stadtregion Ulm/Neu-Ulm und der daran angrenzende Alb-Donau-Kreis
den Schwerpunkt der folgenden Ausfiuihrungen. Politisch betrachtet weichen
die Mehrheitsverhaltnisse in den Kreisparlamenten klar von der Landes-
ebene ab. Am deutlichsten zeigt sich dies flir den Stadtkreis Ulm, in dem die
CDU zwar noch starkste Kraft ist, mit 30,4% jedoch mit Abstand unter dem
Ergebnis der Landtagswahlen blieb. Mit 25,7% und 10,5% sind SPD und
Grine hingegen relativ stark vertreten. Zweitstarkste Kraft bei den letzten
Ulmer Gemeinderatswahlen im Jahr 1999 waren die Wahlervereinigungen,
die 26,9% der Stimmen auf sich verbuchen konnten. Selbiges gilt auch fur
die Kreistagswahlen im Alb-Donau-Kreis, wo die Wahlervereinigungen
28,5% der Stimmen erhielten. Fihrend war hier allerdings, wie auch auf
Landesebene deutlich die CDU, die mit 49,9% fast die absolute Mehrheit
erreichte. SPD und Griine schnitten mit 14,2 bzw. 6,7% eher verhalten ab.

4.3.1 Wirtschaftliche Entwicklung der Region

Seit rund 15 Jahren vollzieht sich in der Region Ulm ein wirtschaftlicher
Strukturwandel, der die friher stark monostrukturierte, von der verarbei-
tenden Industrie gepragte Region zu einem weit diversifizierten Standort
fuhren soll. Bei einer Betrachtung der Entwicklungen ist es notwendig,
zwischen der Region Ulm/Alb-Donau-Kreis und der Stadt Ulm zu unter-
scheiden. So wird die wirtschaftliche Situation der Region gepragt durch eine
Vielzahl klein- und mittelstandischer Unternehmen, die Uberwiegend aus den
Bereichen der KFZ-Branche (Zulieferer), des Maschinenbaus, der Elektro-
industrie, der Medizintechnik und der ,noch relativ jungen, etwa seit 10
Jahren anséssigen, stark produktionsorientierten” (Interview Kloos, TFU, am
28.11.2000) Pharmaindustrie kommen. Zu den wenigen groReren

% Anm.: Die zentrale Funktion als Arbeitsmarkt- und Oberzentrum sowie die intensive Ver-

flechtung Ulms mit dem Alb-Donau-Kreis und der bayerischen Nachbarstadt Neu-Ulm
spiegelt sich auch in dem hohen Einpendleriiberschuss von rund 47.000 Personen wider,
von denen etwa 40% aus eben diesen Gebieten kommen (vgl. Laitenberger in: Media
Team (Hrsg.) 1998: 16).
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Unternehmen im Alb-Donau-Kreis gehéren die Firmen Liebherr (1600 Mit-
arbeiterlnnen) und Heidelberger Druckmaschinen (340 Mitarbeiterlnnen).

Strukturell anders stellt sich die Situation fur die Stadt Ulm dar, in der eine
grol3betriebliche Wirtschaftsstruktur bis in die 80iger hinein dominierte. ,/n
der Stadt Ulm war der Mittelstand in den 80iger Jahren eher unterreprésen-
tiert. Zu dieser Zeit fanden Firmengriindungen fast ausschlie3lich im Land-
kreis statt. ... Auch das F&E-Personal war in den gro8en Unternehmen
gebunden. Nennenswerte Forschungseinrichtungen gab es damals noch
nicht. Ausgliederungen gab es Mitte der 80er Jahre ja auch noch nicht. ...
Heute sind die Grol3en kleiner geworden, da hat eine Nivellierung stattge-
funden“(ebenda). Namhafte Unternehmen aus dem Fahrzeugbau und der
Elektrotechnik sind im Ulm vertreten: Evo-Bus, eine Tochterfirma der Daim-
lerChrysler AG und mit rund 4000 Mitarbeitern/-innen Marktfihrer im Bereich
der Busproduktion, Magirus-lveco (2000 Mitarbeiterinnen), Kassbohrer (300
Mitarbeiterinnen), EADS (2800 Mitarbeiterlnnen), Siemens (800 Mitarbeiter-
Innen) und Gardena (900 Mitarbeiterlnnen) sind in Ulm anséassig. Auch
GroRbetriebe der Pharmaindustrie wie Ratiopharm und Merckle (jeweils 800
Mitarbeiterinnen) haben hier ihren Sitz. Nach rund15 Jahren Strukturwandel
wird die groRbetriebliche Struktur von einem mittelstandisch gepragten Ma-
schinenbau und der KFZ-Zulieferindustrie flankiert. Die weiterhin vorhandene
Ausrichtung auf die KFZ-Branche impliziert dabei eine hohe Exportgebun-
denheit: Mit einer Exportquote von 35,1% (3,1 Mrd. DM fur 1999) steht Ulm
an filhrender Stelle unter Stadten des exportstarken Bundeslandes®’.

Zu Beginn der 80er Jahre wies UIm mit 55% noch einen Uberdurchschnittlich
hohen Anteil der Beschéftigten im produzierenden Gewerbe auf, dem nur
rund 45% im Dienstleistungssektor gegentiber standen. Zu diesem Zeitpunkt
besall Ulm die grélte Industriedichte der baden-wirttembergischen Stadte
und nach Schweinfurt und Wolfsburg auch die drittgréfite der Bundesrepublik
(Laitenberger in: Media Team (Hrsg.) 1998: 15). Da drei Viertel der gewerb-
lich Beschaftigten in der Metallindustrie arbeiteten, traf Uim die allgemeine
Krise im Nutzfahrzeugbau und in der Elektroindustrie Anfang der 80er Jahre
besonders hart: Rund 8.000 Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe
gingen verloren; die Stadt wies zeitweilig die hdchste Arbeitslosenquote
unter Baden-Wiirttembergs Stadten auf®. Signifikant war die Betroffenheit in
den Metallberufen, bei Elektrikern und technischen Berufen (hier insbeson-
dere unter den Maschinenbauingenieuren) (vgl. Steierwald, Schénhartling
und Partner GmbH (SSP) 1994: 107). Aus diesen negativen Erfahrungen
resultierte die politische Zielsetzung, die aufgrund einer wirtschaftlichen
Monostruktur vorhandene Krisenanfalligkeit zu reduzieren. Arbeitsplatz-
verluste im klassischen Industriebereich sollten durch neue, innovative
Dienstleistungen kompensiert, Ulm zu einem Handels-, Dienstleistungs-,
Forschungs- und Technologiezentrum ausgebaut werden (vgl. Interview
Laitenberger, Stadt Ulm, am 28.11.2000). Die Einbriiche auf dem Arbeits-
markt und die anschlieliende Trendwende verdeutlicht die Tabelle 7.

7 Anm.: Generell ist die regionale Wirtschaft stark exportorientiert ausgerichtet, wenngleich

dies weder von kommunaler noch von regionaler Seite strategisch gestltzt wird. Zu den
Problemen der regionalen Exportabhangigkeit vgl. Hilpert 1998, http://www.geo.uni-augs-
burg.de/ sozgeo/schrift/dip/hilpert.htm.

% Anm.: Im Arbeitsamtsbezirk Ulm (Stadtkreis Ulm und Alb-Donau-Kreis) erreichte 1983/84
die Arbeitslosenquote mit 8% einen Hochststand. Eine Entwicklung, die sich wahrend der
Konjunkturkrise Mitte der 90er Jahre wiederholte (vgl. Interview Laitenberger, Stadt Uim,
a.a.0.).
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Tabelle 7

Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im Arbeitsamtsbezirk Ulm

Stichtag 10/1995 |10/1996 |10/1997 |10/1998 |10/1999 |10/2000 |10/2002

Prozent 6,2 7,3 7,6 6,8 6,4 4,7 55

Quelle: SSP Consult GmbH a.a.O.: 2-13; Arbeitsamt der Stadt Um

Zur Bekampfung der Strukturanfalligkeit wurden die Universitat und die
Fachhochschulen als Gegengewichte gegriindet (vgl. ebenda). Bereits 1993
hatte sich der Beschaftigungsanteil des produzierenden Gewerbes auf 42%
reduziert (vgl. SSP 1994: 103). Ende der 90er Jahre weist die Stadt Ulm U-
ber 90.000 Arbeitsplatze und einen, mit der Stadt Augsburg vergleichbar
hohen Strukturanteil im Dienstleistungssektor von 64% auf. Die Anzahl der
Betriebe ist dabei von rund 2800 im Jahr 1984 auf 8000 gestiegen. Neben
dem Maschinenbau, dem StralRenfahrzeug- und Metallbau und der Elektro-
technik konnten innerhalb der chemischen Industrie die Pharmazie, aber
auch die Mikroelektronik und die Medizintechnik Branchenanteile in der Wirt-
schaftsstruktur gewinnen. Die Wirtschaftszweige Handel, Gesundheits- und
Veterinarwesen sowie Wissenschaft und Bildung haben dadurch eine tber-
durchschnittliche Bedeutung erlangt. Zu dieser Entwicklung sagt auch der
Leiter der Zentralstelle des Oberblrgermeisters in Ulm: ,Heute besteht eine
zwei Drittel / ein Dirittel-Verteilung zugunsten des Dienstleistungs-
gewerbes. Zu diesem Wandel haben viele Bausteine mitgetragen. Mal3-
geblich war jedoch die Errichtung der Wissenschaftsstadt® (Laitenberger,
Stadt Ulm, a.a.0.). (Auf die Griindung der sogenannten Wissenschaftsstadt
wird in Punkt 4.3.3 naher eingegangen.)

Anders stellt sich die Situation fur den bayerischen Teil der Stadtekoope-
ration, also fir die Stadt Neu-UIm, dar: Hier machen die sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im produzierende Gewerbe noch immer einen hohen
Anteil von 54,1% aus, Dienstleistungen und Handel sind mit jeweils rund
17% im Vergleich zur Nachbarstadt noch deutlich unterreprasentiert (vgl.
Industrie- und Handelskammer fir Augsburg und Schwaben 1999: 5). Der
Rickgang der Beschaftigten im Bereich der Industrie von 16,7% (zwischen
1992 und 1998) hat hier offensichtlich nicht zu einer signifikanten Aufwertung
des tertidren Sektor gefiihrt, so dass sich Ulm als Handels- und Dienst-
leistungszentrum deutlich von der Nachbarstadt absetzt. Bezogen auf den
Alb-Donau-Kreis hat seit 1993 lediglich eine marginale Anteilsverschiebung
von 66,8% im produzierenden Gewerbe respektive 33,2% im Dienst-
leistungssektor zu einer 60/40-Verteilung stattgefunden (vgl. SSP 1994: 104;
Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg a.a.O.).

Eine positive Entwicklung des Dienstleistungssektors bei gleichzeitig starkem
sekundaren Sektor ist ein wichtiger Indikator fir die regionale Innovations-
fahigkeit (vgl. Conrads, Hilpert in: Regionalspiegel Ulm 2000: 36f). Diese
positive Entwicklung beruht in der Region u.a. auf der starken Ausdehnung
der IT-Branche als ein Resultat der (bildungs-) politischen Paradigmen der
Landesebene (vgl. Interview Laitenberger a.a.O.). Die Stadt Ulm und der
Alb-Donau-Kreis selbst verfiigen nur sehr bedingt Uber ein wirtschafts-
politisches Instrumentarium, das im wesentlichen in der Ausweisung von
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Industriegebieten, in Erleichterungen bei der Bereitstellung von Infrastruktur-
einrichtungen und in der konzertierten Vermarktung der ansassigen Industrie
besteht. Uber die Ausiibung dieser klassischen Felder der Wirtschaftsférde-
rung besteht ein stadtelibergreifender Kooperationsvertrag des Stadt-
entwicklungsverbandes. Gemal diesem Vertrag teilen sich die Gemeinden
u.a. die Gewerbesteueeinnahmen nach einem verein barten Schlissel unter-
einander auf.

Ein Uber dieses obligatorische Instrumentarium hinausgehendes ,Zukunfts-
programm‘ im Rahmen von 153 Mio. Euro, an dem sich die Stadt Ulm mit 68
Mio. Euro beteiligt, soll zur Sicherung des Standortes beitragen. Bausteine
dieses Programms, dass Uber eine Verbesserung der Infrastruktur auf die
Forderung weicher Standortfaktoren abzielt, sind z.B. die Unterstlitzung von
Handwerker und Gewerbehodfen, der Ausbau der Ulm-Messe, der Neubau
einer Stadtbibliothek und die Neugestaltung von Platzen.

4.3.2 Standortqualitat der Region

Die wesentlichen Funktionen und positiven Standorteigenschaften der Re-
gion werden im Landesentwicklungsplan genannt: ,Als Oberzentrum, als
Wissenschaftsstadt und als bedeutender Gewerbe- und Industriestandort ist
die Stadt UIm maf3geblicher Kristallisationskern des Verdichtungsraums Ulm/
Neu-Ulm. In dieser Eigenschaft l(bernimmt sie wesentliche Aufgaben als
Vermittler von Entwicklungsimpulsen in dem l&ndlichen Raum der siidést-
lichen Landesteile. Diese Vermittlerrolle sollte durch Vernetzung mit den
benachbarten Regionen Ostwiirttemberg und Bodensee-Oberschwaben,
insbesondere im wissenschaftlich-technologischen Bereich, ausgebaut
werden” (Auszug aus: Wirtschaftsministerium Baden-Wdirttemberg o.J.:
72)®. Dieses Ziel scheint angesichts der sehr engen regionalen Abgrenzung
im Bewultsein der Bevodlkerung und eben auch der Politiker und Unter-
nehmensvertreter recht hoch gesteckt zu sein (vgl. Punkt 4.1). So existieren
bislang auch nur wenige Ansatze, die zum Erlangen dieses Zieles beitragen
(vgl. Punkt 4.4.1).

L,Dartiber hinaus lbernehmen das Oberzentrum und der Verdichtungsraum
eine wichtige Briickenfunktion zwischen den Européischen Metropolregionen
Stuttgart und Miinchen” (ebenda: 72). Gerade diese Bruckenfunktion wird
auch von allen interviewten Personen als erheblicher Standortfaktor genannt,
wobei einhellig erganzt wird, dass Augsburg eher im Einzugsgebiet Min-
chens, Ulm hingegen mehr von der Nahe zu Stuttgart profitiere. Ulm verflgt
dabei im Gegensatz zu den Metropolen Uber glinstige Gewerbe- und Wohn-
bauflachen. Damit bietet es ein landschaftlich ebenso attraktives, doch
erheblich preiswerteres Lebens- und Wohnumfeld.

,Die Region hat eine gute Infrastruktur fiir alle wirtschaftlichen Ansiedlungs-
bereiche bei niedrigem Preisniveau und hoher Lebensqualitét. Dies gilt auch
flr den privaten Bereich .... Ulm ist fir die dortigen ,Quellmérkte' (in den

9 http://www.baden-wuerttemberg.de/sixcms_upload/media/113/anh_rungstext_lep_2000

____Ibegr_ ndung.pdf
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Metropolen, Anm.d.V) als Standort fiir Zweigniederlassungen sehr attraktiv.
... Die Standortqualitidt zeigen auch Rankings, bei denen Ulm in Bezug auf
Wissenschaft und Bildung, aber auch bei der Lebensqualitdt sehr gut ab-
schneidet. Baden-Wilirttemberg hat nach Bayern die meisten Anmeldungen
an Patenten und der Landkreis Heidenheim hat die héchste Anzahl an
Patentanmeldungen in Deutschland” (Interview Kaiser, Verein zur Férderung
der ,Innovationsregion Ulm am 28.11.2000).

,Daimler-Benz, Audi und BMW liegen gleich weit entfernt. Das ist hoch-
interessant fiir die Zulieferindustrie und fiir Dienstleister, die fiir die Auto-
mobilindustrie arbeitet” (Interview Kloos, TFU, a.a.O.).

,UIm hat im Prinzip als Stadt einen grolRen Reiz fiir unsere Leute. Weil Ulm
eine Gré3enordnung hat, die grol3 genug ist, dass sie alle Angebote hat fiir
eine Familie, ich sage mal alle kulturellen, alle Freizeitangebote, und dass es
trotzdem eine Grél3enordnung hat, dass das Preisgefiige deutlich besser ist
als z.B. in Miinchen oder in Stuttgart” (Interview Dangel, EADS Uim, a.a.0.).
Auch wird ,die regionale Lage generell im stiddeutschen Raum mit der Ndhe
zu Osterreich und der Schweiz“, von deren kultur- und landschaftsraum-
lichen wie auch wirtschaftlichen Vorzigen die Region profitiere, betont (In-
terview Kaiser, Verein zur Forderung der ,Innovationsregion Ulm, a.a.0.).
,Die Naherholungsgebiete wie Friedrichshafen und die Berge sind schnell
erreichbar” (Interview Kloos, TFU, a.a.O.).

Fur die EADS ergibt sich Uber die genannten Faktoren noch ein ganz spezi-
fischer, betriebsékonomischer Standortvorteil. So erlautert der ehemalige
Leiter der EADS Ulm, dass das dort ansassige Werk auch von einer gewis-
sen Monopolstellung profitiert: ,Zweiter Standortvorteil, der sehr egoistisch
ist, es gibt keine Konkurrenzindustrie am Standort. Wir sind eigentlich die
einzige grol3e Elektronikfirma. Deshalb, wenn einer sich erst mal entschlos-
sen hat, bei uns zu arbeiten, ist er geblieben. Wir haben ganz geringe Fluk-
tuation gehabt. Weil, wenn einer wechseln wollte, dann musste er den
Standort Ulm verlassen, musste nach Miinchen, Stuttgart, Pforzheim, Karls-
ruhe oder ganz weg gehen ... Das gibt natlirlich eine ganz starke Kontinuitét
in solch einer Firma“ (Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.)'®. Und weiter
hinsichtlich des Nutzniel3ens der Bildungsinfrastruktur und der Ausbildungs-
situation: ,Der dritte Punkt ist natiirlich das Thema Nachwuchs. Und den
haben wir hier auch immer stark geférdert. Dass wir auch in den schlechten
Zeiten, immer Werkstudenten und Diplomarbeiten bei uns hier gehabt
haben. Selbst wenn wir Leute entlassen haben, haben wir immer Werkstu-
denten und Diplomarbeiten vergeben. Um diese Bindung zwischen dem, der
Ihnen eigentlich die Kréfte liefert fiir die Zukunft und uns hier zu erhalten. ...
Also, Sie merken, es geht bei uns immer viel mehr in die Richtung der
Arbeitskréfte, das heil3t das, was die Region uns zur Verfiigung stellt, weil
die Region nimmt uns gar nichts ab“ (ebenda, vgl. dazu Punkt 4.3.3). Die im
Zuge des Strukturwandels ausgebaute Bildungsinfrastruktur wird zwar auch
von den anderen Befragten positiv hervorgehoben: ,Die Zukunft wird Wissen
sein. Und da kann die Stadt Ulm heute mit der Wissenschaftsstadt einiges
vorweisen” (Interview Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.0.). ,Die Universitat und
die Fachhochschule bilden viele technisch orientierte Fachkréfte aus, die

1% Anm.: Der Stellenwert von qualifiziertem Personal wird angesichts der hohen F&E-Auf-

wendungen in der Luft- und Raumfahrtindustrie deutlich: Mit rund 20% des Umsatzes in-
vestiert man hier wesentlich mehr in die Forschung als in anderen Technologiebranchen,
z.B. der Elektrotechnik in der dieser Anteil nur 6,5% betragt (vgl. SSP Consult GmbH
a.a.0.: 2-11).
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auch fiir die értliche Industrie gedacht sind ...Von Vorteil ist auBerdem der
zwar schon reduzierte, aber immer noch recht hohe Industrialisierungsgrad
in der Region. Viele Unternehmensgriinder und Dienstleister bekommen ihre
Auftrdge dorther” (Interview Kloos, TFU, a.a.O.).

Doch gibt es auch Hinweise darauf, dass noch immer ein Flhrungskrafte-
mangel in der Region besteht. Daflir werden verschiedene Grinde ange-
fuhrt: Zum einen hat die Region Ulm den Nachteil, nicht ausreichend verdich-
tet zu sein, um hochqualifizierte Arbeitskrafte anzuziehen. Mangelnde Karrie-
rechancen veranlassen diese Gruppe, in die nahegelegenden Verdichtungs-
raume abzuwandern (vgl. SSP 1994: 106). ,Die Region leidet unter einem
niedrigem Bekanntheitsgrad oder wird von Aullenstehenden als provinziell
angesehen. ... Dazu (zum Fachkrédftemangel Anm.d.V.) trdgt natirlich auch
ein aus Arbeitnehmersicht ungiinstigeres Lohnniveau bei“ (Interview Kaiser,
Verein zur Férderung der ,Innovationsregion Ulm, a.a.0.). So ist ein Image-
nachteil, dass die ,wirtschaftliche Situation in der Region weniger das Pro-
blem hat, nicht als wettbewerbsféhig oder leistungsstark zu gelten, sondern
vielmehr, dass die Schwaben als unkommunikativ gelten. Das sind Men-
schen, die nur bis zu ihrem Gartenzaun schauen, also sehr bodensténdig
und provinziell orientiert sind. Um es einmal verkiirzt auszudriicken: ,Der
Schwabe als Tiiftler’ hat das Image: innovativ, aber verstockt zu sein” (eben-
da).

Wiederum Ubereinstimmend positiv bewerteten die Befragten die verkehr-
liche Anbindung der Region. Denn hinsichtlich der Standortanbindung, ein
fur die wirtschaftliche Entwicklung wichtiger Faktor, ist die Verkehrssituation
der Region gekennzeichnet durch ein gut ausgebautes Fernstral’ennetz: die
Uberregionale StralRenanbindung Ulms ist durch die Autobahnen A7, A8 und
Bundesstralen gewahrleistet (Karte 5). Auch ist die Schienenanbindung
Ulms als IC/ICE-Haltepunkt der Hauptstrecke Stuttgart-Minchen und als
Knotenpunkt im Fernverkehrsnetz der Bedeutung des Oberzentrums ent-
sprechend adaquat gewahrleistet. Defizite werden in der ErschlieBung durch
den Flugverkehr gesehen, da die Region bislang Uber keinen Regionalflug-
hafen verfligt. Die nachsterreichbaren Flughafen sind Stuttgart und Augs-
burg, die jedoch Uber eine ICE-Verbindung gut erreichbar sind. Entspre-
chend den oben genannten Zielen des Landesentwicklungsplans und auch
des Regionalplans bildet der Wirtschaftsraum Ulm/Neu-Ulm mit seinen Auto-
bahnanschlissen und dem Anschluss an das Fernstreckennetz der
Deutschen Bundesbahn den nérdlichen Agglomerationspunkt der Hauptent-
wicklungsachse Oberschwabens, die Uber Biberach zum Wirtschaftsraum
Ravensburg / Friedrichshafen flhrt.
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Karte 5

Verkehrliche Anbindung der Regionen Augsburg, Ulm und
Friedrichshafen*

* ohne Schinenverbindungen. Stand 2000

Quelle: eigene Darstellung auf Kartengrundlige von Busche (2000): Routenplaner
Europa

4.3.3 Impulse der Wirtschaftsforderung: MaBnahmen zum Auf-
bau der regionalen Bildungs-, Forschungs- und Techno-
logieinfrastruktur

Angesichts der Erkenntnis, dass sich Betriebe mit innovativen, flexiblen und
qualitativ hochwertigen Produkten und Prozessen in jenen Regionen ent-
wickeln, in denen qualifizierte Arbeitskrafte am leichtesten rekrutierbar sind,
stellt das Kriterium Qualifikation fir innovative Regionen einen wesentlichen
Standortfaktor dar (vgl. Hilpert in: Schaffer, Thieme (Hrsg.) 1999/2000: 105).
Oder wie der Leiter der Zentralstelle des Oberbirgermeisters Ulm, Laiten-
berger es formulierte: ,Die Zukunft wird Wissen sein. ... Priméres Politikziel
war und ist es auch noch immer, die Qualifikationsstruktur der Arbeitskréfte
auf ein hohes Niveau zu heben“ (Interview Laitenberger, Stadt Uim,
a.a.0.)'""". Dieses Ziel begriindet gleich in zweifacher Hinsicht den Hand-
lungsbedarf in der Region Ulm:

%" Anm.: So erarbeitet das 'Ulmer Innovationsforum', das sich unter der Federfihrung der

Stadt aus Vertretern von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zusammensetzt, eine in
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Zum einen befand sich die Region Mitte der 90er Jahre in der besonderen
Situation, dass nach der Bewaltigung der Krise in den 80er und der Rezes-
sion in den frihen 90er Jahren, wahrend derer zahlreiche Fachkrafte, insbe-
sondere Ingenieure entlassen wurden, wieder verstarkt qualifizierte Arbeits-
krafte nachgefragt wurden. Uberraschender Weise konnte der regionale
Arbeitsmarkt kaum die Nachfrage befriedigen, da hier auch als Reaktion auf
die frlheren Entlassungswellen keine (ein Teil der Entlassenen war in
andere Regionen abgewandert) oder nur nicht ausreichend qualifizierte
Fachkrafte vorhanden waren. Die Region litt also, und dies ist typisch flr
Technologieregionen, weniger an einem Mangel an Arbeitsplatzen als an
qualifizierten Fachkraften. So begann ein Abwerbungswettbewerb unter den
Betrieben, bei dem die GroRRbetriebe u.a. durch bessere Gehaltsofferten den
kleinen und mittelstdndischen Unternehmen Arbeitskrafte abwarben. Vor
dem Hintergrund, dass gerade KMUs und Existenzgrinder hohe innovative
Potenziale und Expansionsbedarfe aufweisen, musste der Fachkraftemangel
zu reduzierten Entwicklungsgeschwindigkeiten und Innovationsliicken flihren
(vgl. Interview Hilpert, Universitat Augsburg, a.a.0.).

Zum Zweiten implizierte auch der angestrebte Wandel zu einer breiten diver-
sifizierten regionalen Wirtschaftsstruktur (vgl. ebenda) sowohl den Aufbau
einer, auf die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften zugeschnittenen
Bildungsinfrastruktur, als auch einer wirtschaftsorientierten Forschungs- und
Technologieinfrastruktur und die Etablierung von Netzwerken, um einen
permanenten Informations- und Wissensaustausch zu erméglichen. Netz-
werke dienen hier als notwendige Kommunikationsforen der regionalen
Akteure zur Koordination und Optimierung des eingesetzten Instrumentari-
ums, um zu einer hinreichenden Konvergenz von Innovations- und Qualifika-
tionsstrategien zu gelangen. Diese ist gerade fur Arbeitsmarkte von Techno-
logieregioan, die permanenten Veranderungen hinsichtlich der Qualifikat i-
onsraster unterliegen, von erheblicher Bedeutung, um sogenannte Mismat-
ches'® zu vermeiden und Disparitaten auf dem Arbeitsmarkt zu I6sen.

Gemessen an der RegionsgréfRe Ulms ist der Bereich Bildung und
Foschung mittlerweile so stark vertreten, dass die Region Ende der 90er
Jahre zu den F+E-intensivsten Regionen Baden-Wiurttembergs zahlt. Die
Forschungs- und Technologieinfrastruktur der Region umfaldt zahlireiche In-
stitutionen, wie Forschungsinstitute, (Fach-)Hochschulen und andere Qualifi-
kationseinrichtungen, Expertennetze, Férdergesellschaften, Transfereinrich-
tungen, Wissenschaftsparks und Technologiezentren. Tabelle 8 gibt eine

kommunaler Verantwortung liegende arbeitsmarktorientierte Bildungsoffensive, mit der,
ohne in die Bildungshoheit von Bund und Land einzugreifen, Mdglichkeiten zur Verbesse-
rung der Bildungsvoraussetzungen in Ulm aufgezeigt werden (vgl. ebenda).

Anm.: Unter Mismatch versteht man die Diskrepanzen zwischen Arbeitskraftenachfrage
und -angebot bezogen auf die Qualifikationsstrukturen des regionalen Arbeitsmarktes.
Problematisch fir die Weiterentwicklung von Technologieregionen ist die Diskrepanz
zwischen der Geschwindigkeit, mit der Innovationen entwickelt werden und dem im Ver-
gleich dazu relativ unflexiblen Bildungssystem. Die Einfihrung neuer Studiengénge an
Universitaten und Fachhochschulen dauert in der Regel lange und auch Weiterbildungs-
einrichtungen fehlt haufig das Wissen tber neue nachfrageorientierte Qualifizierungsinhal-
te. Kommt es zu keinem kontinuierlichen Anpassungsprozess, werden Fachkraftemangel
und Mismatch-Symptome offensichtlich, wie es flir viele High-Tech-Regionen typisch ist.
Hilpert sieht in den Anstrengungen von Technologieregionen, ein effizientes Qualifikati-
onssystem aufzubauen, einen Indikator fiir eine ,Lernende Region’. ,Selbstorganisation,
Lernféhigkeit und Interaktion gelten dabei als entscheidende Erfolgsgaranten fiir die
Bewiltigung des regionalen Mismatches” (Hilpert 2000: 0.S.).
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Ubersicht Uber die wichtigsten dieser Einrichtungen bzw. Instrumente der
Technologieférderpolitik'® wieder, die insgesamt eine gut ausgebaute Basis
fur den Auf- bzw. Ausbau innovativer Netzwerkstrukturen bilden.

Tabelle 8

Ubersicht der in Ulm eingesetzten Instrumente zur Technologie-
forderungspolitik

Griindungs- | Einrichtung als Instrument der Technologie-

jahr forderungspolitik

1967 Universitat Ulm

1972 Fachhochschule Ulm

1985 TechnologieFérderungsUnternehmen GmbH (TFU)
1986 Institut fir Diabetestechnologie

Institut far Lasertechnologn und Messtechnik
in der Medizin

1987 Forschungsinstitut fir anwendungsorientierte
Wissensverabreitung (FAW)

1988 Zentrum fir Sonnenenergie- und Wasserstoffforschung
Institut fir unfallchirurgische Forschung und Biomechanik

1989 Science Park |

Technische Akademie Ulm e.V.
Gesellschaft flr biomedizinische Technologie

1990 Daimler-Chrysler-Forschungszentrum
1991 Netzwerk fir Wirtschaft und Wissenschaft (NEWI)
Regionales Wissenschaftszentrum
1994 Institut fir dynamische Materialpriifung
Fachhochschule Neu-Ulm
1995 BioTechnologieZentrum
Koordinierungsstelle fiir wissenschaftliche Weiterbildung
1996 Experten Forum Ulm
Biotechnologiezentrum
1997 BioRegioUlm

Science Park I
Grunderzentrum Neu-Ulm
Innovationsregion Ulm — Spitze im Suden e.V.

1998 Ulmer Innovationspreis

Quelle: nach Hilpert in: Schaffer, Thieme 1999/2000: 113

Abgesehen von der Grindung der ,Basis'-Institutionen Universitat und
Fachhochschule umfasst der Implementationszeitraum eine relativ kurze
Zeitspanne von nur rund 15 Jahren, in der beginnend in der Mitte der 80er
sehr intensiv an der Umsetzung eines regionalen Wirtschafts- und Tech-
nologieférderprogramms gearbeitet wurde. Dabei kénnen die Grindungen
der Einrichtungen, die in der Summe die Wissensstadt UIm ausmachen, grob
in drei Implementationsphasen eingeteilt werden: Wahrend der Grindungs-

19 Anm.: Instrumente regionaler Technologiepolitik sind nach Hilpert (a.a.0.) 6ffentliche oder

halboffentliche Einrichtungen und Aktivitdten sowie private Einrichtungen und Aktivitaten
mit 6ffentlicher Intention, die regional agieren oder regionalisiert im Sinne einer dezentra-
len Verflgbarkeit sind.
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phase wurde die Basis-Infrastruktur wie Universitaten, Fachhochschulen,
Bildungszentren und Forschungseinrichtungen als Voraussetzung flir die
qualifikatorische Entwicklung des regionalen Arbeitskraftepotenzials ein-
gerichtet. In der darauf folgenden Wachstumsphase entstanden die infra-
strukturellen Unterstitzungsstrukturen, wie Technologiezentren, um mit dem
gebildeten Fachkraftepotenzial Innovationen voranzutreiben, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Region zu steigern und Arbeitsplatze zu schaffen. In der
Reifephase liegt der Schwerpunkt auf der Generierung von weichen Forder-
instrumenten wie Innovationspreisen, Kooperationsnetzwerken, etc., um die
Strukturen zu stabilisieren und zu vermarkten'®.

Nach den Untersuchungen von Conrads und Hilpert ist Uim Ende der 90er
Jahre ,die Region mit den intensivsten Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeiten im privatwirtschaftlichen Bereich in Baden-Wiirttemberg. Die Stér-
ken der Region im Vergleich zu anderen européischen Technologieregionen
basieren vor allem auf einer hohen Eigendynamik und einer umfangreichen
Qualifikations(infra)struktur (Conrads, Hilpert in: Regionalspiegel Ulm, 2000:
36). Im Folgenden werden die wichtigsten Bildungs- und Wissenseinrichtun-
gen der Region vorgestellt.

Der Aufbau der Wissenschaftsstadt Uim/Neu-Ulm

Als Reaktion auf die wirtschaftliche Krise in den 80er Jahren stellte die Stadt
Ulm das Konzept der ,Wissenschaftsstadt Ulm‘ auf, mit dem Ziel, eine
Bildungsinfrastruktur zu etablieren, die als Basis fur eine diversifizierte, den
Bereich der Informationstechnologie einbindende Wirtschaftsstruktur dienen
sollte. Dieses Konzept wurde auch vom Land Baden-Wiirttemberg getragen
und durch die Einrichtung neuer Fakultaten an der Universitat sowie der Be-
teiligung an der Grindung und dem Ausbau der Science-Parke unterstitzt:
Bereits 1986 stellte die Universitat Ulm erste Szenarien fir tiefergreifende
Kooperationen von universitarer Grundlagen- und industrieller Produkt-
forschung auf (vgl. Wolff in: Media Team (Hrsg.) 1998: 47). Ein Jahr spater
erfolgten die Bewilligung neuer Personalstellen fir den Ausbau der Universi-
tadt Ulm und die Zusage des Landes Baden-Wurttemberg zur finanziellen
Forderung des Planungsvorhabens ,Aufbau der Wissenschaftsstadt Uim auf
dem Oberen Eselsberg‘. In den darauffolgenden Jahren entstanden rund um
die Universitat industrielle Forschungseinrichtungen und An-Institute, die als
Schnittstelle zwischen der Grundlagen- und anwendungsbezogener
Forschung dienen sollen.

Erweiterung der Universitat und Griindung der FH Neu-Ulm

Die fakultative Erweiterung der Universitat Ulm diente der Erfillung von
politisch-6konomischen Interdependenzen, namlich um ,,dem zu erwartenden
industriellen Forschungsumfeld in der Wissenschaftsstadt, also ins-
besondere mit Daimler-Benz als gré8tem Ansiedler und Reprédsentanten ...

1% Anm.: Nach Ansicht Hilperts ist eine hohe Wachstumsdynamik fiir die Region Ulm kenn-

zeichnend, die auf einen imitativen Lernprozess zurtickzufiihren sei: ,,Offensichtlich konnte
die Innovationsregion Ulm durch Imitation von Vorerfahrungen anderer Technologie-
regionen lernen und dadurch die Entwicklungsgeschwindigkeit erhéhen und Sackgassen
vermeiden” (Hilpert a.a.0.: 0.S.).
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kompatibel” (ebenda: 48) zu sein. ,Vor der Griindung des Science Parks war
die Uni stark medizinisch und naturwissenschaftlich ausgeprégt; das techni-
sche Zusatzangebot ab ca.1988 war eine Aufwertung der Uni und fiir sie
tiberlebenswichtig. Zudem bediente sie damit die Nachfrage der DASA* (In-
terview Kloos, TFU, a.a.0.). Entsprechend dem Leitgedanken des ,Unter-
nehmens Wissenschaftsstadt”, namlich Synergie-Effekte zu erzielen, ,die im
Dienste der als dringend notwendig erachteten Beschleunigung des Uber-
gangs von wissenschatftlicher Erkenntnis in praktische Verwertung stehen”
(Wolff in: Media Team (Hrsg.) a.a.0.: 48), sollten die Wissenschaftsfelder
Elektrotechnik, Informatik, Energietechnik, Medizintechnik und Technikfol-
genforschung an der Universitat eingerichtet werden. Zehn Jahre spater pra-
gen die Fakultaten fir Naturwissenschaften, Mathematik und Wirtschaftswis-
senschaften, Ingenieurwissenschaften, Informatik und die Medizinische Fa-
kultat die Universitat Ulm. Dies spiegelt jene programmatische Ausrichtung
der Bildungs-und Wirtschaftspolitik wider, die von der ,Zukunftskommission
Wirtschaft 2000' des Landes Baden-Wirttemberg Mitte der 90er Jahre zum
wiederholten Male bestatigt wurde: Die Forderung zukunftstrachtiger Indust-
rien und Dienstleistungen vor allem in den Bereichen Umwelttechnologie,
Bio- und Gentechnik, Softwaretechnologie und Mikrosystemtechnik sowie
Servicesysteme sollen auch weiterhin Schwerpunkte der Landespolitik blei-
ben (vgl. Forschungsinstitut fir anwendungsorientierte Wissensverarbeitung
an der Uh versitat Ulm: 5, in: Stadt Ulm 1995).

Die raumliche Nahe der Stadt Ulm zur Landesgrenze Bayerns und das naht-
lose Ineinanderibergehen der Stadte Ulm und Neu-Ulm legten ein abge-
stimmtes Vorgehen bei der Entwicklung der Wirtschaftsregion nahe: Als
landertbergreifender Beitrag der bayerischen Staatsregierung an der baden-
wirttembergischen Initiative zum Auf- bzw. Ausbau der Wissenschaftsstadt
Ulm unterstitzte 1994 das Land Bayern die Plane zur Errichtung der
\Wissenschaftsstadt UIm‘ mit der Griindung einer Aul3enstelle der Fachhoch-
schule Kempten in Neu-Ulm, die nach ihrem Ausbau vier Jahre spater zur
eigenstandigen Fachhochschule wurde. Im Jahr 2002 verzeichnet die FH
Neu-Ulm rund 1000 eingeschriebene Studenteninnen. Ein abgestimmtes und
einheitliches Studienangebot beider Fachhochschulen ist ein Beispiel flr die
grenzubergreifende Zusammenarbeit in der akademischen Lehre beider
Lander'®. So wurde z.B. im Wintersemester 1995/96 (iber einen Koopera-
tionsvertrag der neue Studiengang Wirtschaftsingenieurwesen in den Lehr-
plan aufgenommen.

Privatwirtschaftliche Forschungseinrichtungen

Zu den wichtigsten privatwirtschaftlich geflihrten Einrichtungen der Wissen-
schaftsstadt, die sich neben der ergebnisorientierten Forschung auch den
Wissenstransfer zur wesentlichen Aufgabe gemacht haben, zahlen das Zen-
trum fir Sonnenenergie- und Wasserstoffforschung (ZSW), das auf den
EDV-Sektor ausgerichtete Forschungsinstitut flir anwendungsorientierte

195 Anm.: Bereits 1973 schlossen Baden-Wiirttemberg und der Freistaat Bayern einen Staats-
vertrag Uber die Zusammenarbeit bei der Landesentwicklung und Uber die Regional-
planung in der Region Donau-lller, in dem sie sich zu einer engen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in der Landesentwicklung und Regionalplanung verpflichteten (vgl. Regi-
onalverband Bodensee-Oberschwaben 1981: 8).
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Wissensverarbeitung (FAW)'® und das DaimlerChrysler-Forschungszentrum
Ulm. Die beiden letztgenannten Institute wurden 1985 unter Beteiligung der
Universitat mit dem Anspruch gegriindet, eine engere Abstimmung zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft zu realisieren. Die Universitat sollte ndher am
Bedarf der Wirtschaft ausbilden und die Industrie direkter neue theoretische
Erkenntnisse fir sich nutzbar machen konnen. Ziel ist es, den Nachwuchs an
die Region zu binden (vgl. Interview Kaiser, IG-Metall Ulm, a.a.0.). Das
DaimlerChrysler-Forschungszentrum wurde 1993 in seiner jetzigen Form
fertiggestellt. Als grofites Forschungszentrum des Konzerns auferhalb
Stuttgarts bietet es rund 350 ausgebildeten Wissenschaftlerinnen und
Ingenieurlnnen und noch mal soviel Praktikantinnen, Diplomandinnen und
Doktorandlnnen die Mdglichkeit, schwerpunktmalig im Fahrzeugbau, aber
auch im Bereich der Luft- und Raumfahrt neue Produkte zu entwickeln. Allein
fur die Forschungsgebaude investierte der Konzern rund 140 Mio. Euro.
Wenngleich sich das Forschungszentrum auch als regionales Dienst-
leistungszentrum, insbesondere fir Forschungsleistungen im vorwettbewerb-
lichen Bereich im Auftrag mittelstdndischer Zulieferbetriebe begreift, so
orientieren sich die Forschungsthemen aus Bereichen wie Hochfrequenz-
und Informationstechnik doch primar am Interesse des Konzerns.

Griindung der Science Parke

In Erganzung zur Wissenschaft stellte die Stadt Ulm in unmittelbarer Nahe
Bauland zur gewerblichen Nutzung zur Verfigung. Hierbei musste die Stadt
die Erfahrung machen, dass die Bereitstellung von Flache allein nicht zur
Anwerbung von Unternehmen ausreicht. Offensichtlich werden von techno-
logieorientierten Unternehmen mietbare Buroflachen mit entsprechender
technischer Infrastruktur nachgefragt, weil zum einen - zumindest bei
Firmenneugrindungen - haufig das Kapital zum Bau eigener Raumlichkeiten
fehlt. Zum anderen besteht gerade in dieser Branche der Wunsch, mdglichst
flexibel in der Standortwahl zu bleiben (vgl. Interview Laitenberger, Stadt
Ulm, a.a.0.). Insbesondere das Interesse des Siemenskonzerns, sich in Uim
mit einem neuen Entwicklungszentrum aus den Geschéaftsbereichen Kom-
munikationsendgerate und Mobilfunknetzte niederzulassen, sofern die Stadt
die geeigneten Raume zur Verfligung stelle (Siemens kindigte an, in kurzer
Zeit seine Mitarbeiterzahl auf 600 zu verdoppeln und neben Nokia der zweite
fihrende Handyhersteller in Ulm zu sein)'”’, veranlasste die Stadt, 1997 eine
eigene Wohnungsbaugesellschaft zu griinden und die bauliche Ausgestal-
tung des Science Parks zu Ubernehmen (vgl. Interview Laitenberger, Stadt
Ulm, a.a.0.). Gegenstand der Projektentwicklungsgesellschaft Ulm ist nach
dem Gesellschaftsvertrag folglich die ,Planung, Finanzierung, Errichtung und
Verwaltung von Bauwerken, insbesondere stadtischer Projekte. Die Gesell-
schaft ist berechtigt, alle der baulichen Entwicklung dienenden MalBnahmen

1% Anm.: Das Forschungsinstitut fiir anwendungsorientierte Wissensverarbeitung (FAW) ist

eine Stiftung des offentlichen Rechts mit den folgenden Stiftern: Land Baden-
Wirttemberg, Baan Deutschland GmbH, BMW AG, Daimler-Benz AG, Deutscher Spar-
kassen-Verlag GmbH, Digital Equipment GmbH, Hewlett-Packard GmbH, IBM Deutsch-
land Informationssysteme GmbH, Jenaoptik AG, Robert Bosch GmbH, Siemens Nixdorf
Informationssysteme AG, Stadt Ulm, ZF Friedrichshafen AG.

Anm.: Dabei waren sowohl die Nahe zur Ulmer Universitat, an der das Unternehmen mit
einem eigenen Stiftungslehrstuhl 'Telekommunikationstechnik und Angewandte Informati-
onstechnologie' vertreten ist, als auch die rdumliche Lage zwischen den Metropolen Stutt-
gart und Minchen enorm wichtige Standortfaktoren (vgl. Sperle in: Regionalspiegel Ulm
2000: 36 und Interview Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.0.).
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durchzufiihren. Ebenso ist die Gesellschaft berechtigt, die Beratung und
Betreuung von gewerblichen Unternehmen — insbesondere in Verfahrens-,
Férderungs- und Standortfragen in Bezug auf gewerbliche Einzelprojekte —
sowie Férderung von lberbetrieblichen Kooperationen vorzunehmen® (Bried
in: Media Team (Hrsg.) a.a.0.: 77).

In seiner ersten Aufbaustufe (Science Park |) siedelte sich mit Betrieben aus
den Bereichen Softwareentwicklung, Halbleiterfertigungstechnologie, Kraft-
fahrzeugzulieferer, Werkstofftechnik und Medizintechnik (vgl. SSP 1994:
127) ein in der Hauptsache technologieorientiertes Firmenspektrum von
Zweigniederlassungen und Neugriindungen an. Die plétzlich hohe Nachfrage
machte die Erweiterung um den Science Park Il und den bereits in Planung
befindlichen dritten Gewerbepark notwendig. Im Jahr 2000 arbeiten rund
1000 Mitarbeiterlnnen in 20 Firmen in den Parken. Allerdings wird hinsicht-
lich der Erflllung der urspringlichen Zielsetzung der Science-Parke auch
Kritik gedulert: ,Der Science Park sollte ein Angebot fiir den Mittelstand
sein, sich im Umfeld der Uni anzusiedeln. ... Im Science Park Il siedeln sich
tiberwiegend Forschungsabteilungen gréBerer Unternehmen an, aber nur
wenig Mittelstand” (Interview Kloos, TFU, a.a.O.).

Teilnahme am BioRegioWettbewerb

Neben den Regionen Stuttgart/Neckar-Alb und Freiburg bildet die Region
Ulm die dritte BioRegio-Region in Baden-Wirttemberg. Als ein weiches In-
strument der regionalen Technologieférderpolitik stellt die Teilnahme an dem
1996 durch das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie ausgeschriebenen BioRegioWettbewerb fiir die Region
eine Moglichkeit dar, ihrem Image als Biotechnologiezentrum ein schéarferes
Profil zu geben. Rund 40 Unternehmen aus den Bereichen Biotechnologie,
Life Sciences und Medizintechnik sind in der Region ansassig. 1997 wurde
auch fir diesen Bereich ein Verein gegriindet, dem die Stadt Ulm und weite-
re Kommunen und Korperschaften aus der Region, die Universitat und die
IHK Ulm sowie regional ansassige Unternehmen der Pharmaindustrie und
Medizintechnik'® angehéren. Eine Koordinierungsstelle wurde an der Uni-
versitat eingerichtet. Die Ziele des Vereins sind auch hier u.a. die Férderung
von Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zur ,Weiterent-
wicklung des regionalen Forschungspotenzials und dessen Umsetzung in
marktféhige Produkte” (Groger in: Media Team (Hrsg.) a.a.0O.: 85), Hilfe zu
Existenzgrindung anzubieten, die Nachwuchsférderung sowie der Aufbau
eines Uberregionalen Netzwerkes mit anderen BioRegionen. Seit der
Vereinsgrindung liefen vier Kooperationsprojekte mit einem Projektvolumen
von 2,7 Mio. Euro an. Fur finf weitere geplante Projekt wurden Foérderungen
beantragt (Stand 1998).

Mit der Universitat Ulm (6.000 Studenten/Innen und rund 2500 Mitarbeiterin-
nen) und den beiden Fachhochschulen mit wirtschaftlicher und technischer
Ausrichtung (Ulm: 2.000 Studenten/Innen), dem Klinikum (rund 4.300
Beschaftigte), den von Land und der Wirtschaft getragenen An-Instituten und
den Science-Parken wurde eine breite technologieorientierte Wissens- und
Bildungsinfrastruktur etabliert. Wenn einerseits konstatiert werden muss,
dass die verloren gegangenen Arbeitsplatze im industriellen Bereich in der

1% Anm.: Hierzu gehdren u.a. Boehringer Ingelheim Pharma KG, Carl Zeiss, Dr. Rentschler

Biotechnologie GmbH und die Merckle GmbH.
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Summe nicht ersetzt werden konnten'® und die Region auch weiterhin eine
hohe Abhangigkeit vom Fahrzeugbau und den damit verknipften Branchen
aufweist''?, so brachte der Aufbau der ,Wissenschaftsstadt’' doch anderer-
seits wesentliche regionalwirtschaftliche und standortpragende Impulse.
Schatzungen gehen von 9.000 -10.000 Arbeitsplatzen aus, die durch die
Grindung der Universitat und der Wissenschaftsstadt allein in der Region
geschaffen wurden. Unterstellt man, dass auf3erdem je flnf Arbeitsplatzen in
der Wissenschaftsstadt ein neuer Arbeitsplatz durch Multiplikatoreffekte
aullerhalb entsteht, so hat die Wissenschaftsstadt seit der Univer-
sitatsgrindung rund 30% zum Beschaftigungswachstum innerhalb des
Arbeitsamtsbezirks Ulm beigetragen (vgl. Conrads, Hilpert in: Regionalspie-
gel Ulm 2000: 36). Wenn Hilpert in seinen empirischen Erhebungen Uber die
direkten Beschaftigungseffekte einzelner technologiepolitischer Instrumente
zu dem Ergebnis kommt, dass erst die Kombination der Griindungen von
(Fach-)Hochschulen, Technologiezentren und Technologieparks zu hohen
Beschaftigungseffekten fihrt, so lasst sich dies auch auf das Konzept der
'Wissenschaftsstadt' anwenden"".

Der Ansatz, durch die rdumliche Nahe der Einrichtungen enge Kooperatio-
nen zwischen Grundlagen-, angewandter und Industrieforschung zu ermogli-
chen, den permanenten Wissenstransfer sicherzustellen und damit die Ent-
wicklung innovativer Leistungen zu beschleunigen, konnte hingegen nur
bedingt realisiert werden. Nach Conrads und Huber wird der Wissenschafts-
stadt zwar ein sehr hohe Qualitatskriterien erflllendes Transferangebot
attestiert, grundsatzlich sei allerdings nur eine geringe Neigung zu Transfer-
aktivitaten festzustellen. Sowohl die Hochschulen wie die privatwirtschaft-
lichen Anbieter von Transferleistungen werden nur selten kontaktiert. Wenn
dieser Kontakt jedoch zustande kommt, so von einer geringen Anzahl von
Betrieben, die die vorhandene Transferinfrastruktur in optimaler Weise zu
nutzen versuchen (vgl. Conrads, Huber a.a.0.: 0.S.). Wenngleich die defizi-
tare Nachfrage nach den Transferangeboten der F+E-Einrichtungen sicher-
lich nicht monokausal zu begriinden ist, so ist doch das als gescheitert zu
betrachtende konzertierte Marketingkonzept der Wissenschaftsstadt hierbei
ein wichtiger Punkt. Das Vorhaben, die F+E-Tatigkeiten Uber ein 'Koordinati-
onsgremium Netzwerk Wissenschaft — Wirtschaft in der Wissenschaftsstadt
Ulm' (NEWI) 6ffentlich darzustellen und zu vermarkten''? scheiterte nach
Auffassung der Beteiligten an dem mangelnden Dialog zwischen den Vertre-
tern der zahlreichen beteiligten Institutionen (vgl. Interview Kloos, TFU,

199 Anm.: Letztlich bewirkt regionale Technologiepolitik auch immer einen Selektionsprozess,

bei dem Geringqualifizierte auf Kosten Héherqualifizierter von Entlassungen bedroht sind.
Es bestehen jedoch keine Untersuchungen, die aufzeigen wiirden, inwieweit durch die
offensive Technologieférderungspolitik Arbeitsplatze in anderen Bereichen vernichtet oder
verdrangt wurden, oder wie viele Arbeitsplatze auch ohne lokale Innovationsférderung
entstanden waren.

Anm.: Problematisch ist vor diesem Hintergrund vor allem die noch immer bestehende Ab-
hangigkeit von Grollunternehmen, deren Leitungsebenen auflerhalb der Region ange-
siedelt sind.

Anm.: Von geringerer Bedeutung sind Instrumente wie die Einrichtung von Griinder- und
Wagnisfonds, die Unterstiitzung des Technologietransfers oder die Griindung von
Forschungseinrichtungen. Dariliber hinaus gehenden Instrumenten wie die Etablierung von
Netzwerken und Kooperationen, Informationseinrichtungen, Kongressen und Ausstellun-
gen werden ebenfalls keine oder nur eine geringe Bedeutung beigemessen (vgl. ebenda:
37).

Nahere Anmerkungen zu den Zielen des Netzwerkes s. http://www.ulm.ihk.de/ihk/ne-
wi.html
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a.a.0.)". Diese Aussage korreliert auch mit den Ergebnissen der Untersu-
chung Hilperts, der in der Bewaltigung von Kommunikationsdefiziten eine
entscheidende Voraussetzung flr den Erfolg regionaler Technologiepolitik
sieht (vgl. Hilpert 2000). Nach Meinung des Geschaftsflhrers der TFU etwa,
liegen die Grinde fir die Kommunikationsdefizite u.a. darin, dass zu viele
und zu verschiedene Gremien mit demselben Auftrag eher gegenseitige
Konkurrenz fiirchten, als die Uberzeugung zu hegen, (iber kooperatives Vor-
gehen erfolgreicher in der Erfullung ihrer Aufgaben zu sein. Konflikte und
anstrengende, im Ergebnis aber unproduktive Diskussionen Uiber konsensfa-
higes Agieren fuhrten zu Alleingdngen und damit zum fast vélligen Einstellen
des Netzwerkes: ,Das Netzwerk Wissenschaft — Wirtschaft funktionierte mal
sehr gut. Beteiligt waren alle: Die Stadt, Kammern, Uni, FH, Unternehmen
usw. Die TFU und das Netzwerk machten viel zusammen, auch Messen
z.B.. ... Je mehr Stellen dazu kamen, desto mehr kriselte es. Es entstanden
halt die Innovationsregion, die Messegesellschaft, der Stadtentwicklungs-
verband, jede Kommune hatte plotzlich Wirtschaftsbeauftragte und Techno-
logieberater. Solche Ideen wurden jeweils institutionalisiert und eigensténdig,
bis jeder sein eigenes Siippchen kochte. Die TFU deckt Unternehmensgriin-
dungen ab, Unternehmensansiedlungen macht der Stadtentwicklungs-
verband, die kommunalen Wirtschaftsférderer tun ihren Job. ... Damit wurde
das Netzwerk dann Ende der 90er Jahre (berflissig” (Interview Kloos, TFU,
a.a.0.).

Erganzend zu den verschiedenen Foren sei hier noch das Ulmer Innova-
tionsforum angefuhrt. Auch dieses Gesprachsforum stellt einen weiteren
Versuch dar, institutionell die ,Verwertung wissenschaftlicher Ergebnisse in
der Praxis zu optimieren und damit neue Arbeitsplétze zu schaffen” (Inter-
view Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.0.). Gemeinsam am runden Tisch mit Ver-
tretern aus der Wissenschaftsstadt, der IHK und der Wirtschaft wurden in der
Vergangenheit Schllisselkompetenzen in Bereichen wie Informations-,
Verkehrstechnologie, neue Materialien, Solartechnologie ausgelotet, Arbeits-
kreise gebildet und Projekte unter der Moderation der Stadt Ulm durchge-
fuhrt. Auch die Projekte im Rahmen des 'Verkehrstechniklabors Ulm', die
Versuche regionaler Konversion darstellen (vgl. Punkt 4.3.6), wurden im
diesem Forum behandelt.

Erfahrungsgemaly schlieRen sich innerhalb von lokalen Milieus zumeist
dieselben handelnden Personen innerhalb ihres Kompetenz- und Interessen-
feldes zu Netzwerken und Foren zusammen. Neben dem Effekt, dass der
Zusammenschlul® zu Netzwerken (wenn auch mit verschiedenen Schwer-
punkten) fir einen Kern von Akteuren, wohl schon zu einem Automatismus
wird, durch den positive Beziehungsmuster verstarkt werden, kann offen-
sichtlich aber auch ein kontraproduktiver ,Ermidungs-Effekt’ eintreten, bei
dem dann naturlich u.a. auch negative Beziehungsmuster verstarkt werden.

3 Anm.: Als Mitglieder gehdren dem Netzwerk Wirtschaft-Wissenschaft Uim die Universitat,

die Fachhochschule, der Science Park, die TFU, die IHK, die Handwerkskammer, das
Landratsamt Alb-Donau-Kreis und die Stadt Ulm an, die alle auch Uber eigene Transfer-
einrichtungen und Kommunikationsstellen verfiigen.
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Regionales Marketingkonzept

Als weiches Instrument der regionalen Technologieférderpolitik wurde 1998
der Verein zur Forderung der ,Innovationsregion Ulm — Spitze im Siden e.V.*
gegrindet. Initiatoren des Vereins waren in erster Linie die Stadt Ulm, die
zunachst ein eigenes Stadtmarketing aufziehen wollte und zum Zweiten die
Landkreise, die flir ein regionales Marketing eintraten. Entsprechend dem
regionalen Ansatz gehdéren die Stadte Ulm, Neu-Ulm, die Landkreise
Alb-Donau und Neu-Ulm, die IHK UIm und Unternehmensvorstande zu den
Vorstandsmitgliedern des Vereins.

Ziel des Vereins ist es, durch regionales Marketing, ,die Region liber die
Einbeziehung verschiedener Imagefaktoren mit einem ,ganzheitlichen
Marketing* im Globalisierungswettbewerb besser zu positionieren” (Kaiser in:
Media Team (Hrsg.) a.a.0.: 42). So wurde zunachst in Hinblick auf die Frage
wie die Wettbewerbsfahigkeit der Region in Hinblick auf Europa und den
Weltmarkt zu sichern und auszubauen® (Interview Kaiser, Verein zur
Foérderung der Innovationsregion Ulm e.V., a.a.0.) sei, eine Defizitanalyse
(vgl.: SSP 1994: 113) durchgefiihrt, bei der folgende regionale Schwach-
punkte festgestellt wurden:

o fehlende regionale Identitat,

¢ mangelnde geschlossene Auflendarstellung und geringer Bekanntheits-
grad des im Schatten der High-Tech-Metropolen Miinchen und Stuttgart
stehenden Technologieraumes, sowie

e erhebliche Defizite sowohl in der Kooperation der Verwaltungsebenen
(interkommunal, regional und zur Landerebene) als auch im Verhaltnis
von Wissenschaft und Wirtschaft'".

Aus dieser Analyse resultiert die Absicht, den Bekanntheitsgrad der Region
zu steigern und zielgruppenorientiert das Image als starker Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort sowie als attraktiver Lebens- und Kulturraum zu
transferieren. Als wirtschaftsorientierter regionaler Imagefaktor wird z.B. eine
Traditionslinie der Innovationskultur aufgezeigt, die von Kepler Gber Einstein
und den Grindervatern namhafter Unternehmen wie Kassbohrer, Liebherr
und Magirus zu den modernen Zukunftstechnologien Medizintechnik, Bio-
technologie und Telematik reicht. Hinsichtlich der Faktoren Lebensraum und
Tourismusregion setzt das Konzept auf familienfreundliche ,innovative’
Wohninfrastruktur und ein breites Bildungs-, Kultur- und Freizeitangebot, das
ebenfalls die beiden Merkmale Tradition und Innovation aufgreift. ,Innovativ’
mdchten sich auch gerne die Gebietskérperschaften darstellen, indem sie ihr
kooperatives grenzuberschreitendes Agieren betonen.

Insgesamt umfasst die ,Innovationsregion Ulm‘ 75 Stadte und Gemeinden
mit 500.000 Einwohnern, davon 170.000 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte und 20.000 Unternehmen. Unter dem Vereinsdach nutzen die
Mitglieder etwa bei Messeauftritten Synergieeffekte, die Uber ihre eigenen
Marketingaktivitaten hinausgehen. So gehdren zu den Bausteinen des
Marketingkonzeptes, die bei der Herausbildung von regionaler Identitat eine
wesentliche Rolle spielen und der AuRendarstellung der Region dienen, die
Ausrichtung der ITP Ulm "98-Messe fir innovatives Denken’, die im zwei-
jahrigen Turnus als ,Marktplatz fiir Innovation, Technologie und Produktion®

"4 Anm.: Defizite im Wissenstransfer fiihrten auch zu der Griindung des NEWI, wie bereits

oben erlautert wurde.
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(Radermacher in: Media Team (Hrsg.) a.a.0.: 27) stattfinden soll, verschie-
dene Medien (Broschiren, Internetprasenz, regionale Radiosender und Ma-
gazine) und Formen des Eventmarketings (z.B. Messeauftritte, Auftritt auf
der Expo 2000).

Wenngleich beabsichtigt ist, ,den gesamten Standort voran zu bringen, so
ruft der erhebliche Stadt-Land-Gegensatz doch immer wieder eine gewisse
Zentralisierung Ulms hervor” (Interview Kaiser, Verein zur Forderung der
Innovationsregion Ulm e.V., a.a.0.). Die kleineren Gemeinden des weit-
raumigen landlichen Einzugsgebietes empfinden dies oft als Dominanz des
Oberzentrums, was ein abgestimmtes Vorgehen haufig erschwert, bzw.
sogar scheitern 1aRt. Dies gilt nicht nur in Bezug auf die Zusammenarbeit in
der ,Innovationsregion‘, sondern generell fur kreistibergreifende Vorhaben.

Existenzgriindungsférderung

Eine zentrale Einrichtung im Rahmen der kommunalen und regionalen Wirt-
schaftspolitik ist die 1985 mit kommunalen und Landesmitteln gegriindete
TechnologieFérderungsUnternehmen GmbH (TFU)'"°. Generell zéhlen Hilfe-
leistungen bei Grindung technologieorientierter Unternehmen und die For-
derung der Zusammenarbeit in Netzwerken zu den Aufgaben von Grinder-
und Technologiezentren in Regionen, die durch eine hohe Anzahl wissen-
schafts- und technologieorientierter Einrichtungen gepragt sind. Haufig
weisen Grinderzentren mit diesem Umfeld eine Uberdurchschnittlich hohe
Anzahl von Unternehmen mit eigener Forschung und Entwicklung auf (vgl.
Pleschak in: TFU (Hrsg.) 2000: 20f).

Mit dem Ziel der Férderung junger technologieorientierter Unternehmen sind
in den Einrichtungen der TFU als Betreibergesellschaft die Technologie-
fabrik, das InnovationsZentrum, das BiotechnologieZentrum und seit 1997
auch das GrunderZentrum Neu-Ulm untergebracht. Mit Letztgenanntem
beteiligt sich auch die bayerische Seite der Wissenschaftsstadt in Erganzung
der Grindung der Fachhochschule Neu-Ulm an der regionalen Férderpoli-
tik'"®. Zu dem Leistungsspektrum und Angeboten der TFU zahlt die Bereit-
stellung von gemeinsamer raumlicher und (edv-)technischer Infrastruktur,
Beratung bei der Finanzierung und Grindungskonzeption und betriebliches
Choaching. Ein wichtiger Aspekt flr Unternehmensgrinder ist die Vermitt-
lung von Firmen- und Institutskontakten, die Einbindung in Netzwerke und
die Mdglichkeit tber die TFU an institutionalisierten Akteurskreisen wie etwa
Grindertischen, aber auch Messen und Wettbewerben etc. teilnenmen zu
kénnen. So koordinierte die TFU 1996 z.B. den BioRegioWettbewerb fir die
Region. Angesichts des ingenieurwissenschaftlich gepragten Umfeldes
fordert die TFU primar technologieorientierte Grindungen (z.B. die

"% Anm.: 1997 wurde auf bayerischer Seite das Griinderzentrum Neu-UIm unter der Regie

der TFU errichtet. Die Errichtung der TFU wurde mit 1,5 Mio. DM durch kommunale und
EG-Mittel sowie einer Million DM aus Privatisierungserlésen des Bundeslandes Bayern
gefordert.

" Anm.: Die Einrichtung des GriinderZentrums Neu-Ulm in einem ehemaligen Mannschafts-
gebaude der US-Streitkrafte wurde durch das Land Bayern, von der Stadt und der EU (ei-
ne Million DM aus dem KONVERII-Programm) mit 2,5 Mio. DM geférdert (vgl. Merk in:
TFU TechnologieFérderungsUnternehmen GmbH (Hrsg.) a.a.0.: 7).
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Einrichtung eines Biotechnologielabors) und die Zusammenarbeit der Tech-
nologieakteure in Netzwerken und Verblinden.

Gesellschafter des Griunderzentrums sind die Stadte Ulm/Neu-Ulm, die
Landkreise Alb-Donau-Kreis und Neu-Ulm, die Universitat Ulm, die Wirt-
schaftskammern sowie Banken und Sparkassen aus Ulm und Neu-Uim. Im
Beirat der TFU sitzen dartber hinaus auch Vertreter der FH Ulm und Neu-
Ulm und des Daimler-Chrysler-Forschungszentrums sowie der Regierungs-
beauftragte flr Technologietransfer. Die Einbindung der Universitat einer-
seits und der Wirtschaftskammern andererseits ist auch bei diesem Konzept
die Basis fur die Bildung von Netzwerken, mit denen wirtschaftliche Wachs-
tumsimpulse insbesondere im technologieorientierten Bereich geférdert
werden und als Bausteine einer innovativen Entwicklung der Region dienen.
Die Kooperationen verlaufen dabei um so erfolgreicher, je enger die Bezieh-
ungen und Netzwerke zwischen den Akteuren geknlpft sind. Moderations-
tatigkeiten und das Herstellen personlicher Kontakte als wichtige Voraus-
setzung flr das Entstehen innovativer Milieus, gehoéren folglich zu den
Aufgaben der TFU. Eine Ubersicht der Aktivitaten von Griinderzentren wie
sie auch die TFU anbietet zeigt Abbildung 19.

Nach 15 Jahren sind auf dem fast 8.0000 gm umfassenden Firmenareal der
TFU Uber 50 Betriebe mit mehr als 200 Mitarbeitern/-innen ansassig. Seit
dem Bestehen wurden rund 130 Unternehmen geférdert. Nach Schatzungen
entstehen allein durch das BioTechnologieZentrum bis zu 50 und durch das
GrinderZentrum Neu-Ulm bis zu 100 Arbeitsplatze pro Jahr. Das Stamm-
kapital der TFU mit fast 500.000 Euro hat sich seit der Griindung mehr als
verzehnfacht.
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Abbildung 19

Aktivitaten von Technologie- und Griinderzentren zur Einfluss-
nahme auf die regionale Entwicklung

¢ Motivierung und Initierung von Kooperationen insbesondere kleinerer
und mittlerer Unternehmen untereina der und mit gréReren Unternehmen

e Unterstitzung bei der Ansiedlung etablierter, groerer Unternehmen in
Technologieparks

e Aufbau und Durchfiihrung von Datenbanken zu Kooperationspartnern,
Zulieferern, Technologiegebern, Informationsbereitstellung

e Initiierung und Durchfihrung spezifischer Projekte zur Entwicklung
bestimmter Technologiefelder und zum Aufbau von technologischen
Kompetenzen des Zentrums

¢ Beratung und Unterstitzung von Unternehmen in technologischen Fra-
gen und im Technologiemarketing, auch nicht zentrenansassiger Unter-
nehmen

e Aktiver Technologietransfer durch Kontakte zu regionalen und (iberregio-
nalen Forschungseinrichtungen, insbesondere durch Initierung von Aus-
grindungen und durch Unterstitzung von Kooperationen

e Initiierung von technologie- und branchenspezifischen Netzwerken in der
Region

e Aufbau von fir die Region notwendiger Infrastruktur, z.B. in Form von
Labor- und Fertigungskapazitdten oder moderner Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur

e Wirkung als Demonstrationszentrum fir neue Technologien. Konzeptio-
nelle Zusammenarbeit und Abstimmung mit anderen Akteuren der regio-
nalen Wirtschaftsforderung, z.B. durch Mitarbeit in Gremien, Arbeits-
kreisen und Koordinierungsstellen.

e |nitiilerung, Begleitung und Durchfiihrung von Projekten zur Stimulierung
der regionalen Wirtschaftsentwicklung.

Quelle: Pleschak in: TFU (Hrsg.), a.a.O.: 24

Initiativen der TFU zu Konversionsansétzen

Mitte der 90er Jahre hatte sich das Grinderzentrum soweit etabliert, dass
angesichts der drohenden Entlassungen insbesondere bei der DASA die
Einrichtung eines neuen Aufgabenzweiges zu Konversions- und
Diversifikationsmaflnahmen erfolgte. Die Aufgabe der TFU bestand darin,
die von Arbeitsplatzverlust bedrohten und ,ausstiegswilligen‘ Ingenieure bei
der Grindung eigener Unternehmen zu unterstitzen. Die langjahrige Erfah-
rung im Bereich der Existenzgriinderberatung und Kenntnisse der regionalen
Industriestruktur, insbesondere auch der kleinen und mittelstandischen
Betriebe, kamen bei der Erarbeitung und Einschatzung der Erfolgschancen
der Grinderkonzepte zum Tragen. Dabei erhielten Kontakte zur Universitat
und den Fachhochschulen sowie Verbindungen zu (ehemaligen) DASA-
Mitarbeitern/-innen, zu Zulieferbetrieben und Weiterbildungseinrichtungen
eine Netzwerkfunktion zur Etablierung der neu zu griindenden Unternehmen.
1995 wurde u.a. mit KONVER-Mitteln und mit Férderung des Landes Baden-
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Wiirttemberg''” auf dem Gelidnde der DASA ein Gebaude angemietet und
als Innovationszentrum der TFU eréffnet, dessen Aufgabenschwerpunkt es
war, in organisatorischer, raumlicher und beraterischer Hinsicht Starthilfen
fur Unternehmensgrinder aus GroBunternehmen der wehrtechnischen
Industrie und deren Unterauftragnehmer zu leisten. Konkret wurden 17 Inge-
nieure, die aus Betrieben der wehrtechnischen Industrie kamen, darunter
drei der DASA, bei der Griindung eigener Unternehmen unterstitzt. Mit dem
Know-how aus den urspringlichen Arbeitsfeldern wurden Unternehmen in
Bereichen der Softwareentwicklung und Kommunikationstechnik gegriindet.
Nach sechs Jahren existierten sieben Unternehmen mit rund 100 Mitarbei-
tern/-innen, was die Erweiterung des Zentrums notwendig machte.

Bezogen auf die Betreuung ehemaliger Mitarbeiterinnen der wehrtechni-
schen Industrie, die Verwendung vormals militérisch genutzten Know-hows
fur zivile Anwendungsfelder und die Grindung eigenstandiger ziviler Unter-
nehmen, bezeichnet die TFU das Aufgabenfeld des Innovationszentrums als
.externe Konversion‘’. Fur die darlber hinaus gehende Anwendung des
Begriffs der ,regionalen Konversion‘ (vgl. Punkt 4.3.6) sprechen jedoch auch
folgende Punkte:

e Die akteursibergreifende Zusammensetzung des Gesellschafter-
gremiums der TFU, das Uber die Einrichtung des Innovationszentrums mit
dem Aufgabenschwerpunkt Konversion entschieden hat,

o die Nutzung des Know-hows der TFU, insbesondere die als Kontaktstelle
fur das regional vorhandene wissenschaftlich-technische Netzwerk,

o die Eruierung ziviler Produktionsfelder innerhalb der regionalen Nach-
fragestruktur,

o die nachhaltige Etablierung neuer Unternehmen in der Region.

Ein weiterer Ansatz der TFU, den Konversionsgedanken in Betrieben der
wehrtechnischen Industrie zu verbreiten bestand darin, unter dem Manage-
ment der IHK Weiterbildungsangebote flir Beschaftigte anzubieten. Ein
erster Versuch scheiterte jedoch an mangelnder Teilnehmernachfrage:
offensichtlich traf die TFU mit der Absicht, Mitarbeiterlnnen fir Unter-
nehmensgrindungen in zivilen Bereichen zu gewinnen, nicht das Interesse
der Belegschaften. Erst nach einer thematischen Verlagerung konnten
genugend Teilnehmer gewonnen werden. Ziel war es nun, den Mitarbeitern/-
innen der wehrtechnischen Industrie das zumeist fehlende marktwirtschaftli-
che Verstandnis zu vermitteln, um so einerseits im Falle einer betriebs-
internen Umstellung die Erfolgsaussichten bei der Markteinfiihrung ziviler
Produkte zu erhdéhen. Andererseits sollten die unternehmerischen Kompe-
tenzen der Teilnehmer im Falle eines Arbeitsplatzwechsel oder bei der
Grindung eines eigenen Unternehmens verbessert werden. 40 Techniker
und Ingenieure lielen sich daraufhin zu Themen wie Mitarbeiterfihrung,
Marketing, Rechtsformen von Betrieben etc. schulen. Finanziert wurde die
Malnahme durch den Europaischen Sozialfond (ESF), das Land Baden-
Wirttemberg, mit Mitteln aus dem EU-KONVER Programm und durch Betei-
ligung der betroffenen Firmen.

" Anm.: Die Errichtung des Innovationszentrums wurde mit 739.000 DM aus KONVER-

Mitteln und mit 425.000 DM durch das Land Baden-W irttemberg unterstitzt.
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Das Projekt Telemetropole Ostwiirttemberg (TOWOS)

Im Rahmen des von der Stadt initiierten Innovationsforums wurde auch die
Idee zum Aufbau des regionalen Telekommunikationsnetzwerkes Teleme-
tropole Ostwirttemberg, Donau-lller, Bodensee-Oberschwaben, (TOWOS)
geboren. Obgleich dieses Projekt, das der Infrastrukturverbesserung im
Bereich der Telematik dienen sollte, bereits in der Entwicklungsphase schei-
terte, wird es an dieser Stelle erwahnt, da es eines der wenigen Projekte ist,
das de facto die gesamte Region miteinbezieht. Anlass war die Offnung des
Netzmonopols der Telekom fiir den privaten Markt zum 01.01.1998. Da land-
lich strukturierte Raume fir die privaten Marktanbieter wenig rentabel und
damit im Gegensatz zu den lukrativen Agglomerationsraumen betriebswirt-
schaftlich weitgehend uninteressant sind, firchtete man das Aufkommen von
Standortnachteilen im, flr die Region imagegebenden Informations- und
Kommunikationsbereich. Als Anbietergemeinschaft eines (Uberregionalen
Verbundes versprachen sich die Kommunen eine starkere Verhandlungs-
position gegentber den Netzbetreibern, um den Ausbau moderner Tele-
kommunikationsnetzwerke auch im ,landlichen Raum’‘ zu glinstigen Konditio-
nen voranzutreiben. Mit rund 1,1 Mio. Haushalten, 2,5 Mio. Einwohnern und
88.000 Unternehmen konnte das Bundnis immerhin das Potenzial einer
Grolistadt aufweisen. Gescheitert ist das Projekt jedoch noch vor der
Umsetzungsphase an der mangelnden Konsensfahigkeit der Kommunen
bzw. an den Kosten, die einige Kommunen nicht bereit waren zu tragen (vgl.
Interview Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.0.).

4.3.4 Netzwerke in der Region

Die bisherigen Ausflihrungen zeigen, dass mit dem Aufbau der Wissen-
schaftsstadt, dem regionalen Marketingkonzept, der TFU und auch mit dem
Projekt Telemetropole Ost-Wurttemberg verschiedene Ansatze verfolgt
wurden, um Netzwerke in der Region zu etablieren. Mit diesen Netzwerken
sollten Synergieeffekte ausgeschopft und so das vorhandene regionale
Innovationspotenzial optimal genutzt werden. Gerade die Versuche instituti-
onalisierte Netzwerke aufzubauen (z.B. das NEW!I, der Verein zur Férderung
der ,Innovationsregion Ulm’ e.V.) verliefen jedoch wenig erfolgreich. So
bestehen bislang in der Hauptsache informelle Netzwerke, wie auch die Aus-
sagen der Interviewpartner belegen:

Lsourch die Griindung der Technofabrik (TFU Anm.d.V.) und der Science-
Parke versucht die Stadt Ulm sich ganz bewul3t das Image einer innovativen
Stadt zu geben. Die Unternehmen tragen das Konzept der Stadt mit.
SchlieBlich profitieren kleine und grolRe Unternehmen gegenseitig voneinan-
der. GroBe Firmen unterstiitzen die kleinen mit Startgeldern, also Anschub-
finanzierungen und die Stadt mit der Infrastruktur. Daimler-Chrysler z.B.
betreibt Ausgriindungen und wird dabei von der Stadt unterstiitzt. Die stellt
den ,neuen’ Betrieben glinstig die Infrastruktur in Form von Geb&auden, aber
auch Netzanschliissen usw. zur Verfligung. Das ist schon ein guter Ansatz
damit kooperative Unternehmensstrukturen entstehen. Man darf dabei aber
nicht vergessen, dass diese Netzwerke auch durch die Zersplitterung von
Grol3betrieben entstanden wie z.B. AEG oder DASA. Die Mitarbeiter kennen
sich aber noch untereinander. Die wissen von den Kompetenzen der
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anderen und vor allen Dingen haben sie Vertrauen zueinander. So kommt es
leicht projektbezogen immer wieder zu Kooperationen. Dabei wird auch die
alte noch bestehende Infrastruktur wie, z.B. Geldnde, Gebdude, Kantinen
gemeinsam genutzt. Die bestehenden Netzwerke sind so gesehen vielleicht
nicht so sehr systematisch, sondern eher auf informeller Basis zu bewerten.
Das sind sozusagen Synergieeffekte als Nebenprodukte der Zergliederun-
gen“ (Interview Kaiser, |G Metall UIm, a.a.0.).

LZur Innovationsregion wollte man ein regionales Marketing machen. Dazu
wurde der Verein gegriindet, in dem Gebietskbérperschaften, Unternehmen
und Institutionen wie die IHK vertreten sind. Schlagrichtung ist Wirtschafts-
férderung und Marketing. Die Treffen sind aber bis heute nur informell. ...
AuBBerdem gibt es das Netzwerk Wissenschaft, in dem Vertreter der Gebiets-
kérperschaften, der Wissenschaftsstadt, der IHK und der Handwerkskammer
sitzen. Aber das lauft nicht so gut. Dann gibt es auch noch andere
Gespréchskreise auf verschiedenen Ebenen. Also Netzwerke gibt es ja ,aber
nur auf der informellen Ebene” (Interview Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.O.).

,Die Vernetzung ist nicht ganz so einfach, weil den Leuten hier das ,Kommu-
nikative® fehlt. Natiirlich nutzen moderne Unternehmen, die sich im Science
Park ansiedeln die Synergieeffekte zur FH und Uni und den grof3en Firmen.
... Der GroB3teil, gerade der mittelstédndischen Unternehmen nutzt aber eben
nicht das Angebot zu Netzwerken, wie der TFU, den Initiativen der Uni, dem
NEWI oder der Innovationsregion. Die brédeln so vor sich hin. Wenn Uber-
haupt, dann lduft das meiste hier informell. ...Obwohl vom Prinzip her kann
ich sagen, je ,(jung-)managergefiihrter’ ein Unternehmen ist, desto eher wer-
den Synergieen genutzt. Damit meine ich, dass die Unternehmen, die heute
von den jungen (Fuhrungskraften, Anm.d.V.) gefiihrt werden, am meisten
von den Angeboten Gebrauch machen. Der Generationswechsel fiihrt da
sehr stark zu strukturellen Anderungen. ... Teilweise werden alte Verzahnun-
gen wieder geweckt, wobei sich traditionelle Unternehmen neuen Technolo-
gien zuwenden. Gerade die traditionelle Industrie versucht heute durch
Kooperationen mit den Unis und FHs auf Niveau zu bleiben. Ivoco, macht
jJetzt z.B. viel in Kooperation mit der Uni und der FH im Bereich der Brenn-
stoffzelle. Man kann heute ein immer stdrkeres Zusammenwachsen der alten
und neuen Technologien bzw. der Unternehmen in der Region feststellen.
Diese Entwicklungen sind wichtig, denn die traditionellen Unternehmen
allein, werden die Region nicht voran bringen” (Interview Kaiser, Verein zur
Foérderung der ,Innovationsregion Ulm' e.V., a.a.0.).

Eine spezifische Ausformung der Netzwerke beschreibt der Geschéaftsfuhrer
der TFU, bei der versucht wurde, Kooperationen zwischen Exisitenzgrindern
und der EADS aufzubauen: ,Die DASA hatte vor 15 Jahren wesentlich mehr
Beriihrungséngste mit anderen Unternehmen zusammen zu arbeiten als
heute. Noch vor 5 Jahren, als wir das Innovationszentrum aufbauten, war
dies so. ... 1994 wurden bei der DASA Leute entlassen, was zu argen
Imageproblemen fiir die DASA flihrte. Die TFU trat an die DASA heran und
mietete ein Gebédude, u.a. zur Ausbildung von DASA-Ingenieuren (vgl. Punkt
4.3.5) und um denen Raumlichkeiten flir eigene Existenzgriindungen zu
geben. ... Damals wollte die DASA zuné&chst nicht mit kleinen Unternehmen
zusammenarbeiten. Erst der wirtschaftliche Druck verdnderte das. Bei jedem
Einstellungsstopp wurden Projekte nach aullen vergeben. Und je mehr
der zivile Bereich in den militdrischen eindrang, desto besser wurde die
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Zusammenarbeit. Die DASA zog daraus den Nutzen, dass sie durch die
Vergabe von Projekten an kleine Unternehmen die eigene technische und
wirtschaftliche Flexibilitdt erhbhen konnte. Aullerdem verfestigte sich das
Vertrauen in die Zusammenarbeit dadurch, dass man die ausgegliederten
Mitarbeiter kannte und gute Erfahrungen gemacht hatte. So gab es Ansétze
von Unternehmen der TFU mit Projektleitern der DASA, feste Netzwerke
aufzubauen. Die sind aber alle eingeschlafen. Der Ansatz war der, militari-
sche Projekte, die fiir die DASA zu klein waren, fiir die neuen Unternehmen
aber zu grol3, dass man diese Projekte mit Netzwerken auffangt® (Interview
Kloos, TFU, a.a.0.). Tatsachlich gelang es jedoch auch durch die Netzwerke
nicht, umfangreichere Projekte der DASA zu bearbeiten. ,Die neuen Unter-
nehmen wuchsen einfach nicht schnell genug, um ,gré3ere‘ Projekte liber-
nehmen zu kénnen. ... Am Ende hatte jeder sein eigenes Tagesgeschéft”
(ebenda).

Auf die Frage nach institutionalisierten Netzwerken in der Region meint der
Geschéaftsfuhrer der TFU, angesichts des Gesellschafterauftrages, der Aktivi-
taten und der Gesellschafterstruktur verkorpere diese per se ein solches.
Konversionsnetzwerke hingegen habe es nie gegeben (vgl. ebenda).

4.3.5 Die Konversionshaltung der regionalen Riistungsfirmen

Bezogen auf die Einwohnerzahl und Bruttowertschépfung war die Region
Donau-lller 1989 noch die mit Abstand am starksten von Auftragen im
Bereich der RUstungsguterproduktion abhangige Region Deutschlands.
Entsprechend der Prognosen hinsichtlich einer drastischen Reduzierung von
Rustungsauftragen, wie Experten aller Couleur sie noch vor 10 Jahren
heraufbeschworen, firchtete man eine unvermeidliche wirtschaftliche Krise
fur die Region heraufziehen. Tatsachlich wurde die Summe der Arbeitsplatze
im wehrtechnischen Bereich in der Region bis Mitte der 90er Jahre im
eigentlichen Kernbereich halbiert: Die EADS, damals noch DASA, als
fuhrendes Unternehmen der Wehrtechnik mit Standort in Ulm und die AEG
Opto- und Vakuumelektronik''® reduzierten ihre Belegschaften einschlieRlich
der Niederlassungen und Beteiligungsgesellschaften von 8000 auf ca. 3000
Mitarbeiterinnen (vgl. SSP Consult GmbH 2000: 1-1).

Aus den in der Einleitung genannten Griinden kénnen differenziertere Aus-
sagen Uber die Bedeutung der wehrtechnischen Industrie in der Region im
Rahmen dieser Arbeit nicht getroffen werden. Immerhin schatzten Steier-
wald, Schénharting und Partner den ,Anteil der Beschéftigten in Unterneh-
men, die lberwiegend oder zu einem erheblichen Teil der Riistungs-
wirtschaft zuzurechnen sind“ und ,bezogen auf die versicherungspflichtig
Beschaétftigten im verarbeitenden Gewerbe (ohne Baugewerbe)” (SSP 1994
51) 1994 noch auf 15-20%. Dabei bezogen sie sich auf den Stadtkreis Ulm.

"8 Anm.: Rund 20% des Umsatzes der AEG-Opto- und Vakuumelektronik wurden im militari-
schen Bereich erreicht (1993). Der Personalbestand des Werkes in Ulm verringerte sich
im Zeitraum von 1989 bis 1994 um rund 30% auf 1200 Mitarbeiter. In diesem Jahr wurde
das Werk dann auch in sieben eigenstidndige GmbHs aufgesplittet. Der wehrtechnische
Bereich ging nach Heilbronn an die AEG Infrarot-Module GmbH.
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Nivelliert durch den wesentlich geringeren Anteil im Alb-Donau-Kreis, kamen
sie auf einen geschatzten Anteilswert der in der Ristungswirtschaft Beschaf-
tigten Arbeitnehmerinnnen von 10-15% fiir die Gesamtregion'". Aktuellere
Zahlen liegen nicht vor. Selbst von den interviewten Personen, die aufgrund
ihrer beruflichen Aufgabenfelder ansonsten gut tber das Wirtschaftsgesche-
hen in der Region informiert sind, erhielt man nur sehr vage Auskiinfte tber
die Bedeutung der wehrtechnischen Industrie:

,Der Anteil der wehrtechnischen Industrie ist mir unbekannt. Er ist heute auf
jeden Fall geringer als friiher. Keinesfalls ist die wehrtechnische Industrie
jedoch Motor der Ulmer Industrie. Die DASA, jetzt EADS, ist zwar ein starkes
Unternehmen, doch von Motor kann man nicht sprechen. ... Dominant war
bei uns in der Region der Fahrzeugbau. Jetzt durch die Griindung der
Universitdt und der Fachhochschule dominieren Dienstleistungen” (Interview
Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.0.).

,Nein, die wehrtechnische Industrie ist nicht Motor der Wirtschaft, obgleich
sie friiher sicherlich einen erheblichen Anteil hatte. In UIm war die klassische
Industrie ja durch Betriebe wie Magirus, Kaessbohrer, Dornier, Messer-
schmitt-Bélkow-Blom usw. vertreten. Das waren auch viele kleine Familien-
betriebe, die in der Region verwurzelt waren (Interview Kaiser, Verein zur
Forderung der ,Innovationsregion Ulm‘, a.a.0.).

,Die wehrtechnische Produktion hat sich meiner Meinung nach signifikant
reduziert. Allerdings kann ich lhnen keine Zahlen nennen. ... Ristungs-
geschéfte nannte man friiher Behdrdengeschéfte, ... und natiirlich lieferte
man LKWs in die SU, ohne das als Riistungsindustrie wahrzunehmen*'?’
(Interview Kaiser, 1G-Metall Uim, a.a.0.).

,Oder die AEG-Opto-Elektronik: bis Anfang der 80er wurden da Fernseher-
réhren hergestellt. Spéter nach der Verkleinerung, als man 1700 Leute ent-
lassen hatte, spezialisierte man sich auf Rbéhren, die zur Satellitenaufkldrung
eingesetzt wurden. Aber man verdrdngt, was man produziert. Schliellich
sind die Produkte ja auch zivil einsetzbar. Und mit der Verschiebung von der
Hardware zu Softwareprodukten féllt die Unterscheidung immer schwerer. ...
Heute werden High-Tech-Produkte zunéchst fiir den zivilen Markt produziert
und erst wenn sie sich dort bewéhrt haben, wird eine militdrische Nutzung
interessant, auch wenn Qualitdt und Sicherheit da eine wesentlich gré3ere
Rolle spielen” (Interview Kloos, TFU, a.a.0.). Dass die Zuordnung zum zivi-
len oder militdrischen Bereich sehr schwer falle, merkte auch der Gewerk-
schaftsvertreter der IG-Metall an: ,Das DaimlerChrysler-Forschungszentrum
hier in Ulm betreibt beispielsweise Grundlagenforschung fiir den Fahrzeug-
bau. Da flieBen die Erkenntnisse doch mit Sicherheit auch in andere
Geschéftsbereiche des Konzerns ein. ... Informationen (iber Geschéftsakti-
vitdten zu militdrischen Abnehmern erhélt man heute nicht mehr aus dem
Unternehmen. ... Wichtiger als das Wissen (iber die Produktpalette der Un-
ternehmen sind die Abnehmerlisten. Man kann heute ja aus den Produkten
nicht mehr auf die Nutzungsart, also zivil oder militérisch, schlieBen* (Inter-
view Kaiser, IG-Metall UIm, a.a.0.).

119

120 Anm.: Ein &hnlich hoher Wert wurde auch fiir die Region Miinchen angegeben.

Anm.: Von Liebherr ist bekannt, dass das Unternehmen in den 70er Jahren Krane an das
sowjetische Militar lieferte, womit das Unternehmen bei der eher bodenstandig-konservativ
eingestellten Bevolkerung in der Region in Verruf geriet.
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Nach dbereinstimmender Einschatzung aller interviewten Personen, kann
man also zu Beginn des neuen Jahrtausends keinesfalls mehr von einer
wirtschaftlichen Abhangigkeit der Region von der Ristungsindustrie spre-
chen. Im Rahmen der Unternehmensbefragung konnten fiir die Region Do-
nau-lller und den Stadtkreis Ulm dann auch lediglich zehn Unternehmen, die
anteilig auch fur den wehrtechnischen Bereich produzieren, ausfindig ge-
macht werden (Tabelle 9). (Einen Uberblick Uber die Standorte der Unter-
nehmen mit wehrtechnischen Produktionsanteilen in dieser und den beiden
anderen suddeutschen Untersuchungsregionen liefert Karte 4 unter Punkt
4.2.5.) Tabelle 9 verdeutlicht auch, dass jene KMUs, die als Zulieferer agie-
ren, und damit direkt oder indirekt von Rlstungsauftragen abhangen, kaum
auszumachen sind. Dies hat zur Konsequenz, dass Zulieferketten und Netz-
strukturen nicht aufgezeigt werden kénnen. Auch wenn solche Betriebe hau-
fig nur temporar in der Rustungswirtschaft tatig sind, bergen sie hinsichtlich
von Konversionsmalinahmen gerade jenes Potenzial, das fir innovative An-
satze von Bedeutung ist. Aufgrund der Probleme bei der Informationsgewin-
nung, liel sich jedoch nicht feststellen, ob diese Betriebe in der Vergangen-
heit nun als Zielgruppe fur Konversionsprogramme gewonnen werden konn-
ten oder ein groRes Potenzial ungenutzt blieb.

Vielleicht ist es sogar vielmehr so, dass die Bedeutung der in der Region
ansassigen Zulieferer zu hoch eingeschatzt wird. Dies legt zumindest die
Aussage des ehemaligen Leiters der Verteidigungselektronik bei der EADS
Ulm nahe. Nach seinen Angaben macht die Vertragssumme mit Zulieferern,
gemessen am Jahresumsatz insgesamt rund 30-40% und bezogen auf Zu-
lieferverflechtungen in der Region etwa 10% aus. Letzterer Wert umfasst
samtliche Produkte, vom Catering bis zur Lieferung von Elektronikteilen.
Mindestens die Halfte der Summe bezieht sich jedoch auf Software-
Zulieferungen. In diesem Bereich bestehe eine dauerhafte Geschaftsbezie-
hung zu der regionalen Niederlassung des Softwareriesen debis-Systems'®’,
die allein ein Unterauftragsvolumen von rund 15 Mio. Euro pro Jahr erhalt,
was schon mehr als ein Drittel darstellt. Unterauftrage ,gibt man in dem Ge-
schéft dorthin, wo am meisten Know-How vorhanden ist. Das hat mit der
Region nichts zu tun” (Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.). Generell seien
die Zulieferer der EADS weltweit verbreitet. Fiir das Unternehmen spiele es
Uberhaupt keine Rolle, von wo die Zulieferungen kommen. Ein spezifisches
militarisches Milieu von Zulieferern in der Region und eine daraus erwachse-
ne regionale Bindung besteht Dangels Aussage nach nicht. So profitiert die
EADS zwar von der Bildungs- und Forschungsinfrastruktur in der Region,
bewertet den Faktor des regionalen Zulieferer- und Umsatzpotenzials jedoch
als unbedeutend (vgl. ebenda).

21 Ab 1999 kooperierten das Deutsche Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) e.V. und das
debis Systemhaus in einem Gemeinschaftsunternehmen unter dem Namen debis Sys-
temhaus Solutions for Research (SfR). Im Jahr 2000 Gbernahm die Deutsche Telekom die
Mehrheitsbeteiligung bei Debis. Seit 2001 firmiert das Unternehmen unter T-Systems.
Zum Kundenstamm z&hlen u.a. das DLR, die DaimlerChrysler Forschung und die EADS.
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Tabelle 9

Unternehmen mit wehrtechnischen Produktionsanteilen in der

Region UIm*

Firmenname Geschaftsbereiche Mitarbeiter-
zahl

Adlon Datenverarbeitung, Software-Entwicklung, Outsour- | rd. 10

Ulm cing, Consulting, Hardware

Daimler-Benz Aerospace Flugzeuginnenausstattung, k.A.

Airbus GmbH, Laupheim Klimaanlagen

T-Systems Solutions for Informationstechnologie u.a. 6

Research GmbH (friiher f.d. LRI

debis-Systemhaus), Ulm

Deutsche Aerospace s. EADS k.A.

GmbH, Ulm

EADS Deutschland GmbH, | Verteidigungselektronik, Tele- |rd. 2800

Ulm kommunikation

Equator Aircraft GmbH, Equator-Flugzeuge 30

Ulm

EvoBus GmbH Setra Om- | Omnibusse fir Mercedes-Benz |rd. 4000

nibusse, Ulm und Setra

Iveco Magirus AG, Ulm Drehleiterproduktion rd. 2000

Krauss-Maffei GmbH, Automotive Testing, Prifzent- 5

Dornstadt rum

Thales Electron Devices Radar, Projektile, Satelliten, rd. 400

GmbH ; Ulm Kathodenstrahlréhren

Quelle: eigene Zusammenstellung, Stand: 2000

Allerdings vollziehe sich zur Zeit ein Wandel, der mit der zunehmenden
Bedeutung von Softwareentwicklungen fur den militdrischen Bereich
zusammenhange. Softwareentwicklungsaktivitaten brauchten Leute, die sich
in der Nahe ansiedeln. Ein Beispiel fir diese Entwicklung sind die neu
gegrindeten Unternehmen, die sich auf dem Gelande der EADS niederge-
lassen haben. Dabei handelt es sich um die im Rahmen des Diversifikati-
onsprogramms der EADS outgesourcten Betriebe, um Existenzgriindungen
innerhalb des Innovationszentrums der TFU, aber auch um unabhangig von
Konversionsgeschehen gegrundete Betriebe. Insgesamt haben sich mittler-
weile rund 500 Beschéftigte der IT-Branche auf dem Gelande der EADS nie-
dergelassen. Die Aussagen des ehemaligen EADS-Leiters werden auch von
dem Geschéaftsfuhrer der TFU bestatigt: ,Die Zulieferbetriebe der DASA
sitzen zum Teil in der Region, aber auch in den USA, gerade was die Soft-
wareentwicklung betrifft“ (Interview Kloos, TFU, a.a.0.).

Die Erfahrungen zur Terminierung von Interviews, wie sie bereits zur Region
Augsburg beschrieben wurden, waren im Fall UIm erwartungsgemaf iden-
tisch. Uberraschend war allerdings, dass die EVO Bus GmbH Setra Omni-
busse, ehem. Kaessbohrer, bestritt, iberhaupt flir den wehrtechnischen Be-
reich zu produzieren und meinte, damit aus der Zielgruppe herauszufallen.
Hinsichtlich der Verflechtung mit Daimler-Chrysler Konzern ware es in
diesem Fall interessant gewesen, die Abnehmerstruktur des Unternehmens
zu kennen (s.o. Interviewzitat Kaiser, |G-Metall Ulm).
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Interessant war auch die Reaktion der Krauss-Maffei GmbH in Dornstadt, bei
der laut telefonischer Aussage des Gesprachspartners nach einer Neu-
strukturierung des Unternehmens nur noch finf Mitarbeiterinnen arbeiten.
Von diesen sei keiner auskunftsberechtigt. Die Beantwortung des
Fragebogens bzw. das Interview hatte daher mit einem Mitarbeiter der
Konzernzentrale in Miinchen geflihrt werden mussen.

So konnten in Ulm bis auf das Gesprach mit dem ehemaligen Leiter der
dortigen EADS keine weiteren Gesprache mit Unternehmensvertretern
vereinbart werden. Die folgenden Aussagen uber die Situation der wehrtech-
nischen Industrie in der Region, Uber die Verflechtungen zu politischen
Akteuren, Uber ihr Ansehen in der Offentlichkeit und ihre Haltung
gegenuber Konversionsmallnahmen basieren daher auf eben jenem
Gesprach mit dem EADS-Leiter sowie auf Gesprachen mit den bereits oben
angeflhrten Interviewpartnern der Stadt Ulm, der TFU, der IG-Metall und des
Vereins Innovationsregion Uim e.V..

Die unkonstante Wirtschaftslage der wehrtechnischen Industrie verdeut-
lichen die schwierigen Verhandlungen zwischen der EADS und der TFU
bezlglich der Erweiterung der Mietverhaltnisse. Seit der Krise der EADS
nutzt die TFU leerstehende Gebaude auf dem Werksgelande der EADS. Der
Nachfrage der TFU nach weiteren Raumlichkeiten wurde seitens der EADS
nur vage, immer vorbehaltlich entsprochen: ,Zur Antwort kam mal Eigen-
bedarf, mal Leerstand, je nachdem, wie es gerade um den Eurofighter stand*
(Interview Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.O.. In diesem Sinne vgl. auch
Interview Kloos, TFU, a.a.0.).

Die Reaktion des offentlichen Sektors auf unsichere Auftragssituationen der
wehrtechnischen Industrie und die EinfluBnahme politisch-administrativer
Gremien beschreibt der Leiter der Zentralstelle des Oberbirgermeisters:
~Jetzt nach der Fusion und der politischen Entscheidung zum Bau des Euro-
fighters geht es der DASA gut. Es gab aber schon Jahre, da hat der Ober-
blirgermeister an den Verteidigungsminister geschrieben, der Eurofighter
musse unbedingt kommen. ... Natiirlich wurde dabei immer das Argument
der Arbeitsplatzsicherung vorgebracht. Die DASA ist ja einer der gréf3ten
Arbeitgeber hier in Ulm. ... Ja, fiir die Region war die Unsicherheit des Euro-
fighters Anlass, sich politisch fiir den Bau einzusetzen” (Interview Laiten-
berger, Stadt Ulm, a.a.0.)

Und weiter beschreibt er seine Erfahrungen zum Thema Konversion: ,Die
DASA braucht zur Zeit kein KONVER-Programm. Sie ist an Konversion auch
gar nicht interessiert. Noch nicht einmal, um die eigene Stéranfélligkeit zu
mindern. Wenn die Auftrage zuriickgehen, wird der politsche Druck erhéht,
aber nicht in Konversionsprojekte eingestiegen“ (ebenda). Interessant ist die
anschlielende Bemerkung, dass ,die Entwicklung alternativer Strategien, um
das Uberleben eines Unternehmens zu sichern, nicht Aufgabe der Stadt sein
kann. Aufgabe der Stadt ist es, Standortbedingungen zu schaffen, um
Arbeitsplétze ansiedeln zu kénnen. Ulm ist da sehr erfolgreich. (Erlautert die
Bildungsoffensive der Region, etc. Anm.d.V.) Alternativen zur Riistungs-
produktion zu erdenken, geht fiir den &6ffentlichen Sektor allerdings véllig an
der Realitdt und der kommunalpolitischen Praxis vorbei“ (ebenda). Diese
Aussage wird auch von Seiten der EADS bestatigt, die bei ihren
innerbetrieblichen Konversionsbemihungen von o6ffentlicher Seite keine
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Unterstitzung erhielt (vgl. Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.O.). Dass zu-
mindest partiell von 6ffentlicher Seite doch ein Engagement in Konversions-
fragen vorhanden war, belegen hingegen die Ausflihrungen zu den regiona-
len Konversionsprojekten (vgl. Punkt 4.3.6). Diese wurden allerdings nur in
'Expertenkreisen’, also im Kreis der Konversionsakteure aus Wirtschaft,
Politik und Verwaltung diskutiert.

Eine breitere Offentlichkeit wurde in das Thema 'Konversion' nicht mitein-
bezogen, was auch daran liegen mag, dass die Wehrtechnik in der Offent-
lichkeit keine Rolle spielt, wie alle Interviewpartner einhellig bestatigten.

L,Die Wehrtechnik spielt in der Offentlichkeit in Ulm keine Rolle. Friedrichs-
hafen ist aber das gleiche. Schauen Sie, wo Friedrichshafen dominant ist, da
gibt es eine MTU, die ist doppelt so grol3 wie Dornier, da gibt es die Zeppe-
linwerke Friedrichshafen. Aber da gibt es auch andere Grof3industrie und die
ist in der Offentlichkeit viel dominanter als die Wehrtechnik” (ebenda). ,Wir
machen hier klassisches Standortmarketing, das rund um Ulms Innovations-
kultur herum aufgebaut wird. Angefangen bei Einstein, (ber Firmen, die
technologisch wegweisend sind, wie DASA, Dornier usw. Die sind natiirlich
profilbildend fiir die Region. Die haben das Image des Innovativen, den
,Innovationsgeist’, der auch (ber wissenschaftliche Innovationen hinaus
geht. .... Aber der wehrtechnische Faktor spielt heute bei der Nennung dieser
Firmen keine Rolle mehr” (Interview Kaiser, Verein zur Férderung der ,Inno-
vationsregion Ulm‘, a.a.0.). Uberraschender Weise waren selbst der
Geschéftsfuhrerin der Regionalen Marketing Gesellschaft keine der diskutier-
ten Konversionsprojekte bekannt. Offensichtlich wird das Vorhandensein
dieser Branche verdrangt, wie die Ausfihrungen des Geschéaftsfuhrers der
TFU oben schon zeigen und wie er auch nochmals bestatigt: ,Nein, die
Riistungsindustrie spielt bei der Imagegebung keine Rolle” (Interview Kloos,
TFU, a.a.0.).

Angesichts der kaum vorhandenen Wahrnehmung der wehrtechnischen
Industrie in der Region wundert es nicht, dass nicht 6ffentlicher Druck zum
Aufgreifen von Konversionsthemen fihrte. Vielmehr kamen die unter Punkt
5.6 beschriebenen regionalen Konversionsprojekte nur aufgrund wirtschaftli-
cher Probleme der Branche, dem persénlichen Engagement eines ehemali-
gen DASA-Mitarbeiters und Verfechter des Konversionsgedankens sowie
der Bereitstellung offentlicher Férdermittel aus dem KONVER-Programm
zustande. Uberzeugungen, sich aus ideologischen Griinden fiir Konversion
einzusetzen, spielten bei den Projekten weder von Seiten der Wirtschaft
noch des o6ffentlichen Sektors oder gesellschaftsrelevanter Gruppen wie den
Gewerkschaften eine Rolle. Vor dem Hintergrund des bekanntermalen
hohen Konversionsengagements gerade gewerkschaftlicher Gruppen in den
70er und 80er Jahren werden im Folgenden Erfahrungen und sich daraus
ergebene neuere Standpunkte der regionalen IG-Metallvertreter dargestellt,
die sich deutlich von der friiheren ,Konversionseuphorie‘ unterscheiden. Und
obwohl auch bei anderen Konversionsakteuren das Konversionsengagement
.eingeschlafen’ ist, wie die Umfrageergebnisse und die Experteninterviews
ergaben, erscheint es lohnenswert, aus der Retrospektive die Konversions-
ansatze, die in den vergangenen Jahren durchgefihrt wurden, zu analysie-
ren, um eingebettet in die Situation der 90er Jahre, Griinde fir die ablehnen-
de Haltung gegenlber diesem Thema zu finden.
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Die Position der regionalen 1G-Metall-Vertretungen zu Konversion

Konversion war und ist auch immer noch ein Thema der Gewerkschaften.
Anders jedoch als z.B. in Bremen, wo immer noch gewerkschaftliche
Arbeitskreise zu diesem Thema existieren, hat sich in der Region selbst die
IG-Metall, die seit den 70er Jahren das Thema Konversion bundesweit pro-
grammatisch vertritt, aus der Debatte verabschiedet. Sowohl in Ulm wie in
Friedrichshafen ist Konversion kein Thema, flr das bei den Betriebsraten der
Unternehmen und den Gewerkschaftsmitgliedern eingetreten wird. Dabei
resultiert das Unbehagen gegeniiber diesem Thema bei der 1G-Metall Ulm
aus den negativen Erfahrungen, die in den 80er Jahren gemacht wurden.
Damals wurde aus den Aktivitaten der Friedensbewegung heraus versucht,
das Thema Konversion anzustof3en. Ziel sollte es sein, in den Betrieben
neue, zivile Produktionsbereiche zu etablieren.

Es ist jedoch nie gelungen, eine Mehrheit unter den Beschéftigten fur das
Thema finden, was, wie sich der Gewerkschaftsvertreter der IG-Metall selbst
eingesteht, auch ,an der mangelnden Kompetenz der IG-Metallvertreter
gelegen haben mag, das Thema gewinnend zu vertreten“ (Interview Kaiser,
IG-Metall Ulm, a.a.0.). Zudem ist aber auch das ,politische Klima’ unter den
Gewerkschaftsmitgliedern nicht offen fir derartige Neuerungen: ,Das Klientel
der IG-Metaller ist eben der klassische Facharbeiter, der von seiner politi-
schen Einstellung her eher konservativ geprégt und weder griin, noch links,
noch friedensbewegt ist“ (ebenda). Die Vertreter der IG-Metall sahen sich in
der Gefahr, als Arbeitsplatzvernichter in Verruf zu geraten. Bei der DASA
hatte das Aufgreifen des Themas Konversion konkret zur Folge, dass sich
der Anteil der IG-Metall Vertreter bei der nachsten Betriebsratswahl drastisch
zugunsten der DAG verschob. Heute zégen sich die Betriebsrate laut Kaiser
lieber auf klassische Themen des Tagesgeschaftes, wie etwa Arbeitsplatz-
abbau, Lohnfortzahlung etc., zurick. Diskussionsthemen, die u.U. ideolo-
gisch gepragt sind, wie gerade Konversion, gehdérten nur noch informell an
den Rand der Arbeit. Konversion impliziere die Partizipation an grundsatzli-
chen Abstimmungen zur betrieblichen Ausrichtung. ,An langfristigen strategi-
schen Entscheidungen werden Betriebsréte aber nicht beteiligt und greifen
dort auch wenig ein, da sie hier keine Gestaltungsmoglichkeiten sehen®
(Interview Kaiser, |IG-Metall Ulm, a.a.O.). Entweder sitzen die negativen
Erfahrungen in Ulm wirklich tief, oder es fehlt auch bei den Gewerkschaftlern
die Uberzeugung, dass Konversion eine wirkliche Alternative darstellen
konnte. Denn selbst in den Krisenzeiten, als man das Thema Konversion zur
Rettung von Arbeitsplatzen hatte vertreten kdnnen, wurde es offensichtlich
nicht noch einmal aufgegriffen. Und dies, obwohl sich diesmal sogar die Ge-
schaftsleitung zumindest in diese Richtung bewegte. Doch nach Ansicht des
Gewerkschaftlers war ,Konversion im Grunde fiir die Industrie auch friiher
nie ein Thema*“ (ebenda). Wenn sie von der Industrie aufgegriffen werde,
dann aus betriebswirtschaftlichen Kalkil heraus und méglichst durch 6ffentli-
che Forderprogramme von Bund und Land gestutzt, um das betriebswirt-
schaftliche Risiko mdglichst gering zu halten. ,Scheitern diese Ansétze, so
tragen die Unternehmen zumindest einen Imagegewinn davon“ (ebenda).

Ahnliche Erfahrungen machten Betriebsrate der IG-Metall in Friedrichshafen,
die Ende der 80er Jahre ein 'Kommunikationsforum Konversion' griindeten.
Eine unsichere Auftragslage im Geschaftsbereich der Panzergetriebe bei der
Motoren und Turbinen Union (MTU) veranlasste rund 15 Betriebsrate, nicht
nur des Getriebeherstellers, sondern auch von der ZF AG und Dornier, das
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Thema Konversion aufzugreifen. Vorgesehen war auch die Einbindung der
Geschéftsleitungen, ,womit das ganze aber zum Fiasko wurde. ... Statt auf
die erhoffte Unterstiitzung, traf man auf massiven Gegenwind® (Interview
Kirchgassner, ZF Friedrichshafen, am 29.11.2000). Dieser ging soweit, dass
man den ,Aktivisten’ mit Kiindigung drohte. Auch in diesem Fall fehlte es an
'Rickendeckung' durch die Belegschaften, was wiederum mit dem ,extrem
konservativen politischen Klima*“ begrundet wird. Zudem koénne ,Konversion
nur ein Thema sein, wenn das Geschéft schlecht lauft” (ebenda). Doch wirk-
lich splrbare Verluste hat es bei der ZF AG in Friedrichshafen im Bereich
der militdrischen Auftrage nie gegeben: ,Man hélt sich hier immer schon
einen kleinen Anteil im Militdrgeschéft. Das ist ein sicheres Geschéft, das nie
ins Schwimmen geraten ist. Als die Auftrédge aus Deutschland zuriickgingen,
konnten wir das mit Umriistungsauftrdgen aus dem Ausland ausgleichen. ...
Heute ist das Ersatzgeschéft (ibrigens wichtiger als das Produktgeschétft. ...
Und als 1992 300 Leute entlassen werden sollten, durch Einbriiche im zivilen
und wirklich auch nur im zivilen Bereich. ... Nachdem 280 Widerspriiche
geschrieben wurden und wir mit dem Arbeitsgericht drohten usw., bis das
alles durch war, war auch die Rezession vorbei und am Ende wurden alle
wieder eingestellt. ... Also selbst wenn heute Auftrdge (im militarischen Ge-
schaft, Anm.d.V.) fernblieben, wiirde es nicht gerade weh tun, weil das LKW-
Geschéft seit 1996 explodiert” (ebenda). Damit unterscheidet sich die Situa-
tion der ZF in Friedrichshafen allerdings von den Entwicklungen der EADS in
Ulm.

Innerbetriebliche Konversionsansatze der EADS Ulm

Die EADS ist in Um mit dem Geschaftsbereich Verteidigung und zivile
Systeme vertreten'?. Mit 2.800 Mitarbeitern/-innen ist das Unternehmen
auch 2001 noch einer der grofiten Arbeitgeber der Stadt UIm. Bis zur Fusion
der EADS im Jahr 2000 firmierte das Werk unter der DASA und war in den
gleichlautenden Geschaftsbereich ,Verteidigung und Zivile Systeme’ der
Deutschen Aerospace AG integriert. Als fihrender Produzent von Radar-
technologie, elektronischer Kampfflihrung und Funkkommunikation stellt das
Unternehmen in Ulm seit Jahrzehnten Verteidigungstechnik, insbesondere
Verteidigungselektronik her. Das Produkt- und Leistungsspektrum umfasst
dabei die Bereiche Funksysteme, Boden-/Schiffsysteme, Bordsysteme und
Flugkoérperelektronik. Bis Mitte der 80er Jahre waren dem Werk in UIm weite-
re Standorte dieses Geschaftsbereiches in Berlin, Eiweiler (Saarland),
Flensburg, Kiel und Landsberg (Bayern) mit insgesamt rund 7000 Mitarbei-
tern/-innen zugeordnet. Mit einem Rustungsanteil von deutlich mehr als 90%
am Gesamtumsatz (vgl. Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.), wovon etwa
84% direkt oder indirekt fir die Bundeswehr als Auftraggeber produziert
wurde (vgl. SSP 1994: 53), war das Unternehmen massiv von den Auftrags-
rickgangen aus dem Bundesverteidigungsministerium betroffen: Die
Einschnitte fihrten im Laufe von rund 15 Jahren zunachst zur SchlieRung
der Dependancen und nahezu zu einer Halbierung der Mitarbeiterzahl in Ulm
von urspringlich 5000 zu Mitte der 80er Jahre auf 2800 fiur das Jahr 2000.
Bezogen auf den Umsatz in der Verteidigungstechnik reduzierte sich dieser
im selben Zeitraum von urspringlich rund 1,5 Mrd. DM um 60% auf rund 600

122 Anm.: Neben dem Standort Ulm wird zu diesem Bereich auch in den Dependancen in

Friedrichshafen, Miinchen und in Frankreich produziert.
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Mio. DM'. Ulm wies damals die breiteste Technologiebasis und das groRte
Know-How-Potenzial auf, so dass die Geschéaftsleitung die Produktion
standorterhaltend auf Ulm konzentrierte (vgl. Interview Dangel, EADS Ulm,
a.a.0.). Besonders zahlreich waren die Entlassungen im Zeitraum von 1989
bis 1993, im dem sich die Anzahl der Beschaftigten auch hier von rund 4000
um 1000 verringerte. Angesichts dessen reagierte die DASA erst relativ spat,
denn erste Diversifikationsansitze'®, liber die man sich von der Abhangig-
keit eines singularen Auftraggebers, des Verteidigungsministeriums, und
einem, aus Sicht des Unternehmens, zu engen Exportgeschéaftes, zu befrei-
en suchte, wurden erst 1993 angegangen. Zielvorgabe war es, das zivile
Geschaft auf rund 40% des Gesamtumsatzes auszuweiten. Dazu sollte eine
breitere Produktpalette einem grofleren Kundenkreis angeboten werden:
snsofern reden wir immer von einer Erweiterung der Produktpalette, einer
Erweiterung des Marktes oder von Diversifikation, weil wir eben genau die
alten Produkte weiterbetrieben haben und versucht haben, die bei uns vor-
handenen Technologiekenntnisse fiir Produkte anderer Mérkte einzusetzen*
(Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.), wobei nach Meinung von SSP jedoch
ausschliel3lich auf sogenannte Dual-use-Produkte gesetzt wurde (vgl. SSP
1994: 53). Im Einzelnen erschien dem Unternehmen der Einstieg bzw. die
zivile Fortentwicklung von Gutern aus den Bereichen Sensorsysteme, Zivile
Flugverkehrsleittechnik, Schiffsverkehrleittechnik, Mobile Kommunikation,
Hochfrequenz-Funkkommunikation fir Sicherheitsbehérden und das Ange-
bot von Dienstleistungen im Rahmen von eigenen und Fremdprodukten aus
den Bereichen Raumfahrt, Verkehrstechnik, Kommunikation etc. geeignet'®.
Uber sechs Jahre investierte der Gesamtkonzern 100 Mio. DM in Diversifika-
tionsprojekte, d.h. in innerbetriebliche Produkt- und Marktentwicklungen fir
zivile Absatzmarkte. Im Ergebnis war nur ein Ansatz fir das Unternehmen
selbst von Erfolg. Dabei handelt es sich um Nortel DASA mit Sitz in
Friedrichshafen/Immenstaad (vgl. Punkt 4.4.4).

Versuche innerbetrieblicher Konversion - Fazit

Aus Sicht der EADS muss der Versuch einer Diversifikation als gescheitert
angesehen werden. Am Standort Ulm wird noch immer nahezu ausschliel3-
lich fUr militarische Zwecke produziert. Die Umstrukturierung 1998 im Zuge
der Fusion zur EADS zementierte diese Struktur sogar noch dadurch, dass
die bis dahin zumindest marginal bestehenden zivilen Aktivitaten fast
ganzlich nach Friedrichshafen gelegt wurden. Die innerbetrieblichen Diversi-
fikationsprojekte mindeten zu einem Teil in der vollstdndigen Aufgabe der
Versuche, weil die Produkte nicht auf dem zivilen Markt etabliert werden
konnten. Dies flhrte zur SchlieBung von Abteilungen, was jedoch

125 Anm.: Trotz dieses enormen Rickgangs war die Verteidigungselektronik nicht in dem

MaRe von den Budgetkiirzungen des Verteidigungsministeriums betroffen, wie etwa die
Panzer- oder Schiffsindustrie.

Anm.: Innerhalb der Firmenleitung wurde bewusst der Begriff ,Diversifikation* benutzt. Zum
einen, um sich von dem Begriff, ,den die Russen gewéhlt haben, die im Rahmen ihrer
Planwirtschaft Konversion planerisch betrieben® zu unterscheiden. ... ,Im Westen hat man
das mehr auf freiwilliger, auf unternehmerischer Basis angefangen. ... Der Begriff ,Konver-
sion* kommt aus dem Osten* (Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.). Zum anderen, da es
sich tatsachlich lediglich um die Erweiterung der Produktpalette handelte und nicht um die
Ablésung militarischer Guterproduktion durch zivile (vgl. ebenda).

Anm.: Ein betriebsinternes Problem war bei der Aufstellung neuer Produktvorschlage, das
Verbot in Geschéaftsbereiche von Abteilungen der zivilen Produktion einzugreifen.
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weitgehend sozial vertraglich und ohne betriebsbedingte Kindigungen
erfolgte (vgl. SSP Consult GmbH 2000: 2-13). Viele altere Beschaftigte
wechselten direkt in den Vorruhestand, jingere wechselten aufgrund ihrer
guten Qualifikation'® zumeist ohne Probleme, da die Nachfrage nach gut
ausgebildeten Fachkraften insbesondere im IT-Bereich in der Region sehr
grof} ist, in andere Arbeitsverhaltnisse oder eréffneten eigene Firmen (vgl.
auch Punkt 4.3.3.). Diese Aussage wird von dem Geschaftsflihrer der TFU
insoweit eingeschrankt, als ,noch immer qilt, dass wer vorher bei der DASA
gearbeitet hat, der ist fiir den Arbeitsmarkt unbrauchbar. Denen fehlt einfach
ein Preis-Leistungs-Bewul3tsein. Und damit haben sie Schwierigkeiten in
anderen Unternehmen unterzukommen® (Interview Kloos, TFU, a.a.O.).
Dennoch sind nach Aussage des Arbeitsamtes Ulm durch den Arbeitsplatz-
abbau in den Ristungsbetrieben keine unmittelbaren Auswirkungen auf dem
regionalen Arbeitsmarkt zu verzeichnen gewesen (vgl. SSP Consult GmbH
2000: 2-13)".

Ein anderer Teil der Diversifikationsansatze flhrte zur Ausgliederung und
Loslésung der Abteilungen von der EADS. So existieren acht eigenstandige
Unternehmen in Ulm und weitere sieben in Friedrichshafen und Umgebung,
die ihren Ursprung in den Diversifikationsansatzen der EADS haben. Diese
Betriebe entstanden aus produkttechnisch prinzipiell marktfahigen Projekt-
ansatzen, die sich allerdings innerhalb des von der EADS gesetzten Zeit-
raumes als nicht profitabel und zudem auch innerhalb der Konzernstrukturen
als nicht umsetzbar erwiesen. Um die Ansatze nicht ganz verloren geben zu
muassen, wurde ein Management-buy-out realisiert, bei dem sich Mitarbeite-
rinnen mit den Projekten selbstandig machten. Samtliche outgesourcten Pro-
jektansatze konnten in den neu gegrindeten Firmen dann doch noch umge-
setzt werden.

In ihrem ,Scheitern‘ bestatigen die Ansatze der EADS eher die Regel als die
Ausnahme, da betriebsinterne Konversionsbemihungen zumeist an der ,no-
torischen Unféhigkeit der Riistungsindustrie, auf zivilen Mérkten zu agieren®
(ebenda: 2-6) scheitern. Es erweist sich eben als problematisch, Projekte
innerhalb von Rustungsbetrieben, d.h. in der Umgebung eines Vertei-
digungsgeschaftes mit denselben technologieorientierten Mitarbeitern/-innen,
aber eben flr unterschiedliche Markte aufzuziehen. Dies gilt insbesondere
fur Dual-use-Produkte. Spin-offs in neue, von den Spezifika der Ristungs-
produktion ,unbelastete‘ Unternehmen sind da erfolgsversprechender. Neben
dem fehlenden marktwirtschaftlichen Verstandnis, liegen die Grinde darin,
dass Produkte in kleiner Stlickzahl fur Marktnischen kaum rentabel produ-
ziert werden kénnen. Bei groRen Stickzahlen hingegen ist eine Ausgliede-
rung des Geschaftes bzw. die Abgabe an Dritte unvermeidlich. Diese
Dialektik ist u.a. ein Grund dafir, dass Mutterkonzerne sich zunehmend auf
das RuUstungsgeschaft konzentrieren und Konversionsansatze dort kaum
noch eine Rolle spielen (vgl. ebenda: 6-5).

26 Anm.: Die Beschaftigten der EADS sind in der Regel Uberdurchschnittlich gut qualifiziert:

Mehr als 50% der Belegschaft haben einen Universitats- oder Fachhochschulabschluss, in
der Regel als Elektroingenieur, und sind fast alle als technische Angestellten beschaftigt.
Rund ein Drittel der Mitarbeiter ist in der Forschung und Entwicklung tatig (vgl. Interview
Dangel, EADS Ulm, a.a.0.).

Anm.: Arbeitsmarkttechnisch nicht messbar sind die mittelbaren Auswirkungen, etwa
durch Entlassungen in Zulieferbetrieben.
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Was hier theoretisch dargelegt wurde, findet man auch im konkreten Fall der
EADS bestatigt, wie die ausgegliederten Projektansatze, die unter anderen
zeitlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen durchaus zum Erfolg
fuhrten, zeigen. Insofern ist der Aussage: ,Man hat tolle Produkte gemacht,
aber der Markt hat sie so nicht gebraucht oder hat sie zu der Zeit nicht ge-
braucht. Das Problem ist zunéchst einmal, dass alle Leute in Technologie-
prioritdt gedacht haben und nicht in Marktprioritdt“ (Interview Dangel, EADS
Ulm, a.a.0.) nur bedingt zuzustimmen. Denn die Projekte scheiterten nicht
nur an fehlenden Absatzmaéarkten. In zeitlicher Hinsicht fehlten, wie bereits
angedeutet, vor allem tragfahige Geschaftsplane, mit einer ausreichend
langfristigen finanziellen Basis fir Neu- bzw. Umentwicklungen. Wenn unter
der Prioritdt des betriebswirtschaftlich kurzfristigen Rentabilitatsdenkens,
dem sog. Diktat des Return of Investment, nicht schnell genug Gewinne er-
wirtschaftet werden, so ist dies in erster Linie kein Versagen der Mitarbeite-
rinnen, ,die in Technologieprioritdt gedacht haben und nicht in Marktprioritat®
(ebenda). Offensichtlich behandelte die Konzernleitung das Thema weniger
als langfristige Strategie zur nachhaltigen Umstellung der Produktionspalette,
sondern betrachtete es eher als halbherzigen Versuch, neue Geschéftsfelder
anzutesten.

Ein Punkt, der fir die chancenreichere Umsetzung der Projekte in organisa-
torisch flexibleren kleinen Betrieben spricht, sind die zahlreichen Hierarchie-
ebenen des Konzerns. Denn die Inflexibilitdt eines GrolRkonzerns, bei dem
Entscheidungen erst den langen Weg der Hierarchien gehen, verkennt die
Schnelllebigkeit technologischer Entwicklungen in zivilen Markten (vgl.
ebenda) und die Notwendigkeit Uber kurze Entscheidungswege Produktent-
wicklungen dem Marktgeschehen anpassen zu kénnen. Uber die strukturelle
Inflexibilitdt hinaus merkt der ehemalige Leiter der EADS auch die Inflexibili-
tat der Mitarbeiterinnen als Grund flir das Scheitern des Programms an.
Uber Tarifordnungen und die Betriebsverfassung seien diese an feste
Arbeitszeiten gebunden und verfiigten damit nicht Gber die notwendige zeitli-
che Flexibilitat zur Neuentwicklung marktfahiger Produkte.

Ein weiterer konzernspezifischer Aspekt liegt in der Tatsache, dass Konver-
sionsprojekte ganz spezifische Marktnischen bedienen, bei denen der Mar-
ketingaspekt zunehmend an Bedeutung gewinnt, insbesondere, wenn globa-
le Absatzmarkte erschlossen werden sollen. Fehlendes adaquates Marketing
fuhrt dann zwangslaufig zum Scheitern der Projekte (vgl. ebenda). Gerade
Marketingaktivitaten stellen bei Ristungsunternehmen jedoch einen blinden
Fleck dar: ,Nein, das brauchen Sie nicht. Sie brauchen doch in einer Phase,
wenn Sie nur einen Kunden haben, kein Marketing. Wenn Sie nur einen
Kunden haben....und eine gute Beziehung aufbauen, brauchen Sie auch
keine Werbung machen” (ebenda).

Ein weiterer Grund wird in der fehlenden Unterstitzung durch den o&ffentli-
chen Sektor, insbesondere durch das Land Baden-Wirttemberg, gesehen.
So ist z.B. das KONVER-Programm auf kleine und mittelstandische Unter-
nehmen ausgerichtet, GrolRkonzerne hingegen haben keinen Anspruch auf
offentliche Fordergelder. Dies flihrte zu dem Paradoxon, dass erst die out
gesourcten Abteilungen, bei der Neugriindung eigener Firmen unterstitzt
wurden.
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Nach den Erfahrungen zu innerbetrieblichen Diversifikation ist ,das Thema
Diversifikation fiir Wehrtechnikfirmen in Deutschland fiir alle vorbei. Es
wirde heute keiner mehr eine miide Mark fir Diversifikation in die Hand
nehmen* (Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.). Zudem werde sich die Lage
der wehrtechnischen Industrie in den nachsten eineinhalb Jahren stabilisie-
ren, werde der Schrumpfungsprozess von ehemals rund 300.000 auf 60.000
bis 70.000 Beschaftigten abgeschlossen sein. Eine Entlassungswelle wie zu
Beginn der 90er Jahre werde es in Ulm zumindest nicht noch einmal geben.
Stellenstreichungen wirden allenfalls den nichttechnischen Bereich treffen.
Sollte die EADS allerdings wider erwarten nochmals gezwungen sein, quali-
fiziertes Personal zu entlassen'®, so werde dies ber start-up-Aktivititen
erfolgen. Angesichts des innovativen Potenzials, Uber das die Beschaftigten
der wehrtechnischen Industrie verfligen, sei dies die zu favorisierende
Ldsung, bei der es auch keine Arbeitslosen geben wirde. Allerdings misste
es dann von offentlicher Seite Unterstiitzung etwa in der Bereitstellung von
Infrastruktur und Anschubfinanzierung geben. Auch durch Akquisition von
privatem venture capital kdbnnten Ausgliederungen geférdert werden.

4.3.6 Ansatze regionaler Konversion

Der wirtschaftliche Einbruch in der Rustungsindustrie erfolgte zeitgleich mit
der allgemeinen Innovationsschwache, der weitverbreiteten Angst vor einem
Zurickbleiben Deutschlands als Standort der High-Tech-Industrie, sowie
einer auf regionalpolitischer Ebene vorhandenen Aufbruchstimmung zur
Gestaltung des Strukturwandels. Im regionalen Kontext erfuhr der Konversi-
onsgedanke daher als eine von vielen Mal3nahmen im Rahmen des regiona-
len Strukturwandels von 6ffentlicher wie privatwirtschaftlicher Seite zunachst
Zustimmung. Diese Umstande waren Anlass, 1994 in Ulm eine Potenzial-
erhebung fur Konversionsvorhaben durchzuflihren, die zum Ziel hatte, Mili-
tarelektronik auf neue Verwendungszwecke im Bereich der Verkehrstechnik
hin zu untersuchen (vgl. SSP 1994). Grundgedanke war dabei, das Know-
How der in der Ristungsindustrie Beschaftigten und vom Arbeitsplatzverlust
Bedrohten fur eine Innovationsoffensive zu nutzen.

Der regionale Konversionsansatz

Der regionale Ansatz geht davon aus, dass zu einer ,erfolgreichen Konver-
sion die Einbeziehung der Region fiir die Implementierung der Technologie-
leitprojekte wesentlich ist“ (SSP 1994: 7). Das regional bzw. lokal
vorhandene Netzwerk aus den wissenschaftlich-technischen Einrichtungen

'?% Die EADS beschaftigt in der Wehrtechnik mehr als 17000 Mitarbeiter. Seit der Griindung
der EADS im Sommer 2000 wurden im Bereich der wehrtechnischen Produktion 1500
Stellen gestrichen. Weitere 2200 Beschéftigte seien von Stellenstreichungen, davon 550 in
Deutschland und 950 in Frankreich gefahrdet. Zusatzlich wolle man in der Verteidigungs-
elektronik bis zu 700 Stellen ausgliedern. Auch StandortschlieBungen seien nicht auszu-
schlieBen. In Deutschland konzentrieren sich die Stellen des Unternehmens fast aus-
schlieRlich auf Bayern und Baden-Wiurttemberg. Unklar war, welches der Werke in
Minchen, Schrobenhausen, Ulm oder Friedrichshafen von dem Stellenabbau betroffen
sein wirde (vgl. Deutsche Presse Agentur (dpa) in: Handelsblatt, 23.12.2000).
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der Wissenschaftsstadt, den industriellen Forschungseinrichtungen und den
Zulieferbetrieben fir Komponenten- und Software-Entwicklung schien
demnach eine geeignete Basis zu sein, um Konversionsvorhaben erfolgreich
umsetzten zu kénnen. So implizierten die Machbarkeitsvorschlage der Vor-
studie, abgesehen von wenigen Ausnahmen, welche Konversionsansatze
innerhalb von Unternehmen der wehrtechnischen Industrie wie der DASA
vorsahen, eine Einbeziehung eben jener Elemente des fir die Region
pragnanten wissenschaftlich-technischen Netzwerkes in den Umsetzungs-
prozess. Dabei sollte das in der Ristungsindustrie vorhandene Know-How
uber die Netzwerkstrukturen zielgerichtet eingesetzt werden, um Projekte im
zivilen Bereich anzustoflen, mit denen die Beschaftigung gesichert bzw.
neue Arbeitsplatze eingerichtet werden konnten. Von Bedeutung fiir eine
unmittelbare Umsetzung galten insbesondere das Forschungsinstitut fur
anwendungsorientierte Wissensverarbeitung (FAW) und das Daimler-
Chrysler-Foschungs zentrum sowie die Unternehmen und An-Institute des
Science Parks.

Die Bedeutung, die dem regionalen Ansatz beigemessen wurde, wird auch in
dem Modell- und Demonstrationscharakter der Vorschlage deutlich, was zur
Ubertragbarkeit in andere vergleichbar industriell gepragte Regionen dienen
sollte. Dadurch erlangte das Konzept der regionalen Ristungskonversion die
Funktion eines Instrumentes zur Umsetzung eines gezielten Strukturwandels
fur Regionen mit auslaufender Produktionsstruktur. In diesem Kontext war es
sogar Ziel der Studie, ein Netzwerk zu Partnerregionen, etwa zu Regionen in
den USA, aufzubauen.

sInnovation und nachhaltige Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen ist
gelungen, wenn mit dem Know-How der in der Rustungsindustrie und bei
Zulieferern Beschéftigten neue Produkte entwickelt werden, wenn diese
Po dukte zum Teil bereits in der Region abgenommen werden und wenn die
gesetzlichen und organisatorischen Randbedingungen die 6ffentliche Nach-
frage schaffen (SSP Consult GmbH 2000: 1-4). ,Eine solchermal3en
geschaffene éffentliche Nachfrage verbunden mit einem gut zugénglichen
Netz an wissenschatftlich-technischen Einrichtungen erméglicht den Sprung
von der Projektidee zum vermarktbaren Produkt” (ebenda: VII). Die wichtigen
Konzeptelemente, ndmlich die Identfikation des Netzwerkes an wisse n-
schatftlich-technischem Know-How, die Definition von Leitprojekten und die
Einbindung der Region als Besteller und Nachfrager, lassen sich auf andere,
von auslaufender Produktion und Strukturwandel betroffene Regionen (iber-
tragen. Die Erfolgsevaluation selbst férdert das Verstandnis fiir die Rahmen-
bedingungen und fiir die Transfervoraussetzungen® (ebenda: 1-4).

Der Begriff ,Offentliche Nachfrage* darf hierbei nicht mit einer Nachfrage im
offentlichen Sektor gleichgesetzt werden. Hinsichtlich ihrer Rolle als Mit-
gestalterin von Konversionsprozessen vertritt die Stadt Ulm die Position,
allenfalls als Impulsgeber und Moderator etwa wahrend der ,Findungsphase’
der unterschiedlichen beteiligten Akteure oder wahrend der Implementie-
rungsphase der Leitprojekte fungieren zu kénnen (vgl. Interview Laiten-
berger, Stadt Ulm, a.a.0.). Eine darlUber hinaus gehende Involvierung des
offentlichen Sektors, etwa durch direkte Beteiligungen an Aus- und
Neugriindungen, wie in der Studie vorgeschlagen (SSP Consult GmbH 2000:
1-6), waren als Eckpunkte eines konversionsorientierten Wirtschafts-
férderungskonzeptes nach Ansicht der kommunalen Wirtschaftsforderung zu
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weit gegriffen: ,Die Stadt kann im Bereich der Wirtschaftsférderung nur
Angebote machen, wahrnehmen miissen sie die Unternehmen® (Interview
Laitenberger, Stadt Ulm, a.a.0.).

Entsprechend dem regionalen Ansatz mussten fir die Umsetzung der
Po jekte Beteiligte aus offentlichen und privaten Stellen gewonnen werden.
So wurden das Bundesministerium fir Forschung und Technologie (BMFT),
Universitaten, Stadt- und Regionalverbande, Stadtwerke, Verkehrsgesell-
schaften, Netzbetreiber, Handwerkskammern, Banken, die Deutsche Bahn
AG, Speditionen, Systemanbieter, Fahrzeughersteller, Softwarefirmen, etc.
kontaktiert.

Motto der regional verankerten Konversion:
,Ulm als Verkehrstechniklabor*

Im Rahmen einer Vorstudie'®® 'Potenzialabschatzung fiir die Konversion von
Militarelektronik auf Verkehrstechnik' wurden nach einer Analyse des regio-
nalen Konversionspotenzials, Expertengesprachen vor Ort und Marktunter-
suchungen im Bereich der Verkehrstechnik rund 50 Machbarkeitsvorschlage
fur betriebliche und regionale Konversionsprojekte erarbeitet. Die Vorschlage
wurden in Form eines Projektkataloges mit dem programmatischen Titel ,UIm
als Verkehrstechniklabor‘, mit entsprechenden Handlungsempfehlungen an
die Stadt, die Landesregierung, Arbeitnehmerinitiativen'®® und Dienstleis-
tungsunternehmen im Bereich des Verkehrswesens, weitergegeben. ,UIm als
Verkehrstechniklabor* stellte einen Ansatz dar, ,,unter dem Dach der Wissen-
schaftsstadt Technologieleitprojekte im Sinne der Technologieférderung der
verkehrstechnisch orientierten Industrie des Landes” (SSP 1994: 2) zu gene-
rieren. In diesem Kontext wurde an das Land u.a. appelliert, die Projektvor-
schlage zur Aufnahme in das KONVER-Programm vorzulegen und eine tUber
,UIm als Verkehrstechniklabor’ hinausgehende Initiative zur ,Technologie-
entwicklung fir die verkehrstechnisch orientierte Industrie des Landes'
anzustoflen und entsprechende Schirmherrschaften, fachliche Begleitungen
und Beratungen zu tibernehmen.

Die Voraussetzungen zur Umsetzung der Projektideen waren angesichts der
Bereitschaft seitens der Stadt Ulm, des Landratsamtes des Alb-Donau-
Kreises und des Regionalverbandes Donau-lller, Konversionsvorhaben zu
unterstiitzen, gut. Sowohl die Stadt Ulm wie auch der Alb-Donau-Kreis
gehoéren von 1994 bis 1997 zu der Forderkulisse des KONVER-Programmes,

2% Anm.: Die Initiative zur systematischen Potenzialerhebung beruht auf dem Engagement

Prof. Kiihnes, der auch Leiter der Studien war. Geférdert wurden die Studien durch die
Hans-Bdckler-Stiftung und die Bezirksleitung Stuttgart der Industriegewerkschaft Metall.
Die Finanzierung erfolgte aus KONVER-Mitteln, wodurch die Stadt Ulm und das Land
Baden-W rttemberg mit eingebunden waren.

130 Anm.: Als Arbeitnehmerinitiativen wurden in der Hauptsache die Arbeitnehmervertretun-
gen der damals noch existierenden Werke der DASA und der AEG angesprochen. Diese
sollten Vorschlage zu Konversionsprojekten in ihre Programme tbernehmen und fiir Kon-
versionsmalBnahmen eintreten. Angesichts nur weniger erfolgreicher Beispiele innerbe-
trieblicher Konversion wurde seitens SSP von einer ,umfassenden Konversion innerhalb
der DASA“ (SSP 1994: 171) explizit abgeraten. Im Gegensatz zur Uberzeugung der
Geschaftsleitungsebene der DASA, die die innerbetriebliche Konversion favorisierte, sah
SSP die Chancen vielmehr in einer ,Ausnutzung des wissenschaftlich-technischen Poten-
zials der Region, des existierenden Netzwerks und auszubauender Inkubatoren” (ebenda),
also in einem regionalen statt innerbetrieblichen Konversionsansatz.
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d.h. das Thema Konversion war in der Region bereits verankert. Da die
Umsetzung der Projektvorschlage aus diesem Programm unterstitzt werden
sollte, erflillten sie insoweit auch als zentrale Forderbedingung fliir KONVER-
Projekte die sogenannte ,Konversionsrelevanz (vgl. Punkt 2.3).

Themen der vorgeschlagenen Konversionsprojekte

Die Projektthemen waren von Beginn an auf die verkehrstechnischen
Anwendungsfelder

e Stadt und regionaler StralRenverkehr,
e OPNV und Regionalschienenverkehr,
e Autobahn und SchnellstralRenverkehr,
o Verkehrstragerschnittpunkte und Informationsmanagement fokussiert.

Der Schwerpunkt Verkehrstechnik als ziviler Anwendungsbereich fur
urspringlich militdrisch nachgefragte Elektronik- und Kommunikationsent-
wicklungen wurde angesichts hoher technischer Kompatibilitat sowie des
breiten gesellschaftlichen Konsenses, zur Beseitigung von Defiziten in der
Verkehrsinfrastruktur gewahlt. Mit dieser thematischen Ausrichtung wurde
die Erwartung verknlpft, insbesondere klein- und mittelstdndischen Unter-
nehmen ihren Produktionsbedingungen entsprechende Projektangebote zu
offerieren. KMUs verfugen in der Regel Uber flexible Entwicklungsabteilun-
gen und enge Verbindungen zur Computer- und EDV-Branche und kénnen
schnell auf neue Produktanforderungen reagieren. Dariber hinaus bieten sie
flexible Wartungs- und Betriebsdienstleistungen an. Zudem fligten sich die
Projekte auch in die unabhangig vom Konversionsgedanken getroffene
politische Zielvorgabe der Stadt, den OPNV zu starken. Eingebettet in das
OPNV-Modell der Region Ulm, das durch das Verkehrsministerium des
Landes Baden-Wirttemberg und das Wirtschaftsministerium Bayern unter-
stitzt wurde, konnte die Stadt so Uber KONVER-Mittel hinausgehende
Forderzuwendungen erwarten.

Thematisch reichten die Vorschlage auf kommunaler Ebene von
e der Installation eines Rechnerverbundes zwischen der Donau-lller-
Nahverkehrsgesellschaft und den Verkehrsbetrieben der Stadt,

e der |Installation von Fahrgastinformationssystemen und Mobilitats-
zentralen als Dienstleistungszentren,

e der Einrichtung von Anschlusssicherungssystemen im stadtischen bzw.
regionalen Busverkehr,

e Uber die Einrichtung von Modellvorhaben des automatischen Schienen-
verkehrs,

e bis zur Férderung der Offentlichkeitsarbeit und der Berlicksichtigung des
Modellcharakters ,Ulm als Verkehrstechniklabor* in die Planungs-
konzeption des Science Park Il.

Die umgesetzten Konversionsprojekte

Der Innovationsausschuss des Gemeinderates wahlte aus den Machbar-
keitsvorschlagen drei Projekte aus, die, das spezifische Know-How der
Rustungsindustrie ausnutzend, als Technologieleitprojekte der Verkehrs-
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technik modellhaft in der Region umgesetzt werden sollten. An den
Implementierungsprozessen waren u.a. mafigebliche Institutionen der 6ffent-
lichen Verwaltungen, Unternehmensleitungen und Mitarbeitervertretungen
der RuUstungsbetriebe bzw. aus der RUstungsindustrie ausgegrindeter
Unternehmen und ihrer Zulieferer, Nahverkehrsgesellschaften, Betreiber,
Besteller und Eigner von Verkehrsinfrastruktur sowie Softwareentwickler,
d.h. in der Regel Entwickler von Verkehrsleit- und Verkehrsinformations-
diensten beteiligt'®'. Mit der Einbeziehung dieser unterschiedlichsten, die
Konversionsprozesse mittragenden Akteure war somit eine wesentliche Hur-
de bei der Umsetzung von Konversionsmafinahmen genommen. Inhaltlich
waren die Projekte den Bereichen automatischer Schienenverkehr, Rech-
nerverbund fur Verkehrsinformationen und Verkehrssensorik zuzuordnen.

Entscheidend fir den Konversionsaspekt des Technologieleitprojektes
,Automatischer Schienenverkehr* war die Ausgliederung der Firma DCRail
(ehem. Adtranz Signal) aus dem DASA-Bereich Navigation und Flugsiche-
rung. In dem ausgegrindeten Unternehmen kam Know-How, das zuvor zur
Entwicklung militérischer Produkte im Bereich der Satellitentechnik einge-
setzt wurde, zivilen Einsatzfeldern zugute. Gegenstand war der flihrerlose
Fahrbetrieb eines schienengebundenen Fahrzeuges. Hierzu wurde die durch
den landlichen Raum filhrende Demonstrationsstrecke Gunzburg-Mindel-
heim eingerichtet, bzw. die vorhandene Infrastruktur mit modernem Technik-
einsatz revitalisiert. Raumplanerische Bedeutung erfuhr das Projekt durch
die verkehrstechnische Anbindung des Legoland-Freizeitparks bei Ginz-
burg. Das Projekt war somit nicht nur Teil der regionalen Konversions-
initiative, sondern gleichzeitig in die bundesweite F+E-Initiative des Bundes-
ministeriums fir Forschung und Entwicklung ,Personennahverkehr in der
Region’ eingebunden. In diesem Rahmen diente es als Demonstrations-
projekt zum Nachweis der ,Wirtschaftlichkeit von Schienennebenbahnen
durch Elemente automatischer Betriebsleittechnik“ (SSP Consult GmbH
2000, S.V) und erfuhr auch Uberregionale Aufmerksamkeit. Aufgrund des
multidisziplinaren Interessentenkreises war das Akteursnetzwerk entspre-
chend weit gespannt'®.

Fir das Projekt ,Verkehrsdatenverbund’ war aus konversionsspezifischer
Sicht ebenfalls die Ausgriindung eines Unternehmens (Eurotelematik) aus
dem DASA Bereich Navigation und Flugsicherung wesentlich. Die Mitarbeite-
rinnen, die innerhalb der DASA Militarelektronik herstellten, vermarkten
in dem neuen Unternehmen Informations- und Kommunikationsprodukte fir
zivile Einsatzbereiche. Ziel des Projektes war, mittels einer rechnergestiitz-
ten Erfassung und Vernetzung von Verkehrsdaten die effizientere Nutzung
von Verkehrsinfrastruktur zu ermoéglichen. Der Verkehrsdatenverbund stellte

¥ Anm.: Namentlich handelt es sich bei den Firmenausgrindungen um DCRail (ehem.

Adtranz Signal), Eurotelematik, Eonic Solutions, ALSTROM, Fischer-ESG Blaubeuren,
Debis-Systemhaus GE| sowie Abteilungen des Daimler-Chrysler-Forschungszentrums.
Die weiteren wesentlichen Netzpartner sind namentlich die Universitat Ulm, das FAW, die
AEG/MIS Gesellschaft fir moderne Informationssysteme, PIN Multimediale Kommunikati-
ons GmbH, sowie das Amt fir Verkehrsplanung der Stadt Ulm, die Stadtwerke Ulm/Neu-
Ulm, der Landkreis Glinzburg, der Regionalverband Donau-lller und die Stadt Glinzburg.

Anm.: Beteiligte waren die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH Minchen, Daimler-
Chrysler Rail Systems (Signal) GmbH Ulm, DB Netz AG Miinchen, Landkreis Giinzburg,
Regionalverbund Donau-lller, Stadt Glinzburg, Deutsches Zentrum flr Luft- und Raum-
fahrt Oberpfaffenhofen und Kéln, EVS — EUREGIO Verkehrsschienennetz GmbH Stol-
berg, Rheinland SSP Consult Stuttgart, Universitat Suttgart, Universitat Uim , Wirttember-
gische Eisenbahngesellschaft Waiblingen/Deutsche Eisenbahngesellschaft Frankfurt a.M.
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eine, allen Teilnehmern (privat wie gewerblich) offen stehende, bilaterale
Plattform dar. Fahrplandaten von Bussen und Bahnen sowie aktuelle St6-
rungsmeldungen im Autoverkehr wurden erfasst und durch einen auf Inter-
nettechnologie basierenden Rechnerverbund vernetzt. Uber eine solcher-
malfden erfolgte Verknipfung von Informationen aller Verkehrstrager konnten
fur den Personen- und Guterverkehr optimierte Reiseketten abfragbar ge-
macht werden. Gestutzt wurde das Projekt von den Stadtwerken Ulm/Neu-
Ulm in der Absicht, eine Mobilitdtszentrale einzurichten sowie von der Stadt
Ulm, die ebenfalls als Nutzerin des Datenverbundes Interesse zeigte. In die-
sem Zusammenhang konnten auch Fordermittel aus dem EU-Projekt 'RU-
BIS' und dem BMBF-Projekt 'Mobilist' akquiriert werden. Zu den weiteren
Akteuren des Projektes zahlten eine Entwicklungsfirma fir Informations- und
Datenverbiinde (debis Systemhaus GEI),) das FAW sowie eine weitere, aus
der DASA ausgegrundete Firma (PIN Multimediale Kommunikation). Insge-
samt konnte ein sich selbsttragendes Netzwerk etabliert werden, womit das
Projekt scheinbar auf einer nachhaltigen Grundlage steht.

Das drittgenannte Projekt mit dem Thema ,Verkehrssensorik' beinhaltete die
Erfassung und Verarbeitung von Daten zur Strallenverkehrslage tUber Radar-
und Millimeterwellentechnik. Einsatzgebiete sind z.B. Ampelsteuerungen,
Geschwindigkeitsmessungen, Mauterhebungen etc.. Hinsichtlich des Kon-
versionsaspektes wurde urspringlich fir militdrische Zwecke entwickelte
Radartechnik fir die Verkehrsdatenerfassung genutzt. Als Basiskomponente
kam ein Millimeterwellen-Chip, der in der DaimlerChrysler Forschung entwi-
ckelt wurde, zum Einsatz. Im Unterschied zu den beiden anderen Projekten
wurde hier also weniger das ,Humankapital konvertiert’, vielmehr wurde das
Produkt als spin-off einer zivilen Nutzung zugefihrt. Ubernommen hat den
Auftrag ein in Ulm ansassiges, mittelstandisches Unternehmen mit entspre-
chend spezifischem Know-How aus der digitalen Signalverarbeitung und der
Verarbeitung von Radarsignalen. Mit der Absicht der Stadt Ulm, die Millime-
terwellentechnologie zur Entlastung der B10/B28 vom uberértlichen
Stralienguterfernverkehr einzusetzen, wurde dem Projekt zunachst eine
langfristige Anwendungsperspektive gegeben. Allerdings blieben Anschluss-
projekte aus, was u.a. auf Schwierigkeiten in der Markteinfiihrung dieser
neuen Technik zur Verkehrsuberwachung beruht. Dieses Marktsegment ist
bereits zu 90% mit preiswerteren Induktionsschleifendetektoren ausgefullt,
so dass die Radarsensorik, die im Bereich der Verkehrsdatenerfassung und
Fahrzeugidentifizierung fir Mautsysteme oder Sonderanwendungen in Park-
hausern, Einkaufszentren 0.4. angewendet werden kann, lediglich auf
(subventionierte) Nischenanwendungen beschrankt bliebe.

Versuche regionaler Konversion - Fazit

Durch die Einbindung eines breiten Akteursspektrums zur Umsetzung
konnte, zumindest in Bezug auf die drei beschriebenen Projekte, dem
regionalen Konversionsansatz entsprochen werden. Auch die Mallgabe,
dass eine erfolgreich gestaltete regionale Konversion Uber die konversions-
betroffenen Unternehmen hinaus auch jenes Netzwerk aus Privatindustrie,
Verwaltung und Verbanden etc. aufweisen muss, mit dem die Konversion in
der Region nachhaltig verfestigt wird, wurde zumindest fir ein Projekt
('Automatischer Schienenverkehr') erfiillt.
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Fraglich bleibt jedoch zum einen, ob angesichts der zahlreichen Mach-
barkeitsvorschlage von einem Beteiligungserfolg insbesondere der Unter-
nehmen gesprochen werden kann. Das Angebot, klein- und mittelstandische
Betriebe auf diesem Weg mit dem Thema Verkehrstechnik vertraut zu
machen und ihnen so die Chance zu geben, sich in diesem Marktsegment zu
etablieren, wurde de facto nur von sechs Unternehmen angenommen. So
hat nach einem enormen Analyse- und Planungsaufwand am Ende nur ein
kleines Strohfeuer 'Konversion' gebrannt. Fraglich ist daher, ob der
Top-down-Ansatz, in diesem Fall die Ausarbeitung und Prasentation von
moglichen Konversionsansatzen in einem sehr spezifischen Marktumfeld
durch ein beauftragtes, externes Expertenteam, fur eine regionale Konver-
sionsinitiative geeignet war, oder ob nicht ein bottom-up-Ansatz erfolgreicher
gewesen ware. Zu diesem ware ein bereits vorhandenes grundsatzliches
Interesse an der Konversionsthematik bei einer Vielzahl von Akteuren
notwendig gewesen. Gerade dieses fehlte jedoch. Vielmehr erlangten die
Projekte erst durch 'Werbung' von Seiten des Expertenteams die
Umsetzungsphase.

Zum Zweiten bleibt zu bedenken, dass die Projekte von offentlicher Seite
nicht explizit im Rahmen eines Konversionsprogramms aufgegriffen wurden,
sondern Bestandteil des regionalen Strukturwandels waren. So stellten sie
unter vielen weiteren regionalen und Uberregionalen Anstrengungen eine
MalRnahme dar, die Wirtschaft der Region von einer an der Industrie-
produktion orientierten Ausrichtung zur Dienstleistungsgesellschaft mit den
Schwerpunkten Informations- und Kommunikationstechnologie hin zu
bewegen. Strukturell betrachtet ging es dabei um den Wandel von grof3-
betrieblichen Strukturen hin zu kleinen- und mittelstandischen Unternehmen
und dartber hinaus um die ,Formierung eines Netzwerkes an wissen-
schaftlich-technischen Einrichtungen zur Stimulierung von Innovationen (liber
Kontakte und Regionalinitiativen“ (SSP Consult GmbH 2000: 1-3).

Sicher ist die Annahme richtig, dass, ,hétte es in der Region Ulm dazu noch
entsprechenden sozialen und 6konomischen Druck von aul3en gegeben, z.B.
durch drohende Massenentlassungen oder Strukturkrisen, es sicherlich
leichter gewesen wére, das Projekt (‘Verkehrstechniklabor* Anm.d.V.) auch
institutionell zu etablieren” (ebenda: 6-2). Unter den gegebenen Umstanden
war man schlielich auf das good-will interessierter Akteure angewiesen,
sich fur die Initiative 'Verkehrstechniklabor' zu engagieren. Dabei blieben die
Projekte auf das regionale Umfeld beschrankt. Konversion, die als transfer-
fahiger Ansatz fir Innovation und Beschaftigung auch flr andere Regionen
Ubertragbar ware, konnte somit in der Region UIm nicht realisiert werden.

Auch der Anspruch, Konversion als zugkraftiges Instrument des regionalen
Strukturwandels einsetzen zu kdnnen, also Uber innovative Leitprojekte der
Konversion neue Produktions- und Vertriebsstrukturen zu etablieren und
damit die gesamte Region in ihrem Wandel voranzubringen, muss ange-
sichts dieser Ergebnisse wohl aufgegeben werden. Daflir sprechen mehrere
Grinde:

Zum einen ist die Abhangigkeit der Region von der Wehrtechnik und damit
auch die Bedeutung dieser Branche fir die regionale Wirtschaftsstruktur
deutlich zurickgegangen. Der Abbau von Arbeitsplatzen aufgrund von
Rationalisierungs- und Umstrukturierungsprozessen war bereits bis Mitte der
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90er Jahre weitgehend abgeschlossen. Schon in dieser Phase hielten sich
die Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt in Grenzen und blieben die beflirch-
teten dramatischen regionalen Krisen, wie sie zu Beginn der 90er Jahre
befiirchtet worden waren, aus. Die Griinde fir diese an sich positive Entwick-
lung liegen einerseits in den zeitgleich verlaufenden, erfolgreichen
Bemuihungen der Region, den strukturellen Wandel wie er oben beschrieben
wurde, zu gestalten. Von den MalRnahmen zur Etablierung neuer Dienstleis-
tungsbereiche profitierte auch die Rustungsindustrie. Andererseits erfolgte
der Arbeitsplatzabbau bei der EADS durch betriebsinterne Regelungen weit-
gehend sozialvertraglich. So hatte der Arbeitsplatzabbau in der Ristungs-
industrie bereits Ende der 90er Jahre per se nicht mehr die drangende
Bedeutung, wie noch zu Beginn der Dekade (ebenda: VIII). Die verbliebene
Anzahl von Arbeitsplatzen im Kernbereich der Wehrtechnik ist zu Beginn des
neuen Jahrtausends, - in ihrer regionalwirtschaftlichen Bedeutung -, nur noch
marginal, so dass Beschaftigungsschwankungen aufgrund eines mdglichen
Ausbleibens von Auftragen kaum sichtbare Auswirkungen auf die gesamtre-
gionale Arbeitsmarktsituation hatten und die Region nicht mehr in dem Mal3e
trafen, wie es zu Beginn der 90er Jahre beflirchtet worden war. Eine ohnehin
wieder zunehmend sichere Auftragslage, gerade flr IT-gestltzte Produkte
der Wehrtechnik, sowie die Option gerade bei wehrtechnischen Produkten in
Bereichen der Informations- und Kommunikationstechnik auch in den Dual-
use-Sektor ausweichen zu konnen, sind weitere Grinde fur das Ausbleiben
der urspringlich befirchteten Dramatik von Strukturveranderungen im
Bereich der wehrtechnischen Guterproduktion.

Diese Entwicklungen und die Erfolge, die die Region bei der strukturellen
Diversifizierung vorzuzeigen hat, eine niedrige Arbeitslosenquote bei Voll-
beschaftigung im IT-Bereich und das Auslaufen der Férderprogramme
verringern das allgemeine Interesse in puncto Konversion ganz erheblich. So
findet man weder in der Politik noch bei den Gewerkschaften, den IHKs und
Einrichtungen der Wirtschaftsférderung oder den Unternehmen die Bereit-
schaft, sich mit dem Thema noch einmal zu befassen.
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4.4 Die Region Friedrichshafen

Zwischen der Schwabischen Alb und dem Nordufer des Bodensees liegt die
Region Bodensee-Oberschwaben, bestehend aus den drei Landkreisen
Sigmaringen, Ravensburg und dem Bodenseekreis. In der ca. 3500 Qua-
dratkilometer grof3en Region leben rund 600.000 Einwohner, verteilt auf 87
Stadte und Gemeinden. Fur die Untersuchung von Interesse ist der Boden-
seekreis, in dessen 23 Stadten rund ein Drittel der Bevdlkerung lebt, und
hierbei insbesondere die Kreisstadt Friedrichshafen, da dort mehrere Grol3-
unternehmen der wehrtechnischen Industrie ansassig sind. Politisch zeigt
sich hier generell ein dhnliches Bild wie in den beiden anderen stiddeutschen
Untersuchungsregionen: Bei den letzten Kreistagswahlen schnitt die CDU im
Bodenseekreis mit 42,1% der Stimmen nahezu genauso gut ab, wie auf der
Landesebene. Allerdings konnten auch hier, ahnlich wie im Stadtkreis Ulm,
SPD und Grune mit 18,6% bzw. 10% gute Wahlergebnisse erzielen. Wieder-
um zweitstarkste Kraft sind auch am Bodensee die Wahlervereinigungen mit
23,4%. Bei den Gemeinderatswahlen steigt dieser Anteil sogar noch auf
28,9% an. Auch die SPD kann auf Stadtebene mit 23,1% mehr Stimmen auf
sich vereinen. Die Grlinen erzielten hier nur einen Anteil von 7,7%. Fihrende
Kraft bleibt auch hier die CDU mit 37,1%. Vergleicht man die Ergebnisse auf
Gemeinde- und Kreisebene miteinander, so schneidet die SPD in den stadti-
schen Wahlbezirken zwar besser ab, als in den Landkreisen und auf der
Landesebene. Dennoch ist die politische Ausrichtung auch in den Stadten
mehrheitlich konservativ; eine Ausrichtung, die sich auf Kreis- und Landes-
ebene noch deutlicher zum konservativen Lager verschiebt.

Mit rund 57.000 Einwohnern stellt die Stadt Friedrichshafen das wirtschaft-
liche und als Kreisstadt und Sitz des Landratsamtes auch das administrative
Zentrum des Bodenseeraums dar. Der Standort wird sowohl von export-
orientierten Betrieben der GroRindustrie als auch von zahlreichen mittelstan-
dischen, gleichwohl exportabhéngigen Betrieben gepragt. Ahnlich wie die
Region Ulm wird auch im Bodenseeraum versucht, durch den Ausbau des
Dienstleistungssektors eine breitere Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur
einzurichten. Die Grunde dafir lagen auch hier in einer monostrukturellen
Ausrichtung auf den produzierenden Sektor, die eine Abhangigkeit von der
GroRindustrie der Ristungs- und der KFZ-Branche offenbarte. So setzt die
Region Friedrichshafen etwa seit 1995 mit einer ,Multi-Media-Offensive' auf
den Ausbau des Informations- und Kommunikationssektors, nachdem in den
beiden Krisenjahren 93/94 die Arbeitslosigkeit auf 8% anstiegen war. Die im
Vergleich zu der Region Ulm zeitliche Verzdgerung mag daran liegen, dass
es ahnlich einschneidende Krisen, die den Handlungsdruck wie im Raum
Ulm erhoéht hatten, in Friedrichshafen nicht gab, oder wie es die Stellvertre-
tende Aufsichtsratsvorsitzende der ZF AG ausdrickt: ,Friedrichshafen hat
seit 1945 keine Krise mehr erlebt. ... Vergleichbare Strategien wie in Ulm, als
im Zuge der Krise im Maschinenbau 1993 Entlassungen anstanden und man
in den Bildungsbereich investiert hat, gab es in Friedrichshafen nicht. Man
kennt hier keine Strukturkrisen. Die Notwendigkeit neue Strategien zu ent-
wickeln (auch in Puncto Konversion. Anm.d.V.), ist den Friedrichshafenern
eigentlich fremd” (Interview Kirchgassner, ZF AG, a.a.0.). Wenngleich das
investitionsguterproduziertende Gewerbe auch im Jahr 2001 mal3geblich die
Wirtschaftsstruktur des Bodenseekreises bestimmt, kénnen doch auch erste
Ansatze zur Transformation aufgezeigt werden.
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4.41 Wirtschaftliche Entwicklung der Region

Wie gesagt, weist die Region, anders als die beiden anderen Unter-
suchungsregionen eine konstant positive Tendenz in der Wirtschaftsentwick-
lung auf. Dies wird auch von dem Baseler Wirtschaftsforschungsinstitut
PROGNOS bestatigt, das die Region im Rahmen eines bundesweiten
Rankings an vorderster Stelle der Technologieregionen, noch vor Stuttgart,
anfuhrt. Die besondere Leistungsfahigkeit der Region lasst sich anhand von
Indikatoren wie z.B. einer positiven Arbeitsmarkt- und Beschaftigten
entwicklung, dem Anteil von Beschaftigten im Bereich der Forschung und
Entwicklung, einer hohen Zahl von Patentanmeldungen und Investitionen in
eine positive Infrastrukturentwicklung veranschaulichen, von denen einige
hier beschrieben werden: Mit einer Arbeitslosenquote von weniger als 4%
liegt die Wirtschaftsregion Friedrichshafen seit Jahren unter den Vergleichs-
werten des Bundes und des Landes Baden-Wirttemberg. Die Produktivitat
erreicht ebenso deutlich Werte Uber dem Bundes- bzw. Landesdurchschnitt.

Als ein Merkmal fir die auferordentliche Innovationsdichte der Region
zahlen die Patentanmeldungen, die mit Gber 800 Patentanmeldungen seit
1996 das Niveau Baden-Wdurttembergs noch Ubersteigen. Eine weitere Be-
sonderheit ist die hohe Auslandsumsatzquote von rund 48% im industriellen
Bereich. Damit weist der Einzugsbereich der IHK Bodensee-Oberschwaben
die zweitgrofite Exportquote in Baden-Wirttemberg auf (vgl. Weiss in: Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft Region Friedrichshafen (Hrsg.) 1999: 44), was
die Weltmarktorientierung der ansassigen Industriebetriebe verdeutlicht. Die
weltweiten wirtschaftlichen Verflechtungen trugen auch dazu bei, dass die
nur mittelgroRe Stadt als internationaler Messestandort Uberregionale
Bedeutung erlangt hat. So ist die Messe Friedrichshafen nach Stuttgart der
zweitgrofRte Messeplatz Baden-Wirttembergs. Sie bietet den rund 15 z.T.
internationalen Messen, die jahrlich in Friedrichshafen stattfinden, auf einem
Areal von 39ha Platz. Angesichts steigender Besucherzahlen wurde die
vergroRerte 'Neue Messe' aus dem Zentrum der Stadt in die Nahe des Flug-
hafens gerlckt. Bei einem Umsatz von rund 12,8 Mio. Euro jahrlich und einer
Umwegrentabilitdt von rund 76,7 Mio. Euro ist das Messegeschaft fur die
Region ein starker Wirtschaftsfaktor.

Statistisch gesehen pragt der produzierende Sektor die Wirtschaftsstruktur
der Region. Von den rund 45.000 Beschaftigten sind 2001 etwa 58% im in-
dustriellen Bereich tatig. Den Schwerpunkt bilden der Maschinen- und Fahr-
zeugbau, Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik. Wichtigste Arbeit-
geber sind die internationalen, auch in Bereichen der Wehrtechik produzie-
renden GroRBunternehmen ZF Friedrichshafen, MTU Friedrichshafen,
Dornier, Nortel DASA und Zeppelin. Diese standortpragenden Unternehmen
machen Friedrichshafen zu einem der hochtechnologiesierten Zentren der
Luft- und Raumfahrtindustrie und des Fahrzeugbaus in Deutschland. Neben
dem industriellen Sektor sind die Landwirtschaft mit Sonderkulturen wie
Obst- und Wein- sowie Hopfenanbau fur die pharmazeutische Industrie und
der Fremdenverkehr von Bedeutung. Auf die Bereiche Verkehr und Handel
entfallen ca. 12% der Beschaftigten, weitere 30% sind den sonstigen unter-
nehmens- und haushaltsorientierten Dienstleistungsbereichen zuzuordnen.
Diese Zahlen verdeutlichen, dass sich auch in der Wirtschaftsregion Frie-
drichshafen der Wandel zur Informationsgesellschaft vollzieht. Rund 230
Dienstleistungsunternehmen mit Uber 3000 Mitarbeitern/-innen aus den

162



Die Region Friedrichshafen

Bereichen Medien, Multimedia und Software haben mittlerweile hier ihren
Standort. Damit liegt der Beschaftigungsanteil der IT- und Multimedia-
branche bei 2% (Interview Leuninger, Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Region Friedrichshafen, a.a.O.).

4.4.2 Standortqualitat der Region

Wie die Region Ulm, tragt auch die Region Bodensee-Oberschwaben und
insbesondere das Zentrum Friedrichshafen das Image, ein ,hoch innovativer
Standort mit groBer Technologiekompetenz und hoher Lebensqualitat
(ebenda) zu sein. Und ebenso stellt auch hier wieder die defizitare Bildungs-
infrastruktur im wissenschaftlichen Bereich und ein daraus resultierender
Fachkraftemangel nach Einschatzung der vor Ort interviewten Personen ein
erhebliches Manko des regionalen Wirtschaftsraumes dar (vgl. ebenda und
Kirchgassner, ZF AG, a.a.0.). Allerdings ist die negative bildungsinfrastruktu-
relle Situation in Friedrichshafen noch deutlich gravierender, da in der,
wenngleich nur mittelgrofRen, jedoch geographisch recht isolierten und fur die
Region zentralen Stadt weder eine Universitat noch Fachhochschule existie-
ren. Die nachste Universitat liegt in Konstanz, Fachhochschulen befinden
sich in Ravensburg und Weingarten. Um nachfragegerecht Fachkrafte vor
Ort ausbilden zu kénnen, wurden 1995 die private Multimedia-Akademie
Friedrichshafen sowie 1999 eine Aullenstelle der Berufsakademie Ravens-
burg mit den Studiengangen Maschinenbau und Fahrzeugsystem Enginee-
ring gegrundet (vgl. Wirtschaftsférderungsgesellschaft Region Friedrichs-
hafen 2000, 0.S.). An letzterer sind die MTU und die ZF mit Stiftungsprofes-
suren vertreten. Die Ausbildungsangebote beider Einrichtungen sind aller-
dings sehr stark praxisorientiert und mit wissenschaftlichen Studiengéngen
nicht vergleichbar. Auch das Fachspektrum ist aufgrund der thematisch ein-
seitigen Ausrichtung stark eingeschrankt. Wissenschaftlich qualifizierte Fach-
krafte werden daher aus den Universitatsstandorten Ulm und Augsburg
rekrutiert. Aufgrund des fehlenden Infrastrukturangebotes in der wissen-
schaftlichen Grundlagenforschung finden Forschung und Entwicklung bis auf
wenige Projekte, die im Verbund mit der Universitat Ulm oder deren
An-Instituten durchgefihrt werden, ausschlief3lich in den GrofRunternehmen
statt. Mit der Grindung einer privaten Fachhochschule will man die Defizite
im Bildungs- und Forschungsbereich weiter einddmmen (vgl. Interview
Leuninger, Wirtschaftsférderungsgesellschaft Region Friedrichshafen,
a.a.0.).

Ein weiterer Standortnachteil flr die Region ist, dass sie ,abseits der
politischen und wirtschaftlichen Zentren und Entwicklungsachsen® liegt
(Regionalverband Bodensee-Oberschwaben, http://www.bodensee-ober-
schwaben. de). Das bedeutet in der Konsequenz, dass durch die
Verknlpfung der vorhandenen Institutionen und Unternehmen verstarkt
endogene Potenziale nutzbar gemacht werden missen. Ansatze hierzu
liefern die Mallnahmen zu Grindungsunterstitzungen, Ansiedlungs-
bemuihungen, Férderungen der KMU und zwischenbetrieblicher Koopera-
to nen, wie sie im Folgenden erlautert werden.
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Ein weiteres negativ ausgepragtes Standortkriterium der sehr dezentral,
abseits der Ballungszentren gelegenen Grenzstadt und des regionalen Wirt-
schaftsraumes ist die verkehrliche Anbindung (vgl. auch Karte 5 unter Punkt
4.3.2): Der regionale Flughafen stellt diesbezuglich den Hauptverbindungs-
punkt dar und ist insbesondere fir den Geschaftsreiseverkehr unverzichtbar.
Mit der Verlagerung der Messe in die Nahe des Flughafengelandes erfuhr
der Flughafen einen weiteren Bedeutungszuwachs. Seine Relevanz fir die
regionale Wirtschaft offenbart sich schon durch die Gesellschafterstruktur:
Stadt Friedrichshafen (24,5%), Landkreis Bodenseekreis (24,5%), Land Ba-
den-Wdrttemberg (2,5%), IHK Bodensee-Oberschwaben (11%), ZF Fried-
richshafen (11,25%), Luftschiffbau Zeppelin GmbH (11,25%), Dornier GmbH
(7,5%), MTU Friedrichshafen (7,5%) (Stand Februar 1998) (vgl. Weiss in:
Wirtschaftsforderungsgesellschaft Region Friedrichshafen (Hrsg.) a.a.O.:
58). Um die Anbindung an das Schienennetz zu verbessern, wurde der
Flughafenbahnhof zur Interregiohaltestelle ausgebaut. Mit der Ausweitung
des Flugangebots — Direktverbindungen nach Stuttgart, Frankfurt, Kdlin,
Dusseldorf, Minster/Osnabrtick, Hannover, Berlin, Dresden, Basel und Wien
- existieren bereits, soll das verkehrliche Anbindungsdefizit kompensiert wer-
den. Dies gilt um so mehr, als eine direkte Anbindung der Stadt an das Auto-
bahnnetz fehlt. Dieses Manko wurde bereits in dem Regionalplan von 1981
dargelegt: ,Einmalig im Bundesgebiet ist es, dass der zentrale Wirtschafts-
raum Ravensburg/ Friedrichshafen mit 100.000 Arbeitspldtzen und (iber
250.000 Einwohnern in seinem Einzugsgebiet nicht an das Autobahnnetz
angeschlossen ist“ (Regionalverband Bodensee-Oberschwaben 1981: 4).
Und auch noch rund 20 Jahre spater, bemerkt der Regionalverband: ,Die
Region liegt insgesamt im Verkehrsschatten des Landes” (Regionalverband
Bodensee-Oberschwaben, http://www.bodensee-oberschwaben.de). Dieses
Manko wird auch dadurch nicht ausreichend kompensiert, dass die Region
schienenseitig an Ulm, Minchen und Basel angebunden ist und zudem eine
Fahrverbindung nach Romanshorn (CH) existiert.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist auch die Lage im Dreilandereck ein positiver
Standortfaktor. Die Alpenléander Schweiz und Osterreich sowie das Fiirsten-
tum Liechtenstein liegen in unmittelbarer Nahe und bilden Potenziale fir
internationale Verflechtungen mit den Markten im Wirtschafts- und Koopera-
tionsraum Euregio-Bodensee.

4.4.3 Impulse der Wirtschaftsforderung: MaBnahmen zum Auf-
bau der regionalen Bildungs-, Forschungs- und Techno-
logieinfrastruktur

Mit dem Ziel der regionalen Profilierung des Wirtschaftsraums Friedrichs-
hafen im regionalen Standortwettbewerb wurde 1995 die Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft Region Friedrichshafen mbH (WFG) gegriindet. Die
Gesellschaft wurde als Erganzung der kommunalen Wirtschaftsférderung
und insbesondere zur Vertretung unternehmerischer Interessen bei regiona-
len Projekten zur Starkung des Wirtschaftsstandortes eingerichtet. Anlass
war die Einsicht, dass es ,nur in einem regionalen Innovationsnetzwerk
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gelingen wird, die Standortpotenziale der Wirtschaftsregion konsequent zu
entwickeln® (Wirtschaftsforderungsgesellschaft Region Friedrichshafen 2000:
0.S.). Zu den kommunalen Griindungsgesellschaftern gehéren die Stadte
Friedrichshafen und Markdorf, die Gemeinden Immenstaad, Kressbronn,
Meckenbeuren und Oberteuringen sowie der Landkreis Bodenseekreis.
Nach der Grindung schlossen sich auch die Gemeinden Langenargen,
Tettnang, Bermatingen, Deggenhausertal und Hagnau der Gesellschaft an.
Neben den Kommunen sind auch eine Reihe der regional ansassigen Unter-
nehmen aus der GroRindustrie und dem Mittelstand vertreten. Dabei handelt
es sich in der Regel um Traditionsunternehmen, die schon lange in der Re-
gion verwurzelt sind, wie MTU Friedrichshafen GmbH, Dornier GmbH und
Georg Fischer GmbH, ZF Friedrichshafen AG, Zeppelin GmbH und Zeppelin
Luftschifftechnik GmbH. AuRerdem gehdren Banken, die Messe Friedrichs-
hafen GmbH und die neu gegrindete Blropark Immenstaad GmbH zu den
Mitgliedern der Gesellschaft. In den 11 Stadten und Gemeinden, die der
WFG somit mittlerweile angehoren, leben zur Zeit rund 133.000 Einwohner
und sind ca. 46.000 versicherungspflichtig Beschaftigte tatig.

Zu den Kernkompetenzen gehdren u.a. auch hier Beratungen im Rahmen
der Forderung von Existenzgrindungen und Neuansiedlungen, Unter-
nehmensberatungen, die Unterstlitzung von Technologietransfers und
Kooperationsbildungen. Darlber hinaus engagiert sich die Gesellschaft in
Schwerpunktprojekten, mit denen die Standortdefizite aufgehoben und
Standortstarken gezielt ausgebaut werden sollen. Darunter fallen Projekte
zur Gewerbeflachenentwicklung, Veranstaltungs- und Messeorganisation,
die Organisation von Regionalmarketingprozessen, die Bereitstellung aktu-
eller Informationen zur Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarktsituation etc.. Die
genannten Projekte werden erganzt durch Aktivitaten, die den Verbund der
Kommunen starken und damit die regionale Identitat erhéhen sollen. Solche
Verbundprojekte sind die Teilnahme am Bundeswettbewerb ,Regionen der
Zukunft', das Projekt ,Lernende Region Bodensee* oder die regionale Multi-
mediaoffensive, die von der WFG federfiihrend betreut wird.

Zwei Schwerpunktprojekte finden in der regionalen Wirtschaftsférderung
besonderes Gewicht: Zum einen die zeitlich und organisatorisch parallele
Grindung der beiden Grinder- und Innovationszentren in Friedrichshafen
und Immenstaad, die im kommunalen Verbund erfolgte. Bei der Planung der
Grinderzentren erfuhr der Standort Immenstaad, der mit KONVER-Mitteln
geférdert wurde und in dem sich mittlerweile 17 Unternehmen niedergelas-
sen haben, durch die Nahe zu Dornier und den dort erwarteten Ausgliede-
rungen besondere Bedeutung.

Die Ziele der Zentren sind

o die Starkung der regionalen Infrastruktur durch Unterstlitzung klein- und
mittelstandischer Unternehmen,

¢ die Bindung junger Unternehmen an die Region bzw. die Verhinderung,
dass junge erfolgreiche Unternehmen in andere Wirtschaftsraume
abwandern. Dies gilt insbesondere fir aus GroRunternehmen ausgeglie-
derte produktionsorientierte Dienstleistungsunternehmen.

e der Aufbau von Kooperationen mit wissenschaftlichen bzw. wissen-
schaftsnahen Einrichtungen zum gezielten Wissenstransfer in die Region.
Als mogliche Partner werden das Forschungsinstitut flir angewandte
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Wissensverarbeitung (FAW) im Ulm, die Fachhochschule Ravens-
burg/Weingarten, die Berufsakademie Ravensburg und die Elektronik-
schule Tettnang erwogen.

Zu den Schwerpunktaufgaben des Griinderzentrums in Friedrichshafen
zahlen die raumliche Anbindung von wissenschaftlichen Einrichtungen, die
Bindelung und Vermittlung neuer und bestehender Dienstleistungsangebo-
te, die Organisation von Wissenstransfer und technologischer Betreuung
insbesondere in den Bereichen Kommunikations- und Netzwerktechnologien,
neue Medien und Qualitdtsmanagement und -sicherung (vgl. Rocken in:
WFG Region Friedrichshafen (Hrsg.) 1998: 52). Der logistische Aufbau der
Zentren ist identisch mit der TFU in Ulm bzw. entsprechend der Philosophie
des Grinderzentrengedankens (gemeinsame Nutzung der technischen
Infrastruktur etc.).

Die Grindung der beiden Grinder- und Innovationszentren soll auch
maRgeblich dazu beitragen, das zweite Schwerpunktthema der regionalen
Wirtschaftsférderung, namlich den Ansatz, Friedrichshafen zum Multimedia-
und Telematikzentrum aufzubauen, zu pushen.

Wesentlich fur die Ausrichtung der Region als Multimedia-Standort waren die
Grindung der Multimedia-Akademie und die Ansiedlung von Unternehmen,
in denen vor allem Absolventen der Akademie Anstellung finden, sowie der
parallele Aufbau von der Akademie angebundenen oder selbstandigen Insti-
tutionen der Medienbranche. Dabei ist die WFG als Betreiberin, fachliche
Leiterin oder Gesellschafterin dieser Einrichtungen oder durch Beteiligungen
und Mitgliedschaften stark in die Gestaltungsprozesse zum Multi-Media-
Standort involviert. Bei den Einrichtungen, die mit der Multi-Media-Akademie
zum Cluster der Informationsbranche gehéren und Instrumente des Struk-
turwandels in Friedrichshafen darstellen, handelt es sich im einzelnen um:

¢ das  Friedrichshafener Kommunikations- und Softwarezentrum* (FRIEKS),
einem Medien- und Griinderzentrum, in dem kleinere Firmen unterge-
bracht sind, u.a. Ingenieursbiros, Multimedia-Unternehmen, Beratungs-
agenturen, sowie eine AulRenstelle der FAW Ulm, die mit der fachlichen
Leitung der Medien- und Telematikoffensive beauftragt ist,

e das Multimedia-Kompetenzcenter, das branchenbezogene Lehrgange im
Bereich Multimedia fiir mittelstandische Unternehmen anbietet,

¢ den 'Virtuellen Marktplatz Region Friedrichshafen', einer Gesellschaft, die
Internetprojekte privater Unternehmen, o6ffentlicher Verwaltungen und
Initiativen in der Region unter einem Dach zusammenfasst,

e das StadtForum Friedrichshafen e.V. ,

e dem Grinderverbund Bodensee e.V., einem Zusammenschluss von
Hochschulen, Kommunen und Unternehmen der Bodenseeregion,

e das Multimedia- und Softwarezentrum Friedrichshafen e.V.. Insbesondere
diese Einrichtung stellt in ihrer Vereinsform ein instutionalisiertes Netz-
werk im Bereich der MultiMedia/Software dar, da hier alle tragenden Un-
ternehmen beteiligt sind. So sind ZF Friedrichshafen, Dornier und Nortel
im Vorstand des Vereins vertreten.

Neben den Aktivitaten im luK-Sektor, wurden auch in den traditionellen
Produktionsbereichen Netzwerkstrukturen geschaffen. So wurde von elf
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regionalen Entwicklungs- und Konstruktionsbiros und der IHK Bodensee-
Oberschwaben das 'Kompetenznetzwerk Engineering' gegriindet, das mittel-
standischen Entwicklungs- und Konstruktionsbiros als Kooperations- und
Kommunikationsplattform dienen soll. Die Nutzung von Synergieffekten, die
Bindelung von Kernkompetenzen, die Entwicklung gemeinsamer Markt-
strategien und ein gemeinsamer Marktauftritt soll den Beteiligten Firmen die
ErschlieBung neuer Markte erleichtern. War das Netzwerk urspringlich nur
fur Automobilentwickler geplant, so haben sich im Laufe der Zeit auch
Firmen aus dem Maschinenbau und der Elektrotechnik angeschlossen und
das Netzwerk auf eine breitere thematische Basis gestellt (vgl. Fiderer in:
IHK Bodensee-Oberschwaben und Ulm (Hrsg.) 2000: 17).

Dieses Netzwerk ist ein Beispiel flr die gesteuerte Umsetzung von konzepti-
onierten Netzwerken zwischen den Unternehmen. Andere, informelle
Netzwerke zwischen den Unternehmen existieren auch in der Region.
»~Solange es nicht die Kernkompetenzen tangiert, verhandeln Personalchefs
und Vorsténde auch auf der informellen Ebene” (Interview Leuninger, WFG
Region Friedrichshafen, a.a.O.). ,Die MTU und ZF stammen beide aus den
ehemaligen Zeppelinwerken und arbeiten schon aus diesem Grund seit jeher
zusammen. Bei der Produktion des Leopard | wurden der Motor von der
MTU und das Getriebe von der ZF hergestellt. Auch bei der Entwicklung
neuer Produkte arbeiten wir oft zusammen, aber (iber das Projektgeschéft
hinaus gibt es keine Netzwerke* (Interview Kirchgassner, ZF AG Friedrichs-
hafen, a.a.0.). Diese Netzwerke zeichnen sich durch Kontinuitdt und Ver-
trauen aus, da sie auf ,einer starken Persistenz der Beschéftigen basieren®
(Interview Leuninger, WFG Region Friedrichshafen mbH., a.a.0.).

4.4.4 Unternehmen der wehrtechnischen Industrie

Aus wirtschaftshistorischer Sicht ist Friedrichshafen untrennbar mit dem
Namen Zeppelin verbunden. Aus dem Anfang des letzten Jahrhunderts
gegrindeten ,Luftschiffbau Zeppelin‘ gingen drei heute international tatige
Unternehmen und gréflten Arbeitgeber der Region hervor. Dazu zahlt das
eigenstandige Unternehmen Zahnradfabrik Friedrichshafen ZF AG, wie auch
die Motoren und Turbinen Union (MTU), die zum Daimler-Chrysler Konzern
gehort und Dornier, die in der EADS aufgegangen ist. Im Folgenden werden
diese, in Friedrichshafen ansassigen Unternehmen ausfihrlicher skizziert, da
sie durch ihre Beteiligungen an den oben geschilderten Initiativen auch
Akteure des regionalen Strukturwandels darstellen.

Uber diese drei flhrenden Unternehmen hinaus konnten fir den Raum
Friedrichshafen noch weitere 16 Unternehmen der wehrtechnischen Indust-
rie recherchiert werden. Tabelle 10 gibt eine Ubersicht der Unternehmen
wieder. Damit konnten hier im Vergleich zu den anderen untersuchten Re-
gionen relativ viele Unternehmen der wehrtechnischen Industrie ausfindig
gemacht werden. Allerdings gestaltetet sich die nahere Kontaktaufnahme
auch hier als sehr schwierig, wie die weiteren Ausfihrungen zeigen. (Einen
Uberblick (iber die Standorte der Unternehmen mit wehrtechnischen Produk-
tionsanteilen in dieser und den beiden anderen suddeutschen Untersu-
chungsregionen liefert Karte 4 unter Punkt 4.2.5.)
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Tabelle 10

Unternehmen mit wehrtechnischen Produktionsanteilen in der

Region Friedrichshafen*

Firmenname Geschaftsbereiche Mitarbeiter-
zahl
AC&S GmbH, Langenargen |/arketing, Personal, Beratung . |20
Adlon Datenverarbeitung, Softwareentwicklung, Outsour- |rd. 15
Ravensburg cing, Consulting, Hardware
Astrium GmbH Satellitensys- | Satelliten, Erdobservation, Um- |rd. 1100
teme, Friedrichshafen weltkontrollsysteme, Ariane,u.a.
BGT Bodenseewerk Gerate- | Verteidigungssysteme, Avionik | rd. 1250
technik GmbH, Diehl Avionik | (Flug-, Steuerungs-, Trieb-
Systeme GmbH, Uberlingen | werksregelungssysteme)
EADS Dornier GmbH, Fried- | Militdrische Aufklarungs-, Kom- | rd. 4500
richshafen munikationstechnologie
E. Granacher, St. Georgen Zulieferer f. Flugzeughydraulik |10
Feichtinger Flugzeugbau, Flugzeugbau k.A.
Wertach
Grésslin Prazisionstechnik Metallbearbeitung 14
GmbH, St. Georgen
Heckler&Koch GmbH, Waffenproduktion rd. 650
Oberndorf
Liebherr-Aerospace Linden- | Hydraulik-, Luft-, Elektroniksys- | rd. 1550
berg GmbH, Lindenberg teme, Flugzeugfahrg stelle
Mauser-Werke Oberndorf Maschinenkanonen, Waffen- 235
Waffensysteme GmbH (seit | systeme und Munition fiir Heer,
1995 in Besitz der Rheinme- | Marine u. Luftwaffe
tall De Tec AG, Ratingen)
MTU Motoren- und Turbinen- | Grof3dieselmotoren, Antriebs- rd. 6000
Union Friedrichshafen GmbH | systeme, Einspritztechnik, Elek-
tronik, Gelenkwellen
Nortel DASA Networks (Satelliten-)Kommunikations- rd. 700
systeme
Oerlikon Contraves GmbH, Systeme fur Mess-, Regelungs- |rd. 125
Stockach technik, Wehrtechnik
RST Raumfahrt Systemtech- | Systemtechnik f. Radarsysteme | 12
nik GmbH, Salem
Stefan Mayer Waffen- und Waffenproduktion 3
Stahlwaren GmbH, Uberlin-
gen
Walter Kosteletzky GmbH& | Fallschirme, Fallschirmber- 10
Co.KG, Weingarten gungssysteme, Bergungssys-
teme f. Drohnen, textiles Luft-
fahrtgerat, Lastgeschirre f. Hub-
schrauberauf3enlasten
ZF Zahnradfabrik Friedrichs- | Antriebs- und Fahrwerktechnik | rd. 6400
hafen AG
Zeppelin Mobile Systeme Entminungs-, RAumungssyste- |rd. 70

GmbH, Friedrichshafen

me, mobile Hospital-, Notfall-,
Kommunikations-, Versor-
gungs-, Schutz-Systeme, Fahr-
zeug-Kofferaufbauten

Quelle: eigene Zusammenstellung: *Stand: 2000
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Neben den Standardantworten, wie sie auch bei anderen Unternehmen
gegeben wurden, sind die Reaktionen folgender Unternehmen besonders zu
erwahnen.

Die Pressestelle der Liebherr-Aerospace Lindenberg GmbH gab bei der tek-
fonischen Anfrage zu einem Gesprachstermin zur Antwort, dass man von der
Firmenleitung angewiesen sei, grundsatzlich an keinen Umfragen teilzuneh-
men. Diese Auskunft erfolgte auch bereits als Reaktion auf den Umfrage-
bogen in schriftlicher Form. Es wurde jedoch das Angebot unterbreitet, sich
in den Presseverteiler aufnehmen zu lassen. So erhielte man wenigstens die
neuesten, auch fir die Offentlichkeit bestimmten Informationen (ber das
Unternehmen (Telefonat mit der Pressestelle der Liebherr-Aerospace
Lindenberg GmbH am 13.11.2000). Im Bereich der Flugzeugausristungen
fertigt Liebherr-Aerospace Flugzeugsteuerungen wie Hydraulik-, Fahrwerks-
sowie Luftsysteme und die jeweils dazugehdrige Elektronik. Ausgerustet
werden Grolraumflugzeuge, Zubringer- und Regionalflugzeuge, Business
Jets, Kampfjets, militarische Transport- und Trainingsflugzeuge und militari-
sche Hubschrauber. Liebherr ist an vielen bedeutenden nationalen und
internationalen Projekten, wie zum Beispiel der Airbus-Familie, beteiligt.
1999 Ubernahm das Unternehmen Anteile des Luftfahrtbereiches der ZF AG.

Die Pressestelle der Heckler&Koch GmbH in Oberndorf lie® lediglich kurz
und knapp vernehmen, dass Konversion kein Thema flir das Unternehmen
sei. Das Unternehmen stellt u.a. Maschinenpistolen und -gewehre, Mérser,
Test- und Inspektionssysteme und Ausristungen fir Spezialtruppen her.

Auch die Geschaftsleitung der ZF Friedrichshafen AG antwortete bereits in
schriftlicher Form nach der Zusendung des Umfragebogens: ,Unser Unter-
nehmen hat einen Umsatzanteil im wehrtechnischen Bereich von deutlich
kleiner ein Prozent. Wehrtechnische Auftrége, die im Ubrigen weiter zuriick-
gehend sind, haben fiir die Entwicklung des Gesamtunternehmens keinerlei
Bedeutung. Alle Fragen zum Thema Konversion sind fiir unser Haus daher
nicht sinnvoll beantwortbar® (Antwortschreiben der ZF, Geschaftsfeld
Sonderfahrzeug-Antriebstechnik, Herr Behle, vom 11.10.2000.). Auf die tele-
fonische Nachfrage wurde zunachst dann doch von der Geschaftsleitung,
wenn auch sehr zégernd, Bereitschaft zu einem Gesprach signalisiert. Meh-
rere vergebliche Versuche einen Termin auszumachen, lieRen das Interview
dann allerdings doch scheitern. Erst Gber dem Umweg des Gespraches mit
der IG-Metall Ulm konnte kurzfristig ein Interview mit dem Betriebsratsvorsit-
zenden der ZF AG vereinbart werden.

Die Zahnradfabrik Friedrichshafen AG ist mit Gber 33000 Mitarbeitern/-innen,
von denen rund 6400 am Bodensee beschéftigt sind, das weltweit grofite
unabhangige Unternehmen der Antriebs- und Fahrwerktechnik. In Frie-
drichshafen, wo die ZF ihren Hauptsitz hat, ist das Unternehmen mit den
Geschaftsbereichen Marine und NKW-/Sonderantriebstechnik vertreten. Im
Bereich der Sonderantriebstechnik werden u.a. Produkte fur schwere Fahr-
zeuge wie z.B. Panzer hergestellt. Bis 1999 war auch der Produktbereich
Luftfahrt in Friedrichshafen angesiedelt. Dieser wurde im Zuge von Umstruk-
turierungen an die Liebherr Aerospace GmbH in Lindenberg abgegeben. Die
ZF konzentriert sich seitdem an den Standorten Kassel und Friedrichshafen
auf ,die Durchdringung des Hubschraubermarktes” (ZF Friedrichshafen AG
2000: 46), wobei die ZF in diesem Marktsegment Beteiligungen an der Pro-
duktion des Militdrhubschraubers TIGER halt. Am Bodensee werden
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weiterhin der Vertrieb und die Entwicklung gesteuert. Dabei ist das
Forschungszentrum des Unternehmens neben dem der MTU das grofite vor
Ort.

Die ZF AG wird, ebenso wie die Zeppelin Luftschiffbau GmbH, als Stiftungs-
unternehmen gefihrt. Damit muss es seine Dividende an die Zeppelin
Stiftung abtreten, die von der Stadt Friedrichshafen verwaltet wird. Die Stadt
verabschiedet daher neben dem Verwaltungs- auch einen Stiftungshaushalt,
bei dessen Verwendung sie grofden Spielraum hat. So werden damit
gemeinnutzige Einrichtungen der Kommune unterstutzt, wie z.B. das Zeppe-
lin Museum, Kindergérten, Schulen etc."®. Angesichts der kommunalen
Verflechtung mit dem Unternehmen bestiinden hier gute Voraussetzungen
seitens der 6ffentlichen Hand auf Produktpaletten und Abnehmerstrukturen
des Unternehmens einzuwirken. Allerdings spricht das ,konservative Klima*“
(Interview Kirchgassner, ZF Friedrichshafen AG, a.a.0.), d.h. die fehlende
politische Uberzeugung, fir Konversion einstehen zu missen, gegen die
Erwartung, dass durch die Stadt Initiativen in diesem Feld ergriffen wirden.
Diese Einschatzung wird durch die Erfahrungen der Gewerkschaft 1G-Metall
bei dem Versuch das Thema Konversion 6ffentlich zu diskutieren, bestatigt
(vgl. Punkt 4.3.5 sowie Interview Kirchgassner, ZF Friedrichshafen AG,
a.a.0.).

Eine Anfrage nach einen Gesprachstermin bei der MTU Motoren- und Turbi-
nen-Union Friedrichshafen GmbH (MTU) wurde ziemlich direkt mit der
Bemerkung, das Unternehmen habe von der Beantwortung dieser Fragen
keinen Nutzen bzw. erhielte von den Universitaten keine Unterstltzung,
abgewiesen. Letztendlich bedeute es flr das Unternehmen nur einen teuren
Zeitaufwand ohne Gewinn. Was das Unternehmen brauche, seien gut aus-
gebildete Ingenieure, aber keine Umfragen (Telefonat mit der Pressestelle
der MTU GmbH am 13.11.2000).

Die MTU produziert in der Hauptsache Antriebssysteme. Mit fast 6000
Beschaftigten ist das Unternehmen nach der ZF AG der zweitgrofite Arbeit-
geber in Friedrichshafen. MTU gehdrt seit dem Bdrsengang der EADS im
Juni 2000 nicht mehr zur DASA und tritt wieder als selbstandiges Unterneh-
men auf, das direkt dem Mutterkonzern Daimler-Chrysler unterstellt ist (vgl.
Handelsblatt, am 09.06.2000). In seinem Geschaftsbericht fir 1999 weist
das Unternehmen auf ein erfolgreiches Geschéftsjahr hin, was nicht unwe-
sentlich auf die gute Auftragslage im Marktsegment ,Anwendung Militarischer
Fahrzeuge® zurlickzuflihren sei (vgl. MTU Geschaftsbericht 1999). Insbeson-
dere die Entscheidung der Bundesregierung, einen Testpanzer ,Leopard2‘ in
die Turkei zu liefern, wirkte sich fir MTU, die seit Jahren Vertrage mit der
Tlrkei macht, positiv aus. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass
das Exportgeschaft mit einem Anteil von 67% am Gesamtumsatz (rund eine
Milliarde Euro) von hoher Bedeutung fur das Unternehmen ist. Zu der hohen
Auslandsquote tragen auch Kooperation mit auslandischen Partnern wie

% Anm.: Die Zeppelin Stiftung und die Zeppelin Luftschiffbau GmbH gingen bereits 1908 aus

Spenden von Industrie, Politik und Bevdlkerung hervor. Nach dem Ungliick von Echterdin-
gen stand der Erfinder Graf Zeppelin vor dem finanziellen Ruin. Nur durch Spenden konn-
te der Weiterbau gesichert werden. Pramisse war jedoch, dass das Stiftungsvermdgen im
Falle der Produktionseinstellung des Luftschiffs, der Stadt Friedrichshafen zufallt. 1949
entstanden aus diesem Vermdgen die Stiftungsbetriebe ZF Friedrichshafen AG und die
Zeppelin Luftschiffbau GmbH, die als Holding und Investmentunternehmen weitergefiihrt
wird.
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dem amerikanischen Unternehmen General Dynamics und den US-Marine
Corps bei, fur die MTU Dieselantriebe fir Panzerfahrzeuge herstellt. Abneh-
mer flr Panzergetriebe und gepanzerte Mannschaftstransporter findet das
Unternehmen dariiber hinaus auch bei der franzésischen Armee, in Oster-
reich, der Schweiz, Danemark und Irland. Neben dem militarischen Zweig
stellt MTU auch Antriebe flr Schaufelbagger / Gro3bagger fir den Einsatz in
Tagebauen her. Kooperationen mit der Firma Liebherr, die ebenfalls fir
militarische Abnehmer produziert (vgl. Interview Kaiser, |G-Metall, a.a.0.),
lassen jedoch auch hier vermuten, dass ein Teil der Produkte flr militarische
Zwecke hergestellt werden. Leider konnte diese Annahme im Rahmen der
Untersuchung nicht bestatigt werden, da sich das Unternehmen, wie bereits
gesagt, nicht fir ein Interview zur Verfiigung stellte. Das Forschungszentrum
des Unternehmens zahlt zu den malgeblichen F+E-Einrichtungen in der
Region.

Die Reaktionen der EADS und ihrer Tochterfirmen auf die Interviewanfrage
und Umfrage wurde bereits in Punkt 4.2.5 geschildert. Die Region Frie-
drichshafen ist fir die EADS/Dornier ein wichtiger Standort der Geschéaftsbe-
reiche Luft- und Raumfahrt, Satelliten-, Telekommunikations- und Verteidi-
gungstechnik Raumfahrt. MaRgeblich fir das breite Portfolio, mit der die
EADS am Standort Friedrichshafen vertreten ist, war die Ubernahme der
Dornier-Gruppe, die 1985 Teil des DaimlerChrysler Konzerns wurde und
nach der letzten Fusion von der EADS Divisions Space, Defence and Civil
Systems gefuhrt wird. Im Zuge der betriebsinternen Umstrukturierungen ging
aus dem ehemaligen Geschaftsbereich 'Verteidigung und zivile Systeme' das
Profit Center 'Aufklarung und Flhrung' hervor. Als Generalunternehmen fir
GroRRprogramme zum ,Informationsverbund fir hoheitliche Sicherungs-
aufgaben’, werden militéarische Anlagen zur Aufklarung, Fihrung und Kom-
munikation produziert. Mit rund 4500 Mitarbeitern/-innen ist Dornier einer der
grofdten Arbeitgeber vor Ort. Davon sind etwa 1100 Mitarbeiterinnen im
Bereich Verteidigung tatig, wovon wiederum rund 70% in der rein militari-
schen Produktion beschaftigt sind (vgl. Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.).
Insgesamt ist das Portfolio der Dornier-Aktivitaten breiter als etwa bei der
EADS in Ulm angelegt, so dass von einem militarischen Anteil des gesamten
Geschaftsbereichs von rund 60% ausgegangen werden kann (vgl. ebenda).

Mit seinem Geschéaftszweig Satellitensysteme ist Dornier europaweit fuhrend
bei Entwicklung und Produktion von Erdbeobachtungs- und Wissenschafts-
satelliten-Programmen. Mit der Ubernahme der Dornier Satellitensysteme
GmbH in die Astrium GmbH, einem Zweig der EADS, im Jahr 2000 sollte die
Position in Europa und auf dem Weltmarkt in diesem Geschaftsbereich
gestarkt werden. An der Astrium GmbH, die rund 1100 Mitarbeiterinnen
beschaftigt, halt die EADS eine 75%ige Beteiligung. Auch hier liegt der
Schwerpunkt der Aktivitaten Uberwiegend im zivilen Bereich. Schatzungs-
weise lediglich 10-20% des Umsatzes basieren auf militarischen Entwicklun-
gen. Allerdings fallt es gerade in diesem Produktionsfeld schwer, eine klare
Linie zwischen militarischer und ziviler Produktion zu ziehen (vgl. ebenda). In
Friedrichshafen werden sowohl komplette Satelliten und Sonden als auch
Instrumente und Sensoren entwickelt und gebaut, wie z.B. die ESA Radarsa-
telliten ERS-1 und ERS-2, der Umweltbeobachtungssatellit ENISAT-1, das
Rontgenteleskop XMM (vgl. Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg
2000: 8).
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Als weiteres Standbein ist Dornier auf dem zivilen Kommunikationssektor mit
dem kanadischen Telekommunikationsunternehmen Northern Telekom das
Joint Venture Nortel DASA Network Systems GmbH & Co. KG mit Sitz in
Immenstaad eingegangen. Das Unternehmen beschaftigt rund 700 Mitarbei-
terlnnen in Friedrichshafen. Dieses Joint Venture ist das einzige erfolgreiche
Diversifikationsprojekt der EADS/Dornier, das innerhalb des Unternehmen-
verbundes Bestand hat (vgl. Punkt 4.3.5). Gesteuert wurde die Firmengrun-
dung auf der Vorstandsebene der ehemaligen DASA, d.h. ohne den Einflul3
der regional ansassigen Zweigniederlassung. Mit der Grindung von Nortel
DASA Network Systems etablierte das amerikanische Unternehmen seinen
Hauptsitz fur die deutschen Niederlassungen und das Technologiezentrum
des Unternehmens in Friedrichshafen. Mit seinen Aktivitdten in den
Geschéaftsbereichen Satelliten- und luK-Technologie, deckt Dornier Produk-
tionsfelder ab, die pradestiniert sind fur die Dual-use-Guterproduktion.
Inwieweit also flr militarische oder zivile Zwecke produziert wird, 1aBt sich
auch hier nur schwer sagen. Zweifel, ob es sich um ein, ausschlief3lich der
zivilen Produktion verpflichteten Unternehmen handelt, sind jedenfalls ange-
bracht, denn im Internet findet man Nortel in einer internationalen Datenbank
von Rulstungsunternehmen wieder (vgl. http://www.army-technology.com/
contractors/AtoZ_main.html).

Diversifikationsprojekte bei den Unternehmen der EADS/Dornier verliefen
ahnlich wie bei der EADS in Ulm (vgl. Punkt 4.3.5). Auch hier hat man Mitte
der 90er Jahre versucht, durch betriebsinterne Diversifikationsprojekte neue
Produktionsfelder in zivilen Bereich aufzubauen. Allerdings mit denselben
Erfahrungen wie in Ulm. Auch hier fuhrten die Versuche entweder zur Auf-
gabe einzelner Abteilungen oder zu Firmenneugrindungen. Im Ergebnis
entstanden sieben neue Unternehmen, die ihren Ursprung in den ausge-
gle derten Diversifikationsprojekten der EADS/Dornier hatten. Der einzige
Unterschied liegt darin, dass EADS/Dornier in Friedrichshafen schon vor der
,Krise' Uber eine breitere Produktpalette verfligte und auch schon friher viel
starker in zivilen Produktionsbereichen engagiert war, so dass die weitere
Diversifikation innerhalb des Unternehmens einfacher und starker gestreut
war (vgl. Interview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.). Im Ergebnis endeten die
Versuche in Friedrichshafen, abgesehen von der Erfolgsstory der Nortel
DASA Network Systems, jedoch genau wie in Ulm.

Trotz der deutlichen Prasenz relativ vieler GroBunternehmen der wehrtech-
nischen Industrie in der Region, wird ihre Bedeutung als Wirtschaftsmotor
von dem Vertreter der regionalen Wirtschaftsférderungsgesellschaft vehe-
ment abgestritten: ,Schon allein die Geheimhaltungsvorschriften und damit
verbunden die Unmdglichkeit am Innovations- und Technologietransfer teil-
nehmen zu kbénnen, sprechen dagegen, dass die wehrtechnische Industrie
Motor der Wirtschaft sein kénnte. AulBerdem sind hier am Ort maximal 2000
riistungsindustriell Beschéftigte, davon vielleicht die Hélfte direkt. Im Vor-
dergrund stehen hier Fiihrungs- und Leittechnologien, die auch in zivilen
Branchen genutzt werden kénnen wie z.B. die Telematik. ... Von einer
Abhéngigkeit (der regionalen Wirtschaft von der wehrtechnischen Industrie,
Anm.d.V.) kann man da nun gar nicht sprechen” (Interview Leuninger, WFG
Region Friedrichshafen, a.a.O.).
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Uberraschend ist auch die Einschatzung, dass die wehrtechnische Industrie
im Bewusstsein der Bevolkerung keine Rolle spiele, obwohl sich die Prasenz
der Unternehmen doch schon allein im Stadtbild niederschlagt: ,Der Wehr-
technik ist man sich hier nicht bewusst. Weil es auch nicht gewiinscht ist.
Man sieht keinen Anlass, dies in der Bevdlkerung transparent zu machen,
weil die Bevoblkerung ist nicht die Zielgruppe. ... Bis vor flinf, sechs Jahren
und Anfang der 90er zur Zeit der Drohnenproduktion, da gab es auch schon
mal Demonstrationen vor Dornier. ... Man vermied damals PR. Die Produkte
bedingen eben keine verbraucherorientierte PR wie etwa Coca-Cola. Hier
werden Giiter fiir eine ganz bestimmte Zielgruppe hergestellt, die nichts mit
der Bevdélkerung vor Ort zu tun hat. Man produziert eher unbemerkt. Vor Ort
gibt es also keine Konsumagliterindustrie, die an die Verbraucher herantreten
miusste, sondern Industrie, die Business to Business Kommunikation macht.
Mit der Griindung der EADS, einem international renommierten Unterneh-
men &nderte sich dies. ... Heute mit der Umstrukturierung zur EADS und der
Internationalisierung des Unternehmens, - 1400 Mitarbeiter wurden zur
Astrium ausgegliedert, einem Unternehmen, das die Technologiefiihrerschaft
in der Luft- und Raumfahrt hat, 6ffnet man sich und macht jetzt bundesweit
PR. Auch weil man Fachkréfte sucht. Diesbeziiglich haben (ibrigens Dornier
und das Land Baden-Wiirttemberg eine ,Zukunftswerkstatt gestartet. Dabei
ladt Dornier Schulen ein, um ihnen Berufs- und Arbeitsfelder innerhalb des
Werkes zu zeigen” (ebenda).

4.4.5 Konversionserfahrungen

Konversion war in der Region Friedrichshafen noch weniger ein 6ffentliches
Thema als in Um und Augsburg. Wenn auch die Einschatzung des
Geschéftsfihrers der Wirtschaftsforderungsgesellschaft, dass die wehrtech-
nische Industrie im Bewusstsein der Bevdlkerung nicht verankert sei,
vielleicht nicht ganz richtig ist, so wird sie doch jedenfalls von der Mehrheit
akzeptiert. Dies zeigen jedenfalls die Erfahrungen, die die ZF AG mit dem
Versuch, Konversion zu thematisieren, gemacht hat (vgl. Punkt 4.3.5). ,Kon-
versionsprojekte zur Befreiung aus der Rlistungsabhéngigkeit gab es nicht,
weil Ristungsproduktion nie als ‘'schlecht’ angesehen wurde® (ebenda).
Wenn Uberhaupt, so fuhrt man ebenso wie in UIm jene MalRhahmen an, die
ergriffen werden, um den regionalen Strukturwandel zur High-Tech-Region
zu gestalten Diese allgemeine Diversifizierungsstrategie hat zumindest den
positiven, wenn auch nicht explizit beabsichtigten, Nebeneffekt, dass die
Abhangigkeit von der wehrtechnischen Industrie verringert wird. Regionale
Konversionsansatze werden hingegen kategorisch abgelehnt: ,Konversion
ist fiir die Wirtschaftsférderung als Strategie kein Thema. Kann es auch nicht
sein. Konversion ist héchstens als Eindringen in den Dual-use-Sektor zu
sehen, aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen. Nein, Konversion spielt
als regionalstrategischer Ansatz absolut keine Rolle. Das tat es auch 1995
zur Zeit der Krise nicht“ (ebenda). Das Thema wird allein den Unternehmen
Uberlassen und ein politisches oder wirtschaftsférderndes Konversions-
engagement des Offentliches Sektors negiert. Damit vertritt die Wirtschafts-
forderungsgesellschaft dieselbe Ansicht wie auch der Leiter der Zentralstelle
des Oberbirgermeisters in Ulm (vgl. Punkt 4.3.6). Desweiteren wird die
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Ausweitung der zivilen Produktionsanteile als Argument eingesetzt, dass
Konversion nicht mehr nétig, vielmehr ein Thema aus der Zeit sei, da man
sich Gedanken Uber die Friedensdividende machte. ,Es hat in den letzten
Jahren eine Abkopplung von der Riistung, hin zu zivilen Produkten stattge-
funden. Dornier setzt heute seine Technologiekompetenz in zivilen Feldern
wie z.B. in der 'Umweltbeobachtung' ein. Oder Astrium, die sind in der
Marserkundung tétig. In solchen Bereichen erschlieBen die sich heute ihre
Mérkte® (ebenda). Der Stolz, in vielen Bereichen die Technologiefiihrerschaft
am Standort Friedrichshafen inne zu haben, I&sst den Konversionsgedanken
offensichtlich absurd erscheinen.

Hinsichtlich betriebsinterner Diversifikationsansatze wurden bei der ZF AG
und der EADS Malnahmen thematisiert. Die Ansatze der ZF AG wurden,
wie bereits erlautert, jedoch schon in der Diskussionsphase durch die
Geschéftsleitung niedergeschlagen (vgl. Punkt 4.3.5). Die Ansatze der EADS
nahmen einen ahnlichen Verlauf wie auch in Ulm und wurden mit gleichem
Ergebnis abgebrochen. Nur das bereits erwahnte ,‘Nortel-Joint-Venture’, das
eine Ebene héher, vom Vorstand der DASA, gesteuert” (Interview Dangel,
EADS. Ulm, a.a.0.) wurde, konnte sich am Markt etablieren. Allerdings
handelt es sich auch hierbei nicht um Konversion im klassischen Sinne,
geschweige denn um einen regionalen Konversionsansatz, sondern vielmehr
um eine weitere Diversifikationsmafinahme, bei der neue Geschéaftsbereiche
auferhalb des Unternehmens aufgebaut wurden.

4.5 Strukturwandel und Konversion in High-Tech-Regio-
nen: Zusammenfassung der Ergebnisse aus den
Regionen Augsburg, Ulm und Friedrichshafen

In den vorangegangenen Ausfiuihrungen wurden Prozesse des wirtschaft-
lichen Strukturwandels von Regionen beschrieben, die einerseits durch den
produzierenden Sektor, im wesentlichen des Maschinen- und Fahrzeugbaus,
gepragt waren, die andererseits jedoch auch einen hohen Anteil wehrtechni-
scher Industrie im Bereich der Luft- und Raumfahrt, aufweisen. Etwa zeit-
gleich waren beide Sektoren in der ersten Halfte der 90er Jahre von Krisen
betroffen: Der Maschinen- und Fahrzeugbau durch die Folgen der Rezession
und einer allgemeinen Absatzflaute, der wehrtechnische Bereich durch
massive Auftragsrickgange und die Folgen der brancheninternen Umstruk-
turierungs- und Konzentrationsprozesse und damit einhergehenden Rationa-
lisierungsmafRnahmen. Durch MaRnahmen des Strukturwandels sollte eine
diversifizierte Wirtschaftsstruktur, die eine hohe Konzentration zukunfts-
weisender High-Tech-Branchen aufweist, implementiert werden, um die
monostrukturell bedingte Krisenanfalligkeit der Regionen zu verringern. Die
geschilderten MaRnahmen liegen dabei im wesentlichen in dem Auf- bzw.
Ausbau von Bildungs- und Forschungsinfrastrukturen, der Einrichtung von
Grinderzentren zur Forderung junger innovativer Unternehmen und
Ansatzen, Netzwerke, die zur Aktivierung endogener Potenziale beitragen
sollten, zu etablieren.
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In der Region Augsburg besteht hinsichtlich der wirtschaftstransformatori-
schen Prozesse noch der gréRte Entwicklungsbedarf. Obwohl in der Region
ein hohes Innovationspotenzial vorhanden ist, fehlen bislang geeignete
Netzwerkstrukturen, mit denen dieses ausgeschopft werden kann. Insbeson-
dere fehlen Netzwerke, die zur Starkung der Stadt-Umland-Potenziale
beitragen kdnnten. Der Aufbau solcher Netzwerke wird maRgeblich durch
fehlende regionale Identitat verhindert, die in ihrer extremen Auspragung bis
zum innerregionalen kulturellen Separatismus fiihrt. Fehlende gemeinsame
Entwicklungsstrategien in der Region stellen jedoch ein grolies Hemmnis der
innovativen Regionalentwicklung dar. Die mangelnde Entwicklungsdynamik
fuhrt dazu, dass sich die Region nur schwer von den Krisen Anfang der 90er
Jahre erholt. Dies hat u.a. den Wegzug von wichtigen Unternehmens-
zentralen in die Metropolen und damit einen weiteren Bedeutungsverlust der
Region als Unternehmensstandort zur Folge. MalRnahmen zur Pragung
regionaler Identitat und der Aufbau von Netzwerkstrukturen haben in dieser
Region folglich groRe Bedeutung und werden in verschiedenen Ansatzen
auch verfolgt. Ist es der Region bislang nicht gelungen, ihre endogenen
Potenziale zu nutzen, so versucht die bayerische Landesregierung im Rah-
men der High-Tech-Offensive der Region mit hohen Férdersummen, Impulse
zur innovativen Entwicklung zu geben. GroRtes Projekt ist dabei, Augsburg
zum Kompetenzzentrum fir Umwelttechnologie aufzubauen. Fraglich ist
allerdings, ob der top-down-Ansatz zum Aufbau des Kompetenzzentrums
Augsburg, von der Region angenommen und die Chancen, die sich aus der
Anschubfinanzierung ergeben, in der Region auch umgesetzt werden. Von
grofRer regionaler Bedeutung ist zumindest die Erweiterung der Universitat
um umweltorientierte Bildungs- und Forschungsinfrastruktur. Dies ist flr die
Standortqualitéat der Region, die als gesellschaftswissenschaftlich gepragter
Hochschulstandort lange Zeit im Schatten der Universitatsstadte Minchen
und Ulm stand, ein wichtiger Faktor.

Die Region Ulm ist dabei in ihren Ansatzen, zum Wissenschaftsstandort und
Zentrum der Pharmaindustrie und Biotechnologie zu avancieren, am weites-
ten fortgeschritten. Rickstande gegeniber anderen Verdichtungsraumen
konnten aufgeholt werden, so dass die Region im landesweiten Vergleich
hinsichtlich wirtschaftlicher Indikatoren wie Bruttowertschépfung, Exportquo-
te und Qualifikationsstruktur der Arbeitnehmer einen hohen Rang einnimmt.
Auch die Dominanz groRbetrieblicher Strukturen konnte zugunsten einer
ausgewogeneren Verteilung von GroRunternehmen und KMUs verringert
werden. Die Region zeichnet sich durch eine hohe Eigendynamik aus, die
u.a. auf gut funktionierenden Netzwerkstrukturen zwischen den Unter-
nehmen und einer gut ausgebauten Bildungs- und Forschungsinfrastruktur
basiert, die von einem ausgepragten privatwirtschaftlichen F+E-Potenzial
genutzt wird. Regionale Akteure haben darlber hinaus wiederholt versucht,
Netzwerkstrukturen, mit denen endogene Entwicklungspotenziale aktiviert
werden kénnen, auch institutionell zu etablieren. Diese umfassen im wesent-
lichen Bereiche des Wissenschaftstransfers und der Unterstlitzung von Exis-
tenzgriindungen. Doch obgleich eine gute Transferinfrastruktur vorhanden
ist, werden die Angebote nur sehr eingeschrankt angenommen, insbeson-
dere hinsichtlich der Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft. Hierin,
sowie in der Ausbildung einer regionalen ldentitat, bestehen also noch immer
Defizite, wenngleich diese nicht so gravierend sind, wie in der Region
Augsburg.
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Einen Strukturwandel einleitende Maflnahmen wurden in Friedrichshafen
erst Mitte der 90er Jahre ergriffen. Die MaRnahmen zielten darauf ab, die
Region, die sich ebenfalls durch ein hohes Innovationspotenzial auszeichnet,
zum Standort fir Kommunikations- und Medientechnologie aufzubauen. Die
Vorteile dieser Region liegen in einer hohen raumlichen Konzentration von
traditionell verankerten, internationalen Unternehmen, die hohe technologi-
sche Entwicklungspotenziale aufweisen sowie ausgepragten mittelstandi-
schen Strukturen. Auch hier wird der Ausbau der Qualifikationsinfrastruktur
begleitet durch die Einrichtung von Technologie- und Griinderzentren.
Anders als in den anderen Fallregionen, gestalten die Unternehmen der
wehrtechnischen Industrie malgeblich den Strukturwandel mit. Die
kleh rdumige Struktur, ein ausgepragtes traditionelles Bewusstsein und die
ausgewogene Mischung aus GroRRunternehmen und kleinen und mittelstan-
dischen Betrieben férdern zum einen die regionale Identitat und erleichtern
zum anderen die Etablierung von Akteursnetzwerken zur Aktivierung endo-
gener Potenziale. Dies ist auch eine Basis, auf der regionale Konversionsan-
satze realisiert werden koénnten. Allerdings kénnen auch fur diese Region
keine Konversionsaktivitdten geschildert werden. Und nach der Einschéat-
zung der interviewten regionalen Akteure, wird das Thema auch in Zukunft
keine Bedeutung haben. Wie in den anderen Regionen auch, fehlt sowohl
offentlicher als auch 6konomischer Druck, der dazu fihren wirde, Konversi-
on zu betreiben.

Der genaue Anteil der wehrtechnischen Industrie an der regionalen
Wirtschaftsstruktur konnte im Rahmen dieser Untersuchung aufgrund der
geschilderten Probleme bei der Daten- und Informationsgewinnung nicht
ermittelt werden. Sicher ist jedoch, dass die Krisen in den traditionellen
Branchen des Maschinen- und Fahrzeugbaus, ausschlaggebend fiur das
Aufgreifen jener wirtschaftstransformatorischen Prozesse gewesen sind. Die
Auswirkungen der wirtschaftlichen Einbriche in diesen, die regionale
Wirtschaftsstruktur dominierenden, zivilen Branchen, schlugen sich deutlich
signifikanter in negativen Veranderungen, wie etwa steigenden Arbeitslosen-
quoten, nieder, als die Folgen der Umstrukturierungs- und Konzentrations-
prozesse sowie der rucklaufigen Auftragszahlen der wehrtechnischen Indust-
rie. In der Konsequenz bedeutet dies, dass regionale Konversionsansatze,
wenn Uberhaupt, nur eine Option unter vielen anderen zur Gestaltung des
allgemeinen Strukturwandels darstellten. Und das Aufgreifen dieser Option
war eher die Ausnahme als die Regel. Von Seiten des o6ffentlichen Sektors
wurden primar die oben genannten, klassischen Instrumente der Techno-
logieférderungspolitik eingesetzt. Die Unternehmen favorisierten auf der an-
deren Seite Mallnahmen innerbetrieblicher Diversifikation. Andere regionale
Akteure, etwa gesellschaftsrelevante Gruppen wie die Gewerkschaften,
vermochten es nicht, das Thema Konversion, sei es auf innerbetrieblicher
oder regionaler Ebene, erfolgreich zu vertreten. Zudem entscharften mehrere
Faktoren schon bald die Krise der wehrtechnischen Industrie, womit auch
der 6konomische und soziale Druck in der Region, Konversionsmalinahmen
zu verfolgen, abebbte. Zum einen konnten die Einbriiche im militarischen
Bereich durch Zuwachse in zivilen Geschaftsaktivitaten teilweise ausgegli-
chen werden. AuRerdem bildet die Fusion zur EADS Ende der 90er Jahre
das vorlaufige Ende der Umstrukturierungs- und Konzentrationsprozesse der
Branche, was eine branchenweite Beruhigung erwarten laRt. Zum Dritten
war bereits in der zweiten Halfte der Dekade eine Stabilisierung des
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Verteidigungshaushaltes zu erkennen. Ein weiterer, den regionalen
Rahmenbedingungen zuzuschreibender Entlastungsfaktor war, dass die von
Entlassung bedrohten Arbeitskrafte durch die konstant bestehende Nach-
frage nach (hoch-)qualifizierten Fachkraften auf dem regionalen Arbeitsmarkt
problemlos neue Stellen fanden.

Eingeschrankt kann man daher sagen, dass die transformatorischen Pro-
zesse weitgehend ohne das Aufgreifen von Konversionsansatzen und auch
ohne den Einflu der wehrtechnischen Industrie verliefen bzw. verlaufen. In
der regionalen Differenzierung sind allerdings tendenzielle Unterschiede, die
sich im wesentlichen auf die unterschiedlich hohe raumliche Konzentration
der Ristungsindustrie und ihre regionale Eingebundenheit zurickfihren
lassen, erkennbar.

So spielt in der Region Augsburg, in der die beiden Systemanbieter MAN
und EADS ansassig sind, das Thema Konversion gar keine Rolle, und dies,
obwohl beide Unternehmen zu den groften Arbeitgebern in der Region
zahlten. Die Ursachen hierfur liegen zum einen in der, nach Unternehmens-
angaben, Produktionsverlagerung in den zivilen Sektor. Angesichts des
enormen Auftragszuwachses im zivilen Flugzeugbau gehdren diese Unter-
nehmen einer prosperierenden Branche an, bei der Konversionsuberlegun-
gen obsolet sind. Dass darlber hinaus der regionale Konversionsansatz
auch von offentlicher Seite nicht verfolgt wird, mag zum einen dieselben Ur-
sachen haben und zum Zweiten an den negativen Erfahrungen der Stadt im
Zuge des 'PUR'-Projektes liegen. Zum Dritten werden die wehrtechnische
Industrie und ihre, sofern existent, angespannte wirtschaftliche Situation,
weder von der Politik noch von der Offentlichkeit wahrgenommen. Dies wére
jedoch Grundvoraussetzung fir das Aufgreifen von Losungsstrategien. So
konzentriert man sich vielmehr auf die Bewaltigung der Folgen aus den
Krisen der Textilindustrieindustrie und des Maschinenbaus.

In der Region UIm wurden sowohl MaRnahmen zur innerbetrieblichen Diver-
sifikation als auch regionale Konversionsansatze aufgegriffen. Allerdings
bestand hier von offentlicher Seite nur ein eingeschranktes Interesse an
diesen Projekten, da man grundséatzlich der Ansicht ist, dass Konversion
eine innerbetriebliche Aufgabe sei. Obgleich die EADS in Ulm, einer der
grélten Arbeitgeber und im Zentrum der Stadt ansassig ist, zu fast 100% fur
den militdrischen Bereich produziert, wird dies kaum in der Offentlichkeit
wahrgenommen, geschweige denn kritisiert. So war auch 6ffentlicher Druck
kein Motiv fur das Aufgreifen regionaler Konversionsansatze. Dass dennoch
Projekte mit regionalem Ansatz durchgeflhrt wurden, ist, soweit es die An-
satze im Bereich der Verkehrstechnik betrifft, dem persénlichen Engagement
einer Person und den bereits auf Abruf zur Verfligung stehenden Foérder-
mitteln zuzuschreiben. Fasst man den Konversionsbegriff etwas weiter, so
kénnen auch die Ansatze zur Weiterqualifizierung ehemaliger Beschéaftigter
der wehrtechnischen Industrie und die Errichtung eines Innovationszentrums
zur Existenzgrinderférderung fir diese Zielgruppe hinzu gezahlt werden.
Diese Ansatze wurden von der ansassigen Gesellschaft zur Technologiefor-
derung aufgegriffen. Da die Gesellschafterversammlung dieser Einrichtung
einen Querschnitt regionaler Akteure darstellt, lasst die Beschlussfassung
der MalBnahmen zumindest ein temporares Problembewultsein bei den
Akteuren vermuten. Deshalb jedoch von regionaler Konversion zu sprechen,
ware wohl zu weit gegriffen. Denn letztlich ging auch hier die Initiierung und
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Durchfihrung von einzelnen Personen aus, die sowohl persdnliches
Engagement als auch Kompetenzen in der Akquisition von Férdermitteln
aufwiesen. Insoweit wurden die Ansatze von Seiten des 6ffentlichen Sektors
mehr als kostenneutrale Mallnahme des verlaufenden Strukturwandels
aufgegriffen, in dessen Rahmen vielfaltige, innovative Ansatze zur wirtschaft-
lichen Entwicklung der Region diskutiert wurden. Dabei verfiigt gerade die
Region Ulm Uber jene, auch regionale Konversionsvorhaben unterstiutzende
innovationsférdernde Infrastruktur.

Erganzend seien noch die innerbetrieblichen Diversifikationsansatze der
EADS, damals noch DASA, genannt. Diese MaRnahmen wurden von der
Zweigstelle in Ulm vorgeschlagen und durchgefiihrt. Die Genehmigung flr
diese und fur die Projekte der Zweigstelle in Friedrichshafen erfolgte jedoch
durch die Konzernleitung. Eine Einbindung regionaler Akteure erfolgte in
dem ganzen Prozessverlauf nicht, was weniger auf eine Abschottung des
Konzerns zurlickzufuhren ist, denn dieser wandte sich sehr wohl an die
Stadt, als auf die ablehnende Haltung der Kommune, die Konversion in
erster Linie als betriebliches Thema versteht.

Die Region Friedrichshafen ist unter den drei analysierten Fallbeispielen
jene, die am starksten durch die wehrtechnische Industrie, bzw. durch
Unternehmen, die zu Anteilen in Bereichen der Wehrtechnik produzieren,
gepragt ist. In der raumlich und von der Einwohnerzahl kleinsten Unter-
suchungsregion sind im Vergleich zu den anderen Regionen die meisten
internationalen GroRunternehmen dieser Branche ansassig. Zwar wurden
auch hier keine explizit regionalen Konversionsansatze verfolgt, doch partizi-
pieren die Unternehmen an den Prozessen des Strukturwandels, der die
Region zum Standort fur Kommunikations- und Medientechnologie flhren
soll. Die Grinde hierfir liegen u.a. in der traditionellen Verankerung der
Unternehmen, die zum Teil sogar als Stiftungsbetriebe eine starke
unternehmerische Verkettung mit der Stadt Friedrichshafen aufweisen und
ihrer stadtraumlichen Prasenz. Hinsichtlich der Eingebundenheit der
EADS/Dornier und ihrer Tochterfirmen spielt zudem auch noch deren pro-
duktionstechnische Ausrichtung auf die Kommunikationstechnologie eine
Rolle, womit dem Konzern ein mafl3gebliches Interesse an erfolgreichen
MafRnahmen des Strukturwandels unterstellt werden darf.

Im Folgenden werden die bisherigen Ergebnisse Hypothesen'*, die aus der
Konversionsforschung abgeleitet wurden, gegenibergestellt. Dabei muss
angesichts der nur wenigen Konversionsbeispiele hinsichtlich einer fallspezi-
fischen Bestatigung der Hypothese, dass ,die rdumliche Konzentration der
Rustungsindustrie bei sektoriellen Krisensituationen zur Notwendigkeit regi-
onaler Konversion fiihrt“ (Hypothese 1), in den Fallregionen wohl eine feh-
lende Dominanz des wehrtechnischen Sektors angenommen werden. Resul-
tierte die vorhandene regionalékonomische Betroffenheit doch vielmehr aus,
wie erlautert, den Krisen der ganz offensichtlich dominanteren Branchen des
Fahrzeug- und Maschinenbaus. Diese Uberlagerten die Krisen der wehrtech-
nischen Industrie und fihrten in der Folge zu einem 'umfassenden’ Struktur-
wandel und nicht etwa zum expliziten Aufzeigen regionaler Konversionsan-
satze. Dies gilt fur alle drei Regionen gleichermal3en.

¥ Anm.: Eine ausfiihrliche Darstellung der fuinf wesentlichen Thesen, sowie des dazugehori-

gen Hypothesensystems befindet sich im Anhang.
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Auch die folgenden Ausfihrungen sollten immer vor dem Hintergrund der
quantitativ geringeren Auspragung der wehrtechnischen Industrie vor den
Uberwiegend zivilen Aktivitaten von Unternehmen der traditionell verankerten
Branchen und des High-Tech-Sektors bewertet werden.

Hypothese 2: ,Interesse und Engagement der Riistungsunternehmen fiir
regionale Konversionsprozesse sind abhéngig von unternehmensspezifi-
schen Faktoren sowie der Position der einzelnen Unternehmen in der rdum-
lich-funktionalen Arbeitsteilung.“

Auch diese Hypothese lafkt sich aufgrund fehlender regionaler Konversions-
ansatze, die von den Unternenmen der wehrtechnischen Industrie initiiert
worden waren, nicht bestatigen. Jedenfalls zeigen die Ergebnisse, dass von
Seiten der Unternehmen primar andere Strategien, in der Regel innerbetrieb-
liche DiversifikationsmalRnahmen, als Versuch, sich aus der Abhangigkeit
eines Auftraggebermonopols zu befreien, gewahlt wurden. Diese waren,
auch aufgrund fehlender Impulse von auf3en, am ehesten innerhalb der hie-
rarchischen Strukturen der Konzerne durchzusetzen. In der Regel kommt die
Initiative zum Aufgreifen von Konversionsansatzen aus den regionalen
Zweigstellen. Wie das Beispiel der EADS zeigt, erfolgt, nach Zustimmung
der Konzernleitung, auch die Durchflihrung in Verantwortung der regionalen
Dependancen. Dabei ist der Anteil der militarischen Giuterproduktion
innerhalb der Unternehmen nicht ausschlaggebend fir das Konversions-
engagement. Das zeigen die Beispiele der EADS-Zweigstellen in Ulm und
Friedrichshafen, die diesbezlglich sehr unterschiedliche Anteile aufweisen.
Grundsatzlich stellen Defizite in der marktorientierten Unternehmensfihrung
erhebliche Erfolgsrisiken der Konversionsvorhaben dar. Die negativen
Erfahrungen der EADS bei ihren Diversifikationsmalinahmen lassen sich
prinzipiell auf diese Defizite zurlckfihren. In der Konsequenz fiihrte dies
aber nicht etwa zu einer Kompetenzerweiterung auf diesem Feld, sondern zu
einem weiteren Rlckzug aus dem Konversionsthema. Bestarkt wurden die
Unternehmen in dieser Reaktion durch die weitgehende Beruhigung ihrer
wirtschaftlichen Situation, so dass auch fehlender 6konomischer Druck eine
weitere Diskussion aus betriebswirtschaftlicher Perspektive obsolet
erscheinen Iasst. Inwieweit kleine und mittelstandische Unternehmen andere
Strategien wahlen, konnte aufgrund fehlender Angaben dieser betroffenen
Unternehmen nicht belegt werden. Die Aussagen der Vertreter des
offentlichen Sektors lassen allerdings darauf schlie®en, dass auch in diesem
Bereich regionale Konversionsansatze nicht verfolgt wurden.

Hypothese 3: ,Die Innovationspotenziale der Riistungsindustrie sowie von ihr
ausgehende Innovationsimpulse filir das regionale Produktionsumfeld
tiberwiegen gegenliber riistungsspezifischen Innovationshemmnissen.

Fur die Richtigkeit dieser Hypothese sprechen Indikatoren wie die vorhande-
nen Unternehmensnetzwerke und dauerhaften Beziehungen zu Forschungs-
instituten. Zum einen resultieren die Netzwerke zwischen den GroRunter-
nehmen aufgrund gleicher historischer Entwicklungsmodi, wie das Beispiel
Friedrichshafen zeigt. Hier haben die Unternehmen zum Teil denselben
Ursprung, - Dornier, MTU und ZF haben ihre Wurzeln in den Zeppelinwerken
und kénnen aus diesem Grund auf eine lange Tradition interbetrieblicher
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Kooperationen zuruckblicken. Und auch unabhangig von den Netzwerken
wird den dort ansassigen Unternehmen ein erhebliches innovatives Potenzial
beigemessen, das aufgrund der zum gréfiten Teil zivilen Ausrichtung, auch
auf das regionale Produktionsumfeld ausstrahlt. Zum anderen resultieren die
Netzwerke aus zersplitterten Grofdunternehmen und ausgegliederten
Abteilungen, die nun als Unterauftragnehmer weiterhin an GroRunternehmen
gebunden sind. Inwieweit allerdings die Regionen durch das Abstrahlen von
Innovationsimpulsen der Unternehmen profitieren, ist fraglich. Indikatoren,
die hierzu Hinweise geben kdnnen, sind Beispiele fur die Partizipation der
Unternehmen an den MalRnahmen zur Steigerung innovativer Potenziale in
den Regionen. Institutionalisierte Ansatze finden sich in Ulm partiell, etwa in
der Errichtung des Daimler-Chrysler-Forschungszentrums. Offene Netzwer-
ke bestehen hinsichtlich der forschungsorientierten Kooperationen mit den
Universitaten. Dies gilt fur Ulm gleichermalien wie fur Augsburg. Auch in der
Region Friedrichshafen bestehen Ansatze, Forschungsvorhaben in Zusam-
menarbeit mit diesen Universitaten durchzufuhren. Zudem ist die Einfluss-
nahme in der Region am Bodensee durch die Einbindung der Unternehmen
in beschlussfassende und durchfihrende Gremien der regionalen Wirt-
schaftsférderung gegeben.

Gegen die Hypothese sprechen andererseits die gleichfalls vorhandenen
Hemmnisse: Zwar zeichnen sich die Unternehmen der wehrtechnischen In-
dustrie durch einen hohen Anteil hochqualifizierter Fachkrafte aus, doch sind
regionale Innovationsimpulse, die durch den Transfer dieser hochqualifizier-
ten Arbeitskrafte entstiinden, eher selten. Denn noch immer gilt, dass die
Arbeitnehmer dieser Branche zwar Uber ein hohes technisches Know-how
verfugen, fur Unternehmen, die der marktwirtschaftlichen Konkurrenz ausge-
setzt sind, jedoch zum einen nicht das notwendige marktorientierte Bewul3t-
sein mitbringen und aufierdem in der Regel zu hohe Gehaltserwartungen
haben. Aulerdem versuchen Rustungsunternehmen ihre Beschaftigten
moglichst langfristig an sich zu binden, da Mitarbeiterkontinuitat auch ein
betriebswirtschaftlich erwlinschter Faktor ist. Gegen die Annahme, dass
Innovationsimpulse durch Wissenstransfer entstiinden, sprechen Geheimhal-
tungsvorschriften. So findet Transfer von Know-how und Arbeitskraften folg-
lich am ehesten im Rahmen von Diversifikationsmafahmen und A usgliede-
rungen statt. Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung zeigen dartber
hinaus, dass Informationsaustausch mit externen Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen, der die Basis regionaler Innovationsfahigkeit bildet, von
Seiten der Unternehmen nur in geringem Mal} eingegangen wird.

Grundsatzlich fuhrt die Abwagung der genannten Argumente, die fir oder
gegen den Einflul von Innovationspotenzialen der Ristungsindustrie auf das
regionale Produktionsumfeld sprechen, zu der Frage, wie weit die Unter-
nehmen in die Region eingebunden sind. Denn je besser die Unternehmen
in die Region eingebunden sind, desto niedriger ist, angesichts der hetero-
genen Struktur der regionalen Akteure, die Gefahr sogenannter lock-ins und
desto héher ist auch die Wahrscheinlichkeit, dass sich Innovationsimpulse im
regionalen Umfeld niederschlagen. Die Ergebnisse der Unternehmensbefra-
gung spiegeln diesbeziiglich jedenfalls ein eher positives Bild wider'*. Aus
den Interviewaussagen lasst sich zudem verallgemeinernd ableiten, dass
sich Unternehmen um so eher 6ffnen, je hoher ihr ziviler Produktionsanteil

%5 Anm.: Andersherum gefragt, wie innovationsunterstitzend die Unternehmen das regionale

Umfeld bewerten, lasst sich hingegen keine mehrheitliche Einschatzung wiedergeben.
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ist. Wenn sich diese Entwicklung fortsetzte, was angesichts der verteidi-
gungspolitischen Entwicklungen der vergangenen Jahre allerdings fraglich ist
(vgl. Kapitel 2), bestliinden gute Chancen, dass die Ausnutzung der Netz-
werke optimiert wirde und verstarkt Innovationspotenziale der Unternehmen
in regionale Produktionsumfelder einfléssen.

Hypothese 4: ,Die RlUstungsproduktion bedingt stark hierarchisch und
formelle Beziehungsstrukturen, die riistungsindustrielle Milieus prégen. Eine
langfristige, innovative Regionalentwicklung durch Aktivierung und Mobilisie-
rung endogener Ino vationspotenziale wird somit gehemmt.*“

Zur mdglichen Bestatigung dieser Hypothese muss zunachst der Frage nach
der regionalen Auspragung des rustungsindustriellen Milieus nachgegangen
werden. Diesbeziglich ergab die Untersuchung, wie oben geschildert, sehr
unterschiedliche Ergebnisse. Es kann davon ausgegangen werden, dass alle
drei Regionen in der Vergangenheit ristungsindustrielle Milieus aufwiesen.
Die gegenwartige Situation lasst jedoch zumindest in den Regionen
Augsburg und Ulm eine deutliche Reduzierung der Anteile wehrtechnischer
Industrie erkennen. Und selbst in der Region Friedrichshafen, in der objektiv
eine Konzentration dieser Branche festgestellt wurde, wird die, durch die
regionalen Akteure subjektiv wahrgenommene Bedeutung der Rustungs-
produktion, als nur marginal eingeschatzt. Auch Aussagen Uber die Zuliefer-
verflechtungen der GroRunternehmen lassen keine regionale Ausrichtung
erkennen. Mit dem Bedeutungsverlust der wehrtechnischen Industrie fur die
gesamtraumliche Wirtschaftsentwicklung, sei er nun objektiv oder auch nur
subjektiv begriindet, muss auch eine nur geringe, fir die Regionaldkonomie
nahezu bedeutungslose Auspragung ristungsindustrieller Milieus unterstellt
werden. Geheimhaltungsvorschriften, blrokratisierte Auftragsverfahren und
daraus resultierende formelle und stark hierarchische Beziehungsstrukturen
zwischen Unternehmen und (regionalen) Akteuren existieren demnach in
einer GroRenordnung, die die umfassenden Prozesse der Regionalent-
wicklung nicht hemmen. Ganz im Gegensatz zu der Annahme, dass das
rustungsindustrielle Milieu die Aktivierung endogener Innovationspotenziale
hemme, werden in Friedrichshafen die Innovationspotenziale der dort
ansassigen GroRunternehmen sogar positiv hervorgehoben. Hinsichtlich des
gesamtwirtschaftlich angestrebten Strukturwandels und der Aktivierung
endogener Entwicklungspotenziale fuhrt die Untersuchung folglich zu dem
Ergebnis, dass die wehrtechnische Industrie auf diese Entwicklungen keinen
Einflu® nimmt, bzw. dass die zivilen Aktivitaten, die mit dieser Branche
verbunden sind, eher noch férdernde Auswirkungen haben (vgl. auch Hypo-
these 3).

Hypothese 5: ,Konzentrationsprozesse der Riistungsindustrie auf nationaler
und zunehmend auch auf supranationaler Ebene sowie die Anstrengungen
flir eine europdische Integration der Rlistungspolitik schrdnken die Hand-
lungsspielrdume regionaler Akteure, speziell des o6ffentlichen Sektors stark
ein. Erfolgreiche Konversion bedingt aus diesem Grund geénderte Steue-
rungsmodi 6ffentlicher Entscheidungstréager.”

Sicher ist es richtig, dass die Regionen mit den Folgen von Konzentrations-
und Umstrukturierungsprozessen konfrontiert werden, ohne selbst Einfluss
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auf eben jene Prozesse zu haben'®. Fraglich ist jedoch, ob die regionalen
Dependancen der Konzerne durch diese Prozesse ihre Bindung an die
Region verlieren. Wahrscheinlicher ist die Annahme, dass die regionale
Bindung bestehen bleibt, sich jedoch die Handlungsspielrdume verringern.
Dies betrifft die Unternehmen gleichermallen wie die regionalen Akteure,
wenn konzertierte MalRnahmen geplant und umgesetzt werden sollen.
Unternehmensbezogen liefert die Fusion der DASA zur EADS hierflr ein
Beispiel. Konversion, respektive DiversifikationsmaRnahmen, wie sie bei der
DASA noch moglich waren, wirden, wenn ein beschaftigungspolitscher
Druck dies erforderlich machte, bei der EADS nicht mehr diskutiert (vgl. In-
terview Dangel, EADS Ulm, a.a.0.). Inwieweit derartige MalRnahmen bei
regionalékonomischen Krisensituationen von regionalen Akteure Uberhaupt
aufgegriffen werden, hangt wesentlich von der regionalékonomischen Ge-
samtkonstitution und Bedeutung der betroffenen Branche ab. Der interregio-
nale Vergleich zwischen den siddeutschen Untersuchungsregionen liefert
hierflr keine ausreichend signifikanten Unterschiede, da die Regionen in
ihrer gesamtokonomischen Entwicklung samtlich prosperierenden Raumen
zuzuordnen sind. Zieht man zum Vergleich jedoch beispielsweise die nord-
deutsche Region Bremen heran, die mit wesentlich massiveren ékonomi-
schen Problemen konfrontiert war und in der die wehrtechnische Industrie
von hoher Bedeutung ist, findet man die Hypothese bestatigt.

Dennoch kann man der Annahme, Regionen in 6konomischen Krisen-
situationen und einem hohen Anteil wehrtechnischer Industrie wirden per se
Konversionsprogramme bzw. -maflinahmen initiieren oder unterstiitzen, nicht
pauschal zustimmen. Dies belegen die ,konversionsnegativen’ Ergebnisse
der Fallregion Kassel, die im Folgenden geschildert werden. So bestand in
allen Untersuchungsregionen einheitlich wenig Interesse von Seiten regio-
naler Akteure, insbesondere des offentlichen Sektors, an dem Aufgreifen
regionaler Konversionsansatze. Auch die innerbetrieblichen Ansatze wurden,
wie die Beispiele der EADS in Schrobenhausen, Ulm und Friedrichshafen
belegen, von offentlicher Seite nicht unterstiitzt. Vor diesem Hintergrund ist
der Forderung nach geanderten Steuerungsmodi 6ffentlicher Entscheidungs-
trdger nur mit Vorbehalt zuzustimmen. Denn was nutzen erweiterte Hand-
lungsspielraume, wenn schon die bestehenden nicht ausgenutzt werden.

% Anm.: Dies zeigen die Vorgange, die zur Fusion der EADS gefiihrt haben. Die Verhand-

lungen darlber verliefen bekanntlich auf héchster Fiilhrungsebene und hinter verschlosse-
nen Tiren, so dass selbst die DASA-Geschaftsleitungen mit der anschlielienden Umstruk-
turierung der regionalen Zweigstellen ziemlich tberfahren wurden.
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4.6 Die Region Kassel

Die Wirtschaftsregion Kassel setzt sich aus der Stadt Kassel und dem, sie
wie ein Kragen umgebenden gleichnamigen Landkreis zusammen. Zu den
Bewohnern der Stadt Kassel kommen noch einmal rund 245.000 Menschen
aus den 29 Stadten und Gemeinden des Landkreises hinzu, die sich Gber
eine Flache von 1300 km? verteilen. Die groRte Stadt des Kreises ist die
direkt an Kassel angrenzende Gemeinde Baunatal mit etwa 25.000 Einwoh-
nern. Obwohl in unmittelbarer Nahe der Grol3stadt Kassel gelegen, erflillt
Baunatal fur die nahere Umgebung eine gehobene Versorgungsfunktion. Der
LEP weist die Gemeinde als Mittelzentrum im Verdichtungsgebiet Kassel
aus. Als wichtiger Standort fir die Automobilindustrie hat sie innerhalb des
nordhessischen Raumes grof3e Bedeutung flir den regionalen Arbeitsmarkt
(vgl. Punkt 4.6.1). Neben Baunatal ist auch das rund 15 km vor Kassel lie-
gende Calden (8000 Einwohner) von Bedeutung. Der dortige Regionalflug-
hafen stellt eine, insbesondere von den regional ansassigen Unternehmen
nachgefragte, wichtige verkehrstechnische Infrastruktureinrichtung dar. Im
weiteren Umfeld der Region Nordhessen haben die Kreisstadte Wolfhagen,
Hofgeismar und Melsungen sowie die Kur- und Ferienorte Bad Karlshafen,
Breuna, Emstal, Gerbenstein, Habichtswald, Helsa, Naumburg, Nieste,
Oberweser, Reinhardshagen und Sdhrewald noch eine gewisse wirtschafts-
raumliche Bedeutung.

Bei der letzten Kasseler Kommunalwahl im Marz 2001 fihrte die SPD nur
noch knapp vor der CDU, was zur Bildung einer groflen Koalition im Stadt-
parlament fihrte (CDU 35,4%, SPD 36% Grune 16,8%, FDP 5,1%) Mit der
Abschaffung der Funf-Prozent-Hirde zogen auch kleine Parteien in das
Stadtparlament ein: PDS/KL 3,2%, BfK 2,1%, AUF 1,3%. Auf Landkreis-
ebene regiert die SPD mit absoluter Mehrheit (55,0%). Die CDU erhielt
30,4% der Stimmen, die Griinen 7,6%, die FDP 4,7% und die Unabhangigen
Demokraten 2,3%.

4.6.1 Wirtschaftliche Entwicklung der Region

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts erfuhr Kassel einen wirtschaftli-
chen Aufschwung, der sich in der Ansiedlung und Expansion zahlreicher
Unternehmen der Schwerindustrie manifestierte. Die wichtigsten Arbeitgeber
waren die Henschelsche Maschinenfabrik und die Firma Wegmann, die bei-
de Pioniere des Eisenbahnbaus, aber auch in der Produktion von Ruistungs-
gutern fihrend waren. Neben dem metallverarbeitenden Gewerbe, zahlten
auch Farbenfabriken, Werke zur Herstellung physikalischer und optischer
Apparate und Instrumente, textil- und lederverarbeitende Betriebe sowie
Papier- und Tapetenwerke zu den Kasseler Produktionsstatten. AuRerdem
wurde Kassel zum Zentrum des Postverkehrs und der Mdbelwerkstéatten.
Grundsatzlich bildeten der Maschinenbau, die Textilverarbeitung, Feinme-
chanik und die chemisch-pharmazeutsche Produktion das industrielle Riic k-
grat der Stadt. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde mit der Ansiedlung des
Volkswagen-Werkes in Baunatal oder des Achswerkes der damaligen
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Mercedes Benz AG, heute Daimler-Chrysler, der Fahrzeugbau zum industri-
ellen Produktivfaktor der Region. Auch zu Beginn des neuen Jahrtausends
ist - bezogen auf den Landkreis Kassel - der Uberdurchschnittliche Beschaf-
tigungsanteil des produzierenden Gewerbes, insbesondere des Stahl-,
Maschinen- und Fahrzeugbaus, signifikant, was in der Hauptsache auf das
ansassige VW-Werk zurtickzufihren ist.

Mit der Ansiedlung der Groflunternehmen lieBen sich auch zahlreiche
Zulieferbetriebe nieder, so dass industrielle Cluster des Fahrzeugbaus ent-
standen. Diese Cluster umfassen nicht nur die Automobilindustrie, sondern
ebenso die Schienentechnologie. Die regionale Wirtschaftsférderung geht
von mittlerweile 1000 Unternehmen in Nordhessen aus, die dem Bereich der
Mobilitatswirtschaft angehoéren (vgl. Zeitz 2002). Neben der Mobilitatswirt-
schaft bilden die chemisch-pharmazeutische Industrie, reprasentiert in der
Hauptsache durch B. Braun Melsungen, und der Tourismus weitere Schwer-
punkte der Wirtschaftsstruktur.

Veranderungen der Wirtschaftsstruktur konnen seit Mitte des letzten Jahr-
hunderts beobachtet werden: 1950 lag der Anteil der in der Landwirtschaft
Beschaftigten noch bei 30-50%, der Industriebeschéftigten bei ca. 40% und
der im Bereich der Dienstleistungen zwischen 10 und 30%. Bis 1970 verlor
der landwirtschaftliche Sektor stark an Bedeutung, so dass der sekundare
Sektor auf 50-60% und der tertidre Sektor auf bis zu 40% anwuchsen (vgl.
Appel 1990: 72).

Benachteiligt durch die Zonenrandlage an der deutsch-deutschen Grenze
kampfte Kassel/Nordhessen gegen ein langsames Schwinden der
Bedeutung seiner industriellen Komplexe. Bereits zwischen1964-1984 waren
in Kassel 18.000 Arbeitsplatze verloren gegangen, ohne dass quantitativ
signifikant neue geschaffen worden waren. (vgl. ebenda: 229). Von Nachteil
erwies sich schon damals, dass die Ansiedlung von Grofdunternehmen wie
Volkswagen, Thyssen-Henschel oder Daimler Benz lediglich den Produkti-
onssektor betrafen, wahrend die Flihrungsetagen und die F+E-Abteilungen,
in denen auch im Dienstleistungsbereich Arbeitsplatze hatten entstehen
kénnen, vollig fehlten (vgl. ebenda: 247). So ist die wirtschaftliche Struktur
der Stadtregion Kassel, wenngleich nicht monostrukturiert, so doch bis heute
gepragt durch produktionsorientierte GroRbetriebe der Automobil- und Fahr-
zeugindustrie. 1994 waren 11,5% aller Beschaftigten in den Branchen Stahl,
Maschinen- und Fahrzeugbau tatig. Damit war jeder zweite Industriearbeits-
plat1237von der Entwicklung in diesen Branchen abhangig (vgl. Bach 1998:
91)™".

Folge der produktionsorientierten Wirtschaftsstruktur war, dass die Investiti-
onsférderung zur Neuansiedlung in den 80iger Jahren kaum noch Wirkung
zeigte, da die stagnierende Wirtschaft keine zusatzlichen Produktionskapazi-
taten brauchte (vgl. Appel 1990: 246). Zudem erwies sich die vorrangige
Foérderung des produzierenden Gewerbes, die in den 70er Jahren sehr
erfolgreich war, in den 80er Jahren als Hemmschuh des Strukturwandels, da

3" Anm.: Der nicht-produzierende Sektor umfasst in der Hauptsache o6ffentliche Verwaltungs-

einrichtungen von zum Teil Uberregionaler Bedeutung wie das Bundessozialgericht, das
Bundesarbeitsgericht, zwei der héchsten Landesgerichte, - den hessischen Staats-
gerichtshof und den hessischen Verwaltungsgerichtshof, sowie das Regierungsprasidium
mit zahlreichen untergeordneten Behoérden.
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sie das Wachstum des Dienstleistungssektors, in dem neue Arbeitsplatze
entstehen sollten, verlangsamte. Diese kritische Situation verstarkend, wurde
die Region in den 90er Jahren von den konjunkturellen Krisen in ihren
beschaftigungsstarksten Branchen Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau (zu
denen auch die Wehrtechnik zahlt), Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik
besonders getroffen. Dabei profitierte der Regierungsbezirk Nordhessen,
aufgrund seiner geographischen Lage an der ehemaligen deutsch-deutschen
Grenze zunachst am deutlichsten von der Vereinigung und der ,Sonderkon-
junktur Ost’. So stiegen wahrend der Phase des allgemeinen konjunkturellen
Abschwungs zu Beginn der Dekade hier kaum die Arbeitslosenzahlen. Bis
1995 verzeichnete die Region aufgrund der expansiven Effekte der Vereini-
gung, insbesondere durch die starke Nachfrage in der Kraftfahrzeugbranche,
sogar eine massive Beschaftigungszunahme, so dass die Region in diesem
Zeitraum eine positivere Entwicklung als der stidhessische Raum aufwies,
was jedoch auch durch das bis dato unterdurchschnittliche Entwicklungs-
niveau des ehemaligen Zonenrandgebietes zu erkléren ist'*. In der zweiten
Halfte der Dekade konnte die Region jedoch offensichtlich keine positiven
Effekte aus dem Vereinigungsboom mehr nutzen und fiel nicht nur deutlich
hinter die durchschnittliche westdeutsche Wirtschaftsentwicklung zurick,
sondern musste auch einen Uberdurchschnittlichen Anstieg der Arbeits-
losenzahlen verzeichnen (vgl. Hessischer Minister fir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung 2001, 1. Quartal, 5ff; vgl. HMWVL 2001a: 0.S.).

Die Veranderungsrate des produzierenden Gewerbes im Zeitraum von 1987
zu 1997 fiel insbesondere in der Stadt Kassel mit —24% im Vergleich zum
Landkreis (-11%) und der Bundesrepublik (-12%) Uberdurchschnittlich nega-
tiv aus (Tabelle 11) . Dabei traten die massivsten Beschaftgungs verluste der
Stadt Kassel ausschlie3lich in der zweiten Halfte dieses Zeitraumes ein, in
der die Beschaftigung um 26% abnahm. Generell ist der Anteil des produzie-
renden Gewerbes an der Gesamtbeschaftigung in der Stadt Kassel sehr
niedrig: 1997 betrug der Anteil 27%, wahrend im Landkreis 51% und in der
Bundesrepublik 40% aller Beschaftigten in diesem Sektor tatig waren (vgl.
Wohnstadt 2001: 9f).

Dagegen entwickelte sich das Dienstleistungsgewerbe in der Stadt Kassel
relativ positiv, wenngleich die Zuwachsrate mit rund 12% deutlich unter der
des Landkreises lag. Dort waren 1997 rund 44% Beschéaftigte mehr tatig als
1987. (Bundesweit wurde eine 21%ige Steigerungsrate erreicht.) Allerdings
wurde in der Stadt Kassel seit 1994 auch im Dienstleistungsgewerbe
Beschaftigung abgebaut. Zum Teil kénnen die niedrige Tertidrisierungsrate
und der Beschaftigungsabbau auf den bereits 1987 Uberdurchschnittlichen
Tertidrisierungsgrad zurtickgefiihrt werden. Der Dienstleistungssektor hatte
bereits 1987 mit 64% einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an der Ge-
samtbeschaftigung. Ausgehend von diesem hohen Niveau stieg die Zahl bis
1997 auf Uber 72%, wahrend er im Landkreis mit 48% unter dem Bundes-
durchschnitt (59%) lag'® (vgl. Wohnstadt, Baustein 2, 2001: 9f). Zwischen
1992 und 1997 wirkte sich dann allerdings die gesamtwirtschaftliche negati-
ve Trendwende auch auf den Dienstleistungssektor in der Stadt Kassel aus,
so dass fast 2700 Arbeitsplatze abgebaut wurden. Innerhalb des Dienst-

38 Anm.: Die starke regionale Disparitat Hessens spiegelt sich auch in der zeitlich und quanti-

tativ sehr unterschiedlichen Entwicklungsdynamik der einzelnen Regierungsbezirke in den
90er Jahren wider.

1% Dieser Wert blieb bis 2001 unter dem Durchschnitt (vgl. ebenda).
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leistungssektors war der Handel jene Branche mit dem hdéchsten Beschafti
gungsanteil. Gerade hier waren die Beschaftigungseinbriiche zwischen "92
und "97 so gravierend, dass mehr als die zuvor gewonnenen Arbeitsplatze
verloren gingen (vgl. ebenda: 9f). Ebenfalls bundestberdurchschnittlich wa-
ren die Beschaftigungseinschnitte im Bereich Verkehr und Nachrichtenlber-
mittlung. In dieser Branche wurden in der Stadt Kassel im selben Zeitraum
rund 27% abgebaut (bundesweit lag der Trend bei 4,5%) (vgl. ebenda: 9f).

Anders als fir die Stadt Kassel verlief die Entwicklung des gesamten Dienst-
leistungssektors (+44% von ‘87-"97) auf der Landkreisebene generell positiv,
wenngleich, wie bereits gesagt, der Anteil an der Gesamtbeschaftigung mit
48% unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Fur die rund 60.000 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten des Landkreises, stellte insbesondere
die zunehmende Bedeutung des Fremdenverkehrs einen positiven
Entwicklungsfaktor dar. Von den rund 28.500 Arbeitsplatzen im Dienst-
leistungsbereich Ende der 90er Jahre entfielen rund 7400 auf den Handel
und knapp 3200 auf den Bereich Verkehr und Nachrichtentbermittlung.

Tabelle 11
Beschaftigungsentwicklung 1987-'97 in der Region Kassel

Stadt Kassel Landkreis Bundesdurch-
Kassel schnitt

Entwicklung ’87-'97
prod. Gewerbe - 24% - 1% -12%
Dienstleistungen +12 % +44 % +21%
%-Anteil prod. Gewerbe 27 % 51 % 40 %
an Ges.- Beschaft., 1997
%-Anteil Dienstleistungen 72 % 48 % 59 %
an Ges.-Beschaft., 1997
Beschéaft.-Entwicklung
1987-92 +11,5 % +12,7 % +11,1 %*
1993-1997 -1 % - 35% - 0,2%*
Beschaft.-Gewinn
1987-1997 5% 8,8 % 7,25 %*

Quelle: eigene Darstellung auf Datengrundlage von: HMWVL 2001a; Wohnstadt 2001,
BMBF 2001. *Entwicklung der Erwerbstétigenzahlen.

Sowohl in der Stadt, wie auch dem Landkreis Kassel zeichnen sich folglich
zwei gegenlaufige Entwicklungen im Zeitraum zwischen 1987 und 1997 ab:
In der Stadt Kassel wurde von 1987 bis 1992 ein Beschaftigungszuwachs in
Hoéhe von rund 11,5% verzeichnet, der 1992 zu einem Hd&chststand von
104.100 Beschaftigten fuhrte. Seitdem nahm die Beschaftigtenzahl um 11%
ab und lag 1997 sogar 1% unter dem Wert von 1987. Ende der 90er Jahre
sind in der Stadt Kassel rund 90.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te tatig, von denen allerdings rund 60% auflerhalb der Stadt, vor allem im
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Landkreis, wohnen (vgl. Schlitzberger 2000: 0.S.)'*. Die Entwicklung im
Landkreis verlief ahnlich wie fir die Stadt Kassel, der Beschéaftigtenzuwachs
innerhalb der ersten 5 Jahre lag jedoch mit 12,7% hoher und der anschlie-
Rende Rickgang der Beschaftigtenzahlen mit 3,5% deutlich niedriger als in
der Stadt Kassel. Insgesamt nahm die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Landkreis in den 10 Jahren um 8,8% zu. In der Stadt Kas-
sel betrug der Beschaftigungsgewinn Uber den gesamten Zeitraum rund 5%.
Damit verlief die quantitative Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im landesweiten Vergleich insgesamt unterdurchschnittlich,
wofur die negative Beschéaftigungsentwicklung des produzierenden Gewer-
bes ausschlaggebend war (vgl. HMWVL 2001a: 0.S.; Wohnstadt, Baustein 1,
2001).

Bis heute hat der starke Rickgang bei den Beschaftigtenzahlen des produ-
zierenden Gewerbes — in Verbindung mit den Beschaftigtengewinnen des
Dienstleistungssektors — dazu geflihrt, dass in der Stadt Kassel nur noch gut
ein Viertel aller Beschéaftigten im produzierenden Sektor tatig ist. Gleichzeitig
liegt auch die Beschéaftigungsabnahme im Bereich des Dienst-
leistungssektors hier Uber dem Bundesdurchschnitt. Auf Landkreisebene
besteht innerhalb des tertiaren Sektors trotz der bemerkenswerten Zu-
wachse noch erheblicher Nachholbedarf, wie sich u.a. auch an den Arbeits-
losenzahlen ablesen lasst'*'. Bezogen auf den gesamten Regierungsbezirk
arbeiten von den rund 400.000 versicherungspflichtig Beschaftigten 38% im
produzierenden Sektor und 61% im Dienstleistungssektor (Investitionsbank
Hessen, o.J.: 6). Generell zeigt sich, dass der seit Beginn der 80er Jahre
zunehmende Arbeitsplatzverlust im sekundaren Sektor durch langsam
expandierende Dienstleistungsunternehmen lediglich bedingt aufgefangen
werden konnte. Dazu meint ein Regionalwissenschaftler der Gesamthoch-
schule Kassel (GhK): ,Wenn man sich die Wirtschaft insgesamt betrachtet,
dominiert das verarbeitende Gewerbe, d.h. der tertidre Sektor ist bis zum
heutigen Tage verglichen mit anderen Regionen noch relativ unterentwickelt.
Das é&ndert sich in den letzten Jahren proportional, allerdings weniger durch
einen Aufschwung im tertidren Sektor, sondern durch den anhaltenden
Verlust von Arbeitspldtzen bekommt dieser ein héheres Gewicht. ... In den
letzten drei Jahren hatten wir in Nordhessen und Kassel so viele Firmen-
zusammenbriiche wie noch nie. ..., nicht nur ganz kleine Unternehmen,
sondern auch solche mit 100 Beschéftigten. Und nicht nur neu gegriindete,
soviel hat sich ja nicht neu gegriindet, sondern eben auch alt einge-
sessene’®. ... Die Arbeitsmarktlage hat sich absolut verschlechtert. Sténdig
verschlechtert seit der Einigung (Ausgenommen von dem kurzfristigen Auf-
schwung im Zuge des Vereinigungsbooms, Anm.d.V.). ... Man kann sagen,
dass im verarbeitenden Gewerbe in den letzten 10 Jahren ein Viertel aller
Arbeitspldtze weggefallen sind. Das macht in absoluten Zahlen immerhin
17.000 Arbeitsplédtze aus, in einer strukturschwachen Region. ... Und das

0 Anm.: Dagegen pendeln von den Uber 53.000 sozialversicherungspflichtig beschaftigten

Kasseler Burgern rund 9500 in den Landkreis Kassel zur Arbeit und hier insbesondere
zum VW-Werk Kassel-Baunatal (fast 4000) (vgl. Schlitzberger, 2000: 0.S.).

"1 Seit 1984 schwankt die Arbeitslosenquote fur den Bezirk Kassel zwischen 11 und 15%. Im
August 2003 betrug sie 10,4%. Und auch die Arbeitslosenquote fir die Region Nord-
hessen liegt mit einer Quote von 9,8%, wie schon seit Jahren, deutlich (iber dem Landes-
durchschnitt (8,0% fir August 2003) (vgl. http://www.arbeitsamt.de).

2 Anm.: GroRere Betriebe waren z.B. das Bauunternehmen Frélich und die Binding-Brau-
erei. Betroffen waren aber auch zahlreiche kleinere Unternehmen aus der Metallbranche,
der Baubranche und der Verbrauchsguterindustrie.
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‘

war nicht alles, im Baugewerbe sind 13% der Arbeitspldtze weggefallen®
(Interview Strutynski, GhK, am 24.10.2001).

Die Notwendigkeit der Stabilisierung des sekundaren Sektors ist daher eines
der groten Probleme der Region. Dies gilt nicht zuletzt, da die Wechselbe-
ziehungen zwischen den Sektoren eine stabile Wirtschaftsstruktur sowohl im
sekundaren wie auch im tertiaren Sektor bedingen. ,Bei den bisher eher
unternehmensorientierten Dienstleistungen wird es nur dann zu weiteren
Beschéftigungszunahmen kommen, wenn eine entsprechende Nachfrage
des produzierenden Gewerbes dies erfordert. Wenn es nicht gelingt, die
negative Entwicklung des produzierenden Gewerbes zu stoppen, muss von
daher mit einem weiteren Rlickgang der Gesamtbeschéftigung gerechnet
werden, der sich aufgrund der angesprochenen Wechselbeziehungen auch
negativ auf die Entwicklung der Dienstleistungsunternehmen auswirken
kann“ (Wohnstadt, Baustein 1, 2001: 17).

Unabhangig von gesamtkonjunkturellen Wirtschaftsentwicklungen stellt, wie
bereits oben angedeutet, das Fehlen sowohl von F+E-Abteilungen, die als
Innovationstrager bzw. als Elemente innovativer regionaler Netzwerkstruk-
turen fungieren koénnten als auch von Konzernzentralen ein gravierendes
Problem fiir die Entwicklung der Region dar’®. ..., wenn Sie jetzt sehen,
dass VW allein 15.000 Beschéftigte hat und Daimler-Chrysler 2.000 bis
3.000, Wegmann dber 1.000 und die ganzen ehemaligen Henschel-Betriebe
auch noch mal so an die 2.000, dann kommen Sie auf (iber 50%, die gleich-
zeitig gréBere Betriebe sind und die ihre Konzernzentrale aulBerhalb haben.
Also man kann schon sagen, dass es, was das verarbeitende Gewerbe be-
trifft, eine ferngesteuerte Region ist“ (Interview Strutynski, GhK, am
24.10.2001). Dies gilt nicht nur fur Industrieunternehmen, sondern gleichfalls
fur die privatisierten Unternehmen der 6ffentlichen Hand. So existieren in
Kassel noch das sogenannte Ausbesserungswerk der Deutschen Bahn AG
mit rund 800 Beschaftigten und eine groRe Zweigstelle der Deutschen Post
AG. Diese Betriebe stehen und fallen mit Entscheidungen aus Frankfurt.
LAuch solche grolen Unternehmen, die hier sehr viele Arbeitsplatze zur
Verfiigung stellen und auch strukturpolitisch interessant sind, haben hier
nicht zu entscheiden. Das sind dann auch die Klagen, die man von den
Gewerkschaftlern immer wieder hért, wenn Leute bei der Post einen Aus-
bildungsplatz suchen und genommen werden, miissen sie nach Frankfurt
fahren, weil es hier die Gelegenheiten nicht gibt oder nicht so zahlreich.
Wenn man z.B. in der Telekommunikation ausgebildet werden méchte, geht
man entweder nach Fulda oder Frankfurt. Hier gibt es davon zuwenig"
(Interview Strutynski, GhK, am 24.10.2001).

Diese Erlauterungen verdeutlichen die typischen Probleme, von sog.
JAusfihrungsregionen’ wie Kassel. Unternehmensbezogene Entscheidungs-
prozesse, die Auswirkungen auf die ansassigen Zweigstellen und damit auch
auf das Wirtschaftsgeflige der Region haben, verlaufen unter diesen
Umstanden unbeeinflusst von lokalen politischen, sozialen oder kulturellen
Gegebenheiten. Resultat dieser Prozesse ist ein, seit den 80er Jahren fort-
schreitender, kontinuierlicher Schrumpfungsprozess des wirtschaftlichen
Kernbestandes, sowohl bezogen auf die industriellen Grollunternehmen wie

%3 Anm.: Auch das schlechte Abschneiden der Region in der Patentstatistik wird u.a. mit dem

Fehlen von Zentralen groRer Unternehmen begriindet (vgl. Punkt 4.1).
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auch auf die zentralen Einrichtungen der &ffentlichen Verwaltung™“. Ent-
wicklungsimpulse aus diesem genannten Kernbestand, die auch positiv auf
die Entwicklung der Region wirken kénnten, bleiben zunehmend aus. Dies
gilt nicht nur fur unternehmerische Initiativen, sondern auch fiur gewerkschaf-
tliche Aktivitaten, die — soweit sie von nicht-betrieblicher, allgemeinpolitischer
Bedeutung sind — als Machtfaktor im Rahmen der kommunalen Entwicklung
seit Mitte der 80er Jahre erheblich an Bedeutung verloren haben. Es sei der
Region bislang weder gelungen, diesen Schrumpfungsprozess aufzuhalten,
noch durch entsprechende strukturpolitische Férderprogramme, den Mangel
an kleinen und mittelstandischen Unternehmen mit hohem Forschungs- und
Entwicklungspotenzial, der sich zunehmend als Entwicklungsblockade
erweist, zu beseitigen (vgl. Gerstlberger 2000: 23; Interview Strutynski, am
24.10.2001). So ist neben einem ,erheblichen Riickstand in Bezug auf den
Anteil der Dienstleistungsunternehmen an der Bruttowertschépfung und
Beschaéftigung” (HMWVL 2001a: 0.S.) auch festzuhalten, dass ,trotz bereits
erreichter Erfolge die Ausschépfung der Innovationspotenziale und das
Innovationstempo in der Wirtschaft” als noch ,unzureichend” eingestuft wird
(ebenda).

In der Stadt Kassel anséssige GroBunternehmen

Im Folgenden werden die ansassigen GrolRunternehmen, die fir die Region
von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung sind, kurz skizziert. Die beiden
mafgeblichen Rustungsunternehmen Krauss-Maffei Wegmann und Rhein-
metall DeTEc werden unter Punkt 4.6.5 explizit dargestellit.

Bereits seit den 50er Jahren pragt das Volkswagenwerk in Baunatal bei Kas-
sel, das zweitgrofite VW-Werk bundesweit, entscheidend das Wirtschaftsbild
Nordhessens. Mit 16.000 Arbeithehmerinnen ist das Werk der grofte Arbeit-
geber in der Region. In seiner Funktion als Komponentenlieferant werden
hier Fahrzeugteile wie Getriebe, Abgasanlagen und Karosserieteile herge-
stellt und weltweit versendet. Allein der dafiir nétige Wareneingang macht
taglich 1000 Tonnen aus. Fur die Region, die auf den Ausbau der Logistk-
branche setzt (vgl. Punkt 4.6.2) und zum logistischen Knotenpunkt innerhalb
Deutschlands und Europas avancieren mochte, stellt das Volkswagenwerk
ein imagetrachtiges Zugpferd dar.

Der zweitgroRte Arbeitgeber in der Region, ebenfalls aus der Kraftfahrzeug-
branche, ist das Nutzfahrzeug-Achsenwerk der Daimler-Chrysler AG, einer
der flihrenden Systemhersteller flr Nutzfahrzeugachsen und Gelenkwellen.
Mit rund 3200 Mitarbeitern/-innen in 2003 ist das Werk der grof3te industrielle
Arbeitgeber innerhalb der Stadt Kassel. Auf dem rund 40 ha grof3en Werks-
gelande des ehemaligen Henschel-Werkes befinden sich neben der Achsen-
und Gelenkwellenfertigung auch die Produktion von Getrieben sowie die
Produktion und der Versand von Ersatzteilen'®. Anfang der 90er Jahre

%4 Anm.: Der &ffentliche Dienst hat seine Arbeitsstellen in den letzten Jahren in der Region

um 22% reduziert (vgl. Interview Strutynski, GhK, am 24.10.2001).

45 Anm.: Das Unternehmen entstand, als die Firma Henschel 1969 ihren Geschaftsbereich
Kraftwagenbau mit dem Nutzfahrzeugbereich der damaligen Rheinstahl Hanomag AG zu-
sammenfiihrte. Die Daimler-Benz AG hatte an der neu entstandenen Hanomag-Henschel
Fahrzeugwerke GmbH die Mehrheitsbeteiligung. Die bei Rheinstahl verbliebenen 49%
wurden 1972 ebenfalls von Daimler-Benz iibernommen. Mit dem Ubergang an die
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produzierte das Werk noch offiziell flir wehrtechnische Zwecke. Von den
damals fast 4000 Mitarbeiterinnen waren rund 400 der Achsenproduktion
militarischer Nutzfahrzeuge zugeordnet (vgl. HLT 1992: Tabelle 3 im An-
hang). Inwieweit dies auch zu Beginn der 2000er Jahre noch zutrifft, lie3 sich
leider nicht bestatigen. Der Pressesprecher erklarte allerdings, dass auch
weiterhin die Bundeswehr zu den Auftraggebern zahlt. In welchem Umfang
allerdings Produkte zu militarischen Zwecken genutzt wurden, konne er nicht
sagen (vgl. Telefoninterview Astheimer, Daimler Chrysler, am 25.6.2002).

Ebenfalls dem Fahrzeugbau zugehdrig, liegt auch einer der acht deutschen
Standorte des Schienenfahrzeugherstellers AdTranz in Kassel. Auch dieses
Werk geht auf die ehemalige Lokomotivenfabrik der Firma Henschel zuriick.
Nachdem es ebenfalls zunachst an den Daimler-Benz Konzern uberging,
wurde es im Jahr 2001 im AdTranz-Verbund an den kanadischen Flug- und
Fahrzeugkonzern Bombardier verkauft. In dem Werk, das zu den modern-
sten Lokomotiv-Fabriken der Dieseltechnik zahlt, sind 550 Arbeitnehmerin-
nen beschéaftigt.

In direkter Nachbarschaft zum AdTranz-Werk, auf dem Gelande des ehe-
maligen Henschel-Werkes, sind die Thyssen-Krupp Geschaftsbereiche
,Thyssen Henschel Industrietechnik’ und die Thyssen Transrapid System
GmbH angesiedelt. Ebenso wie das Nutzfahrzeugwerk der Daimler Benz
AG, gingen auch die Thyssen-Henschel-Werke aus den, nach dem 2.
Weltkrieg zerstorten Henschel-Werken hervor. ,Thyssen Henschel Industrie-
technik’ vereint die drei Produktbereiche Antriebs-, Handhabungs- und
Mischtechnik und beschéaftigt am Standort Kassel rund 200 Mitarbeiterinnen.
Die Thyssen Transrapid System GmbH ist mit mehr als 100 Mitarbeiterinnen
an der Entwicklung des Magnetgleiters Transrapid fuhrend beteiligt. Die
grolien Hoffnungen, die an das Unternehmen als ,Rlickgrat fiir einen neuen
Aufschwung am Standort durch die Zukunftstechnologie Transrapid“ (Atzpo-
dien in: Media Team 2000: 0.S.) geknupft wurden, zerstoben allerdings mit
der Absage an die Transrapid-Projekte 'Berlin-Hamburg' und 'Ruhrgebiet'.

Im Bereich der Elektrotechnik finden sich Betriebe von Alstom Energietech-
nik sowie der Philips GmbH mit dem Unternehmensbereich ,Elektronik fir
Wissenschaft und Industrie’ in Kassel. Die Produktion umfasst Mess- und
Regelgerate fur die Verfahrenstechnik und Prozessrechnersysteme. Bei
Philips sind rund 750 Mitarbeiterinnen beschéaftigt. Alstom Energietechnik, in
dem rund 510 Mitarbeiterinnen beschaftigt sind, ist das Nachfolgeunterneh-
men des 1996 ibernommenen AEG Werkes fur Hochspannungsschalterbau.
An dem angegliederten Forschungsinstitut, das bereits 1952 gegriindet
wurde, arbeiten rund 23 Mitarbeiterlnnen. Auch ein weiteres Werk der AEG,
die AEG Isolier- und Kunststoff GmbH (AIK) wurde Ubernommen. Das
Unternehmen, das zum Teil auch fir den wehrtechnischen Bereich produ-
ziert hatte (Formteile fir Radarabdeckungen), gehért seit der Zerschlagung
zu der Spesalit GmbH. Einzelne Produktlinien der AIK wurden an ein Unter-
nehmen im Kempten verkauft, so dass von den ehemals 440 Mitarbeitern/-
innen 2002 noch 250 in der Region tatig sind. Nach Aussage des Unterneh-
mens, produziert man allerdings nicht mehr flr wehrtechnische Zwecke.

Daimler-Benz AG verlielen damals ca. 5.000 Beschéftigte die Firma Henschel, deren
Mitarbeiterzahl damit deutlich unter 7.000 fiel.
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Im Chemiebereich sind die Traditionsunternehmen Wintershall AG - ein
Tochterunternehmen der BASF-Gruppe Ludwigshafen, das sich auf Mineral-
6l und Erdgas spezialisiert hat. — und die Kali & Salz AG (K+S) zu nennen.
K+S gehort zu den international bedeutenden Herstellern von Mineraldiin-
gern und Spezialprodukten flr Landwirtschaft, Gartenbau und Industrie und
ist einer der flihrenden Salzproduzenten in Europa. Hier arbeiten weltweit
rund 9000 Mitarbeiterlnnen, davon 4300 in Hessen. Von den insgesamt rund
1300 Mitarbeitern/-innen, die bei Wintershall tatig sind, arbeiten 560 in der
zentralen Hauptverwaltung in Kassel.

Wichtige Arbeitgeber aulBerhalb Kassels

Der Stammsitz des weltweit operierenden Krankenhausausstatters B.Braun
liegt im nordhessischen Melsungen (Schwalm-Eder-Kreis). Mit 4000 Arbeits-
platzen ist das Unternehmen einer der wichtigsten regional verankerten
Arbeitgeber in der Region. Dieses Unternehmen ist mal3geblicher, im Prinzip
aber auch einziger Reprasentant der chemisch-pharmazeutischen Industrie,
der nach dem Fahrzeugbau bedeutendsten Branche in der Region. Ebenfalls
ein dem Gesundheitsbereich zugehdriger Arbeitgeber ist das Herz-Kreislauf-
Zentrum im Kreis Hersfeld-Rotenburg. In dem Klinikzentrum, in dem jahrlich
rund 10.000 Patienten behandelt werden, sind etwa 1100 Arbeitnehmerinnen
beschaftigt.

Grolter Arbeitgeber in der Region ist Viessmann im Kreis Waldeck-
Frankenberg mit 6700 Mitarbeiterlnnen. Die Viessmann Unternehmensgrup-
pe ist einer der bedeutendsten Hersteller von Produkten der Heiztechnik.

Ein Unternehmen , dass erst seit einigen Jahren existiert, ist die SMA Regel-
systeme GmbH im Landkreis Kassel mit 360 Mitarbeiterinnen. SMA entwi-
ckelt und fertigt Elektronikldsungen in den Schwerpunkten Industriecompu-
ter, Solartechnik und Bahntechnik. Dabei arbeitet es eng mit dem ISET (Insti-
tut fir solare Energieversorgungstechnik e.V., einem An-Institut der GhK)
zusammen. Der Geschéaftsbereich Industriecomputer versorgt verschiedene
Bereiche der Industrie, wie die der Medizin- und Biotechnologie ebenso wie
die der Luft- und Raumfahrt, Verkehrstechnik oder Automobilindustrie, mit
fertigen Komponenten oder kundenspezifischen Entwicklungen.

4.6.2 Standortqualitat der Region

Ein entscheidendes Merkmal der Region war bis zur Vereinigung die grenz-
nahe Lage zur DDR, aus der dem Gebiet ein erheblicher Standortnachteil
erwuchs. So wird die heutige Strukturschwache der Region vor allem als
Folge der jahrzehntelangen Zonenrandlage gesehen (vgl. Interview Schmidt,
WFG, am 11.10.01). Mit der nunmehr zentralen Lage innerhalb eines verei-
nigten Deutschlands verbinden Wirtschaftsexperten, Planer, Politiker und
regionale Akteure neue Chancen und Potenziale fir einen wirtschaftlichen
Aufschwung der Region. So lauten z.B. die Ausfiihrungen im Landesentwick-
lungsplan:
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,Der nord- und osthessische Landesteil hat insbesondere nach der Wieder-
vereinigung, der Offnung der osteuropéischen Grenzen, sowie auf Grund
seiner zentralen geographischen Lage in Europa und an den Schnittstellen
internationaler Verkehrswege, eine deutlich verbesserte Entwicklungsper-
spektive ... Auf die eher geringe 6konomische Bindung des Groraumes
Kassel zum Ubrigen Hessen griindet auch eine eigensténdige Entwicklungs-
chance fiir den nordhessischen Raum, insbesondere fiir den Verdichtungs-
raum Kassel. Daraus ergibt sich eine Drehscheiben- und Mittlerfunktion zu
anderen wichtigen Wirtschaftsrdaumen in Nord-, West- und Mitteldeutschland*
(HMWVL 2001:b 5).

Recht offenkundig wird hier auf die bis dato fehlende 6konomische Relevanz
der Region hingewiesen. Uberspitzt ausgedriickt, wird von einem bislang
,weilden Fleck’ auf der Landkarte gesprochen, dem allein durch seine neue
geographische Lage neue Chancen erwachsen. Auf diesen Aspekt geht
auch Bach in seiner Analyse Uber Ansatze europaischer Strukturpolitik ein.
So wurden aufgrund des neu erwachsenen Lagevorteils in der Region insbe-
sondere EU-geférderte MalRnahmen zur Verbesserung der verkehrlichen
Infrastruktur ergriffen, die argumentativ mit der wachsenden Bedeutung von
Erreichbarkeit im europdischen Handel begrindet wurden: ,Eine gute natio-
nale und regionale Verkehrsinfrastruktur ist eine der Grundvoraussetzungen
fur die wirtschaftliche Entwicklung in einem Raum. ... Eine giinstige
Verkehrsanbindung an die européischen Wirtschaftszentren ist fiir die
Wettbewerbsstruktur einer Region und die Standortwahl von Betrieben im
Po duktions- und Dienstleistungssektor ein wichtiges Kriterium. ... Ein Ziel
der Regionalpolitik ist es, die regionalen Engpasse in der Verkehrsinfra-
strukturausstattung zu berwinden, und dadurch ihre wirtschaftliche Entwick-
lung zu férdern® (Bach 1998: 11).

In diesem Sinne erfolgte zum Beispiel im Frihjahr 1991 die Anbindung der
Stadt Kassel an das ICE-Netz der Deutschen Bahn in Nord-Sud-Richtung
(ICE Strecke Hannover — Wirzburg). Hamburg und auch Berlin sind in wenig
mehr als zwei Stunden, Frankfurt in einer Stunde und Minchen in drei
Stunden mit der Bahn zu erreichen. In diesem Zusammenhang wurde auch
der ICE-Bahnhof Kassel-Wilhelmshéhe gebaut, der fir die Stadtregion
Kassel eine wichtige verkehrliche EntwicklungsmafRahme bedeutete und im
Stadtteil Wilhelmshéhe einen 6konomischen Entwicklungsimpuls ausléste.
Die Anbindung des MIV an den suddeutschen Raum wird durch die
Autobahn A7 als grof’e Nord-Siud-Magistrale gewahrleistet. Sie verbindet
Hamburg und Hannover ber Kassel mit dem Rhein-Main-Gebiet und dem
Raum Munchen.

Um den Lickenschluss im Autobahnnetz zu vollziehen, wurde im Frihjahr
2000 zwischen Kassel und Eisenach der symbolische erste Spatenstich
gefuhrt. Die noch immer fehlende schienenseitige Alternative zur A44 als
schnelle Verbindung zum Ruhrgebiet stellt hingegen ein gravierendes Defizit
dar.

Als weitere verkehrstechnische Entwicklungsmallinahme entsteht zur Zeit im
sudlichen Teil des Kreises und damit unmittelbar angrenzend an die Stadt
Kassel, direkt an der A7, ein Glterverkehrszentrum als Umschlagplatz von
der Strale auf die Schiene. AuRerdem soll zur Verbesserung der Infrastruk-
tur der Ausbau des Flughafens Kassel-Calden zum Regionalflughafen mit
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einer 2500 Meter langen Start- und Landebahn realisiert werden. Das daflr
nétige Raumordnungsverfahren wurde im Frihjahr 2000 eingeleitet. Auch
von diesen Malnahmen verspricht sich die Wirtschaftsférderung eine
Verbesserung der Standortqualitat und dadurch positive Impulse flr den
Strukturwandel: ,...die beiden bereits zuvor erwéhnten Projekte, Giterver-
kehrszentrum im Kasseler Becken und Ausbau des Flughafens Kassel-
Calden, dienen dazu, die regionale Infrastruktur zu verbessernund gleichze i-
tig zusétzliche Arbeitsplétze im Bereich von Handel und Verkehr und damit
im Dienstleistungssektor zu schaffen” (Interview Schmidt, WFG, a.a.0.).

Die Standortvorteile, die sich durch die neue Zentralitat des Standortes und
durch die Verbesserung der verkehrstechnischen Anbindung der Region
ergeben, werden von wirtschaftsférdernden Einrichtungen marketinggerecht
dargestellt:

»..Flr Nordhessen ist diese neue Mitte eine gleichermalBlen besondere Ent-
wicklungschance und -herausforderung: Im Zuge dieser Entwicklungen
konnte sich Nordhessen als Alternative fiir unternehmerische Neuinvesti-
tionen glinstiger darstellen als andere Wirtschaftsregionen. Dieser Effekt
wird bis heute dadurch verstérkt, dass jenseits der ehemals innerdeutschen
Grenze eine deutlich héhere Férderpréferenz geschaffen wurde. Gleichzeitig
geriet der nordhessische Wirtschaftsstandort wegen seiner zentralen Lage in
Deutschland und Europa in das Blickfeld mobilitatsorientierter Dienstleister.
Das (berdurchschnittliche Wirtschaftswachstum dieser Region in den ver-
gangenen zehn Jahren belegt, dass die verdnderte geostrategische Situation
erhebliche positive Einfliisse zur Folge hat. Aktuelle Wirtschaftsanalysen
zeigen, dass der strukturelle Wandlungsprozel3 einer vor allem durch die
Industrie geprégten Region hin zu einer stérkeren Dienstleistungs-
orientierung in Nordhessen rascher voranschreitet, als in anderen west-
deutschen Vergleichsrdumen. Der Industrie- und Handelskammerbezirk
Nordhessen weist heute rund 52.000 Mitgliedsunternehmen aus, nahezu
10.000 mehr als noch in den achtziger Jahren. Es sind lberdurchschnittlich
viele Unternehmen neu gegriindet worden und anséssige Unternehmen
haben ebenfalls Wachstum realisieren kénnen. ... Die Potenziale der neuen
Mitte schaffen (dberdurchschnittliche Wachstumsoptionen nicht nur im
wirtschaftlichen, sondern auch auf dem kulturellen Sektor. Wéhrend in den
achtziger Jahren Nordhessen noch als strukturschwaches Zonenrandgebiet
stigmatisiert wurde, ..., wird nun die nordhessische Region unter einem
vollkommen neuen Blickwinkel der Mobilitdt und Modernitdt gesehen®
(Promotion-Nordhessen: www.gruenden-in-nordhessen.de).

Uber die Erfolge in der wirtschaftlichen Entwicklung hinaus, werden in 8hn-
lich euphorischer Manier auch die Potenziale und positiven Entwicklungen im
Bereich Bildung geschildert: ,...auch in Forschung und Lehre konnte sich
Nordhessen mit der Universitdt Gesamthochschule Kassel innerhalb der
letzten drei Jahrzehnte nicht nur als moderner Universitdtsstandort in
Deutschland etablieren, sondern erlangte auch aufgrund der Ausrichtung
ihrer Studiengédnge an das angelsédchsische Hochschulsystem internationale
Bedeutung. Gemeinsam mit der nordhessischen Wirtschaft nutzt man nun
diesen wissenschaftlichen Standortvorteil der Region durch den Aufbau einer
international ausgerichteten privaten Management-Hochschule® (ebenda).
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Neben Faktoren wie Zentralitdt, Erreichbarkeit und Bildungsinfrastruktur
wachst die Bedeutung der sogenannten ,weichen’ Standortfaktoren wie z.B.
der Freizeit- und Erholungswert oder kulturelle Angebote einer Region. Als
kulturelles High-Light mit enormer Aussenwirkung fir die Region ist hier zu-
allererst die ,documenta’ anzufiihren, jene Ausstellung, die der Stadt den
Beinamen ,documenta-Stadt einbrachte’. Die 1955 erstmals erdffnete und
seit 1972 alle finf Jahre stattfindende Ausstellung zahlt zweifellos zu den
wichtigsten Events zeitgendssischer Kunst. Die letzte Documenta im Jahr
2002 lockte Uber 650.000 kunstinteressierte Besucher aus der ganzen Welt
in die Region. Doch auch dartber hinaus kann Nordhessen mit einen grof3en
kulturellen Angebot, einem relativ hohen Anteil innerstadtischer Erholungs-
flache in der Stadt Kassel (u.a. Europas gréfter Bergpark und das Schloss
Wilhelmshéhe sowie den Staatspark Karlsaue) und vier Naturparken aufwar-
ten. Aus diesen Standortvorteilen begriindet sich auch die Intention der Wirt-
schaftsférderung, in der Region u.a. den Tourismus als Wirtschaftsfaktor zu
starken. In Abbildung 20 sind noch einmal die, in diesem und dem vorange-
gangen Kapitel geschilderten Starken und Schwachen und die daraus resul-
tierenden Chancen und Risiken der Region dargestellt.

Dass zumindest Einschatzungen seitens der Wirtschaftsférderung zur Wirt-
schaftsentwicklung eher Werbezwecken dienlich sind und wissenschaftlich
kaum haltbar sind, erschlief3t sich schon durch die Datenlage, wie sie im
vorangegangenen Kapitel zur wirtschaftlichen Entwicklung der Region darge-
legt wurde. Nach Meinung der Interviewpartner will sich die Region ,ein fort-
schrittliches Dienstleistungsimage mit einer gesunden und intakten Umwelt”
geben (Interview Messmer, IG-Metall, am 11.10.2001). Es werde viel
gemacht, um ein innovatives Image zu vermitteln, doch gebe es eben auch
schwerwiegende Mankos wie den Rickgang der wertschdpfenden Industrie,
insbesondere im produzierenden Bereich und ,eine hohe Arbeitslosigkeit, die
z.T. an die ostdeutschen Bundesldnder heranreicht, also zwischen 14 und
17% in der Stadt“ (Interview Walter, Rheinmetall DeTec, am 11.10.2001).
Von anderen Experten wird insbesondere die Uberbewertung der endogenen
Potenziale der Region kritisiert: ,,/m Zentrum dieser Umorientierung steht — in
Einklang mit der bundesweiten kommunalen Standortdiskussion — die
verstérkte Thematisierung der endogenen Potenziale im Verdichtungsraum
Kassel. Als spezifische, lokale beziehungsweise regionale Potenziale
werden dabei einerseits natlirliche Gegebenheiten und andererseits ausbau-
féhige Infrastrukturansétze angesprochen. Dabei handelt es sich insbeson-
dere um die zentrale geographische Lage in Deutschland, landschaftliche
Attraktivitdt, technologisches Know-How sowie ein dichtes Netz an
Einrichtungen in den Bereichen Bildung und Kultur. ... Ausreichendes,
vergleichendes statistisches Material zur Stlitzung derartiger Einschatzungen
ist allerdings, zumindest fiir Forschungszwecke, nicht vorhanden*
(Gerstlberger 2000: 24; vgl. ebenso Interviews Strutynski, GhK; Reuter,
Stadt Kassel, am 24.10.01). Insbesondere das Kriterium der zentralen Lage
und die damit verbundenen Erwartungen flir die Region als internationaler
Logistikstandort wiirden Giberschatzt sowie die verstarkte Standortkonkurrenz
zu anderen Kommunen - vor allem in den neuen Bundeslandern ausgeblen-
det (vgl. u.a. Interview Strutynski, GhK, a.a.0.)"*.

%6 Anm.: So lieR etwa die Umstrukturierung der Forderkulisse in dem vereinigten Deutsch-

land ein Anreizgefalle fur Investitionen zwischen der Region Kassel und den stark bezu-
schussten neuen Bundeslandern entstehen. 1997 wurde die Region dann in die Férderun-
gen der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
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Zieht man die Beschéftigtenquote bzw. Beschaftigungsentwicklung als Indi-
kator flr einen erfolgreich vollzogenen Strukturwandel bzw. flr die Aufhe-
bung struktureller Benachteiligungen heran, so zeigt sich, dass allein durch
die Verschiebung der einstigen Peripherie- zur heutigen Zentrallage in
Deutschland nur wenig Vorteile erwachsen sind und dass ein weit grofierer
Aufwand als bisher zur Gestaltung des Strukturwandels im nordhessischen
Ballungsraum notwendig ist, um die strukturellen Benachteiligungen aufzu-

heben.

Abbildung 20

Die wichtigsten Stirken und Schwachen, Chancen und Risiken

des Kasseler Ziel-2-Gebietes

Starken

e Zentrale Lage

¢ gute Verkehrsanbindung

e ausreich. Entwicklungsspielraume

o relativ niedrige Bodenpreise

e Hochschulen

¢ Weitgehend intakte Umwelt

¢ hoher Waldanteil mit differenzierter
Nutz- und Schutzfunktion

o Kultur- und Freizeitangebote

Schwaéchen

¢ hohe Arbeitslosigkeit

e geringe Wirtschaftskraft

¢ unterreprasentierter Dienstleistungs-
sektor

e geringe Forschungs- und Entwick-
lungsintensitat

e mangelnde Verflgbarkeit von er-
schlossenen Gewerbeflachen

Chancen

e Zusatzliche Flachenreserven durch
Umnutzung von Militar-, Industrie-
und Verkehrsbrachen fiir gewerbli-
che Folgenutzungen

® neue, innovative Dienstleistungs-
und Produktionsbetriebe als Motor
fir neue Arbeitsplatze

o Starkung der F+E-Strukturen und
des Technologietransfers im Hoch-
schulumfeld

¢ Nutzung des Naturraumpotenzials
fur umweltgerechten Tourismus

Risiken

o weitere Arbeitsplatzverluste im Pro-
duzierenden Gewerbe

e Dominanz groRer, konzernabhangi-
ger Betriebe im Fahrzeugbau

¢ Verédung von ehemals militarisch,
industriell oder verkehrlich genutzten
Standorten

e Abwanderung aus landl. Gebieten

e Umweltbelastungen durch die wirt-
schaftliche Entwicklung bei mangeln-
der Vorsorge und Vorbeugung

Quelle: HMWVL 2001 (leicht modifiziert)

struktur* aufgenommen, um einer Verscharfung des Férdergefalles entgegenzuwirken (vgl.

Bach 1998: 57).

195



Die Region Kassel

4.6.3 Ansatze regionaler Strukturpolitik

Obgleich strukturelle Krisen bereits seit den 80er Jahren die Region wieder-
holt trafen, verdeutlicht die aktuelle regionalwirtschaftliche Situation, wie sie
im vorangegangen Kapitel beschrieben wurde, dass der Strukturwandel in
der Region noch nicht abgeschlossen ist. Dies wird auch im Regionalplan
betont:

~Nach wie vor weist die Planungsregion Nordhessen Strukturschwéchen auf,
die sich aus den teilrdumlichen, sektoralen und strukturellen Besonderheiten
ergeben und durch die generellen Entwicklungen (Globalisierung, Rationali-
sierung, Verlagerung von Arbeitspldtzen etc.) verstéarkt werden® (Regie-
rungsprasidium Kassel 2001: 15).

Gleichzeitig werden die Chancen zu einer wirtschaftsstrukturellen Neuaus-
richtung betont. Diese werden im Landesentwicklungsplan hervorgehoben:

,Die sich bietenden Chancen aus der sehr glinstigen Standortlage Nordhes-
sens in Deutschland und Europa sollten zu einer Neu- und Umstrukturierung
der Wirtschaftsstruktur genutzt werden. ... Die durch die Verdnderungen in
Deutschland und Europa eréffneten Entwicklungschancen flir Nordhessen
sind zu ergreifen, um die wiedergewonnene Standortgunst auf Dauer fiir eine
positive Gesamtentwicklung der Planungsregion Nordhessen in einem Euro-
pa der Regionen und auch innerhessisch im Abgleich mit dem wirtschaftlich
stérkeren siitles sischen Raum nutzen zu kénnen* (HMWYVL 2001b: 5f).

Dabei setzt die Landesregierung auf die Aktivierung der endogenen Potenzi-
ale der Region bzw. fordert explizit die Einbeziehung regionaler Akteure bei
der Aufstellung regionaler Entwicklungskonzepte:

,Die Férderung der Entwicklung in den Regionen Nord-, Mittel- und Siidhes-
sen mit ihren unterschiedlichen Teilregionen erfolgt im Rahmen der Regio-
nalentwicklung in enger Partnerschaft zwischen dem Land und den regiona-
len Akteuren. Neben der &ffentlichen Verwaltung zdhlen zu den regionalen
Akteuren insbesondere Sozialpartner, Wirtschafts- und Sozialverbénde,
regionale Wirtschaftsférderungs- und Transfereinrichtungen, Initiativgruppen
aus dem kulturellen Bereich sowie andere gesellschaftliche Gruppen (z.B.
Frauenverbénde). Den regionalen Akteuren wird empfohlen, sich in Regio-
nalforen auf der Grundlage einer Analyse der vorgegebenen Situation auf
gemeinsame Entwicklungsziele und -strategien zu versténdigen, prioritére
Malnahmen in den verschiedenen Politikbereichen zu benennen und so an
der Gestaltung der Strukturpolitik aktiv mitzuwirken. Sie sollen aus ihren
Vorstellungen heraus selbst regionale Entwicklungskonzepte erstellen, die
dann in die Regionalplanung mit einflieBen” (Landesentwicklungsplan
Hessen 2000: 6).

Diese im Landesentwicklungsplan verankerten Empfehlungen zur Bildung
von Regionalforen werden von der Landesregierung auch in ihrem Positi-
onspapier zur Regionalisierung der Strukturpolitik vertreten:

LZunehmend muss es Absicht der regionalen Strukturpolitik sein, die in den
Regionen vorhandenen, endogenen Entwicklungspotenziale aufzuspliren
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und fiir eine eigenstédndige Entwicklung zu aktivieren ... Bereits 1986 hat
deshalb die Hessische Landesregierung damit begonnen, die Strukturpolitik
zu regionalisieren, indem in Mittelhessen und in Nordhessen auf Initiative
des Wirtschaftsministers und unter der Moderation des jeweiligen Minister-
préasidenten Regionalrunden eingerichtet wurden. ... In ihrer Koalitions-
vereinbarung fiir die Legislaturperiode 1995 bis 1999 haben die Regierungs-
parteien bestétigt, durch die Einrichtung von Regionalforen und durch integ-
rierte Entwicklungskonzepte die Entwicklungschancen der Regionen zu
verbessern® (Positionspapier des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung. Regionalisierung der Strukturpolitik in
Hessen. Januar 1997, zitiert aus Schdttler 1998: 0.S.).

Die enge Zusammenarbeit verschiedener Stadte in einer Region oder
benachbarter Gemeinden, z.B. bei der Planung neuer Gewerbegebiete, beim
Ausbau der touristischen Infrastruktur, beim OPNV oder bei anderen Infra-
strukturprojekten soll - wo immer sie sich anbietet - als Teil der regionalen
Kooperation geférdert und intensiviert werden. Das Konzept der regionali-
sierten Strukturpolitik erfordert jedoch Uber die bloRe interkommunale
Zusammenarbeit hinaus, die Bildung von Regionalforen, in denen sich auch
andere regionale Akteure (wie sie in Abbildung 21 beispielhaft aufgelistet
sind), engagieren.

Abbildung 21

Zusammensetzung von Regionalforen

Kommunen

Wirtschaft (Kammern, Arbeitgeberverband, Unternehmen)
Gewerkschaften

Arbeitsverwaltung, regionale Arbeitsmarktinitiativen
Vertreterinnen von Fraueninteressen
Wirtschaftsforderungseinrichtungen

Hochschulen, Technologietransfereinrichtungen
Tourismusverbédnde

Naturschutzverbande

Wichtige Behorden in der Region

sonstige wichtige Akteure, je nach regionaler Besonderheit

Quelle: Schiittler, 1998

Wie die Strukturpolitik in der Region konkret verlaufen sollte, dazu auf3ert
sich der Wirtschaftsminister Hessens: ,Regionale Strukturpolitik ist wesent-
lich mehr als der regional gezielte Einsatz von Férdermitteln der EU, des
Bundes und des Landes. Regionale Strukturpolitik ist eine gemeinsame
Gestaltungsaufgabe. Diese  Gestaltungsaufgabe beginnt bei  der
Fomu lierung von Entwicklungszielen, bei der Formulierung eines Leitbildes,
und geht lber strategische Schwerpunktsetzungen bis zur Realisierung von
strukturbedeutsamen Projekten. ... Die Wahrnehmung dieser Gestaltungs-
aufgabe soll nach meinem Verstandnis zu einem ganz wesentlichen Teil auf
der Ebene der Region, z.B. auf der Ebene der Wirtschaftsregion Nord-
hessen, erfolgen....“ (Posch in HMWVL 2001c: 9).
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In der Praxis erfordert dies ein kooperativ planerisches Vorgehen zwischen
den Gemeinden, mit der Stadt Kassel als Wirtschaftszentrum und Land-
kreisen in der Region wie auch der Kasseler Oberblrgermeister betont: ,....
Dabei steht das Oberzentrum Kassel als Synonym fiir die Region. Es ist der
zentrale Ort mit dem sich die Bevélkerung der Region im Sinne eines
gesunden Regionalbewusstseins identifizieren und mit ihrem Handeln auch
solidarisieren sollte. ... Dabei will die Stadt im Hinblick auf die kiinftige Ent-
wicklung des nordhessischen Raumes keineswegs die anderen Kommunen
bevormunden, sondern...mdglichst eng miteinander kooperieren und lernen
mit einer Stimme nach aullen zu treten flir die ,Region Kassel/Nordhessen’
wie sich unsere Region kiinftig nennen sollte. ... Dabei ist es wichtig, dass
wir zu einer arbeitsteiligen Zusammenarbeit finden. Unser Ziel muss es sein,
die vielen guten Ansétze und Initiativen, die es in der Region in Sachen
regionaler Entwicklungsstrategien gibt, besser zu bindeln und besser zu
organisieren. Dabei miissen wir im Auge behalten, die wirtschaftliche
Leistungsféahigkeit und die Wirtschaftsdynamik zu verstdrken und die
Beschéft gungssituation in Nordhessen durch gezielte Wachstumscluster zu
verbessern“ (Lewandowski in: HMWVL 2001c: 3f).

Derartige Ansatze regionalisierter Strukturpolitik scheitern jedoch haufig
gerade an fehlender Bereitschaft zur Kooperation. Und auch in Kassel
Lsdominiert bisher die Konkurrenz, nicht die Zusammenarbeit® (Interview
Strutynski, GhK, a.a.0.). Die einzige verbindende Institution, ist die neu ge-
grindete, gemeinsame Wirtschaftsférderungsgesellschaft der Stadt und des
Landkreises Kassel sowie anderer Landkreise. Diese agiert jedoch primar
aus einer kapitalorientierten Perspektive. Kooperatives Planen und Handeln
swar bisher nicht (blich. Es gibt auch keinen Zweckverband. Das ist noch
alles in der Diskussion. Es gibt auch keine institutionelle Verankerung der
Diskussion, sondern nur Absichtserkldrungen” (ebenda). Der Gedanke an
eine engere Zusammenarbeit mit den Kommunen des Landkreises reife erst
jetzt langsam heran, erklart auch der Geschaftsflihrer der Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Kassel (vgl. Interview Schmidt, WFG, a.a.0.). Und eine
Einbindung regionaler Akteure, die auRerhalb des parteipolitischen Spekt-
rums oder der wirtschaftsféordernden Einrichtungen stehen, wie es von der
Landesregierung gefordert wurde, findet bislang nicht statt. Die Griinde hier-
fur liegen u.a. in einer, von der Stadt Kassel intensiv betriebenen Politik der
Auslagerung und Privatisierung o6ffentlicher Aufgabenbereiche, die sich in
der Grundung von offentlich-privaten Projektgesellschaften manifestiert.
Nach Gerstlberger liegen die Ursachen hierflr in der jahrzehntelangen
politischen Konservierung der Wirtschaftsstrukturen, dem zunehmenden
interkommunalen Konkurrenzdruck insbesondere nach der Grenzoéffnung
und in der Finanzkrise des Kommunalhaushaltes (vgl. Gerstlberger 2000:
24f). Abbildung 22 verdeutlicht die Funktionsweise des von Gerstlberger so
genannten Kasseler PPP-Modells.

198



Die Region Kassel

Abbildung 22

Das Kasseler PPP-Modell: Tradition und Innovation

Politische Konservierung
von Wirtschaftsstrukturen,
zunehmende
interkommunale Konkurrenz,
Finanzkrise 6ffentlicher Kassen
als Ursachen fiir die
,Operationalisierung von Demokratie

Unsystematische Initiativen
kommunaler Schliisselpersonen
fiir eine aktivere Stadtentwicklung

als Ausloser 6ffentlich-privater
Kopplungen

Beschrinkte
Problembearbeitungsfahigkeit
der PPPs
in der Stadtregion Kassel
bei geringem
wirtschaftlichen Risiko
fiir die 6ffentliche Hand

Begrenzte
rechtliche,
materielle und
kulturelle
Selbstindigkeit

der PPPs

Kopplungen
zwischen PPPs und
Kernverwaltungen

Konzentration
auf Projekte der
Wirtschaftsforderung

Politische Einbettung in
das ,KrifteDreieck® von
Kommune, Sparkasse
und Kammern

Inkrementalistischer
Interessenausgleich
in 6ffentlich-privaten
Netzwerken

Geringe Ressourcen-
Ausstattung, dezentrale
Konkurrenz und
Profilierung

Quelle: Gerstlberger 2000: 27 (leicht modifiziert)

Charakteristisch fir eine Wirtschaftsstrukturpolitik unter Einfluss 6ffentlich-
privater Gesellschaften, die Gerstlberger kommentiert mit ,Der Aufwand fiir
Demokratie wird ersetzt durch den Aufwand fir Operationalitdt® (ebenda:

26), ist danach u.a., dass

o die Gesellschaftsgrindungen fast immer weitestgehend abseits von
offentlicher Transparenz und im 6ffentlich-privaten Netzwerk der kommu-
nalen SchllUsselpersonen der Stadtregion initiiert werden. Dabei werden
die Vertreter der Kammern, Banken und Sparkasse aus eigenem Kalkdl
heraus aktiv. Die Motivation der 6ffentlichen Akteure liegt in der Entlas-
tung des kommunalen Haushaltes, also darin, private Ressourcen flr
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Aufgaben einzuwerben, die die Stadt aus eigener Kraft nicht mehr
realisieren kann. Im Beispiel der WFG'"' (berwiege nach Ansicht
Gerstlbergers allerdings bei der Stadt Kassel die Motivation, Uberhaupt
erst wieder die Infrastruktur fur eine nennenswerte Wirtschaftsforderung
aufzubauen.

e die kommunale Seite zwecks offentlicher Einflusssicherung meistens
Mehrheitsgesellschafter der Gesellschaften bleibt. Zudem werden die
Gesellschaften in das offentlich-private Netzwerk der kommunalen
Schlisselpersonen eingebettet. Dieser Riickkopplungsmechanismus flhrt
zu einer Verlagerung politischer Entscheidungsprozesse in 6ffentlich und
,parlamentarisch’ nicht transparente bzw. nicht kontrollierbare Zirkel im
Schnittfeld von Magistrat, Banken, Verbanden und Kammern. Diese
Verlagerung, die grundsatzlich dem Prinzip der kommunalen Selbst-
verwaltung widerspricht, wird jedoch in der Sichtweise der befragten
offentlichen Akteure dadurch kompensiert, dass sie die Ressourcenbasis
der kommunalen Aufgabenerledigung in der Regel vergréRern hilft.

e bei allen Projekten neben der Mdoglichkeit einer groBeren organisa-
torischen Flexibilitat auch die Uberlegung, das Standortprofil der Region
zu verbessern, eine Rolle spielt.

o die ProjektanstdfRe punktuell und haufig reaktiv zu landes- und bundes-
politischen Rahmensetzungen sind.

Ahnliche Kritik an der Verlagerung von politischem Gestaltungspotenzial und
politischer Verantwortung an Vertreter der Wirtschaft u3ert auch Strutynski,
der u.a. die (markt-) konservative Grundeinstellung innerhalb der Parteien fur
das Fehlen strukturpolitisch innovativer Ansatze verantwortlich macht: ,.... Da
kommt auch dazu, dass wir hier ein, in politischer Hinsicht relativ struktur-
konservatives Gebiet sind, wo man darauf vertraut, dass der Markt es schon
regelt, und wo man die eigenen Eingriffsméglichkeiten der Politik und Offent-
lichkeit auf wirtschaftliche Prozesse weniger im Auge hat, sondern das
tatséchlich der Wirtschaft lberldsst. Die Wirtschaft ist nicht nur Akteur,
Eigentiimer oder Arbeitsplatzgeber, sondern die Wirtschaft ist auch der wich-
tigste Experte in Wirtschaftsangelegenheiten. Das ist so die herrschende
Auffassung. Es gibt da kaum Unterschiede zwischen der CDU, die hier in
Kassel seit einigen Jahren den Biirgermeister stellt, und der SPD, denn wir
sind ja hier in einer groBen Koalition. Im Landkreis sieht das etwas anders
aus, da gibt es immer schon eine komfortable SPD-Mehrheit, es ist aber
auch eine konservative SPD. Dann wird das alles noch von der FDP flan-
kiert, die zwar politisch einen geringen Einfluss hat, die aber insofern einen
groBBen Einfluss auf die Wirtschaftsdiskussion hat, weil sie traditionell eine
starke Bastion in der Industrie- und Handelskammer und der Handwerks-
kammer hat. Der Georg Friedrich Braun war ja lange Président der IHK, vor
einem dreiviertel Jahr ist er Président des Deutschen Industrie- und
Handelstages geworden” (Interview Strutynski, GhK, a.a.0.).

T Anm.: Die WFG wurde 1991 gegriindet. Der Beirat ist mit Vertretern der Gesellschafter

(Stadt und Landkreis Kassel, Kasseler Sparkasse, Kasseler Bank), der politischen Frakti-
onen aus Stadt und Landkreis, den Kammern, der Arbeitsverwaltung, den Gewerkschaften
sowie der Universitat/GhK besetzt. Die Schwerpunkte liegen in den klassischen Aufgaben
der Wirtschaftsférderung: Unternehmensberatungen (Férdermittelakquisition, Krisenma-
nagement, Vernetzung, etc.), Standortmarketing, Flachenkonversion, Flachenrecycling,
Existenzgriindungen. Auflerdem wurde der WFG die Vermarktung des Guterverkehrzent-
rums Ubertragen.
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Das politische Vakuum und fehlende bzw. (falsche' strukturpolitische
Entscheidungen werden auch von Vertretern der — produktionsorientierten -
Industrie, hier der Ruistungsindustrie, angemahnt. Diese kritisieren, die
dienstleistungsorientierte Politik sei arbeitsmarktpoltisch verfehlt, da sie an
den Bedurfnissen und Qualifikationen der Bevolkerung vorbeiginge und
daher zwangslaufig scheitern musse: ,Die Stadt Kassel war durch eine SPD-
Dominanz tber mindestens 40 bis 50 Jahre gepréagt. Das hat zu einer Arro-
ganz gefiihrt, die die CDU sehr gut verstanden hat, zu verkaufen, - aber nicht
mit Inhalten. ... Die Politik, die hier gemacht worden ist, ist nicht mehr fiir die
Menschen und die Arbeit, sondern hier hat die Philosophie versucht zu
verwirklichen, ein Dienstleistungszentrum daraus zu machen. Das ist fiirch-
terlich in die Hose gegangen. Man hat es nicht geschafft, auch als es hier die
Zonenrandférderung gab, Konzerne hierher zu holen, hier Unternehmen
anzusiedeln, die Zukunftsperspektiven bieten. Das hat man hier versdumt.
Man hat sich mit den sogenannten ,Gewerbebetrieben’ liberhaupt nicht mehr
auseinandergesetzt. Man hat gemeint, man miisse die Unternehmen als
Dienstleister herholen® (Interview Peckmann, KMW, am 11.10.2001).

Dass es an politischen Auseinandersetzungen, aus denen Innovationen
erwachsen konnten, in Kassel mangelt, bestatigen unisono alle Interview-
partner. Die Region habe sowohl aufgrund der jahrelangen Zementierung
der Mehrheitsverhaltnisse, als auch aufgrund der ausbleibenden Impulse
anderer Parteien, die nach den Wahlerverlusten der SPD ,neuen Wind‘ in die
politsche Landschaft hatten bringen kénnen, keine Erneuerung erfahren.
Doch nicht nur die parteipolitische Streitkultur, auch das allgemeine 6ffentli-
che Interesse an Diskussionen und das Engagement zur Entwicklung der
Region habe nachgelassen. So meint z.B. Strutynski: ,/ch habe den Eindruck
gehabt, dass bis Mitte der 80er Jahre die regionalen Akteure aus den ver-
schiedensten Bevélkerungskreisen hier ein neues Regionalbewusstsein ent-
wickelt haben, sich auch mit ihrer Region beschéftigt hatten. Da ist sehr viel
in der Offentlichkeit passiert. Es haben auch regionale Foren stattgefunden,
das Regionalforum Nordhessen hat ein paar Mal stattgefunden. Die Gewerk-
schaften haben sehr viel gemacht und Strukturprogramme zur Entwicklung
Nordhessens aufgelegt. Es gab also viele Diskussionen in der Offentlichkeit,
die Nordhessen und dessen Entwicklung zum Gegenstand hatten. Das gibt
es heute alles nicht mehr. ... (Gerade die Gewerkschaften, Anm. d. V.) sind
inzwischen aus der regionalpolitischen Diskussion fast ausgeschaltet. Ende
der 70er und Anfang der 80er Jahre waren die Gewerkschaften diejenigen,
die die Regionaldiskussion Uberhaupt vorangebracht haben, ohne die
Gewerkschaften hétte es das nicht gegeben. Die haben das angestof3en. Wir
haben damals auch von der Hochschule aus daran mitgewirkt. Da ist wirklich
etwas in Gang gekommen. Inzwischen beschéftigen sich die Gewerkschaf-
ten wieder mit ihren klassischen Sachen, die sie immer gemacht haben und
Strukturpolitik spielt keine Rolle“ (Interview Strutynski, GhK, a.a.O.).

Die folgenden Ausflihrungen zum Prozess einer wirtschaftsorientierten Leit-
bildformulierung, seiner Inhalte sowie zu einzelnen Malnahmen missen vor
dem Hintergrund dieser wirtschaftsdominierten Strukturpolitik eingeordnet
werden. Zuvor werden jedoch europa-, bundes- und landesweite Forderpro-
gramme aufgefihrt, die exogene Impulse zur Unterstlitzung der regionalen
Entwicklung darstellen.
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Programme regionaler Strukturférderung
der EU, des Bundes und des Landes Hessen

Grundsatzlich umfassen die hier geschilderten Férderprogramme zum einen
finanzielle Mittelzuweisungen, die dem Aufbau und der Verbesserung von
Infrastrukturen dienen und zum anderen jene Foérderbereiche, die die Auf-
stellung von regionalen Entwicklungskonzepten unterstiitzen. Malihahmen,
die durch den Europaischen Fond fir regionale Entwicklung (EFRE) gefor-
dert werden, dienen in der Regel dem erstgenannten Zweck, wenngleich in
den recht offen formulierten Férderrichtlinien auch MaRnahmen zur Erschlie-
Rung des endogenen Potenzials der Regionen', also theoretisch auch solche
MaRnahmen geférdert werden konnten, die den organisatorischen Aufwand
zur Bildung von Akteursgruppen, wie z.B. regionalen Foren, betreffen
wilrden. Explizit werden diese jedoch, wie weiter unten erlautert wird, durch
die Programme des Landes zur Foérderung der regionalen Entwicklung
unterstitzt.

Im Zeitraum 1994 bis 1999 war mit der Region Kassel/Baunatal erstmals ein
kleines Gebiet in Hessen als Ziel-2-Férdergebiet der EU anerkannt'*,
Angesichts seines ,nach wie vor geringen Beschéftigungsniveaus und seiner
unglinstigen Sektoralstruktur* (HMWVL 2001a) gehoért Nordhessen und
damit auch die Region Kassel fir den Foérderzeitraum 2000-2006 zu den
Ziel-2-Gebieten des Forderprogrammes der EU'*. Dabei erweist sich ange-
sichts der hohen Bedeutung von KMUs™ bei der Bewaltigung
wirtschaftstransformatorischer Prozesse als besonders negativ, dass in der
Region signifikant geringe Beschéftigtenanteile diesen Betrieben zugeordnet
werden koénnen (vgl. HMWVL 2001a: 0.S.). Als problematisch zeigt sich
aulRerdem die noch immer unglnstige Qualifikationsstruktur unter den sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten in der Region. Lang- wie kurzfristig hat
sich die Qualifikationsschere zwischen dem Ziel-2-Gebiet und dem Ubrigen
Hessen weiter geodffnet. Dabei indiziert auch hier eine, im landesweiten
Vergleich schlechtere Entwicklung in der Gruppe der qualifizierten Beschaf-
tigten, die ungiinstigere Entwicklung der Wirtschaftsstruktur. Denn zukunfts-
trachtige Beschaftigungsfelder der technisch hoch entwickelten Industrie
oder der Finanz- und Unternehmensdienstleistungen gehen mit Gberdurch-
schnittlich hohen Qualifikationsstrukturen einher.

Im Programmzeitraum 1994-99 stellte die EU fir die Forderung des Ziel-2-
Gebietes Kassel/ Baunatal insgesamt 47 Mio. Euro bereit, wovon 41 Mio.
Euro vom EFRE und 6 Mio. Euro aus dem ESF (Européaischer Sozialfond)
bereitgestellt wurden. Zusammen mit den Kofinanzierungen seitens des
Bundes, des Landes und der Kommunen und privater Mittel stand der
Region ein Gesamtausgabevolumen von insgesamt 118 Mio. Euro zur
Finanzierung der Projekte zur Verfigung (vgl. HMWVL 2001a). Es stellte

%8 Anm.: Mittel aus dem Ziel-2-Programm dienen der Unterstitzung von wirtschaftstransfor-

matorischen Prozessen in Regionen mit rlcklaufiger industrieller Entwicklung. Es gelten
folgende Kriterien zur Férderfahigkeit: Bei den Regionen handelt es sich um solche der
NUTSIII Ebene (Kreisebene), die Arbeitslosenquote liegt Giber dem EG-Durchschnitt, die
Region weist einen (berdurchschnittlichen und riicklaufigen Anteil von in der Industrie
beschaftigten Erwerbstatigen auf.

49 Anm.: Zu den nordhessischen Fordergebieten zahlen die Kreisfreie Stadt und der Land-
kreis Kassel sowie die Landkreise Werra-Meilner, Hersfeld-Rotenburg, Schwalm-Eder
und Waldeck-Frankenberg.

%0 Anm.: KMUs sind nach Definition der EU-Richtlinien Betriebe mit einer Groke von weniger
als 200 Beschéftigten.

202



Die Region Kassel

sich jedoch heraus, dass die Kofinanzierung gerade in Bezug auf die leeren
Kassen der Kommunen zunehmend problematischer wurde. Ein Grof3teil der
Projekte konnte somit nicht realisiert werden, wodurch in der zweiten Pro-
grammphase ein Rickgang der Antragstellung beobachtet werden konnte
(vgl. Bach 1998: 99). Trotzdem wurden die Mittel fir die Férderperiode von
2000-2006 nochmals erhdht. Gleiches gilt flr Férdermittel im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’
des Bundes und des Landes, die ebenfalls in die Region flieken. Hieraus
standen im Jahr 2000 rund 21,5 Mio. Euro zur Verfiigung, im Vergleich zu
5,6 Mio. Euro in 1998 (vgl. Posch in: HMWVL 2001c: 11). Zusatzliche Mittel
flossen in den 90er Jahren aus dem ADAPT- und dem KONVER-Programm
in die Region. Letzteres wurde durch ein zusatzlich vom Land Hessen auf-
gestelltes Konversionsprogramm begleitet. Aus beiden Konversionsprogram-
men vereinnahmte die Stadt Kassel je rund 0,5 Mio. Euro. Allerdings wurden
diese Mittel ausschliel3lich zur Standorte- bzw. Flachenkonversion und nicht
fur Projekte der Ristungskonversion verwendet.

Nach den Foérderrichtlinien werden im Rahmen des EFRE Projekte folgender
Anwendungsbereiche geférdert:

e produktive Investitionen,

e Errichtung oder Modernisierung von Infrastruktureinrichtungen, die zur
Entwicklung oder Umstellung der betreffenden Regionen beitragen,

o Malnahmen zur Erschlieung des endogenen Potenzials der Regionen,

e MalRnahmen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung
sowie Technologietransfer,

¢ Investitionen im Bildungs- und Gesundheitswesen in den unter das Ziel 1
fallenden Regionen,

o Entwicklung transeuropaischer Netze.

Forderprogramme des Landes, die fir die Region Kassel/Nordhessen gelten,
sind neben der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, z.B. das Hessische Foérderprogramm fir Kooperations-
netzwerke oder das Hessische Existenzgriindungsprogramm.

Generelles Ziel der Férderungen ist es, ,Landesteile, die in ihrer Wirtschafts-
kraft den Landesdurchschnitt nicht erreichen, bei der Bewéltigung des Struk-
turwandels zu unterstiitzen. Dies geschieht zum einen durch gezielte Hilfen
an Unternehmen, damit diese Arbeitsplétze bereitstellen, und zum anderen
durch den Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastrukturen, einschlie8lich der
touristischen Infrastruktur (HMWVL 2002a: 1). Entsprechend dieser Zielver-
einbarung sind die Anwendungsbereiche denen der EU-Fdrderungen sehr
ahnlich. Gefdérdert werden:

o betriebliche Investitionen, Blrgschaften und die Errichtung von Griinder-
zentren,

e regionale Entwicklungskonzepte, Regionalmanagement und regionales
Standortmarketing,

¢ Infrastrukturen fir die Ansiedlung und Entwicklung von Unternehmen,
e Tourismus,

e Malknahmen zur eigenstandigen landlichen Entwicklung und zur Dorf-
erneuerung.
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Hervorzuheben ist die Forderung von regionalen Entwicklungskonzepten
durch die Einbindung regionaler Akteure: ,Auf der Basis einer Analyse der
regionsspezifischen Stdrken und Schwéchen sowie Chancen und Risiken
sollen die Konzepte die Entwicklungsziele und Handlungsfelder sowie
besonders wichtige Leitprojekte aufzeigen. Die Regionalkonzepte sollen von
Regionalforen, in denen die unterschiedlichen regionalen Akteure aus
Kommunen, Kammern, Verbdnden usw. zusammenarbeiten (s.o.), eigen-
verantwortlich erarbeitet werden. (...)

Hauptaufgabe des Regionalmanagements ist es,

e integrierte regionale Konzepte zu entwickeln und umzusetzen,
e regionale Konsensbildungsprozesse in Gang zu setzen,

e regionale Netzwerke, Biindnisse, Verbundprojekte, Innovationscluster
u.a. aufzubauen und

e verborgene regionale Beschéftigungs- und Wachstumspotenziale zu
mobilisieren” (HMWVL 2002a: 4f) .

Neben den Férderprogrammen, die primar an die gewerbliche Wirtschaft
gerichtet sind, fordert das Land im Rahmen seiner Technologie- und Inno-
vationspolitik auch explizit Malnahmen, die der Erhéhung des regionalen
Innovationspotenzials dienen. ,Ziel der Technologie- und Innovationspolitik
des Landes Hessen ist es, den Strukturwandel in der Wirtschaft durch
Modernisierung zu meistern. Die zentralen wirtschaftspolitischen Aufgaben
sind dabei die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit durch Innovationen, die
Schaffung und Erhaltung zukunftssicherer Arbeitspldtze sowie der Schutz
der natirlichen Lebensgrundlagen. Das Land Hessen setzt dabei auf eine
neue Ara der Innovationen — auf neue Technologien, Produkte, Produktions-
verfahren und intelligente Dienstleistungen. Angestrebt wird ein héheres
Innovationstempo durch die schnellere Umsetzung wissenschaftlicher
Erkenntnisse und technologischen Know-hows in marktfihige Produkte.
Hierzu unterstiitzt das Land Hessen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
sowie deren Einflihrung, Einrichtungen der Technologieinfrastruktur wie
Innovationszentren und technologieorientierte Grinderzentren und die Be-
schéftigung von Hochschul- und Fachhochschulabsolventen/innen als Inno-
vationsassisten/innen durch Zuschiisse und Darlehen” (HMWVL 2002b: 1).

Die Forderprogramme des Landes beziehen sich auf die Anwendungs-
bereiche:

e Forschung und Entwicklung, insbesondere Vorhaben aus den Bereichen
Informations- und Kommunikationstechnik, Multimedia, Mikrosystem-
technik, Umwelttechnik und Okologische Wirtschaft, Biotechnologie und
Medizintechnik sowie Neue Werkstoffe.

e Aufbau von Innovationszentren, zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovationskraft von KMUs vor allem in strukturschwachen
Landesteilen.

o Aufbau technologieorientierter Grinderzentren. Im Gegensatz zu
Innovationszentren werden technologieorientierte Griinderzentren nur an
Universitat- und Hochschulstandorten unterstutzt. Mit der Férderung
sollen Startbedingungen fiir technologieorientierte Existenzgriinder und
Jungunternehmer verbessert und damit die Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft der Region erhdht werden. Technologieorientierte
Grlnderzentren sollen das innovative Potenzial der Region férdern. Dazu
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sollen sie Kooperationen zwischen Unternehmen und Hochschulen, F+E-
Einrichtungen u.a. vermitteln sowie den praxisbezogenen Technologie-
transfer fordern. Voraussetzung fir die Forderung ist ein ausreichendes
und ,nachwachsendes’ Potenzial an technologieorientierten Existenz-
grindern/innen und Jungunternehmen.

e Umwelttechnologieprojekte, die die Entwicklung innovativer umweltfreund-
licher Produkte und Produktionsanlagen beschleunigen. Das Land
gewahrt KMUs, die solche Produkte oder Anlagen entwickeln oder her-
stellen, Zuschisse zu den Ausgaben. Die Foérderung soll dartber hinaus
auch generell zur Starkung der Innovationskraft, insbesondere von KMUs
und zur Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen.

o Aullerdem gewahrt das Land in den strukturschwachen Landesteilen
Zuschusse fur die Beschaftigung von Hochschul- und Fachhochschul-
absolventen/innen als Innovationsassistenten/innen zur Erhdéhung der
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von KMUs sowie zur Umstellung
auf umweltvertragliche Produkte und Produktionsverfahren.

o Fordermittel stehen zudem in Form von Darlehen und Beteiligungskapital
fur risikobehaftete F+E-Vorhaben in unmittelbarem Zusammenhang mit
einer technologieorientierten Unternehmensgriindung, sowie

e zur Intensivierung des Technologietransfers zur Verfligung (vgl. HMWVL
2002b: 3ff).

Die Aufstellung regionaler Leitbilder

In Anlehnung an die Empfehlungen des HMWVL und auch denen des Regie-
rungsprasidiums, die im LEP und im Regionalplan die Aufstellung regionaler
Entwicklungskonzepte fordern, wurden fir die Region Kassel Leitbilder
entworfen''. Basierend auf einer Stirken-Schwachen-Analyse, in der die
geographische Lage, der Stellenwert der Region im Vergleich zu anderen
Agglomerationsrdumen und die sozio-Okonomische Bedeutung der Stadt
Kassel flr die Region zentrale Faktoren bilden, wurden im Rahmen der
Leitbildstudie vier wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte vorgeschlagen.

,Die Wirtschaftsregion Kassel als Schwerpunkt der Region Nordhessen wird
wesentlich von der Stadt Kassel und ihrer Ausstrahlung geprégt. Mit rund
200.000 Einwohnern Zzéhlt die Stadt zu den kleineren Grof3stddten in
Deutschland und noch mehr in Europa. Diese Perspektive darf bei der Posi-
tionierung der Region nicht auer Acht gelassen werden. Sie sollte grund-
sétzlich nicht mit den grof3en Ballungsregionen und schon gar nicht mit den
Top-Tourismusregionen verglichen werden. Orientierung bieten dagegen
andere Regionen kleinerer Grol3stadte. So lassen sich die Stédrken in den
Kompentenzfeldern auch nur vor dieser Einschrdnkung sehen. Es gibt zwar
einige Spitzenanbieter von Technologien und einige Know-How Trédger von
zumindest européischen Niveau, im allgemeinen hat die Region jedoch die
Rolle und die Chancen eines (berwiegend mittelstdndischen Nischen-

1 Anm.: Zu kritisieren ist bei dem Vorgehen, eine externe Beratungsgesellschaft mit der Er-

arbeitung der Leitbilder zu beauftragen, dass die Einbindung regionaler Akteure nicht
zwangslaufig gewahrleistet ist. Auftraggeber war zudem die allein nach wirtschaftsférdern-
den Aspekten arbeitende Kasseler Wirtschaftsférderungsgesellschaft (WFG).
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anbieters. Kassel sollte sich zum Ziel setzen, zur Spitze der kleineren Grof3-
stadtregionen in Deutschland zu zdhlen” (Empirica 1999: 0.S.).

In der Zielformulierung der Leitbildstudie heilt es dann: ,Die Wirtschafts-
region Kassel setzt sich das Ziel, diejenige (kleinere) Gro3stadtregion in der
Mitte Deutschlands zu werden, die auf den Feldern

o Verkehrstechnik (Kraftfahrzeug-, Schienen- und Luftfahrzeugbau),

e Umwelt- und Energietechnik (insbesondere Energietechnik, 6kologisches
und kostenglinstiges Bauen, Abfallwirtschaft),

e Unternehmensbezogene = Kommunikations- und Informationsdienst-
leistungen (hier insbesondere Marketing/Druck/Medien, Software,
Logistik),

e Kultur, Tourismus, Gesundheit

fur vielfdltige Spitzenleistungen und herausragende Standortqualitdten
bekannt ist“ (ebenda).

Korrespondierend zu den Leitbildern wird mit der Umsetzung eines regio-
nalen Entwicklungskonzeptes die

e Steigerung der Innovationskraft,

e Sicherstellung eines hohen Ausbildungsniveaus in Verknipfung mit
Fort- und Weiterbildung,

e Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur,
e Steigerung der touristischen Aktivitat,
e Starkung und Vernetzung der Region,

e sowie die Verbesserung des ,Nordhessen-lmages’ verbunden (vgl.
Schlitzberger in: HMWVL 2001c: 20f).

Zur Untermauerung und Implementierung der Kompetenzfelder werden
MaRnahmen vorgeschlagen, bei denen es sich in der Hauptsache um image-
trachtige Ankerprojekte handelt. Diese sollen sowohl Uberregional den
Bekanntheitsgrad wie auch innerregional das Bewusstsein und die Identifika-
tion als Trager technologischer Spitzenkompetenzen verstarken. So soll im
Kompetenzfeld Verkehrstechnik ,die erreichte Position der Spitzengruppe -
Entwicklung, Produktion und Zulieferung in den Bereichen Auto-, Schienen-
und Luftfahrzeugbau - soweit verteidigt und die Identifikation der Region mit
diesem Tétigkeitsfeld gestédrkt werden® (Empirica 1999: 0.S.). Zu diesem
Zweck werden Projekte wie z.B. die Einrichtung eines ,Verkehrsforums
Region Kassel' zur Bindelung verschiedener Einzelaktivititen oder
Forschungsvorhaben im Bereich der ,Innovativen Anwendung von Verbund-
werkstoffen' vorgeschlagen. Die Bedeutung des Fahrzeugsektors wird auch
von Seiten des Wirtschaftsministeriums hervorgehoben: ,Der Transrapid
steht exemplarisch fiir die innovative Kraft der Region Nordhessen. ... Das
Thema ,Mobilitét’ hat in Bezug auf Entwicklungspotenziale und fiir das
Erscheinungsbild Nordhessens eine ganz herausragende Bedeutung. Der
Fahrzeugbau fiir StraBe und Schiene sowie die Giiterverkehrswirtschaft und
Logistik sind profilprédgend fiir die Region Nordhessen*“ (Posch in : HMWVL
2001c: 9f), Dass dies auch Uberregional offensiver vertreten werden muss,
entspricht offensichtlich der Meinung des Oberbilrgermeisters, der
vorschlagt, das kulturtrachtige Image der Stadt von der ,Documenta-Stadt’
zur ,Transrapid-Stadt’ zu andern (vgl. Lewandowski in: HMWVL 2001c: 5).
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Ein Vorschlag der angesichts der Entscheidung der nordrhein-westfalischen
Landesregierung, den Schienengleiter nicht bauen zu lassen, obsolet
anmutet.

Laut der Leitbildstudie gelte es zudem, die Position in der Umwelt- und
Energietechnik auszubauen. Die Region miusse ihr fihrendes Know-How
z.B. im 6kologischen Bauen nach innen und aufRen offensiver besetzen. In
der Energietechnik und Abfallwirtschaft sei die Region in der anwendungs-
orientierten Forschung Spitze, allerdings sei die regionale Anwendung
voranzutreiben. Als Ankerprojekte im Bereich der Energietechnik wurde ein
JInternationales Demonstrations- und Experimentierzentrum fir Zukunfts-
energie' und zusatzlich erganzende ,Satellitenprojekte’ zur Kooperation in
der Energiewirtschaft sowie zur Nachfrageférderung durch die 6ffentliche
Hand vorgeschlagen. Ahnliches gilt fiir die Bereiche dkologisches und kos-
tengunstiges Bauen und Abfallwirtschaft. Hier sollten ebenfalls entsprechen-
de Zentren entstehen und Satellitenprojekte zur Informations- und Koopera-
tionsférderung, zur Weiterbildung und Nachfrageférderung geférdert werden.

Das Kompetenzfeld der K+I-Dienstleistungen kdnne sich durch direkte Aktivi-
taten im Regionalmarketing, z.B. durch Uber eine Kommunikationskampagne
fur die Wirtschaftsregion Kassel oder eine CD-ROM- bzw. Internet-
Kompetenzfeldbdrse weiter profilieren. Gerade im Softwarebereich gelte es,
durch eine Qualifizierungsoffensive die Grindung einer Gesellschaft fur
professionellen Customer-Service oder eines ,Knowledge Parks Kassel’ die
Angebotsstruktur nach Softwaredienstleistungen auszubauen.

Im Bereich Logistik wird mit der Forderung nach dem Ausbau des Regional-
flughafens Calden ein seit Jahren umstrittenes, von der Wirtschaft stets
gefordertes Projekt angeflihrt. Ein weiterer Punkt sind Nutzungsoptionen
innerhalb des Guterverkehrszentrums, wie etwa die Ansiedlung eines ,Wa-
renhotels’.

Fir das Kompetenzfeld Kultur, Tourismus, Gesundheit wird eine bessere
Ausnutzung des vorhandenen Potenzials, z.B. durch die Erarbeitung eines
integrierten Tourismuskonzeptes fir die Region vorgeschlagen. In diesem
Zusammenhang sei die Spezialisierung auf eine Form von kunst-/kultur- und
gesundheitsorientierten Event-Tourismus, welcher unter einer einheitlichen
Marketingstrategie kommuniziert werden miuisste, denkbar (vgl. Empirica
1999: 0.S.).

Hinsichtlich des Engagements lokaler Akteure bei der Umsetzung von Ent-
wicklungsstrategien, wird in der Leitbildstudie ,ein gewisses Understatement
flir Kassel und Nordhessen“ angemerkt, was mit der angeblich haufig vertre-
tenen Grundhaltung ,Aus der Region wird ja doch nichts Richtiges, da kén-
nen Sie nichts &ndern“ in Zusammenhang gebracht wird (ebenda). Dieser
Pessimismus werde oft damit assoziiert, dass es in der Region zwar immer
viele Initiativen zur Durchfihrung von Projekten und zur Etablierung neuer
Institutionen der Wirtschaftsférderung im weitesten Sinne gegeben habe,
dass der Region letztlich aber immer die nétige politische Schubkraft gefehit
habe. Dabei habe die Grindung zahlreicher Institutonen der Wirt schafts-
forderung, insbesondere in Form offentlich-privater Gesellschaften, lange
Zeit zu einem uneinheitlichen, kaum abgestimmten Vorgehen gefiihrt, das
die Aktivierung endogener Potenziale blockierte. Die Grindung einer
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gemeinsamen Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir die Stadt und den Land-
kreis Kassel und die Leitbildstudie sind erste Ansatze zur Eruierung, Blinde-
lung und Nutzung des endogenen Potenzials der Wirtschaftsregion Kassel.

Mit dieser Kritik greift die Studie eben jene Schwachpunkte der Politik auf,
die auch im vorangegangen Kapitel erlautert wurden. Dabei erfordern gerade
die konzertierte Umsetzung der hier vorgeschlagenen Entwicklungs-
strategien und die Realisierung regionaler Projekte die Bildung einer, die
Kompetenzfelder und administrativen Grenzen Ubergreifenden, handlungs-
fahigen Organisation. Diese sollte von der Stadt Kassel und den Landkreisen
der Region Nordhessen ausgehen und Aufgaben wie die Steuerung des
konthu ierlichen Moderationsprozesses sowohl auf politischer wie auf admi-
nistrativer und projektorientierter Ebene (organisatorische Vernetzung und
AuRendarstellung der Projekte) iibernehmen™?.

Korrespondierend zu der ,Leitbilddebatte’ traten Vertreter aus Kommunalpoli-
tik und Wirtschaft Nordhessens als strukturpolitischer Steuerungskreis eines
Regionalmangements zusammen und legten sich auf die vorgeschlagenen
strategischen Schwerpunkte und Leitprojekte fest. Auf der operatven Ebene
wurde eine Férdergesellschaft Pro Nordhessen'®® gegriindet. Diese soll
bestehende ,Nordhessen-Initiativen’ zusammenfiihren und Projektgruppen
bilden, die die wichtigsten Leitprojekte weiter konkretisieren und umsetzen.
Ubergreifend stellt dabei das Regionalmarketing an sich im Kontext des wirt-
schaftsorientierten Regionalmanagements ein erstes zentrales Projekt dar,
da es bisher nicht gelungen ist, die Region Nordhessen wirksam nach innen
und nach auflen mit ihren Potenzialen und Starken darzustellen und zu
vermarkten.

Abbildung 23

Schema des Regionalmanagements Nordhessen

Regionalmanagement Nordhessen
Strukturpolitischer Steuerungskreis
Fordergesellschaft

Kommunen - Pro Nordhessen - Wirtschaft
50 % mbH 50 %

Quelle: Lewandowski in: HMWVL 2001c: 11

%2 Anm.: Projektbezogene Aufgaben, wie die Bereitstellung von Gewerbeflachen, Betreuung

von Existenzgriindern, Bestandspflege, Entwicklung von QualifizierungsmalRhahmen,
Bestandspflege, Standortmarketing, bleiben hingegen Standardaufgaben der jeweiligen
Institutionen der Wirtschaftsférderung.

Anm.: Eine gleichnamige Aktion wurde bereits 1984 unter Federfliihrung der IHK ins Leben
gerufen. Unter den Slogan ,Eine Aktion fiir unsere Region’ und ,Selbst anpacken, nicht nur
nach Hilfe rufen’ sollten Gemeinschaftsgefiihl und regionales Selbstbewusstsein gestarkt
werden. Schwerpunkte dieses ,Regionalprogramms Nordhessen’ waren auch damals
schon Maflinahmen, die der Imageerhéhung, der Steigerung der touristischen Attraktivitat,
auch der des Tagungstourismus’, sowie der Verbesserung der unternehmerischen Kom-
munikation und Intensivierung der Kontakte zwischen Wissenschaft und Wirtschaft dienten
(vgl. Appel 1990: 356).

153
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Da mit der Implementierung des Regionalmanagements erst im Jahr 2001
begonnen wurde, liegen noch keine Evaluationen vor, die eine Bewertung
dieses Ansatzes erlauben wirden. Von Interesse wird bei einer zukinftigen
Evaluierung sein, inwieweit die Projekte Uber bloRe Imagekampagnen hinaus
gehen und substantiell innovative Produktivfaktoren fiir die Region darstellen
bzw. initiieren.

MaRnahmen zur Férderung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur

MalRnahmen, die der Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur dienten,
wurden bereits in den Ausfihrungen zur Standortqualitat der Region geschil-
dert. Der andere Schwerpunkt, der mit Mitteln aus den oben geschilderten
Programmen der EU, des Bundes und des Landes Hessen geférdert wurde,
lag bzw. liegt auf dem Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastrukturen wie

o der ErschlieBung von Gewerbeflachen (Industriepark Kassel-Waldau,
Gewerbegebiete in Baunatal, Glterverkehrszentrum Kassel und Kasseler
Unterneustadt),

e der Herrichtung von ehemaligen Kasernen fir gewerbliche Folge-
nutzungen,

¢ der Umnutzung von Verkehrsbrachen (alter Kasseler Hauptbahnhof),
e dem Aufbau des Technologie- und Griinderzentrums Kassel,

e dem Ausbau und der Modernisierung von uberbetrieblichen Berufs-
bildungszentren,

e dem Aufbau von Innovationszentren (z.B. dem Zentrum fir umwelt-
gerechtes Bauen).

Dartber hinaus wurden betriebliche Investitionen zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen, Betriebsberatungen und Qualifizierungsmalf3-
nahmen unterstitzt. Im Folgenden werden einzelne geférderte Maflnahmen
der jungsten Vergangenheit beschrieben, die zu den klassischen Aufgaben
der Wirtschaftsforderung zahlen. Zum einen handelt es sich dabei um die
Errichtung eines Guterverkehrszentrums, mit dem die Region auf ihr ver-
meintlich neu erwachsenes Potenzial als Logistikstandort reagiert und zum
anderen um die Errichtung von Grinderzentren auf ehemaligen Industrie-
flachen, die der Aktivierung innovativer Potenziale dienen sollen.

Die Errichtung des Gliterverkehrszentrums

Bereits 1992 war Kassel sowohl im Masterplan der Bahn als auch im Bun-
desverkehrswegeplan als mdglicher Standort fir ein Glterverkehrszentrum
(GVZ) ausgewiesen. (Karte 6 am Ende des folgenden Punktes ist der Stand-
ort des GVZ zu entnehmen.) Allerdings zog sich die Deutsche Bahn AG zu-
nehmend aus der ,Standortkonzeption fir Guterverkehrszentren’ (Masterplan
I, Beitrag der Deutschen Bahn AG zur Planung der Giterverkehrszentren in
Deutschland) zuriick. Ausschlaggebend fiur die Umsetzung des Projektes,
mit der 1997 begonnen wurde, war daher, dass zum einen in der Region die
neue zentrale Lage im Schnittpunkt europaischer Handels- und Verkehrs-
strome als lukrativer Standortfaktor und wirtschaftliches Entwicklungs-
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potenzial eingeschéatzt wurde, zum anderen, dass das Bundesministerium fur
Verkehr mit der Forderrichtlinie ,Kombinierter Verkehr (KV) ab 1998 erstmals
auch privaten Unternehmen die Moglichkeit erdffnete, offentliche Foérder-
hilfen des Bundes fiir den Bau von KV-Anlagen in Anspruch zu nehmen. So
wurde die Errichtung des GVZ unter Leitung der offentlich-privaten GVZ-
Projektgesellschaft realisiert’* und der Betrieb der WFG Kassel tibertragen.

Guterverkehrszentren stellen innerhalb von Verkehrssystemen Schnittstellen
zur Bildung bimodaler oder intermodaler Transportketten dar. Kernstiick des
GVZ Kassel ist daher die Umschlaganlage fur den kombinierten Verkehr, mit
der ein Wechsel der Guter von der StralRe auf die Schiene und umgekehrt
ermdglicht wird. Damit steht an diesem Standort die Infrastruktur flr den
Wechsel der Verkehrstrager Stralle/Schiene zur Verfigung, um Gilter
sowohl per Strafde als auch per Schiene weiter zu transportieren. Die Region
versucht so ihren Standortvorteil der guten verkehrlichen Anbindung zu den
nahegelegenen Wirtschaftszentren Frankfurt, Hannover, dem Ruhrgebiet
und Leipzig als Basis flur nationale und internationale Logistikkonzepte zu
nutzen. Die Errichtung des GVZ soll dazu beitragen, dass sich die Region
zum Logistikstandort entwickeln kann, der explizit auf die spezifischen
Anforderungen von transport- und logistikorientierten Unternehmen zuge-
schnitten ist. Ob sich jedoch die Erwartungen der Wirtschaftsférderung erful-
len, ist noch unsicher. Bislang haben sich jedenfalls noch nicht allzu viele
Unternehmen angesiedelt. Dies hat neben der generellen Problematik, dass
die Nachfrage nach Gewerbeflachen seitens regionsexterner Unternehmen
sehr gering ist, auch den Grund, dass zentrumsnah in der Stadt Kassel erst
vor kurzer Zeit ein idealer Standort flr Logistikunternehmen erschlossen
wurde (vgl. folgenden Punkt). Darlber hinaus hat der grote potentielle
Nachfrager in der Region, das VW-Werk in Baunatal sein eigenes Logistik-
zentrum.

Die unsicheren Erfolgsaussichten dieses Projektes kommentiert auch
Strutynski: ,Ansonsten wird sich auf den Verkehrsknoten Kassel orientiert.
..., doch eine zentrale Funktion leitet sich nicht vom geographischen Standort
ab. Abgesehen davon haben vom frénkischen Raum in Nordbayern bis nach
Niedersachsen diese ganzen Regionen, die am ehemaligen Zonenrand
liegen, sich alle als Mitte Deutschlands bezeichnet. Die haben das mit dem
selben Recht nachweisen kénnen, nédmlich geographisch. Kassel hat da also
keine Sonderrolle eingenommen. Trotzdem hat man versucht, und versucht
es bis heute, in Waldau und Lohfelden mit einem Gliterverkehrszentrum
nennenswerte Logistikunternehmen anzusiedeln. Ein bisschen was ist auch
passiert, wenn man das allerdings vergleicht mit der Region Erfurt, ist das
ldcherlich, was sich hier getan hat. Da ist nicht soviel passiert. Nein, auf dem
Geldnde hat sich noch nicht viel getan. Es ist etwas besser im Hersfelder
Raum, da hat sich in den letzten 10 Jahren sehr viel an Logistikunternehmen
niedergelassen. ... VW regelt das alles selber, die brauchen kein Logistik-
zentrum, die haben ihre Gleisanschliisse. Es ging v.a. darum, dass das
Gliterverkehrszentrum auf der griinen Wiese keinen Gleisanschlu3 hatte. Es
ging jahrelang darum, ob sich die Bahn AG an dem Anschluss beteiligt. Und
jetzt erst, ich glaube im Laufe dieses Jahres, hat die Bahn endlich gesagt

%% Anm.: Die GVZ-Projektgesellschaft Kassel mbH, eine jener 'PPPs', wird von der Wirt-

schaftsférderung Region Kassel GmbH (50%), der Gemeinde Fuldabrick (25%) und der
Gemeinde Lohfelden (25%) getragen. Unterstitzt wird das Vorhaben von einzelnen Spedi-
teuren sowie dem Fachverband Spedition und Logistik in Hessen e.V..
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‘Ja, wir siedeln uns da an, da kommt der Bahnanschluss hin, wir beteiligen
uns." (Interview Strutynski, GhK, a.a.O.).

Die Reaktivierung von Industriebrachen und
die Einrichtung von Griinderzentren

Mitte der 90er Jahre wurde in der Region mit dem Aufbau von Technologie-
und Grunderzentren als Element der regionalen Strukturpolitik und der regi-
onalen Wirtschaftsférderung begonnen. Dabei stehen insgesamt betrachtet
in der Region umfangreiche Gewerbeflachenreserven zur Verfigung. Oft-
mals handelt es sich dabei um ehemalige Bahn- und Industrieareale, die in
Folge des Strukturwandels ihre Funktion verloren haben. So verdeutlichen
die folgenden Beispiele den Niedergang von Unternehmen, die lange Zeit
das industrielle Ruckgrat und wichtige Arbeitgeber in der Region waren.
Durch die realisierten MaRnahmen zur Aufbereitung der Flachen und Objek-
te fir Folgenutzungen sind zur Zeit keine signifikanten infrastrukturellen
Angebotsdefizite fir Unternehmensgrinder zu erwarten. Es ist im Gegenteil
eher damit zum rechnen, dass die Umstrukturierungsprozesse in der Wirt-
schaft dazu fuhren, dass sich das Angebot an Flachen und Objekten kiinftig
noch weiter erhdhen durfte. Angesichts des nur zdgerlich verlaufenden
Strukturwandels steht dem dann womdglich groRen (Uber-)Angebot an frei-
werdenden bzw. freigewordenen Gewerbeflachen eine sinkende Nachfrage
gegentiber.

Hinsichtlich der Einschatzung Uber die verschiedenen Nutzergruppen, kann
man annehmen, dass das Potenzial fir eine externe Akquisition von Gewer-
bebetrieben wohl eher gering ist. Das Ansiedlungspotenzial liegt hauptsach-
lich in der Region und stammt vor allem aus dem gewerblichen Bereich mit
eher kleinteiligen Nutzungsprofilen. Der grofte Teil der Flachennachfrage
besteht zudem aus Standortverlagerungen. Neuansiedlungen sind in Kassel
sehr selten und Zweigwerksgriindungen nahezu ausgeschlossen. Existenz-
grinder treten zwar auch als Nachfrager auf, bendtigen jedoch nur geringe
Flachengrdfien (vgl. Wohnstadt 2001, Baustein 1: 21).

Besonders attraktive Gewerbeflachen, weil sie zentrumsnah gelegen und
zudem mit Gleisanschlul} ausgestattetet sind, stehen im nérdlichen Innen-
stadtbereich Kassels zur Verfiigung, wo lange Zeit Brachen und Zwischen-
nutzungen das stadtebauliche Erscheinungsbild pragten. Da in der Stadt
Kassel nur in geringem Umfang Flachenreserven im Aullenbereich zur
Verfligung stehen, wurde Mitte der 90er Jahre die Konzeptionierung eines
Masterplans beschlossen, der neue, langfristig tragfahige Perspektiven zur
Innenentwicklung aufzeigen soll. So wurden im Bereich des Hauptbahnhofs
und in dessen unmittelbarer Nahe Uber 100 ha Gewerbeflachen neu
erschlossen, die, obwohl sie mitten in der Stadt liegen, in ihrer Zuganglich-
keit oft eingeschrankt waren, weshalb sie als ,unbekanntes Land“ oder vor
allem als Barrieren im Wegenetz der Stadt wahrgenommen wurden (vgl.
ebenda: 2). Diese und die im Folgenden beschriebenen Flachen sind in Kar-
te 6 dargestellt.

Generell stellen Logistikunternehmen im Masterplangebiet die grofite Nach-
fragegruppe. Sie nutzen die zentrale Lage der Gewerbeflachen an den Anla-
gen der deutschen Bahn, wie z.B. die Hallen des ehemaligen Thyssen-
Henschel-Werkes, die durch eine Spedition belegt sind. Die industrielle
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Nutzung ist auf dem fast 12ha grofden, Uberwiegend mit groflflachigen
Werkhallen aus der Grinderzeit bebauten Areal inzwischen vollstandig
eingestellt. Thyssen selbst hatte bereits 1998 mit der Stillegung der Ham-
merschmiede die Betriebsnutzung eingestellt und die Gebaude weitgehend
an Zwischennutzer vermietet. Gerade die Entwicklungen auf den Thyssen-
Werksarealen spiegeln eine vor allem von den GroRRunternehmen
angewandte Praxis wider, den Grund und Boden Facility-Gesellschaften zu
Uibertragen und dort verwalten zu lassen'®. Auf diese Weise sind die, mit
Flachengrdfien von rund 50ha sowie 12ha, groRten Gewerbeparks in Kassel
entstanden.

Neben Thyssen-Henschel hat die Firma Krauss-Maffei Wegmann, das zwei-
te der beiden Kasseler Ristungsunternehmen, in direkter Nachbarschaft,
einen Teil ihrer frei gewordenen Produktionshallen kleinrdumig organisiert
und als Industriehof vermarktet. Das angesiedelte Unternehmensspektrum
liegt im Bereich technisch orientierter Betriebe und Existenzgriinder. Neben
diesem Standort agiert das Unternehmen noch an finf weiteren als Gewer-
beparkbetreiber. Auf insgesamt 40.000m? Gesamtnutzfliche haben sich
bislang rund 40 Unternehmen aus Logistik, Dienstleistung und Produktion
angesiedelt. Ebenfalls im Masterplangebiet befindet sich das ehemalige
Gelande der Gerhard Fieseler Flugzeugbau: Heute ist das 92.000m? groRe,
von der Gerhard-Fieseler-Stiftung verwaltete Gelande ein Gewerbepark mit
12 Hallen zwischen 300 und 6000m? und drei Biirogebduden mit insgesamt
16.000m? Nutzflache. Auch dieses Geldnde verfiigt (iber einen Industrie-
gleisanschluss, was die Nutzung fir Logistikunternehmen interessant macht.
Eine weitere, wenngleich schon langer existierende, innenstadtnah umge-
nutzte Industriebrache ist das Gebiet der ehemaligen Kasseler Druckerei und
Farberei Kadruf. Nach dem Krieg und dem Wiederaufbau der zum Grofteil
zerstorten Produktionsanlagen erlebte das Unternehmen erfolgreiche Jahre,
wahrend derer dort Uber 600 Mitarbeiterinnen beschéaftigt waren. Dem
bereits in den 60er Jahren einsetzenden Strukturwandel in der Textilbranche
konnte sich das Unternehmen jedoch nicht entziehen. 2002 sind etwa 35
Betriebe verschiedenster Branchen auf dem Gelande ansassig. Ebenfalls
etwas langer existiert der Gewerbepark Clasen, der vor etwa 25 Jahren aus
einer ehemaligen Jute-Weberei und Spinnerei entwickelt worden ist. Auf dem
etwa 30.000m? groRen Areal haben sich Firmen angesiedelt, die inzwischen
mehr als 100 Mitarbeiterinnen beschaftigen, darunter Architekturbiros,
Werbeagenturen und zahlreiche Handwerksbetriebe. 1984 musste auch der
Kunststoff-Faser-Produzent Enka die Werkstore in Kassel-Bettenhausen
schlielen. Ebenfalls 2002 sind von dem rund 14 Hektar umfassenden Areal
mehr als 35.000m? (iberbaut, die von rund 80 Firmen aus den Bereichen
Produktion, Handel und Dienstleistung mit mehr als 430 Beschaftigten belegt
sind. Ebenfalls in Bettenhausen liegt der Gewerbehof Salzmann, der mit ei-
ner Grundflache von 37.000m? zu den gréRten Industriebau-Denkmalern
Deutschlands gehort.

Beispiele fir Gewerbepark-Entwicklungen jingeren Datums sind die
benachbarten ehemaligen Firmenareale von Philips und Hagen, die nun
einem auf Altlastenentsorgung spezialisierten Bauunternehmen gehéren.
In beiden Parks sind etwa 55 Firmen mit mehr als 600 Beschaftigten

%5 Anm.: Das Pikante daran ist, dass die in Folge von Outsourcingprozessen der Thyssen

AG zahlreichen neu gegrindeten Gesellschaften nun an dem Standort, an dem sie auch
schon vor der Ausgliederung ansassig waren, Miete bezahlen missen.
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ansassig. Dezentralere Gewerbeparks befinden sich in Kassel-Waldau und
Lohfelden. Der Industriepark Waldau stellt mit 220 ha und rund 150 Unter-
nehmen das grélite Gewerbe- und Industriegebiet Nordhessens dar. Neben
mittleren Gewerbebetrieben und GrofR3handel befinden sich hier vor allem
Servicestltzpunkte der Elektroindustrie.

Zuletzt soll auch noch das wohl bekannteste Technologie- und Grinder-
zentrum in Kassel angefuhrt werden, das 1997 in einer ehemaligen Kaserne
errichtete FiDT (Fordergesellschaft fiur innovative Dienstleistungen und
Techniken GmbH), das als Musterbeispiel erfolgreicher Standortekonversion
gilt. Hauptaufgabe des Zentrums ist die Konzentration und Férderung von
technologieorientierten Unternehmen sowie von wissenschaftlichen Einrich-
tungen. Das Angebotsspektrum umfasst die Ublichen Leistungen von Grin-
derzentren, wie bedarfsgerechte und relativ glinstige Anmietung von Rau-
men, gemeinsam nutzbare Hausdienste, die die Firmen von administrativen
und technischen Aufgaben entbinden oder die Vermittlung von Beratungs-
dienstleistungen. Die Nutzer profitieren von den durch die Synergieeffekte
reduzierten Fixkosten. Die rund 350 Beschéftigten des FiDT stammen in der
Regel aus den Branchen Informatik, Energie/Umwelt, Arbeit/Soziales und
Unternehmensberatung.

Wie schnell sich ein Netzwerk von Geschéaftsbeziehungen und gemeinsamen
Unternehmungen innerhalb des Technologie- und Grinderzentrums
entwickelt hat, geht aus einer Umfrage hervor, in der jeweils im Marz 1998
und 1999 nach Anzahl bestehender Geschéaftsbeziehungen gefragt wurde.
Innerhalb dieses einen Jahres hatten sich sowohl der Umfang des Koopera-
tionsgeflechtes als auch die Zahl der Arbeitsplatze verdoppelt. Neben diesen
internen Transfer- und Kooperationsmdéglichkeiten sind Kommunikation und
Wissensaustausch mit externen Institutionen und Partnern von einiger
Bedeutung flr die weitere Entwicklung der Unternehmen. Viele der sich im
FiDT niederlassenden Grinderlnnen entstammen der Universitat Kassel und
halten die Kontakte zu den dortigen Instituten und Lehrstihlen weiter
aufrecht, so dass gerade Uber diese wissenschaftliche Kontaktschiene
Informationsaustausch und Know-how in die Unternehmen und das existie-
rende Unternehmensgeflecht einflieRen. (vgl. Schwabe in: Media Team
2000: 0.S.)
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Karte 6

Gewerbeflachen in Kassel
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Quelle: eigene Darstellung auf Kartengrundlige von Busche (2000): Routenplaner
Europa und http.//www.wfg-kassel.de; Stand 2003

4.6.4 Impulse der Wirtschaftsforderung: MaBnahmen zum Auf-
bau der regionalen Bildungs-, Forschungs- und Techno-
logieinfrastruktur

Gerade in strukturschwachen Regionen haben Universitaten eine hohe
regionalwirtschaftliche Bedeutung. So hat sich auch in der Region
Kassel/Nordhessen angesichts der andauernden Krise und den tiefgreifen-
den sozio-6konomischen Problemen, die mit dem massiven Strukturwandel
verbunden sind, die 1971 gegrindete Universitat als Ressource erwiesen,
die ,inzwischen als die wertvollste Infrastrukturinvestition der letzten Jahr-
zehnte in der Region” gilt (Behrens in: Media Team 2000: 0.S.). Im Rahmen
einer wissenschaftlichen Studie konnte belegt werden, dass etwa 4100
Arbeitsplatze in der Region Nordhessen, das sind mehr als ein Prozent aller
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nordhessischen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze, von den hoch-
schulbezogenen Personal-, Sach- und Bauausgaben sowie der Infrastruktur-
nachfrage der rund 18.000 Studierenden abhangen. Damit vermag die Uni-
versitat deutlich mehr Arbeitsplatze in der Region zu schaffen und zu
sichern, als die meisten alternativen offentlichen Infrastrukturinvestitionen
(vgl. Blume, Fromm 2000: 115). Zudem spielt die Fahigkeit der Wissens-
generierung in den Hochschulen und auf3eruniversitéaren Forschungseinrich-
tungen sowie die privaten Forschungs- und Entwicklungskapazitaten und die
Vernetzung dieser Kapazitaten eine zunehmend zentrale Rolle in der regio-
nalwirtschaftlichen Entwicklung. Gerade fir die Region Nordhessen, die
durch eine im Vergleich zu anderen Regionen niedrige Innovationstatigkeit
gekennzeichnet ist, ist der Aufbau und die Vernetzung entsprechender
Bildungsinfrastruktur daher elementar, weshalb im Folgenden diese Punkte
naher beleuchtet werden.

Die GhK zeichnet ein Studienangebot mit unterschiedlichen Zugangen und
Abschlussmoglichkeiten aus, wie sie sonst in Deutschland in der Regel nur
an verschiedenartigen Hochschultypen zu finden sind. Sie vereint in ihren 17
Fachbereichen, ihrer Kunsthochschule, in ihren Instituten und Abteilungen, in
ihren drei wissenschaftlichen Zentren und mehreren interdisziplindren
Arbeitsgruppen eine weitgefacherte Palette von Qualifikationsmoglichkeiten,
Bildungsangeboten und Forschungseinrichtungen. Neben den Geistes- und
Sozialwissenschaften und der Kunst bilden die Technik- und Naturwissen-
schaften den fakultativen Schwerpunkt an der GhK. Mit fachibergreifenden
Forschungsaktivitaten, die in den Fachbereichen und Instituten, in den drei
wissenschaftlichen Zentren (fir Berufs- und Hochschulforschung, fur Kultur-
forschung und fir Umweltsystemforschung) und in Interdisziplindren
Abeitsgruppen organisiert sind, will die GhK ihrem interdisziplindren
Anspruch gerecht werden. Dartber hinaus versucht die Hochschule Uber
obligatorische Praxissemester wahrend des Studiums die Verbindung von
Wissenschaft und Berufspraxis zu férdern und Gber Programme wie ,Von der
Uni zum Entrepreneur’ Existenzgriindungen unterstiitzen (vgl. Haf in: Media
Team, 2000: 0.S.).

Die Bedeutung der Hochschule fir die Planungsregion wird im Regionalplan
unter finf Aspekten zusammengefasst. Sie bietet

o etwa 14.000 Studienplatze in Wohnortndhe zu Studienbewerbern aus
Stadten und Gemeinden der Planungsregion,

e etwa 2000 primare, Uberwiegend qualifizierte Arbeitsplatze an der Hoch-
schule und eine noch groRere Zahl sekundar induzierter Arbeitsplatze,

e Aus- und Weiterbildung von Fihrungskraften und anderen Angehdrigen
der Wirtschaft, des offentlichen Dienstes und der freien Berufe

¢ Innovationen flr Industrie- und Dienstleistungsunternehmen sowie flr
offentliche Einrichtungen der Planungsregion durch angewandte
Forschung und Entwicklung,

e Ausstrahlung der Hochschule in der Offentlichkeit durch offentliche

Veranstaltungen, Bereicherung des kulturellen und sozialen Lebens und
durch die Medien (vgl. Regierungsprasidium Kassel 2001: 59).

Angesichts der regionalen Bedeutung der GhK, sowie angesichts der
bestehenden Benachteiligung der Region Nordhessen bei der Ausstattung
mit Wissenschaftseinrichtungen wird von Seiten des Regierungsprasidiums
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u.a. der Ausbau der GhK gefordert. (vgl. ebenda: 58f). Dazu wird vor-
geschlagen, folgende Malinahmen, die zum Ausbau, mindestens aber zur
Sicherung der regionalen und Uberregionalen Attraktivitait der Gesamt-
hochschule betragen sollen, zu ergreifen:

e Ein rechtzeitiger rdumlicher und personeller Ausbau der Hochschule;
hierbei ist die Schwerpunktsetzung im technisch-naturwissenschaftlichen
Bereich zu beachten. Ihr Facherspektrum ist zu erhalten, wo sinnvoll und
im Rahmen der vorgesetzten Ressourcen moglich, auszuweiten.

e Die Beibehaltung und Weiterentwicklung der integrierten Studiengéange,
mit Zugangsmaglichkeiten fir Bewerber mit allgemeiner und fachgebun-
dener Fachhochschulreife, berufspraktischen Semestern und konsekuti-
ven Abschlissen.

e Ein Ausbau der Dienstleistungsfunktion der Hochschule fir die Planungs-
region. Dies gilt sowohl fiir ihre Mithilfe bei der Lésung von Forschungs-
und Entwicklungsproblemen von Unternehmen, Kommunen und Institu-
tionen der Planungsregion, als auch fur ihre Beteiligung an der Weiter-
bildung (vgl. ebenda: 58).

Ganz entgegen diesen Forderungen unterliegt die GhK jedoch den Auflagen
des hessischen Wissenschaftsministeriums, das den Abbau von Stellen
vorsieht. Vor diesem Hintergrund ist auch die Einrichtung des neuen
Studiengangs der Informationstechnologie zu bewerten. Diese stellt zwar
eine Erganzung des Faktultatenspektrums dar, die allerdings nicht mit der
Einrichtung von zusatzlichen, sondern nur mit der Verlagerung von bereits
bestehenden Stellen einhergeht. Fir eine strukturschwache Region wie Kas-
sel bedeutet der langfristig anvisierte Abbau von Stellen und Kapazitaten der
Entzug von ,letzten Pfriinde mit denen man wuchert“ (Interview Strutynski,
GhK, am 24.10.2001) und damit ein bildungs- und strukturpolitisches Fiasko.

Merkmale des Wissenstransfers zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft

Im Folgenden wird naher auf die, auch vom Regierungsprasidium hingewie-
sene Dienstleistungsfunktion der Hochschule (s.0.) im Sinne von Wissens-
transfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft eingegangen, da die GhK als
einzige Universitat in Nordhessen diesbeziglich eine besondere Bedeutung
einnimmt. Die Studie von Blume und Fromm Uber die regionaldkonomische
Bedeutung der Hochschule kommt im Rahmen einer Analyse des wirt-
schaftsseitigen Nachfrageprofils zu dem Ergebnis, dass mit 90 Prozent aller
untersuchten Unternehmen'® eindeutig die KMUs in Nordhessen (iber das
grofdte Innovationspotenzial verfliigen (vgl. Blume, Fromm 2000: 69f). In
Hinblick auf die Gesamtzahl der Beschéftigten in Unternehmen mit hohen
Innovationspotenzialen dominieren insgesamt zwar die GroRunternehmen,
auf sie entfallen etwa 11.800 Beschaftigte, aber auch in den KMUs sind
immerhin rund 7600 Personen beschaftigt. AulRerdem kann angenommen
werden, dass KMUs wesentlich starker auf die regionale Wissensproduktion
und -verbreitung angewiesen sind als Grof3unternehmen, da ihnen im Unter-

% Anm.: Untersucht wurden ausschlieRlich Unternehmen mit hohem Innovationspotenzial.

Das bedeutet, dass die groRen produktionsorientierten Unternehmen in der Region, die
Uber keine F+E-Abteilungen verfligen, nicht beriicksichtigt wurden.
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schied zu diesen die finanziellen und personellen Ressourcen fehlen, um
auch Uberregional oder gar international betriebsnotwendige Beratungs-
leistungen nutzen zu kénnen. ,Daraus folgt zweifellos nicht, dass die regio-
nalen Standortbedingungen fiir die gro8en Unternehmen unbedeutend sind,
immerhin sind diese Unternehmen aber vermutlich eher in der Lage, Stand-
ortdefiite durch regionale Diversifikation auszugleichen, als kleine Unte r-
nehmen* (ebenda: 69).

Tatsachlich nutzen aber gerade die KMUs kaum das Transferangebot der
GhK. Nach den Ergebnissen der genannten Studie sind vielmehr Kunden
und Lieferanten sowohl wichtigste unternehmensexterne Informationsquellen
wie auch wichtigste F+E-Kooperationspartner. In der Rolle als ldeengeber
fur Innovationen folgen erst mit einigem Abstand Wettbewerber, Messen,
Ausstellungen, Fachliteratur und elektronischen Datenbanken. Hochschule
und Forschungseinrichtungen sind diesbeziiglich von nachrangiger Bedeu-
tung. Auch hinsichtlich ihrer Funktion als F+E-Kooperationspartner nehmen
Universitaten und Forschungsinstitute erst nachrangige Positionen ein. Liegt
die Kooperationshaufigkeit mit Zulieferern sogar Uber dem Bundes-
durchschnitt, so liegt die Zahl der Kontakte zu Hochschulen noch 30 Prozent
darunter (vgl. ebenda: 74f).

Ein Erklarungsansatz flr die niedrige Bewertung von Hochschulen durch
Unternehmen mit hohem Innovationspotenzial in der Region liegt in der
BetriebsgrofRenstruktur. Nordhessen weist im Vergleich zu Gesamtdeutsch-
land einen deutlich geringeren Anteil groRer forschungs- und entwicklungs-
orientierter Unternehmen auf. Wahrend im Innovationspanel des Zentrums
fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) fir Gesamtdeutschland 20
Po zent der Unternehmen mehr als 500 Beschaftigte aufweisen, sind dies fir
Nordhessen nur 2,9 Prozent. Die Unternehmensgrdfe ist aber eine zentrale
BestimmungsgrofRe fir die Zusammenarbeit von Unternehmen mit Hoch-
schulen (vgl. ebenda: 77).

Eine weiter differenzierte Betrachtung ergibt zudem, dass die branchen-
bezogene Verteilung der Unternehmen mit Kontakten zur GhK in starkem
MaRe sowohl durch wissenschaftsorientierte Branchen wie Elektrotechnik,
Maschinenbau, Metallerzeugung und -verarbeitung wie auch durch das Bau-
gewerbe, die chemische Industrie (Herstellung Gummi und Kunststoffwaren)
und unternehmensbezogene Dienstleistungen gepragt ist. Auf diese Bran-
chen entfallen fast 60 Prozent der Kontakte, die sich in erster Linie an die
Fachbereiche der Ingenieur- und Wirtschaftswissenschaften richten. Die
chemische Industrie und die Elektrotechnik weisen im Branchenvergleich
das gréfte Innovationspotenzial in Nordhessen auf und sind insofern fiir das
endogene Wachstumspotenzial der Region von besonderer Bedeutung. Bei-
de Branchen erhalten bekanntermaflen wesentliche F+E-Impulse aus der
universitaren Forschung. Etwa drei Viertel der Unternehmen dieser
Branchen stehen in Kontakt zur GhK. Ahnlich hohe Quoten
erreichen auch unternehmensbezogene Dienstleistungen sowie die Branche
Kredit- und Versicherungsgewerbe (vgl. ebenda: 98f).
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Art und Intensitat des Wissenstransfers

Im Allgemeinen geht man davon aus, dass die Relevanz von Wissenschafts-
einrichtungen fir die wirtschaftliche Entwicklung zugenommen hat. Ein
wesentlicher Grund hierflr wird in der immer kleiner werdenden Zeitspanne
der Anwendbarkeit wissenschaftlicher Forschung und ihrer Umsetzung in
technologische Innovationen gesehen. Dies gilt insbesondere flir Industrie-
zweige wie die Computerindustrie, aber auch die Bio- und Gentechnologie,
die wesentliche Impulse aus O6ffentlichen Wissenschaftseinrichtungen
erhalten. Generell existiert mit der Transferstelle und den Weiterbildungs-
seminaren an der GhK sowie den fiinf weiteren Transferinstituten'’ in
Kassel zunachst einmal ein umfangreiches Transferangebot fur die Region.
Fraglich ist allerdings, ob dieses auch von den Unternehmen entsprechend
genutzt wird. Die Studie von Blume und Fromm kommt diesbezlglich zu dem
Ergebnis, dass rund 40 Prozent der innovationsorientierten Unternehmen
mindestens schon einmal Kontakt zur GhK hatten, wobei Kontakte des
Personaltransfers jenen des Forschungstransfers Uberwiegen. Prozentual
gewichten sich die Kontaktarten derart, dass

o etwa 24 Prozent zum Zeitpunkt der Umfrage GhK-Absolventen/innen
beschaftigten,

e gut 20 Prozent in der Vergangenheit Praktikanten aufgenommen haben,

¢ 14 Prozent nur Kontakte Uber den Personaltransfer hatten, davon etwa 7
Prozent ausschlieRlich durch die Beschaftigung von GhK-Absolventen-
/innen.

e Nur 11 Prozent der befragten Unternehmen haben einen intensiven und
regelmaRigen Wissenstransfer mit der GhK unterhalten. Diese Unter-
nehmen reprasentieren jedoch etwa 43 Prozent der Beschaftigten der
befragten Unternehmen, was wiederum auf die Dominanz der GroRRunter-
nehmen zurlckzufihren ist.

e Rund 17 Prozent der Unternehmen betreiben nur unregelmafig
Forschungstransfers, messen Kooperationen aber fir die Zukunft eine
Bedeutung bei, wenngleich sie noch keine gemeinsamen F+E-Projekte
durchgefuhrt haben.

e Tendenziell greifen KMUs auf weniger ressourcenintensive Kontakte wie
z.B. einfache Anfragen zurlick (vgl. ebenda: 90).

Generell sind die Kontakte und Kooperationen mit der GhK um so intensiver,

e je hoher das Innovationspotenzial bzw. die eigenen F+E-Leistungen der
Unternehmen sind,

e je groRer das Unternehmen, gemessen an der Beschaftigtenzahl, ist,

e je geringer die raumliche Distanz des Unternehmenssitzes zur GhK und

e je hoher der Anteil der Akademiker an der Beschaftigtenzahl ist (vgl.
ebenda: 91).

Fraglich bleibt allerdings, ob diese Kooperationen bereits Netzwerkcharakter
haben. Nach Strutynski handelt es sich wohl eher um ,ganz normale
Auftragsforschung“ in Form von ,Einzel-Connections*. Institutionalisierte

57 Anm.: Dabei handelt es sich im Einzelnen um das Zentrum fir Medienkompetenz, das

e-commerce-Kompetenzzentrum, das Forum Wissenschaft-Wirtschaft, die Beratungsstelle
der DAG fiur Technologiefolgen und Qualifizierung (BTQ) und das Patentinformations-
zentrum (P12).
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Netzwerke, in denen Universitat und Wirtschaft kontinuierlich zusammen-
arbeiten, gebe es hingegen nicht (vgl. Interview Strutynski, GhK, a.a.0.).

Interessant ist hinsichtlich der Kooperationen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft ein Beschluss der Universitat aus den 80er Jahren, keine
Rustungsforschung zu betreiben. Entgegen diesem Beschluss bestatigen
Vertreter der regional ansassigen Rulstungsbetriebe, dass sie seit Jahren
Kooperationen mit der GhK eingehen. ,Es gibt zur Gesamthochschule ganz
bestimmte Projekte, die in den Betrieben aufgezeichnet sind. Dabei ist das ja
nicht eine Einbahnstral3e, dass man da etwas abfragt. Die fragen ja auch
etwas. Also die Kooperation gibt es auf dieser Schiene. In der Regel geht es
um High-Tech-Arbeitspldtze, wenn man so was bemd iht. Die Uni ist da mit
den Fachbereichen Elektrotechnik und Physik (vertreten, Anm. d. V.), also
alles das, was mit Ingenieurwissenschaften zu tun hat. Wobei wir traditionel-
le Entwicklung betreiben. Die Kooperation (betriebliche zwischen KMW und
Rheinmetall DeTec, Anm. d. V.) gibt es auch schon durch die Systeme, die
wir zusammenbauen. Das war auch friiher schon so” (Interview Peckmann,
KMW, a.a.O.).

JFriher war das ein Austausch auf der Arbeitsebene. Aber wenn man von
Netzwerkstrukturen redet, dann waren das getrennte Netzwerke jeweils zu
den Unternehmen, der Universitét und der Politik. Die gab es immer. Es gab
auch ein gegenseitiges Wissen (iber die Arbeit. Also man hat sich geholfen,
wenn es mal viel Arbeit gab und im anderen Betrieb gab es weniger. Aber
dass eine Netzwerkstruktur entstanden ist, wo man jetzt versucht politische
Vertreter, der Universitidt und der Arbeitnehmer der Unternehmen zusam-
menzufiihren, das ist immer noch ein Problem, das liegt an den Unterneh-
men. ... Auch mit der Wirtschaftsférderung gibt es eine nicht-formalisierte,
aber eine unheimlich gute Arbeitsebene, die nicht nur auf Arbeitgeberseite
funktioniert, sondern auch auf Arbeitnehmerseite” (Interview Messmer, |G-
Metall, a.a.0.). Die guten Beziehungen zwischen der Wirtschaftsforderung
und den Rustungsbetrieben sowie die Projektkooperationen der Betriebe mit
Fachbereichen der GhK werden auch von dem Beiratsvorsitzenden der WFG
bestatigt (vgl. Interview Schmidt, WFG, a.a.0.).

Zur Beantwortung der Frage, ob nun erfolgreiche Innovationen in Koope-
ration mit der GhK entwickelt werden, oder ob erfolgreiche Unternehmen
lediglich einen intensiveren Kontakt zur GhK suchen, ist wohl von einem
wechselseitigen Einfluss auszugehen. Dabei ist die Bedeutung der GhK
dahingehend einzuschranken, dass Unternehmen, die neue Produkte
entwickeln, insgesamt starker in innovative Netzwerke eingebunden sind und
die GhK somit neben Kunden, Zulieferern, Mutterunternehmen etc., nur einer
von mehreren Kooperationspartnern ist. Grundsatzlich wird die GhK von den
Unternehmen aber als wichtiger Akteur im Netz angesehen. Dabei gilt: Je
hoéher das betriebliche Innovationspotenzial, desto héher sind auch Haufig-
keit und Intensitat der Kontakte und Kooperationsformen. Unternehmen mit
nicht nachweisbarem Innovationspotenzial nutzen die Mdglichkeiten des
Kontaktes zur GhK, wenn man von der Aufnahme von Praktikanten und der
Einstellung von GhK-Absolventen/innen absieht, fast gar nicht. (vgl. Blume,
Fromm 2000: 92).

Das Leistungsprofil der GhK (Vermittlung von Absolventen/-innen, Fort- und
Weiterbildung, Informationsquelle flr F+E, Mdglichkeiten der Kooperation,
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etc.) wurde von den befragten Unternehmen zunachst eher negativ bewertet.
Allerdings beurteilen jene Unternehmen, die bereits Kontakt zur GhK hatten,
die Leistungen besser als jene ohne Kontakt. Dass die schlechtere Bewer-
tung von den Unternehmen ohne Kontakt abgegeben wurde und daher
zwangslaufig auf Vermutungen und Vorurteilen beruht, deutet auf ein Image-
problem der GhK in der regionalen Wirtschaft hin. Dies spiegelt auch die
geringe Nachfrage nach den Vermittlungsdiensten der Transferstelle wider.
Ebenso wie sonstige Vermittler (z.B. die IHK), wurde die Hochschultransfer-
stelle nur von etwa 10 Prozent der Unternehmen als Vermittlungsinstanz zur
Kontaktaufnahme genannt. Rund 80 Prozent der Kontakte kamen hingegen
durch personliche bzw. informelle Kontakte zustande. Soweit die Transfer-
stelle tatig wird, ist sie vornehmlich fir KMUs von Relevanz. GroRRunterneh-
men wenden sich gar nicht an die Stelle. Allerdings mag dies nicht allein an
Defiziten der Transferstelle liegen, sondern auch daran, dass der persdnliche
Aufbau von Kontakten haufig als Ausgangspunkt von Netzwerkbeziehungen
gesehen wird (vgl. ebenda: 108f). Die Informationsvermittiung Uber das
Angebot der Hochschule erfolgt demnach am sinnvollsten im persdnlichen
Kontakt, wozu fachspezifische Gesprachskreise wie ,Wissenschaft und Wirt-
schaft im Gesprach’ dienlich sind. Insgesamt mussten die, flir den Wissen-
schaftstransfer notwendigen institutionellen Strukturen (z.B. Griindung weite-
rer An-Institute, Ausbau des Weiterbildungsangebotes, etc.) weiter gestarkt
werden. Zudem sei seitens der GhK noch eine weitere Offnung und von
Seiten der Unternehmen mehr Eigeninitiative notwendig, um bislang unaus-
geschdpfte Kooperationspotenziale zu mobilisieren (vgl. ebenda: 114).

Eine ganze Reihe massiver Defizite sowohl in der Bildungsinfrastruktur als
auch in der Transparenz, Koordination und Vermarktung bestehender Bil-
dungsangebote sehen auch die Teilnehmerlnnen der Zwischenbilanzkonfe-
renz Nordhessen. ..., die einzelnen Initiativen der Betriebe, der Institutionen,
der Arbeitnehmer und auch die Initiativen der Anbieter von Bildungsdienst-
leistungen, um Menschen beruflich zu qualifizieren, zeigen bei einer regiona-
len Betrachtung Defizite. Die Angebots- und Nachfragestruktur der Bildungs-
landschaft Nordhessen muss besser bekannt gemacht werden. Es fehlt eine
regionale Bildungsbedarfsanalyse, demzufolge kann auch eine zielgruppen-
addquate Angebotsstruktur nicht entstehen... Die Informationspolitik und die
Koordinierung der Bildungsanbieter ist verbesserungswilirdig. Die Leistungs-
angebote, die Starken und Schwéchen sind den Kunden zu wenig bekannt
und die Bildungsangebote sind nicht transparent. ... Die Fort- und Weiterbil-
dungsangebote der regionalen Trager berufsbezogener Fort- und Weiterbil-
dung sollten besser koordiniert werden und auch besser vermarktet werden.
Ein Bildungsnetzwerk sollte implementiert werden. ... Die organisatorischen
Strukturen fiir einen effizienten Wissenstransfer, besonders die der Uni-
versitdten miissten verbessert werden, um fiir die Unternehmen 6konomisch
nutzbringender verwendet werden zu kénnen. Hier miissten addquate institu-
tionelle Strukturen fiir den Wissenstransfer, wenn sie vorhanden sind, (iber-
priift werden oder, wenn sie nicht da sind, noch geschaffen werden, um die
Koordination zwischen den Bildungsanbietern und den Bedarfstragern wahr-
zunehmen” (HMWVL 2001c: 44).
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Institute an der GhK

Im Folgenden werden die wichtigsten Institute, die an der GhK angesiedelt
sind und durch ihre inhaltliche Ausrichtung auf die Férderung der regionalen
Kompetenzfelder abzielen (siehe Punkt 4.6.3), skizziert. Allen Instituten ist
die Forderung des Technologietransfers durch Kooperationsprojekte mit
Unternehmen aus der Wirtschaft sowie das Angebot von Beratungsdienst-
leistungen eigen. Die Ubersicht verdeutlicht die groe Anzahl von Instituten,
die neben den Fachbereichen der GhK, wissenschaftsgeneriertes Wissen in
die Praxis transferieren. Problematisch erscheint auch hier, dhnlich wie in
den suddeutschen Regionen, die zum Teil identische inhaltliche Ausrichtung
der Institute und Fachbereiche, die dann aufgrund von Konkurrenzverhalt-
nissen den Aufbau effizienter Netzwerkstrukturen hemmen. Dass auch in
Kassel die Transferstelle der Hochschule als Vermittlungs- bzw. Koordinati-
onsstelle kaum angenommen wird, fihrt dazu, dass Projekte, wenn sie dann
realisiert werden, lediglich eindimensional zwischen der Institution und dem
Unternehmen abgewickelt werden. Eine bessere Koordinierung und Aufga-
ben- bzw. Kompetenzabgrenzung unter den Einrichtungen sowie eine effek-
tivere Offentlichkeitsarbeit der Transferstelle wiirde die Netzwerkbildung zum
Wissenstransfer vermutlich verbessern.

Hessischer Forschungsverbund Abfall e.V.

Der Hessische Forschungsverbund Abfall wurde 1993 vom Land Hessen
eingerichtet. Kernziel ist es, die Forschungs- und Fachkompetenz in abfall-
und umweltbezogene F+E-Vorhaben einzubringen. Insbesondere Unter-
nehmen, die selbst keine Forschung betreiben oder diese extern durchfiihren
lassen mdchten, kdnnen mit dem HFVA kooperieren und ihre F+E-Vorhaben
in Kooperation mit Mitgliedsinstitutionen des HFVA realisieren. Der HFVA
vermittelt die hierfir notwendigen Kontakte, prift Forschungsanliegen auf
ihre Realisierbarkeit und ist bei der Erstellung von Forschungskonzepten
sowie bei der ErschlieBung von Foérdermitteln behilflich. Darlber hinaus
versteht sich der HFVA auch als Wissenschaftseinrichtung, die wirtschafts-
und politikberatend tatig wird.

Das Innovationscentrum Mobilitatswirtschaft & Schienentechnologie GbR
mbH (ICEMUS) dient der Blndelung von verkehrstechnischem Wissen
innerhalb der GhK. Auch hier werden Kontakte zwischen Wissenschaft und
Unternehmen vermittelt, Informationsnetzwerke aufgebaut und Beratungs-
dienstleistungen angeboten.

Institut fir Mess- und Automatisierungstechnik (IMAT)
Praxis- und anwendungsorientierte Forschung in den Bereichen Mess- und
Sensortechnik, Regelungstechnik sowie Mensch-Maschine-System.

IAK Institut fir Arbeitswissenschaften e.V.

Das Institut fir Arbeitswissenschaft (IfA) ist eine interdisziplinar ausgerichtete
Einrichtung an der Universitadt Gesamthochschule Kassel, die sich mit der
Planung, der Gestaltung und dem Einsatz innovativer Prozesse und
Technologien beschaftigt sowie Fragestellungen hinsichtlich technischer,
organisatorischer und personeller Merkmale von Arbeitsprozessen erforscht.

Institut fir Produktionstechnik und Logistik (IPL)

Das Institut sieht sich als Kompetenzzentrum, welches Fertigungsverfahren,
Maschinen und Maschinensysteme, Organisation, Logistik und die ,Fabrik
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als Ganzes’ in Forschung und Lehre sowie als Dienstleistung fur die
Industrie abdeckt.

ISET Institut fur solare Energieversorgungstechnik e.V.

Das Institut fir Solare Energieversorgungstechnik befasst sich mit anwen-
dungsorientierter Forschung und vorindustrieller Entwicklung auf dem Gebiet
der Nutzung erneuerbarer Energiequellen und der rationellen Energiever-
wendung. Im Rahmen wissenschaftlicher Projekte und industrienaher
Kooperationen werden schwerpunktmafig elektro- und systemtechnische
Fragestellungen bearbeitet. Aulerdem werden Planung, Koordination,
Betreuung von Entwicklungsvorhaben und Pilotprojekten Gbernommen. Das
ISET wurde im Februar 1988 als eingetragener Verein als ,An-Institut’ der
Universitat Gesamthochschule Kassel auf Initiative des Landes Hessen, der
Kasseler Universitat und der Stadt Kassel gegrindet und beschaftigt 64
Mitarbeiterinnen. Von den hier aufgeflihrten Instituten ist das ISET wohl das
renommierteste, das sich auch Uberregional einen Ruf gemacht hat.

Institut fir Werkstofftechnik

Forschung und Prifung in den Bereichen metallische Werkstoffe und
Kunststofftechnik. Durch die Ausrichtung auf eine enge Kooperation mit der
Industrie liegen die Schwerpunkte in projektbezogener Entwicklungstatigkeit,
Beratung und Gutachtertatigkeit, Bearbeitung von Schadensfallen und
Qualitatssicherung.

Kasseler Akademie fur Wissenschaftliche Weiterbildung, Verein an der GhK /
Kontaktstelle fir Wissenschaftliche Weiterbildung (KWW)

Die im Mai 1999 gegrundete, eigenstandige Institution bietet wissen-
schaftliche Weiterbildung fir Hochschulabsolventen/innen an. Die Akademie
offeriert das Know-how aus der Universitat in Weiterbildungangeboten auf
wissenschaftlichem Niveau: - von Organisationsberatung bis zu neuen
Technologien - soft skills wie Personalfiihrung, Personlichkeitsentwicklung,
Gesprachsfuhrung oder Managementqualifikation aus allen, auch geistes-
und kulturwissenschaftlichen, Bereichen. Daneben gibt die KWW Anregun-
gen fur Veranstaltungen und initiiert Kooperationen mit Verbanden, Unter-
nehmen und Weiterbildungstragern etc.

Das Ost-West-Zentrum Kassel e.V. dient als Forum fir den Diskurs
zwischen Wissenschaftlern aus Ost und West, dem Dialog zwischen Wis-
senschaft und gesellschaftlicher Praxis in Richtung Osteuropa und dem
Transfer neuer Technologien. Als Dienstleistungen werden Beratungen Uber
den Aufbau von Wirtschaftsbeziehungen in osteuropaische Lander angebo-
ten. Das OWWZ wurde 1992 an der Universitat Gesamthochschule Kassel
eingerichtet. Der Einrichtung innerhalb der GhK ging die Griindung des OWZ
e.V. 1991 voraus. Auf Initiative der IHK Kassel und der GhK wurde ein
Forderverein etabliert, der die Ost-West-Zusammenarbeit in Wirtschaft und
Wissenschaft zum Ziel hat und dem als operative Einheiten das
Ost-West-Dienstleistungszentrum bei der IHK und das OWWZ an der GhK
eingegliedert sind.

Die Technologie- und Innovationsberatung (TIB) férdert den Technologie-
transfer durch die Vermittlung von Kooperationen zwischen Wirtschaftsunter-
nehmen und den technischen, naturwissenschaftlichen, wirtschafts- und
sozialwissenschaftlichen Fachbereichen der Universitat.
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ZiU Zentrum fUr integrierten Umweltschutz e.V.

Das Zentrum fir integrierten Umweltschutz e.V. (ZiU) wurde 1992 als inter-
disziplinare Institution gegriindet. Die Errichtung und Konzeption geht auf die
Zusammenarbeit des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung mit verschiedenen Fachbereichen der GhK zurlick. Zu
den Mitgliedern des Zentrums gehéren neben der Industrie- und Handels-
kammer und der Handwerkskammer etwa 15 Unternehmen aus der Region
Nord- und Mittelhessen, die sich durch ihr besonderes Engagement im
Umweltschutz auszeichnen. Der Vorstand des Vereins setzt sich aus dem
Hauptgeschaftsfuhrer der IHK Kassel, dem Prasident der Universitat GhK
und einem Mitarbeiter des ZiU zusammen. Zu den Aufgaben gehdren die
Beratung von KMUs und Kommunen in Fragen des Umweltschutzes, des
Okoaudits sowie zur Okobilanzierung und Abfallberatung.

Neben diesen Instituten und Vereinen ist noch die Kassel International
Management School (KIMS) anzuflihren, die als erste rein private, von
regionalen Wirtschaftsunternehmen gesponserte Hochschule Nordhessens,
die MBA-Studiengéange (Industrial Sales and Marketing) und Juristenkurse
anbietet.

4.6.5 Die Konversionshaltung der regionalen Riistungsfirmen

Ebenso wie in den stiddeutschen Fallregionen, liegen auch flir die Region
Kassel keine gesicherten Zahlen dber Umfang und Entwicklung der wehr-
technischen Industrie vor. Die hier aufgeflihrten Angaben beruhen auf
Schatzungen, die der Fachliteratur enthommen wurden. Danach existierten
zu Beginn der 90er Jahre in Hessen noch rund 50 wehrtechnisch orientierte
Industriebetriebe mit etwa 33.000 Beschaftigten. Von diesen waren etwa
7000 direkt der Produktion wehrtechnischer Glter zugeordnet (vgl. HLT
1992: 3). Damit machten diese lediglich knapp ein Prozent der landesweiten
Industriebeschéftigten aus'®. Geht man davon aus, dass neben diesen
direkt an der wehrtechnischen Gliterproduktion Beschaftigten, noch mal etwa
halb so viele Arbeitnehmerinnen indirekt z.B. als Zulieferer mit der Branche
verwoben waren, so kommt man auf rund 10.000 von militdrischen Auftragen
abhangig Beschaftigte. Die Schwerpunkte, in denen rund zwei Drittel der
Beschaftigten tatig waren, lagen bzw. liegen in den Bereichen Panzerbau,
Triebwerke und Optoelektronik. In den offiziellen Statistiken werden Entwick-
lungstendenzen folglich unter den Branchen StralRenfahrzeugbau, Luftfahr-
zeugbau und Maschinenbau geflhrt.

Innerhalb Hessens bildet die Region Nordhessen und hier insbesondere die
Stadtregion Kassel einen regionalen Produktionsschwerpunkt. Die HLT geht
fur 1990 von rund 3200 Beschaftigten im Rulstungsbereich aus. Andere
Quellen ordnen etwa 4000 bis 5000 Arbeitnehmerinnen in der Stadt und dem

%8 Anm.: Geht man von 110.000 in Westdeutschland wehrtechnisch Beschaftigten fiir 1990
aus, so ware Hessen zu diesem Zeitpunkt zu rund 6% an der Produktion von Ristungs-
gltern beteiligt gewesen. Hessens Anteil an der westdeutschen Industrieproduktion betrug
damals 8,2%. (vgl. HLT 1992: 3).
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Landkreis Kassel unmittelbar der Produktion von Rustungsgutern zu, was
rund 10% der Metallbeschéaftigten im verarbeitenden Gewerbe ausmachte
(vgl. FPN Arbeitsforschung + Raumentwicklung 1990: 39). Sicher steht damit
fest, dass innerhalb Hessens Kassel der mit Abstand wichtigste Ristungs-
standort war und auch noch nach dem Schrumpfungsprozess der wehrtech-
nischen Industrie ist. So wundert es nicht, dass die Region von den ausblei-
benden RuUstungsauftragen im Vergleich zum hessischen Landes-
durchschnitt Gberproportional hart getroffen wurde. Im Zeitraum von 1991 bis
1995 lag der, durch die schlechte Auftragslage in der Heerestechnik
induzierte Ruckgang der Industriebeschaftigten, landesweit bei ca. einem
Po zent, im Regierungsbezirk Kassel bei ca. 2,3%, in der Stadt Kassel hin-
gegen bei 12% (vgl. Bach 1998: 108). Die Standorte der beiden Kasseler
Rustungsunternehmen Rheinmetall DeTec und Krauss-Maffei-Wegmann
sind in Karte 7 abgebildet.

Karte 7

Standorte der Unternehmen Rheinmetall DeTec und Krauss-Maffei-
Wegmann in Kasseler Stadtgebiet
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Quelle: eigene Darstellung auf Kartengrundlige von Busche (2000): Routenplaner
Europa
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Unternehmen der wehrtechnischen Industrie in Kassel

Nach den zahlreichen Fusionen und Ubernahmen in Bereich der Heeres-
technik existieren Ende der 90er Jahre in Deutschland nur noch die zwei
Systemfirmen Krauss-Maffei-Wegmann (KMW) und Rheinmetall DeTec.
Beide Unternehmen sind von ihrem Ursprung her traditionelle Kasseler Be-
triebe, die von den Familien Wegmann und Henschel gegriindet wurden'®.
Fur die Entwicklung der Kasseler Industrie spielten diese Unternehmen, die
zu den Pionieren der Ristungsindustrie zahlen, spatestens seit Mitte des 19.
Jahrhunderts eine bedeutende Rolle. Zu dieser Zeit machten sich beide
einen Namen im Lokomotivbau und mit der Herstellung von Feuerspritzen,
hydraulischen Maschinen, Geblasen, hydro-mechanischen Pressen und
Dampfmaschinen. Schon diese Guter wurden auch militdrisch genutzt,
waren Lokomotiven und Waggons fir die Transporterfordernisse der ver-
schiedenen strategischen Kriegsplanungen doch unentbehrlich. Beide Unter-
nehmen stiegen wahrend des ersten Weltkrieges auch in die direkte Kriegs-
guterproduktion ein. Seitdem hatte es wiederholt Anteilsverlagerungen der
zivilen und militdrischen Produktionsfelder gegeben. Henschel baute 1917
eigens das Werk Mittelfeld, um dort Geschltze herzustellen, und zur selben
Zeit nahm Wegmann die Fabrikation eines ersten deutschen Kampfpanzers
auf'®. Wahrend der Zeit der Weimarer Republik lag der Schwerpunkt wieder
auf zivilen Gitern, wobei sowohl bei Henschel als auch bei Wegmann als
neuer Produktionszweig die Fabrikation von Lastkraftwagen eingeflihrt wur-
de. Wie schon wahrend des Ersten Weltkrieges, so verlagerte sich auch
wahrend des Nationalsozialismus und des Zweiten Weltkrieges der Schwer-
punkt der industriellen Produktion in Kassel wieder starker auf Ristungs-
guter, wobei sich Henschel und Wegmann zunehmend auf die Fabrikation
von Panzerkampfwagen konzentrierten. Zudem errichtete Henschel in
Baunatal ein eigenes Flugzeugmotorenwerk. Nach dem Zweiten Weltkrieg
stellten die Rustungsbetriebe ihre Produktion zunachst wieder auf zivile G-
ter um. Wegmann produzierte vorwiegend Waggons, Henschel konzentrierte
sich auf den Lastwagenbau und die Reparatur von Lokomotiven. Aullerdem
wurden in dieser Zeit bei Henschel die einzelnen Geschéaftsbereiche heraus-
geldst, zum Teil ganz aufgegeben oder mit GroRkonzernen wie Thyssen, VW
oder Daimler-Chrysler verwoben bzw. an diese verkauft. So wurde z.B. der
Henschel-Flugmotorenbau aus Sicherheitsgrinden aus der Stadt Kassel
hinaus nach Altenbauna verlegt, auf jenes Areal, das 1958 von Henschel an
die Volkswagen AG verkauft wurde und dort den Grundstock fir die Auto-
mobilfertigung des heutigen Volkswagenwerkes bildete. Spatestens mit der
Entscheidung zur Wiederaufristung der Bundesrepublik und zum Aufbau der
Bundeswehr bemiihte man sich wieder erfolgreich um Rilstungsauftrage.
Insbesondere Wegmann hatte bzw. hat an der Entwicklung und Produktion
der Kampfpanzer Leopard | und Il, dem Flugabwehrpanzer Gepard, des

%9 Anm.: Neben den beiden Systemfirmen, denen hier das Hauptinteresse gilt, entstand 1994

durch die Fusion der Henschel Flugzeugwerke mit der Zahnradfabrik Friedrichshafen (ZF)
die ZF Luftfahrttechnik in Kassel-Calden. Neben der Produktion von Antriebskomponenten
fur Hubschrauber flhren die rund 300 Mitarbeiterinnen Wartungs- und Reparaturarbeiten
fur Rettungs-, Polizei- und Bundeswehrhubschrauber durch. Noch im Jahr 1990 betrug der
Umsatzanteil wehrtechnischer Giter an der Gesamtproduktion 80%. Zu diesem Zeitpunkt
entschied sich die Geschéaftsflihrung, den Anteil bis zum Jahr 2000 auf 50% zu reduzieren.
Wie der Pressesprecher bestatigte, wurde dieses Ziel tatsachlich erreicht (vgl. Telefon-
interview Pauli, ZF Luftfahrttechnik Calden, am 25.06.2002).

Anm.: Im Kasseler Osten entstanden wahrend des Ersten Weltkrieges aulerdem eine
Munitionsfabrik, in der bis zu 15.000 Menschen beschaftigt waren und wahrend des Zwei-
ten Weltkrieges das Fieseler- Flugzeugwerk sowie die Junkers-Flugzeugmotorenwerke.
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Raketenabwehrsystems MLRS und von Panzerhaubitzen entscheidenden
Anteil.

Die Entwicklung bei Thyssen-Henschel beschreibt die Betriebsratsvorsitzen-
de der heutigen Rheinmetall DeTec: ,Insgesamt muss man wissen, dass
Henschel nach dem Krieg so ziemlich alles gemacht hat: von der Lokomoti-
ve, dem LKW, liber Maschinenbau, Fluggastbriicken, die gesamte Produkt-
palette. Wir hatten eine Schmiede, wir haben auch Schrottscheren gebaut,
eigentlich alles. Mit den Jahren fand dann immer mehr eine Produktbereini-
gung statt, das heil8t, man hat immer mehr Standbeine abgeschnitten. Der
LKW-Bau ist zur Daimler-Chrysler Achse gewandert, den Lokomotiv-Bau hat
man 1990 abgeschnitten an ABB - heute Bombardier - und man hat immer
weiter die Produktvielfalt eingeschréankt. 1996 hat man sich dann von der
Wehrtechnik getrennt und hat uns auch verkauft. Wir gehérten dann zur
KUKA-Wehrtechnik in Augsburg. Wir sind dann beide zusammen verkauft
worden, 2000, an Rheinmetall. Also, eigentlich die KUKA-Wehrtechnik, aber
da wir als Tochter dran hingen, sind wir mitverkauft worden® (Interview
Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.). In dem wehrtechnischen Produktions-
bereich der ehemaligen Thyssen Henschel GmbH waren zu Beginn der 90er
Jahre noch 1400 Arbeitnehmerinnen beschaftigt. Als dieser Geschaftsbe-
reich 1996 an die Augsburger KUKA Wehrtechnik verkauft und fortan unter
dem Namen Henschel Wehrtechnik GmbH firmierte, war die Belegschaft
bereits auf 800 Mitarbeiterinnen reduziert worden. Im Jahr 1999 hat sich
auch KUKA ganz von ihrem wehrtechnischen Unternehmensbereich getrennt
und diesen an die Diisseldorfer Rheinmetall’®' verkauft. Dort l&uft der
wehrtechnische Produktionsbereich unter Rheinmetall DeTec, der im Jahr
2001 in Kassel noch 650 Mitarbeiterlnnen einschliel3lich der Auszubildenden
beschaftigt, wobei allerdings in naher Zukunft weitere Entlassungen am
Standort Kassel anstehen. Damit ist der Geschaftsbereich nur noch
zusammen mit weiteren Standorten der Rheinmetall DeTec in Kiel, Unterltf}
und Augsburg betriebsfahig (vgl. ebenda). Hergestellt werden gepanzerte
Radfahrzeuge wie der Schitzenpanzer Marder oder der Splrpanzer Fuchs.

Ebenso wie bei Thyssen-Henschel erzwang auch bei Wegmann der harter
werdende Wettbewerb die Kooperation mit einem anderen auf dem gleichen
Sektor arbeitenden Unternehmen. So fusionierte das Unternehmen ebenfalls
1999 mit Krauss-Maffei, das seinen Hauptsitz in Miinchen hat. In den Kasse-
ler Betrieben der Wegmann-Gruppe waren zehn Jahre zuvor noch 2700
Arbeitnehmerlnnen beschaftigt, ein Drittel davon im Bereich der Wehrtech-
nik, mit der das Unternehmen aber bereits damals schon die Halfte seines
Umsatzes erwirtschaftete. Anfang der 90er Jahre entschloss sich die
Geschaftsflihrung, die Produktion auf die Kernkompetenz Wehrtechnik zu

81 Anm.: Die Rheinmetall AG gliedert sich in die vier Bereiche Elektronik, Automobiltechnik,

Maschinenbau und elektronische und mechanische Wehrtechnik. Bei Rheinmetall DeTec,
dem rein wehrtechnischen Unternehmensbereich der Rheinmetall AG, sind seit den Uber-
nahmen von MaK System GmbH (1992), der Mauser-Werke Oberndorf (1995), Anteilen
von der STN ATLAS Elektronik GmbH (1996), der Ubernahme der schweizerischen Oerli-
kon Contraves AG und der Verschmelzung der bis 2000 getrennt operierenden Gesell-
schaften KUKA Wehrtechnik, Henschel Wehrtechnik und MaK System Gesellschaft zur
Rheinmetall Landsysteme GmbH rund 10.000 der 30.000 Mitarbeiterinnen des
Gesamtkonzerns tatig. Produziert werden hier Waffen und Munition, Land-, Flug- und
Simulationssysteme. Der Konzern sieht in der Neuordnung seiner Unternehmensbereiche
die strategische Vorbereitung auf die anstehende Konsolidierung auf europaischer Ebene
(vgl. Kichle 2000: 120f).
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fokussieren und durch die Aufgabe der zivilen Geschéftsbereiche (z.B.
Eisenbahnwaggons) zu einem reinen Ristungsunternehmen zu avancieren.
Diese Phase von 1990-95 war durch Auslagerungsprozesse insbesondere in
der Fertigung charakterisiert: ,Bei uns gibt es so gut wie keine Drehbank
mehr im Betrieb. Es gibt noch ein Bearbeitungszentrum, aber alles andere
wird von draul3en irgendwo in anderen Betrieben hier in der Region pro-
duziert. Und das macht in der Summe auch noch mal 400 bis 500 Arbeits-
plétze, nur das, was wir selber produziert hétten. In diesem Gesamtsystem,
was wir herstellen, ist natiirlich eine weitaus héhere Wertschdpfung drin, die
Uber die gesamte Bundesrepublik verstreut ist. Z.B. bei der Panzerhaubitze,
bei dem Turm, der hat einen Marktwert von 8 Mio. DM. Der Eigenanteil bei
uns im Haus ist vielleicht ein Viertel davon, alles andere sind Zukaufsteile.
Aber ganz bestimmte Fertigungstiefen sind rings um Kassel und in der
Region Kassel zu finden* (Interview Peckmann, KMW, a.a.O.).

Interessant ist in diesem Zusammenhang die regionale Verankerung der
Zulieferbetriebe: ,Im Gegensatz zur Automobilindustrie, die eine weltweite
Einkaufsstrategie in dem Bereich hat, sind fiir die Teile, die in der wehrtech-
nischen Industrie gefertigt werden, also die Zulieferbereiche, fast alle regio-
nal hier eingebunden, nicht die Systemteile, da sieht es wieder anders aus.
Hochentwickelte Elektrotechnik, das geht hier vom Bodensee bis hoch nach
Bremen. Aber was outgesourct wird, — von der Metallverarbeitung bis hin zur
elektronischen Verdrahtung oder zum Instandhaltungsservice von laufenden
Maschinen — sind das fast alles regionale Firmen® (Interview Messmer,
IG-Metall, a.a.0.).

Nach der Umstrukturierung hatte die Mitarbeiterzahl 1995 einen Tiefststand
von 850 erreicht (vgl. Interview Peckmann, KMW, a.a.O.). Anders als bei
Rheinmetall DeTec, deren Personalabbau kontinuierlich verlief, war die
Beschaftigtenzahl drei Jahre spater, also ein Jahr bevor das Unternehmen
mit Krauss-Maffei fusionierte, bereits wieder auf 1100 Mitarbeiterinnen an-
gewachsen (vgl. Kichle 2000: 119). Zwar wurden bis 2001 noch einmal rund
200 Mitarbeiterlnnen entlassen, seitdem ist die Tendenz aber eher wieder
steigend, so dass derzeit 1150 Mitarbeiterinnen bei KMW in Kassel
beschaftigt sind (vgl. Interview Peckmann, KMW, a.a.0.). Unabhangig von
den schwankenden Mitarbeiterzahlen, ist die Entwicklungsabteilung in dem
Unternehmen stets konstant erhalten worden. ,Innovation ist immer ein
Thema gewesen, auch in der Wehrtechnik. Wir haben i.d.R. immer 20-30%
unserer Beschéftigten in diesem Bereich, also alles Entwickler, die ihren
hochqualifizierten Arbeitsplatz in diesem innovativen Bereich haben. Und
dort ist richtig Geld hinein genommen worden, um diese Leute zu halten und
auch weiterhin zu halten, auch in Zeiten des Arbeitsplatzabbaus, den es bei
uns in einer Art und Weise gegeben hat, die radikal war, von 2.300 auf 850.
Die Mannschaft (der F+E-Abteilung, Anm. d. V.) ist immer in der Stérke und
der Anzahl gleichgeblieben* (ebenda).

Krauss-Maffei, der Fusionspartner Wegmanns, ist eine 100%ige Tochter des
Mannesmann-Konzerns und neben der Wehrtechnik auch in den Bereichen
Verfahrenstechnik, Verkehrstechnik, Laser- und Automatentechnik und
Kunststofftechnik tatig. Anders als bei Wegmann betrug die Ristungsabhan-
gigkeit bei Krauss-Maffei 1995 nur rund 17 Prozent. Obwohl diese zum Ende
der Dekade aufgrund neuer Auftrage wieder anstieg, plant das Unter-
nehmen, sich mittelfristig aus der direkten militdrischen Produktion, in der
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schatzungsweise noch 800 Mitarbeiterlnnen tatig sind, zuriickzuziehen und
wehrtechnische Interessen lediglich Uber die 49%ige Beteiligung an KMW
wahrzunehmen (vgl. Kichle 2000: 120). Mit der Fusion wurden die Kompe-
tenzen fur Panzerfahrgestelle (Krauss-Maffei) und Panzertirme (Wegmann)
in ein Unternehmen zusammengeflihrt, so dass das Unternehmen seitdem
auf dem Gebiet gepanzerter Fahrzeuge, insbesondere in der Panzerelektro-
nik und dem Raketenbau flhrend ist.

Obgleich die Arbeitsplatze Uberwiegend sozialvertraglich abgebaut werden
konnten und die Rustungsindustrie sicherlich nicht als Motor der regionalen
Wirtschaft bezeichnet werden kann, haben die regionalwirtschaftlichen
Folgen der Abristung die ohnehin schon strukturschwache nordhessische
Region noch weiter benachteiligt. Durch das AbstoRen von Produktions-
bereichen hat sich z.B. auch die Fertigungstiefe verringert, so dass die
Unternehmen auf eine gréRere Zahl von Zulieferern angewiesen sind, die
jedoch nicht zwangslaufig auch in der Region angesiedelt sind. Wenngleich
auch keine dezidierten Zahlen Uber die Auswirkungen in der Zuliefererkette
vorliegen, muss doch davon ausgegangen werden, dass der wirtschaftspoliti-
sche Handlungsbedarf durch die Krise in der wehrtechnischen Industrie noch
erhoht wurde. Stiinden heute weitere Entlassungen an, so waren fast aus-
schlieBlich mittlere Jahrgange betroffen, deren Vermittlung sich gerade in
einer Region wie Kassel, mit einer hohen Arbeitslosenrate als ausgespro-
chen schwierig gestaltet. Selbst friedensbewegte’ Menschen stehen der
ansassigen Rustungsindustrie angesichts ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
fur die strukturschwache Region zwiespaltig gegenuber. ,Aber man braucht
sie (die Ristungsunternehmen, Anm. d. V.) dringend, denn das sind struk-
turpolitisch hochwertige Arbeitspldtze. Vor allem bei Wegmann, aber auch
bei Rheinmetall sind das alles gute Leute und versierte Facharbeiter, zum
Teil aus den Forschungs- und Entwicklungsabteilungen, die natlirlich auch
entsprechend mehr verdienen als in anderen Betrieben. ... (Die Ristungs-
industrie ist, Anm. d. V.) ein wichtiges Standbein und eine wichtige Stiitze.
Ich sage das jetzt mal trotz meiner Verankerung in der Friedensbewegung
und meiner Arbeit dort: wenn das von heute auf morgen weg wére — was ja
friedenspolitisch wiinschenswert wére — wére das regionalwirtschaftlich und
strukturpolitisch gesehen eine gro3e Katastrophe. Die Dinger einfach zu
schlieBen, weil wir in der Bundesrepublik die Ristung abschaffen, wére
insgesamt wiinschenswert, fir den Raum Kassel wére es aber eine ganz
grol3e Katastrophe* (Interview Strutynski, GhK, a.a.O.).

In den folgenden Zitaten wird die Situation arbeitsloser Fachkrafte der
Rustungsindustrie in einer strukturschwachen Region wie Kassel deutlich.
Hier zeigt sich auch der Unterschied zu den prosperierenden Fallregionen
Siddeutschlands (Ulm, Friedrichshafen) wo hochqualifizierte Arbeitskrafte
aus High-Tech Bereichen der Rustungsindustrie, die ihren Arbeitsplatz
verloren hatten, problemlos in anderen Unternehmen neue Stellen fanden.
Estens ist die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften in diesen, durch
Unternehmen der High-Tech-Branchen gepragten Regionen seit Jahren
konstant hoch. Zweitens sind die nachgefragten Qualifikationsmuster
weitestgehend kompatibel, wobei es kaum ein Rolle spielt, ob fir den wehr-
technischen oder zivilen Bereich produziert wird. Anders stellt sich die Situa-
tion in der Region Kassel dar, wo eine hohe Arbeitslosenquote, fehlende
Arbeitsplatze und Mis-matches zwischen angebotenen und nachgefragten
Qualifikationsmustern die Vermittlung der Arbeitslosen erschweren.

228



Die Region Kassel

,Wir haben die Situation, dass die Industrie immer stérker zuriickgeht. In
unserer Firma, haben wir zu 100% Facharbeiter. Wir erleben jetzt schon
wieder eine Entlassungswelle von 116 Mitarbeitern und wenn diese Fach-
arbeiter entlassen werden, werden die hier nicht mehr gefragt, weil die
Industrie weiter zurlickgeht. Die haben dann ein dickes Problem, weil ja auch
eigentlich verstéarkt der Dienstleistungssektor aufgebaut wird und das haben
die Leute nicht gelernt. Das ist schon ein Problem, die bekommen dann
keine Arbeit. Also miissen sie dann in irgendeiner Form vom Arbeitsamt
umgeschult werden oder die Region verlassen® (Interview Walter, Rhein-
metall DeTec, a.a.O.).

LAISO die abgebauten Arbeitsplétze, insbesondere in den Produktionsberei-
chen, werden nicht durch die Dienstleister aufgefangen, schon gar nicht von
der Qualifikation und der Ausbildung her. Wir haben Anfang der 90er Jahre
in allen Betrieben durchgéngig, von Fahrzeugbau (iber die Wehrtechnik, also
liber alle Betriebe, Umstrukturierungen hier erlebt, die immer zu Lasten des
produzierenden Bereiches gegangen sind. Viele ehemalige Mitarbeiter
dieser Betriebe sind heute noch arbeitslos, weil sie keine Anstellung mehr
fi den. Sie sind fiir einen ganz bestimmten Bereich ausgebildet worden. Sie
stehen dem Arbeitsmarkt zwar zur Verfligung, aber kriegen keine Stellung
angeboten. In der Regel sind das Leute, die 15 bis 20 Jahre in einem Betrieb
gearbeitet haben - fiir eine ganz bestimmte Aufgabe. Die sind damals zum
Arbeitsamt gegangen und nicht vermittelt worden® (Interview Peckmann,
KMW, a.a.O.).

,Da ist nicht nur ein Bereich kaputtgegangen, sondern auch die Industrie-
struktur, die Kassel geprégt hat. Und das war nicht nur in der Riistung, das
war in einer Industriestruktur, die im Waggonbau war, die von hoher Fach-
arbeit, von hoher Qualifikation geprégt war, die ist zerschlagen worden. ...
Natiirlich hat es im Umfeld Neuentwicklungen gegeben, ich habe das gerade
am Beispiel der Energiepolitik genannt, weil Betriebe, die friiher undenkbar
waren, wie die SMA mit mittlerweile fast 600 Beschéftigten, hochgefahren
sind. Die werden in unserer Wahrnehmung nicht so sichtbar, weil die aus
einem ganz anderem Gebiet, ndmlich aus einer Nische heraus agiert haben.
Aber mittlerweile sind sie prdgende Anbieter geworden. Nur - und deshalb
habe ich die Zahl genannt - das sind 600 Arbeitsplatze gegen 8000, die
verloren gegangen sind. ... Ich glaube, es gibt kaum eine Region mit so einer
Dichte an privaten Bildungstrdgern wie Nordhessen, aber - und dadurch wird
die ganze Problematik auch deutlich - das Potenzial an Arbeitslosen zeichnet
sich dadurch aus, das sie sehr hohe Qualifikationen haben. Die Problematik
liegt darin, dass in der Wirtschaft dieses Potenzial nicht nachgefragt wird.
Die Betriebe, auch die hier am Tisch sitzen, wenn die einen Ingenieur ein-
stellen wollen, wollen die einen jungen, méglichst direkt von der Uni einstel-
len, aber keinen Ingenieur, der vielleicht 563 Jahre alt ist, vielleicht ein Jahr
arbeitslos war, sich weiterqualifiziert hat, auf dem neuesten Stand der CAD
ist und alles bedienen kann, der wird nicht genommen. Das hat sicherlich
zwei Ursachen. Die eine wird von den Unternehmen vehement bestritten:
einen jungen, Ingenieur kriegt man zu anderen Konditionen, als den, der
tber 20, 30 Jahre Berufserfahrungen hat. Und die Region hat zu viele Fach-
kréfte. Wenn Fachkréfte nachgefragt werden, z.B. bei VW, dann hat VW im
Regelfall zehnmal so viele Bewerbungen, wie sie eigentlich brauchen. Auch
fuir Tatigkeiten, wo Fachkréfte nicht unbedingt Voraussetzung sind. Also, das
Fachkréftepotenzial ist vorhanden. ...Ich glaube, dass es an der Qualifikation
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nicht liegt, sondern im Gegenteil, dass das Qualifikationspotenzial eine der
Starken dieser Region ist. Und (ibrigens auch die Bereitschaft da ist, sich
um- und weiterzuqualifizieren. Das haben wir z.B. mit Beschéftigungsgesell-
schaften beim Niedergang von Industriebereichen/Neuaufbau gesehen,
gerade bei Euch (KMW, Rheinmetall De Tec, Anm. d. V.) auf dem Gelédnde,
weil es sehr schwierig ist bei Menschen, die jahrelang einen Arbeitsrhythmus
gewohnt waren. ... Also ich kenne keinen Betrieb, der daran kaputtgegangen
wére, dass er nicht die notwendigen Fachkréfte gekriegt hatte. Um das viel-
leicht mal so abzuschliel3en. Also da gibt es gentigend Griinde, woran das
liegt, daran sicherlich nicht“ (Interview Messmer, 1G-Metall, a.a.0.).

Betriebliche Rahmenbedingungen und
Einstellungen zu Konversion

Drohten Entlassungen in Krisenzeiten der wehrtechnischen Industrie, war ein
Reaktionsmuster, die guten Beziehungen zwischen den offiziellen Stellen der
Stadt Kassel und des Verteidigungsministeriums zur Auftragssicherung zu
nutzen. (vgl. Interview Schmidt, WFG, a.a.O.). Andererseits wurden aber
auch Perspektiven zur Konversion erdffnet. So reagierte das Land Hessen
1993 durch ein eigenes 150 Mio. DM umfassendes Konversionsprogramm,
das den MaRnahmenkatalog der konversionsbezogenen Ziel-2-Projekte und
des europaischen KONVER-Programms erganzte. Allerdings handelte es
sich sowohl bei den umgesetzten Projekten der EU-Programme, wie auch
bei den MaRnahmen im Rahmen der Konversionsférderung des Landes,
ausschlie3lich um Projekte der Standorte- und Flachenkonversion, wie etwa
dem FiDT. Dabei sahen die Forderstatuten sehr wohl auch die Forderung
vom Mafnahmen vor, die der Reintegration von entlassenen Arbeitskraften
aus der wehrtechnischen Industrie dienten.

Die Zurickhaltung bei regionalen Konversionsprojekten ist insbesondere vor
dem Hintergrund, dass dieses Thema auch 6&ffentlich diskutiert wurde (s.u.),
eigentlich nur mit der politischen Situation Kassels (vgl. Punkt 4.6.3) und der
strikt ablehnenden Haltung der Unternehmen gegentber diesem Thema und
ihrer Abschottung gegeniiber der Offentlichkeit zu erklaren. Bereits in den
80er Jahren wurde von verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen und
Bewegungen (IG-Metall'®®, DGB, SPD, Friedensbewegung) auf die

162 Anm.: Die Position der IG-Metall hinsichtlich Konversion war und ist allerdings zwiespaltig.

In den 70er Jahren hat die Gewerkschaft noch eine eindeutig pro-wehrtechnische Haltung
vertreten, die mit Arbeitsplatzargumenten gerechtfertigt wurde. Reprasentiert wurde dieser
Zweig innerhalb der Gewerkschaft durch den Arbeitskreis fiir wehrtechnische Industrie,
der auch sehr starke Lobbyarbeit verrichtete. In den 80er Jahren wurde diese Stromung
unter dem Einfluss der Friedensbewegung sehr stark zurlickgedrangt, bis er ganzlich ein-
schlief. Wahrend dieser Jahre bildete sich der Arbeitskreis Konversion bei der 1G-Metall.
Ende der 90er Jahre gewann die pro-wehrtechnische Fraktion innerhalb der 1G-Metall und
des DGB wieder neues Gewicht. Diese Ambivalenz spiegelt auch das folgende Zitat des
IG-Metall Bevollmachtigten Nordhessen wider: ,,Es war schon immer ein klares Bekenntnis
der IG-Metall, dass dort, wo es eine Bundeswehr gibt, soweit es in der Verfassung ist,
dass man das (Rustungsgtter, Anm. d. V.) auch produzieren muss. Nichtsdestotrotz ver-
steht sich die IG-Metall als eine Friedensbewegung, die nichts mit Krieg zu tun haben will.
... deshalb hat die IG-Metall versucht, verstérkt seit Mitte der 80er Jahre, Konversions-
projekte anzuregen, weil - und das hat sich auch zum Teil schon bestétigt - im Zuge globa-
ler Friedensprozesse auch klar war, das irgendwo das Auftragsvolumen zuriickgehen wird
und die Frage um die Sicherheit der Arbeitspldtze damals schon eine Rolle gespielt hat.
Ich muss auch fairer Weise dazu sagen,... dass es dazu auch sehr ernstzunehmende
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Notwendigkeit hingewiesen, die Abhangigkeit der grolen Kasseler Ris-
tungsfirmen von Auftragen des Verteidigungsministeriums zu lockern, den
Rustungsanteil an der Gesamtproduktion zu senken und statt dessen den
zivilen Sektor auszubauen. Dabei wurden Diversifikationsmaflnahmen und
regionale Konversion gerade vor der besonderen wirtschaftlichen Situation in
Kassel als wichtig erachtet, da erstens aufgrund der Strukturschwéache der
Region alternative Beschaftigungsmdglichkeiten, wie oben geschildert, kaum
vorhanden sind, und zweitens die ortsansassige Rustungsproduktion in sich
schon einseitig strukturiert und zu 90% von der Nachfrage nach gepanzerten
Fahrzeugen abhangig ist.

Inhaltliche Anregungen zu méglichen Umstellungsbereichen und alternativen
Produkten wurden bereits Ende der 80er Jahre von der Hochschulgruppe
Arbeitsforschung + Raumentwicklung an der GhK entwickelt (vgl. FPN
Arbeitsforschung + Raumentwicklung 1990: 39ff). Neben der prinzipiellen
Kritik an der Produktion wehrtechnischer Giter, war das Auslaufen beste-
hender Rustungsprogramme bei gleichzeitigem Ausbleiben entsprechender
Folgeprojekte Mitte der 80er Jahre Ausldser fir das Aufgreifen der Konversi-
onsthematik. Die Situation wurde noch dadurch verscharft, dass Wegmann
zu diesem Zeitpunkt ,den Weg von einem gemischten Betrieb — zivil /
militérisch - mit eindeutiger militdrischer Komponente, aber noch mit einem
kleinen Teil ziviler Produktion, hin zu einem rein militdrischen Betrieb ge-
gangen ist“ (Interview Strutynski, GhK, a.a.0.). Die Vorschlage knipften an
bereits bestehende bzw. zu dem Zeitpunkt noch vorhandene Konzepte oder
eben an jene, erst kurz zuvor eingestellten Produktlinien der beiden Unter-
nehmen an. Die Voraussetzungen zur Konversion und Diversifikation der
Produktion wurden zwar als sehr unterschiedlich, insgesamt aber nicht
ungunstig eingeschéatzt.

Thyssen Henschel hatte damals zwar den Nachteil, als 100-prozentige
Tochtergesellschaft und als einer von acht Geschaftsbereichen der Thyssen
Industrie AG Essen, nicht selbstandig Uber Entwicklungsperspektiven und
Investitionen am Standort Kassel entscheiden zu kdnnen. Diese Situation hat
sich auch mit der Ubernahme durch Rheinmetall nicht wesentlich verandert.
Auf der anderen Seite verflgte das Unternehmen in den 80er Jahren aber
noch Uber eine ausgesprochen breite und vielgestaltige Produktpalette im
zivilen Sektor, die bei einer Konversion des wehrtechnischen Bereichs ohne
groRe Miihe auszuweiten ware. Die Betriebsratsvorsitzende der Rheinmetall
DeTec spricht in diesem Zusammenhang von einem ,Gemischtwarenladen®
(vgl. Interview Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.).

Anders stellte sich die Lage bei Wegmann dar, einem Unternehmen, das
seinen Rulstungsanteil standig erhéhte und zivile Produktionen entsprechend
heruntergefahren oder als selbstandige Unternehmensbereiche ausgeglie-
dert hatte. Nach der Verselbstandigung des Unternehmensbereichs Indust-
rietechnik (1987) und der Einstellung des Drehgestellbaus ist Wegmann seit
1989 ausschlielich in der Ristungsproduktion engagiert. Zu diesem Zeit-
punkt beschaftigte das Unternehmen noch rund 2000 Mitarbeiterinnen. Der
wehrtechnischen Ausrichtung stand bzw. steht der nicht zu unterschatzende
Vorteil gegenlber, dass es sich bei Wegmann bzw. KMW um ein in Kassel
ansassiges Unternehmen handelt, dessen Forschungs-, Entwicklungs- und

Einwénde auf Seiten der Industrie gegeben hat, der wehrtechnischen Industrie hier” (Inter-
view Messmer, 1G-Metall, a.a.0.).
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Investitionsentscheidungen auch nach der Fusion noch in Kassel getroffen
werden.

Die konkreten Produktvorschlage fir beide Betriebe, die in der Vergangen-
heit im zivilen Sektor haufig ahnliche oder sich erganzende Produktionen
aufwiesen, bezogen sich im Wesentlichen auf die Bereiche Antriebstechno-
logien fur Fahrzeuge des offentlichen schienengebundenen Personen-

schnell- und Personennahverkehrs'®?,

Nach den Vorstellungen der Wissenschaftlerinnen sollten die Konversions-
und Diversifikationsprozesse planmaRig und kontinuierlich verlaufen, wobei
problematische oder unerwiinschte Produktionen heruntergefahren, parallel
dazu neue Produktionslinien aufgebaut und zwischenzeitlich nicht ersetzbare
Arbeitskrafte in betrieblichen Malnahmen umgeschult oder weiterqualifiziert
werden sollten™. Mittelfristig hatte dies bedeuten sollen, dass die
Rustungsproduktion bei Thyssen Henschel schliel3lich ganz aufgegeben
worden ware, wahrend Wegmann noch einen kleinen Rest gepanzerter
Fahrzeuge bzw. Komponenten flr Panzer und andere militérische Geréate
hergestellt hatte. Da es sich bei den alternativen Produktionsgttern zum
groRen Teil um verkehrstechnische Produkte handelte, die von der 6ffent-
lichen Hand (Bund und Gemeinden) hatten nachgefragt werden miussen,
wurde die Frage nach der Finanzierbarkeit mit dem Hinweis auf entspre-
chende Haushaltsumschichtungen zu Lasten des Ristungsetats beantwor-
tet. Erganzend waren spezifische Férderungsprogramme von EG, Bund und
Land vor allem zur Unterstitzung technisch-materieller Umstellungsprozesse
und qualifikatorischer MaRnahmen zu mobilisieren gewesen.

Tatsachlich liefen diese Ansatze insbesondere bei Wegmann der betriebs-
internen Philosophie der Geschaftsfihrung, die eine Fokussierung auf das
wehrtechnische Kerngeschaft vorsah, entgegen. ,Die haben sich nie

163 Anm.: Produktionsvorschlage fur Thyssen Henschel und Wegmann wurden im Bereich der

Antriebstechnologien fiir Fahrzeuge (elektrische Drehstromantriebe fur Schienenfahr-
zeuge, Linearmotoren, Batterie-Elektroantriebe fiir Busse, Dieselelektrische Lokomotiven,
Hybridantriebe fir StraRenfahrzeuge (Diesel- und Batteriebetrieb)), im Bereich des Perso-
nenschnellverkehrs (Erhéhung der Produktion von IC/E-Triebkdpfen (Thyssen Henschel),
Produktion von Reisezugwagen fiir den IC/E (Wegmann), nach dem »Pendolino-Prinzip«
konstruierte Ziige), und im Bereich des Personennahverkehrs (Beschaffung von Dreh-
stromlokomotiven, Ersatz des Schienenbusses durch moderne Dieseltriebwagen (Thyssen
und/oder Wegmann), Bus-Bahn (Leichtbauweise) (Wegmann), Straflen- und S-Bahnen,
Dual-Mode-Bus-System (mit Hybridmotor und Akku-Speicher)) aufgestellt. Wegmann hat
z.B. bis Mitte bzw. Ende der 80er Jahre noch Drehgestelle fir S-Bahnen und Straf3en-
bahnen gebaut.

Anm.: Da die Autoren regionalokonomische Ansatze vertreten, wird in der Studie darauf
verwiesen, dass die Probleme, denen sich die regionale Metallwirtschaft gegenliber sieht,
natirlich nicht auf den Bereich der Ristungsindustrie beschrankt und somit auch nicht
allein mit deren Konversion zu l6sen seien. Nach dem gleichen Muster waren auch ge-
fahrdete Bereiche ziviler Produktion umzustellen. Sowohl im Falle des Kasseler Volks-
wagenwerkes mit seinem Schwerpunkt Getriebebau als auch im Falle des Kasseler Mer-
cedeswerkes, in dem fast ausschlieRlich LKW-Achsen hergestellt werden, kdme es weni-
ger auf Konversionsprozesse an, das heil’t, dass eine vorhandene Produktion durch eine
andere ersetzt werden musste. Im Vordergrund stiinden vielmehr Diversifikationsbemiih-
ungen, um die nahezu totale Abhangigkeit von nur einem Produkt, dem Automobil, abzu-
bauen. Dies sei schon allein aus umwelt- und energiepolitischen Griinden erforderlich und
wirde spatestens dann zu einem arbeitsmarktpolitischen Zwang, wenn Produktions-
einbriiche aufgrund zu erwartender Marktsattigung und spirbare Beschéftigungsreduzie-
rungen aufgrund weltweit bestehender Uberkapazitaten der Branche auftraten. Letztlich
sei es dann aber fir einen geordneten Produktionsumbau zu spét.

164

232



Die Region Kassel

eingelassen auf die Konversionsdiskussion. Es gab damals bei Wegmann —
ich weild nicht wie lange — einen Arbeitskreis von Betriebsréten, Vertrauens-
leuten und vor allem Ingenieuren, die da etwas machen wollten. Auch
angestolRen durch die 6ffentliche Diskussion in den 80er Jahren. Die haben
offenbar auch mit der Geschéftsfiihrung verhandelt und Gespréche gefiihrt,
die sind aber alle ergebnislos im Sande verlaufen. ... Bei Wegmann war es
eine bewusste Entscheidung, ab einem bestimmten Punkt, nur noch auf
Ristung zu setzen, auch unter Inkaufnahme, dass das RUstungsgeschéft
voriibergehend den Bach runtergeht” (Interview Strutynski, GhK, a.a.O.).
Diese Situation trat Anfang der 90er Jahre fir Wegmann ein, als neben
anderen Produktlinien, die Serienproduktion von Leopard Il Panzern auslief
und neue Beschaffungsauftrage vor dem Hintergrund der Neustrukturierung
der Bundeswehr, der Ubernahme von NVA-Geraten und der Verringerung
des Verteidigungshaushaltes ausblieben. Konversion war allerdings in dieser
wirtschaftlichen Krise des Unternehmens keine Alternative: ,Wir haben in
dieser Zeit als Unternehmen darauf reagiert und den ganzen Laden umstruk-
turiert, um zumindest eine wirtschaftliche Gré3e zu haben, die diesen Markt
liberstehen kann“ (Interview Peckmann, KMW, a.a.0.)'®. Der Hauptgrund
fur die ablehnende Konversionshaltung liegt in den hohen Gewinnerwartun-
gen des RuUstungsgeschaftes. Diese lassen es aus betriebswirtschaftlicher
Perspektive ,sinnvoll’ erscheinen, sich von weniger lukrativen, in diesem Fall
den zivilen Geschaftsfeldern zu trennen, und als hochausgelastetes
Rustungsunternehmen, wie zur Zeit, hohe Renditen abzuschépfen. ,Da kann
man auch auf einem niedrigeren Level inmer Geschéfte machen (Interview
Strutynski, GhK, a.a.O.).

Auch Thyssen-Henschel, heute Rheinmetall DeTec, griff die Konversions-
vorschlage nicht auf, allerdings mit der Begriindung, dass sich das Unter-
nehmen bereits in der Diversifikationsphase befinde und den wehrtechni-
schen Bereich reduziere. Dabei handelte es sich jedoch nicht um einen Ab-
bau der wehrtechnischen Produktion, sondern lediglich um die Erweiterung
der Produktpalette um zivile Glter. ,Die haben sich beml(iht, aber nicht als
bewusste Konversionsarbeit. Sie wollten sich also nicht darauf
konzentrieren, einen Teil umzustrukturieren mit neuen Produkten, sondern
sie haben sich in den anderen Geschéftsfeldern, die eh da waren, Gedanken
gemacht, wie sie ihre Produktpalette erweitern kbnnen. Das war also keine
dezidierte Anti-Konversionshaltung, aber auch keine bewusste und gezielte
Konversionstiberlegung“ (ebenda). ,Also, bei Henschel ist das (die Diversifi-
kationsansatze, Anm. d. V.) extrem gelegt worden, da hat der Betrieb alles
finanziert, die Riistung bis hin zum Spaghetti-Kochautomaten fiir Luxus-
kiichen* (Interview Messmer, IG-Metall, a.a.0.).

Aufgrund der diversifizierten Geschaftsbereiche waren nach Ansicht der
Betriebsratsvorsitzenden der Rheinmetall DeTec die innerbetrieblichen
Einstellungen zur Produktion von Rustungsgutern bei Thyssen-Henschel
kritischer als bei dem reinen Rustungsunternehmen Wegmann. ,Selbst die
Belegschaft von Henschel hat sich massiv dagegen gewehrt, als der Bereich
Wehrtechnik wieder aufgemacht werden sollte. Als die Bundeswehr wieder
eingerichtet wurde, bekamen wir ja Material von den Alliierten. Dieses
Material war zum gréten Teil reparaturbediirftig, Ersatzteile fehlten, und so

%% Anm.: Teil dieser Strategie war auch die Ausweitung des Auslandsgeschaftes, das bei

KMW in 2001 rund 50% des Umsatzes betrug. Ahnlich sind auch die Relationen bei
Rheinmetall De Tec gelagert.
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wurden die wehrtechnischen Betriebe Ende der 50er Jahre praktisch gefragt:
,Wollt Ihr die Ersatzteile bauen?’, ,Kénnt lhr das?’. Darauf haben die Betriebe
mit dem Kopf genickt. Und damit begann auch der Widerstand in der Beleg-
schaft eigentlich gegen die Wehrtechnik und das hat sich durchgezogen. ...
Aber das Geld haben wir natiirlich gerne genommen. Aber ich muss auch
sagen, lber die Jahre haben wir auch innerhalb unserer Organisation
(Thysssen-Henschel / Rheinmetall, Anm. d. V.) natiirlich massiven Wider-
stand gehabt, bis in die heutige Zeit. Das hat sich in Bereichen geéndert und
gemildert. Die Organisation (der Gesamtkonzern, Anm. d. V.) ist eigentlich
mehr gegen Wehrtechnik eingestellt. Das ist manchmal noch ganz massiv,
wenn man sich dazu bekennt, man kommt aus der Wehrtechnik” (Interview
Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.). Geschlossen ist natlrlich das Verhaltnis
zur Ristungsproduktion bei der heutigen Rheinmetall DeTec: ,Dazu méchte
ich noch sagen, dass die Belegschaft innerhalb der Wehrtechnik voll dazu
steht. Wir produzieren Schutz fiir den Soldaten“ (ebenda).

Aus dieser zum Teil kritischen Haltung gegenuber der wehrtechnischen
Sparte des Unternehmens, entstand bei Rheinmetall, innerbetrieblich ein
konversionsorientiertes Diskussionsklima, aus dem einige Projektvorschlage
erwuchsen: ,Ich denke, dass wir als (Gesamt-, Anm. d. V.) Betriebsrat darauf
(auf Konversionsansatze, Anm. d. V.) immer sehr starken Wert gelegt haben,
weil eben auch die Belegschaft eigentlich Wehrtechnik nicht wollte. Man hat
immer geguckt, dass man Alternativ-Produkte bekommen hat. Hier wurde
der Spaghetti-Automat genannt, wir haben Recyclinganlagen fiir die Gelben
Sécke entwickelt, eine wirklich tolle Sache. ... Wir hatten die unterschied-
lichsten Ansétze, fiir die Windréader haben wir Antriebe — eigentlich die ersten
— gebaut, ganz unterschiedliche Ansétze zu Konversion“ (ebenda).

Das Ansehen der Rustungsbetriebe und
Konversionsstandpunkte in der Offentlichkeit

War in den 80er Jahren der offentliche Druck auf die Ristungsunternehmen
schon nicht wirklich grof3, so gibt es in Kassel zu Beginn der 00er Jahre
kaum noch konversionspolitisch engagierte Menschen. ,Die einzigen, die
noch an Konversion interessiert sind, ist die kleine, aber schlagkréftige
Friedensbewegung in Kassel. Das sind die einzigen, die noch ab und zu
Aktionen machen und die ab und zu in der Offentlichkeit versuchen, den
Gedanken wachzurufen, dass man der Region nichts Gutes antut, wenn man
die Rustungsindustrie unter den Mantel des Schweigens deckt” (Interview
Strutynski, GhK, a.a.0.). Problematisch sei dabei auch das Verhaltnis der
ortlichen Presse, die Kritik an den Ristungsunternehmen ,systematisch ver-
schweigt. Die Friedensbewegung hat keinen schlechten Stand in der Presse,
wenn es aber um die Betriebe hier geht, dann kommt keine Zeitung” (eben-
da). So wiirden die Betriebe auch kaum in der Offentlichkeit wahrgenommen,
wenngleich man sich ihrer Prdsenz schon bewusst sei'®®. ... die Firmen sel-
ber gehen hier auch nicht so gerne in die Offentlichkeit mit ihren Produkten.
Anders als z.B. an den EADS-Standorten in Deutschland, wo die EADS

%6 Anm.: Die Produktionsstatten der Firma Wegmann liegen im Zentrum der Stadt Kassel,

sind aber durch hohe Zaune abgeschottet, so dass Passanten keinen Einblick auf die
Werksgelande haben. Auch die Firmenschilder sind, anders als etwa bei Daimler-Chrysler
oder VW, sehr versteckt angebracht.
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immer présent ist, weil die ja auch andere Technologien mit verkaufen. Das
ist etwas anders. Wir hier haben ja Panzer, Haubitzen und richtig harte
Kriegstechnik. ... Die gehen in die Offentlichkeit, um Alarm zu schlagen,
wenn wieder Arbeitsplédtze bedroht werden, aber nicht so, wie das andere
Unternehmen machen, dass sie sich prdsentieren. ... Das macht man etwas
verschédmt. Ein bisschen anders ist es bei Rheinmetall, weil die ja diesen
Fuchs-Panzer gebaut haben, der ja ein Splrpanzer ist. Der kam vor 10 Jah-
ren wéhrend des Golfkriegs grol3 raus, weil er biologische und chemische
Kampfstoffe aufspiiren kann. Das geht dann (bezuglich der Offentlichkeit,
Anm. d. V.). Oder wenn ein groBer Exportauftrag (gelungen ist. Anm. d.
V.),... da geht es dann um Arbeitsplétze. ... Aber das sind so die wenigen
Augenblicke, da kommt dann eine Gegenstellungnahme vom Friedensforum
und vielleicht noch mal etwas in der Zeitung. Das sind dann ganz wenige
Gelegenheiten, wo dann wirklich (ber die Ristungsindustrie geredet wird“
(ebenda).

Die Zuriickhaltung in punkto Offentlichkeitsarbeit bestatigt auch der Vertreter
der IG-Metall: ,Wenn Wegmann in der Vergangenheit Offentlichkeitsarbeit
gemacht hat — das war bei Henschel anders — galt immer die Devise, wir
regeln alles intern. Das war immer dul3erst schwierig. Hat aber dazu gefiihrt,
dass bestimmte Dinge in der politischen Diskussion nicht geregelt worden
sind“ (Interview Messmer, 1G-Metall, aa.a.O.).

Auch wenn es einerseits keinen 6ffentlichen Druck gibt, die Produktion von
Rustungsgutern zu verhindern, ein positives Image hat die Branche in der
Bevolkerung andererseits auch nicht. Es ist wohl ein eher stilles Dulden, mit
dem man die Beziehung umschreiben kann. Dies verdeutlichen auch noch
einmal die folgenden Zitate: ,Diese Region und sehr viele Menschen, die aus
der Kriegszeit noch hier sind und die politischen Parteien, die das weiter-
transportieren, haben gegeniiber der wehrtechnischen Industrie ganz
bestimmte Vorbehalte. Das hat damit zu tun, dass diese Stadt Kassel in der
Kriegszeit dem Erdboden gleichgemacht worden ist. Davon ausgehend, sind
die Vorbehalte insgesamt gegen RUstung oder Wehrtechnik, gegen wehr-
technische Betriebe und letztendlich auch gegen die Bundeswehr. ... Auch
politisch hat sich so ein ganz besonderer Kern herausgebildet, der Politik
gegen diese wehrtechnischen Betriebe macht, wobei die Politik auch daran
interessiert war, aus den Gewinnen der Unternehmen ihre Zukunft mitzu-
finanzieren® (Interview Peckmann, KMW, a.a.0.). ,Ich kann das eigentlich
nur unterstreichen. Die Bevblkerung hat im Zweiten Weltkrieg gelitten
darunter, dass zwei Riistungsbetriebe hier in Kassel bestanden haben. ...
Aber auch die politische Seite hat immer so etwas abwehrend gesagt: ,Geht
weg mit Wehrtechnik!™ (Interview Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.).

Die Reaktionsweise der Offentlichkeit zu der Zeit, als die Ristungsbetriebe
in die Krise gerieten und Mitarbeiterinnen entlassen mussten, kommentieren
die Betriebsratsvorsitzenden enttduscht mit den Worten:

,In der Offentlichkeit war es klammheimliche Freude, in der Politik in vielen
Bereichen auch. Die Offentlichkeit hat es (iberhaupt nicht wahrgenommen, in
dieser Zeit war es nicht opportun, berhaupt ber Wehrtechnik zu reden. Es
war gut, dass man 50 Jahre in Frieden gelebt hatte, aber es war nicht
opportun, lberhaupt (iber Riistung oder Bundeswehr zu reden. In den 90er
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Jahren, ganz deutlich. Das ist fiir mich eine Erfahrung gewesen® (Interview
Peckmann, KMW, a.a.O.).

SWir hatten ja auch in den anderen Produktbereichen Entlassungen und
auch die Ausgliederung des Lokbaus 1990, wo massiv abgebaut wurde. Die
Beviélkerung hat beim Lokbau sehr groBen Anteil genommen, dass man
gesagt hat: ,Das kann doch nicht sein, der Lokomotivbau gehért zu Kassel’,
da hat man demonstriert und hat Unterstiitzung in der Bevélkerung gehabt.
So nicht bei der Wehrtechnik. Wenn wir rausgetreten wéren, die hétten uns
noch Steine nachgeschmissen. Im Grundsatz ist es so. Deshalb hat bisher
kaum einer wahrgenommen, dass die Belegschaft innerhalb der wehrtechni-
schen Industrie so rapide runtergegangen ist. Man hat in der Presse nichts
wahrgenommen, keiner hat sich dafiir interessiert, Randnotizen. ... Die
Wehrtechnik wurde praktisch sich selber und den Betrieben (iberlassen. Die
haben dann das einzige, aus ihrer Sicht Richtige gemacht, sie haben die
Leute rausgeschmissen® (Interview Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.).

,Fur das Produkt und die Arbeit an dem Produkt gibt es sicherlich nach wie
vor keine &ffentliche Stimmung, wenngleich sich das ein bisschen é&ndert,
weil aufgrund der Arbeitslosigkeit seit 15 Jahren in jeder Familie hier in Nord-
hessen die Sensibilitét so ist, lieber liberhaupt einen Arbeitsplatz, als keinen
Arbeitsplatz. Da gewichtet man natiirlich auch nicht mehr nach dem Produkt,
das an dem Arbeitsplatz hergestellt wird. Wenn es (iberhaupt eine regionale
Anforderung gibt, dann ist dieses Thema sicherlich das entscheidende:
Schaffung von gut bezahlten, attraktiven Arbeitspldtzen. Nicht von irgend-
welchen, nicht in einem Billiglohnsektor. Das ist nicht die Alternative, die man
sich vorstellt und die auch nicht der Qualifikation entspricht. Die Leute, die
dort (in den Ristungsunternehmen, Anm. d. V.) arbeiten, wissen, was sie
kénnen* (Interview Messmer, |G-Metall, a.a.0.).

Ihre Ansicht dartber, wie die Gesellschaft Uber die Ristungsindustrie urteilt
und ihre Meinung dazu, duRert dann noch mal explizit die Betriebsratsvorsit-
zende von Rheinmetall DeTec: ,Wir waren ja im Prinzip immer die Stief-
kinder der Nation. Es gibt eine Bundeswehr, wir wollen zwar unsere Soldaten
gut ausgertistet haben, aber diese Wettriistungsindustrie darf es nicht
geben. So ist die Denke in unserem Land. ..., aber bei den Mitarbeitern der
Ristungsindustrie sagt die Gesellschaft, ,die wollen wir ja eigentlich gar
nicht. Das sind ja quasi die, die Schuld sind am Krieg“. Die RUistungsindustrie
ist nicht schuld am Krieg, sondern eigentlich die Politik, die sich mit irgend
Jjemandem streitet und dann sagt: ,Nun Bundeswehr, mach mal!* (Interview
Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.O.).

Etwas differenzierter beschreibt der Vertreter der 1G-Metall die Rolle der
Ruistungsindustrie in seiner Sichtweise: ,Ich will noch mal auf die Beschéftig-
ten eingehen. Um das ganz deutlich zu sagen, die machen nichts anderes in
der Riistungsindustrie, als ihre Arbeitskraft anzubieten, um ihre Existenz und
die ihrer Familien zu sichern, - genau wie im StraBenbau oder sonst wo. Ich
sage das ganz ausdriicklich. Aber es ist nattirlich schon so, wenn es kriege-
rische Konflikte gegeben hat, irgendwo auf der Welt - die Provisionen sind
auf jeden Fall in der Riistungsindustrie. ... Das darf man bei der politischen
Diskussion nicht vernachldssigen. Das heil3t jetzt nicht, dass ich einem
Arbeiter, der einen Panzer baut, einen Vorwurf mache. Ich sage aber noch
einmal, aus Kriegen und Konflikten profitiert auch die RUstungsindustrie im
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Regelfall weltweit. Auch bei den heutigen Konflikten profitiert sie“ (Interview
Messmer, |IG-Metall, a.a.0.)

Und weiter beztiglich der Veranderungen parteipolitischer und gewerkschaft-
licher Positionen und Engagements:

Wenn hier Anfang bzw. Ende der 70er Jahre die Frage gestellt worden
wére, welche Bedeutung die Ristungsindustrie h&tte, dann hétte lhnen der
Vorsitzende der Jungsozialisten in Kassel, gesagt: ,Sie hat eine grol3e
Bedeutung, aber sie muss verdndert werden, wir wollen sie nicht’. Aber die
(Unternehmen, Anm. d. V.) haben damals, behaupte ich, zu einem Drittel
den besténdigen Haushalt garantiert. Nur jetzt sind sie in ihrer Bedeutung in
einer anderen GréBenordnung. Es kdme auch keiner der IG-Metaller auf die
Idee, nach staatlicher Hilfe zu schreien. Aber was wir natiirlich machen, ist,
wenn der Staat der einzige Kunde ist, der so ein Produkt legitimiert, dann
werden wir auch sagen: ,Entweder dndert Ihr die Legitimation oder Ihr sagt
uns, wie lhr die Auftrédge in Zukunft gestalten wollt'. ... Unter strukturpoliti-
schen Gesichtspunkten ist unsere Anforderung an die Politik, Klarheit zu
schaffen, wie sie sich das vorstellt und wie die Bundesregierung sich die
Anbietersituation in Europa vorstellt. ... Zuriickgefiihrt auf die Frage, was das
fir die Region fiir eine Bedeutung hat, ...was das fiir die Stadt Kassel
bedeutet: Es waren der Schienenfahrzeugbau und die Riistungsindustrie der
prédgende Teil dieser Stadt bis Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre. Hier
wurden StraBenbahnen, Loks, Waggons gebaut, hier wurde die gesamte
Fahrzeugtechnik und &hnliches gemacht. Sicherlich ist es ein kritischer
Ansatzpunkt, dass in diesen Unternehmen in eine Weiterentwicklung (im
Schienenbereich, Anm. d. V.) nicht mehr investiert wurde. Die Schiene
haben wir bei Wegmann damals noch versucht zu halten, mit allen Mitteln.
Aber es ist politisch entschieden worden, ... weil es nach Einschétzung der
Unternehmen den Markt nicht mehr gab. Man hat seit den 60er Jahren nicht
mehr in den Schienenfahrzeugbau investiert. ... Als sich bei der Rlistung der
Markt verdndert hat, haben die (Unternehmen und Politik, Anm. d. V.)
ahnlich reagiert, wie damals beim Schienenfahrzeugbau, ndmlich schlicht
nach vermeintlichen unternehmenswirtschaftlichen Entscheidungen® (Inter-
view Messmer, IG-Metall, a.a.0.).

Dabei hatte man sich regionalpolitisch grundsatzlich groRere Unterstlitzung
gewunscht, wenngleich man sich uUber mangelnden Lobbyismus nicht
beklagen kann: ,Gerade wenn es um eine schwierige Situation ging, hatten
wir sicherlich nicht die breite Unterstlitzung wie andere, wie das im Lokbau
z.B. der Fall war, wo die ganze Region — erfolglos — aufgestanden ist, um die
Arbeitsplédtze zu halten. Das muss man deutlich so sagen“ (ebenda).
,Gerade in den letzten Jahren hat sich auch in der Regionalpolitik die
Meinung durchgesetzt: 'Was brauchen wir die Industrie, machen wir lieber
Dienstleistungen." (Interview Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.).

LAber zur regionalen Politik muss man auch sagen, dass es immer sehr enge
Beziehungen und Verbindungen gab und, dass sich oftmals die Arbeit-
nehmervertreter und értliche politische Vertreter mehr um die Zukunft der
Arbeitspldtze Gedanken gemacht haben, als dass das die Unternehmen
selber gemacht haben. ... Da wiirde ich auch die Bundespolitiker einbezie-
hen. Unsere Bundestagsabgeordneten sind eigentlich sehr rege hier in der
Region. Stérker vielleicht als die értlichen. Es gibt immer einen Gespréchs-
bedarf, und der funktioniert offensichtlich im RUistungsbereich mit einer
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héheren Rentabilitét, weil man nicht alles an die Offentlichkeit tragen will,
auch die Unternehmen wollen das nicht (Interview Messmer, |G-Metall,
a.a.0.).

Konversionsansatze

Lehnten die Unternehmen die in Krisenzeiten von auf3en vorgeschlagenen
Ansatze ab, so fanden andererseits innerbetrieblich sehr wohl Auseinander-
setzungen mit Konversionsthemen statt. Allerdings wurden Konversions-
ansatze bei Wegmann und Thyssen-Henschel zu, betriebswirtschaftlich
gesehen, prosperierenden Zeiten aufgestellt, als sich die Betriebe auch
risikoreiche Experimente leisten konnten. Damit agierten die Unternehmen
gegensatzlich zu der Arbeitshypothese, dass Ristungsunternehmen
vornehmlich in Krisensituationen Konversionsansatze entwickeln.

L,Dazu muss man sagen, dass fiir die Konversionsbemiihungen innerhalb der
Unternehmen eigentlich die gut laufende Entwicklung, als man sich
Konversion leisten konnte, ein Anlass war und nicht die negative” (Interview
Messmer, |IG-Metall, a.a.0.).

Jch denke, es war auch in der Zeit abzusehen, wo der Zug hinging. Wir
kdnnen nicht Schiitzenpanzer bauen ohne Ende und zu wissen, irgendwann
haben wir gar nicht mehr die Soldaten, die diese Fahrzeuge bedienen kén-
nen. Dann sagt man eben, in diesen sogenannten guten Zeiten, Konversion
zu betreiben und sich ein anderes Standbein zu schaffen, um so das Geld zu
verdienen. Das war der Ansatz” (Interview Peckmann, KMW, a.a.O.).

JAls es dann die negative Situation, ausgehend von der Haushaltspolitik,
gegeben hat, hat es bei der Riistungsindustrie das gegeben, was es bei der
gesamten Wirtschaft gegeben hat. Namlich ein Konzentrieren auf das Kern-
geschéft und diese Kerngeschéfte zusammenzulegen mit anderen. Also es
hat ein Konzentrationsprozess eingesetzt, der die Standorte, wo bisher
Riistungsindustrie war, unterschiedlich getroffen hat. Dann wurden die
Industriemittel nicht mehr eingesetzt fiir Konversionsentwicklung, sondern da
wurden die Mittel genommen, um Strukturbereinigung zu betreiben, um dann
gréBere Einheiten und andere Partner zu finden oder im Wettbewerb zu
liberleben. ..., in dem Moment, wo sich die Industrie aus den Konversions-
fragen zurlickzieht, weil sie StrukturmalBnahmen macht, wére das ja dann
mdéglicherweise eine Frage oder ein Ansatz fiir staatliches Handeln gewe-
sen. ..., z.B. eine Schnittstelle zu schaffen zwischen Universitdt — héhere
Ingenieure — wo wir die mit rein bringen und z.B. ein Konversionszentrum zu
machen. So eine Uberlegung hat es gegeben, aber das ist gescheitert an der
Bereitschaft der Betroffenen, das muss man auch sagen“ (Interview
Messmer, 1G-Metall, a.a.0.).

Die Grinde, sich aus der Konversion herauszuziehen, lagen bei Thyssen-
Henschel allerdings weniger in einem Wegbrechen der Auftrage, sondern in
der Ubernahme des Unternehmens durch den Rheinmetallkonzern, der eine
dezidierte Anti-Konversionshaltung vertritt'®’: ,Das (Konversion, Anm. d. V.)

7 Anm.: Der konzerninterne Streit liber die Grundsatzfrage, ob es besser sei, alle vier

Standbeine des Unternehmens aufrecht zu erhalten, oder sich ausschlief3lich auf das

238



Die Region Kassel

war in einer Auftragslage von extremer Hochkonjunktur in der Produktion. Da
wurden sehr gute Gewinne erzielt. ... Das ging schon in den 70er Jahren los
mit dem Transrapid und mit anderen Projekten, d.h. man hat sehr gut mit der
Wehrtechnik verdient zu den Zeiten. Man konnte dadurch solche Projekte,
die ja im Prinzip erst mal Verlustbringer waren, weil es erst mal viel Entwick-
lung bedeutete, davon finanzieren. Und wir haben immer damit gelebt, dass
Mitarbeiter aus der Wehrtechnik spéter mal in diese Bereiche (iberwechseln,
und es hat zeitweilig auch mal Stufen gegeben, dass man Mitarbeiter qualifi-
ziert hat und in den Transrapid reingegeben hat. Nur das Geschéft ist dann
abgeschnitten worden, weil wir von Thyssen-Henschel verkauft worden sind.
Wir sind ausgegliedert worden und damit waren wir génzlich abgeschnitten.
Wir liegen zwar heute noch auf dem gleichen Gelédnde, aber sind génzlich
abgeschnitten (von den zivilen Geschéaftsbereichen, Anm. d. V.). Wir sind
heute nur noch rein Wehrtechnik” (Interview Walter, Rheinmetall DeTec,
a.a.0.).

Die Reorganisation des Wehrtechnikbereiches bei Rheinmetall zur DeTec
fuhrte tatsachlich dazu, dass alle Schnittstellen zu zivilen Bereichen abge-
baut wurden. Konversionsvorschlage der Belegschaft wurden zwar vom Vor-
stand zunachst noch positiv aufgenommen, werden inzwischen jedoch nicht
mehr weiter verfolgt. Vielmehr lehnt der Rheinmetallkonzern Konversion in
seiner Firmenphilosophie entschieden ab und betrachtet die Wehrtechnik als
Zukunftsmarkt mit deutlichem Wachstumspotenzial. Primares Unterneh-
mensziel ist Expansion des wehrtechnischen Bereiches, nicht zuletzt um die
Technologiefuihrerschaft zu erhalten (vgl. Kiichle 2000: 128).

Konversionsansétze bei Wegmann

Bevor sich Wegmann dazu entschloss, als reines Ristungsunternehmen zu
agieren, investierte das Unternehmen auf Veranlassung der Geschéaftslei-
tung Mitte der 80er Jahre in drei groRere Projekte, die allerdings weniger
eine konversionsorientierte Einstellung widerspiegeln, sondern eher unter
Diversifikationsaspekten zu sehen sind. Dabei handelt es im einzelnen um
Automation, Drehgestelltechnik und Simulationstechnik.

Mit dem Projekt ,Automation’ versuchte Wegmann Mitte der 80er Jahre ein
vollig neues Produkt im zivilen Fahrzeugsektor zu etablieren. Gegenstand
der ,Automation’ ist die flexible Verkettung von robotergesteuerten Mess-
geraten in der Automobilindustrie z.B. fur Scheinwerfereinstellungen, Achs-
vermessungen oder Teppichschneidemaschinen. ,Mit der ,Automation’
entwickelte Wegmann ein High-Tech-Produkt, bei dem die Anspriiche an die
Arbeitsplatze riesig grol3 waren. Neben dem Facharbeiter, der das Ding
unten zusammengebaut hat, waren da auch die Ingenieure und Elektroniker
und die Programmierer, die das realisieren mussten” (Interview Peckmann,
KMW, a.a.0.). Der Bereich wurde 1987 als eigenstandiges Unternehmen
ausgegliedert, als man erkannte, dass sich sowohl die Produktionsbedin-
gungen, wie auch die Vertriebsmodalitaten nicht mit denen der Wehrtechnik
vereinbaren lielken. Als direkter Zulieferer des VW-Werkes in Baunatal war
das Unternehmen in hohem Male von der Kooperation mit VW abhangig.
Solange VW auf die neue Technik setzte, expandierte auch das neue Unter-

Rustungsgeschéft zu konzentrieren, wurde 2001 mit dem Einstieg des amerikanischen
Investor Wyser-Pratte, noch verschérft (vgl. Handelsblatt vom 3.5.2002).

239



Die Region Kassel

nehmen. In Spitzenzeiten waren dort 180 Mitarbeiterinnen beschaftigt. ,Es
war ein Prestigeobjekt entstanden und zwar bei VW hier vor Ort. Eine flexible
Verkettung der Maschinen und Anlagen, die eigentlich ein Vorzeigeobjekt
war” (ebenda). In die Krise geriet das Unternehmen allerdings, als VW An-
fang der 90er Jahre unter dem Lopez-Management veranderte Produktions-
prozesse und Einkaufsstrategien einfihrte, bei denen Fertigungsprozesse
wieder in das Werk reintegriert wurden und externe Zulieferer die ,Automati-
onstechnik’ nicht mehr nachfragten. ,Wir hatten gar nicht den Riickhalt wie
eine grolle Firma, wir hatten gar nicht den Namen in diesem Bereich,
sondern wir waren ein Newcomer, der gerade neu auf diesen Markt gekom-
men war” (ebenda). Von den Mitarbeitern/-innen wurden rund 150 entlassen
und das Unternehmen anschlie®end fur rund 10 Mio. Euro an VW
verkauft'®®. Nach der Krise im Fahrzeugbau erholte sich das Unternehmen
wieder und beschéaftigt in 2002 rund 100 Mitarbeiterlnnen.

Ein weiterer Ansatz war der Drehgestellbau. Zum selben Zeitpunkt wie die
Automation (1987) wurde auch dieses Projekt ausgegliedert, nachdem es
zunachst Teil des Geschéaftsbereiches Fahrzeugtechnik war. Nach ein-
einhalb Jahren wurde das Produkt weiterverkauft. Die zuvor outgesourcten
Mitarbeiterinnen sind in die Wehrtechnik Wegmanns zurtuckgekehrt.

Ein klassisches Dual-use-Produkt entstand als dritter Ansatz in der Simulati-
onstechnik. FUr den militdrischen Bereich existierten bereits entsprechende
Produkte, als man sich Ende der 80er Jahre Uberlegte, diese Technik auch
fur zivile Anwendungen, z.B. im Fahrschulbereich, zu entwickeln. KMW
verkauft ,heute zivile Simulationen bis nach Shanghai. Das ist noch ein
Standbein mit rund 100 bis 150 Leuten. Das ist aufrecht erhalten worden.
Aber das ist nur ein ganz kleines Segment, stammt aber eben aus der Wehr-
technik“ (ebenda).

Konversionsansétze bei Thyssen-Henschel

Neben den schon erwdhnten Ansatzen, war das wohl bekannteste, mit
offentlichen Mitteln subventionierte, ,Diversifikationsprojekt’ bei Thyssen-
Henschel der Transrapid. Dieser Ansatz war nach Einschatzung des
IG-Metallvertreters das einzige Projekt, das auch quantitativ die Ristungs-
produktion bei Henschel hatte ersetzen kénnen und aus diesem Grund
tatsachlich als ,echtes Konversionsprojekt’ bezeichnet werden konnte: ,Den
einzigen Ansatz den ich gesehen habe, war der mit dem Transrapid, weil der
annéhernd von der Perspektive her, tatséchlich ein Ersatz hétte sein kbnnen
... ftir das, was bisher im Produktions- und Fachkréftevolumen (in der Wehr-
technik angesiedelt war. Anm. d. V.). Das miissen wir ja immer ansehen, das
liberhaupt eine Perspektive in so eine Richtung besteht. Das selbe wére
gewesen, wére das mit dem Automativ-Bereich (bei Wegmann, Anm. d. V.)
gut gegangen und dieser Bereich wére aufgebaut worden und (ber bestimm-
te Entwicklungen gegangen. Ich bin liberzeugt, dann wéren bestimmte wehr-
technische Anteile heute nicht mehr bzw. wéren bei Wegmann nicht mehr
betrieben worden, weil sie nicht mehr die Rolle gespielt hétten® (Interview
Messmer, IG-Metall, a.a.0.). Allerdings war die Entwicklung des Magnetglei-
ters, nicht nur in ,Konversionszirkeln’, verkehrs- und finanzpolitisch stets sehr

168 Anm.: Die urspringliche Investitionssumme Wegmanns wird von Peckmann auf mehr als

das Doppelte geschatzt.
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umstritten, was letztlich zum Rickzug des Unternehmens flihrte. ,Das gréfte
Projekt war der Transrapid. Und dann, wenn man so was auf die Beine
gestellt hat, dann kommen die gleichen, die gegen Rlistung schreien, die
schreien dann auch noch gegen Transrapid. Das haben wir dann gar nicht
verstanden® (Interview Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.). Nicht nur inner-
halb des Unternehmens, auch bei der IG-Metall, war der Ansatz heftig
umstritten: ,Auf der Henschel-Seite hat es firmenseitig und staatlich unter-
stitzt Entwicklungen gegeben, um tatsdchlich Alternativ-Produkte auf den
Weg zu bekommen. ... In der urspriinglichen Entwicklungsphase war das
tatsdchlich die Intention (den wehrtechnischen Anteil zu verringern, Anm. d.
V.). Dann ist eine Riesenenttduschung aufgetreten - auch unter unseren Mit-
gliedern -,..., als dieselben, die nach Konversion geschrien haben - ich bin
bewusst auf der politischen Ebene, nicht auf der analytischen - dann genau
gegen solche Projekte zu Felde gezogen sind. Das hat eine politische
Glaubwiirdigkeitskrise innerhalb der Belegschaft ausgelést, und das hatte
einen ungeheuren Vertrauensverlust in Konversionsbemiihungen ausgelést,
zumindest bei der IG-Metall-Mitgliedschaft“'®® (Interview Messmer,
IG-Meteall, a.a.0.).

Weitere Ansatze, die im Dual-use-Bereich versucht wurden, wurden aus
Rentabilitatsgrinden aufgegeben. Dazu zahlt z.B. eine Weiterentwicklung
des Fuchs-Panzers zu einem Feuerwehrkatastrophenfahrzeug. Dazu wurde
der Turm durch eine Ldschkanile fir druckextreme Wasserstrahle ersetzt.

Rekapitulierend kann man sagen, dass ,die Erfahrungen mit Konversions-
arbeitskreisen in allen Unternehmen negativ bzw. enttduschend” (Kichle
2000: 130) sind. Man sah, dass man ,in bereits besetzten Méarkten auch mit
guten Ideen meist nicht erfolgreich sein kann“ (ebenda).

4.6.6 Strukturwandel und Konversion im strukturschwachen
Raum: Zusammenfassung der Ergebnisse aus der Re-
gion Kassel

In den vorangegangenen Ausflinrungen wurden Prozesse des wirtschaftli-
chen Strukturwandels beschrieben, die durch den Niedergang des produzie-
renden Sektors, der im wesentlichen durch den Fahrzeug- und Maschinen-
bau gepragt ist, ausgeldst wurden. Konkret projektierte Ansatze und Mal}-
nahmen regionalisierter Strukturpolitik, die der Abwendung der Krisensituati-
on dienen sollen, wurden skizziert. Dabei wurde deutlich, dass ausreichende
exogene Impulse insbesondere seitens der Landesregierung, die der
Aktivierung endogener Potenziale dienen kénnten, fehlen. Zudem hemmen
spezifische regionsinterne Strukturen ebenfalls die Entwicklung der Region.

Vor diesem allgemeinwirtschaftlichen Hintergrund wurde auflerdem die
Entwicklung, Bedeutung und die Rolle der Ristungsindustrie, die in dieser

%9 Anm.: Rheinmetall DeTec gehort zu den gewerkschaftlich festorganisierten Betrieben auf

dem wehrtechnischen Markt. In der Region gehéren die wehrtechnischen Betriebe
generell neben denen der Automobilindustrie zu den Betrieben, die weitgehend Uber die
IG-Metall organisiert sind.
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Region von der Heerestechnik dominiert wird, dargestellt. Mit dieser Thema-
tik und der Frage nach der Bedeutung von Konversion als Ansatz des regio-
nalen Strukturwandels wurde ein sehr spezifisches strukturpolitisches Prob-
lemfeld der Region aufgegriffen. Angesichts der zwiespaltigen Haltung regi-
onaler Akteure aus Politik, Wissenschaft und Gewerkschaften, aber auch der
Offentlichkeit gegenliber der Ristungsindustrie in der Region, sowie der Kri-
sensituation in den Unternehmen, hatte regionale Konversion tatsachlich ein
politisches und auch fiir die Unternehmen interessantes Thema sein kénnen.
Auch hier wurden allerdings Chancen verpasst.

Seit den 80er Jahren gerieten die Branchen des produzierenden Sektors
wiederholt in Krisen, die die Aufstellung und Umsetzung von adaquaten
MaRRnahmen zur Gestaltung des Strukturwandels erforderten. Tatsachlich
waren jedoch weder die landes- noch die regionalpolitischen Impulse ausrei-
chend, um die wirtschaftstransformatorischen Prozesse in der struktur-
schwachen Region erfolgreich zu gestalten und eine positive Entwicklungs-
bilanz herbeizufiihren. Dies hat seine Ursachen u.a. darin, dass zum einen,
landespolitisch gesteuert, ein Grolteil der Férdermittel des Landes in den
prosperierenden siudhessischen Raum fliet und diese Mittel daher zur
Unterstitzung der strukturschwachen nordhesssichen Region fehlen. Zum
anderen verhindern in der Region Kassel sklerotische politische Strukturen,
die zur teilweisen Aufgabe wirtschafts- und strukturpolitischer Verantwortung
fuhren, die Entwicklung und Etablierung neuer innovativer Wirtschaftssekto-
ren. Die Ansatze regionaler Strukturpolitik in der Stadtregion Kassel erschop-
fen sich praktisch in der Bildung &ffentlich-privater Projektgesellschaften, die
in der Hauptsache die klassischen raumlichen Komponenten regionaler Wirt-
schaftsforderung betreiben, also Standortsicherung, Ausweisung, Koordina-
tion und Vermittlung von Gewerbeflachen und Unternehmensberatungen
etc.. Weder flr die Stadt Kassel noch fir die weitere Region wurden lang-
fristige Entwicklungsstrategien aufgestellt. Die Bildung von Regionalkon-
ferenzen oder die Einrichtung von Regionalagenturen, die zur Diskussion
und Aufstellung langfristiger Entwicklungsziele unter Einbeziehung regionaler
Akteure beigetragen hatten, wurde vernachlassigt (vgl. Interview Strutynski,
GhK, am 24.10.2001). Dies gilt auch hinsichtlich langerfristiger Strategien fur
eine aktive technologieorientierte, bildungs- und beschéaftigungspolitische
Standortentwicklung.

Die zum Teil positive Problembearbeitungsbilanz der 6ffentlich-privaten Ge-
sellschaften kann lediglich den punktuellen Einstieg einer starker regionalen
Eigeninitiative seitens der Wirtschaft darstellen, langfristig angelegte und
politisch legitimierte Strategien fiir einen Strukturwandel kénnen sie hinge-
gen nicht ersetzen. ,Mit dem eigensténdigen Problembearbeitungspotenzial
der offentlich-privaten Projektgesellschaften sind in erster Linie wirtschaft-
liche und politische Implikationen verbunden. Direkte soziale und kulturelle
Implikationen spielen demgegentiber in der Summe eine untergeordnete
Rolle” (Gerstlberger 2000: 28). So ging die Bildung von Projektgesellschaften
einher mit einem Bedeutungsverlust Ubergreifender politischer Zielsetzungen
zugunsten kurzfristigem projektbezogenem Retabilitdtsdenken. Oder etwas
provokanter ausgedrickt: ,Der Aufwand fiir Demokratie wird ersetzt durch
den Aufwand fiir Operationalitét (ebenda: 26). Notwendige, gemeinsam
erarbeitete Entwicklungsstrategien, um innovative Ansatze fir die Region zu
férdern, bleiben bei dieser Politikstrategie erwartungsgemald aus, bzw.
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hatten Ansatze innovativer Regionalpolitik wenig Realisierungschancen.
Netzwerkstrukturen, die den Aufbau neuer Produktionscluster unterstiitzen
wilrden, existieren folglich bislang nicht. Dies gilt nicht nur bezogen auf die
Stadtregion Kassel und die Landkreise, sondern auch fur den Grofiraum
Nordhessen.

Allein aus der, von politischer Seite mit groRen Hoffnungen fir neue Entwick-
lungspotenziale bejubelten, neuen geographischen Lage innerhalb Deutsch-
lands und Europas, erwachst hingegen noch kein wirtschaftlicher Nutzen.
Inwieweit dabei das Potenzial der Region als Uberregionaler Logistikstandort
angenommen wird, hangt vielmehr auch von der Fahigkeit ab, eben jene
fehlenden, neuen Cluster zu etablieren. Dazu ware z.B. der Ausbau entspre-
chender Bildungsinfrastruktur ein wichtiger Baustein. Bis auf die Einrichtung
des Studiengangs Informatik an der GhK, der zudem noch zu Lasten anderer
Fakultdten ging, und der Grindung einer privaten Management School
wurden diesbezliglich keine MaRnahmen ergriffen. Auch Unternehmensneu-
grundungen, die aus einer clusterorientierten Forderung der gewerblichen
oder der Technologie- und Bildungsinfrastruktur erwachsen waren, sind in
nennenswertem Umfang nicht erfolgt. Den so weiterhin bestehenden,
produktionsorientierten grof3betrieblichen Unternehmensstrukturen in der
Region fehlen hingegen geeignete Innovationspotenziale, um etwa von
unternehmerischer Seite Entwicklungsimpulse zu streuen. Die mangelnde
Entwicklungsdynamik flhrt dazu, dass sich die Region aus ihrer Struktur-
schwache nicht befreien kann und auch nicht ansatzweise von den Krisen
erholt. Vielmehr ist in den vergangenen Jahren ein zunehmender Bedeu-
tungsverlust der Region zu statuieren. Um ihren weiteren Verfall aufzuhalten,
muss die Region jedoch eine Renaissance politischer Dynamik entwickeln,
die Uber das momentan wirtschaftsfixierte Denken hinausgeht.

Der genaue Anteil wehrtechnischer Industrie an der regionalen Wirt-
schaftsstuktur und Zulieferstrukturen konnten auch in dieser Fallregion nicht
eruiert werden. Sicher ist allerdings, wenngleich die wehrtechnische Industrie
auch nicht Motor der regionalen Wirtschaft ist, dass die Krisen in dieser
Branche die kritische Situation der strukturschwachen Region noch weiter
verscharft haben. Dabei wurde trotz der deutlichen Prasenz der beiden
Systemanbieter innerhalb der Stadtregion Kassel als regional bedeutende
Arbeitgeber, regionale Konversion als wirtschafts- und strukturpolitischer
Ansatz nicht aufgegriffen. Die Grinde hierfir liegen u.a. in den regionalpoliti-
schen Schwachen und dem ambivalenten Ansehen der Ristungsindustrie in
der Offentlichkeit. Ansatze regionaler Konversion wurden héchstens in den
80er Jahren aus der Hochschule, von der IG-Metall und der Friedensbewe-
gung an die Unternehmen herangetragen. Die grundsatzliche firmenseitige
Abschottung gegenuber externen Akteuren lieBen diese Ansatze jedoch
scheitern. Vor dem Hintergrund dieser negativen Erfahrungen gab es wah-
rend der Entlassungswellen der 90er Jahre weder von gewerkschaftlicher
oder friedenspolitischer Seite, noch von Akteuren der Hochschule nennens-
werte konversionsorientierte externe Impulse. Das politische Engagement
erschopfte sich zu dieser Zeit in Lobbyismus zwischen Stadt und Verteidi-
gungsministerium zur Sicherung von Folgeauftragen.

Betriebliche Konversion bzw. DiversifikationsmaRnahmen wurden, anders
als in den Unternehmen der Luft- und Raumfahrtindustrie in den Vergleichs-
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regionen im stddeutschen Raum, nicht in Krisenzeiten, sondern in betriebs-
wirtschaftlich prosperierenden Phasen aufgegriffen. In wirtschaftlichen Kri-
senzeiten reagierten beide Unternehmen mit der klassischen Strategie des
,unternehmerischen Gesundschrumpfens’. Verscharft wurde diese Vorge-
hensweise noch durch die ,unternehmensphilosophisch’ motivierten Ent-
scheidungen der Geschéaftsleitungen, zur Konzentration auf die
Kernkompetenzen. Bei Rheinmetall DeTec erfolgte das AbstolRen ziviler
Produktlinien durch, von Seiten des Kasseler Betriebes unbeeinflussbare,
MaRgaben der Konzernleitung zur Umstrukturierung innerhalb des Rhein-
metallkonzerns. Bei KMW lag die Verantwortung fur diese Entscheidung
noch in Handen der Kasseler Wegmanngruppe. In beiden Fallen flhrten die
MaRnahmen dazu, dass am Standort Kassel von beiden Ristungsunter-
nehmen nur noch wehrtechnische und keine zivilen Giter mehr produziert
werden. Ein Ausweichen in zivile Geschaftsfelder wurde durch diese unter-
nehmensstrategischen Entscheidungen noch weiter erschwert. Dabei ist die
Option zur Konversion bzw. Diversifikation innerhalb der Heerestechnik per
se nur bei Auslagerung bzw. strikter Trennung der zivilen Guterproduktion
moglich. Anders als bei High-Tech- Produkten der Luft- und Raumfahrtin-
dustrie ist der Dual-use-Bereich sehr stark eingeschrankt. Und mit der Aus-
richtung auf das wehrtechnische Kerngeschaft wurde die Option Konversion
generell deutlich negiert.

Bis heute hat sich die Branche noch nicht endglltig konsolidiert, so dass
weitere Entlassungen erwartet werden. Diese liegen jedoch weniger in dem
Abbau von Uberkapazitadten angesichts schrumpfender Auftragsvolumina
begriindet, sondern sind den bevorstehenden Fusionen auf europaischer
Ebene geschuldet. Diese Entlassungen werden allerdings nicht mehr den
Umfang haben, wie in der vergangenen Dekade. Ein spurbarer Einfluss auf
die regionale Wirtschaftslage ist demnach nicht zu erwarten. Fir die betrof-
fenen Arbeitnehmerlnnen ist dies jedoch wohl nur ein schwacher Trost, denn
sie werden angesichts der hohen Arbeitslosenquote in der Region nur
schwer einen neuen Arbeitsplatz in der Region finden.

Im Folgenden werden die empirischen Ergebnisse, wie in Kapitel 4.5, den
Hypothesen, die aus der Konversionsforschung abgeleitet wurden, gegen-
Ubergestellt.

So darf auch angesichts der fehlenden Konversionsansatze hinsichtlich einer
Bestatigung der Hypothese, dass ,die rdumliche Konzentration der Rlis-
tungsindustrie bei sektoriellen Krisensituationen zur Notwendigkeit regionaler
Konversion fihrt“ (Hypothese 1), in der Fallregion nicht auf eine fehlende
Dominanz des wehrtechnischen Sektors geschlossen werden. Vielmehr lie-
gen die Grinde fir das Nicht-Aufgreifen regionaler Konversion in dem oben
bereits erlauterten, spezifischen regionalen politischen Milieu sowie der Ab-
schottung der Unternehmen vor externen Einflissen. Dartber hinaus I6sten
die zeitgleichen Krisen in den zivilen Sektoren des Fahrzeug- und Maschi-
nenbaus, ahnlich wie in den siddeutschen Untersuchungsregionen, eine
ungleich hohere regionalékonomische Betroffenheit aus, die auch in der
Offentlichkeit wesentlich starker wahrgenommen wurde. Wenn also MaR-
nahmen zur Steuerung des Strukturwandels ergriffen wurden, so waren dies
eher ,allgemeine’ strukturpolitische Ansatze und nicht etwa explizit regionale
Konversionsansatze. Auch die folgenden Ausfiihrungen sollten, wie in Kapi-
tel 4.5, vor dem Hintergrund der quantitativ geringeren Auspragung der
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wehrtechnischen Industrie vor den zivilen Aktivitaten von Unternehmen der
traditionell verankerten Branchen des Fahrzeug- und Maschinenbaus bewer-
tet werden.

Hypothese 2: ,Interesse und Engagement der Riistungsunternehmen fiir
regionale  Konversionsprozesse sind abh&ngig von unternehmens-
spezifischen Faktoren sowie der Position der einzelnen Unternehmen in der
rdumlich-funktionalen Arbeitsteilung.*

Auch diese Hypothese lalt sich ebenso wenig wie fur den stddeutschen
Raum, aufgrund fehlender regionaler Konversionsansatze, die von den Un-
ternehmen der wehrtechnischen Industrie in Krisenzeiten initiiert worden
waren, bestatigen. Als sicher gilt nur, dass sich keines der Unternehmen
einer offentlichen Diskussion gestellt hat bzw. zu keiner Zusammenarbeit mit
externen Akteuren bereit war. Allerdings wurden in den 90er Jahren auch
keine regionalen Konversionsansatze von regionalen Akteuren an die Unter-
nehmen herangetragen. Die Unternehmen reagierten intern zu diesem Zeit-
punkt explizit nicht-konversionsorientiert, indem sie vielmehr ihre zivilen
Geschéaftsfelder abstieRen und sich auf das wehrtechnische Kerngeschaft
konzentrierten. Damit nahmen sie bewusst eine grolRere Auftraggeber-
abhangigkeit zugunsten hoher Gewinnerwartungen im wehrtechnischen
Geschaft in Kauf. Diese, der Gewinnmaximierung verschriebene Strategie
wurde im Zuge von Ubernahmen und anschlieRenden internen Umstrukturie-
rungen noch verscharft, so dass in den Krisenzeiten weitere Mitarbeiterent-
lassungen sowie die Auslagerung von Produktionsbereichen und damit eine
Verringerung der Fertigungstiefe anstanden. Hat Wegmann auch nach der
Fusion mit Krauss-Maffei noch erheblichen Einfluss auf Unternehmensent-
scheidungen und trug die Reduzierung auf die Kernkompetenzen am Stand-
ort Kassel mit, so trifft dies flir Rheinmetall DeTec nicht zu. Als relativ kleine,
abhangige Dependance innerhalb des Rheinmetallkonzerns, hat die
Geschéftsleitung in Kassel keinen Einfluss mehr auf die Entscheidungen des
Konzerns. Insoweit muss man die Hypothese dahingehend andern, dass
primar die Moglichkeit und nicht das Interesse und das Engagement der
regional ansassigen Unternehmen Konversionsprozesse anzustofen, von
ihrer Position in der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung abhangt. Denn
selbst wenn Rheinmetall DeTec regionale Konversionsansatze hatte
aufgreifen wollen, ware die Umsetzung nur mit Genehmigung der
Konzernleitung erfolgt.

Hypothese 3: ,Die Innovationspotenziale der Riistungsindustrie sowie von ihr
ausgehende Innovationsimpulse fiir das regionale Produktionsumfeld (ber-
wiegen gegenliber riistungsspezifischen Innovationshemmnissen.“

Die weitgehende Abschottung der Unternehmen und lediglich projekt-
bezogene Kooperationsebene untereinander, in einigen Fallen auch mit der
Hochschule, sprechen gegen die Richtigkeit dieser Hypothese. Innovationen
werden nahezu ausschlie3lich im wehrtechnischen Bereich entwickelt. Da es
im Bereich der Heerestechnik, wie bereits gesagt, kaum Dual-use-Anwen-
dungen gibt, die Grundlage fur den Aufbau von Netzwerkbeziehungen mit
zivilen Unternehmen waren, kann ein Ausstrahlen des innovativen Potenzials
der Ristungsunternehmen auf das regionale Produktionsumfeld im Falle der
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Kasseler Betriebe ausgeschlossen werden. Innovationsimpulse, die durch
den Transfer von hochqualifizierten Fachkraften entstiinden, sind ebenfalls
auszuschlieBen, denn betroffen von den Entlassungswellen waren
ausschlie3lich Arbeitnehmerlnnen in den Produktionsbereichen der Unter-
nehmen. Die F+E-Abteilungen blieben hingegen auch wahrend der Schrum-
pfungsprozesse in ihrem Umfang erhalten. Dass Arbeitnehmerinnen von sich
aus in der Region den Arbeitsplatz wechseln, ist angesichts der geringen
Anzahl innovationsstarker Unternehmen und der sehr spezifischen Qualifika-
tion der Fachkrafte aus dem wehrtechnischen Bereich eher unwahrschein-
lich. Seit der Konzentration auf das wehrtechnische Kerngeschaft, scheint
diese Moglichkeit des personellen Innovationstransfers folglich obsolet zu
sein'®. Fir die Erhdhung regionalen Innovationspotenzials in der sonst
innovationsarmen Region durch die Prasenz der wehrtechnischen Unter-
nehmen gibt es daher keine Anhaltspunkte.

Hypothese 4: ,Die RlUstungsproduktion bedingt stark hierarchisch und
formelle Beziehungsstrukturen, die ristungsindustrielle Milieus prdgen. Eine
langfristige, innovative Regionalentwicklung durch Aktivierung und Mobilisie-
rung endogener Ino vationspotenziale wird somit gehemmt.*“

Die regionale Auspragung des ristungsindustriellen Milieus hat ohne Zweifel
in den vergangenen Jahren eine erhebliche Reduzierung erfahren. Obwohl
die wehrtechnische Industrie fur die strukturschwache Region noch immer
eine wichtige regionalokonomische Bedeutung hat, kann kaum mehr von
einem, die regionale Entwicklung beeinflussenden ristungsindustriellen
Milieu gesprochen werden. Geheimhaltungsvorschriften, blrokratisierte Auf-
tragsverfahren und daraus resultierende formelle und stark hierarchische
Beziehungsstrukturen zwischen Unternehmen und (regionalen) Akteuren
existieren demnach in einer Grofienordnung, die die umfassenden Prozesse
der Regionalentwicklung kaum beeinflussen. Dass in der Region keine
innovative Entwicklung stattfindet, hat seine Ursachen, wie bereits erldutert
wurde, vielmehr in den allgemeinen regionalen strukturpolitischen
Schwachen und fehlenden exogenen Impulsen.

Hypothese 5: ,Konzentrationsprozesse der Riistungsindustrie auf nationaler
und zunehmend auch auf supranationaler Ebene sowie die Anstrengungen
flir eine europdische Integration der Riistungspolitik schrédnken die Hand-
lungsspielrdume regionaler Akteure, speziell des o6ffentlichen Sektors stark
ein. Erfolgreiche Konversion bedingt aus diesem Grund geénderte Steue-
rungsmodi 6ffentlicher Entscheidungstréager.”

Wie auch in Kapitel 4.5 statuiert wurde, ist der Hypothese, dass Regionen
mit den Folgen von Konzentrations- und Umstrukturierungsprozessen kon-
frontiert werden, ohne selbst Einfluss auf eben jene Prozesse zu haben, si-
cherlich zuzustimmen. Fraglich ist allerdings, ob die, dann nur noch als regi-
onale Dependancen der Konzerne bestehenden Betriebe, durch diese Pro-
zesse ihre Bindung an die Region verlieren. Wahrscheinlicher scheint, dass
die regionale Bindung bestehen bleibt, sich jedoch die Handlungsspielrdume
verringern. Im Falle Kassel muss jedoch auch dieser Punkt differenziert
betrachtet werden. So hat Rheinmetall DeTec, ehemals Thyssen-Henschel,

70 Anm.: Dies war, solange die Unternehmen auch in zivilen Feldern lber breite Produkt-

paletten verfligten, anders. Damals war Personaltransfer durchaus ublich (vgl. Interview
Walter, Rheinmetall DeTec, a.a.0.).
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mit der Aufnahme in den Rheinmetallkonzern tatsachlich weitgehend an
regional eigenstandiger Entscheidungskompetenz verloren. Diese Entwick-
lung entspricht der Regel, wenn kleinere Firmen von Konzernen aufgekauft
werden. Die Situation bei KMW, bei der die Entscheidungskompetenzen hin-
sichtlich des Kasseler Standortes trotz der Fusion bei Wegmann geblieben
ist, stellt hingegen eher die Ausnahme dar. Eingeschrankte Entscheidungs-
und Handlungskompetenzen der Unternehmen betreffen in der Folge
nattrlich auch gleichermalien die regionalen Akteure, wenn konzertierte
MafRnahmen geplant und umgesetzt werden sollen. So kénnte z.B. Rheinme-
tall DeTec ein gemeinsam mit regionalen Akteuren des 6ffentlichen Sektors
geplantes Projekt wie den Transrapid nach der Fusion nur noch realisieren,
wenn die Konzernleitung in Disseldorf dem zustimmen wirde. Allerdings
sind solche Szenarien angesichts der unternehmerischen Ausrichtung auf
wehrtechnische Bereiche und der Ablehnung von Konversionsstrategien
reine Spekulation. Ebenso unsicher sind Aussagen darlber, inwieweit Kon-
version in Anbetracht dieser Haltung der Unternehmen und ihrer schrump-
fenden regionaldkonomischen Bedeutung, auch von regionalen Akteuren
noch aufgegriffen wirde. In der Untersuchungsregion bestand zumindest
wenig Interesse von Seiten regionaler Akteure, insbesondere des o6ffentli-
chen Sektors, an dem Aufgreifen regionaler Konversionsansatze. Konversion
wird hier als innerbetriebliche Aufgabe verstanden. Daher erscheint auch
hier, ebenso wie fir die Fallregionen im Stiden Deutschlands, die Forderung
nach geanderten Steuerungsmodi 6ffentlicher Entscheidungstrager unzutref-
fend. Denn auch hier gilt, was nutzen erweiterte Handlungsspielrdume, wenn
schon die bestehenden nicht ausgeschdpft werden.
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5. Regionale Strukturpolitik in rustungsindustriell
gepragten Regionen: Schlussfolgerungen, Per-
spektiven, Handlungsempfehlungen

Wie reagieren Regionen mit riistungsékonomischen Strukturanteilen auf die
Folgen massiver Nachfrageeinbriiche? Vor dieser zentralen Frage wurden in
den vorangegangenen Kapiteln die wirtschaftsindustriellen Entwicklungen
der rUstungsindustriell gepragten Regionen Augsburg, Ulm, Friedrichshafen
und Kassel beschrieben. Anlass der Untersuchung waren die ricklaufigen
Rustungsausgaben zum Ende des Kalten Krieges und zeitgleich
verlaufende Konzentrations- und Umstrukturierungsprozesse der Branche,
was, so die Annahme, zu negativen Folgewirkungen in Regionen mit dieser
spezifischen Branchenpragung flihren wirde. Regionale Ristungskonversi-
on stellte als integrativer Ansatz eine Option dar, notwendige Prozesse
regionalen Strukturwandels zu gestalten, um Regional6konomien aus ihrer
Abhangigkeit von ristungsindustriellen Produktionsstrukturen zu befreien.
Den Hintergrund der vorliegenden Arbeit bilden daher die 6konomischen und
(sicherheits-)politischen Rahmenbedingungen sowie regionstheoretische
Entwicklungskonzepte, die in den ristungsindustriellen Kontext eingeordnet
wurden. Auf diese, die Entwicklung der Fallregionen beeinflussenden Deter-
minanten, wurde in den ersten Kapiteln eingegangen.

Die Ergebnisse der empirischen Erhebungen zeigen jedoch deutlich, dass
Konversion nicht das favorisierte Instrument zur Abwendung von Krisensitua-
tionen war. Dies gilt sowohl fir die betriebliche wie fur die regionale Ebene.
Die Beantwortung, der sich aus dieser Erkenntnis ableitenden Frage, warum
Konversion scheiterte und welche Strategien stattdessen zur Bewaltigung
des Strukturwandels verfolgt wurden, erforderte eine differenzierte sektor-
und regionsspezifische Betrachtungsweise. Im Folgenden werden noch ein-
mal die wichtigsten Aspekte Uber den Einfluss der wehrtechnischen Industrie
auf regionale Okonomien, sowie Uber Konversion als Instrument regionalen
Strukturwandels aufgegriffen und Griinde flr das Scheitern dieses Ansatzes
angeflihrt. AnschlieRend werden anhand der vorliegenden Forschungs-
ergebnisse sowohl zu den jeweiligen Analysen Uber die Prozesse des regio-
nalen Strukturwandels im Allgemeinen wie auch Uber das Instrument der
Konversion regionale Entwicklungsperspektiven aufgezeigt und Handlungs-
empfehlungen, insbesondere fiur die strukturschwache Region Kassel, aus-
gesprochen. Handlungsleitend sind dabei Ansatze regionaler Clusterpolitik.

5.1 Der Einfluss rustungsindustrieller Spezifika auf
regionale Okonomien

Grundsatzlich weist die Rustungsindustrie spezifische Charakteristika auf,
die das Verhaltnis der Unternehmen zu ihrem regionalen Produktionsumfeld
bestimmen: Das staatliche Nachfragemonopol bzw. die staatliche Regulation
des Absatzmarktes bedingen eine starke politische, nationale Determination
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der Ristungsindustrie. Daraus resultieren spezifische Marktregularien und
-spezifika wie hierarchische Strukturen, hoher administrativer Aufwand und
ausgepragtes Lobbyistentum, mangelhaftes Kostenbewulitsein, geringe
Marketingerfahrung und Geheimhaltungsvorschriften. Eine hohe, durch
Foschungs férderungen und zum Teil staatliche Infrastrukturen aufrechter-
haltene F+E-Intensitat und hochqualifiziertes Arbeitskraftepotenzial sind wei-
tere Aspekte, die das Agieren der Unternehmen in der Region beeinflussen.
Grundsatzlich fuhrt die, auf staatliche Rahmenbedingungen fixierte, politi-
sche Determination zu einer Uberwiegend von der Region isolierten Pro-
duktionsweise. Denn die, insbesondere durch das staatliche Nachfrage-
monopol bedingte, enge Verflechtung zwischen staatlichen und ristungs-
industriellen Entscheidungstragern mindet in bilateral, stark national ausge-
richteten, regionsexternen Kontakten und Bindungen der Ristungsindustrie.
Regionale Akteure werden kaum einbezogen. Anders als in zivilen Produk-
tionsbereichen, sind die Einflussmdglichkeiten 6ffentlicher regionaler Akteure
auf die Industrie daher entsprechend gering.

Allerdings sind diese spezifischen Marktbedingungen insofern einzuschran-
ken, als dass die Besonderheiten der Branche u.a. durch die Ablehnung der
Regierung, Verantwortung fir den Erhalt von Strukturen nationaler
Ristungsproduktion zu Ubernehmen, teilweise aufgehoben wurden. Marktun-
konforme Eigenschaften wie geringe Marketingerfahrungen, Kosten- und
Risikobewusstsein, unflexible Managementstrukturen, sind insbesondere im
Bereich der Luft- und Raumfahrtindustrie angesichts der Marktéffnung
reduziert worden. Mit den zu internationalen Strukturen fihrenden Umstruk-
turierungsprozessen der Industrie und einer zunehmenden Verlagerung
sicherheitspolitischer Entscheidungen auf die internationale Ebene hat die
nationalstaatliche Ebene an Einfluss verloren. Ristungsindustrielle Spezifika
kommen daher auch regionalékonomisch betrachtet nicht mehr in vollem
Umfang zum Tragen.

Uber diese Grundsatzlichkeiten hinaus, stellen die Luft- und Raumfahrt-
industrie und die Heerestechnik zwei Sektoren dar, die in einem sehr unter-
schiedlichen, das regionale Engagement beeinflussenden &konomischen
Kontext produzieren:

¢ Flexiblere Produktionsstrukturen durch Dual-use-Anwendungen

Die Fusionswellen in der Luft- und Raumfahrtindustrie fihrten zu Unter-
nehmensstrukturen, die nur noch partiell auf militarische Guterproduktion
ausgerichtet sind. Immer haufiger nehmen hier zivile oder Produkte mit Dual-
use Charakter eine zentrale Rolle in der Produktpalette ein. Dies gilt insbe-
sondere flur die Elektronikbranche, deren zivile Markte von einer rasanten
Dynamik beherrscht werden und deren militdrische Aufklarungs- und
Steuerungselektronik sich in weiten Teilen mit zivilen Anwendungen Uber-
schneidet (vgl. Lock 1990: 622). Hohe Aufwendungen flir Forschung und
Entwicklung und ein hohes Qualifikationsniveau der Beschaftigten sind cha-
rakteristisch flir diese Branche, die mit der Produktion von Dual-use-Gutern
auch Uber hinreichende, von der Wehrtechnik konjunkturunabhangige Eigen-
potenziale verfiigt. Konzerne der Luft- und Raumfahrt produzieren heute zu
rund 75 - 80 Prozent in zivilen oder Dual-use Bereichen (vgl. Punkt 2.2.2).
Damit bleibt Produktion wehrtechnischer Glter zwar als ein lukrativer
Produktionsbereich mit hohen Profiten bestehen, gehért aber nicht mehr zum
Uberlebensnotwendigen Teil des Unternehmens. Dies zeigen auch die
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Efahrungen in d en 90er Jahren, als massive Auftragseinbriche im militari-
schen Bereich durch den Boom in der Produktion ziviler Guter abgefedert
wurden. Diese Produktionsflexibilitédt verschafft der Branche erhebliche Vor-
teile gegenuber Unternehmen der Heerestechnik, die in ihren Produktlinien
wesentlich starker militarisch determiniert sind. Die Option, starker fir den
Dual-use-Bereich zu produzieren, stellt sich hier nicht, da ,der liberwiegende
Teil ausschlie3lich nur militdrisch verwendet werden kann und fast nichts
einer militdrisch-zivilen Doppelnutzung zuzuordnen ist* (Kichle 2000: 117).
Ein Ausweichen auf zivile Produktionslinien ist nur mit einer Umstellung der
Produktionspaletten bzw. durch eine komplette Trennung der Geschafts-
bereiche denkbar. Das Verharren in ausschlieBlich militdrischen Marktseg-
menten blockiert so weiterhin die Offnung der Unternehmen zu zivilen Méark-
ten. Anders als die Luft- und Raumfahrtindustrie, bleibt die Heerestechnik
damit weiterhin eine von der restlichen Regionalékonomie isolierte Sparte.

¢ Stand der Konsolidierung

Mit der Grindung der EADS wurden die Konzentrations- und Konsolidie-
rungsprozesse der Luft- und Raumfahrtindustrie zunachst abgeschlossen.
Neben dem Konzern existiert nur noch die BAe als weiterer europaischer
Systemlieferant. In der heerestechnischen Industrie besteht hingegen nach
Ansicht von Experten noch immer Konsolidierungsbedarf aufgrund weiterhin
bestehender Uberkapazitaten. Dies bezieht sich sowohl auf Deutschland als
auch auf Westeuropa insgesamt. Nach entsprechenden Anpassungsmalf}-
nahmen werden sich wenige Systemanbieter fur heerestechnische Produkte
am Markt etablieren. Mehr noch als in der Luft- und Raumfahrtindustrie,
werden die deutschen Unternehmen jedoch darauf bedacht sein, Firmen-
standorte in Deutschland zu erhalten, um ihre bestehende Markt- und Tech-
nologiefiihrerschaft erhalten zu kénnen und ihren Anspruch auf europaische
Systemflihrung zu wahren. Die befragten Betriebsrate der Unternehmen
schatzen die Zukunft der deutschen panzerbauenden Industrie allerdings
eher pessimistisch ein und schlieRen weitere regionale Standortschliel3-
ungen nicht aus.

e Perspektiven der Branchen

Die sicherheitspolitischen Neuausrichtungen flihrten zu einer strukturellen
Verlagerung der Wertschépfungsanteile militarischer Gulterproduktion, von
der zweifelsohne die Luft- und Raumfahrtindustrie profitiert. Auch innerhalb
europaweit verringerter Absatzmarkte garantieren laufende Ristungspro-
gramme (Eurofighter, A400M) dieser Branche gerade im militarischen
Bereich Uber Jahre hinweg stabile Auftragszahlen. Zudem wiirden maogliche
zuklnftige Einsatze in internationalen Krisenherden die Auftragslage weiter
sichern. Und auch im zivilen Bereich zeichnet sich wieder ein Auftragsan-
stieg ab, der mittelfristig eine Konsolidierung des Umsatzes auf dem Niveau
vor dem 11. September 2001 erwarten laflt. Die abgeschlossenen Umstruk-
turierungsprozesse und die Uberwundenen nachfrageinduzierten Krisen
lassen die Branche positiven Entwicklungen entgegensehen. Ahnlich positive
Perspektiven kdnnen fir die heerestechnische Industrie nicht aufgezeigt
werden. Hier muss vielmehr mit einem weiteren Bedeutungsverlust der
Branche gerechnet werden. Neben den zu erwartenden Folgen der
Unternehmensfusionen im Rahmen der Konsolidierungsprozesse auf
europaischer Ebene, werden weitere Nachfrageriickgange die Situation der
Heerestechnik weiter verschlechtern. Da auch das Ausweichen in Auslands-
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geschafte durch politische Restriktionen begrenzt ist, ist mittelfristig mit
einem weiteren Kapazitatsabbau zu rechnen.

5.2 Vergleich der regionalen Forderansatze

Der vergleichende Ansatz der Untersuchung machte es notwendig, neben
sektorspezifischen Unterschieden auch regionsspezifische Differenzen her-
auszustellen, um ein mdglichst differenziertes Bild der Rahmenbedingungen
und der Ausgestaltung regionalen Strukturwandels wiedergeben zu kénnen.
Auf der einen Seite wurde der prosperierende stiddeutsche Raum als Zen-
trum der Luft- und Raumfahrtindustrie gewahlt. Die Fallbeispiele aus diesem
Raum stehen fir strukturstarke High-Tech-Standorte der Ristungsindustrie
mit entsprechenden Umstrukturierungspotenzialen. Auf der anderen Seite
steht die strukturschwache Region Kassel als Standort der Heerestechnik im
Fokus der Untersuchung. Alle Fallregionen sind bis heute wirtschaftsstruk-
turell durch den Fahrzeug- und Maschinenbau gepragt. Die Dominanz dieser
Produktionscluster liel3 die Regionen in den 80er und wiederholt in den 90er
Jahren in wirtschaftliche Krisen geraten. Verstarkt wurden diese durch die
zeitgleich auftretenden Krisen der wehrtechnischen Industrie, die zum dama-
ligen Zeitpunkt ebenfalls noch einen strukturgebenden Produktivfaktor der
regionalen Wirtschaft darstellte. Ein Vergleich der Untersuchungsregionen
offenbart allerdings signifikante Unterschiede sowohl hinsichtlich des Aus-
males der wirtschaftlichen Krisen wie auch hinsichtlich der Vorgehensweise,
dem Fortschreiten und den Erfolgen bei der Gestaltung wirtschaftstrans-
formatorischer Prozesse. Im Folgenden werden die wichtigsten Aspekte
vergleichend geschildert.

Am meisten betroffen von den Auswirkungen des Wegbrechens von Anteilen
des sekundaren Sektors innerhalb der regionalen Wirtschaftsstruktur ist die
Region Kassel. Jahrzehntelang als Solitarstadt im strukturschwachen Grenz-
gebiet zur DDR gelegen, siedelten sich hier nur wenige Grofliunternehmen,
und diese auch lediglich mit produktionsorientierten Zweigstellen, an.
Foschungs - und Entwicklungsabteilungen oder Unternehmenszentralen sind
in der Region kaum vorzufinden. So ist die Region prinzipiell als innovations-
schwach einzustufen. Nach der Grenzéffnung reichten weder landespolitt
sche noch regionale Impulse oder die Programme der EU zur Unterstitzung
der Regionalentwicklung aus, um eine nennenswerte wirtschaftliche
Eholung oder einen dyn amischen Strukturwandel zu bewirken und den
andauernden Bedeutungsverlust der Region aufzuhalten. Insbesondere der
innerregionale Verlust politischen Gestaltungswillens und eine zum Teil in
der Bevolkerung und unter regionalen Akteuren verbreitete resignative Hal-
tung, dass angesichts der zahlreichen gescheiterten Entwicklungsansatze,
aus der Region ,ja doch nichts werde’, verhindern bis dato die Aktivierung
mdglicher endogener Entwicklungspotenziale. Langfristige, im politischen
Spektrum erarbeitete Entwicklungsstrategien, die sich nicht nur an 6konomi-
schen sondern auch sozialen und okologischen Paradigmen orientieren,
fehlen weitestgehend. Inwieweit sich die Region in ihren fokussierten
Kompetenzen (Verkehrstechnik, Umwelt- und Energietechnik, hierbei
insbesondere 6kologisches und kostenglinstiges Bauen und Abfallwirtschaft,
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unternehmensbezogene Kommunikations- und Informationsdienstleistungen)
profilieren und diese zu neuen, substantiellen Produktivfaktoren bzw. zukunf-
tigen Exportbasissektoren aufbauen kann, hangt allerdings elementar eben
von jener, fataler Weise fehlenden, starken politischen Schubkraft ab.
Hinsichtlich der Starkung des regionalen Ansatzes ist die Bildung einer tber-
kommunalen Organisation notwendig, die sich sowohl aus wirtschaftlicher
wie auch sozialer und dkologischer Perspektive als gestaltungs- und hand-
lungsfahig erweist. Angesichts interkommunalen Konkurrenzdenkens fehlen
bislang allerdings derartige kooperative Strukturen.

Gleiches gilt fur die Region Augsburg, deren innerregionaler ,Seperatismus’
das grofite Hindernis einer konzertierten handlungs- und zielorientierten Re-
gionalplanung darstellt. Zudem litt die Region - wie auch Kassel - unter der
Prioritdtensetzung des Landes hinsichtlich der Verteilung von landeseigenen
Fordermitteln. Die fehlende landespolitische Unterstitzung fiihrte bereits seit
den 80er Jahren dazu, dass die Region nicht die notwendigen Entwicklungs-
impulse aufbringen konnte, wie z.B. die Starkung weicher Standortfaktoren,
um die Abwanderung von Verwaltungssitzen und Hauptstellen gro3er Unter-
nehmen aufzuhalten. Mit dem Wandel der Unternehmen zu reinen ,Betriebs-
statten’, vergleichbar mit der Situation in Kassel, trat ein zunehmender Be-
deutungsverlust der Region ein. Erst im Zuge der High-Tech-Offensive der
bayerischen Landesregierung flieRen Mittel in die Region, die nach Malkgabe
des Landes zum ,Kompetenzzentrum fir Umwelt und neue Materialien’ a-
vancieren soll. Neben der Ansiedlung von umweltorientierten Forschungsin-
stituten und KMUs, wurde auch das Angebotsspektrum der Hochschule ent-
sprechend erweitert. Entsprechendes Innovationspotenzial und Infrastruktur
sind demnach vorhanden, gleichwohl notwendige Netzwerkstrukturen zu
einer Ausschopfung derselben bislang fehlen. Ob der Top-Down-Ansatz der
Landesregierung, der gegen die Uberzeugung regionaler Experten aus Poli-
tik und Wissenschaft implementiert wurde, greift und die Region sich gegen-
Uber den starken Nachbarregionen Ulm und Minchen behaupten kann,
hangt in starkem Male von der Bildung eines homogenen regionalen Ver-
bundes ab. Anders als in der Region Kassel, wird hier jedoch, wenn auch
spat, mit erheblicher landespolitischer Unterstitzung versucht, neue Produk-
tionscluster zu etablieren. Die Stiitzung der noch vorhandenen traditionellen
Produktionsbasis, insbesondere der traditionell eingesessenen Handwerks-
betriebe und der KMUs der Maschinenbaubranche, die nachgewiesener
Weise Uber ein hohes Innovationspotenzial verfiigen, wird allerdings weiter-
hin vernachlassigt. So richtet sich die Kritik an der Landespolitik auch dahin-
gehend, dass sie mit der primaren und nahezu ausschlie3lichen Forderung
von High-Tech-Clustern das Wegbrechen traditd neller Branchen und damit
den wirtschaftlichen und sozialen Niedergang einzelner bayerischer Land-
kreise billigend in Kauf nimmt. Gerade hierin besteht jedoch ein fataler Irrtum
im Sinne produktionsclusterorientierter Innovationspolitik. Neue Cluster wer-
den hierbei vielmehr neben den bestehenden Produktivfaktoren geférdert,
um sie langfristig als neue industrielle Pole an der Seite traditioneller Sek-
toren zu etablieren.

Im Vergleich zu den erstgeschilderten Regionen kénnen die Fallregionen
Ulm und Friedrichshafen weitaus nachhaltigere Erfolge in ihren Anstren-
gungen zur Gestaltung des Strukturwandels bilanzieren. Insbesondere Ulm
gelang es durch frihzeitige, landes- und regionalpolitisch abgestimmte
Strategien der Bildungs- und Technologieférderungspolitik von einer produk-
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tionsorientierten, von Groflunternehmen des Maschinen- und Fahrzeugbaus
gepragten (Krisen-)Region zur High-Tech-Region zu avancieren, die Uber
eine hohe Eigendynamik verflgt. Insofern ist die Region ein Beispiel fir die
positiven Effekte einer, durch eine ,starke’ Landesplanung gestutzte
Regionalplanung. Politisch gesteuert entwickelte sich die Region zu einem
renommierten Wissenschaftsstandort und Zentrum der Pharmaindustrie und
Biotechnologie mit einem hohem betrieblichen und o&ffentlichen F+E-
Potenzial. Die Dominanz groRbetrieblicher Strukturen konnte durch die
Férderung neuer innovativer Branchen aufgebrochen werden, so dass sich
die Region zu Beginn des neuen Jahrtausends durch eine sektoriell diversifi-
zierte Wirtschaftsstruktur auszeichnet, die zudem einen ausgewogenen Mix
aus groflen und klein- und mittelstandischen Unternehmen aufweist. Dabei
sind, wenngleich zum Grofteil auf informeller Basis, innovative Netzwerk-
strukturen entstanden, die zusammen mit einer, die regionalisierte Struktur-
politik stlitzende und innovationsférdernden Landespolitik und einer hand-
lungsfahigen und zielorientierten Regionalpolitik, das weitere Erstarken der
Region ermoglichen.

Ahnlich positiv fallt auch die Bilanz fiir die raumlich kleinste Fallregion, die
Region Friedrichshafen aus. Dabei gilt zu berlcksichtigen, dass diese
Region zu keinem Zeitpunkt in vergleichbar schwere wirtschaftliche Krisen
geraten war, wie die anderen Fallregionen. Obwohl raumlich eher
abgeschniten gelegen und an den zeitlichen MalRstdben der ,business -class’
gemessen eigentlich nur Uber den Luftweg erreichbar, zahlt diese Region zu
den prosperierendsten Deutschlands. Dabei verfugt die exportstarke Region
Uber ein ausgepragtes, regional sehr spezifisches, innovatives Milieu. Dazu
zahlt eine Uberdurchschnittlich hohe Konzentration von international tatigen,
zum Teil traditionell verankerten Unternehmen, darunter des (auch wehrtech-
nisch produzierenden) High-Tech-Sektors der Luft- und Raumfahrtindustrie.
Diese, die zum Teil auch Stiftungsunternehmen der Stadt sind, nehmen
politisch, durch ihre Prasenz in nahezu allen wichtigen, die Belange der wirt-
schaftlichen Entwicklung planenden und entscheidenden Gremien der Stadt
und der Wirtschaftsforderung, grundlegenden Einfluss auf die 6konomische
Entwicklung der Region. Damit sind die Unternehmen direkt an strategischen
Richtungsentscheidungen des Strukturwandels beteiligt. Zudem sind die
regionale Identitat und Netzwerkstrukturen hier im regionalen Vergleich wohl
am ausgepragtesten, was u.a. mit der KleinrAumigkeit der Region zu
begriinden ist. Insgesamt bilden hier Faktoren wie eine gute Infrastruktur, ein
strukturell gunstiger Unternehmensmix und qualifizierte Arbeitskrafte, ein
innovatives Milieu, das Uber geeignete Netzwerkstrukturen verfligt, um
bestehende, erfolgreiche Produktionspole weiter auszubauen und gleich-
zeitig neue Produktionscluster zu etablieren.

5.3 Prozesse regionaler Konversion — eine Bilanz

Strukturférderung im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung stellt den
Aufbau neuer Infrastrukturen von der Forschungseinrichtung bis zum
Grinderzentrum und die Bereitstellung allgemeiner Hilfen fur die Unter-
nehmen in der Region in den Vordergrund. Ebenso setzt auch regionale
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Konversionspolitik auf die wesentlichen Elemente allgemeiner Strukturpolitik
mit einem hohem Anteil von Infrastrukturerneuerung und Beratung. Konversi-
on ist von daher ein wichtiger Aspekt regionaler Strukturentwicklung und
damit der Regionalpolitik und -planung. Sie erfordert jedoch eine spezifische,
projektorientierte Regionalpolitik, die auf den Aufbau neuer Produktlinien
abzielt. Dies bedingt eine Neuausrichtung der bestehenden regionalen
Cluster und die Schaffung entsprechender Vernetzungen. Strukturpolitische
Konversionsstrategien mussten sich primar an einer Neustrukturierung der
regionalen Cluster orientieren. Allerdings zeigen die empirischen Ergebnisse
dieser Untersuchung, dass die Initierung und Durchfiihrung von Konversi-
onsprozessen als MalRnahme zur Gestaltung des Strukturwandels, zu Be-
ginn des neuen Jahrtausends weder in der politischen Diskussion regionaler
Akteure aus politischen, administrativen, gewerkschaftlichen oder wissen-
schaftlichen Kreisen noch bei den Unternehmen Stellenwert besitzt. Wenn
Uberhaupt, so wird Konversion von kommunaler bzw. regionaler Politik und
Verwaltung nicht als regionales oder interkommunales, sondern in erster
Linie als betriebliches Handlungsfeld bewertet. Das ist u.a. darin begrindet,
dass es kaum materielle Anreize fir regionale Kooperation, etwa bevorzugte
Vergabe von Fordermitteln fir Vorhaben zur Bewaltigung der Konversions-
wirkungen, die aus regionalen Absprachen, regionalen Entwicklungskonzep-
ten oder ahnlichem hervorgehen, gab. Konversionsorientierte Entwicklungs-
konzepte und eine solchermalien ausgerichtete Clusterpolitik wurden als
Lésungsansatz kaum diskutiert. Lediglich in indirekter Weise wurden Kon-
versionsansatze im weitesten Sinne unterstitzt. Dabei handelt es sich um
Ansatze betrieblicher Konversion, die von MalRnahmen regionaler Wirt-
schaftspolitik, wie dem Aufbau neuer Infrastrukturen oder der Bereitstellung
allgemeiner Existenzgriinderhilfen, profitierten. Ausgriindungen und Verselb-
stadndigungen wurden im Rahmen der Existenzgrinderférderung unterstutzt.
Durch diese Vorgehensweise bestand zumindest ansatzweise die Mdglich-
keit, technologische Innovationspotenziale auszuschépfen und gleichzeitig
Raum fur eine organisatorisch-strukturelle Erneuerung zu schaffen. Die Aus-
gliederungen boten die Chance, neben den Uber Jahre gewonnenen Infor-
mationen und Erfahrungen auch das informelle Wissen zu sichern und fir
die Einleitung von Innovationen zu nutzen. Hierfir waren allerdings weiter-
gehende Forderkonzepte notwendig gewesen, wie sie in den folgenden Aus-
fuhrungen Uber Clusterpolitik noch ausfihrlich geschildert werden.

Die Ergebnisse in den Fallregionen Augsburg, Ulm und Friedrichshafen de-
monstrieren, dass bereits wahrend der akuten Krisensituation in den 90er
Jahren, Konversionsansatze quasi als Ultima Ratio eingestuft und andere,
erfolgversprechendere Strategien der Konversion in der Regel vorgezogen
wurden. Waren die Erwartungen bzgl. der Konversionsbereitschaft im Vor-
feld in quantitativer Hinsicht bereits Uberbewertet, so bleiben die wenigen
realisierten Prozesse weit hinter den Idealen einer breiten Beteiligung rele-
vanter Akteure und kooperativer Verfahren zurlick. Als strukturpolitisches
Instrument konnte sich Konversion nicht durchsetzen, als integrativer Hand-
lungsansatz mit dem regionale Innovationspotenziale aktiviert werden
konnen, ist regionale Konversion gescheitert. Vergleichbare Innovationen,
wie sie etwa in den letzten Jahren im Zusammenhang mit den Er-
neuerungsstrategien fir altindustrialisierte Regionen in der Planungs- und
Strukturpolitik entstanden sind, lassen sich flr das Feld Konversion nicht
anfihren. Dies ist letztlich auch auf die fehlenden wirtschaftspolitischen
Flankierungen der nationalen Ebene zurlickzuflihren. Zumindest fir struktur-
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schwache Regionen wie Kassel waren gezielte staatliche Férderprogramme
notwendig gewesen. Zur Finanzierung hatten Mittel aus der sogenannten
Friedensdividende dienen kdénnen. Die strukturpolitischen Reaktionen auf die
Nachfrageeinbriiche oblagen jedoch im Wesentlichen der regionalen bzw.
kommunalen Ebenen. Finanzielle Unterstitzung erhielten betroffene Regio-
nen allenfalls Uber regionale Foérderprogramme der EU. Strukturpolitisch
waren mit dieser Mittelausstattung allerdings - selbst mit politischem Bestre-
ben - nur eingeschrankte Reaktionen mdglich gewesen, insbesondere da
sich mit kleinen regionalen Programmen kaum die Strategien von Grol3-
unternehmen beeinflussen lassen.

Konversionsansatze lieRen sich im Rahmen der Untersuchung nahezu aus-
schlie3lich als innerbetriebliche Diversifikationsansatze ausmachen. Und
auch hier ist die Bilanz erfolgreich durchgefuhrter Projekte bescheiden. Nur
wenige Unternehmen griffen diese Strategie als Lésungsansatz auf, und
dann bezogen sich die Ansatze haufig auch nur auf Teilbereiche innerhalb
der Unternehmen. Nach Abschluss der Neustrukturierung auf europaischer
und nationaler Ebene werden betriebswirtschaftliche Strategien und
Entscheidungsprozesse im Bereich der Luft- und Raumfahrtindustrie von
multinationalen, regionsunabhangigen Konzernen bestimmt. Damit ist die
Handlungsfahigkeit der regional ansassigen Unternehmen weiter ein-
geschrankt worden. Mehr jedoch als dies, hat insgesamt das Scheitern der
wenigen durchgefihrten Projekte die bestehende Skepsis der Akteure vor
der Sinnhaftigkeit von Konversion noch bestarkt und mafgeblich zur
bestehenden Bedeutungslosigkeit des Themas beigetragen.

Mehr noch als fir die Fallregionen des stiddeutschen Raumes, gilt fir das
Fallbeispiel Kassel, dass gerade in akuten Krisensituationen Konversions-
ansatze als riskante und kostenintensive betriebswirtschaftliche Experimente
abgelehnt werden und Strategien wie die Reduzierung der Geschéaftstatigkeit
auf sog. Kerngeschafte oder Kostenreduktion durch Mitarbeiterentlassungen
vorgezogen werden. Konversion hatte hier lediglich in betriebswirtschaftlich
prosperierenden Zeiten einen gewissen Diskussionswert, ohne dass jedoch
nachhaltig erfolgreiche Konversionsprojekte realisiert worden waren. Auch
von gesellschaftlich relevanten, der Friedensbewegung nahe stehenden
Gruppen, wie beispielsweise Arbeitsgruppen der Hochschule oder den
Gewerkschaften, werden angesichts der blockierenden Haltung der Betriebe
keine Konversionsstrategien mehr erarbeitet. Von gewerkschaftlicher Seite
wird lediglich noch ,Schadensbegrenzung’ hinsichtlich der Mitarbeiterent-
lassungen betrieben. Von politischer Seite wurde, in Einklang mit der unter-
nehmerischen Position, in Krisenzeiten statt Konversion Lobbyismus zur
Sicherung von rustungsorientierten Folgeauftragen betrieben. Regionale
Konversion wurde hingegen zu keiner Zeit von den Akteuren des regional-
politischen Spektrums als mogliche Alternative aufgegriffen.

Die wenigen betrieblichen Diversifikationsansatze, so interessant diese auch
sein mdgen, bleiben doch weit hinter den Ansprichen einer innovativen
Struktur- und Planungspolitik zurlick. Lediglich die Ansatze des 'Ulmer
Verkehrstechniklabors' tangieren auch weitergehende ideologische friedens-
politische Paradigmen im Sinne gesellschaftlicher Veranderung, die eine
soziale und friedliche Gesellschaft zum Ziel haben. Darlber hinaus kénnen
keine Einflisse friedensideologischer Diskussionskultur angefuhrt werden.
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Auch Entscheidungstrager, etwa aus Gewerkschaftskreisen, die Konversi-
onsprozesse prinzipiell mit friedenspolitischen Zielsetzungen verbinden und
sich in den 80er Jahren noch intensiv fir Ristungskonversion eingesetzt
haben, missen sich eingestehen, keine Mehrheiten fur die Option Konver-
sion gewonnen zu haben. Letztendlich mindeten die Konversionsdiskus-
sionen der 80er Jahre nach dem 'Realitatschock' der frihen 90er in einer
Entpolitsie rung des Geschehens und im Aufgreifen pragmatischer, rendite-
geschuldeter Losungsansatze.

Auf die, Uber die Konversionsthematik hinausgehende Frage, ob und inwie-
weit die wehrtechnische Industrie als innovative Branche Impulse zur Gestal-
tung allgemeiner wirtschaftstransformatorischer Prozesse ausstrahlt, liefert
die Untersuchung differenzierte Ergebnisse. Diese bestatigen die Hypothese,
dass die Bereitschaft zur Partizipation im Wesentlichen von Faktoren wie der
raumlichen Konzentration und der (traditionellen) Eingebundenheit dieser
Branche in der Region abhangt. Die notwendige Offnung der Unternehmen
wird zudem durch die Zunahme von zivilen bzw. Dual-use-Gutern erleichtert.
Daher zeigt sich, dass die Frage fiur Kassel, einer Region mit einem hohen
Anteil an Heerestechnik, die kaum Dual-use-Guter produziert, ganz anders
beantwortet werden muss, als etwa fir die High-Tech-Regionen der Luft-
und Raumfahrtindustrie im siddeutschen Raum.

Gegen die Rolle wehrtechnischer Unternehmen als innovativer Impulsgeber
sprechen generell die, der Produktion von Rustungsgutern eigenen Charak-
teristika, wie z.B. Geheimhaltungsvorschriften, die zu einer weitgehenden
Isolation der Unternehmen fiihren. Darlber hinaus spricht im Fall der Region
Kassel der Umstand, dass kaum Produkte der Heerestechnik in zivilen
Anwendungsbereichen eingesetzt werden und spin-offs daher nur duf3erst
selten vorkommen, gegen eine signifikante Einflussnahme der Unternehmen
auf die Gestaltung des Strukturwandels. Zudem schliel3en auch die genann-
ten Kompetenzfelder, mit denen sich die Region ein innovatives Profil geben
mdochte, Innovationsparallelen zu wehrtechnischen Produktionsbereichen
aus. Dies gilt insbesondere spatestens seit der Abspaltung verkehrstech-
nischer Produktionsbereiche und der Reduzierung der Unternehmen auf ihre
wehrtechnischen Kerngeschéafte. So sind auch einzelnen Projekten mit der
Hochschule oder ,zivilen* Betrieben bislang keine Netzwerkstrukturen
erwachsen. Dauerhafte, Uber die Projektebene hinausgehende, innovations-
fordernde Strukturen lassen sich nicht ausmachen. Eine Involvierung der
Branche in Prozesse des Strukturwandels muss daher, anders als in den
suddeutschen Fallregionen, flr die Region Kassel ausgeschlossen werden.
Ganz im Gegensatz hierzu kann fir die suddeutschen Regionen, trotz den in
der innerregionalen Differenzierung sehr unterschiedlichen Ergebnissen tber
die Involvierung der Luft- und Raumfahrt in die Prozesse des Strukturwan-
dels, allgemein festgehalten werden, dass diese Branche in jedem Fall Nutz-
nielerin der wirtschaftstransformatorischen Prozesse ist. Dies resultiert
zweifelsohne aus der zunehmenden Ausweitung des Dual-use-Giteranteils.
Je weiter sich die Branche 6ffnet, desto mehr kann sie von 6ffentlichen For-
schungs- und Bildungsinfrastrukturen sowie Netzwerkstrukturen profitieren
und desto eher wird sich auch ihr Einfluss auf die Ausgestaltung regionaler
Entwicklungsprozesse vergrofern.
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54 Regionale Perspektiven: clusterpolitische Handlungs-
ansatze

Anders als die spezifisch konversionsorientierte Fallanalyse, die eine
einhellige Negation dieses Instrumentes in der Praxis zeigt, offenbart der
Vergleich der allgemeinen wirtschaftstransformatorischen Prozesse in den
Regionen erheblich divergierende Ergebnisse. Im Folgenden werden daher
perspektivische Entwicklungsansatze insbesondere flur strukturschwache
Regionen aufgezeigt. Im Hinblick auf die, in allen Fallregionen (ehemals)
bestehende Monostrukturierung, werden Uberlegungen zu regionaler
Clusterpolitik angestellt. Dabei werden Bausteine zur Férderung struktur-
schwacher riistungsindustriell gepragter Regionen aufgezeigt, die die Uber-
legungen der theoretischen Ausflihrungen und die Ergebnisse der empiri-
schen Erhebungen der Untersuchung aufgreifen. Der Vergleich der regiona-
len Entwicklungsprozesse, fihrt zu folgenden Punkten, die als Bausteine
einer positiven Regionalentwicklung angefiihrt werden kénnen. Bei dem
Uberwiegenden Teil handelt es sich um externe Impulse im Sinne einer
Mehrebenenpolitik, die erst in ihrer gegenseitigen Komplementaritat
sinn- und wirkungsvolle Konzeptionen ergeben. Die in Konzepten innovativer
Milieus theoretisch geforderte Fixierung auf endogene Entwicklungs-
potenziale wird damit erganzt durch die Forderung nach einer Verknlpfung
der politischen Kompetenzen auf EU-, nationaler, Lander- und regionaler
Ebene, wie es im Ansatz der Mehrebenenpolitik verankert ist.

Die Gestaltungsmoglichkeiten auf europaischer Ebene liegen in der Formu-
lierung rechtlicher, konzeptioneller und férdertechnischer Instrumente, wie
etwa der Aufstellung von Ziel-2-Gebieten, EU-Strukturfonds und branchen-
spezifischen Entwicklungsprogrammen. Auch auf nationaler Ebene werden
noch immer grundlegende rechtliche Rahmenbedingungen determiniert und
Programme wie z.B. die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur’ aufgelegt. Die positiven Ergebnisse des Strukturwan-
dels im suddeutschen Raum demonstrieren diesbezuglich, dass vor allem
der landespolitischen Unterstitzung, sowohl in finanzieller wie inhaltlicher
Ausgestaltung, eine elementare Rolle zukommt. Strategien, Programme und
Initiativen, die der Verbesserung der Standortvoraussetzungen und der Infra-
strukturen dienen, sowie Anschubfinanzierungen von Einzelprojekten und
Existenzgrinderprogramme finden hier ihren Ursprung. Den Regionen
obliegt die Aufstellung regionaler Entwicklungsziele und die Blindelung von
Anknupfungspunkten im Rahmen der Erstellung regionaler Entwicklungs-
konzepte. Aus Starken-, Schwachen- und Potenzialanalysen lassen sich
Strategien und Konzepte, regionale Initiativen, Projekte und MalRnahmen
ableiten. Regionaler Strukturwandel mit dem Ziel der Diversifizierung der
Wirtschaftsstrukturen und der Etablierung neuer Cluster, wie er im Rahmen
dieser Arbeit analysiert wurde, setzt dabei auf

die Starkung der Bildungs- und Technologieférderungspolitik,
die Férderung regionaler Netzwerke,

den Einstellungswandel und den Abbau mentaler Blockaden und
den Aufbau neuer Kompetenzfelder.
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Stérkung der Bildungs- und Technologieférderungspolitik

Eine gut ausgebaute Bildungsinfrastruktur zahlt zu den elementaren Voraus-
setzungen wachstumsorientierter Regionalentwicklung. Die Bildungs- und
Technologieférderungspolitik in altindustrialisierten Regionen wie dem Ruhr-
gebiet und auch die Politik, der in der vorliegenden Untersuchung gewahlten
Fallregion Ulm sind positive Beispiele fur die tragende Rolle von Bildungsein-
richtungen insbesondere von Hochschulen und Forschungsinstituten zur
Steigerung der regionalen Wirtschaftskraft. Die Sicherung und Erweiterung
bestehender Bildungseinrichtungen sowie der Aufbau neuer Bildungskapazi-
taten, insbesondere hdherqualifizierender Bildungsinfrastrukturen gehort
daher zu den zentralen Punkten regionaler Wirtschaftsférderung. Die hessi-
sche Bildungspolitik schlagt vor diesem Hintergrund mit der Umstrukturie-
rung des Fakultdtenspektrums und den Stellenkirzungen im Hochschulsek-
tor einen kontraproduktiven Weg ein. Dies gilt umsomehr fiir eine Region wie
Kassel, fir die der Faktor 'Hochschulstandort' eines ihrer wenigen zugkraf-
tigen Qualitdtsmerkmale ist, der das Innovationspotenzial der Region anhebt.
Unternehmen verankern ihre Entwicklungsabteilungen letztlich in Regionen,
die Uber eine entsprechende Forschungs- und Bildungsinfrastruktur
verfligen. Fur die Region Kassel, deren Manko es ist, lediglich Produktions-
standort zu sein, ist daher eine ausbau-, mindestens jedoch eine
bestandsorientierte Bildungs- und Technologieférderungspolitik unabdingbar.
Wichtig ist zudem, das generierte Wissen auch in und fir die Region zu nut-
zen. Die Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte muss daher aufgehalten
werden. Hochqualifizierte Arbeitskrafte setzen jedoch hohe Malystabe an ihr
Wohnumfeld hinsichtlich der Erflllung von Lebensqualitatsstandards. Und
gute Arbeitskrafte gehen Regionen verloren, da sie sehr flexibel und nachge-
fragt sind. Die Starkung weicher Standortfaktoren in kulturellen und umwelt-
bezogenen Bereichen darf daher nicht vernachlassigt werden. Hier gilt es die
Starken der Region herauszustellen und die Schwachen aufzuarbeiten, eine
Aufgabe, die zugegebenermalien angesichts leerer 6ffentlicher Kassen nicht
einfach ist. Dass mittelgrofle Stadte dennoch durchaus eine Chance gegen-
Uber den grofistadtischen Agglomerationsraumen haben, zeigt allerdings
wiederum die Region Ulm, die sich nach rund 15 Jahren Strukturwandel
durch eine hohe Wachstumsdynamik auszeichnet.

Férderung regionaler Netzwerke

Neben der Errichtung notwendiger Forschungs- und Bildungsinfrastrukturen
ist der Aufbau regionaler Netzwerke ein weiteres entscheidendes Kriterium
innovativer Regionalentwicklung bzw. Clusterpolitik. Zum einen bezieht sich
der Netzwerkgedanke sehr spezifisch auf den Wissenstransfer zwischen
Forschungseinrichtungen und regional ansassigen Unternehmen, um Uber
funktionierende Kommunikationswege das generierte Wissen auch 6kono-
misch verwerten zu koénnen. Darlber hinaus sind jedoch institutionen-
Ubergreifende Entwicklungsnetzwerke elementare Voraussetzung konzertier-
ter Entwicklungsprozesse. Den Netzwerken sollten Vertreter der politisch-
administratven und kulturellen Institutionen von Stadten und Gemeinden der
Region, von Technologiezentren und Transferstellen, von Universitaten,
Fachhochschulen und Forschungseinrichtungen, der Arbeitsverwaltung oder
Gewerkschaften angehdren. Und auch die Einbindung der Handwerks-
kammern und Unternehmen, Selbstandigen, unternehmensbezogenen
Dienstleistern als wirtschaftliche Akteure ist von Bedeutung. Derlei regionale
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Entwicklungsnetzwerke dienen dazu, Faktoren wie ‘unternehmerische
Leistung' und ‘'6ffentliche Infrastruktur' mdglichst optimal und regions-
spezifisch miteinander zu verknipfen (vgl. Batt 1994: 238) und so die Wert-
schopfungskette zu schlieen. Innovationsprozesse in den Regionen werden
durch Netzwerke zwischen Unternehmen, Verbanden, Forschungs-,
Entwicklungs-, und Qualifizierungseinrichtungen, Kommunen und Staat
gestarkt (vgl. Rehfeld et al. 2000: 11). Wie die Ergebnisse der Untersuchung
zeigen, schlieRen sich innerhalb von lokalen Milieus jedoch zumeist immer
dieselben handelnden Personen innerhalb ihres Kompetenz- und Interessen-
feldes zu Netzwerken und Foren zusammen. Neben dem Effekt, dass der
Zusammenschluss zu Netzwerken (wenn auch mit verschiedenen Schwer-
punkten) flr einen Kern von Akteuren, wohl schon zu einem Automatismus
wird, durch den positive Beziehungsmuster verstarkt werden, kann
offensichtlich aber auch ein kontraproduktiver ,Ermidungs-Effekt eintreten,
bei dem sich dann negative Beziehungsmuster verfestigen. Grundsatzlich ist
festzuhalten, dass die Versuche, institutionalisierte Netzwerke aufzubauen,
in allen Fallregionen bislang wenig erfolgreich waren, so dass der Kommuni-
kationsflisse bestenfalls Uber informelle Netzwerke laufen. Regionale
Beratungs- und Transferangebote sind also bereits in ausreichendem Mal}
vorhanden, was fehlt, um bestehende Informations- und Kooperationsdefizite
zu beheben, ist die Offenheit von Politkern, Unternehmern, Wissenschaftlern
und anderen Akteuren, die Uber Handlungspotenziale verfligen, sich neuen
Koalitionen zu stellen. Dies tangiert auch die Formung regionaler Identitat.
Hierzu missen erst mentale Blockaden durchbrochen werden.

Einstellungswandel und Abbau mentaler Blockaden

Der Aufbau von Entwicklungsnetzwerken wird mafRgeblich durch fehlende
regionale Identitdt behindert, die in ihrer extremen Auspragung bis zum
innerregionalen kulturellen Separatimus flihrt. Fe hlende gemeinsame
Entwicklungsstrategien in der Region stellen jedoch ein groRes Hemmnis
innovativer Regionalentwicklung dar. Im Fallbeispiel Augsburg blockiert
mangelnde kooperative Offenheit das Entstehen von Entwicklungsdynamik,
so dass sich die Region nur langsam von den Krisen der 90er Jahre erholt.
Und auch in der Fallregion Kassel fehlen entsprechende politische und
administrative Strukturen und eine positive offene Grundeinstellung der
Akteure, um den Aufbau von Netzwerken zu férdern.

Neben den in den Fallregionen generell festzustellenden Blockadehaltungen,
gilt die Notwendigkeit zur Offnung, insbesondere fiir die Ristungs-
unternehmen. Die spezifischen Wettbewerbs- und Produktionsbedingungen
(wie Geheimhaltungsvorschriften, besondere Qualitatskriterien, Spezifika in
der Auftragsabwicklung und die vorwiegend nationale Auftragsorientierung)
verhindern hier noch immer die, fir die Teilnahme an Gestaltungsprozessen
notwendige Offnung. Die Unternehmen agieren regionalékonomisch betrach-
tet weitgehend isoliert. Dies gilt gerade fir die Region Kassel. Im Bereich der
Heerestechnik bilden noch immer formale und spezifische Vorschriften bei
der Produktion von Ristungsguitern jene Hirden, die Informationsflliisse und
Kommunikationsprozesse mit dem Produktionsumfeld blockieren. Kooperati-
onen mit Unternehmen und Forschungseinrichtungen sind zumeist bilateral
und punktuell. Zudem sind technologische und nicht geographische Kriterien
ausschlaggebend fur ihr Zustandekommen. Und selbst wenn die System-
lieferanten relativ viele Zulieferer aus der Region aufweisen, wirken noch
immer selektive hierarchische Strukturen dem Informationsfluss entgegen.
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Auf der anderen Seite stehen die Beziehungen zwischen Unternehmen und
offentlichen Akteuren. Diese sind stark lobbyistisch gepragt und zeichnen
sich durch eine unternehmenseitige Anspruchshaltung aus. Eine Partizi-
pation an Ubergreifenden Prozessen regionaler Entwicklung wird hingegen,
trotz traditioneller Bindung der Unternehmen, verneint.

Unternehmen der Luft- und Raumfahrtindustrie, bei denen die Trennung
zwischen ziviler und militarischer Produktion und damit auch die Abschottung
bereits gelockert ist, treten im Allgemeinen offensiver auf. Damit haben sie
zumindest auch generell die Moglichkeit zur Partizipation an Prozessen der
Regionalentwicklung. Fur offentliche Akteure erdffnet sich dadurch die
Option fir eine bewulte Auseinandersetzung mit den spezifischen Risiken
und Chancen regionaler Rustungsindustrie, was Einfluss auf die Ausrichtung
und prozedurale Ausgestaltung zur Erreichung regionaler Entwicklungsziele
hatte. Dem ist jedoch entgegen zu halten, dass sich die Unternehmen als
moderne 'High-Tech-Unternehmen' und Motoren der regionalen Wirtschaft
darstellen, ohne das wehrtechnische Geschaft als besonders prekares
Geschéaftsfeld hervorzuheben. Die Negation dieses Produktionszweiges bzw.
das Stillschweigen dartber ist sowohl bei den Unternehmen wie auch bei
offentlichen Akteuren in den Regionen der Luft- und Raumfahrtindustrie die
vorrangige Umgangsweise. Ein offener konstruktiver Informationsaustausch
findet also auch hier nicht statt. Ein direkter Zusammenhang zwischen der,
mit der Umstrukturierung verbundenen Offnung der Unternehmen und dem
Engagement der Industrie hinsichtlich der Partizipation an der Gestaltung
des Strukturwandels lief3 sich im Rahmen der vorliegenden Arbeit jedenfalls
nicht belegen. In Friedrichshafen, jener Fallregion, von der als einziger
behauptet werden kann, dass die Rustungsindustrie zu den regional domi-
nanten Branchen zahlt, waren die traditionelle Bindung an die Region von je
her ein Grund, in regionalen Gremien vertreten zu sein. Und in Ulm wird
seitens der EADS eine gewisse Erwartungshaltung an 6ffentliche Leistungen
zur regionalen Infrastrukturausstattung eingerdumt; eine regionale Bindung
des Unternehmens, die Uber die personliche Ebene einzelner Entschei-
dungstrager hinausgeht, oder gar regionales Engagement werden jedoch
verneint.

Obgleich die Folgen ristungspolitischer und -industrieller Entscheidungen in
den Regionen zum Tragen kommen, bestehen daher kaum Kontakte der
ansassigen wehrtechnischen Unternehmen zu o&ffentlichen Akteuren der
Region. Direkte Kontakte bestehen in der Hauptsache zu den Auftraggebern
auf nationaler Ebene. Kontakte zu regionalen Politikern werden in der Regel
nur gepflegt, um in Krisensituationen eine starkere Lobby zur Durchsetzung
eigener Interessen auf nationaler Ebene zu haben. Dauerhafte, interaktive
Kooperationsprozesse existieren hingegen nicht. Trotz ihrer jahrzehnte-
langen Prasenz Gbernehmen die Unternehmen keine Verantwortung fur die
Stabilitét regionaler Okonomie und partizipieren kaum an Prozessen der
Regionalentwicklung. Verstarkt wird dieses Verhalten durch das Ansehen
der Rustungsindustrie in der Offentlichkeit. In der Region Kassel etwa, die im
Zweiten Weltkrieg als RuUstungsstandort heftigen Bombardements aus-
gesetzt war, toleriert die Bevolkerung die Unternehmen als wichtige Arbeit-
geber in der strukturschwachen Region nur missbilligend. Auch in anderen
Regionen behindert das negative Image der Ristungsindustrie ein offensives
offentliches Agieren. Im Bereich der Heerestechnik kommt es jedoch
besonders zum Tragen, da hier in aller Eindeutigkeit Ristungsgiter und
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nicht etwa High-Tech-Produkte aus dem Dual-use-Bereich produziert
werden. Angesichts der negativen Zukunftsaussichten der Branche stellten
der Aufbau regionaler Kooperationen und das Aufgreifen konzertierter
Konversionsprozesse 6konomische Entwicklungschancen sowohl fir die
Unternehmen wie auch fir die Region Kassel dar. Denn der zunehmende
Bedeutungsverlust der Heerestechnik fir die Ausristung der Bundeswehr
wird die Arbeitsmarktsitiation in der Region weiter belasten. Aus unter -
nehmerischer Sicht liegt die Problemlésung darin, zum einen internationale
Fusionen einzugehen und zum Zweiten starker in Auslandsgeschafte
ausweichen. Ein Offnung der Unternehmen ist dabei nicht zu erwarten. Viel-
mehr ist zu beflrchten, dass im Zuge der Internationalisierung, der
regionale Bezug fir die Unternehmen nur noch weiter an Bedeutung verliert.
Regionalbékonomisch entscheidend ist dann, ob die Unternehmen auch lang-
fristig den Konkurrenzkampf um den enger werdenden Markt fur sich ent-
scheiden kénnen. Will sich die Region von dieser (zwangsweisen) Passivitat
bzw. partiellen Abhangigkeit befreien und kann regional kein akteursiber-
greifendes integratives Vorgehen zur Losung ristungsdkonomischer Krisen
initiiert werden, mussen o6ffentliche Akteure zwangslaufig unabhangig von
Betroffenheiten der RUstungsindustrie nach neuen Wegen innovativer
Regionalentwicklung suchen.

Aufbau neuer Kompetenzfelder

Strukturschwache Regionen brauchen pragnante Kompetenznischen, die an
die Potenziale der regionalen Wirtschaftsstruktur anknipfen. Dabei ist die
Entwicklung neuer Cluster ein Teilbereich langfristig angelegter Entwick-
lungsstrategien, die eine dauerhafte (finanz-)politische und wirtschaftliche
Unterstitzung erfordern. lhre erfolgreiche Implementierung hangt neben
makrodkonomischen Faktoren wie allgemeiner Konjunkturentwicklung und
Arbeitsmarktlage von spezifisch raumlich-6konomischen Bedingungen wie
regionalen Nachfragestrukturen und Erreichbarkeit der Region ab. Dariber
hinaus sind weiche Standortfaktoren (kulturelles Angebot, naturrdumliches
Umfeld, Wohn- und Lebensqualitat) fir regionale Attraktivitdt und damit fur
die Anziehung von Arbeitskraften mafgeblich. Nicht zuletzt hangt die
Entwicklung neuer Cluster auch von der Mentalitdt und Aufgeschlossenheit
der Akteure gegentber neuen Arbeitsfeldern ab.

Eine clusterorientierte Forderpolitik muss zudem branchenspezifische
Krie rien wie

e Grole und Entwicklungsstand des Clusters,

e den traditionellen regionalen Kontext,

e das Vorhandensein sog. ,Clustermotoren’,

e die Qualitdt von Netzwerken, die sich durch langfristige Beziehungen
spezifischer Interaktionen auszeichnet und

¢ die Clusterdynamik, d.h. das Mal} der Neugriindungsrate berlcksichtigen.

Fur die Implementierung ist dartiber hinaus eine breite, nachhaltige politische
und gesellschaftliche Unterstlitzung selbst mit entscheidend. Innovative
Clusterpolitik lebt von Visionen. Erfolgversprechender als das Kopieren
erfolgreicher Kompetenzfelder konkurrierender Regionen ist die Besetzung
freier Nischen. (Wenngleich diese Forderung nicht meint, Anstrengungen zur
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Etablierung von gemeinhin als notwendig erachteten Branchen bzw. zur Si-
cherstellung der regionalen ,Basisversorgung’ kénnten vernachlassig wer-
den. So dienen z.B. funktionierende Cluster im Bereich der |+K-Technologie
nicht nur als mdgliche Exportbasis, sondern stellen zweifellos auch eine
unverzichtbare ,Resource’ zur Deckung der innerregionalen Nachfrage dar.)
Die Etablierung neuer Cluster erfordert u.U. auch den Einbezug neuer
Akteure in politische Zirkel. Gerade in der politischen Landschaft der Region
Kassel ist eine politische Erneuerung durch kreative Koépfe, die neue Wege
fur Beschaftigung und regionale Produktivitat aufzeigen, erforderlich.

Neue Kompetenzfelder missen in regionale Entwicklungsprogramme aufge-
nommen und ldber Mallnahmen des Regionalmarketings etwa im Rahmen
von Imagekampagnen, auf Messen oder durch Modellprojekte einer breiten
Offentlichkeit vermittelt werden. Griinderzentren kénnen als Informations-
zentrale und Anlaufstelle zur Existenzgriinderberatung dienen. Diese Mal}-
nahmen kénnen die Bildung von Netzwerken ansto3en. Dabei gilt es,
mentale Blockaden gegenuber innovativen, neuen Strategien abzubauen.
Beziehen sich diese Blockaden im Fallbeispiel Augsburg in der Hauptsache
auf historisch-kulturelle, innerregionale Animositat, missen die Akteure der
Region Kassel ihre resignierende kontraproduktive Einstellung ablegen, 'aus
ihrer Region koénne ja doch nichts werden' (vgl. Punkt 4.6.3). Immerhin
wurden flr die strukturschwache Region vier Kompetenzfelder aufgezeigt,
von denen zwei an traditionell regional verwurzelte Branchen (Verkehrstech-
nik, 'Kultur, Touristik, Gesundheit') anknipfen. Damit werden Wege aufge-
zeigt, um bestehende Potenziale der regionalen Wirtschaftsstruktur auf-
zugreifen. Auch in der 'Umwelt- und Energietechnik' hat es die Region, mit
der Spezialisierung auf die Forschung und Entwicklung von Produkten zur
Nutzung regenerativer Energien zu Uberregionaler Bekanntheit gebracht. Bei
der Forderung unternehmensbezogener Kommunikations- und Informations-
dienstleistungen handelt es sich hingegen weniger um den Aufbau einer
regional spezifischen Kompetenznische, sondern vielmehr um den Versuch,
auf den allgemeinen Informations- und Technikboom aufzuspringen. Aller-
dings ist diese Branche in der Region bislang kaum reprasentiert. Es fehlen
sowohl geeignete Clustermotoren, wie namhafte GroRunternehmen der
IT-Branche als auch eine entsprechende Anzahl klein- und mittelstandischer
Unternehmen. Der Ausbau des Informatikstudienganges an der Gesamt-
hochschule ist somit ein solitares Element, des (noch) nicht bestehenden
Clusters. Entsprechende Netzwerkbeziehungen und Nachfragestrukturen,
die clusterimmanent von entscheidender Bedeutung sind, existieren folglich
nicht. Angesichts der Vielzahl dhnlich handelnder Regionen, mit zum Teil
erheblich besseren Ausgangspositionen und Handlungspotenzialen, ist ein
Uberregionaler Erfolg kaum zu erwarten.

Stark verkurzt Iasst sich sagen: Entscheidend fir eine positive Entwicklung
der Region ist zum einen die Reaktivierung des politischen Gestaltungs-
willens und zum anderen die erfolgreiche Implementierung neuer Cluster. Zu
Letzterem bedarf es ein kreatives Entdecken und Abstecken, eigener, die
regionalen Spezifika einbeziehenden Handlungsfelder. Uber diese, die
endogenen Potentiale der Region ansprechenden Punkte hinaus, braucht
die Region die nachhaltige finanzielle und inhaltliche Unterstitzung Uber-
geordneter Ebenen, insbesondere der Landespolitik.
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Ruicklaufige Verteidigungsausgaben und brancheninterne Umstrukturie-
rungsprozesse sturzten die Rustungsindustrie nach dem Ende des Kalten
Krieges in Krisen, deren Folgen sich in Regionen mit ristungsindustriell ge-
pragten Wirtschaftsstrukuren, manifestieren sollten. Regionale Rustungs-
konversion stellte als integrativer Ansatz eine Option zur Gestaltung des re-
gionalen Strukturwandels dar, mit der betroffene Regionalékonomien aus
ihrer Abhangigkeit von ristungsindustriellen Produktionsstrukturen befreit
werden sollten. Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung zeigen
jedoch deutlich, dass Konversion nicht das favorisierte Instrument zur Ab-
wendung der Krisensituationen war. Vielmehr wurden weder auf bundes-,
noch auf landespolitischer oder regionaler Ebene explizit konversionsorien-
tierte Programme zur Problembewaltigung aufgestellt. Die KONVER-Pro-
gramme der EU konnten diese Liicke allein nicht flllen. So wurden die Fol-
gen der ristungsindustriellen Krise von 6ffentlicher Seite im Zuge der Gestal-
tung des allgemeinen Strukturwandels 'bewaltigt'. Dies gilt insbesondere fir
offentliche Akteure der regionalen Ebene, welche die Situation der Ristungs-
industrie nicht als spezifisch regional bedeutsames Problemfeld aufgriffen.
Regionale Konversion als Instrument, sich sowohl prinzipiell von den Un-
sicherheiten zyklisch verlaufender Auftragslagen zu I6sen, als auch die akute
Krisensituation zu bewaltigen, fand daher keine Anwendung.

Auch von den Unternehmen wurde Konversion als Alternative zur Produktion
von Rustungsgutern kaum wahrgenommen. In der Regel wurden konventio-
nelle betriebswirtschaftliche Lésungen vorgezogen. Die wenigen betrieb-
lichen Diversifikationsansatze mindeten im Erfolgsfall zumeist in Firmenaus-
gliederungen. Uberdies profitierte zumindest die Luft- und Raumfahrtindu-
strie von einem Boom der zivilen Luftfahrt, durch den die Einbriiche im milita-
rischen Bereich abgefedert wurden. Als zudem bereits Mitte der 90er Jahre
die staatlichen Rustungsausgaben wieder anstiegen und sich auf einem
stabilen Niveau einpendelten, war aus Sicht der Industrie die akute Krise
bewaltigt bzw. zumindest entscharft.

Generell flhrten im Bereich der Luft- und Raumfahrtindustrie die branchen-
interne Ausweitung ziviler Produktionsfelder und das Aufbrechen ristungs-
industrieller Produktionsspezifika zu einer Bedeutungsminderung der wehr-
technischen Produktion. Dies hat regionalékonomisch stabilisierende Effekte
fur betroffene Regionen, wie den siddeutschen Raum als Standort dieses
Wirtschaftszweiges. Auflierdem reduzierten hier, wenn auch nicht explizit
intendiert, die regionalen wirtschaftstransformatorischen MalRnahmen die
Bedeutung der Rustungsindustrie als regionaler Produktivfaktor.

Fur die Region UIm/Neu-Ulm waren dies MaRnahmen, die zur einer Diversi-
fizierung der Wirtschaftsstruktur fihrten. Neben der vorherrschenden Auto-
mobilindustrie und der Ristungsindustrie zahlen heute die Industriezweige
Biochemie und Pharmaindustrie sowie die Informations- und Kommunikati-
onstechnologie zu den regionaldkonomisch bedeutenden Branchen. Daruber
hinaus wurde die Bedeutung des Standortes als 'Wissenschaftsstadt' aus-
gebaut. Die Initiative und die erfolgreiche Gestaltung des Strukturwandels
basierten in dieser Region auf einer starken regionalpolitischen Zielfindung,
die landespolitisch inhaltlich wie finanziell nachdrtcklich geférdert wurde.
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Die Region Augsburg wird gemal der Programmatik der bayerischen Lan-
desregierung zum Standort fir Umwelttechnologie ausgebaut. Gleichzeitig
bildet sie einen Teilraum des regionsubergreifenden Wirtschaftsraumes
'MAI'. Anders als in Ulm setzten die wirtschaftsfordernden MaRnahmen sehr
viel spater ein und erfolgten weniger aus regionaler als aus landespolitischer
Initiative. Explizit endogen regionale Handlungs- und Zielformulierungen
wurden angesichts der stark zentralistisch gepragten Landespolitik kaum
berlicksichtigt. Erfahrungsgemaly schmalert dieses hierarchische Vorgehen
die Erfolgsaussichten, so dass trotz des immensen finanziellen Férderrah-
mens, ein Scheitern der Implementierung neuer Wirtschaftszweige, gerade
angesichts der innerregionalen Zersplitterung, nicht ausgeschlossen werden
kann.

Friedrichshafen, die exportstarke Boomregion der Luft- und Raumfahrt-
industrie und des IT-Sektors, erweitert sein Clusterspektrum um die Multi-
Media-Branche. In der kleinrdumigen Region bildet ein dichtes Netz aus in-
ternational agierenden Konzernen und KMUs ein innovatives Milieu, das den
Strukturwandel gemeinsam mit den politischen Akteuren als permanenten
Po zess gestaltet.

Im Gegensatz zu den prosperierenden Regionen Suddeutschlands hat die
Region Kassel erhebliche Schwierigkeiten, sich als Wirtschaftsstandort zu
profilieren. Hinsichtlich der ristungsindustriellen Pragung hatte die
heerestechnische Guterproduktion fir die strukturschwache Region lange
Zeit eine wichtige Funktion als Arbeitgeber. Daher verschlechterte sich mit
dem Schrumpfen dieses Zweiges auf ein, die Unternehmen in ihrer Existenz
bedrohendes Minimum, die regionale Arbeitsmarktlage weiter. Geringe Kon-
versionspotentiale und die Abschottung der Unternehmen verhindern jedoch
ihre Einbeziehung in Prozesse der Wirtschaftsférderung. Grundsatzlich blei-
ben der Region, die landespolitisch nur unzureichend gefdrdert wird und in
ihrer Funktion als Wissenschaftsstandort gefahrdet ist, nur geringe endogene
Potentiale, die regionalokonomisch wirksam werden konnen. Eine abge-
stimmte Mehrebenenpolitik, bei der die Region eigene Ziele definiert, um sie
mit der Unterstiitzung Ubergeordneter Ebenen zu realisieren, ist flr die posi-
tive Entwicklung der Region unablassig. Dies erfordert jedoch neben einem
Paradigmenwechsel der Landespolitik, insbesondere hinsichtlich ihrer
Bildungs- und Technologieférderungspolitik, auch eine Reaktivierung poli-
tischen Lebens- und Gestaltungswillens in der Region. Erst dann kdnnen
weitere elementare endogene Ansatzpunkte, wie die Bildung von Netzwerk-
strukturen, der Abbau mentaler Blockaden sowohl gegeniber verfestigten
Feindbildern wie neuen Visionen und der nachhaltige Aufbau neuer Kompe-
tenzfelder, eine positve Wendung der Regionalentwicklung einleiten.

Die dargestellten empirischen Ergebnisse bestatigen den aktuellen Stand
der theorieorientierten Diskussion Uber innovative Milieus und Clusteran-
satze, welche auch in der vorliegenden Arbeit die favorisierten Erklarungs-
modelle regionaler Entwicklung sind. Erwartungen hinsichtlich wesentlicher
theoretischer Erkenntnisfortschritte sind angesichts dieses ,Uberforschten’
Wissenschaftszweiges nur schwer zu erfillen. So bleibt zu statuieren, dass
strukturschwache bzw. altinudstrielle Regionen im Zeitalter wissensbasierter
Industrien und Dienstleistungen die schlechtesten Voraussetzungen auf-
weisen, um aus eigener Kraft ihre Krisen zu bewaltigen und explizit nur duch
nachhaltige Unterstlitzung Ubergeordneter Ebenen im Sinne einer Mehr-
ebenenpolitik Chancen auf eine zukunftsfahige Entwicklung haben.
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In den Regionen Augsburg, Ulm, Friedrichshafen

Dangel, Jurgen. Leiter der Verteidigungselektronik Mitglied im Direktionskreis
a.D. — EADS. Ulm, am 11.04.2001

Hilpert, Dr. Martin. Universitat Augsburg, Lehrstuhl fir Sozial- und Wirt-
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Verwaltungsstelle Ulm. Ulm, am 28.11.2000

Kaiser, Marita. Geschéftsfuhrerin des Vereins zur Férderung der ,Innova-
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Kirchgassner, Hans. GBR Vorsitzender und stellvertretender Aufsichtsrats-
vorsitzender der ZF AG. Friedrichshafen, 29.11.2000

Kihne, Prof. Reinhardt. Universitat Stuttgart. Uim, am 11.04.2001

Kunkel, Dietmar. Betriebsratsvorsitzender der EADS-Schrobenhausen.
Schrobenhausen, 30.11.2000

Kloos, Hans. Geschaftsfihrer der TechnologieFérderungsUnternehmen
GmbH, Ulm am 28.11.2000

Laitenberger, Walter. Leiter der Zentralstelle des Oberburgermeisters. Ulm,
am 28.11.2000

Leuninger, Dr. Stefan. Geschéaftsfuhrer der Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft Region Friedrichshafen mbH. Friedrichshafen, 29.11.2000

In der Region Kassel

Messmer, Ulrich. Bevollmachtigter der |G-Metall Nordhessen. Kassel, am
11.10.2001

Peckmann, Heinz. Krauss-Maffei Wegmann, Stellvertretender Aufsichtsrats-
vorsitzender, Gesamtbetriebsratsvorsitzender. Kassel, am 11.10.2001

Reuter, Barbara. Stadt Kassel, Planungsamt. Kassel am 11.10.2001
Schmidt, Alfred. Staatsminister a.D., Sonderbeauftragter der Stadt Kassel fur

Wirtschaftsférderung; Beiratsvorsitzender der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft Kassel. Kassel, am 11.10.2001
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Forschungshypothesen zu Konversion, Innovation und
Regionalentwicklung

Die folgenden Hypothesen wurden im Rahmen des DFG-Forschungs-
projektes 'Konversion, Innovation und Regionalentwicklung in Europa' auf-
gestellt. Das Projekt wurde an der Universitat Dortmund, Fakultdt Raum-
planung, Fachgebiet Europaische Raumplanung unter der Leitung von Herrn
Prof. Kunzmann in der Zeit von 1999-2002 und unter der Mitarbeit von Frau
Dipl.-Ing. Susanne Dittmar und Frau Dipl.-Ing. Kristina Zahlner bearbeitet.
Das gemeinsam entwickelte Hypothesensystem diente wahrend der getrennt
verlaufenden, empirischen Erhebungen in den Regionen Midi-Pyrénées (F),
South-West (GB), Bodensee-Oberschwaben und Kassel als Forschungs-
gerust und Roter Faden, anhand dessen sich die Forschungsarbeit immer
wieder orientierte. Der im dritten Teil dieses Anhangs befindliche Frage-
bogen wurde ebenfalls in Zuge der gemeinsamen Projektbearbeitung ent-
wickelt.

Hypothese 1: ,,regionale Konversionszwédnge*

Die raumliche Konzentration der Ristungsindustrie fihrt bei sektoriellen Kri-
sensituationen zur Notwendigkeit regionaler Konversion.

Hypothesensystem

Je groBer der rustungsindustrielle Abhangigkeitsgrad der Region desto
starker die regionalékonomischen Betroffenheiten bei strukturellen Krisen
und Umstrukturierungsprozessen.

Die Dominanz rustungsindustrieller Strukturen pragt die infrastrukturelle
Ausstattung der Regionen.

Die Dominanz rustungsindustrieller Strukturen pragt das Regional-
bewusstsein der regionalen Akteure.

Hypothese 2: ,,Riistungsindustrie und Konversion“

Interesse und Engagement der Rustungsunternehmen fir regionale Konver-
sionsprozesse sind abhangig von unternehmensspezifischen Faktoren sowie
der Position der einzelnen Unternehmen in der raumlich-funktionalen Ar-
beitsteilung der Rustungskonzerne.

(Fortsetzung f.S.)
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Hypothesensystem

Konversion wird von einem Grof3teil der Unternehmen als letzter Ausweg
(ultima ratio) angesehen, der ohne Impulse von aussen nicht als Strategie
verfolgt wird.

Unternehmensfusionen und daraus resultierende stark hierarchisch orga-
nisierte Strukturen in der RiUstungsindustrie stehen regionalen Konversi-
onsbestrebungen entgegen.

Systemanbieter haben eine geringere Bindung an das regionale Produkti-
onsumfeld als klein- und mittelstdndische Unternehmen.

GroRRere Systemanbieter, nahe der Endfertigung, zeigen weniger Enga-
gement fir regionale Konversionsprozesse als klein und mittlere Betriebe
bzw. Zulieferbetriebe der regionalen Wertschépfungskette.

Die regionale Einbindung der Ristungsunternehmen erleichtert die Initiie-
rung regionaler Konversionsprozesse.

Je geringer der Abhangigkeitsgrad der einzelnen Unternehmen von der
Rustungsproduktion, desto gréfRer ihr Interesse an regionalen Konversi-
onsprozessen.

Die Ausrichtung auf das staatliche Nachfragemonopol verursacht Defizite
in den Unternehmensfiihrungen (bspw. fehlende Marketingstrategien,
Marktanalysen, etc.) im Vergleich zu zivilen Produktionen und wirkt in
Folge als Konversionsbarriere.

Je hoher der Technologisierungsgrad der Unternehmen, desto groRer ist
auch das Konversionspotenzial.

Hypothese 3: ,,Riistungsindustrie und Innovation*

Die Innovationspotenziale der Ristungsindustrie sowie von ihr ausgehende
Innovationsimpulse fir das regionale Produktionsumfeld tiberwiegen gegen-
Uber rustungsspezifischen Innovationshemmnissen.

Hypothesensystem

Ein unter anderem durch staatliche Intention bedingter hoher Technologi-
sierungsgrad und das hohe Qualifikationsniveau der Beschéftigten sind
Basis fur Innovationspotenziale der Rustungsunternehmen.

Betriebliche Innovationen werden durch birokratische Verfahrensablaufe
verlangsamt und durch Geheimhaltungsvorschriften erschwert.

Von den Ristungsunternehmen gehen Innovationsimpulse durch den
Transfer von Know-How und hochqualifizierten Arbeitskraften auf ihr
regionales Produktionsumfeld aus.

Geheimhaltungsvorschriften, Konkurrenzdenken und hierarchische
Beziehungsstrukturen behindern den Informationsaustausch als Basis
regionaler Innovationsfahigkeit.

Die Innovationsfahigkeit regionaler Akteure ist Voraussetzung flr die
erfolgreiche Bewaltigung regionaler Konversion.

289




Anhang |

Hypothese 4: ,riistungsindustrielle Milieus*

Die Rustungsproduktion bedingt stark hierarchisch und formelle
Beziehungsstrukturen, die rustungsindustrielle Milieus pragen. Eine langfris-
tige, innovative Regionalentwicklung durch Aktivierung und Mobilisierung
endogener Innovationspotenziale wird somit gehemmit.

Hypothesensystem

Die Auspragung rustungsindustrieller Milieus ist abhangig von der histori-
schen und gegenwartigen, objektiv-feststellbaren und subjektiv-
wahrgenommenen Bedeutung der Ristungsproduktion im Verhaltnis zur
gesamten Regionalékonomie.

Geheimhaltungsvorschriften und stark blrokratisierte Auftragsverfahren
bedingen formelle, hierarchische Beziehungsstrukturen zwischen
Rustungsunternehmen und anderen Akteuren einer Region.

Rustungsindustrielle Milieus sind von political, functional und cognitive
lock-ins bedroht, deren Ursachen in einer zu geringen Heterogenitat regi-
onaler Akteure, einer fehlenden Mischung zwischen Kooperation und
Konkurrenz sowie in mangelnder horizontaler Kommunikation liegen.

Rustungsindustrielle Milieus kdnnen von den Innovationsimpulsen einzel-
ner groRer Ristungsunternehmen in den Regionen profitieren.

Die Ausrichtung der regionalen Innovationskraft auf die Impulse einzelner
grolRer Rustungsunternehmen verringert gleichzeitig die Aktivierung und
Mobilisierung endogener Innovationspotenziale fir regionale Konversi-
onsprozesse.

Intensive Kommunikation und Information zwischen den Akteuren einer
Region im Rahmen informeller und offener Netzwerke kénnen Konversi-
ons- und Innovationsbarrieren reduzieren, den Strukturwandel beschleu-
nigen und Erfolgschancen erhdhen.

Hypothese 5: ,,6ffentlicher Sektor und regionale Konversion“

Konzentrationsprozesse der Ristungsindustrie auf nationaler und zuneh-
mend auch supranationaler Ebene sowie die Anstrengungen flir eine europa-
ische Integration der Ristungspolitik schranken die Handlungsspielrdume
regionaler Akteure speziell des offentlichen Sektors stark ein. Erfolgreiche
regionale Konversion bedingt aus diesem Grund geanderte Steuerungsmodi
offentlicher Entscheidungstrager.

Hypothesensystem

Regionalen Akteuren bleibt nur die Bewaltigung regionalstruktureller Aus-
wirkungen von Rustungsentscheidungen auf nationaler und internationa-
ler Ebene.

Erst regionaldkonomische Krisensituationen bewirken ein reaktives Auf-
greifen von Konversionsgedanken, wobei strukturell schwache Regionen
diesen generell offener gegeniberstehen als prosperierende Regionen.
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Die ebenentibergreifende, enge Verzahnung von Ristungsindustrie und
Staat (MIK) betoniert bestehende wehrtechnische Strukturen und blockiert
damit das Aufgreifen von regionalen Konversionspotenzialen.

Regionale Entscheidungstrager der 6ffentlichen Hand haben weder die
Kompetenzen, Ressourcen noch die Druckmittel, um auf international
tatige Rustungsunternehmen mit Standort in ihrer Region Einflu zu neh-
men.

Kleine und mittlere Unternehmen der Rustungsproduktion erwarten von
den Akteuren des offentlichen Sektors eine flankierende Unterstiitzung
ihrer Konversionsaktivitaten.

Auf regionaler Ebene miuissen Aktivitdten mit Konversionsbezug der
Akteure verschiedener Ebenen komplementar und kompatibel aufgegrif-
fen werden, um regionale Konversionsprozesse erfolgreich umzusetzen.

Ein geandertes Steuerungsverstandnis offentlicher Institutionen, speziell
der Weg einer dezentralen Kontextsteuerung, hilft Konversionsbarrieren
auf regionaler Ebene abzubauen.
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Ergebnisse der Unternehmensbefragung

Im Rahmen der Untersuchung wurde eine Unternehmensbefragung zum
Thema "Innovation, Konversion und Regionalentwicklung" durchgefuhrt. Ziel
war es, Aussagen von Unternehmen der wehrtechnischen Industrie zum
einen hinsichtlich ihrer regionalen Einbindung und zum zweiten in Bezug auf
ihre Konversionserfahrungen zu erhalten, um so Rickschlisse zur Bestati-
gung oder Falsifizierung der aufgestellten Hypothesen ziehen zu kdnnen.
Der Fragebogen war daher thematisch in drei Blocke gegliedert: Zum ersten
sollten die Unternehmen Aussagen Uber ihre regionale Einbindung machen.
Zum Zweiten wurde nach Konversionsaktivitdten gefragt. Der dritte Block
diente statistischen Angaben zum Unternehmensprofil.

Wahrend der Recherchephase konnten den stiddeutschen Fallregionen 37
Unternehmen der wehrtechnischen Industrie ausfindig gemacht werden.
(Regional differenzierte tabellarische Auflistungen der Unternehmen sind bei
den jeweiligen regionsbezogenen Kapiteln aufgefiihrt.) Als Hauptinformati-
onsquelle zum Auffinden der Unternehmen diente das Internet. In der Regel
handelt es sich bei den Unternehmen um Grof3betriebe wie EADS GmbH,
MAN AG, ZF AG oder MTU GmbH. Kleinere Unternehmen, die haufig als
Zulieferfirmen agieren, waren kaum zu ermitteln. Da jeweils die Geschéftslei-
tung und der Betriebsrat einen Fragebogen erhielt, wurden in der Summe 74
Fragebdgen verschickt. 14 Tage nach Versendung der Fragebdgen wurde
ein Erinnerungsschreiben nachgesandt.

Bei einer sehr geringen Ricklaufquote von 10 Fragebdgen, sechs von den
Geschéftsleitungen und vier von den Betriebsraten, kdnnen zwar keine
reprasentativen Aussagen getroffen werden. Dennoch werden hier die
wichtigsten Ergebnisse dargestellt, da sie zumindest einen schlaglichtartigen
Eindruck vermitteln.

In der Region Kassel konnten lediglich funf Unternehmen ermittelt und folg-
lich nur zehn Fragebdgen versandt werden. Dabei wurde keiner der Bogen
beantwortet. Die Auswertung bezieht sich daher ausschlieB3lich auf den stid-
deutschen Untersuchungsraum.

Auswertung der Unternehmensprofile

Von den Befragten, die auf den Fragebogen geantwortet haben, gaben
sechs an, das es sich bei ihrem Unternehmen um die Zweigniederlassung
eines internationalen Unternehmens handele. Vier gaben an, es handele
sich um die Hauptniederlassung. Dabei zahlen sieben der Unternehmen zu
Traditionsunternehmen deren Grindungsjahre in den Anfangsjahren des
letzten Jahrhunderts oder in der Nachkriegszeit liegen (1903-1960). Von den
Unternehmen zahlen drei zu Grof3betrieben mit rund 4000, 1900 und 1700
Beschaftigten, deren Anteil der im wehrtechnischen Bereich Tatigen
zwischen 20 und 30 Prozent liegt. Bei zwei dieser Unternehmen liegt der
Umsatzanteil, der aus der Wehrtechnik geschopft wird mit rund 60 bzw. 70%
allerdings deutlich héher als der Beschaftigungsanteil. Die Wertschépfung ist
hier also deutlich hdher. Bei einem vierten GroRBunternehmen mit 3000
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Beschaftigten liegen sowohl der Beschaftigten- wie auch der Umsatzanteil
bei 90%. Drei der Unternehmen zahlen zu Betrieben mittlerer Gréle (60,120
und 600 Beschéftigte). Diese sind zu 100% im wehrtechnischen Bereich
tatig. Ein weiteres Unternehmen besteht nur aus vier Mitarbeitern, von denen
drei im wehrtechnischen Bereich arbeiten und deren Umsatzanteil dort 80%
betragt. Zwei der Befragten machten keine Angaben zu der Beschaftigten-
zahl. Entsprechend der verschiedenen BetriebsgroRen umfassen die
Umsatzzahlen von 500.000 bis 2.6 Millionen DM (fir 1999) eine grolRe
Bandbreite. Hinsichtlich der Beschéaftigtenentwicklung wurden alle drei Aus-
pragungen (gestiegen (3), gleichgeblieben (3), gesunken (4)) zu fast glei-
chen Teilen genannt, wobei diese Entwicklungen in keinem Zusammenhang
zur UnternehmensgrofRe stehen.

Was den Ausbildungsgrad der Beschaftigten in den Unternehmen betrifft,
ergeben jeweils sechs Nennungen, dass die Beschaftigten zu Gber 50% Uber
einen Fachhochschul- oder Hochschulabschlufy oder einen Lehrabschlul},
Berufsfachschulabschlu®, Meister oder Techniker verfligen. Beschéaftigte, die
Uber eine Teilausbildung verfligen oder angelernt sind, stellen in den Unter-
nehmen nur eine marginale Gruppe dar. Damit wird die Hypothese belegt,
dass Unternehmen der wehrtechnischen Industrie eine Gberdurchschnittli-
chen Anteil von hochqualifizierten Arbeitnehmern beschéaftigen. Dariber hin-
aus bestatigen die Ergebnisse der Umfrage auch die Annahme, dass die
Bereiche Forschungs- und Entwicklung einen hohen Stellenwert in dieser
Branche einnehmen: Neun der zehn Antwortenden geben an, dass in ihrem
Unternehmen eine eigene Forschungsabteilung existiert, die einen sehr
wichtigen oder wichtigen Stellenwert besitzt. Drei geben an, ihr Unternehmen
sei dabei ausschlieflich fur Forschungs- und Entwicklungsaufgaben tatig, bei
zwei weiteren macht der Anteil immerhin noch bis zur Halfte der Unterneh-
mensaktivitaten aus. Bei weiteren drei Antwortenden liegt der Anteil unter
10%. Entsprechend wichtig fur die Unternehmen ist folglich ein forschungs-
und technologieorientiertes Umfeld, was sich auch in den folgenden regio-
nalanalytischen Ausfilhrungen widerspiegelt.

Befragt nach den Anteilen und Quellen externer Fdrdermittel an den
Gesamtaufwendungen fir Forschungs- und Entwicklungsausgaben geben
nur zwei Befragte der Geschéftsleitung an, anteilig von 5% bzw. 50% durch
das Bundesministerium fur Verteidigung und das Bundesministerium flr
Forschung und Technologie, sowie "ESA, EU" geférdert zu werden. Zwei
weitere geben an, keinerlei Fordermittel zu erhalten, andere machen hierzu
keine Angaben oder fallen aus der Gruppe heraus, da keine F+E-Abteilung
in dem Unternehmen besteht.

Eine Auflistung der Produkte, die von den Unternehmen hergestellt werden,
sowie eine Einordnung in den Gesamtverlauf der Produktionskette gibt die,
Tabelle 1 wieder. Uberwiegend handelt es sich danach um Produkte der
Luft- und Raumfahrtindustrie, was auch nicht weiter verwundert, da der
Untersuchungsraum eines der Zentren dieser Branche darstellt. Der hohe
Anteil der F+E-Beschéaftigten in den Unternehmen wird auch in den durch-
gehende Prasenz von F+E-Aktivitaten widergespiegelt.
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Tabelle 1

Produktbereiche der regionalen Unternehmen und ihre Einordnung

in die Produktionskette

Produktbezeichnung

Container
Sparte  Verteidigung
und zivile Systeme

Sparte Forschung
Wehr-und polizei-
technische Gerate

Gefechtskopfe

Submunition
Sicherheitseinrichtun-
gen

GPR

SAR

SAR-SIM

k.A.

Zivile Flugzeuge
Milit. Flugzeuge
Aufklarungssysteme
Avionikgerate
Bricken etc.
Unlesbar
Unlesbar
Flugzeuge

Entwicklung

E E mE EmEm mE m m m Forschungu.

Quelle: eigene Erhebung

Mechan. Produktion

m m - Endmontage

m - Komponenten- u.

Teileproduktion

m B - Techn. Beratung

Software

Dienstleistung

- Wartung u. Ser-

vice

- Techn. Beratung

- Schulung

Nach der raumlichen Ausdehnung ihrer Geschaftsbeziehungen gefragt,
geben sieben der Befragten an, auf der regionalen Ebene keine Geschafts-
beziehungen zu flhren, drei weitere schatzen den prozentualen Anteil auf
5-10% ein. Damit spielt die regionale Ebene offensichtlich weder fur Grol3-
unternehmen noch fir KMUs eine relevante Rolle. Die Angaben zu den
Geschéaftsbeziehungen auf nationaler Ebene sowie europa- und weltweite
Beziehungen liefern ein differenziertes Bild. Danach flihren die Unternehmen
von drei Befragten ausschlieB3lich weltweite Geschaftsbeziehungen. Ein wei-
teres Unternehmen agiert zu 80% auf der europaischen Ebene. Die Ubrigen
sieben flhren ihre Geschaftsbeziehungen Uberwiegend auf der nationalen
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Ebene und im zweiten erst europaweit. Bis auf wenige Ausnahmen geben
die Befragten an, dass die Beziehungen auf allen Ebenen dauerhaft seien.

Obgleich also auf regionaler Ebene geschéaftliche Beziehungen keine Rolle
spielen, meinen sechs der Befragten, ihre Unternehmen zeigten dennoch
regionales Engagement. Bei der Moglichkeit zu Mehrfachantworten wird der
Bereich Sport am haufigsten genannt, gefolgt von den Bereichen Soziales
und Bildung. An dritter Stelle stehen die Bereich Kultur und Wissenschaft.
Aulerdem bieten alle Unternehmen Moglichkeiten zur Weiterbildung an,
wobei sieben der Befragten angaben, auch Angebote regionaler Weiter-
bildungstrager zu nutzen.

Einbindung in die Region

Auf die Frage, wie die Personen die Region, in der ihr Unternehmen tatig ist,
raumlich abgrenzen wirden, wurden folgende freie Antworten gegeben: "als
Werk Augsburg der EADS zur Region Schwaben, die unternehmerische
Ausdehnung geht Uber europaischen Grenzen", "Bodensee", "Bodensee-
raum", "Bodenseeregion”, "Raum Ulm", "Sudwirttemberg, Bodenseekreis",
"Zwischen Schwarzwald und schwabischer Alb". Zwei antworteten mit "gar
nicht", eine Person macht dazu keine Angaben.

Ein groRRer Teil der Befragten setzen die Region, in der das Unternehmen
tatig ist, mit der 'Bodenseeregion’ gleich. Da sich die Antworten nicht dem
Firmenstandort zuordnen lassen, 14t sich nicht mit Sicherheit sagen, ob die
regionale Differenzierung, wie sie bei den Interviewpartner offenbar wurde
auch fur diese Antworten gilt. In diesem Falle miften vier von acht Antwor-
tenden aus dem Bodenseekreis/Friedrichshafen kommen, was angesichts
der relativ hohen Anzahl von angeschriebenen Unternehmen in diesem
Raum (19) nicht unwahrscheinlich ist. Was die Standorte UIm und Augsburg
betrifft, so werden diese auch von den Unternehmen als eigenstandige
Regionen definiert. Weitergehend geben auch nur zwei der Befragten der
Geschéftsleitungsebene an, die politisch-administrativen Grenzen seine fur
ihre unternehmerischen Aktivitdten bedeutsam. Fir vier hingegen sind diese
Grenzen unbedeutend.

Obwohl wie oben geschildert, flr keines der Unternehmen die regionale
Ebene hinsichtlich ihrer Geschaftsbeziehungen eine Rolle spielt, geben doch
sechs der Befragten an, dass ihr Unternehmen stark oder eher stark in die
Region eingebunden sei. Dies sind im Ubrigen aber nicht zwangslaufig die-
selben Unternehmen, die auch regionales Engagement zeigen. Drei weitere
vertreten die Ansicht 'standortungebunden’ und eines 'eher standort-
ungebunden' zu sein. Dabei handelt es sich zum einen um das kleinste
Unternehmen (4 Mitarbeiter) und zu einem anderen um das Grofite (4000
Mitarbeiter). Die GroRe des Unternehmens allein scheint folglich noch kein
Kriterium flr Standort(un)gebundenheit zu sein.

Entsprechend dem hohen Anteil von F+E-Beschaftigten in den Unterneh-
men, messen die Befragten dem Faktor Bildung bei der Bewertung regiona-
ler Standortfaktoren oberste Prioritat ein. An zweiter Stelle werden eine gute
Wissensinfrastruktur und Umweltqualitat genannt. An dritter Stelle wird gute
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Verkehrsinfrastruktur gesetzt. Weiche Standortfaktoren wie ein vielfaltiges
Freizeitangebot und ein qualitativ gehobenes kulturelles Angebot haben zwar
auch eine "eher grof3e Bedeutung", fallen gegenliber genannte harten Fakto-
ren jedoch im Stellenwert deutlich ab. Die Ergebnisse spiegeln sich mit den
Aussagen der Befragten Experten, fir die, resultierend aus der hohen
Nachfrage nach gut qualifizierten Arbeitskraften in der Region, ebenfalls die
Bildungsinfrastruktur von grof3er Bedeutung ist.

Regelmalige Kontakte zu 6ffentlichen Institutionen pflegen die Unternehmen
von acht der zehn antwortenden Personen.

Alle acht pflegen dabei regelmaRige Kontakte zum Bundesamt fur Wehr-
technik (BWB). Auf die Frage in welcher Form diese Kontakte bestehen,
wurde von funf Unternehmen keine Angabe gemacht. Drei Unternehmen
geben an, die Kontakte zu Auftrdgen, Angeboten und zum Informationsaus-
tausch oder als organisatorische Kontakte zu unterhalten.

Zum Bundesministerium fur Verteidigung (BMVg) haben sechs der Unter-
nehmen regelmafige Kontakte. Zu der Form gab nur ein Unternehmen Aus-
kunft, ndmlich zu Angeboten, Auftrdgen oder zum Informationsaustausch.
Zum Bundesministerium far Wirtschaft und Technologie haben funf der
Unternehmen regelmaRige Kontakte. Drei von diesen machen zu der Form
keine Angabe. Eines gibt an, die Kontakte zu Auftrdgen, Angeboten und zum
Informationsaustausch zu unterhalten, ein weiteres nennt Produktofferten
aus Kontaktform.

Uberraschend wenig Unternehmen unterhalten Kontakte zum Bundesminis-
terium flr Bildung und Forschung. Hier geben nur 3 Unternehmen an, regel-
mafRige Kontakte zu pflegen. Von diesen nennen auch nur zwei die Form:
Einmal zu Auftrdgen, Angeboten und zum Informationsaustausch, das zweite
zur Vorstellung neuer Produkte.

Zum Landesministerium fur Wirtschaft unterhalten funf der Unternehmen
regelmaRige Kontakte. Drei davon machen keine Angabe zur Form, eines
Uber Auftrdge, Angebote und zum Informationsaustausch, eines unterhalt
regelmaRige Kontakte zu Informationsveranstaltungen.

Zu den Landesministerien fur Forschung und fur Technologie unterhalten
jeweils drei Unternehmen regelmafige Kontakte. Eines davon Uber Auftréage,
Angebote und zum Informationsaustausch, eines unterhalt regelmafige Kon-
takte zu Informationsveranstaltungen.

Zum Landesministerium fir Bildung unterhalt lediglich ein Unternehmen
regelmaflige Kontakte, und das in Form von Beratung z.B. i.R. der
JZukunftswerkstatt'.

Zur jeweiligen Bezirksregierung bzw. Kreisverwaltung unterhalten vier Unter-
nehmen regelmaflige Kontakte. Davon gibt eins an, administrative Kontakte
zu pflegen und zwecks Infoaustausch Kontakte zu haben, ein weiteres gibt
Verwaltung und Umwelt als Kontaktform an.

Zu regionalen Verbanden haben fiunf Unternehmen regelmaRige Kontakte.
Drei davon geben Administration, Verwaltung und Info sowie Beratungen
und als Beispiel Arbeitgeberverband an.

Zu den Kommunalverwaltungen haben flinf Unternehmen regelmaRige Kon-
takte, wobei auch hier wiederum drei Unternehmen administrative Kontakte,
Infoaustausch sowie Administration, Verwaltung, Info und Foérderungen
angeben.

Zu Stellen der kommunalen Wirtschaftsférderung haben vier Unternehmen
regelmalige Kontakte . Auch hier geben wiederum drei der Unternehmen
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Administration, Verwaltung, Info sowie Foérderungen und Informations-
austausch als Kontaktform an.

Zu Arbeitsamtern haben finf der Unternehmen regelmaflige Kontakte. Zwei
davon machen zu der Form keine Angaben, drei geben als Form admini-
strative Kontakte, Foérderung, Zahlungen der Unternehmen, z.B. §128 AFG
sowie Administration, Information und Mitarbeitersuche an.

Als sonstige o6ffentliche Institutionen, zu denen die Unternehmen regelmafi-
ge Kontakte pflegen werden genannt: von einem Unternehmen Abgeordnete
des Bundestages, des Landtages, von einem weiteren Umweltschutz-
behdrden, Schulen , Universitéten.

Diese Angaben verdeutlichen eine ausgepragte Vernetzung der Unterneh-
men mit 6ffentlichen Stellen auf allen Verwaltungsebenen zur Akquisition von
Auftragen.

Anders stellt sich die Situation hinsichtlich regelmaRiger Kontakt zu regiona-
len Bildungs- und Forschungseinrichtungen dar, die sechs der zehn Antwor-
tenden fur ihr Unternehmen bestatigten. Eine weitere Differenzierung ergab
jedoch, dass sich sechs Angaben auf Einrichtungen zur Weiterbildung, hin-
gegen lediglich vier Kontakte auf regionale Forschungs- und Entwicklungs-
einrichtungen beziehen. Als sonstige Einrichtungen gab noch eine Person
Kontakte zu "Technischen Hochschulen, Universitaten" an. Der relativ weni-
gen Kontakte zur F+E-Einrichtungen in der Region verdeutlicht die noch im-
mer sehr schwerfallig verlaufenden Prozesse zum Aufbau von Netzwerken,
insbesondere zu Einrichtungen des Wissenstransfers. Dieser Rulckschluf®
wird durch die negativen Aussagen Uber die Nutzung von Wissen externer
Einrichtungen bzw. Unternehmen fir die Entwicklung und Einfihrung neuer
Produkte bzw. Produktionsverfahren noch untermauert: Generell findet nur
wenig Informationsaustausch statt. Die vorhandenen Einrichtungen werden
nur "mafig" bis "kaum" genutzt. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um Un-
ternehmen, private oder 6ffentliche Bildungs- und Forschungseinrichtungen
handelt. Keine Rolle spielt ebenfalls, ob die Einrichtungen in der Region
liegen oder regionsextern sind. Lediglich ein GroRunternehmen gibt an, das
Wissen anderer Unternehmen, privater und o6ffentlicher Bildungs- und
Forschungseinrichtungen "stark" zu nutzen.

Die Meinungen dariber, wie innovationsunterstitzend das regionale Umfeld
sei, wird sehr unterschiedlich bewertet. Von "stark unterstitzend" bis "nicht
unterstitzend" werden alle Abstufungen gewahlt. Im Ergebnis halten sich
positive und negative Einschatzungen hier die Waage. Im weiteren meinen
funf von sechs Vertretern der Geschaftsleitung, dass es in der Region keine
expliziten Innovationsstrategien gebe, die das Unternehmen bei Konversion
unterstitzten. Lediglich einmal wurde diese Frage mit ‘JA’, es gibt solche
expliziten Innovationsstrategien, allerdings wurden auch hier keine weiteren
Angaben zu dieser Aussage gemacht. Offensichtlich finden sich die Positio-
nen der Interviewpartner, dass es nicht Aufgabe des 6ffentlichen Sektor sein
kann, Unternehmen bei Konversionsaktivitaten zu unterstiitzen in der Praxis
durch die Nichtexistenz entsprechender Strategien wieder.

Ist der Ausbau von Netzwerken zwischen Unternehmen und F+E-Einrich-
tungen zum Wissenstransfer noch nicht ausreichend fortgeschritten, so stellt
sich hinsichtlich von Unternehmensnetzwerken ein anderes Bild dar. So gibt
die Mehrheit der Befragten an, ihre Unternehmen pflegten regelmaRige
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Kontakte zu anderen Betrieben. In der Hauptsache handelt es sich dabei um
bilaterale unternehmensbezogene oder persdnliche Kontakte, bei den die
Schwerpunkte Abstimmung personalpolitischer Themen, Bildungskooperati-
on und Umwelt genannt werden.

Am zweithaufigsten werden Informelle Kontakte und Kontakte, die tber die
IHK hergestellt werden, genannt : Auch hier werden wieder Abstimmung
personalpolitischer Themen, Bildungskooperation und Umwelt als inhaltlicher
Schwerpunkt angegeben.

Dreimal werden Interessenverbande als Rahmen fir die Kontakte gewahlt.
Wobei als Schwerpunkt erneut Umwelt von einem Unternehmen angegeben
wird.

Mit jeweils fur zwei Nennungen bilden Griinder-, Innovations- oder Techno-
logiezentren und technische Vereinigungen (VDI), zu Zwecken der Produkt-
entwicklung und hinsichtlich von Produktionstechnologien und Personal-
angelegenheiten sowie zum Informationsaustausch die Schlufilichter.

Als weitere Option fur den regelmaRigen Austausch zu anderen Unterneh-
men werden Betriebsbesuche genannt.

Diese Angaben korrelieren auch mit den Aussagen der interviewten Exper-
ten, die einhellig der Meinung sind, dass Unternehmensnetzwerke u.a. auf-
grund der langen Tradition mit der die Betriebe in der Region verankert sind,
bestehen.

Darlber hinaus gehende Kontakte zu anderen Akteuren in der Region wer-
den von der Mehrheit verneint. Nur vier Nennungen weisen auf regelmaRige
Kontakte zu Interessenverbanden und Vereinen hin. Schwerpunkte dieser
Kontakte sind Informationsaustausch , Umwelt und Sportvereine. Weitere
Institutionen, zu denen Kontakte bestehen sind regionale Initiativen und
Bdrgerinitiativen, Uber deren Schwerpunkt jedoch keine Hinweise vermerkt
wurden. Haben also Uber die Unternehmensnetzwerke hinaus gehende
informelle Netzwerke in der Region keine grof3e Bedeutung, so wird hinge-
gen die Existenz institutionalisierter Kontakte von sieben Personen bejaht,
wobei sechs auch in solchen Netzwerken eingebunden sind. Zwei Befragte
negieren, eine weitere "weild nicht", dass es diese Form von Netzwerken
gibt. Die Frage nach der Existenz von akteursubergreifenden Kom-
munikationsforen in der Region wird von vier der Befragten eindeutig mit
,NEIN* beantwortet, sechs weitere geben an, davon nicht zu wissen. Ob das
Unternehmen an solchen Kommunikationsforen teilnimmt, wird von sechs
mit ,NEIN® beantwortet, vier geben an, daruber nichts zu wissen. Aus den
negativen Antworten ergibt sich, dass weitere Angaben darlber, wer an den
Foren beteiligt ist, welche inhaltliche Ausrichtung die Foren haben und wel-
che Erwartungen damit verbunden werden, nicht gegeben werden konnten.

Konversionsaktivitaten

Von den antwortenden Personen konnte die Halfte Giber Konversionsaktivita-
ten in ihren Unternehmen berichten. Bei diesen Unternehmen handelt es
sich sowohl um Grof3- wie auch um mittelstandische Unternehmen. Hinsicht-
lich des wehrtechnischen Umsatzes liegen bis auf eine Ausnahme alle
Unternehmen bei einem Anteil Gber 60% (20, 63, 70, 90 und 95%).
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Als Anlasse und Inhalte der Konversionsprojekte wurden angegeben (zitiert):

- andere Produktpalette

- Neuer Kundenkreis

- Neue geographische Markte

- Rickgang der militarischen Ristungsproduktion / Auslauf Programm
Tornado: zahlreiche Untersuchungen fir Konversionsprogramme
(Umwelt, Sondermaschine: PUR-Projekt)

- Sprengstoff- und Gefahrstoffentsorgung, thermisch

- Telekommunikation (zwei der Befragten gaben dieses Feld an)

- Airbag und Gurtstrammersensoren

- Panzerung ziviler Fahrzeuge

- Sicherheits- und Uberwachungssysteme

- Boden- und Landschaftsaufnahme, Kartierung, Umweltliberwachung

- Elektroschrottverwertung.

Bei den insgesamt 12 genannten Projekten wurde achtmal die Aussage
getroffen, dass die Projekte von der Geschéftsleitung der regionalen Nieder-
lassung angestofRen wurden. Nur fur ein Projekt kam der Anstol} von dem
Betriebsrat der regionalen Niederlassung. Dreimal wurde die Aussage
gemacht, dass der Ansto} aus der Konzernzentrale kam. Von unterneh-
mensexterner Seite wurden keine Projekte initiiert. Von den 12 Projekten
wurden neun vollstandig durchgeflihrt, drei wurden lediglich innerbetrieblich
diskutiert.

Hinsichtlich des Zeitraums, in dem Konversionsaktivitaten fur die Unterneh-
men eine verstarkte Rolle spielten, kdnnen keine zeitraumlichen Parallelen
hergestellt werden. Die ersten Projekte wurden von 1981/82- 1989 durchge-
fihrt, das letzte wurde mit 1999 terminiert. Alle weiteren Konversionsaktivita-
ten liegen in dieser Zeitspanne. Die Frage, ob die Europaisierung der
Rustungsindustrie einen Anlal} darstellt, erneut zur Ruistungskonversion
gezwungen zu sein, wird einhellig negiert.

Je zwei Befragte geben an, finanzielle Unterstlitzung seitens der Kommune
bzw. auf regionaler Ebene zu bekommen. Einmal handelt es sich dabei um
das PUR-Projekt, das finanziell sowohl von kommunaler, wie auch auf der
Landesebene finanziell unterstitzt wurde. Inhaltliche Unterstiitzung auf
kommunaler Ebene erhélt hingegen kein Projekt und auch fur die regionale
Ebene wird nur ein Fall genannt. Und auch der Bund wie auch die EU wer-
den lediglich einmal als finanzielle und/oder inhaltliche Férderer erwahnt.
Damit werden die oben getroffenen Aussagen Uber die mangelnde Partizipa-
tion insbesondere der Akteure auf kommunaler und regionaler Ebene, aber
auch von Ubergeordneten Instanzen, untermauert. Als andere Forderer wird
das IMU-Institut Miinchen genannt, das ein Projekt, namlich wiederum PUR,
finanziell unterstutzt hat. Ebenso wie eine inhaltliche Unterstitzung von 6f-
fentlicher Seite fehlte, wird bis auf eine Ausnahme auch verneint, dass die
Konversionsbemihungen durch eine Nachfrage des offentlichen Sektors
nach zivilen Gitern gestitzt wurden. Drei der Antwortenden gaben auller-
dem an, dass sich auch andere Kooperationspartner an den Projekten betei-
ligt hatten. Als Kooperationspartner wurden andere "Unternehmen, Unterauf-
tragnehmer" und das "IMU" genannt. Einer merkt an, dass ,Alle Projekte an
beteiligte Unternehmer oder Kapitalgeber verkauft wurden." Aus diesem
Aussagen lalt sich schlieRen, dass die Planung, Ausgestaltung und Finan-
zierung von Konversionsprozessen, so Konversion denn Uberhaupt eine
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Rolle in den Unternehmen spielte, allein in innerbetrieblicher Verantwortung
lag. Dies wird im auch in den Beispielen, der beschriebenen Konversionspro-
jekte der EADS deutlich. Im Ergebnis flihrten die Projekte nach Angaben von
drei der Befragten zu einer dauerhaften Anteilsverschiebung des Gesamt-
umsatzes zugunsten der zivilen Produktion. Diesen drei Konversionserfolgen
stehen zwei Mikerfolge gegentber.

Jene Antwortenden, deren Unternehmen noch keine Konversionserfahrun-
gen gemacht haben gaben an, "Neue Vertriebswege, Anwendung unserer
Technologien.,,Reduktion des militarischen Budgets®,,Wenn Produktnach-
frage und Absatze dramatisch sinken wurden." waren Grinde, die das
Unternehmen veranlassen wirden, Konversion zu betreiben. Als starke
Hemmnisse von Konversionsiberlegungen im Unternehmen werden an
erster Stelle von allen Befragten Investitionsrisiken, Marktrisiken und die
fehlende Unterstitzung von offentlicher Seite angegeben. Diesen Punkten
folgen Kostenrisiken und burokratische Verfahrensablaufe. An dritter Stelle
wird die fehlende Unterstiitzung des Mutterkonzerns anfihrt. Eine geringe
Bereitschaft der Geschaftsleitung stellt flr die meisten Antwortenden kein
Hemmnis dar, noch weniger eine geringe Bereitschaft der Arbeithehmer oder
Geheimhaltungsvorschriften. Erganzt wird die Liste durch die Faktoren
Arbeitsplatzrisiko, Marktkenntnisse, Betriebsrat und Vertriebswege, die als
stark hemmend eingeschatzt werden.

Die Bedeutung von einem gemeinsamen Vorgehen bei Konversionsvorha-
ben auf der regionalen Ebene wird von den Befragten nur gering bewertet .
Bei einer Abstufung von ,grof3e‘, ,eher groRRe’, ,geringe‘’ und ,gar keine'
Bedeutung gibt nur ein Befragter an, einem gemeinsamen Vorgehen ,eher
grof3e‘ Bedeutung zuzumessen, funf schatzen die Bedeutung eines gemein-
samen Vorgehens als gering ein, und vier meinen, ein gemeinsames Vor-
gehen habe gar keine Bedeutung. Diese Geringschatzung wird wohl durch
Faktoren wie, die fehlende Unterstiitzung von offentlicher Seite oder fehlen-
de Netzwerke auf regionaler Ebene, sowie durch die negativen Konversions-
erfahrungen noch verstarkt.
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L[]

Fragebogen zum DFG-Forschungsprojekt
,Konversion, Innovation und Regionalentwicklung in Europa‘

Universitat Dortmund = Fakultidt Raumplanung = Fachgebiet Europdische Raumplanung

Alle Ihre Angaben unterliegen selbstverstdndlich dem Datenschutz und werden von uns vertraulich und anonym
behandelt. Die erhobenen Informationen werden ausschliel3lich fiir Forschungszwecke benutzt und auf keinen Fall
an Dritte weitergegeben.

Wenn nicht anders erwéhnt, kreuzen Sie bitte jeweils nur eine Antwort an!
Die Ziffern am rechten Seitenrand dienen der statistischen Auswertung.

Die Fragen sind drei Themenblécken zugeordnet: Fragen zur regionalen Einbindung lhres Unternehmens, Fragen
zur Konversion aus betrieblicher und regionaler Perspektive sowie Fragen zu Ihrem Unternehmen. Bitte beachten
Sie, dass mit dem allgemeinen Begriff ,Unternehmen‘immer Ihre regional anséssige Niederlassung gemeint ist.

Einbindung in die Region

1.  Wie wirden Sie die Region, in der Ihr Unternehmen ansassig ist, rdumlich abgrenzen? [2]

Sind fr Ihr Unternehmen die politisch-administrativen Grenzen dieser Region hinsichtlich der
unternehmerischen Tatigkeit bedeutsam?

nein [ ja 0O [3]
2.  Wieintensiv ist Ihr Unternehmen in die Region eingebunden? [4]
stark eingebunden O

eher stark eingebunden O
schwach eingebunden O
standortungebunden O

3.  Welche Bedeutung messen Sie folgenden regionalen Standortfaktoren bei?
groBe ehergroBe geringe keine

gute Verkehrsinfrastruktur O O O O [5]
gute Bildungsinfrastruktur O O O O [6]
gute Wissensinfrastruktur O O O O [71
qualitativ gehobenes kulturelles Angebot O O O O [8]
vielfaltiges Freizeitangebot O O O O [9]
hohe Umweltqualitat O O O O [10]
sonstiges O O O O [11]
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4,

5.

Bestehen regelmafige Kontakte Ihres Unternehmens zu 6ffentlichen Institutionen?

nein 0O ja O

Wenn ja, zu welchen und in welcher Form (zum Beispiel administrative Kontakte,

[12]

Beratungen, Férderungen, Auftrage, Produktofferten, etc.): (Mehrfachnennungen sind méglich!)

Bundesamt
und Beschaffung (BWB)

BMVg

BM flr Wirtschaft und Technologie
BM fir Bildung und Forschung
Landesministerium fir Wirtschaft
Landesministerium fiir Forschung
Landesministerium fiir Technologie
Landesministerium fiir Bildung
Bezirksregierung, Kreisverwaltung
regionale Verbande
Kommunalverwaltungen
kommunale Wirtschaftsférderung
Arbeitsamter

Sonstige, bitte angeben:

Iy o O B 0 Ay

far

Wehrtechnik
[13/13a]

[14 / 14a]
[15/ 15a]
[16 / 16a]
[17 /17a]
[18/18a]
[19/19a]
[20 / 20a]
[21/21a]
[22 / 22a]
[23 / 23a]
[24 / 24a]
[25 / 25a]

[26 / 26a]

Bestehen regelmaRige Kontakte lhres Unternehmens zu regionalen Bildungs-/ Forschungs-

einrichtungen?
nein 0O ja O

Wenn ja, geben Sie bitte die Form an: (Mehrfachnennungen sind méglich!)

Zu Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen

Zu Weiterbildungseinrichtungen
Sonstiges

Wie intensiv nutzt Thr Unternehmen Wissen externer Einrichtungen/Unternehmen fir die
Entwicklung und Einflihrung neuer Produkte bzw. Produktionsverfahren?

regionsexterne

Unternehmen

private Bildungs-/Forschungseinrichtungen
offentl. Bildungs-/Forschungseinrichtungen
regionsinterne

Unternehmen

private Bildungs-/Forschungseinrichtungen
offentl. Bildungs-/Forschungseinrichtungen

stark

oOoOo oOod

maRig kaum gar nicht

ooOo 0OoOoO4d

oOoOo 0OoOoO4d

oOoOo oOod

[27]

(28]
(29]
(30]

[31]
[32]
[33]

[34]

[39]
[36]
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10.

Wie innovationsunterstiitzend wirden Sie Ihr regionales Umfeld einschatzen? [37]
stark unterstitzend O
unterstltzend

O
nicht so unterstutzend O
nicht unterstiitzend O

Gibt es in der Region explizite Innovationsstrategien, die lhr Unternehmen bei Konversion
unterstutzen?

nein O ja O [38]

Wenn ja, geben Sie diese bitte an? [39]

Pflegt Ihr Unternehmen mit anderen, in der Region ansassigen Unternehmen regelmafige Kontakte?
nein [O ja O [40]
Wenn ja, in welchem Rahmen und mit welchen inhaltlichen Schwerpunkten bestehen diese
Kontakte? (Mehrfachnennungen sind méglich!)
Inhaltliche Schwerpunkte
in Griinder-, Innovations- oder

Technologiezentren I T [41/41a]
in technischen Vereinigungen (VD) D0 [42/ 42a]
in Interessenverbanden L [43/43a]
innerhalb der IHK L [44 / 44a]
bilaterale unternehmensbezogene

Kontakte L i [45/ 45a]
personliche Kontakte I T [46 / 46a]
informelle Kontakte I T [47 / 47a]
Sonstiges, bitte angeben D [48 / 48a]

Bestehen darliber hinaus regelmafige Kontakte lhres Unternehmens zu anderen regionalen
Akteuren?

nein [O ja O [49]
Wenn ja, zu welchen und in welcher Form: (Mehrfachnennungen sind méglich!)

Interessenverbanden o ...~~~ [50 / 50a]

regionalen INtativen T [51/51a]

Vereinen | [52 / 52a]

Burgerinitiativen | [563 / 53a]

andere, bitte angeben [0 [54 / 54a]
Gibt es in Ihrer Region institutionalisierte Kontakte (z.B. Arbeitskreise der Wirtschaft,
Kommunikationsforen)?

nein O ja O weild nicht O [55]
Nimmt Ihr Unternehmen an solchen teil?

nein [ ja O [56]
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Konversionsaktivitaten

11.  Wie hoch war der Anteil der wehrtechnischen Giiterproduktion und Dienstleistungen am
Gesamtumsatz Ihres Unternehmens im vergangenen Geschéftsjahr? DM [57]

Gab bzw. gibt es in lnrem Unternehmen Uberlegungen zur Umstellung von militérischer auf
zivile Produktion (Konversion)?

nein O ja O [58]

Wenn nein, bitte gleich weiter mit Frage 13!

12.1 Beschreiben Sie bitte kurz Anlass und Inhalte der Konversionsiiberlegungen bzw. —projekte in
Ihrem Unternehmen! Falls Sie mehr als drei Projekte bearbeitet haben, beziehen Sie sich auf die drei
am weitesten fortgeschrittenen Uberlegungen/Projekte! Benutzen Sie bitte ein zusétzliches Blatt, wenn
der vorgesehene Platz nicht ausreichen sollte bzw. legen Sie Informationsmaterial bei!

P O K 1. [59]
PrO K 2. [60]
PrO K B [61]
12.2 Von welcher Seite kam der AnstoR flr die jeweiligen Konversionsiiberlegungen?
Kam er aus Ihrem Unternehmen, aus der Konzernzentrale oder von externer Seite?
regionale Niederlassung Konzernzentrale unternehmensextern
Geschéaftsleitung Betriebsrat  Geschéftsleitung Betriebsrat
Projekt 1 | | O | O [62]
Projekt 2 | | O | O [63]
Projekt 3 | | O | O [64]
Wenn der Anstol3 unternehmensextern war, wer war der Impulsgeber?
............................................................................................................................................. [65]
12.3 Welchen Entwicklungsstand erreichten diese Uberlegungen?
Projekt Nr.
1 2 3

Innerbetriebliche Diskussionen tber mdgliche

Konversionsansatze O O O [66]

Entwicklung konkreter Projektideen O O O [67]

Einleitung erster Realisierungsschritte O O O [68]

Teilweise Umsetzung der Konversionsprojekte O O O [69]

Vollstandige Projektdurchflihrung O O O [70]
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12.4 Gab es eine Phase in Ihrem Unternehmen, in der Konversionsiiberlegungen verstarkt eine

12.5

12.6

12.7

12.8

13.

14.

Rolle spielten?
nein O ja 0,19 [71/71a]

Sieht Ihr Unternehmen die Europaisierung der Ristungsindustrie als Anlass, (erneut) zu
Konversion gezwungen zu sein?
nein O ja 0O [72]

Gab bzw. gibt es finanzielle und/oder inhaltliche Unterstiitzung fiir Inre Konversionsprojekte
von seiten:

inhaltlich  finanziell Benennung des Programms o.a.
.. der Kommune O I T [73/73a]
.. der Region O [ [74 1 74a]
... der Bundeslander O [ [75/75a]
... des Bundes O I T [76 / 76a]
..der EU O I [77 1 77a]
... von anderer Seite O [ [78 / 78a]
Waren/sind Kooperationspartner an den Konversionsprojekten beteiligt?
nein [O ja O [79]
Wenn ja, geben Sie diese bitte an? [80]
Wurden die Konversionsbestrebungen Ihres Unternehmens durch eine Nachfrage des
offentlichen Sektors nach zivilen Gitern unterstitzt?
nein O ja O [81]
Flhrten diese Konversionsprojekte zu einer dauerhaften Anteilsverschiebung zugunsten
der zivilen Produktion am Gesamtumsatz lhres Unternehmens?
nein [ ja O Bitte weiter mit Frage 14! [82]
Wenn es in lnrem Unternehmen noch keine Uberlegungen zu Konversion gegeben hat,
was wiirde Ihr Unternehmen veranlassen, Konversion zu betreiben? . ..
o -
Inwiefern hemmen |hrer Meinung nach folgende Faktoren Konversionstiberlegungen in
Ihrem Unternehmen?
stark maBRig kaum gar nicht
Kostenrisiken O O O O [84]
Investitionsrisiken O O O O [85]
Marktrisiken O O O O [86]
Geheimhaltungsvorschriften O O O O [87]
blrokratische Verfahrensablaufe O O O O [88]
geringe Konversionsbereitschaft der Arbeitnehmer O O O O [89]
geringe Konversionsbereitschaft der Geschaftsleitung [ O O O [90]
fehlende Unterstiitzung des Mutterkonzerns O O O O [91]
fehlende Unterstltzung von éffentlicher Seite O O O O [92]
_______________________________________________________________________________________ O | O O [93]
_______________________________________________________________________________________ O | O O [94]

(Bitte ergdnzen Sie weitere, Ihnen wichtig erscheinende Faktoren und deren Bedeutung!)
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15. Gibt es in lhrer Region regionale akteursiibergreifende Kommunikationsforen zu
Konversionsfragestellungen?

nein O ja 0O weill nicht O [95]
Nimmt lhr Unternehmen an solchen teil?
nein O ja O [96]
Wenn ja, welche Akteure sind beteiligt? [97]
Welche inhaltliche Ausrichtung haben die Kommunikationsforen? [98]
Welche Erwartungen verbinden Sie damit? [99]
16. Welche Bedeutung messen Sie einem gemeinsamen Vorgehen bei Konversionsvorhaben auf
regionaler Ebene bei? [100]
grolde O
eher grole [
geringe O

gar keine O

Unternehmensprofil

Zusétzlich héatten wir gerne einige Informationen zu lhrem Unternehmen. Beziehen Sie sich bitte auch hier immer auf
die regional anséassige Niederlassung.

17. Handelt es sich bei ihrem Unternehmen um: [101]

eine Hauptniederlassung O

eine Zweigniederlassung eines internationalen Unternehmens O

eine Zweigniederlassung eines nationalen Unternehmens O

eine unselbstandige Zweigstelle eines nationalen Unternehmens O

ein kleines oder mittleres Unternehmen O
18. In welchem Jahr wurde |hr Unternehmen gegriindet? [102]
19. Wie hoch war der Gesamtumsatz Ihres Unternehmens im Geschaftsjahr 1999? [103]
20. Bitte geben Sie die aktuelle Anzahl der in Inrem Unternehmen Beschaftigtenan: . [104]
Wie hoch ist davon der Anteil der wehrtechnisch Beschaftigten? [105]
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21. Wie hat sich die Anzahl der Beschéaftigten seit 1995 entwickelt?

gestiegen O
gleichgeblieben O
gesunken O

22. Wie grol ist der Anteil der Beschaftigten mit ...
Teilausbildung / Angelernt .
Lehre, Fach- / Berufsfachschulabschluss, Meister / Techniker

Fachhochschul-, Hochschulabschluss
(ungeféhre Angaben - bitte jeweils in %)

23. Existiert in lInrem Unternehmen eine eigene Forschungs- und Entwicklungsabteilung?
nein O ja O

Wenn nein, bitte gleich weiter mit Frage 27!

Wenn ja, welchen Stellenwert hat diese Abteilung in Ihrem Unternehmen?

sehr wichtig O
wichtig O
eher unwichtig O
unwichtig O

24. \Wieviele Beschaftigte arbeiten in lhrer Forschungs- u. Entwicklungsabteilung?

25. Wie grof} ist der Anteil externer Férdermittel an den Gesamtaufwendungen lhres Unter-

nehmens fir Forschung und Entwicklung? %

26. Von welchen Stellen bzw. aus welchen Programmen kommen diese Forschungsférderungen?

27.

Welche Produkte/Dienstleistungen werden in lnrem Unternehmen hergestellt/bereitgestellt und
wie sind diese in den Gesamtverlauf der Produktionskette einzuordnen?

[106]

[107]
[108]
[109]

[110]

[111]

[112]

[113]

[114]

Bitte tragen Sie in die linke Spalte der Tabelle die Produktbezeichnung ein und kreuzen Sie den entsprechenden
Produktionsschritt an! Stellen Sie mehr als drei Produkte her, beschrénken Sie sich bitte auf die drei wichtigsten!

8
5 5 or > o))
= 1 c c
x c c 32 @ =
o (o) c = pas [e)) o b
= ° & o =X @ c S 9]
22 i c c = m S o 2 om
2 5 O 6 6 B ¢ 5 € 5 =
c 3 g e o 9 c [0} = =] = c
3 X c a < = Q@ £ 3 £
£ o « © &€ § O ®© = 5 £ ©
[3) 'S < c O = o = 2] [S )
L = S w X 3 £ S = o
. o ¢c Q - o) 0
Produktbezeichnung w w = (0] a
O O O O o oo
O O O O o oo
O O O O O O 0o o

[115]
[116]

[117]
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28.

29.

30.

31.

Bitte geben Sie an, wieviel Prozent der Geschaftsbeziehungen Ihres Unternehmens jeweils regional,
national, europaweit bzw. weltweit sind?

regional | | i i i i i i i | | [118]
national I I i i i i I I I I i [119]
europaweit | i i i i i i i i i i [120]
weltweit ! ! ! ! ! ! i ! ! ! i [121]
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Machen Sie bitte Angaben (ber die Kontinuitat Ihrer Geschaftsbeziehungen!
dauerhaft gelegentlich trifft nicht zu
regional O O O [122]
national O O O [123]
europaweit O O O [124]
weltweit O O O [125]
Engagiert sich Ihr Unternehmen in regionalen Aktivitaten?
nein O ja O [126]
Wenn ja, geben Sie bitte den Bereich an: (Mehrfachnennungen sind méglich!)
Kultur O [127]
Sport O [128]
Umwelt O [129]
Soziales O [130]
Bildung O [131]
Wissenschaft O [132]
SONS TS i, [133]
Bietet Ihr Unternehmen Moglichkeiten zur Weiterbildung an?
nein [ ja O [134]
Wenn ja, wird diese auch von regional ansassigen Bildungstragern durchgefiihrt?
nein O ja O [135]

Vielen Dank fiir die Zeit und Miihe, die Sie fiir die Beantwortung der Fragen aufgebracht haben!
Uber generelle Anmerkungen zu diesem Fragebogen und zum Thema wiirden wir uns freuen!
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Ihr Interesse an einem Interview

Wir wirden uns freuen, wenn Sie uns Uber die Beantwortung des Fragebogens hinaus fur ein vertiefendes
Interview zur Verfiigung stiinden.

In diesem Falle teilen Sie uns bitte Ihre Kontaktadresse mit:
Name und Anschrift des Unternehmens:

Ansprechpartner:

Telefon:

E-mail:
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Auszahlung der Umfragebogen der Unternehmensbefragung
in der Region Bodensee-Oberschwaben'”

1. Block: Fragen zur Einbindung in die Region

Gruppierung: Gruppe1 — Betriebsrate = 4 Antwortbdgen
Gruppe2 — Geschéftsleitung = 6 Antwortbdgen

Frage 1: Wie wiirden Sie die Region, in der das Unternehmen ansassig
ist, raumlich abgrenzen? (Zusatzfrage nur fir die Geschafts-
leitung): Sind fiir lhr Unternehmen die politisch-administrati-
ven Grenzen dieser Region hinsichtlich der unternehmeri-
schen Tatigkeit bedeutsam?

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Mehrheit der Befragten,
namlich funf, die Region, in der das Unternehmen tatig ist, mit der 'Boden-
seeregion' gleichsetzen. Einer definiert die Region als 'Raum Ulm', was auch
durchgangig als Antworten von den interviewten Personen in Ulm angege-
ben wurde.

Freie Antworten s. Anhang Il. Vier der Befragten Personen aus der
Geschéftsleitung beantworten die erganzende Frage, ob die politisch-
administrativen Grenzen dieser Region hinsichtlich der unternehmerischen
Tatigkeit bedeutsam sind, mit 'NEIN, zwei mit 'JA'.

Frage 2: Wie intensiv ist das Unternehmen in die Region eingebunden?

Zwei der Befragten geben an, sehr stark in die Region eingebunden zu sein,
vier meinen eher stark eingebunden zu sein, einer beurteilt den Grad der
Eingebundenheit mit eher schwach eingebunden und drei vertreten die An-
sicht standortungebunden zu sein.

Frage 3: Welche Bedeutung messen Sie folgenden regionalen Standort-
faktoren bei?

Einer guten Verkehrsinfrastruktur messen jeweils 5 Personen grof3e bzw.
eher grolte Bedeutung zu.

Einer guten Bildungsinfrastruktur messen 8 Personen eine grof3e, 2 eine
eher grolte Bedeutung zu.

Einer guten Wissensinfrastruktur messen 6 Personen eine grof3e, 3 eine
eher grof3e und 1 Person eine geringe Bedeutung zu.

1 Anm.: Die Umfrage wurde im Jahr 2000 durchgefiihrt.
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Einem qualitativ gehobenen kulturellen Angebot messen 2 Personen eine
grolde, 6 eine eher grof3e und 2 eine geringe Bedeutung zu.

Einem vielfaltigen Freizeitangebot messen 3 Personen eine grofle, 6 eine
eher grof3e und 1 Person eine geringe Bedeutung zu.

Einer hohen Umweltqualitdt messen 6 Personen eine grof’e, 3 eine eher
grofde und eine Person eine geringe Bedeutung zu.

Unter der Option ,sonstiges‘ gibt eine Person den Standortfaktor ,Akzeptanz
in der Bevolkerung®“ als von grofRer Bedeutung an.

Damit ist der Faktor der guten Bildungsinfrastruktur von gréf3ter Bedeutung,
gefolgt von den gleich bewerteten Standortfaktoren einer guten Wissens-
infrastruktur und hohe Umweltqualitat. Erst an dritter Stelle wird eine gute
Verkehrsinfrastruktur gesetzt. Weiche Standortfaktoren wie ein vielfaltiges
Fre zeitangebot und ein qualitativ gehobenes kulturelles Angebot haben eine
eher grolde Bedeutung, fallen jedoch gegeniber der Bildungs- und Wissens-
infrastruktur in der Bewertung ab.

Die Ergebnisse spiegeln sich mit den Aussagen der Befragten Experten, fir
die resultierend aus der hohen Nachfrage nach gut qualifizierten Arbeits-
kraften ebenfalls die Bildungsinfrastruktur von groRer Bedeutung ist.

Frage 4: Besthen regelmiRige Kontakte zu 6ffentlichen Institutionen?

Von den 10 befragten Unternehmen geben acht an, regelmafRige Kontakte
zu offentlichen Institutionen zu haben.

Zum Bundesamt fur Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) haben von diesen
acht Unternehmen alle regelmaRige Kontakte. Auf die Frage in welcher Form
diese Kontakte bestehen, wird von finf Unternehmen keine Angabe ge-
macht. Drei Unternehmen geben an, die Kontakte zu Auftrdgen, Angeboten
und zum Informationsaustausch oder als organisatorische Kontakte zu
unterhalten.

Zum Bundesministerium fir Verteidigung (BMVg) haben sechs der Unter-
nehmen regelmafige Kontakte. Zu der Form gab nur ein Unternehmen Aus-
kunft, namlich zu Angeboten, Auftrdgen oder zum Informationsaustausch.

Zum Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie haben finf der Un-
ternehmen regelmafige Kontakte. Drei von diesen machen zu der Form kei-
ne Angabe. Eines gibt an, die Kontakte zu Auftrdgen, Angeboten und zum
Informationsaustausch zu unterhalten, ein weiteres nennt Produktofferten
aus Kontaktform.

Noch weniger Unternehmen unterhalten Kontakte zum Bundesministerium
fur Bildung und Forschung. Hier geben nur 3 Unternehmen an, regelmaRige
Kontakte zu pflegen. Von diesen nennen auch nur zwei die Form: Einmal zu
Auftrdgen, Angeboten und zum Informationsaustausch, das zweite zur Vor-
stellung neuer Produkte.

Zum Landesministerium fir Wirtschaft unterhalten fiinf der Unternehmen
regelmalige Kontakte. Drei davon machen keine Angabe zur Form, eines
Uber Auftrdge, Angebote und zum Informationsaustausch, eines unterhalt
regelmaRige Kontakte zu Informationsveranstaltungen.
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Zu den Landesministerien fur Forschung und fur Technologie unterhalten
jeweils drei Unternehmen regelmafige Kontakte. Eines davon Uber Auftréage,
Angebote und zum Informationsaustausch, eines unterhalt regelmaRige Kon-
takte zu Informationsveranstaltungen.

Zum Landesministerium fur Bildung unterhalt lediglich ein Unternehmen re-
gelmafRige Kontakte, und das in Form von Beratung z.B. i.R. der ,Zukunfts-
werkstatt'.

Zur jeweiligen Bezirksregierung bzw. Kreisverwaltung unterhaltten vier Un-
ternehmen regelmafige Kontakte. Davon gibt eins an, administrative Kontak-
te zu pflegen und zwecks Infoaustausch Kontakte zu haben, ein weiteres gibt
Verwaltung und Umwelt als Kontaktform an.

Zu regionalen Verbanden haben finf Unternehmen regelmaRige Kontakte.
Drei davon geben Administration, Verwaltung und Info sowie Beratungen
und als Beispiel Arbeitgeberverband an.

Zu den Kommunalverwaltungen haben funf Unternehmen regelmafiige Kon-
takte, wobei auch hier wiederum drei Unternehmen administrative Kontakte,
Infoaustausch sowie Administration, Verwaltung, Info und Férderungen an-
geben.

Zu Stellen der kommunalen Wirtschaftsférderung haben vier Unternehmen
regelmaRige Kontakte . Auch hier geben wiederum drei der Unternehmen
Administration, Verwaltung, Info sowie Fdérderungen und Informationsaus-
tausch als Kontaktform an.

Zu Arbeitsamtern haben flnf der Unternehmen regelmafige Kontakte. Zwei
davon machen zu der Form keine Angaben, drei geben als Form administra-
tive Kontakte, Férderung, Zahlungen der Untern. z.B. §128 AFG sowie Ad-
ministration, Information und Mitarbeitersuche an.

Als sonstige 6ffentliche Institutionen, zu denen die Unternehmen regelmafi-
ge Kontakte pflegen werden genannt: von einem Unternehmen Abgeordnete
des Bundestages, des Landtages, von einem weiteren Umweltschutzbehér-
den, Schulen , Universitéaten.

Frage 5: Bestehen regelmiaRige Kontakte lhres Unternehmens zu
regionalen Bildungs- und Forschungseinrichtungen?

Von den 10 Unternehmen unterhalten sechs regelmaRige Kontakte zu regio-
nalen Bildungs- und Forschungseinrichtungen. Bei Mehrfachnennungen
beziehen sich vier Kontakte auf regionale Forschungs- und Entwicklungsein-
richtungen und sechs auf Einrichtungen zur Weiterbildung. Als sonstige Ein-
richtungen gibt ein Unternehmen Kontakte zu Techn. Hochschulen, Universi-
taten an; die anderen finf machen hierzu keine Angaben.

Frage 6: Wie intensiv nutzt lhr Unternehmen Wissen externer Einrich-
tungen/Unternehmen fiir die Entwicklung und Einfiihrung
neuer Produkte bzw. Produktionsverfahren?

Das Wissen regionsexterner Unternehmen nutzen von 10 Unternehmen zwei
stark, sieben maRig und eins gar nicht.
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Das Wissen regionsexterner privater Bildungs- und Forschungseinrichtungen
nutzt ein Unternehmen stark, drei nutzen dies maRig, vier kaum und zwei gar
nicht.

Das Wissen regionsexterner offentlicher Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen nutzen drei Unternehmen stark, drei mafig, und vier gar nicht.

Das Wissen regionsinterner Unternehmen nutzen zwei Unternehmen stark,
drei maRig, vier kaum und eins gar nicht.

Das Wissen regionsinterner privater Bildungs- und Forschungseinrichtungen
nutzen drei Unternehmen stark, ebenfalls drei maRig und vier gar nicht.

Das Wissen regionsinterner offentlicher Bildungseinrichtungen nutzen zwei
stark, eines mafig, drei kaum und vier gar nicht.

Frage 7: Wie innovationsunterstiitzend wiirden Sie lhr regionales
Umfeld einschéatzen?

Von 10 Antwortenden schatzen drei ihr regionales Umfeld als stark unter-
stitzend ein, zwei als unterstitzend, drei als nicht so unterstitzend und zwei
als nicht unterstitzend. Dabei meinen finf von sechs Vertretern der Ge-
schaftsleitung, dass es in der Region keine expliziten Innovationsstrategien
gibt, die das Unternehmen bei Konversion unterstutzen, ein Vertreter der
Geschéftsleitung beantwortet diese Frage mit ‘JA’, es gibt solche expliziten
Innovationsstrategien, macht aber keine weiteren Angaben dazu.

Frage 8: Pflegt Ihr Unternehmen mit anderen, in der Region anséassigen
Unternehmen regelméRige Kontakte? Wenn ‘JA’, in welchem
Rahmen und mit welchen inhaltlichen Schwerpunkten be-
stehen diese Kontakte?

Diese Frage beantworten vier Unternehmen mit “NEIN”, sechs mit ‘JA’.

Davon haben bestehen fur zwei Unternehmen diese Kontakte in Grinder-
Innovations- oder Technologiezentren zu Zwecken der Produktentwicklung
und der hinsichtlich von Produktionstechnologien und Personalangelegen-
heiten.

Zweimal bestehen diese Kontakte in technischen Vereinigungen (VDI), wo-
bei ein Unternehmen angibt, diese zur Produktentwicklung und zum Informa-
tionsaustausch zu nutzen, eines macht keine Angaben.

Dreimal werden Interessensverbande als Rahmen fir die Kontakte gewahit.
Von den drei Unternehmen machen zwei keine weiteren Angaben Uber die
Schwerpunkte, eines nennt Umwelt als inhaltlichen Schwerpunkt.

Kontakte, die Uber die IHK hergestellt werden, nennen vier Unternehmen.
Davon machen drei keine weiteren Angaben, eines nennt wiederum Umwelt
als inhaltlichen Schwerpunkt.

Bilaterale unternehmensbezogene Kontakte haben alle sechs Unternehmen
als Kontaktform angekreuzt. Dabei machen vier keine weiteren Angaben,
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eines gibt Abstimmung personalpolitischer Themen, auch Bildungskoopera-
tion an, ein weiteres Umwelt.

Fast ebenso haufig sind personliche Kontakte: finf der Unternehmen geben
dies als Rahmen an. Davon macht jedoch nur eines Angaben Uber die
Schwerpunkte, namlich Abstimmung personalpolitischer Themen, auch Bil-
dungskooperation.

Informelle Kontakte geben vier Unternehmen als Rahmen an. Davon auch
hier wieder nur eines, dal® konkretisiert: Abstimmung personalpolitischer
Themen, auch Bildungskooperation.

Unter sonstiges wird eine weitere Option genannt in Form von Betriebsbesu-
chen genannt.

Frage 9: Bestehen dariiber hinaus regelmaBige Kontakte lhres Unter-
nehmens zu anderen regionalen Akteuren?

Diese Frage beantworten sechs der befragten Unternehmen mit “NEIN”, vier
mit ‘JA’.

Diese vier unterhalten alle Kontakte zu Interessensverbdnden wobei zwei
keine Angaben zur Form machen, eines gibt Informationsaustausch und ei-
nes Umwelt als Form an.

Zu regionalen Initiativen unterhalten zwei regelmafRige Kontakte, allerdings
macht keines davon nahere Angaben Uber die Form.

Zu Vereinen unterhielten alle vier Kontakte, davon geben zwei Sportvereine
an, zwei machen keine Angaben zu der Form.

Zu Burgerinitiativen unterhalt nur ein Unternehmen Kontakte, ohne jedoch
Angaben Uber die Form zu machen.

Andere Kontakte werden nicht genannt.

Frage 10: Gibt es in lhrer Region institutionalisierte Kontakte (z.B.
Arbeitskreise der Wirtschaft, Kommunikationsforen)? Nimmt
lhr Unternehmen an solchen Teil?

Diese Frage wird von zwei Unternehmen mit ‘NEIN’, von sieben mit ,JA* und

einem mit WEISS NICHT' beantwortet. Von den sieben nehmen sechs an
solchen Teil.
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2. Block: Konversionsaktivitdten

Frage 11: Wie hoch war der Anteil der wehrtechnischen Giiterpro-
duktion und Dienstleistungen am Gesamtumsatz lhres Un-
ternehmens im vergangenen Geschéftsjahr?

Siehe Anhang Il

Frage 12: Gab bzw. gibt es in Ihnrem Unternehmen Uberlegungen zur
Umstellung von militarischer auf zivile Produktion (Konver-
sion)?

Diese Frage beantworteten funf der Befragten mit ,NEIN' und ebenfalls flinf
mit ,JA".

Frage 12.1: AnlaR und Inhalte der Konversionsiiberlegungen

Als Inhalte fur Projekt 1 werden von den finf Befragten angegeben:

- andere Produktpalette

- Rickgang der militarischen Ristungsproduktion / Auslauf Programm
Tornado: zahlreiche Untersuchungen flir Konversionsprogramme (Um-
welt, Sondermaschine: PUR-Projekt)

- Sprengstoff- und Gefahrstoffentsorgung, thermisch

- Telekommunikation (zwei der Befragten gaben dieses Feld an)

Als Inhalte fur Projekt 2 werden von drei Befragten angegeben:
- Airbag und Gurtstrammersensoren

- Neuer Kundenkreis

- Sicherheits- und Uberwachungssysteme

Als Inhalte fir Projekt 3 werden von drei Befragten angegeben:

- Boden- und Landschaftsaufnahme, Kartierung, Umweltiiberwachung
- Neue geographische Markte

- Panzerung ziviler Fahrzeuge

Zusatzlich nennt ein Befragter Elektroschrottverwertung als weiteres Projekt.

Frage 12.2.: Von welcher Seite kam der AnstoR?

Bezogen auf Projekt 1 kam flr vier der Befragten der Anstol} von der
Geschéftsleitung der regionalen Niederlassung, fir eines von der Geschafts-
leitung der Konzernzentrale. (Gesamt funf)

Bezogen auf Projekt 2 kam fir die zwei der Befragten der Anstol3 von der
Geschéftsleitung der regionalen Niederlassung, fir eines von der Geschafts-
leitung der Konzernzentrale. (gesamt drei)

Bezogen auf Projekt 3 kam fir einen Befragten der Ansto? von der
Geschéftsleitung der regionalen Niederlassung, fur einen von der Geschafts-
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leitung der Konzernzentrale und fur einen aus dem Betriebsrat der regiona-
len Niederlassung. (gesamt drei)

Das vierte genannte Projekt, das von einem Befragten zusatzlich angegeben
wurde, kam aus der Geschaftsleitung der regionalen Niederlassung.

Damit werden bei insgesamt 12 Angaben Uber die Herkunft der Projekte
Uberwiegend, namlich achtmal, die Aussagen gemacht, daf} die Projekte von
der Geschaftsleitung der regionalen Niederlassung angestof3en wurden. Nur
einmal kam die Aussage, dass ein Projekt von dem Betriebsrat der regiona-
len Niederlassung angestof3en wurde. Dreimal wurde die Aussage gemacht,
dass der Anstold aus der Konzernzentrale kam. Von unternehmensexterner
Seite wurden keine Projekte initiiert.

Frage 12.3.: Welchen Entwicklungsstand erreichten diese Uber-
legungen?

Bei den jeweils als erste Projekte angegeben Konversionstberlegungen
wurden vier von funf vollstandig durchgeflhrt. Nur eines wurde lediglich in-
nerbetrieblich diskutiert.

Bei den jeweils als zweite und dritte angegeben Projekte wurden zwei von
drei vollstandig durchgefihrt, jeweils eines wurde lediglich innerbetrieblich
diskutiert. Auch das zusatzlich als viertes genannte Projekt wurde vollstandig
umgesetzt.

Frage 12.4.: Gab es eine Phase im Unternehmen, in der Konver-
sionsiiberlegungen verstarkt eine Rolle spielten? (Unter
Angabe des Zeitraums)

Auf diese Frage antworten alle flinf Befragten, die Uber Konversionserfah-
rung verfiigen, mit ,JA‘. Jedoch gibt es keine zeitlichen Ubereinstimmungen.
Die Europaisierung der Rustungsindustrie stellt fir vier der Befragten keinen
Anlass dar, erneut zur Ristungskonversion gezwungen zu sein. Ein Befrag-
ter macht hierzu keine Angaben.

Frage 12.5.: Gab bzw. gibt es finanzielle und / oder inhaltliche Unter-
stilitzung fiir die Konversionsprojekte von seiten:

Zwei Befragte geben an, finanzielle Unterstitzung seitens der Kommune zu
bekommen, einmal handelt es sich dabei um das PUR Projekt.

Regionale Unterstitzung erhalten zwei Befragte einmal finanziell und einmal
inhaltlich, ohne jedoch weitere Angaben zu machen.

Auf Landesebene erhalt ein Projekt, namlich PUR, finanzielle Unterstlitzung.
Der Bund unterstitzt ein Projekt finanziell und eines inhaltlich.

Ein Befragter gibt an, ein Projekt von der EU inhaltlich unterstitzt zu
bekommen.

Als andere Foérderer wird das_IMU-Institut Minchen genannt, das ein Projekt
finanziell unterstitzt hat.
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Frage 12.6: Waren/sind Koooperationspartner an den Konversions-
po jekten beteiligt?

Drei der Befragten geben an, Kooperationspartner seinen an den Projekten
beteiligt gewesen. Als Kooperationspartner werden genannt: ,Alle Projekte
wurden an beteiligte Unternehmer verkauft. Projekt 3 an einen Kapital-
geber.“, ,andere Unternehmen, Unterauftragnehmer®, ,IMU“. Ein Befragter
antwortet mit ,NEIN‘, einer macht dazu keine Angaben.

Frage 12.7.: Wurden die Konversionsbestrebungen des Unternehmens
durch eine Nachfrage des o6ffentlichen Sektors nach zivilen
Giitern gestiitzt?

Vier der Befragten geben an, daf® die Konversionsbemuihungen nicht durch
eine Nachfrage des offentlichen Sektors nach zivilen Gitern gestitzt
werden; einer der Befragten bejaht diese Frage.

Frage 12.8.: Fiihrten diese Konversionsprojekte zu einer dauerhaften
Anteilsverschiebung zugunsten der zivilen Produktion am
Gesamtumsatz des Unternehmens?

Eine dauerhafte Anteilsverschiebung am Gesamtumsatz des Unternehmens
zugunsten der zivilen Produktion stellen drei der Befragten fest; zwei vernei-
nen eine derartige Veranderung.

Frage 13: Wenn es im Unternehmen noch keine Uberlegungen zu
Konversion gegeben hat, was wiirde das Unternehmen ver-
anlassen, Konversion zu betreiben?

Funf der Befragten machen hierzu folgende Angaben:

- ,Neue Vertriebswege, Anwendung unserer Technologien.*

- ,Reduktion des militdrischen Budgets*®

- ,Wenn Produktnachfrage und Absatze dramatisch sinken wiirden.*
- ,nichts.” (Zwei Nennungen)

Frage 14: Inwiefern hemmen lhrer Meinung nach folgende Faktoren
Konversionsiiberlegungen im Unternehmen?

Kostenrisiken sehen vier der Befragten als starkes Hemmnis bei Konversi-
onslberlegungen im Unternehmen, ein Befragter schatzt diesen Faktor als
maRig ein, jeweils zwei Befragte sind der Meinung, dal’ Kostenrisiken kaum
bzw. gar nicht Konversionsiberlegungen hemmen. Einer macht hierzu keine
Angaben.

Investitionsrisiken hemmen nach Ansicht von finf Befragten die Konversi-
onsuberlegungen stark. Einer meint, dieser Faktor hemme nur méagig, zwei
Befragte sind der Meinung, dal} Investitionsrisiken gar nicht Konversions-
Uberlegungen hemmen. Zwei machen hierzu keine Angaben.

317



Anhang IV

Marktrisiken hemmen nach Ansicht von finf Befragten die Konversionsiber-
legungen stark. Je zwei sind der Meinung, dieser Faktor falle maBig oder gar
nicht ins Gewicht. Einer macht hierzu keine Angaben.

Geheimhaltungsvorschriften hemmen nach Ansicht von jeweils drei Befrag-
ten nur maBig oder kaum, nach Ansicht von zwei Befragten gar nicht Kon-
versionsuberlegungen. Zwei machen keine Angaben.

Burokratische Verfahrensablaufe hemmen nach Ansicht von vier Befragten
Konversionsuberlegungen stark. Drei geben méaRig als Einschatzung an.
Einer meint diese hemmen kaum. Zwei machen keine Angaben.

Eine geringe Konversionsbereitschaft der Arbeitnehmer stellt nach Ansicht
von je vier Befragten kaum bzw. gar kein Hemmnis fir Konversionsiber-
legungen dar. Zwei machen keine Angaben.

Eine geringe Bereitschaft der Geschéftsleitung stellt fir einen Befragten ein
starkes Hemmnis dar, flr zwei ein méBiges, einer meint, dies hemme kaum
und vier sagen dieser Faktor hemme gar nicht Konversionsiberlegungen.
Zwei machen keine Angaben.

Die _fehlende Unterstiutzung des Mutterkonzerns hemmt fiir drei Befragte
Konversionsliberlegungen stark, fir einen kaum und fir drei stellt dies gar
kein Hemmnis dar. Drei machen keine Angaben.

Die fehlende Unterstitzung von 6ffentlicher Seite hemmt fur finf Befragte
stark die Konversiosnlberlegungen, fur einen nur mégig, fur zwei gar nicht.
Zwei machen keine Angaben.

Als sonstige stark hemmende Faktoren geben zwei Befragte das Arbeits-
platzrisiko und Marktkenntnisse sowie Betriebsrat und Vertriebswege an.

Frage 15: Gibt es in lhrer Region regionale akteursiibergreifende Kom-
munikationsforen zu Konversionsfragestellungen? Nimmt das
Unternehmen an solchen Teil?

Die Frage nach akteursiibergreifenden Kommunikationsforen in der Region
wird von vier der Befragten eindeutig mit ,NEIN‘ beantwortet, sechs weitere
geben an, dies nicht zu wissen. Ob das Unternehmen an solchen Kommuni-
kationsforen teilnimmt, wird von sechs mit ,NEIN‘ beantwortet, vier geben an,
daruber nichts zu wissen.

Daraus ergibt sich, dal® weitere Angaben darlber, wer an den Foren beteiligt
ist, welche inhaltliche Ausrichtung die Foren haben und welche Erwartungen
damit verbunden werden, nicht gemacht werden.

Frage 16: Welche Bedeutung messen Sie einem gemeinsamen Vorge-
hen bei Konversionsvorhaben auf regionaler Ebene bei?
Bei einer Abstufung von ,grof3e’, ,eher grolRe’, ,geringe’ und ,gar keine‘ gibt

nur ein Befragter an, einem gemeinsamen Vorgehen ,eher grof3e‘ Bedeutung
zuzumessen, funf schatzen die Bedeutung eines gemeinsamen Vorgehens
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als gering ein, und vier meinen, ein gemeinsames Vorgehen habe gar keine
Bedeutung.

3. Block: Unternehmensprofil

Frage 17: Handelt sich bei lhrem Unternehmen um....?

Vier der Befragten gaben an, dal} es sich bei lhrem Unternehmen um eine
Hauptniederlassung handele, sechs gaben an, es handele sich um eine
Zweigniederlassung eines internationalen Unternehmens.

Frage 18: In welchem Jahr wurde lhr Unternehmen gegriindet?

Drei der Unternehmen wurden bereits vor dem zweiten Weltkrieg gegrindet
(1903, 1924, 1924), vier entstanden in der Nachkriegszeit (1949, 1950, 1958
und 1960), eines zahlt zu den Neugriindungen der 90er Jahre (1992). Ein
Befragter machte keine Angaben.

Frage 19: Wie hoch war der Gesamtumsatz des Unternehmens im
Geschiftsjahr 19997

Zu den Umsatzzahlen machten drei Befragte keine Angaben. Die Bandbreite
der Umsatzzahlen bei den verbleibenden sieben Befragten variiert von
500.000 DM bis 2.6 Mio. DM. (s. Tabelle)

Frage 20: Bitte geben Sie die aktuelle Zahl der Beschiftigten an. Wie
hoch ist davon der Anteil der wehrtechnisch Beschiftigten?

Zwei der Befragten machten keine Angaben zu der Beschéftigtenzahl. Eines
der befragten Unternehmen beschéftigt 4 Personen, von denen 3 im wehr-
technischen Bereich arbeiten. Die drei Unternehmen mittlerer Grolie (60,
123 und 600 Beschéftigte) sind zu 100% im wehrtechnischen Bereich tatig.
Bei drei der GroRunternehmen (4047, 1880 und 1658) macht der Anteil der
im wehrtechnischen Bereich Tatigen zwischen 20 und 30 Prozent aus, bei
einem vierten mit 3000 Beschaftigten betragt der Anteil 90%.

Frage 21: Wie hat sich die Anzahl der Beschiftigten seit 1995 ent-
wickelt?
Drei der Befragten gaben an, einen Anstieg der Beschaftigtenzahl verzeich-

nen zu kdnnen, bei drei Befragten ist die Anzahl unverandert geblieben, vier
gaben an die Beschaftigtenzahl sei gesunken.
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Frage 22: Wie groR ist der Anteil der Beschiftigten mit ... (Aus-
bildungsgrad)

Von den Befragten geben sechs an, Uber 50% der Beschéftigten ihres Un-
ternehmens verfligten Uber eine Fachhochschul- bzw. Hochschulabschlul3.
Bei einem dieser Unternehmen arbeiten ausschlief3lich Beschaftigte mit aka-
demischer Qualifikation. Bei einem Unternehmen betragt der Prozentanteil
der Beschaftigten mit dieser Qualifikation 40%. Nur drei Unternehmen geben
an, dal} der Beschaftigtenanteil mit Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluf’
weniger bzw. gleich 10% ist.

Ebenfalls sechs der Befragten geben an, da der Anteil der Beschaftigen mit
Lehrabschlul®, Berufsfachschulabschluf3, Meister oder Techniker gréflier als
50%, bei drei der Unternehmen macht dieser Qualifikationsgrad 30-44% aus.
Beschaftigte, die lediglich Uber eine Teilausbildung verfligen oder angelernt
sind, stellen in den Unternehmen nur eine kleine Gruppe dar: In drei Unter-
nehmen sind keine Personen mit dieser Qualifikation beschaftigt, funf der
Unternehmen geben an, dass diese Beschaftigtengruppe nur bis 10% aus-
macht, in zwei der Unternehmen betragt der Anteil maximal 20%.

Frage 23: Existiert in lhrem Unternehme eine Forschungsabteilung?
Wenn ja, welchen Stellenwert hat diese Abteilung?

Neun von 10 der Befragten geben, dass in ihrem Unternehmen eine eigene
Forschungsabteilung existiert. FUr sieben von diesen hat die eigene For-
schungsabteilung einen sehr wichtigen; flir zwei einen wichtigen Stellenwert.

Frage 24: Wie viele Beschaftigte arbeiten in der Forschungs- und
Entwicklungsabteilung?

Die Prozentualen Anteile ergeben ein gemischtes Bild: Drei der Befragten
geben an, zu 100% Forschungs- und Entwicklungsaufgaben zu leisten, bei
zwei Unternehmen macht der Anteil der F+E-Abteilung bis zu 50 % aus, bei
drei Unternehmen liegt der Anteil unter 10%.

Frage 25 (nur Geschiftsleitung): Wie groR ist der Anteil externer
Fordermittel an den Gesamtauf-
wendungen lhres Unternehmens
fir Forschung- und Entwicklung?

Frage 26 (nur Geschaftsleitung): Von welchen Stellen bzw. aus welchen
Programmen kommen diese For-
schungsforderungen?

Von den Befragten macht einer keine Angaben, flr einen weiteren trifft die
Frage nicht zu, da keine F+E-Abteilung exisitert, zwei Befragte geben an,
keine externen Férdermittel zu Forschungs- und Entwicklungszwecken zu
erhalten. Fir ein Unternehmen liegen die Fordermittel bei rund 5%, bei
einem zweiten bei 50%. Diese beiden Unternehmen geben als Forderer das
,Bundesministerium fur Verteidigung und das Bundesministerium fur
Forschung und Technologie* an, sowie ,ESA, EU.
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Frage 27: Welche Produkte / Dienstleistungen werden in lhrem Unter-
nehmen hergestellt / bereitgestellt und wie sind diese in den
Gesamtverlauf der Produktionskette einzuordnen?

Siehe Anhang I

Frage 28: Bitte geben Sie an, wieviel Prozent der Geschaftsbeziehun-
gen lhres Unternehmen jeweils regional, national, europa-
weit bzw. weltweit sind.

Siehe Anhang Il

Frage 29: Machen Sie bitte Angaben iiber die Kontinuitat lhrer
Geschiftsbeziehungen.

Sieben der Befragten geben an, auf regionaler Ebene keine Geschéftsbezie-
hungen zu fihren, einer wertet die Geschéaftsbeziehungen auf regionaler
Ebene mit 5%, zwei weitere mit 10%. Bezlglich der Kontinuitat der Bezie-
hungen geben jeweils zwei (sic!) Personen an, diese seien dauerhaft bzw.
gelegentlich.

Bezogen auf die nationale Ebene geben zwei Befragte an, keine Geschafts-
beziehungen zu fuhren, zwei werten diese mit einer Haufigkeit von 30%,
zwei mit einer Haufigkeit von 40%, drei geben an, die Halfte ihrer Geschafts-
beziehungen verlaufe auf nationaler Ebene und einer gibt eine Haufigkeit
von 70% an. Alle acht Personen schatzen diese Beziehungenals dauerhaft
ein.

Europaweit fuhren zwei der Befragten keine Geschaftsbeziehungen, einer
der Befragten wertet diese Ebene mit 15%, einer mit 20%, jeweils zwei mit
30 bzw. 40%, einer gibt an, die Halfte seiner Geschaftsbeziehungen euro-
paweit zu fuhren, eine weitere Person gibt eine Haufigkeit von 80% an. Auch
hier werten alle acht Personen die Beziehungen als dauerhaft.

Weltweite Geschéaftsbeziehungen geben je eine Person mit 5,10,15,30 und
40% an, zwei geben einen Wert von 20% an und drei geben an, ausschliel3-
lich weltweite Geschaftsbeziehungen zu fiihren. Diese Beziehungen stufen
sieben als dauerhaft, drei als gelegentlich ein.

Frage 30: Engagiert sich lhr Unternehmen in regionalen Aktivitaten?
Wan ja, geben Sie bitte den Bereich an.

Von den zehn Personen, die den Fragebogen beantwortet haben, geben
sechs an, ihr Unternehme engagiere sich in regionalen Aktivitaten. Bei der
Mdglichkeit zur Mehrfachantwort geben zwei an, im Bereich Kultur engagiert
zu sein, vier geben den Bereich Sport an, zwei den Bereich Umwelt, drei den
Bereich Soziales, drei den Bereich Bildung und zwei den Bereich Wissen-
schaft. Sonstige Bereiche nannte keiner der Befragten.

Frage 31: Bietet Ilhr Unternehmen Maoglichkeiten zur Weiterbildung an?
Wenn ja, wird diese auch von regional ansédssigen Bildungs-
trager durchgefiihrt?

Die Mdoglichkeit zur Weiterbildung bieten alle Unternehmen der zehn Ant-

wortenden an. Sieben nutzen dabei auch das Angebot regionaler Weiter-
bildungstrager.
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Leitfaden Experteninterviews — Unternehmen

Thema Regionale Standortbindung

1) Welche Standortfaktoren sind fir Sie bedeutsam?
- Welche davon sind in dieser Region vorhanden und welche fehlen lhrer
Meinung nach?
- Halten Sie die Region fur innovativ? Wenn ja, warum bzw. wenn nein,
warum nicht?

2) Wie stark schatzen Sie die regionale Bindung / historische Verwurzelung
Ihres Unternehmens ein? Und woran machen dies fest? Stammen z.B.
Ihre Arbeitnehmer aus der Region, sind lhre Kunden und Zulieferer hier
ansassig?

3) Wie intensiv und aus welchen Anlassen haben Sie Kontakt zu Ver-
waltungen? Auch bei Konversionsfragen (Programme)?

Thema Konversion

4) Schildern Sie bitte kurz die Inhalte Ihrer Konversionsprojekte.

- Wer war der Initiator und was der Anlal3?

- Wie grof} sind lhrer Handlungsspielraume innerhalb der Konzernstruktur?

- Wie gelang die Durchfiihrung? Gab es (regionale) Kooperationen, 6ffent-
liche Programme, die eine Durchfihrung erleichterten/unterstitzten?
Gab es Umsetzungsprobleme oder auch positive Einflisse?

- Wer war beteiligt?

- Wie beurteilen Sie den Erfolg Ihrer Konversionsprojekte?

Thema regionale Netzwerke

5) Wie schatzen Sie die Bedeutung von (regionalen) Netzwerken ein?
(Zwischen Unternehmen, aber auch zu 6ffentlichen Institutionen)
6) Gibt es sie? Und wenn ja, nutzen Sie diese?

Thema Bedeutung der wehrtechnischen Industrie fiir die Region:

7) Wie hoch ist der Anteil der Betriebe an der Wirtschaftsstruktur

8) Gab es Veranderungen in den letzten Jahren?

9) Bestehen Kontakte unter den Betrieben der wehrtechnischen Industrie?

10) Wie schatzen Sie die Konversionsbereitschaft / Konversionsbestrebun-
gen den Betrieben der wehrtechnischen Industrie ein?

11) Ihr Ausblick in die Zukunft! lhre Erwartungen hinsichtlich Konversions-
projekten!
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Leitfaden Experteninterviews — Initiativen und Verbande

1. Fragen zu(r) (jeweiligen) Initiative bzw. zu sonstigen akteursiiber-
greifenden regionalen Netzwerken:

Wann und aus welchem Anlass wurde die Initiative gegriindet?

Von wem ging die Initiative aus?

Welche Inhalte hat das Kommunikationsforum, die Initiative, etc. ?
Welche Aufgabe hat die Initiative, der Verband, ...?

Gibt es weitere regionale Diskussionsforen?

Sind darunter spezielle Kommunikationsforen zu Konversionsfrage-
stellungen?

2. Zur Region allgemein:

Wie prasentiert sich die Region nach aufen, welches Image will man der
Region geben?

Welche Rolle spielen dabei die Global Players der Ristungsindustrie?
Wie wirden Sie die Region raumlich abgrenzen, welche Abgrenzung ist
Ihrer Meinung nach flr die Unternehmen von Bedeutung?

Welche Bedeutung kommt dabei den politisch-administrativen Grenzen
zu?

3. Regionale Innovation

Welche Standortfaktoren bietet die Region und welche fehlen Ihrer
Meinung nach?

- Halten Sie die Region fir innovativ?
Wenn ja, warum bzw. wenn nein, warum nicht?
Welche ,Innovationsstrategien“ werden verfolgt? Gibt es auch welche, die
auf Ristungskonversion abzielen?

4. Wissenstransfer, Forschung und Bildung

Gibt es eine rege Beteigung von Seiten der wehrtechnischen Industrie am
Wissenstransfer (spin-offs, etc.) insb. im Vergleich mit zivilen Unterneh-
men?

In welchem Male rekrutieren die regional ansassigen Ristungsunter-
nehmen ihre qualifizierten Arbeitskrafte aus den Hochschulen vor Ort?
Inwieweit ist das Lehr- und Forschungsangebot der Unis, Hochschulen
(...) in der Region auf die Anforderungen der wehrtechnischen Industrie
ausgerichtet?

5. Wirtschaftliche Situation der Region
Wie entwickelt sich die Branchenstruktur der Region in der jlingeren
Vergangenheit?
Wie steht die Region wirtschaftlich im regionalen Vergleich dar (in
welchen Bereichen besonders gut/ schlecht)?
Verlagerung/ Zuwachs bzw. Abnahme von Beschaftigten, Umsatzen
in einzelnen Branchen/ Sektoren? (z.B. in der IT-Branche)?
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Welches sind die inhaltlichen Schwerpunkte der regionalen Wirtschafts-
férderung (insb. Rolle der Wehrtechnik als Zielgruppe, Konversions-
projekte, ...)?

. Spezieller: Wirtschaftliche Situation der Wehrtechnik

Welche Bedeutung nimmt die wehrtechnische Industrie innerhalb der
regionalen Wirtschaft ein? Ist oder war sie ,Motor* der wirtschaftlichen
Entwicklung der Region?

Kdénnen Sie einschatzen, wieviele mittelstandische Unternehmen in der
Region im Bereich Wehrtechnik (als Zulieferer etc.) tatig sind?

Hat sich die wirtschaftliche Situation der wehrtechnischen Industrie
(selbst)

in der Region verandert? (Auftrags- und Beschaftigtenentwicklung)?

Ist eine (eventuelle) negative Entwicklung ein Anreiz zur Konversion?

. Regionales Engagement der Unternehmen/ horizontale Kontakte

Bestehen regelmaRige (institutionalisierte) Kontakte zwischen den Unter-
nehmen der Region?

Gibt es diese insb. auch zwischen den wehrtechnischen Unternehmen?
Wenn ja, dienen diese Kontakte ...

der Diskussion von Konversionsfragestellungen?

dem Wissenstranfer/ Informationsaustausch der Unternehmen unterein-
ander?

. Konversionsbestrebungen und —projekte:

Welche Konversionsprojekte sind lhnen bekannt (bereits vollzogen,
gegenwartig) und wie sind diese im einzelnen abgelaufen, d.h.:

von welcher Seite ging die Initiative aus?

welche Unternehmen waren daran beteiligt?

welche Rolle spielte der 6ffentliche Sektor (Férdermittel, -programme, ...)?
was war das Ergebnis (Unternehmensausgliederung, Produktionsum-
stellung, ...)?

Wie schatzen Sie die (derzeitige) Bereitschaft der wehrtechnischen
Unternehmen zu betrieblicher Konversion ein?

Welche Hemmnisse gibt es von Seiten der Unternehmen gegeniiber Kon-
version?

Welche Programme gibt es zur Férderung von Konversion von Seiten der
offentlichen Hand?

Inwiefern engagiert sich der 6ffentliche Sektor derzeit noch im Bereich
regionaler (Rustungs-)Konversion?
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