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Vom Leitbild zum Argument.

Konzepte und Instrumente raumbezogener Planung in der
Bundesrepublik Deutschland 1960 bis 1990

und die Téatigkeit des Instituts fiir Stadtebau und Wohnungswesen Miinchen der

Deutschen Akademie fir Stadtebau und Landesplanung.

Kurzibersicht zur vorgelegten Arbeit und ihren Kernthesen

Die Arbeit untersucht das raumbezogene Planen in der Bundesrepublik in den
Jahren von 1960 bis 1990 und seine Quellen. Sie bringt rAumliche Planung auf den
konzeptionell - instrumentellen, argumentgepragten und leitbildkritischen Begriff.
Dies geschieht einerseits in Rickschau auf wichtige Bedingungen raumbezogenen
Denkens in der Bundesrepublik Deutschland 1960-1990 (Kapitel 1). Grindung und
Geschichte des Instituts fur Stadtebau und Wohnungswesen (ISW) als erste
auBBeruniversitdre nach 1945 gegriindete berufsbegleitende Fortbildungsstétte fir
Planer werden vorgestellt (Kapitel 2). Die zentrale Fragestellung lautet sodann
unter Einbeziehung der ISW-Tatigkeit Wie entwickeln sich Konzepte (Kapitel 3)
und Instrumente (Kapitel 4) raumbezogenen Denkens im Betrachtungszeitraum,
als Hauptkategorien konzeptionell-instrumenteller Planung?

Der planungshistorische Rickblick geht andererseits weit vor das Jahr 1960. Das
Wechselspiel zwischen vorrangig leitbildverhafteten und argumentativ -
leitbildkritischen ~ Vorgehensweisen  der  Planung  (Kapitel 5), zeigt
ideengeschichtlich, wie sich bei der Entwicklung von Konzepten, Anwendung von
Instrumenten und ihrer wechselseitigen Koordinierung das argumentative
Planungsmuster herausbildet. Dieses hat seinen praktischen Niederschlag im
Abwagungsgebot des Planungsrechtes gefunden. Es hat nicht hinterfragbare
Leithildvorgaben abgelést und ist Kern konzeptionell - instrumentellen Planens
geworden.

Planen wird gleichzeitig durch eine Verlagerung seiner Sachschwerpunkte von

sozialen zu 6kologischen Problemen und Konzepten gepréagt.

Als Datenbasis dienten die in den Literaturlisten der Arbeit erfaten Publikationen,
die Bundes- und Gemeindestatistik, sowie die Programme, Tagungs- und
Referatethemen des ISW. Die erreichbaren Veréffentlichungen von Freier
Deutscher Akademie des Stadtebaus (1922-33), Deutscher Akademie flr
Stadtebau, Reichs- und Landesplanung (1934-45) und Deutscher Akademie fir
Stadtebau und Landesplanung (DASL), als der Tragerin des ISW, wurden
herangezogen. AufRerdem konnte ich die im Bundesarchiv in Koblenz und

Potsdam verfiigbaren Hinweise auf die Téatigkeit der Vorlauferin der DASL, der



Akademie fir Stadtebau, Reichs- und Landesplanung, von 1933 - 1945

bertcksichtigen.

Die Kernergebnisse der Arbeit sind

1.) Raumliche Planung ist ein konzeptionell-instrumenteller Denkprozess. Sie
beinhaltet ein aktives Moment (in erster Linie nicht als Okonomie, Soziologie oder
als Jurisprudenz, sondern) im Vorbereiten des Zugreifens - im Sinn von
“Ermdglichen” und “Gestalten” von Nutzungen - seitens des die Planungshoheit
austbenden Planungstragers und seiner Beauftragten auf bestimmte Flachen und
Nutzungen sowie auf das Infrastrukturnetz zwischen Standorten und Nutzungen.
2.) Die in diesen Prozess involvierten Konzepte und Instrumente und ihre
Entwicklung lassen sich fir den Betrachtungszeitraum der Arbeit anhand des
Themenmaterials der Veranstaltungen des ISW der DASL diskutieren.

3.) Den Planungsprozess kennzeichnet die Art der Vermittlung zwischen den
verschiedenen Kategorien von Konzepten und Instrumenten bzw. innerhalb
derselben und/oder zwischen den ihnen zugrunde liegenden verschiedenen
Interessen; hier - unter Ablésung von Leitbild und Befehl - die Vermittlung durch
Argument und Abwagung.

4.) ldeengeschichtlich ist Planung seit Ende des 18. Jahrhunderts Teil des
anhaltenden Prozesses von Aufklarung und Gegenaufklarung. Dies verdeutlicht
auch der biographische Anhang der Arbeit.

5.) Die hier skizzierte Sichtweise wurde - planungshistorisch gesehen - bisher so

nicht erarbeitet.



Kapitel 1:
Ziel, Methodik, Arbeitsweise, theoretische Zusammenhange und
Kennzeichen des Betrachtungszeitraums der Arbeit

Uberblick zu Kapitel 1

Die Vorgehensweise bei der Erarbeitung der o.a. Kernthesen wird dargestellt. Je
ein kurzer theoretischer, statistischer und aktuell-historischer Uberblick fir die

Jahre 1960 bis 1990 fuhren in den aktuellen Horizont des Themas ein.

1. Ziel und Methodik der Arbeit

Ziel der Arbeit ist erstens, die raumbezogene Planung in der BRD fiir den Zeitraum
von 1960 bis 1990, das ist der Zeitraum vom Inkrafttreten eines
bundeseinheitlichen Planungsrechtes bis zur Vereinigung von BRD und DDR, zu
untersuchen und zu beschreiben.

Im Zusammenhang damit soll zweitens die Tatigkeit des 1960 gegrindeten
Institutes fur Stadtebau und Wohnungswesen (ISW) in Minchen der Deutschen
Akademie fir Stadtebau und Landesplanung (DASL), als bundesweit im
Wesentlichen fir die Trager der kommunalen Planungshoheit téatige
Weiterbildungseinrichtung, beleuchtet werden. Die Vermutung ist dabei, daf3 sich in
der Weiterbildungstétigkeit des ISW wichtige Planungskennzeichen fir den
Betrachtungszeitraum ausmachen lassen und sich damit u.U. ein umfassendes
Bild des zu Beginn der neunziger Jahre erreichten praktischen Standes der
Disziplin "Raumplanung" in ihren verschiedenen Varianten ergibt. Diesen belegen
die Kapitel 3 und 4.

Die Zielverfolgung ergab drittens die historische Anknupfung an die Geschichte der
Planung. Daher verfolgt Kapitel 5 die Frage: Welche Charakteristika weisen die
verschiedenen Planungsepochen unter planungshistorischen und ideen-

geschichtlichen Gesichtspunkten auf?



1.1 Arbeitsweise

Entsprechend diesen drei Zielen wurde das fur die Arbeit benutzte Material im
Wesentlichen erstens der Bundes- und Kommunalstatistik, zweitens der
Fachliteratur, drittens den ISW-Quellen, viertens dem Bundesarchiv in Koblenz

entnommen und ausgewertet.

Die Aussagen in Kapitel 1.2.2 wurden hauptsachlich auf Grund der mit Hilfe der
statistischen Jahrbiicher Deutscher Gemeinden und derjenigen des statistischen

Budesamtes von mir zusammengestellten Tabellen erarbeitet.

Die ausgewertete Fachliteratur umfal3te auch die Planungsgeschichtsschreibung.
Getrennt davon wurden die ISW Quellen befragt und erfal3t erstens in einer Liste
der unter Herausgeberschaft des ISW publizierten Biicher und zweitens in einer
Liste der gehaltenen und zitierten Referate ohne Manuskript, sowie der als
Manuskript vorhandenen und zitierten Referate; erganzend konnte die
Referentenkartei des Institutes herangezogen werden, die die Namen der
Referenten, Zeitpunkt und Themen ihrer Referate enthalt.

In einer Tagungs- und Referatedatenbank wurden alle Tagungsthemen und
Veroffentlichungen sowie ausgewahlte Referate aus der ISW Tétigkeit 1960 -
1990 dokumentiert. lhre Auswertung erfolgte mit Hilfe einer von mir entworfenen
"Abfragemaske”, um die im Betrachtungszeitraum der Arbeit am haufigsten
aufgetretenen Begriffe und Schlagworte zu ermitteln

Die dann im Wesentlichen in Anlehnung an die Haufigkeitsverteilung von Begriffen
aus der Tagungs- und Referatedatenbank vorgenommene Gliederung in Konzepte
und Instrumente der Planung war der nachste Arbeitsschritt in Kap. 3 und 4. Jedes
Einzelkapitel weist - soweit gegeben - Aussagen nach zu vier Punkten: erstens
Gesichtspunkte zur historischen Entwicklung, zweitens prozessorientierte versus
statische Sichtweisen, drittens ISW-Aktivitditen zum jeweiligen Kapitelthema und
viertens die grundsatzlich weiterfiihrende Tendenz(en). Sie sind nur einmal, in
Kapitel 3.3.5, beispielhaft aufgefiihrt und mit dem entsprechenden Hinweis
versehen.

Die im Verlauf dieser Arbeiten aufgetauchte Frage nach den geschichtlichen
Zusammenhangen und Voraussetzungen raumlicher Planung fiihrte zur Darlegung

der vielfaltigen planungshistorischen Dimensionen in Kapitel 5. Hier arbeite ich

1 Das Tagungsarchiv der Datenbank enthalt die 378 Fachtagungen, Planspiele und Seminare des
ISW 1960 - 1990. Das Referatearchiv enthalt im Zehnjahressprung alle 486 Referate der Jahre



unterschiedliche Probleme, Sichtweisen und Arten der Raumplanung und ihrer
Geschichte heraus. Dabei diskutiere ich das Dilemma zwischen Objektivitat und
Subjektivitat bei Wahrheitssuche und Geschichtsschreibung und schlage eine
kurze, bauherren-. bzw. auftraggeberbezogene Systematik von Planung
entsprechend den historisch aufgetretenen Herrschaftsepochen seit der Aufklarung
vor. Dann unterscheide ich wesentliche Arten von Raumplanung nach ihren jeweils
praktizierten Hauptgegenstdnden oder Inhalten. Die ganze Breite der Disziplin
Raumplanung versuche ich als Uberblick nach Sachthemen, Autoren und Jahr
unter dem Gesichtspunkt, wer, wann und mit welchem Thema planungshistorisch
gearbeitet hat, darzulegen. Aus der Vielzahl der Sachthemen versuche ich
schlieBlich einige wichtige fachhistorische Gesichtspunkte aufzuzéhlen, die eine
Kategorisierung nach bestimmten ,Schulen“ ermdglichen.

Der planungsrelevanten  Themenkomplex zur Leitbildfrage und ihr
ideengeschichtlicher Kontext rundet Kapitel 5 ab. Zielleitend war dabei die Frage:
wie sieht die Koordinierung zwischen Konzepten und Instrumenten sowie innerhalb

dieser Kategorien aus, und wie hat sich diese ggf. veréandert?

1.2 Planungsbezogener Uberblick 1960 bis 1990

In Widerspruch zur Orientierung der Sozialwissenschaften auf Prozesse, also etwa
auf Erscheinungen und Grinde sozialen Wandels (Schmals 1983), als
Gegenstand der Betrachtung, richtet sich das Augenmerk des Planers und der
Planungswissenschaften urspringlich auf den planenden Zugriff durch
Festsetzung auf bestimmte Grundstiicke des Territoriums. Der Planer geht also
traditionellerweise im Grunde nicht prozessorientiert, sondern
festsetzungsorientiert vor. So sprechen z.B. Soziologen und Geographen von
>Urbanisierungs-< und >Suburbanisierungsprozessen<, wahrend Planer eher von
>Verdichtungsraumen< ausgehen, die sie erst einmal statisch, gleichsam wie ein
Bild, raumlich betrachten. Dieser Sachverhalt verleitet Raumplanung ,von Hause
aus" zum Aufstellen von ,Leithildern®, entspricht doch deren statischer Charakter
dem urspringlich nicht prozessorientierten Vorgehen der Planung.

Erst durch die Orientierung des Planens auf Abstimmung und Abwé&gung im
Rahmen des seit 1960 bestehenden Abwégungsgebotes in BBauG und BauGB ist
Planung gezwungen, sich mit Prozessen auseinanderzusetzen und Planung relativ
offen zu halten, gleichzeitig jedoch Zulassigkeiten fir bestimmte Nutzungen zu

schaffen.

1962 (40), 1970 (140), 1980 (112) und 1990 (158). Je eine Literaturliste weist die ISW-
Publikationen 1960 - 1990 sowie alle in dieser Arbeit zitierten ISW-Referate und Referenten nach.



Letzteres entspricht dem Verlangen nach Planungssicherheit seitens offentlicher
oder privater Investoren und der Birger, die nicht Investoren sind. Nur diese
Planungssicherheit erlaubt die langfristige Kreditierung und/oder Finanzierung von
Vorhaben durch 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich verfal3te Investoren und die
Kreditwirtschaft. Dies ist auch ein Grund dafir, daf3 das Planungsrecht und sein die
Stadte und Gemeinden betreffender Kern, das Recht der Bauleitplanung, von
dessen filhrenden Kommentatoren (Ernst, Zinkahn, Bielenberg; Krautzberger,
Battis Sofker; Schlichter, Stich; Hoppe; Stier) im Wesentlichen als Bodenrecht
definiert wird; dies ist demzufolge ein Recht, das den Zugriff von &ffentlichen oder
privaten Eigentimern auf Grundstliicke regelt, also diesen Zugriff langfristig
gesichert  ermdglicht oder verhindert. Umso notwendiger ist das
Zusammenarbeiten der unterschiedlichen Disziplinen und der gegenseitige
argumentative Verstandigungsprozess; dieser kann das resultierende Dilemma,
etwa zwischen Zugriff und zugriffsbedingten sozialen und 6kologischen Folgen,
nicht aufheben, aber vielleicht Versténdnis fir notwendige Korrekturen des Zugriffs
bzw. fir dessen Vermeidung erzeugen. Vor diesem Hintergrund sind die
nachfolgenden ,zugriffstheoretischen* Uberlegungen zu sehen. Der anschlieRende
Blick auf epochale Hintergriinde und Begriindungszusammenhange bei planenden
bzw. geplanten Zugriffen auf Grund und Boden sowie dessen Nutzung, dient auch

der Vorbereitung von Kapitel 3.1, Gesellschaftspolitische Konzepte.

1.2.1 Theoretische Zusammenhéange

Die grundgesetzliche Norm, alle Staatsgewalt gehe vom Volke aus, wird hier
bodenbezogen unter zugriffstheoretischen AspeSkten zu beleuchtet, da Planung
seitens des die Plaungshoheit ausiibenden Planungstragers raumbezogen letzten
Endes immer den mdglichen oder verbindlichen Zugriff seitens Einzelner oder
juristischer Personen (oder auch das Verbot des Zugriffs) auf Teile des
Territoriums regelt. Gemeint ist hier die Vorbereitung, also die Konzipierung und
Instrumentierung des praktischen Zugriffs auf bestimmte Teile (Grundstiicke) des
Territoriums; also etwa in Gestalt der Festlegung >Gewerbe<, >Wohnen< oder
>Gemeinbedarf< fur die Flursticke x,y und z. Wie dies begriindet wird und
geschieht, ist eine Frage der Planungskultur, bzw. ihrer mehr oder weniger
zivilisierten Auspragung, auf deren historische Entwicklung ich in Kapitel 6 - auch
vor dem Hintergrund der Kapitel 3 und 4 - ndher eingehe.

Die nachfolgende zugriffstheoretische Ubersicht muR sich hier auf Wesentliches
beschranken und will keine theoriegeschichtlich umfassende Darlegung ersetzen.
Sie dient vielmehr der Beleuchtung der Frage nach vorrangig leitbildverhafteten

bzw. vorrangig argumentativ-abwagenden und/oder leitbildkritischen



Begrindungszusammenhangen bei der geplanten Zuweisung bestimmter

Nutzungsqualitaten fir bestimmte Flachen in Stadt und Land.

Der konzeptionell-instrumentelle Zugriff auf bestimmte Flachen im Rahmen
bestimmter Konfigurationskonzepte seitens o6ffentlicher oder privater Hénde
geschieht im Betrachtungszeitraum und in den diesem vorangehenden
Jahrzehnten begriindungshistorisch bzw. konzeptionstheoretisch gesehen - ohne

daf der folgenden Nummerierung eine Wertung zukommt - im Wesentlichen

1) als revolutionarer Akt, bzw. infolge eines solchen, im Rahmen einer
gesetzmaRig und zielgerichtet verlaufend interpretierten Geschichte die als die
einer dialektischen Entwicklung von ©6konomischen Produktionsweisen,
Eigentumsverhaltnissen, sozialen Klassen und Klassenkampfen gesehen wird, die

auch die Territorialstruktur pragen (Arlt, Rohde 1967);

2.) als fuhrergenerierter oder fihrerbezogener leithildverhafteter Akt Einzelner
oder Vieler, ggf. unter legitimierender Berufung auf das Recht des Fihrers und
eine nicht mehr zu hinterfragende Vorsehung, im Rahmen einer zielgedeuteten
Geschichte die als die von fuhrergeleiteten Rassenkampfen und dabei
Uberlebender Rassen und Nationalstaaten interpretiert wird; (Schmitt, Carl (1934,
1940); Maunz, Theodor (1943); Ule, Carl H. 1940/41)).

3.) als sozialtechnischer Akt im Rahmen einer Geschichte die in Abgrenzung zu
mit dem "Elend des Historizismus" (Popper 1969) behafteten klassen- und
rassenorientierten Interpretationen gesehen wird. Er wird kritisch-rational und nicht
utopisch gesteuert interpretiert (Popper 1957), oder als Modernisierungsprozess
(Offe 1973, 1985; Kreibich 1987) gekennzeichnet;

4.) als kommunikationsgenerierter Akt im Rahmen einer Geschichte, die als
zunehmend  vernunftgepragter  diskursiver Prozess in  und zwischen
rechtsstaatlichen und interkulturellen Demokratien interpretiert wird (Habermas
1992), jedoch immer der Gefahr ausgesetzt, in das totalitire (Arendt 1955)

Interpretationsschema nach 1. oder 2. zurtickzufallen.

Uberlagerungen und Verzweigungen sind zahlreich. Auch im Ergebnis dieser
Arbeit ist eine Ablésung der Interpretationszusammenhénge zu 1.) und in unserem
Zusammenhang insbesondere zu 2.) durch die zu 3.) und 4.) zu beobachten. Sie
vollzieht sich im Rahmen des Urbanisierungsprozesses.

1.2.2 Der Zeitraum 1960 - 1990 im Spiegel ausgesuchter, den

Urbanisierungsprozess pragender und planungsrelevanter statistischer Daten



Planung tragt unter den Verhaltnissen hochentwickelter Arbeitsteilung2 heute im
Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bei zur
>Bruttowertschopfung<, deren Entwicklung fir die Jahre 1960 - 1990 Tabelle 1
wiedergibt. Sie hat im Betrachtungszeitraum dieser Arbeit durchweg positive

Vorzeichen.

Tabelle 1 Vorleistungen, Bruttowertschépfung, Produktionswerte

Quelle: StJbBRD 1993/682, 683; in Mrd. DM zu jeweiligen Preisen.

1960 1970 1980 1990

Vorl [BW [PR [Vorl BW |PR Vorl. |BW PR Vorl. |BW PR
Land- und 10 |17 |27 |17 21 (39 34 30 65 35 37 72
Forstwirtsch
Energie 17 |15 (29 (24 22 |46 86 |48 135 134 69 204
Wasser
Bergbau
Verarbeit- 194 |121 (316 (388 259 (647 854 (476 1.331 (1276 |738 2005
endes
Gewerbe

Baugewerbe |19 |23 |42 |44 51 |95 96 |99 195 135 127 262
Dienstleistungen

Handel 227 |36 |263 |433 65 [499 938 (133 1071 |1.312 212 1.524
Verkehr, 13 |19 (33 (29 38 |68 72 |85 158 126 133 260
Nachrichten

Kredit, Ver- 4 7 11 |11 21 (32 33 |66 929 62 116 179
sicherungen
Wohnungs- 4 12 |16 |10 34 |44 22 |89 11 41 170 211
vermietung
Sonst Dienstl. |17 |21 |39 (38 58 |97 112 |182 295 263 417 680
Alle Unter- 511 (270 |781 |1017 |555 |1572 |2306|1583 (464 3475 |1926 |5.401
nehmen
Staat 23 (21 |45 |55 62 (118 166 |172 339 266 253 519
Priv. Haush., 14 13 |31 44 23 58 82
Org. ohne
Erwerbs-
zweck
Alle Wirt- 536 (297 |833 |1076 |627 |1707 |2486|1361 (3848 |3756 |2237 (6003
schaftsber

[
(6]
(o))
IS
©

Vorleistung: Wert aller Guter (Waren und Dienstleistungen), die im Berichtsjahr in der Produktion des
jeweiligen Sektors verbraucht werden

Produktionswert: Wert der Verkéufe von Waren und Dienstleistungen aus eigener Produktion
Bruttowertschépfung: gleich dem Wert aus (Produktionswert - Vorleistung), oder gleich dem Wert der
in der Produktion der Vorleistung durch Arbeit zugesetzt wurde.

Gemessen an dem Anteil der Bruttowertschdpfung an der jeweiligen Vorleistung nimmt der Sektor
WWohnungsvermietung" Gber 30 Jahre hin mit 300% - 414% die Spitzenstellung unter den Sektoren
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in der obigen Tabelle ein. Andererseits nimmt der
Produktionswert dieses "grundrentenabhéangigen” Sektors am Produktionswert aller Wirtschaftsbereiche
nur 3 % ein, was die lelative bechrankte Vermehrbarkeit des Faktors Boden widerspiegelt.

1960 wie 1990 steigt der Anteil der Dienstleistungen am Produktionswert der Produkte aller
Unternehmen von 46 auf 52%

Der Anteil der Dienstleistungen an der Bruttowertschopfung steigt im gleichen Zeitraum von 35% auf
54%

% Beschreibung bereits bei Smith, Adam (1775) An Ingiry into the Nature and Causes of the Wealth
Of Nations. Benutzte Ausgabe: (1848) In Three Volumes, Edinburgh , Vol.l, S.6: "Of the Division of
Labour."




Der einhergehende Urbanisierungsprozess wird im folgenden mit der Bevolker-
ungszunahme in Stadten, der Haushalts- und Wohnungsbestands-entwicklung, der
Mobilitatsrate und der Kommunikationsdichte, der Entwicklung von Betrieben und
Beschaftigten, der Umweltbelastung sowie der Flachennutzung und der
Baulandpreise statistisch erfafl3t.

Die Bevélkerungszunahme von 14 % im ganzen Bundesgebiet (Tab.2) sowie von

35 % in Stadten mit mehr als 20 000 Einwohnern findet hauptsachlich in der

unteren Gruppe der Grof3stadte sowie in Klein- und Mittelstadten statt.

Tab. 2 BRD, aBl, Bevolkerung, Erwerbspersonen, Erwerbstétige im Inland
(Quelle: Stat. Jahrbuch fir die BRD 1993/114; eigene Berechnung
1960 1970 1980 1990 Veranderung
zu 1960

Bevolkerung 55.433.000 | 60.651.000 | 61.566.000 | 63.253.000 [ +14,1 %
Erwerbspersonen 26.518.000 | 26.817.000 | 27.948.000 [ 30.378.000 | + 14,5 %
davon Arbeitslose 271.000 149.000 889.000 1.883.000 | +595,0 %
Selbstandige 5.990.00 4.422.000 | 3.162.000 [ 3.024.000 | -50,0%
abh. Beschéftigte 20.257.000 | 22.246.000 | 23.897.000 | 25.471.000 [+ 2,5%
Erwerbstatige 26.063.000 | 26.560.000 | 26.980.000 | 28.487.000 | + 9,3 %
Erwerbsquote A47% 43,8% 43,4% 45%

(Erwerbsquote hier = Erwerbstatige / Bevolkerung)
Erlauterungen vergl. Tab. 11

Hier insbesondere in den Stadten mit 20 bis 50 Tausend Einwohnern, deren
Bevolkerung um 100 % wéchst (Tab.3).

Tabelle 3 Bevélkerungsentwicklung in Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnern
1960 - 1990 Bevélkerung und Zahl der Stadte 1960 - 1990 nach GemeindegréRenordnungsklassen

(Quelle Stat. Jahrb. Dt. Gemeinden 1961, 1991, eigene Berechnung.)

Stadte nach Einwohner |Zahl der |Einwohner Zahl der Verandrg.

Einwohnern Stadte Stadte am 30.6.89 |gegen 1960
1960

> 1 Mio 5.096.662 3 4.963.428 3 - 2%

500.000-1 Mio. 5.746.114 9 5.527.006 9 - 3,8%

200.000 - 500.000 4.038.064 |14 5.366.737 20 +33%

$100.000 - 200.000 3.730.004 |27 5.179.593 38 + 38 %

alle Stadte > 100.000 (18.610.844 |53 21.036.764 69 +13%

50.000 - 100.000 3.562.951 |51 5.541.697 83 + 55 %

20.000 - 50.000 5.383.457 |179 10.720.890 356 +100 %

Alle Stadte

20.000-100.000 8.846.408 |230 16.262.587 435 + 83 %

Summe Einwohner in

Stadten > 20.000 EW  [27.557.252 (283 37.299.351 505 +35%

in Prozent aller EW (49,8 %), (58 %)

10.000 - 20.000 EW 260.993 18 9.200.649 655

Die Bevélkerungszunahme von 14 % im ganzen Bundesgebiet (Tab.2) sowie von

35 % in Stadten mit mehr als 20 000 Einwohnern findet hauptsachlich in der
unteren Gruppe der GroRstadte sowie in Klein- und Mittelstddten statt. Hier
deren

insbesondere in den Stadten mit 20 bis 50 Tausend Einwohnern,

Bevolkerung um 100 % wachst (Tab.3). Die Uberaus starke Zunahme der kleinen



Stadte mit 10 - 20 000 Einwohnern muf3 auf die Gemeindegebietsreform
zurlickgefiihrt werden, die den Urbanisierungsprozess fir diese Groé3enordnung
der Stadt auRRerordentlich beférdert hat (Haus u.a. 1986). Die Zahl der Stadte >
100 000 EW nimmt um 17 von 53 auf 70 zu; dabei bleibt die Zahl der Grof3stadte
mit mehr als 500 000 Einwohnern konstant bei 11.

Von 1961 - 1990 ist ist die Zunahme aller Personenhaushalte um 45 % oder

8.715 Millionen gekennzeichnet durch die starke Zunahme der 1 und 2
Personenhaushalte zu Lasten anderer Haushaltsgroflen um 100% oder 9.203
Millionen. Ihr Anteil an allen Haushalten belauft sich 1990 auf 65,2% (Tab. 4).

Tabelle 4 Haushalte BRD |

in Tausend davon 1+ 2 in % aller
Personen Haushalte
1950 16.650 7.438 44,7
1961 19.460 9.166 a7
1970 21.991 11.486 52
1987 26.218 16.218 61,8
1990 28.175 (+45 % gegen 1961) 18.369 (+ 100% gegen 1961) 65,2

(Quelle: Stat. Jahrb. BRD 1992/69: Haushalte; % Zahlen eig. Berechng.)

Von 1961 - 1990 ist ist die Zunahme aller Personenhaushalte um 45 % oder

8.715 Millionen gekennzeichnet durch die starke Zunahme der 1 und 2
Personenhaushalte (zu Lasten anderer HaushaltsgréRen) um 100% oder 9.203
Millionen. Ihr Anteil an allen Haushalten belduft sich 1990 auf 65,2% (Tab. 4).
Sie konzentrieren sich in Orten die mehr als 20 000 Einwohner haben, darunter
zur Hélfte in Stadten mit 20 bis 100 Tausend Einwohnern (Tab. 4.1).

Tab. 5 Wohnungen

1960 16.138.922 davon 64,7 von Mietern
bewohnt (Westberlin: 93%)

1990 25.996.118 davon 61 % von Mietern
bewohnt

Zuwachs 9.857.196 oder 61 % gegen 1960

(Quellen: Stat. Jahrb. BRD 1963/268, 271; 1992/260;
Prozentzahlen eig. Berechng.) Bezogen auf die Zahl der Haushalte betrug das Defizit an Wohnugen:

1960: 3,222 Mio Wohnungen
1990: 2,179 Mio. Wohnungen

Der korrespondierende Wohnungsbestand weist - Zahl der Wohnungen bezogen

auf die Zahl der Haushalte - trotz gro3er quantitativer Erfolge des Wohnungsbaus
1990 noch ein Defizit von 2,179 Millionen Wohneinheiten auf.(aBL, Tab. 5)



24l der Haishalte
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Quelle Stat. Jahrbiicher fir die BR2

Tabelle 4.1
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-
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mehr als #000.- DM

) 1979
1989

knochgrafik

Zahi der Haushalte nach Haushaltsgrofie
und Haushaltsnettoeinkominen fiic die |
Jahre 1979 und 1989

Quelle @ Stat. Jahrbiicher 1980, 1950

Tabelle 4.2
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Die Mobilitatsrate kennzeichnet die Summe aller Zu-, Weg- und Umzuge pro Jahr
nach, von und in Stadten und Orten mit mehr als 20 000 Einwohnern (Tab.6). Sie
liegt 1990 bei 17 %, nach 18,4 % in 1980; in Minchen 1990 bei 24%. In den 53
Grof3stadten mit mehr als 100.000 EW nimmt die Mobilitatsrate um 20 - 25 % zu; in

Munchen stark zu, wéhrend sie in Stuttgart gleichbleibt

Tabelle 6 Mobilitatsraten in Stadten:

Quellen: StlbdtG 1974/97,109; 1981/86,87; 1992/98,99

1972 1980 1990
> 1 Mio: 22% 19 % 16,8 %
> 100.000 21 % 18,6 % 17 %
alle Stadte > 20Tsd Einwohner 18,4 % 17 %
Minchen 16,8 % 21 % 24 %
Stuttgart 22,5 22,6 22 %

Tabelle 7 Urbanisierungsprozess

Telefonanschlisse

1960 5.937.000
1989/90 43.948.000
Zunahme 640 %

Die Kommunikationsdichte spiegelt sich in der Zunahme aller Telefonanschlisse
um 640 % (Tab. 7) und in der Zunahme der PKW Dichte je Einwohner um das
Vierfache (Tab.8 i.V.m. Tab 3).

Die durchschnittliche individuelle Verkehrsmobilitat bleibt 1960 - 1980 mit 3
Ortsveranderungen pro Tag relativ konstant (Kreibich 1987/S.81).

Von 50 Fahrzeugen (PKW und LKW) je 1000 Einwohner in der BRD sind 1990 48
PKW und 2 LKW. Im Vergleich dazu (BRD 50/48/2) funktioniert das "just-in-time"
orientierte Raumordnungsmodell in Japan auf der Basis hoher LKW Dichte (Japan
(43/25/18,Tab. 8).

Tabelle 8 Kraftfahrzeugbestand BRD / Japan 1960 - 1990
BRD Japan
1961 1969/70 1979/80 1990 1961 1988
prkwl) |6.134.000 12.585.000 | 20.849.2002 30.684.800 | 637.00 30.776.000
LKW 731.782 934.000 1.158.000 1.388.500 | 1.680.000 |21.440.0001)
Quelle: | Stib 1970/81 1980/290 1991/316 1963/351 | 1990/707
1963/351
32 Mio 52 Mio
Fahrzeuge Fahrzeuge
auf 63 Mio auf 120 Mio
Einwohner Einwohner
Fahrzeugdichte: | 0,5 je EW. 0,4 je EW
LKW 0,02 0,18
PKW 0,48 0,25
(BRD alt) (Japan)
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Geht man unter Kostengesichtspunkten davon aus, dal die dezentrale Streuung
von Betrieben Uber die Flache bei gleichzeitig hochentwickelter Arbeitsteilung hohe
bzw. zunehmende Verkehrsflachenanteile erfordern wiirde, so ist ein weiteres und
wesentliches Kennzeichen des Urbanisierungsprozesses in Stadten mit mehr als
20 000 Einwohnern die Konzentration der Betriebe. Sie kennzeichnet eine

prozentual insgesamt, von 1979 bis 1989 auch in Flacheneinheiten, abnehmende,
nur in GroRRstadten zunehmende Verkehrsflache (Tab. 9, Differenzierung in Tab.
9.3 und 9.01 bis 9.05).

Tabelle 9 Gemeindegebiet nach Nutzungen
in Gemeinden mit >= 20 000 Einwohnern in % der Gemeindeflache

1963|1965 |1974 11977 |1979 |1981 |1985 [1989 |BRD1989

Landwirtschaft- 43,5 | 46,6 48,1 |50 49,2 |48 46,7 |54
liche Flache in % 44,8

Waldflache 18,7 18,9 19,9 22,6 |23 23 23 23,2 |30
Wasserflache 3,1 3,2 2,6 2,3 2,0 2,2 2,0 2,3 2
sonstige einschl. 3,6 3,6 3,7 39 4,0 | 4,0 3

Erholung

Gebaude 20’53 21,3 16,4 16 |14 139 |15 16'64 6
einschl.zugeh.

Freiflache

Verkehrsflache 9,3 9,5 8,0 7,1 7 7.4 8 6,8 5

davon Gmde. Eigentum | 25,3 25,8
Zahl der Gemeinden 308 3006 451 472 491 |493  |493 505
> 20.000 EW5
Wohnbevdlker-

ung in Mio. 29,8 [35,08 36,7 (36,8 |36,83 |36,0 36,9 [63,3
Gemeindegebiets-
ﬂache7 der hier erf. 25276 [29000 |42898 (44864 |44893 |45067 (46131 |248 619

Gemeinden in km?
Quellen: stat. Jahrbucher Deutscher Gemeinden, 1964 S.22; 23;94 1966/14, 1974/73, 1977/76,
1980/84, 1982/84, 1986/86, 1990/94 1990/92, 88; eigene Berechnung

Tendenz seit 1963:

- Infolge des Zuwachses des Gemeindegebietes um 50% Abnahme der besiedelten Flache dieses
Gebietes um ca. 1/3, gemessen in Prozentanteilen des Gemeindegebietes. In Zahlen erfolgt eine
Zunahme um 3.026 km2 oder um etwa 110 km2 im Jahr.

Tendenzen seit der Gemeindegebietsreform also etwa seit 1977 oder 1979

(vergl. dazu im Einzelnen die Tabellen 9.01 bis 9.05; Unterschiede bei einzelnen Zahlen liegen - bei
gleicher Datenbasis - in dem Wegfall von Kommastellen begriindet)

- Die Wohnbevdlkerung bleibt relativ konstant; "
- Die Gemeindegebietsflache nimmt von etwa 43 000 km auf 46 000 zu, die Verkehrsflache nimmt in
% Zahlen und km2 ab
- Die Waldflache (in % der Gesamtflache) bleibt bei 23 % konstant, nimmt in km2 jedoch zu; und zwar
um

360 km? seit 1979 oder um 30 % der seit 1979 hinzugekommenen Gemeindegesamtflache.
- Die landwirtschaftliche Flache nimmt seit 1977 bis 1979 um rund 3 000 km2 zu seitdem um etwa
900 km2 ab.
- Die Geb&udeflache (einschl. zugehoriger Freiflachen) nimmt 1977 - 1979 um 2 000 km2 zu und von
1979 bis 1989 nochmals um 1 577 km2 zu.

¥ Gebaude- und Verkehrsfache zus. 7.761 km 2

* Gebaude- und Verkehrsflachen zus. 10.734 km®

® springt auch im Zuge der Gebietsreform von 300 (1965) auf die Werte 1974 und 1977
® von 318 befragten Gemeinden 18 mit 10 000 - 20 000 Einwohnern

" Unterschiede zu Tab. 9.01 bis 9.05 liegen in den dort fehlenden Einzelflachenangaben einiger Gemeinden
begrundet.



12

Tabelle 9.1
Gebaude- und Verkehrsflachen in Prozent des Gemeindegebietes in Stadten > 10 000 Einwohner
1963 1973 1979 1990
Einwohnerzahl Gbde | Verkehr | Gbde | Verkehr | Gbde | Verkehr | Gbde | Verkehr
> 1 Mio. 29,2 12,2 32,9 |13,0 37,3 [13,2 385 |[14,1
500 000 - 1 Mio 27 11,6 299 (134 28,4 [13/4 33,8 [13,3
200 000 - 500 000 25 10,9 258 [11,2 22,5 |10,6 27,8 10,2
100 000 - 200 000 22 10,1 20,1 19,9 196 [9,2 240 |85
50 000 - 100 000 21 10,5 158 7,7 13,7 [6,9 176 [6,5
20 000 - 50 000 14 6,8 10,6 |[5,9 8,8 5,6 11,2 |52
10 000 - 20 000 19,2 |6,8
Summe Gemeinden 308 405
Quellen:StJahrb dt. Gemeinden . 1964/S.27,1974/S.73, 1980/S. 86, 1990/S. 94
Zu der Entwicklung der Flachenwerte in km2 von 1979 - 1989 vergl. Tabelle 9.01 - 9.05
Tabelle 9.01 Gemeindegebietsflache
in km2 nach GemeindegréRenordnungen 1979 bis 1989
Gemeindegrof3enklassen 1977 1979 1981 1985 1989 1979 - 89
gréRer 1.000.000 1.5436 |1.541 1.545 1.545 1.545 +4
500.000 - 1.000.000 2.301 2.330 2.332 2.332 2.331 +1
200.000 - 500.000 3.308 3.194 3.199 3.197 3.191 -3
100.000 - 200.000 3.469 3.760 3.811 3.615 4.099 +339
50.000 - 100.000 7.007 7.693 7.586 7.714 7.238 -455
20.000 - 50.000 2.883 26.339 |26.418 |26.660 |27.546 |+ 1.207
Summe 40.511 |44.857 |44.891 |45.063 |46.050 |+ 1.193
Tabelle 9.02
Geb&ude- und Freiflache
Innerhalb des Gemeindegebietes.in km2 nach GemeindegréRenordnungen. 1979 bis 1989
GemeindegrofRenklassen 1977 [1979 |1981 (1985 |1989 (1979 -89
gréRer 1.000.000 537 576 581 599 594 +18
500.000 - 1.000.000 662 661 705 709 787 + 126
200.000 - 500.000 730 720 757 804 899 + 179
100.000 - 200.000 655 737 750 792 984 + 247
50.000 - 100.000 947 1.054 (1.086 |1.204 (1.274 |+ 220
20.000 - 50.000 1.979 (2.304 |2.347 (2.631 |3.091 (+787
Summe 4.051 |6.052 |6.229 |6,741 |7.629 |1.577
Tabelle 9.03 Landwirtschaftliche Flache
innerhalb des Gemeindegebietes in km2 1979 bis 1989
GemeindegrofRenklassen 1977 1979 1981 1985 1989 1979 - 89
grofRer 1.000.000 382 350 338 312 299 -51
500.000 - 1.000.000 761 769 747 693 632 -137
200.000 - 500.000 1.342 1.292 1.261 1.201 1.148 -144
100.000 - 200.000 1.457 1.569 1.550 1.392 1.560 -9
50.000 - 100.000 3.410 3.755 3.632 3.638 3.242 -513
20.000 - 50.000 12.170 |14.696 |14.544 |14,404 |14.574 |-122
Summe 19.525 |22.431 |22.075 |21.643 |21.455 |-976
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Tabelle 9.04 Waldflache innerhalb des Gemeindegebietes in km2 1979 bis 1989

GemeindegroRenklassen 1977 1979 1981 1985 1989 1979 - 89
groRer 1.000.000 124 123 121 125 +1
500.000 - 1.000.000 249 249 251 262 +13
200.000 - 500.000 542 534 533 538 -4
100.000 - 200.000 798 819 781 866 +68
50.000 - 100.000 1.808 1.769 1.739 1.747 -61
20.000 - 50.000 6.772 6.838 6.805 7.115 +343
Summe 10.295 | 10.335 | 10.232 | 10.655 | + 360

Tabelle 9.05 Verkehrsflache innerhalb des Gemeindegebietes in km2 1979 - 89

GemeindegrofRenklassen 1977 1979 1981 1985 1989 1979 - 89
gréf3er 1.000.000 204 204 205 210 218 +14
500.000 - 1.000.000 284 311 329 346 311 0
200.000 - 500.000 320 338 352 359 326 -12
100.000 - 200.000 312 346 355 352 348 +2
50.000 - 100.000 467 531 536 578 473 -58
20.000 - 50.000 1.253 1.480 1.523 1.602 1.427 -53
Summe 2.843 3.212 3.301 3.449 3.105 |-107

Ohne Beriicksichtigung der GemeindegréfRenklassen Iafit sich eine Tendenz der Entwicklung der

erfa3ten

Nutzungsarten in Zahlen fur diesen Zeitraum in etwa wie folgt festhalten.

In den 10 Jahren von 1979 bis 1989 nehmen innerhalb der Stadte mit mehr als 20 000 Einwohnern

- die Gemeindegebietsflache um 1.193 km? oder 2,7 % zu,

- die Gebaude und geb&udezugehérige Freiflache um 1.577 km? oder 26% bzw. um 3,5% des
Gemeindegebietes zu,

- die landwirtschaftliche Flache um 976 km? oder 4,35% bzw. um 2,2% des Gemeindegebietes ab,

- die Waldflache um 360 km?® oder 3,5% bzw. um 0,8% des Gemeindegebietes zu und

- die Verkehrsflache um 107 km? oder 3,33% bzw 0,24% des Gemeindegebietes ab.

Quellen fur Tabellen 9.01 bis 9.05 wie Tabelle 9 / eigene Berechnung

Die Tendenz teilweise ricklaufiger Verkerhsflachen belegt auch der Transport von
71% der Tonnage des LKW-gestutzten Guterverkehrs im  LKW-
Nahbereichsverkehr (Tab. 10); hier als 50 km-Umkreis zum Fahrzeugstandort
definiert. Im Vergleich dazu werden nur 29 % der Guter aufRerhalb des
Nahbereichs befordert. Dazu werden jedoch nahezu 80 % der

Entfernungskilometer zuriickgelegt.
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Tab. 10 Guter- und Personenverkehr, ohne PKW und Flugzeuge
1960 1970 1980 1990
Guter Mio.t. | t-km Mio.t | t-km Mio.t. t-km Mio.t. t-km
Bahn 327 63.900 | 392 86.200 | 364 66.803 | 310 62.864
LKW fern 94,8 165 298 80.017 | 438 120.44
4
LKW nah 1.972 | 36.142 | 2.255 |44.422 2.410 |49.440
Binnenschiff 171 40.400 | 240 |48.813 |241 51.435 | 230
Personen Mio Pers. Mio Pers Mio Pers. Mio. Pers.
Pers | km Pers | km Pers. km. Pers km
Bahn/DB 1,281 | 38.402 |1.054 |38.129 |1.165 38.802 |1.530 57.034
tiberortl. OPNV 4.178 | 19.000 |6.169 6.730 73.901 |5.837 64.963

Quellen: StatJB.BRD 1963/342; 1972/318 ff.; 1992/ 335, 336
LKW Nahverkehr: kleiner gleich 50 km Umkreis zum Fahrzeugstandort

In einer relativ gleichbleibenden Zahl von Betrieben arbeitet eine um 5,5 Millionen

gewachsenen Beschéftigtenzahl (Tab.11), die seit Ende der 80er Jahre jedoch

ricklaufig ist. Der Anteil der Dienstleistungsbetriebe wéachst auf 40 %; die dort

Beschaftigten nehmen um 135 % zu (Tab. 11). Die Zahl der Selbstandigen

halbiert sich von 6 auf 3 Millionen. Die Arbeitslosen nehmen von 271 Tausend auf
1,8 Millionen oder um 595 % zu(Tab. 2).

Tab. 11

Dienstleistungsbereiches.
(Quelle : fur die Werte 1961 : StJB 1963 /193 - 196; fur die Werte 1987: StJb. 1993/114; 115; 136; 137)
Def. Arbeitsstétte: eine oder mehrere Personen beschaftigt;

Arbeitsstatten und Beschéftigte BRD aBl und Anteil des

1961 1987 1990
Arbeitsstatten Beschéftigte Arbstétte | Beschaftigt | Arbstatten. Beschéftigt
n e e
Insges. | 2.476.164 21.971.43 2.581.20 | 26.959.015 | (seit 1987 ohne
3 Fortschreibung)
davon 1.294.913 15.158.675
in oder 52% oder 69%
Stadten
>20 000
Dienst- 699.634 4.121.000 1.047.00 | 9.688.000
leistung | oder 28% oder 18,8% 0 36%)
(40%)
Landwir | 1.386.250” auf 4.165.8001) 682.884 629.740 1.500.000
t-schaft |11.773.400 ha | 5¢
12.934.000 ha

(Quelle: Stib BRD 1991/157; 163; StIBdtG 1963/449;1973/220))
1) davon 1.411.800 Familienarbeitskréfte
2) alle Betriebe (das STJB BRD gibt nur die gewerbesteuerzahlenden Betriebe an)
In einer relativ gleichbleibenden Zahl von Betrieben arbeitet eine um 5,5 Millionen gewachsenen
Beschaftigtenzahl (Tab.11), die seit Ende der 80er
Jahre jedoch ricklaufig ist. Der Anteil der Dienstleistungsbetriebe wéachst auf 40 %,; die dort
Beschéftigten um 135 % (Tab. 11). Die Zahl der
Selbsténdigen halbiert sich von 6 auf 3 Millionen. Die Arbeitslosen nehmen von 271 Tausend auf 1,8
Millionen oder um 595 % zu(Tab. 2).
Die Zahl aller im Dienstleistungsbereich Beschéaftigten nahm von 1961 bis 1987 um 135 % zu
In der Landwirtschaft: starke Zunahme der Betriebe > 30 ha
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Einen Hinweis auf den Standort innovationsorientierter Betriebe gibt die hohe

Exportquote von Betrieben mit mehr als 20 Beschéaftigten in kreisfreien Stadten
zwischen 50 und 200 Tausend Ew.(Tab. 12)

Tabelle 12 Betriebe mit >20 Beschaftigten in kreisfreien
Stadten 1960 - 1990; ohne Dienstleistungsbetriebe

Export = Exportquote in % des Umsatzes

1960 1980 1990

Betrieb | Besch | Export | Betrieb | Besch. | Export | Betriebe | Besch. | Export
Stadte 1.Tsd.
nach EW

> 1 Mio. 5412 702 12 % 2819 541 16 % 2447 473 22,6 %

500T - 1 Mio | 4216 1092 |16 % 2873 867 27 % 2554 709 29,8 %
200T - 500T | 3842 844 |15,5% |3602 795 24 % 3389 689 30,5 %

100T - 200T | 3991 660 18 % 2727 628 7% 2544 651 41,6 %
50T - 100T | 3336 615 23 % 1399 255 25 % 1012 171 27,5 %
20.T - 50T | 1429 204 13 % 607 79 18 % 651 94 28,4 %
Summe in

Tausend 22256 14027 12597

Summen 4118 6% 3.168 25 % 2.791 30,2 %
In Mio.

Quellen:

Stat Jahrb.Dt. Gmdn. 1961 S.5; 1972 S. 73; 1981 S. 296; 1991 S. 274

Mit Ausnahme der Stadte mit 200 bis 500 Tausend EW nimmt die Zahl der Betriebe stark ab; insgesamt
um nahezu 50 %. Nur in Stadten der GréRRenordnungsklasse 100 - 200 Tausend EW bleibt die Zahl der
Beschéftigten nahezu gleich. In allen anderen Stadten der aufgefiihrten GroRenordnungsklassen
nehmen Betriebe und Beschéftigte ab; zum Teil drastisch.

Die von Stadten und Gemeinden bendtigte Infrastruktur kann nur bereitgestellt
werden bei einer Erhdhung der Gemeindeverschuldung um 600 bis tber 700 %
(Tab. 13)

Tab. 13 Schulden in DM je Einwohner
in Stadten nach Gemeinde-gréRenordnungen.
1961 | 1970 1980 1990 Steigerung,

Stadte nach bezogen auf
GroRRenordnungen 1961 in %
> 1 Mio 526 | 1592 2089 3669 +730 %
500.000 - 1 Mio. 439 | 1400
200.000 - 500.000 421 | 1021 1842 2610 +519 %
100.000 - 200.000 435 | 1160 1941 2434 + 459 %
50.000 - 100.000 360 | 880 1521 1533 + 482 %
20.000 - 50.000 314 | 697 1294 1533 + 569 %

Quellen:Stat. Jahrblicher deutscher Gemeinden 1962/219; 1972/366; 1981/524; 1991/468
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Die_Indizes der Bruttoldhne der Industriearbeiter steigen um 525 % und
Uberrunden in den 80er Jahren die Preis - Indizes fur Lebenshaltungskosten und
Bauwerke (Tab. 14)

Tabelle 14 Verschiedene Preisindizes (1985 = 100)
1960 1970 1980 1990 gegen 1960
Preisindes Lebenshaltung: 39,7 51,1 82,8 106,7 + 169 %
Preisindex Bauwerke: 26,2 45,4 87,4 116,4 + 345 %
Bruttowochenlohn
Industriearbeiter : 19 42 84 119 + 525 %

(Quelle: Stib. BRD 1993/598; 660; 649)

Neben der tatsdchlichen Schadstoffbelastung kann dies auch als materielle Basis
fur die teilweise Akzeptanz des Zurtickdréangens der sozialen durch die 6kologische
Frage interpretiert werden. Letztere pragt der Bedeutungsriickgang der
Freiflachenplanung gegeniiber der, auch alle Freiflachen treffenden,
Schadstoffbelastung von Mensch und Natur.

Die Einrichtung eines Bundesumweltministeriums (1986) ist auch eine Reaktion auf
diese anhaltende Schadstoffbelastung. In den siiddeutschen Regionen sind zu
Beginn der 90er Jahre nur noch 29 % der Walder ohne Schaden; 88 % des
Nutzwassers werden als Kihlwasser benutzt. Der Anfall von 35 Mio. t. Asche aus

der Verbrennung von Stoffen (Tab. 15) laRt Schliisse zu auf die in die Luft
emittierten Mengen, wenn man davon ausgeht, da3 bei Verbrennungsprozessen
die Massensumme der eingebrachten Stoffe beim Prozessaustritt erhalten und nur
der geringere Teil der eingebrachten Masse als Asche zurtick bleibt. DIOXIN ist in
Nahrungsmitteln am starksten in der menschlichen Muttermilch angereichert (FN
48).

Tabelle 15 Umweltbelastungen
(Quelle: stat JB BRD 1993, S. 744, 738, 732; 1994, S.744)

1989 1990 1991 1992

Waldschéaden
Schadstufe 0 58 % 52 % 57 % 50 %
Drunter stidd. Region 43 % 29 %
Kohlendioxyd 688 Miot | 708 Mio t 761 Mio t
Wassernutzung 72 Mrd.m3
davon Kihlwasser 64 Mrd "oder 88 %

Kesselspeisewasser 6,4

sonstiges Wasser 1,7
Aschenanfall aus Verbren-
nung i. prod. Gewerbe 35,0 Mio t
Verbrannter Mull 8,4 Mio t
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Die besiedelte Flache® nimmt in der BRD von 8,6% (1961) auf 12,2% (1989) zu
(Tab. 16)

Tabelle 16 ausgewahlte Nutzungsarten Bundesrepublik
Deutschland Angaben in % des Staatsgebietes
1961 1970 1979 1989

Gebéaude- und

zugeh. Freiflache 3,4 % 4,2 % 5,18 6,2

Verkehr 4,1 4,5 4,57 5,0

Landwirtschaft 57,6 54,8 56,7 54,3

wald 28,8 28,9 29,4 29,8

"besiedelte Flachel) 8,6 10,17 10,8 12,2

Quellen:Stat.Jahrb. BRD 63/175 71/148 81/147 92/168
1) Gebéaude- u. Freiflache + Betriebsflache + Erholungsflache + Verkehrsflache + Friedhofe

Im Zuge der Gemeindegebietsreform wird die Zahl der Stadte und Gemeinden
von 24 371 / 1961 auf 8 514 / 1987 verringert; die der kreisfreien Stadte von 141
auf 88. Unter den verbleibenden 8 602 Stadten und Gemeinden (Schmidt-
Eichstaedt und Schafer 1986, S. 32) gibt es 1990 1 176 mit mehr als 10 000
Einwohnern; deren Gemeindegebiet umfait 1990 36 % des Staatsgebietes mit
46,5 Mio. Einwohnern oder 73 % der Bevolkerung (alte Bundeslander; Tab. 16; 17,
2).

Tabelle 17 Gemeindegebiet und Staatsgebiet (aBl) in km2
1960 1970 1975 1980 1990
Staatsgebiet 248 455 km? 248 619 km?
erfaldte Stadte> 10.000 EW 334 1.044 1.132 1.176
Flache in km2 4.317 | 78.376 85.844 88.678
Zahl der Eiwohner 44,9 Mio 45,7 Mio | 46,5 Mio
Gemeindegebiet in % des Staats-gebietes 32 % 34,6 % 357%

Quelle Staatsgebiet:: StJB 1963/34 und 1993/171 sonstige Quellen: stat. Jahrb. dt. Gmdn
1971/34,75/26; 81/24; 91/26;/85; eig. Ber.

Die Flacheninanspruchnahme in Stadten mit mehr als

20 000 Einwohnern (Tab. 9.1) weist gegentiber dem gesamten Stadtgebiet fir die
Faktoren Gebaude- und Verkehrsflachen prozentual ricklaufige Tendenzen auf.
Dies ist zwar auch rechnerisch bedingt durch Flachenzuwéachse im Gefolge der
Gemeindegebietsreform,  jedoch  kein  zwangslaufiges  Ergebnis  des
Urbanisierungsprozesses, sondern auch Produkt einer mafRvollen Stadtebaupolitik

der Stadte mit mehr als 20 000 Einwohnern. Das gilt ab 1979 - gemessen in

® Verwendet wird die Definition des Deutschen Stadtetages in den statistischen Jahrbiichern
Deutscher Gemeinden; danach beinhaltet die besiedelte Flache Geb&ude- und zugehorige
Freiflachen, Erholungsflachen, Betriebsflachen und Verkehrsflachen.
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Quadratkilometern - fir die leichte Abnahme der Verkehrsflachen in diesen
Stadten. Dies spiegelt jedoch auch den durch die Stadtplanung unterstitzten
Konzentrationsprozess der verkehrsauslésenden Standorte. Einen genauen
Zahlenvergleich ermdglicht die Statistik erst fiir die 10 Jahre 1979 bis 1989 (Tab.
9.01 bis 9.05), nach dem Abschlu@ der Gemeindegebietsreform.
Ohne Berucksichtigung der GemeindegréfRenklassen &Rt sich eine Tendenz der
Entwicklung der erfal3ten Nutzungsarten in Zahlen fir diesen Zeitraum in etwa wie
folgt festhalten.

In den 10 Jahren von 1979 bis 1989 nehmen innerhalb der Stadte mit mehr als

20 000 Einwohnern

- die Gemeindegebietsflache um 1.193 km? oder 2,7 % zu,

- die Gebaude und gebaudezugehdérige Freiflache um 1.577 km? oder 26% bzw.
um 3,5% des Gemeindegebietes zu,

- die landwirtschaftliche Flache um 976 km? oder 4,35% bzw. um 2,2% des
Gemeindegebietes ab,

- die Waldflache um 360 km? oder 3,5% bzw. um 0,8% des Gemeindegebietes zu
und

- die Verkehrsflache um 107 km? oder 3,33% bzw 0,24% des Gemeindegebietes
ab.

Bei Beriicksichtigung der Gemeindegréf3enklassen im gleichen Zeitraum fallt
insbesondere folgendes auf:

die Abnahme der Verkehrsflachen findet hauptséachlich in den Stadten mit 20 000
bis 100 000 Einwohnern statt (Tab. 9.05), in denen gleichzeitig rund 66 % des
Zuwachses der Gebaude- und zugehdrigen Freiflachen zu beobachten ist. In den
Millionenstadten nimmt die Verkehrsflache um 2% zu, in der Gruppe der Stadte
mit 500 000 bis unter 1Mio Einwohnern bleibt sie gleich, wahrend sie in der
GrolRenordnungsklasse von 200 000 bis unter 500 000 um 3,6% abnimmt.
Landwirtschaftliche Flachen nehmen in allen Stadten, besonders stark in denen mit
50 00 bis 100 000 Einwohnern ab, wahrend die Zunahme der Waldflachen zu 95
% in der kleinsten Stadtkategorie der Statistik stattfindet, jedoch auch in
Grol3stadten mit 500 000 bis 1 Millionen Einwohnern noch eine relativ starke

Zunahme der Waldflachen zu beobachten ist.

Die Zahlen und Tabellen belegen auch, da die Zunahme der Siedlungsflache
1961 - 1986 um etwa 50 % (a.a.0.) Uberwiegend (zu 70 %) infolge der
Flachenanspriche von standortverbindenden Infrastrukturen (Autobahn- und
StraRenbau) sowie aul3erhalb der Stadte mit mehr als

20 ooo Einwohnern stattgefunden hat. Die Zunahme der besiedelten Flache um
rund 10.000 km? erfolgte mit rund 7 000 km? auRerhalb von Stadten mit mehr als

20.000 Einwohnern. Dies widerlegt die oft erhobenen Mallosigkeitsvorwiirfe
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betreffend die Wohnflachenanspriiche der Stadtbevolkerung, die als vorgebliche
Ausléser fir Stadtwachstum und Naturinanspruchnahme herhalten missen. Auch
die gegen den GroRstadtflachenverbrauch gerichtete nationalsozialistische
Leithildvorstellung einer sogenannten "Neuen Stadt" von 20.000 Einwohnern
(Feder 1939) und der Versuch ihrer Rehabilitierung als ,Markstein in der
stéadtebaulichen Literatur” (Albers 1975, S.95) sind damit ebenso in Frage gestellt,
wie die Wiederbelebungsversuche eines Volk-ohne-Raum Leitbildes (Grimm 1950)
und seine stadtkritisch-landschaftsschitzend verpackte Verkleidung (Deutscher
Werkbund 1986). Haushalte mit 3 und mehr Personen erleben in Stadten
kleiner/gleich 20.000 Einwohnern den zahlenm&Rig starksten Riuckgang (Tab. 4.1).
Der nationalsozialistische, in seiner Auswirkung flachenfressende und
statdfeindliche ,Gedanke der Stadtlandschaft* (Wortmann 1941) wurde durch die
tatséchliche Entwicklung zugunsten der urbanisierten, zivilen Stadt und einer

weitgehehend siedlungsfreien Natur zuriickgedrangt.

Auch infolge der, an der nicht vermehrbaren Flache von Grund und Boden
gemessenen, Flachenverknappung einerseits sowie der immer noch geringen
besiedelten Flache von 12,2 % andererseits steigen die Baulandpreise bei
gleichzeitig steigender Nachfrage von Bevdlkerung, Haushalten, Unternehmen und
Kaufkraft; in Minchen um 1700 % seit 1961. Zu Beginn der 90er Jahre kommt der
Umsatz von Bauland mehr oder weniger zum Erliegen; dies bei steigender

Geldmenge aus den relativ wenigen verbleibenden Baulandverkaufen®.

Uber die Statistik hinaus beleuchte ich anschlieRend folgende Bereiche aufgrund
ihrer belegten Planungsrelevanz etwas nadher: Arbeitslosigkeit, Postfordismus,
Suburbanisierung, Bevdlkerungsentwicklung und Haushalte,

Bruttowertschdpfung, Umweltbelastung.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit bzw. der Arbeitslosen um rund 600 % im
Betrachtungszeitraum einerseits zeigt, daf3 trotz der andererseits bis Ende der 80er
Jahre anhaltende Zunahme der Arbeitsplatze in absoluten Zahlen bei weitem nicht
fur alle erwerbsfahigen Personen Arbeitsplatze vorhanden sind. Zu Beginn der
90er Jahre nimmt auch die Zahl der Arbeitsplatze ab. Der Trend zur ,permanent
underclass” (Galbraith 1967, Hall 1988,) ist noch nicht gebrochen. Dies ist auf der
Verursacherseite bedingt durch die Herausbhildung der Automatisierung und neuer
Formen der Produktionsweise und des  Produktionsapparates im
Betrachtungszeitraum  (Kern/Schumann 1984; Léapple 1986). Die zur

Kennzeichnung dieser Zusammenhéange als Gegensatz zur

® Gutachterausschuf? fiir Grundstiickswerte im Bereich der Landeshauptstadt Miinchen, Jahresbericht 1992
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Postindustrialismusthese (Touraine 1969; Bell 1975) verwendeten Kennworte sind:
Fordismus / Postfordismus™, Globalisierung und Flexibilisierung in Verbindung
mit dem Modell der zuerst in Japan im Rahmen der sogenannten >Zweiten
industriellen Revolution< (Womack 1991) praktizierten "just in time" Produktion
(Kern / Schumann 1984; Lapple 1986; Boyer 1987; Peter Marcuse 1989; Petz /
Schmals 1992. Kritisch: Castells 1989; vergl.a. FN 10). Basis der mit diesen
Schlagworten beschriebenen wechselseitigen Integration von Produktionsapparat
und Infrastruktur bei gleichzeitigem Wegfall einer intensiven betrieblichen
Lagerhaltung sind Innovationen im elektronischen und kybernetischen Bereich
sowie in allen Bereichen des Personalmanagements und der Mitarbeiterbeteiligung
(Womack u.a. 1991). Die resultierende Produktivitdt und sprunghafte Zunahme
von ‘"disposable time" (Marx 1857/58) schlagt sich in zunehmender

Individualisierung der Gesellschaft einerseits, in den hohen Arbeitslosenraten bei

% Mehrheitlich und im Gegensatz zur "Postindustrialismusthese" (Touraine 1969) wird

"Postfordismus" in etwa wie folgt definiert: Flexibilisierung der Produktion bei Einbeziehung der
Territorialstruktur in den Produktionsapparat und umgekehrt. Dies in Anlehnung an Lé&pple
(1986/1): "...Integration von Stadt und Verkehrsentwicklung. Ziel ist dabei ihre Instrumentalisierung
als Teil der Produktionsapparate moderner Volkswirtschaften im Sinne der >just in time<
Produktion.” * Lapple (1986/"2) weist in Anlehnung an Kern / Schumann (1984) auf die raumlichen
Konsequenzen veranderter Produktionsweisen i.-0.-Sinne hin, spricht jedoch (und mit Fragezeichen
versehen) von einem "post-tayloristischen Entwicklungsmodell”. Lapple (1986/2) meint (S. 919)
"Die Ubergangsformen zu einem post - tayloristischen Entwicklungstyp entwicklen sich in
Industrieregionen mit Resten handwerklicher Produktionstradition und einer auch gréf3enmafig
differenzierten Poduktionsstruktur sehr viel besser und innovativer, als in Industrieregionen, die
durchdrungen sind von der tayloristischen Massenproduktion..” In Folge wird das Herausbilden des
>sunbelt< in den USA und eines Nord-Sud Gefélles in der BRD erklart, wahrend m.E. Japan als
Mutterland der just-in-time Produktion nicht unter dieses Erklarungsmuster fallt ( s. Kap.4.3.2 dieser
Arbeit)

* Castells (1989) verweist auf die Analyse der von ihm als "verry misleading" (a.a.0.S.17)
gesehenen "Fordismus"-These durch Robert Boyer (1987) >Technical Change and the Theory of
Regulation<. Paris.

Castells zitiert auch die noch vor der Postfordismusthese entwickelte Debatte uber die
>Postindustrielle Gesellschaft< durch Alain Touraine (1969) >La société post-industrielle<. Paris.
Petz und Schmals (1992,S.7) verweisen auf die franzdsische Regulationsschule und die Debatte
Uber postfordistische Urbanitét, sowie auf Peter Marcuse (1989) und seinen Begriff der >quartered
city<, der sozialrAumlich differenzierten Stadt, als einer urbanen Ausdrucksform des
"Postfordismus".

Fundstellen:

Touraine, Alain (1969) La société post-industrielle. Paris.* Kern, Horst; Schumann, Michael (1984)
Das Ende der Arbeitsteilung. Rationalisierung in der industriellen Produktion. Munchen * Lapple
Dieter (1986) >Sud Nord Gefélle<. Metapher fur die raumlichen Folgen einer
Transformationsphase: Auf dem Weg zu einem post-tayloristischen Entwicklungsmodell? S.97 - 117
in Friedrichs, Jurgen; HaulRermann, Hartmut; Siebel, Walter (1986, Hrsg.) Suid-Nord Gefélle in der
Bundesrepublik ? Opladen. * Ders. (1986) umfassender: Trendbruch in der Raumentwicklung. Auf
dem Weg zu einem neuen industriellen Entwicklungstyp? S. 909 - 920 in Informationen zur
Raumentwicklung Heft 11/12 1986. * Castells Manuel (1989) The Informational City. Oxford UK. *
Petz, Ursula von; Schmals, Klaus (Hrsg.1992) Metropole, Weltstadt, Global City: Neue Formen der
Urbanisierung. Editorial. Dortmund.
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zu Beginn der 90er Jahre auch noch abnehmenden Arbeitsplatzzahlen
andererseits nieder (Beck 1986). Auf der Planungsseite fehlt im
Betrachtungszeitraum eine  dementsprechende  Freizeit-,  Kultur- und
Bildungspolitik, die in der Lage ware, das Umschlagen der somit weiter
zunehmende ,disposable time* in Massenarbeitslosigkeit und eine rapide

zunehmende ,permanent underclass” (Hall 1988) zu verhindern.

Der Suburbanisierungsprozess als im Betrachtungszeitraum wesentlicher Faktor
des Urbanisierungsprozessesll (Paesler 1976; 1979) spiegelt Individualisierung,
Globalisierung und Zeitgewinne (Lapple 1986) unter dem Kennzeichen
zunehmender Mobilitdtsraten und des sozialen Wandels (zusammenfassend
Schmals 1983). Das Wachstum des Gemeindegebietes im Betrachtungszeitraum
um 50 % mit stagnierender Tendenz im letzten Drittel dieses Zeitraumes kdnnte
auf die relative Verlangsamung des Suburbanisierungsprozesses hinweisen. Damit
fande die Entwicklung der Suburbanisierung ihr tendenzielles Ende, die schon
Engels (1872) in seiner Beschreibung damaliger Stadtentwicklung unter
Gesichtspunkten der Wohnungsfrage und Wirth ( 1925),)) mit seinem "Hinterland" -
Modell beschrieben haben.

Die Entwicklung der Personenhaushalte (Tab. 4) im GrofR3stadtbereich [8st friih
Besorgnis und Angste aus; sie ist Basis fur die "Grab der Bevblkerung"lz-These
der konservativ orientierten Interpretationen des Geschehens von Theodor Fritsch
(1896) bis hin zu den Leitbildern nationalsozialistischer Rassenhygiene-Politiken
der 30er und 40er Jahre™. Die von Ernst Haeckel (1866) ausgeloste Okologie
Debatte verzweigt sich in eine zuerst in den USA diskutierte und urban orientierte
Ecology-Richtung (L. Wirth 1925, 1945) und die rassenhygienisch gepragte, altere
grof3stadtfeindliche Interpretationsmuster aufnehmende origindre européische
Variante (J.A. Gobineau (1853); H.St. Chamberlain (1894); Archiv fir
Rassenhygiene (1904-1943)). Dies spiegelt einerseits die Ablehnung der
Grolistadt in ihren zeitgendssischen Erscheinungsformen insbesondere durch die
deutschen Konservativen (Riehl 1855; Spengler 1926) und andererseits ihre
relative Bejahung seitens der amerikanischen Soziologenschulen (Park 1925),

insbesondere jedoch durch L. Wirth (1938) wieder. Das Leitbild "Rassenhygiene"

™ paesler (1976) fiihrt 8 Komponenten des Urbanisierungsprozesses an: GemeindegroRe sowie
demographische, sozialstrukturelle, 6konomische, agrarwirtschaftliche, gewerblich-wirtschaftliche,
freizeitfunktionale und versorgungsfunktionale Komponenten. Er ermittelt mit ihrer Hilfe elf
Gemeindetypen nach dem Stand des Urbanisierungsprozesses.

2 Rése, C.(1905) Die GroBstadt als Grab der Bevolkerung. S.257-61 in Arztliche Rundschau XV
Munchen; hier zitiert n. Wirth (1925)

'8 vergl. dazu Kap. 5.6"
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wird wahrend unseres Betrachtungszeitraumes in der Bundesrepublik Deutschland
erst nach Pfeil (1972) =zugunsten der demokratischen Okologiedebatte

Uberwunden.

Der Bruttowertschépfungsprozess (TAB. 1) spiegelt die enorme Zunahme der
Produktivitat im Betrachtungszreitraum mit im internationalen Vergleich niedrigen
Lohnstiickkosten (StJB), hohen Export- und Erwerbsquoten und Externalisierung
vieler "Kosten" bei gleichzeitig entwickelter Infrastrukturisierung des Territoriums
(Lapple 1986), ohne einem bestimmten raumlich relevanten Leitbild verpflichtet zu
sein. Die Gesellschaft bleibt entgegen der Postindustrialisierungsthese (Touraine
1969)- obwohl groRen Veranderungen und sozialem Wandel unterworfen (Schmals
1983) - 1960 - 90 unter Gesichtspunkten der Bruttowertschdpfung im wesentlichen
eine Industriegesellschaft“. Zwar steigt der Anteil der Dienstleistungen an
Produktionswert und Bruttowertschopfung auf Uber 50%, ihr Gegenstand sind

jedoch in der Regel direkt oder indirekt Produkte der Unternehmen und Betriebe.

Die resultierende Umweltbelastung und -vergiftung nimmt im
Betrachtungszeitraum bedrohliche AusmafRe an; Kreislaufwirtschaftstheorien,
Ressourcenschonung und die Zurtckdrangung der sozialen Frage durch die

Okologische Frage sind das Ergebnis.

Mit Blick auf den mit diesen Merkmalen auch gekennzeichneten
Urbanisierungsprozess und die in seinem Rahmen und/oder zu seiner
Steuerung praktizierten Planungen werden in Anlehnung an Albers (1969) und
Schmals (1995) im wesentlichen vier Varianten von Sozialtechniken (Popper 1957)
gesehen. Zum ersten , eine integrierte Gesamtplanung, oder >comprehensive
planning< (Branch1959) genannte Variante in den friilhen 60er Jahren. Diese wird
wenig spater begleitet von Uberlegungen zu einem "disjointed incrementalism"
(Braybrooke und Lindblom 1963). Dann ein Ubergang von der
"Anpassungsplanung zur Entwicklungsplanung" (Albers 1969, S.12) bzw. von der
"Anpassungs- zur Auffangplanung" (Albers 1975,S.89). Viertens die Definitionen
von Planung als "perspektivischer Inkrementalismus”, bzw. als "prospektives
Krisenmanagement" (Helbrecht 1991) die insbesondere seit Ende der 80er Jahre

die Interpretation des Planungsgeschehens beeinflussen®®.

41960 bis 1990 steigt der Anteil der Dienstleistungen am Produktionswert der Produkte aller
Unternehmen von 46 auf 52 %. Der Anteil der Dienstleistungen an der Bruttowertschopfung steigt
von 35% auf 54% (vergl. Tab. 7). Die Zahl aller Dienstleistungsbeschéftigten steigt zwar um 135%
an, jedoch bewegt sich ihr Anteil an allen Beschéftigten unter 50% Die meisten Dienstleistungen
beziehen sich auf Produkte oder Abprodukte der Unternehmen und Betriebe.
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Gleichzeitig findet epocheubergreifend die Ablésung eher leitbildverhafteter
Vorgehensweisen in der Planung durch eine vorrangig argumentativ orientierte
leitbildkritische Planung statt. Dies wird im Einzelnen auch fir die Jahre 1960 -
1990 in Kapitel 3 und 4 belegt.

1.2.3 Der Zeitraum 1960 - 1990 unter Gesichtspunkten jeweils aktueller

planungsrelevanter Ereignisse und Tendenzen

Die Herausbildung der féderalen demokratischen Republik - auch im Ergebnis des
Zweiten Weltkrieges - wund ihre stadtebauliche wund regionalstrukturelle
Manifestation kennzeichnen den Betrachtungszeitraum 1960 bis 1990. Viele
Hauptstadte anstatt einer zentralen Kapitale, ausgepragte kommunale
Planungshoheit bei zentraler Rolle der durch Bundesrecht geregelten
"Bauleitplanung”, der Gewerbesteuer als wichtigster Kommunalsteuer: das sind

Schlaglichter auf die stadtebauliche Situation und das Planungsgeschehen.

Die mit Beginn der 60er Jahre zunehmende Bedeutung der Stadtplanung wird
auch durch das seit 1964 regelmallige Erscheinen einer Planungszeitschrift
verdeutlicht: der "Stadtbauwelt”. Initiatoren und persénlich genannte Herausgeber
sind zunéchst Gerd Albers und Fritz Eggeling. Der programmatische Untertitel der
neuen Zeitschrift lautet "Beitrdge zur Neugestaltung von Stadt und Land"; erst mit
dem Wechsel der Herausgeberschaft zu Adrian, Ganser, Pfeiffer und Rei3-Schmidt
lautet der Untertitel seit 1989 "Vierteljahreshefte der Bauwelt”, damit den seit
Grindung im Jahr 1964 gegebenen Sachverhalt von Erscheinungsweise und

Zugehorigkeit beschreibend.

Nach der Einfihrung eines einheitichen und den Beginn des
Betrachtungszeitraumes dieser Arbeit kennzeichnenden Bundesplanungsrechtes
im Jahr 1961 sind vier weitere Reformbereiche zu nennen, die in den betrachteten
drei Jahrzehnten auch die Planung beeinflussen. Im Rahmen des
Stabilitatsgesetzes 1967%° mit den dort formulierten Gemeinschaftsaufgaben von
Bund und Lé&ndern ist die "Gemeinschaftsaufgabe regionale
Wirtschaftsférderung” (GRW) zu nennen. Es folgt 1969 die

15

'® Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8.6.1967 (BGBI. |
582) Zielrichtung : Globalsteuerung der sozialen Marktwirtschaft durch indirekte
Lenkungsmalfinahmen.
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Gemeindefinanzreform®’. Letztere gewahrt den Gemeinden nur einen begrenzten
Anteil an der Einkommenssteuer und tragt infolgedessen lediglich zur relativen
Absicherung der kommunalen Planungshoheit und zur Verminderung der
Abhangigkeit von der Gewerbesteuer bei. Die kommunale Gebietsreform in den
Jahren 1961 bis 1978 reduziert die Zahl der Gemeinden drastisch, wie die Zahlen
in Kapitel 1.2.2 belegen. Dies hat zur Folge, da Fragen der Partizipation und der
Dezentralisierung an Bedeutung gewinnenlg. SchlieBlich nimmt 1971 bis 1993 -
anfangs im Bundesbaugesetz und Stadtebauftrderungsgesetz, dann im Rahmen
des Baugesetzbuches - das Stadtentwicklungs- und Stadterneuerungsrecht
Gestalt an.

Zunéachst stehen vor unserem Betrachtungszeitraum die Jahre 1945 - 1960 im

Wesentlichen unter dem Zeichen des Wiederaufbaus®®. Dieser findet unter den

" Gemeindefinanzreformgesetz vom 8.9.1969 (BGBI. | 1587). Danach und in Anlehnung an Art. 106
Abs.5 GG erhalten die Gemeinden 15 % des ortlichen Aufkommens der Einkommenssteuer.
Einschréankung durch die Begrenzung auf Obergrenzen (1985: 25.000.- / 50.000.- DM je
Einkommensteuerfall; Plttner (1985)Bd. 6 S.18); daher schlégt die Ansiedlung kaufkréftiger
Haushalte in der Gemeindekasse nicht Uber diese Bemessungsgrenze hinaus zu Buche,
obwohl die kommunale Infrastruktur fur diese Haushalte in vollem MalRe vorzuhalten ist.

18

Battis, Ulrich (1975) Partizipation im Stadtebau. Ders. (1980) Stadtteilplanung und
Dezentralisierung politischer Kompetenzen

' Ruickblickend: DASL (1970, Hrsg.) Deutscher Stadtebau 1968. Die DASL beschreibt mit dieser
Publikation den Wiederaufbau im Wesentlichen als groBe Leistung und Beseitigung der
Kriegszerstérung. Sie enthalt 70 Einzeldarstellungen kriegszerstorter und wiederaufgebauter
deutscher Stadte jeweils unterteilt in "Stadtebauliche Entwicklung vor 1939", "Stadtebauliche
Entwicklung nach 1945" und "Zukunftige Entwicklung". Die Zeit 1939 bis 1945 bleibt ausgespart.
Die historische Gliederung der Bearbeiter und der Herausgeber in "vor 1939, von 70
verantwortlichen Stédtebauern und ihrer Akademie getragen, verwundert. Sie leugnet noch 1968
den Einschnitt 1933 und seine stédtebaulichen Folgen, die Vertreibung und Exilierung bedeutender
Stadtebauer und Planer und die Zerstérung der stadtebaulichen und demokratischen Moderne in
Deutschland durch den Nationalsozialismus, die SS und ihre Stadtebauer. Lediglich "Die
Trimmermengen spiegeln den Umfang der Kriegszerstérungen”, wie J. Hollatz und F. Tamms auf
Seite 11. bemerken. Man ist immer noch zu krank, zu verstort und zu selbstgerecht, um mehr zu
bemerken, zu sehen und kundzutun; die ,Unféahigkeit, zu trauern“, mag das entschuldigen.

Zehn Jahre vorher bemerken Vogler und Kiithn (1957/): " Abendléandischer Skeptizismus entspricht
nicht unserem Lebensgefuhl"; sie sind sich gewil3, "dal aus Natur immer wieder Leben entstehen”
wird, um dann fortzufahren: "es fragt sich nur, wieviel lebenswertes Leben", damit positiv gewendet
die Rassehygiene- und SS-Parole Uber das "lebensunwerte Leben" kolportierend.

Vergl. a. von Beyme (1987), der seine detaillierte Geschichte des Wiederaufbaus in BRD und DDR
mit dem ns-apologetisch wirkenden Hinweis auf die 1987 mdgliche "neutronisierte Stadt" abschlief3t.
Dies ohne deren Vorexerzierung durch die Genocid-Politik des NS in irgendeiner Weise als den
deutschen Wiederaufbau auslésend zu erkennen, so als héatten die Deutschen im Zweiten Weltkrieg
wirklich nicht mehr verloren “"als die optische Identitét ihrer Stédte", wie der Schluf3satz in von
Beymes Buch suggeriert.

Differenziert setzt sich Nerdinger (1984) mit dem Wiederaufbau auseinander; dies unter
Berlcksichtigung des Versuches, Zerstérung und Geschichte sichtbar zu lassen (Ddllgast, alte
Pinakothek in Minchen und Eiermann, Gedéchtniskirche in Berlin).

zu den Aufbaugesetzen vergl. Kap. 2, FN 10;
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Bedingungen der globalen Systemgegensatze zwischen sogenannten
kapitalistischen und sozialistischen Staaten, sowie in Westeuropa mit
Marshallplangeldern als einem entscheidendem Wetthewerbsvorteil, statt. Dabei
setzt sich - auf der Konzeptebene zunachst oft kaum beriicksichtigt - bei der
Gestaltung des Territoriums der hier betrachteten Bundesrepublik Deutschland, die
Parzellenorientierung der Vorkriegszeit durch. Dies geschieht entsprechend den
Eigentumsverhaltnissen bei den oberirdischen Bauten und stadtebaulichen®,
sowie einem Teil der raumplanerischen MaRhahmen. Systemorientierung im Sinne
parzellenibergreifender Strukturkonzepte ist dagegen bei den - auf Grund anderer
Eingriffsregelungen - parzellenunabhéngigen InfrastrukturmaRnahmen wie

Autobahnbau, S- und U- Bahnstrecken, zu beobachten.

Planung wird zu Beginn der 60er Jahre - auch im Zuge der
Systemauseinandersetzung mit  den Planwirtschaften™ - einerseits als
"comprehensive Planning" definiert (Branch 1959) und fur die "planvoll geordnete
Totalitdt unseres jeweiligen Wissens" gehalten22 , andererseits als "utopisch" oder
"disjointed incrementalism" beschrieben. Sie erstreckt sich bis in ékonomische
Bereiche®.

% Abel / Eichberg: stadtebauliches Konzept fiir eine FuRgéangerbeziehung im Blockinneren
Odeonsplatz - Marienplatz in der Minchner City. Eine Realisierung dieses, die privaten
Grundstlicksgrenzen vernachlassigende Konzept konnte - aus diesem Grunde - nicht verwirklicht
werden. (Stadtebauliche. Vorlesung Eichberg, 1958)

2L Kohler (1966)

%2 Kaiser, Joseph, H. (1965 ) Planung I, S. 7: "Planung ist der groRRe Zug unserer Zeit....Planung ist
ein gegenwartig ins allgemeine Bewultsein aufsteigender Schlisselbegriff unserer
Zukunft...Systematik als die planvoll geordnete Totalitét unseres jeweiligen Wissens, Rationalitat
und vor allem die Wissenschaft zéhlen darum zu den konstitutiven Faktoren jeder Art Planung.
Planung ist der systematische Entwurf einer rationalen Ordnung auf der Grundlage allen
verfugbaren Wissens. Planung intendiert die Ordnung von Raumen, von Wirtschaftszweigen oder
auch gesamtwirtschaftlichen (nationalen und internationalen) Gebilden dieser oder jener (interner
oder auswartiger) Politik auf den verschiedensten Lebensbereichen. Planung konzipiert ihre
Entwicklung in einer gegebenen oder hypothetisch angenommenen Lage und in einer bestimmten
(im Hinblick auf den Tag X) noch offen gehaltenen Zeit." Ahnlich auch Jungk, Robert (1964);
Kontréar dazu Popper (1957, S. 214), der das von Kaiser beschriebene Konzept bereits 1957 (bzw.
in der englischen Erstausgabe schon 1944) als utopisch bezeichnet, dem er eine "Sozialtechnik der
Einzelprobleme" sowie die "Technik des schrittweisen Umbaus der Gesellschaftsordnung”
gegenuberstellt. Anders wiederum Ellwein, Thomas, (1968), S. 68 : "Planung ist das Erschlief3en
unserer kunftigen Moglichkeiten, ist das Bandigen, aber auch das Freisetzen unserer utopischen
Kraft, ist schlieBlich auch die Suche nach den besseren Losungen unter Verzicht auf deren
gewaltsames Herbeifiihren." Auch bereits Buckminster Fuller, Richard (1961) Fur ein Welt
Planungsprogramm; S. 172 in Conrads, U. (1964)

 Nations Unies (1961) Planification du développement économique et social équilibré en France
(Rédigee par Jagues Delors). United Nations (1965) Planning for Economic Development. New
York.
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Im Rahmen des Infrastrukturausbaus erhalt der Uberregionale Autobahnbau ab
1960 Vorrang zu Lasten des Schienennetzes; Naherholungsachsen,
Guterverkehrs- und OPNV-Achsen sowie das Autobahnsystem (iberlagern sich.
Die konzipierte und auch erreichte Mobilitdt - einerseits Mal3stab eines von der
Bevolkerung durchaus begriuften Freiheitsgrades, andererseits notwendige
Voraussetzung fir den Warentransport in der hochgradig arbeitsteilig
produzierenden Moderne - trAgt auch zum Erla des Bundesbaugesetzes von
1961 bei**, ohne daR die Okologischen Folgen der Mobilitat bereits erkannt worden
waren. Auch das Raumordnungsgesetz des Bundes (1965) kann diesen Folgen

nicht vorbeugen.

Ende der 60er Jahre referiert Heik Afheldt folgende "Entwicklungstendenzen in der
BRD"*:

1.) Weiterer Bevolkerungsanstieg bei starken Verschiebungen in der Altersstruktur.
2.) Starke strukturelle Verschiebungen in der Wirtschaft.

3) In dem Zusammenhang: Scharfer Rickgang der landwirtschaftlichen
Arbeitsplatze.

4.) Automatisierung der Produktion und zum grof3en Teil auch der Verwaltung.

5.) Konzentration der Wirtschaft.

6.) Verstarkte Berufstatigkeit der Frau

7.) Steigender Lebensstandard, Zunahme der Freizeit

8.) Zunehmende Anforderungen an Bildung und Freizeit.

9.) Zunehmende Verstadterung.

10.) Zunehmende Mobilitat der Bevdlkerung."

Die Zuwanderung sowie die resultierenden Migratationsprobleme blieben in dieser

Aufstellung ohne Berlicksichtigung (vergl. dazu jedoch Kap. 3.3).

Der GrofB3siedlungsbau erfahrt in diesem Zusammenhang - zum Teil unter
Anlehnung an die Erfahrungen der Weimarer Republik - neuen und notwendigen
Auftrieb. Minchen-Neuperlach (Konzeptphase 1961 - 68) wird, bei Durchfiihrung
der eigentlichen Stadtplanung im Stadtplanungsamt, auf MaRnahmetragerbasis
erstellt; instrumentell ein frihes Beispiel fir den gegen Ende des
Betrachtungszeitraumes viel verwendeten Begriff "Public-Private-Partnership
(PPP)". Diese Managementmethode ist in hohem MaRe verhandlungsorientiert

und tritt zunachst nicht zuletzt aus Griinden der argumentativen Orientierung dann

? zum Bundesbaugesetz vergl. Kap. 3.3.4.3 Zitat Dittus, sowie Kap. 4.2.3.3.1

% Afheldt, Heik, (1969) ISWRef. 18.3. Die wirtschaftliche Bedeutung und die
Entwicklungsmadglichkeiten von Klein- und Mittelstéadten. ISWMA. Afheldt ist 1969 Leiter der
Prognos AG Basel
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in den Vordergrund der Planung und ihrer praktischen Umsetzung, wenn die
Kodifizierung von  Rechtsinstrumenten  allzulange  hinter  notwendigen
Problemlésungen  zurlickbleibt. So  wurde etwa das Recht der
Entwicklungsmalinahmen erst 1971, also nach Abschlu der meisten groRRen
Neubaumalinahmen in der Bundesrepublik, geschaffen. Andererseits liegt ein
gewisser Zeitverzug zwischen Problemerkenntnis, Ldsungsakzeptanz und
Kodifizierung in der Natur der Sache und |aRt sich fur alle Rechtsinstrumente, die
im Betrachtungszeitraum neu erlassen oder modifiziert wurden, feststellen, bis
dann zu Beginn der 90er Jahre beide Wege, also Kodifizierung und/oder
Argumentierung mit dem Ziel vertraglicher Regelung, seitens des Gesetzgebers als

einzuschlagende ,Planungspfade” erméglicht werden.

Kredite sind das Uberwiegend zur Anwendung gelangende
Finanzierungsinstrument fir die Realisierung der Planung. Sie ermdglichen es,
gewinschte Nutzungen vorgezogenerweise - also lange vor Ansparung des
Kapitals zu ihrem Kauf - zu realisieren®. Sie belasten jeden "Planungstag" mit
hohen Kapitalkosten, etwa aus dem Grunderwerb des Malnahmetragers, und
driicken auf die Planungszeit: sie wirken produktiv. Dieser instrumentell bedingte
"Planungsdruck” fuhrt neben den klassischerweise sozial orientierten
Gedankengangen (Arminius (1874), Henry George (1879), bis Hall (1988)) uber
den Begriffsbereich des unverdienten oder leistungslosen Gewinns (Art. 155
Weimarer Reichsverfassung, Art. 161 Bayerische Verfassung) - auch hier mit
ausgepragtem Miuinchner Erfahrungshintergrund - zu bodenreformerischen
Konzepten, die die Betonung auf den effizienzhemmenden aber
systemimmanenten Faktor "Bodenordnung” legen und Gegenkonzepte auf

steuerlicher Basis oder planungsrechtlicher Eingriffsregelung vertreten®’.

Der Munchner Oberburgermeister (1960 bis 1972) Dr. Vogel wird auch in diesem
Zusammenhang 1972 Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau in Bonn®, sowie der Miinchner Stadtentwicklungsrefent Dr. Abrel3 dort
sein Staatssekretar. Wéhrend die damit verbundene Ruckkehr des Ressorts
"Raumordnung" aus dem Innenministerium in das Bauministerium nicht zu einer

Profilierung der Raumordnung des Bundes fuhrt, finden die in Minchen

% yon Boventer, E. (1979)
" Landeshauptstadt Miinchen (1972, Hrsg.) Initiative fir eine Neuordnung des Bodenrechts.

Miinchen

% Bundebaublatt 1972, S. 547
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praktizierten Formen der Birgerbeteiligung - auch vor dem Hintergrund der
Ereignisse des Jahres 1968 mit ihrer Forderung nach "participation” - bald im
Planungsrecht ihren Niederschlag. Die aus den Miinchner Verhaltnissen auf dem
Grundstiicksmarkt herriihrenden bodenreformerischen Ansatzpunkte
(Bodenwertzuwachssteuer, Anhebung der Einheitswerte, Nutzungseigentum,)
kénnen im Laufe der 70er Jahre nur in Anséatzen oder nicht verwirklicht werden.

Die neuen, die Planung jeweils aktuell bestimmenden Begriffe werden neben

"Birgerbeteiligung" die der "Stadtentwicklung" und wenig spater im

Zusammenhang damit die "Sanierung", gefolgt vom Erlall eines Sondergesetzes

zur Stadterneuerung, dem Stadtebauf(")rderungsgesetzzg. Dieses ermdglicht -

auch nach der Ubernahme in das BauGB - bei Sanierungs- und Entwicklungs-

MaRRnahmen in bestimmten Grenzen die Abschdpfung von Planungsgewinnen

zu Gunsten der Gemeindekasse. Ziel dieser Regelung war dabei der einfache
Zugriff auf den planungsbedingten Teil der Bodenwertzuwachse, ohne die

Eigentiumer von den nicht planungsbeeinfluBten Wertzuwéchsen auszuschlieRen.
Dies zu dem Zweck, die maRnahmebezogenen Finanzierungsmdglichkeiten der
Stadte und Gemeinden zu verbessern. Die gleichzeitig laufende
"Infrastrukturdebatte” fuhrt 1976 zur Aufnahme des § 9a in das
Bundesbaugesetz®.

Die Abschopfung der Bodenwertzuwachse wird also nicht generell zu Gunsten der
Allgemeinheit31, sondern nur in den Sonderfallen Umlegung, Sanierung und
Entwicklung auf Grund stadtischer Satzungen durch Bundesbaugesetz (Umlegung)
und Stadtebauforderungesetz, bzw. spéater das Baugesetzbuch, geregelt.

Die theoretische Debatte Uber die fir alle Stadtplanerinnen auf Grund der
alltaglichen Berufserfahrung immer noch zentrale Bodenfrage wird im weiteren

32 ntax them out"

Verlauf der Auseinandersetzung - seit langem von Henry George's
beeinfluRt - von den Miinchner Okonomen Ullrich Pfeiffer und Albrecht Miiller auf

die fiskalische Regelung und Steuerung des Bodenverkehrs hin orientiert™®. Die

# vergl Kapitel 3.3.4.2, Zitat Dittus

30

Bundebaugesetz von 1960 in der Fassung vom 18 August 1976, § 9a "Sicherung der
Infrastruktur”. Dieser Paragraph regelte die Zulassigkeit bestimmter Nutzungen nur nach Vorliegen
der infrastrukturellen Voraussetzungen in den Bereichen OPNV, Gemeinbedarf und
Abfallbeseitigung als "kann"-Vorschrift im Ermessensbereich der Gemeinde. Wieder abgeschafft
durch die Novelle 1979 im Zuge der "Investitionserleichterungs” - MaRnahmen.

% Gefordert z.B. durch Art. 151 Weimarer Reichsverfassung von 1918 und nach 1945 wieder
durch Art 161 Bayr. Verfassung von 1949; auch entsprechend z.B. den Forderungen der CDU in
ihrem "Ahlener Programm" von 1947. Méglich auch im Rahmen von Art. 14 und 15 Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland.

% George, Henry (1879): Progress and Poverty, London

* Miiller, Albrecht, ISW.Referat 1971; auch schon Wyss, Eduard 1887, hier zit.n. Hartog (1962) S.
95.
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klassische Vorstellung einer Bodenreform im Sinne gleicher, eingriffsorientierter
Regelungsverpflichtungen der Stadte, ist damit gescheitert. Die angelséchsische

Deregulierungsdebatte® erfat auch den Kontinent.

Zunéachst allerdings fuhren, nach vorausgegangenen Initiativen zum Erlal’ eines
Sanierungsgesetzes in den 30er und 60er Jahren, dann zu Beginn der siebziger
Jahre Gesichtspunkte der auch aus funktionellen Griinden notwendig werdenden
Stadterneuerung und Sanierung sowie der substanzielle Verfall des
Althausbestandes  zum Erla@ des bereits oben angesprochenen
Stadtebauforderungsgesetzes. Die Planung wird mit  den Geboten®, der

EntwicklungsmaRlnahme und der Sanierungmalnahme gestarkt. Auch hier

wesentlich gepragt von den Minchner Erfahrungen36, figt der Gesetzgeber nach
dem Bundestagshearing zum Stadtebauférderungsgesetz und dem dort
mafgebendem Beitrag von Hans Paul Bahrdt®’ tiber Sozialplanung auf Antrag des
Munchner Abgeordneten Manfred Schmidt den § 13 a "Sozialplanung" in das
Stadtebauférderungsgesetz ein (heute § 180 BauGB).

Zu Beginn der achtziger Jahre fuhren Effektivitatsiiberlegungen aus der
kommunalen Planungsdebatte in Verbindung mit der Preisentwicklung fir
Grundstiicke sowie der damit im Planungsschadensfall féllig werdenden hohen
Entschadigungsleistung zur Einflhrung einer siebenjahrigen

"Plangewahrleistungspflicht" in das Planungsrecht.38 Dementsprechend werden

eigentumsgleiche Rechte an Grundstiicken im Anderungsfall nur bis zu sieben
Jahren nach Entstehen zum Verkehrswert entschadigt; danach wird nur noch die

tatsachlich ausgetiibte Nutzung entschadigt.

% Chicago School; Friedmann, Milton; vergl. dazu FN 49

® die Liste der stadtebaulichen Gebote des BBauG/BauGB umfalt iW. das Baugebot, das
Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot, das Pflanzgebot sowie das Abbruchgebot. Die
stédtebaulichen Gebote regeln 88 175 - 179 BauGB. Die Erhaltungssatzung (88172 -174 BauGB)
regelt dartber hinaus den Erhalt bestimmter Geb&udesubstanzen (Gebéaudeschutz) oder die
Zusammensetzung der Bevolkerung des Satzungsgebietes (Milieuschutz).

¥ Miinchen ist nicht nur "Geburtsort" des zweistufigen deutschen Planungssystems, wie Fisch
(1988) fur die Munchner Stadtplanung gegen Ende des 19. Jahrhunderts herausgearbeitet hat,
sondern auch im 20. Jahrhundert Problemkiche mit Losungsalternativen fir die Burgerbeteiligung
(Munchner Forum) und die Sozialplanung. Hintergrund durfte die hohe Bevdlkerungsdichte sein, die
Munchen in den 70er Jahren innerhalb des "Burgfriedens” zur dichtestbesiedelten Metropole des
Kontinents macht. (eigene Berechnung Knoch).

%7 Mitteilung Gerd Albers an den Verf.

% § 44 BBauG; heute unverandert in § 42 Baugesetzbuch
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Der zu Beginn der 80er Jahre auch festzustellende Verfall positivistischer
Planungseuphorie wird mitherbeigefiihrt durch die zunehmende

39

Umweltverschmutzung infolge der "Exkremente der Produktion™, wie es bereits

die politische Okonomie des 19. Jahrhunderts formulierte.

Zunéachst noch freiflachenorientiert schreiben die Naturschutzgesetze von Bund

und Landern Landschaftplane® obligatorisch vor, die in die Bauleitplanung

einzubeziehen sind. Die Ausweisung von neuem Bauland ist durch

Ausgleichsregelungen zZu kompensieren“. Gesichtspunkte der

Umweltvertraglichkeitsprifung sind - weit Uber das nur bestimmte Anlagen

betreffende UVP-Gesetz hinaus - Gegenstand des in die allgemeine Abwéagung
aller Belange einzubeziehenden "Abwéigungsmaterials"42. Zu Beginn der
Neunziger Jahre zeichnet sich andererseits auch ein Wandel in der Orientierung
des Planungsverstandnisses von der Bauleitplanung hin zu einer umfassenden

Umweltleitplanung ab (Hoppe 1992)43.

1986 richtet die Bundesregierung - auch im Gefolge der Tschernobyl-Katastrophe -
ein "Bundesministerium fir Reaktorsicherheit und Umweltschutz" ein. Erster
Minister wird der Frankfurter Oberbirgermeister Wallmann; ihm folgt bis Ende

1994 Dr. Klaus Topfer, vorher auch im Minsteraner Institut der DASL tatig.

% Marx, Karl, posthum (1894, Hrsg. F. Engels) Kapital, Band 3, benutzte Ausgabe (1972), Berlin ,
S. 110 "Nutzbarmachung der Exkremente der Produktion™: "Mit der kapitalistischen
Produktionsweise erweitert sich die Benutzung der Exkremente der Produktion und Konsumtion.
Unter ersteren verstehen wir die Abfélle der Industrie und Agrikultur, unter letzteren teils die
Exkremente, die aus dem natirlichen Stoffwechsel des Menschen hervorgehen, teils die Form,
worin die Verbrauchsgegenstéande nach ihrem Verbrauch ubrigbleiben.” ebda. S. 112: "Von dieser
Okonomie der Exkremente der Produktion, durch inre Wiederbenutzung, ist zu unterscheiden die
Okonomie bei der Erzeugung von Abfall, also die Reduktion der Produktionsexkremente auf ihr
Minimum, und die unmittelbare Vernutzung, bis zum Maximum, aller in die Produktion eingehenden
Roh- und Hilfsstoffe."

“ § 6 BNatSchG: Landschaftsplane. (1) Die ortlichen Erfordernisse und MaBnahmen zu

Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege , sind in
Landschaftsplanen...darzustellen..."

“1 § 8 BNatSchG "Abs. (1) Eingriffe in Natur und Landschaft ..sind Veranderungen der Gestalt oder
Nutzung von Grundflachen, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes erheblich oder nachhaltig
beeintrachtigen kénnen. ..Abs. (2) Der Verursacher eines Eingriffes ist zu verpflichten, vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen, sowie unvermeidbare
Beeintrachtigungen ...auszugleichen.”

“2 zum Abwagungsgebot in der Planung vergl. Kapitel 4.2.3.4, und Kap. 2.3.2
Koordinierungsprobleme sowie Kap. 2.3.3

** Hoppe, Werner (1992) Landschaftsplanung als Umweltleitplanung? In DVBI 21/1992 S. 1381 -
1389
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Nach Erzeugung und Kenntnisnahme der Altlasten im Boden wird deren
Kenntlichmachung in  der Bauleitplanung zur  Aufgabe  derselben

(Kennzeichnungspflicht*).

Die Sanierung der in den flnfziger und sechziger Jahren gebauten

Grofsiedlungen wird zum Thema der Planung in den achtziger Jahren.

Innenentwicklung ist das Stichwort fur eine Wiederbelebung der Diskussion um

die Pflege der Innenstddte mit dem erklarten Ziel einer 6kologischen Entlastung
der AuRenbereiche. Diese wird insbesondere durch die Verkehrsinfarkte mit
einhergehenden Bedrohungen fir Umsatz und Gesundheit provoziert und fihrt

vielerorts zu Verkehrsberuhigungsmafnahmen.

Die Bodenfrage (Kap. 4.2.4) als ein Grundproblem der Planung ist damit im
Verlauf der Jahrzehnte hinter Stadterneuerung, Abschodpfung sanierungsbedingter
Wertsteigerungen, Gol3siedlungserneuerung und den o6kologischen Umbau der
Stadte zuriickgetreten. Letzterer schiebt sich in weiten Teilen des letzten Drittels
unseres Betrachtungszeitraums in den Vordergrund der Planungsdebatte, nicht
ohne daR bereits friher auf die Okologiefrage und ihre Bedeutung fiir die
Existenzbedingungen des Menschen hingewiesen worden ware® (Begriffspragung
1866 durch Ernst Haeckel)*

Hohe Wertsteigerungen von Grund und Boden flieRen nach wie vor in

zahlreichen Féllen nahezu steuerfrei in die Taschen der Begunstigten; fir viele ein
Stimulans fur Leistung und Karriere . Sie fehlen so allerdings fur Investitionen in die

Umweltsanierung und den Ressourcenschutz.

Gifte belasten zu Beginn der 90er Jahre Luft, Boden und Wasser und damit die
menschlichen Existenzbedingungen; DIOXIN* ist - pro Volumeneinheit gemessen

- unter allen Nahrungsmitteln am starksten in Humanmilch angereichert48.

“ BauGB i.d. F. v. 8.12.1986 m. And. vom 25.7.1988: § 5 Abs. 3 Punkt 3, insbesondere aber § 9,
Abs. 5 Punkt 3

* Seifert, Alwin (1963) ISWRef. 29.3. Landschaftspflege und Okologie; Engelhardt, Wolfgang
(1963) ISWREF. 9.10. Okologie der Stadtlandschaft; Haber, Wolfgang (1969) ISWRef. 5.3.
Landschaftstkologie als Planungsgrundlage.

“® Haeckel, Ernst (1866) Allgemeine Entwicklungsgeschichte der Organismen, Berlin. "Okologie ist
die gesamte Wissenschaft von den Beziehungen des Organismus zur umgebenden Aufl3enwelt,
wohin wir im weiteren Sinn alle Existenzbedingungen rechnen kdnnen."

" Czeskleba-Dupont, Rolf (1987) ISWRef. 13.10. Dioxinforschung aktuell.

“® Hildebrandt u.a. (1985); FU Berlin, Institut fiir Lebensmittelhygiene, Fleischhygiene und -
technologie der FU Berlin: Muttermilch als Bioindikator. Studie zur Organohalogenbelastung von
Muttermilch und Lebensmitteln. UBA Bericht 1985. Berlin. Auch: Geyer, H.; Scheunert, |.; Korte,F.;
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Im Zuge der Umweltdebatte aber auch angesichts einer rapide wachsenden
Arbeitslosigkeit wird die Frage nach der Machbarkeit von Planung wieder aktuell;
Zweifel an der Madoglichkeit sinnvoller Planung werden verstarkt durch die
Deregulierungsmaflinahmen in Grof3britannien und stehen global unter dem EinfluR3
der Friedmanschule®. Der Zusammenbruch des "real existierenden Sozialismus”
fegt die Machbarkeitsfrage der Planer zundchst vom Tisch der Geschichte.
Allerdings steht sie infolge der nachfolgenden Probleme und Katastrophen sehr
schnell wieder im Mittelpunkt der Debatte (Tschernobyl, Raumordnungsmodell
Japan, Industriepolitik, Treibhauseffekt). Damit ist das Ende der Achtziger Jahre

und der Eintritt in das letzte Jahrzehnt des Jahrhunderts erreicht.

Die den 6kologischen Umbau wie auch die Teilnahme am Weltmarkt sichernden
Infrastrukturen fehlen teilweise oder sind erneuerungsbedirftig, wahrend die
Arbeitslosigkeit infolge Teil- oder Vollautomatisierung ohne entsprechende
Arbeitszeitverkirzung gleichzeitig ihren bisherigen Nachkriegshdohepunkt erreicht.
Der weggefallene globale Systemkonflikt, also insbesondere der Wegfall des auf
Klassenkampfbasis ideologisierten Hochristungswettbewerbs der gegensatzlichen
Weltsysteme erleichtert das Herangehen an "verniinftige" Planungsstrategien und
Praktiken in bis vor kurzem nicht gekanntem Ausmalf. Dabei sollte die zu
konstatierende Zunahme der Regelungsmdéglichkeiten kein Anla zu Kassandra
Rufen Uber die angebliche Abnahme der Effektivitatsdichte sein. Die Qualitat
komplexer Organismen oder komplexer Regelungssachverhalte und Dynamiken
beruht nun einmal neben dem notwendigen informellen Input auch auf einer ihrer
Komplexitat entsprechenden Regelungsdichteso; so wurden auch in Zeiten der
Hochkonjunktur mehr als 70 % aller Baugenehmigungen auf Grund von
Bebauungsplanen erteilt™®, deren Rechtscharakter als kommunale Satzung

Voraussetzung fur Standortsicherheit und Qualitat sein kann.

Zusammenfassung zu Kapitel 1

(1987) Institut fur o©kologische Chemie, GSF, Minchen: Bioakkumulation von 2,3,7,8-
Tetrachlordibenzo-p-Dioxin (TCDD) und anderer polychlorierter Dibenzo-p-ioxine (PCDDs) in
aquatischen und terrestrischen Organismen sowie im Menschen. In: VDI Bericht Nr. 634, 1987, pp
317 - 347. Beide Quellen hier zitiert nach Knoch, Peter (1989) in ISW/1990/4.29.

* Friedmann, Milton, Nobelpreistrager und Opinionleader der US.Okonomie unter Prasident

Reagan. Vater der "angebotsorientierten" Wirtschaftspolitik, die Steuersenkungen und knallharte
Marktpolitik zum Credo der US Okonomie unter den Préasidenten Reagan und Bush machte. Vergl.
dazu Houseman, Gerald (1982) Milton Friedmann: The market City; S. 78 - 121 in ders. City of The
Right, Westport, Connecticut und London.

% Vergl. dazu auch die Ablaufstruktur zum Planungsrecht in Kapitel 4.2.3.1

*! statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1985, S.221
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Die in Kapitel 1 aufgezeigten, Begleitumstéande raumlicher Planung in den Jahren
1960 bis 1990 waren

die Bevolkerungszunahme um 14%, mit Wachstumschwerpunkt von 100% in
Stadten von 20 bis 50 Tausend Einwohnern;

die wesentlich starker als die Bevilkerung wachsende Zahl der Personenhaushalte
mit Schwerpunkt bei den 1 und 2 Personenhaushalten;

eine durchschnittliche jahrliche Mobilitdtsrate von 17 % in Stadten mit mehr als 20
000 Einwohnern;

eine hohe Kommunikationsdichte bei gleichzeitiger Konzentration aller Standorte,
insbesondere der von Betrieben, im Urbanisierungsbereich,

die Zunahme der Verschuldung von Stadten und Gemeinden infolge der
Infrastrukturbereitstellung um bis Gber 700 %,

ein Wachstum der Inanspruchnahme des Staatsgebietes durch besiedelte Flachen
von etwa 8% auf rund 12%, die Uberwiegend infolge des Ausbaus der
standortverbindenden Infrastrukturen sowie durch das Wachstum besiedelter
Flachen auRerhalb von Stadten mit mehr als 20 000 Einwohnern erfolgte, sowie
ein Rickgang der Zahl der Haushalte mit Kindern insbesondere in Stadten mit
weniger als 20000 Einwohnern.

In diesem Zusammenhang konnte ich darauf verweisen, dal sich die
zugriffstheoretischen Wirkungsinterpretationen rdumlicher Planung in Verlauf des
Jahrhunderts von vorrangig eingriffs- und leitbildabhdngigen auf eher
argumentativ-kommunikative Strukturen verlagerten. Dem entsprach, wie in Kapitel
3 und 4 noch genauer ausgefihrt wird, die Entwicklung der ubiquitéaren Stadt und
des ihr innewohnenden pragmatischen Strukturkonzeptes, sowie die
rechtststaatliche, demokratische Verfassung des Planungsgeschehens, die im
Abwagungsgebot des Planungsrechtes in den betrachteten drei Jahrzehnten
Gestalt angenommen haben.

Dies fuhrte nicht zu einer Ausbreitung urbanisierter Flachen lber das gesamte
Staatsgebiet und den damit beflrchteten Knappheitserscheinungen und
Bedrohungen, sondern trug im Gegenteil dazu bei, dal nahezu 90 % der
Bundesrepublik Deutschland unbebaut, also frei von Gebauden, Abstands- und
Frei- sowie Verkehrsflachen blieben. Diese Kennzeichen der entwickelten
Urbanisierung, bzw. die diese bedingende Weiterentwicklung der
Industriegesellschaft widerlegen sowohl die kleinstadtideologischen als auch
Thesen der Postindustrialisierung. Sie fihren jedoch aufgrund der
Produktivitdtsentwickung bei Menschen und Maschinen zu einer enormen
Zunahme der verfigbaren Zeit aufRerhalb der eigentlichen Arbeitszeit. Dies
bedeutete zunachst noch zunehmende Arbeitslosigkeit fir immer mehr Menschen.

Die produktionsbedingte 6kologische Bedrohung durch Abfélle aller Art wurde
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erkannt und - ausgehend von der Tradition des 19. Jahrhunderts - zunehmend

(Kreislaufwirtschaft) gegengesteuert.

Im Zuge der Vereinheitlichung des Planungsrechtes in einem Bundesbaugesetz
erfolgt zu Beginn der dargestellten drei Jahrzehnte und im Kontext der oben
aufgefihrten Merkmale die Griindung eines Institutes fur Stadtebau und
Wohnungswesen in Miinchen. Seine Aufgabe war insbesodere die Vermittlung des
bundeseinheitlich geregelten neuen Planungsrechtes an die kommunale Ebene. Im
folgenden Kapitel gehe ich auf die Grindung, das personelle und institutionelle

Umfeld sowie die Aufgaben des Institutes ein.
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Kapitel 2.

Grindung und Entwicklung des Instituts fur Stadtebau und
Wohnungswesen (ISW) der Deutschen Akademie fur Stadtebau und
Landesplanung (DASL)

Einfuhrender Uberblick

Tréager des Instituts fur Stadtebau und Wohnungswesen (ISW) ist in der
Rechtsform eines eingetragenen Vereins die Deutsche Akademie fir Stadtebau
und Landesplanung (DASL), die ihren eigenen Haushalt im Wesentlichen aus den
Mitgliedsbeitrdgen der Akademiemitglieder bestreitet. Zuwendungen der
offentlichen Hande erhalten lediglich die Institute der DASL. Diese ist in gleicher
Funktion fur das Institut fur Stadtebau Berlin (ISB) und das Zentralinstitut fur
Raumplanung an der Universitat Miunster (ZIR) zustandig). Weisungsbefugnisse
gegeniber den Instituten bestehen nicht. Die Haushaltskontrolle und
Mittelbewilligung fur die drei Institute ist Angelegenheit der zuwendenden Bundes-
und Landesministerien; dies unter Federfihrung des Bundesministeriums fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Das ZIR ist ausschlie3lich mit
Forschungsauftragen befal3t und erzielt nahezu keine Eigeneinnahmen, die beiden
anderen Institute widmen sich Weiterbildungsveranstaltungen, das ISB auch der
Referendaraushildung; diese beiden Institute missen rund ein Drittel ihrer
Jahreseinnahmen aus Teilnahmegebihren selbst erwirtschaften. Die rund 400
Mitglieder der DASL sind hauptséchlich leitende Bau- und Planungsheamte
deutscher Stadte sowie in den planungsbezogenen Disziplinen forschende und
lehrende Professoren. Sie sind in Landesgruppen tatig und geben gutachterliche
Stellungnahmen zu allen Fragen der Raumplanung ab.

Entsprechend der These, Planung spiegele sich 1960 bis 1990 in der
praxisbezogenen Tatigkeit des Instituts fir Stadtebau und Wohnungswesen (ISW)
im gleichen Zeitraum, werden hier zur Einflhrung dessen
Grindungszusammenhange und Entwicklunglinien dargelegt. Zu diesem Zweck
gehe ich zunachst kurz auf die Vorgechichte der DASL, dann auf die ISW-

Griindung ein.
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2.1 Grindung und Entwicklung der Akademie fir Stadtebau

Die "Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landesplanung” (DASL) geht
zurlick auf die Grindung der "Freien Deutschen Akademie fur Stadtebau" 1922.
Erster Prasident ist Cornelius GurlittEr formuliert zum angestrebten Charakter der
freien Akademie des Stadtebaus: ,Sie soll eine Stétte freiester Meinungsauf3erung
sein; die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Gegensétze kénnen sich bei uns in
scharfster, sachlicher Form auf3ern. - Politische Bestrebungen liegen uns fern, wir
wollen nur das bearbeiten und erforschen, was fur die Bewohner das Gesiindeste,
Schoénste und Wirtschaftlichste ist.“ (Prager 1955, 15). Die Satzung von 1923 halt
den Zweck der Akademie fest: sie ,bezweckt die Forderung und Hebung des
Stadtebaus, Siedlungs-, Wohnungs- und des gesamten Verkehrswesens in
Theorie und Praxis.” (Prager 1955, 53).
Dem Grundungspréasidenten folgen Josef Brix und als Vizeprésident Robert
Schmidt. Letzterer muf3 als Prasident in seinem Todesjahr 1934 den
Nationalsozialisten weichen. 1934 wird die Akademie in "Deutsche Akademie fur
Stadtebau, Reichs- und Landesplanung” (DASRL) umbenannt. Sie sieht in
Abkehr von ihrem Griindungsvater Cornelius Gurlitt seit 1935 als Sachwalter ihrer
.---Pl&ne und Vorschlage mit gréRtem Vertrauen ...nationalsozialistische Fuhrer des
Volkes" und nicht die ,stédtischen Interessen Parlamente”. (DASLR (1936)
Jahresbericht 1935).
Préasident bis 1945 ist durch Ernennung Reinhold Niemeyer, Geschéftsfuhrer von
1936 bis 1945 Johannes Gdoderitz (Prager 1955), der gleichzeitig auch die
Geschaftsfihrung der méarkischen Landesgruppe der DASRL wahrnahm. Seit dem
20. August 1943 war die DASRL : "Arbeitskreis im Nationalsozialistischen Bund
Deutscher Technik. Forschungsstelle beim Reichsarbeitsministerium fir Fragen
des Stadtebaus und Forschungsstelle der Reichsarbeitsgemeinschaft fir
Raumforschung." (BAK, R 113/2194)
Die DASRL bearbeitete unter anderem folgende Forschungsauftrage:
"Planungsgrundlagen in den besetzten Ostgebieten" (Auftraggeber (im
folgenden.: A): Reichsstelle fir Raumordnung;
- "Planungsgrundlagen in den besetzten russischen Gebieten" A. Reichsstelle fur
Raumordnung;
- "Wissenschaftliche Erforschung des Ostraums"”, A: Reichsarbeitsgemeinschatft fir
Raumordnung; (Bericht Giber die Buchfiihrung DASRL 1943-45 / BA Koblenz R 113
/2119)
Am 26.6.1944 beauftragt Rudolf Wolters, Leiter des Wiederaufbaustabes fir den
Wiederaufbau  zerstérter Stadte  beim  Generalbauinspektor  fir  die
Reichshauptstadt, die DASRL mit vier umfassenden Forschungsauftrdgen utber

"das kunftige Boden- Planungs- und Baurecht”, "Folgerungen fir die Neuplanung
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der durch Feindeinwirkung zerstérten deutschen Stadte", den "optimalen Typ einer
Mittelstadt unter besonderer Berlicksichtigung der neuzeitlichen volksbiologischen
und luftkriegsmaRigen Anforderungen” sowie "die Raumordnung in der
Neuplanung der zerstérten deutschen Stadte". (BAK R 113 /2194)

Beworben hatte sich die DASRL um diese Auftrége mit Schreiben vom 30.4.1944,
kirzelgezeichnet von Niemeyer und Gdderitz, in dem als bisherige Auftraggeber
der DASRL u.a.der RKF, Reichskommissar fur die Festigung deutschen Volkstums
(Reichsfuhrer SS Heinrich Himmler, PK), genannt ist (BAK, a.a.o.)

.Der Zusammenbruch und die Aufteilung Deutschlands in Besatzungszonen nach
dem zweiten Weltkrieg bedeutete eine groRe Gefahr fir den Fortbestand der
Akademie.” (Prager 1955)

Nach 1945 erfolgt die "Weiterfilhrung der Akademieaufgaben durch Goderitz"
(Ahuis u.a. 1968). ,Beratungen mit friiheren Mitgliedern der Akademie Ende 1945
und Anfang des Jahres 1946 fiihrten aus rechtlichen und politischen Griinden zu
der Uberzeugung der Notwendigkeit einer Neugriindung der Akademie unter
Wahrung der Tradition und unter Anknipfung an die Grundlagen der
Vergangenheit, soweit sie zur Bewadltigung der neuen Aufgaben vorbildlich sind.”
(Prager 1955, 89,90). Ab 1950 erfolgte de facto die Neugrindung jedoch ohne
Neugriindungsbeschlu3 als Deutsche Akademie fir Stadtebau und Landesplanung
(Prager 1955). Zwar verdffentlicht Prager die neue Satzung der Akademie aus
dem Jahr 1946; ein Neugrindungsbeschlul3 wurde bis heute nicht aufgefunden.
Eine Wiedergrindung der Freien Deutschen Akademie fir Stadtebau fand nicht
statt. Offensichtlich konnte und wollte niemand an die Tradition der Akademie aus
der Weimarer Republik ankntpfen. Zum ersten Prasidenten der Akademie nach
1945 wurde im Alter von tber 75 Jahren der durch jahrelange Gestapoverfolgung
und KZ-Haft gezeichnete und gebrochene Stephan Prager gewahlt, der es nach
eigenem Bekunden in der von ihm dann im Alter von 80 Jahren publizierten
Geschichte der Akademie (Prager 1955) vorzog, Uuber die Fehler der
Vergangenheit zu schweigen.

Andere Abhandlungen zur Geschichte der Akademie lagen bis zum Abschluf? der
Erhebungen zum Betrachtungszeitraum dieser Arbeit nicht vor. Im folgenden gehe
ich nur im Zusammenhang dieser Untersuchung auf AuRerungen aus dem Bereich
der DASL ein, wie etwa auf die seitens der DASL publizierte Geschichte des

Wiederaufbaues in der Bundesrepublik.
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2.2 Grundung und Entwicklung des ISW

Die Grundung dieses Institutes erfolgte 1960 durch die Deutsche Akademie fur
Stadtebau und Landesplanung in Erwartung von Weiterbildungsbedarf als Folge
der bundesrechtlichen Regelung des Planungsrechtes in einem Bundesbaugesetzl
im gleichen Jahr.

Ein Gutachten des Braunschweiger Stadtbaurates, Hochschullehrers, vormaligen
Geschaftsfihrers der Akademie fiir Stadtebau, Reichs- und Landesplanung2 sowie
Vorsitzenden des Akademieausschusses fir die Ausbildung und Eignung der
Stadt- und Landesplaner der DASL?®, Johannes Goderitz von 1956* unterstitzte
die Institutsgriindung.

"Durch den Erlaf? des Bundesbaugesetzes sind die angesichts der wirtschaftlichen
und verkehrstechnischen Entwicklung brennenden Fragen der Raumordnung,
Ortsplanung und Baulandnot in den Mittelpunkt des &ffentlichen Interesses
geriickt. Die Gemeinden sollten durch verstarkten Einsatz von Fachkraften alles
daran setzen, die Mdglichkeiten des Bundesbaugesetzes zu nutzen. Die den
Gemeinden zuerkannte Planungshoheit muf3 inre Bewéhrungsprobe bestehen."
"Um zu einer wirksamen Besserung der Verhaltnisse beizutragen, hat die
Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landesplanung mit Unterstiitzung des
Bundesministers fur Wohnungsbau, des Bayerischen Staatsministeriums fur
Unterricht und Kultus, der Obersten Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium
des Inneren, der Universitat und der Technischen Hochschule Minchen im Mai
1960 das >Institut fur Stadtebau und Wohnungswesen< in Miinchen gegriindet".
So lautet die Mitteilung des Grindungs - Vorsitzenden des Kuratoriums des
Instituts und Prasidenten der Deutschen Akademie fir Stadtebau und
Landesplanung Prof. Dr. Ing. J.W. Hollatz vom Januar 1961 °

Das Kuratorium des Institutes setzt sich - bis heute - zusammen aus je einem

Vertreter der an der Griindung wie o.a. Beteiligten sowie zusétzlich einem Vertreter

115 Kap. 4, FN 108

® Mitteilungen der DASL 4. Jhg. Heft 3/4 1960 S. 55

* Goderitz, Johannes (1956) Ausbildung und Eignung von Stadt- und Landesplanern, Kéln;
verdffentlicht in Nr. 12 der Schriften des Deutschen Verbandes fur Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumplanung; teilweise wiedergegeben in ISW. 1/1962, S. 12 ff. Laut FN 3 ebd. wollte Goderitz
dieses Gutachten ausdrucklich "...als Beitrag zu der von der Deutschen Akademie fur Stadtebau
und Landesplanung eingeleiteten Aktion zur Ausbildung und Fortbildung von Planern..." verstanden
wissen.

® Mitteilungen der DASL, 5.Jhg. Heft 3/4 1961 S. 41

® ISW (1960) Tiibingen, S. 9,
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der kommunalen Spitzenverbande und seit 1986 einem Vertreter der Mitarbeiter.
Dem Kuratorium oblag und obliegt inshesondere die Beschlul3fassung Uber die
Grundlinien der Téatigkeit des Institutes und der Weiterbildungsveranstaltungen
sowie Uber Anstellung und Entlassung des Institutsdirektors’. Das Kuratorium
beschliel3t auch einen Vorschlag fur den Finanzhaushalt des ISW, tber den - nach
Verhandlung - abschlieBend die Zuwendungsgeber Bund und Land befinden.

Ein Teil des Gesamthaushaltsvolumens war und ist aus Eigeneinnahmen, im
Wesentlichen aus Teilnahmegebihren, zu erbringen. Diese Notwendigkeit
veranlafRte Kuratorium und Institut in der Regel dazu, sich an den Problemen und
Erfordernissen der jeweils herrschenden Praxis zu orientieren.

Die nicht aus Eigenmitteln zu deckende Fehlbedarfsfinanzierung erfolgte zu
gleichen Teilen durch die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, sowie
stellvertretend fur die Bundesl&nder durch den Freistaat Bayern, zunachst
vertreten durch das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, dann
durch die Oberste Baubehtrde im Bayerischen Staatsministerium des Inneren.
Haushaltsrechtlich unterlag das ISW seit Beginn seiner Tatigkeit dem Haushalts-
und Zuwendungsrecht des Bundes. Die Prifung der Wirtschaftsfiihrung erfolgt
bundesseits durch das o.a. zustéandige Ministerium und den Bundesrechnungshof.
Goderitz war auch erster Direktor des ISW. Seiner Einladung zur Mitwirkung an
der Weiterbildungstatigkeit des neugegrindeten ISW folgten zun&chst noch
zahlreiche Fachleute aus der vorausgegangenen NS-Epoche, wie die
Kurzlebenslaufe  belegen. Eine  Orientierung auf das abwégenden
Planungshandeln erfolgt zdgernd, ja ratlos, zum Teil zunachst ablehnend und
selbstgerecht wie in Kapitel 6 dokumentiert.

Als Direktor wird Goderitz unterstitzt von seinem Assistenten Peter Breitling,
spater Hochschullehrer fir Stadtebau und Stadterneuerung an der Universitat
Graz. Auf Goderitz folgt 1962 der Darmstadter Oberbaudirektor Gerd Albers nach
seiner Berufung auf den Stadtebau - Lehrstuhl (Theodor Fischer Lehrstuhl) an der
TH Minchen, zun&chst unterstiitzt von den Assistenten Alfred Seimetz, dann

hinzukommend, Klaus Borchard, spater Hochschullehrer an der Universitéat Bonn®.

" Vorsitzende des Kuratoriums waren in Folge: 1960 bis 1966: Prof. Dr. Hollatz, Prasident DASL;
1966 bis 1968 Prof. Tamms, Prasident DASL; 1969 bis 1981 Prof. Ministerialdirektor Koch,
Préasident DASL; 1982 - 1992 Prof. Angerer, Prasident DASL; 1992 bis 1997 Prof. Dr. Dr. E.h.
Albers, Altprasident der DASL.

® Die weiteren Assistenten am ISW waren in Reihenfolge ihres Eintritts: Albrecht Puffert, Peter
Knoch, Karl D. M6himann, Jérg Forssmann, Wolfgang Silbernagl, Andreas Romero.
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Albers leitete das Institut bis 31.1.1992°. Ihm folgte am 1. 2. 1992 Prof. Uli Zech,
bis dahin Stadtbaurat der Landeshauptstadt Minchen. Seit dem 1. Januar 1995
leitet das ISW Prof. Dr. Ingrid Krau, Inhaberin des Lehrstuhls fir Stadtebau und
Entwerfen an der TU Minchen.

Die urspringliche Ausrichtung des Instituts auf, Stadtebau, Wohnungswesen und
Baurecht machte im Laufe der drei Jahrzehnte 1961 bis 1991 mehr und mehr einer
allgemeinen Planungsorientierung Platz. Zunachst war an ein "Deutsches Institut
fur Stadtebau und Wohnungswesen" gedacht (Schreiben Oberste Baubehérde /
MD Wambsganz an Franz Hart v. 9.4.1959) Aufgabe des Instituts ware es laut
Satzungsentwurf v. 11.6.59 gewesen, "...die Aus- und Fortbildung von Fachleuten
auf dem Gebiete des Stadtebaus, des Wohnungswesens und des Baurechts zu
Ubernehmen, sowie fir Bund, Lander und Gemeinden Planungsauftrage

auszufiihren und Gutachten zu erstellen.” Dieser Passus macht spater der
Formulierung Platz " ..in der Verbindung von Lehre und Forschung allgemeine und
spezielle Untersuchungen durchzufihren und wissenschaftliche Arbeiten und
Veroffentlichungen anzuregen und zu unterstiitzen." In der 1960 beschlossenen
Satzung lautet der § 3 in seinen wesentlichen Punkten dann wie folgt: "Das Institut
hat die Aufgabe .... Aushildung von Fachleuten auf dem Gebiete des Stadtebaus,
des Wohnungswesens, des Planungs- und Baurechtes und in Verbindung damit
praktische und wissenschaftliche Arbeiten und Veréffentlichungen anzuregen,
durchzufihren und zu unterstitzen....Zur Erfullung der Aufgabe sollen die
beteiligten Fachgebiete sozialwissenschaftlicher, wirtschafts- und
ingenieurwissenschaftlicher , rechtlicher, organisatorischer , planerischer und
gestalterischer Natur zusammengefihrt werden." Nach Zwischenstufen formuliert
die "Institutsordnung" seit 1986 in Anpassung an die eingetretenen Veranderungen
der fachlichen Bandbreite raumbezogener Planung, insbesondere unter
Einbeziehung des Umweltschutzes und durch Aufnahme der "Raumplanung"”, die
den Begriff "Raumordnung" verdrangt, Zweck und Aufgabe wie folgt:

"1.) Das Institut hat die Aufgabe, die Ausbildung und Fortbildung von Fachleuten
auf den Gebieten der Ortsplanung, des Stadtebaus, des Wohnungswesens und
der Raumplanung in Stadt und Land sowie den zugehdrigen Rechtsgebieten zu
férdern und in Verbindung damit praktische und wissenschaftliche Arbeiten,

Forschungen wund Veréffentlichungen anzuregen, durchzufihren und zu

° Das ISW erwarb sich unter der Leitung von Albers frih Anerkennung, insbesondere im

kommunalen Bereich; Hans Jochen Vogel, Oberburgermeister der Landeshauptstadt Minchen halt
1964 anlafilich der ISW- Informationstagung fur Kommunalpolitiker fest: "Ich freue mich sehr, dal3
diese Tagung in Minchen stattfindet und mochte ein Wort der Anerkennung an die Adresse des
Instituts fur Stadtebau und Wohnungswesen richten und ihm fir die vielfaltige und
ersprieBliche Arbeit, die in diesem Institut geleistet wird, danken." Vogel, Hans J. (1965) in
ISW 1/1965: "Aufgaben und Kompetenzen eines Gro3stadt OB auf dem Gebiet der Stadtplanung.”
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unterstitzen. Dabei sind auch die Zusammenhange mit der Denkmalpflege und
dem Umweltschutz einzubeziehen."

2.) Zur Erflllung der Aufgabe sollen alle an diesen Fragen beteiligten Fachgebiete
zusammengefihrt werden."

Weitergehende Ziele wurden nicht verfolgt. Die Arbeit des ISW war
berufsbegleitend orientiert und wandte sich an die mit raumlicher Planung befal3ten
.Fachleute”.

Je ein Drittel der jahrlich fur die Durchfihrung seiner Aufgaben zur Verfigung
stehenden Finanzmittel wurde dem Institut zu gleichen Teilen von Bund und
Landern, Vertreten durch den Freistaat Bayern, als Zuwendungen gewahrt. Rund
ein Drittel der Jahreshaushalte war mit Hilfe der Teilnahmegebihren aus der
berufsbegleitenden Weiterbildungsarbeit zu erwirtschaften. Genau dieser
Sachverhalt bedingte die relative Praxisorientierung der Tatigkeit des ISW und birgt
die Mdoglichkeit, die 1960 - 1990 geubte Planungspraxis darzustellen und zu
diskutieren, wie in den Kapiteln drei und vier festgehalten.

Nach  AbschluR  der WiederaufbauphaselO ., mit Inkrafttreten des
Bundesbaugesetzes 1960 und im Anschlu an die vorausgegangenen in den
Kapiteln finf und sechs erorterten historischen Entwicklungsabschnitte
raumbezogener Planung entwickelt sich in den folgenden drei Jahrzehnten ein
spezifisch gekennzeichneter Prozess, den auch die Tatigkeit des ISW wiedergibt.
Kern dieses Prozesses ist das in der Tendenz argumentativ vermittelte,
konzeptionell-instrumentell raumbezogene Denken, in dessen Mittelpunkt heute

das Abwagungsgebot des Planungsrechts steht.

Zusammenfassung zu Kapitel 2

1 zum Wiederaufbau s.a. Kap. 1,FN 19, sowie Beyme (1987). Die Aufbaugesetze (Grundlage :
unter Ruckgriff auf Vorarbeiten wahrend des Krieges zunéchst Vorlage eines Entwurfs fir ein
Gesetz betr. den "Aufbau zerstorter Stadte" durch Goéderitz 1945 in Braunschweig; dann
Weiterfuhrung durch eine "Kommission von staatlichen und gemeindlichen Sachbearbeitern”
(Muttray, Grapengeter, Blunck und Umlauf) auf Initiative von Rappaport, Abteilungsleiter beim
Zentralamt fir Arbeit in Lemgo; durch dieses verdffentlicht am 12.8.1947 als spater sogen.
"Lemgoer Entwurf"; Ubernahme als Aufbaugesetz zuerst in Hamburg am 29.6.1948 dann in den
Ubrigen Landern; nicht jedoch in Bayern, Bremen, Wirttemberg-Hohenzollern; Quelle: Goéderitz
(1948), S.1 und 2, sowie Durth und Gutschow (1988)) und Aufbauplane (Runderlal des
Reichsarbeitsministeriums v. 17.12.1936 zur VO Uber Baugestaltung v. 10.11.1936) regelten nach
1945 zunachst in den Besatzungszonen dann in den Bundeslandern den Wiederaufbau in den
Stadten und Gemeinden durch Aufbaupléane, Wirtschaftsplane (Flachennutzungsplane) und
bindende Durchfiihrungsplane (Bebauungsplane). (Quelle: Handbuch des Stadtebaus, Wohnungs-
und Siedlungswesens (1959) Stichworte "Aufbaugesetz" und "Aufbauplan.) Sie treten mit
Rechtskraft des Bundesbaugesetzes 1960 auRer Kraft, das die Zweistufigkeit des
Bauleitplanungsverfahrens mit Flachennutzungs- und Bebauungsplanung regelte. Diese
Zweistufigkeit geht auf Theodor Fischer und die Entwicklung der Miinchener Stadtplanung im 19.
Jahrhundert zuriick (letzteres exakt herausgearbeitet bei Fisch, Stefan (1988)).
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Kapitel 2 versuchte Griindung und Entwicklung des ISW als Einrichtung der DASL
unter den Aspekten und Einflissen von zunachst noch wesentlich durch die
vorausgegangene NS-Epoche gepragten Strukturen und Personen zu verstehen,
wie in Kapitel 6 naher dargelegt wird.

Anla3 der ISW-Grindung war das Inkrafttreten eines bundeseinheitlichen
Bauleitplanungsrechtes (BBauG 1960 / 1961). Dieses muf3te, am Ende der
eigentlichen Wiederaufbauphase, angesichts fehlender Planungsstudiengdnge an
den Hochschulen der Praxis vermittelt werden. Der Kern des neuen
Planungsgeschehens - das Abwagungsgebot - spielte anfangs Uberhaupt keine
Rolle und kommt erst langsam zum Tragen, bis es sich Ende der 80er Jahre in
Gestalt eines durch das Abwagungsgebot gepragten konzeptionell -
instrumentellen Planungsverstandnisses durchgesetzt hat, wie es die folgende

Materialsammlung der Kapitel 3 und 4 belegt.
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Kapitel 3.

Konzepte raumlicher Planung

Ubersicht zu Kapitel 3

Festzustellen sind im Betrachtungszeitraum hauptsachlich gesellschaftspolitische
Konzepte,  Strukturkonzepte,  Erneuerungs- und  Entwicklungskonzepte,
Gestaltkonzepte sowie Methodikkonzepte raumlicher Planung.

Gesellschaftspolitische Konzepte gehen auf den Gegensatz zwischen

offentlichen und privaten Interessen zuriick; die resultierenden Bewegungen
kénnen Planung erforderlich machen und finden sich heute im Abwégungsgebot
wieder. Argumentative Planung ist das Resultat.

Strukturkonzepte treffen Aussagen zum raumlichen Geflige. Fir sie ist eine

Entwicklungstendenz von “"ablesbaren" Konzepten mit vorgegebenen Strukturen
hin zu "nicht ablesbaren" Konzepten ohne vorgegebene Strukturen feststellbar.

Erneuerungs- und Entwicklungskonzepte sind fiir bestimmte Gebietsebenen

vom Dorf bis zum Staat auszumachen; sie diskutieren ihre Modernisierung und
weitere Entwicklung gebietsspezifisch.
Gestaltungskonzepte setzen sich mit hauptsachlich &sthetischen Fragen

auseinander.

Methodikkonzepte markieren den Ubergang zur Instrumentierung und bereiten

als Konzepte den Einsatz der Instrumente planerisch und begleitend vor. lhre
Anwendung  entwickelt  sich  entsprechend der  Verlagerung des
Planungshandelns vom darstellenden Strukturieren zum Argumentieren.

Die Frage nach dem Vorhandensein einer Metaebene "Methodikkonzepte" als
dritte Dimension von Planung neben Konzepten und Instrumenten wird diskutiert,
jedoch nicht als gegeben erachtet.

In den Unterkapiteln versuche ich jeweils folgende Gliederung einzuhalten, wie
beispielhaft in Kapitel 3.3.5 geschehen, jedoch ohne dies durch Uberschriften
innerhalb der anderen Kapitel zu betonen:

- Gesichtspunkte historische Entwicklung

- Kern des im Betrachtungszeitraum erreichten Sachverhaltes

- wichtige Aussagen dazu aus dem Tagungsgeschehen des ISW

- weiterfihrende Tendenzen.

3. Die Entwicklung von Konzepten raumlicher Planung

Planungsgeschichte als Leitbild- und/oder Konzeptgeschichte entwickeln Mumford
(1923) in Gestalt von Utopiegeschichte, Albers (1957) als die Geschichte
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geistesgeschichtlicher Entwicklungslinien im Stadtebau, Benevolo (1971) als
Sozialgeschichte des staatlichen Interventionismus, wiederum Albers (1974), nach
Doré (1944), Reiner (1961) und Schoof (1965) als eine solche der
grundri3typologisch zusammengefafiten Modellvorstellungen zur
Siedlungsstruktur, Hall (1988) als Geschichte implementierter Stadtvorstellungen,
soweit diese durch Gedanken Uber 'Cities of Tomorrow' beeinflul3t wurden, Streich
(1988), Miunk (1993) als Leitbildgeschichte und schlieBlich Durth (1995) als
Strukturbildgeschichte

Mit Ausnahme von Benevolo (1971) und Durth (1995) widmen sich diese
Planungshistoriker Giberwiegend den Zusammenhangen von Vorbild und Abbild im
Rahmen der Geistesgeschichte. Lediglich Wirth (1925) sieht - in diesem Fall als
nicht historisch arbeitender Autor - ein >Concept City<, wahrend Benevolo (1971)
Planungsprozesse als Sozialinterventionen staatlichen Handelns beschreibt.
Dementsprechend ergibt sich im Verlauf des Betrachtungszeitraumes eine
Entscheidung erst am Ende eines Planungsprozesses als situationsbezogenes
Gestalt- und Losungsmuster. Im Ergebnis haben wir heute das "pragmatische
Stadtmodell" zur Kenntnis zu nehmen: die Stadt, wie sie tatséchlich aussieht, nicht
als leitbildkongruentes Produkt, sondern als relativ destrukturiertes Konglomerat
bei relativ hoher, der Produktionsweise entsprechenden Ubiquiti’:it1 und
Umweltbelastung.

Konzipieren pendelt sich in diesem Zusammenhang als neue Aktivitat aller
Beteiligten ein, nachdem vorgesetzte Leitbilder spatestens 1968 mit dem Ruf nach
"participation” in Frage gestellt wurden und das Denken und Planen von
Alternativen Teil des kodifizierten Berufsethos der Planer wurde®.

Diese Entwicklung findet sich, wie in den Unterkapiteln nachfolgend belegt, auch in
der Kurs-, Veranstaltungs- und Tagungstatigkeit des ISW wieder, die sich von der
Vermittlung der im Mittelpunkt der Jahre 1960 -1971 stehenden
bauleitplanungszentrierten durch Frontalunterricht vermittelten Debatte und

Entwurfsverfassung, tUber die Herausbildung von projekt- und team orientierten

! Hall (1988) S. 10 nennt sie die "city of infinite mobility"; zum pragmatischen Stadtkonzept vergl.
Kap.3.2.3

2 § 3 BauGB "Beteiligung der Burger"; Abs. (1) : "die Burger sind mdglichst frihzeitig Uber die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lésungen, die fur die
Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebietes in Betracht kommen, ...zu unterrichten...." Dieser
Inhalt, der die Mdglichkeit mehrerer Losungen fir ein Problem einrAumt, wurde zunéchst durch die
Novelle des Bundesbaugesetzes von 1979 in Gestalt des § 2a in das Planungsrecht aufgenommen.
Er hat alle Neufassungen uberstanden und entspricht natiirlich auch dem Abwégungsgebot, das in
vielen Fallen zu mehreren LOsungsalternativen fuhrt. Dies gleichsam aus der Natur des
Abwégungsvorganges (vergl. dazu Kap. 4.2.3.4) heraus, der zwischen den und innerhalb der - von
Lenoir und Landry (1854) in die Theorie der Stadt eingefuhrten -  6ffentlichen und privaten
Interessen zu fuhren ist.
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Arbeitsweisen hin zu einer inhaltlich breitgefacherten und didaktisch
mehrschichtigen Weiterbildungstétigkeit entwickelt.

Aus der Fille des Materials der allgemeinen Planungsdebatte und der ISW-
Tatigkeit 1960 - 190 lassen sich funf Hauptgruppen der Konzeptarbeit
unterscheiden. Es sind dies die der gesellschaftspolitischen, der Struktur-, der
Erneuerungs- und Entwicklungs-, der Gestaltungs- sowie der Methodikkonzepte,

wie in den folgenden Kapiteln herausgearbeitet.

In den Jahren 1960 - 1990 legen dabei Planungswissenschaft und Planungspraxis
in der Bundesrepublik den Weg von mehr oder weniger eindeutig vorgegebenen
Leitbildern® zu mehr oder weniger alterierend und argumentativ ermittelten
Konzepten zurlick. Dies geschieht nicht eindeutig und einfach nachvollziehbar,
sondern mehrdeutig und kompliziert.

Das Denken in  Alternativen, Burgerbeteiligung im  Sinne  von
Betroffenenbeteiligung, Abwégen von 6ffentlichen und privaten Interessen gegen-
und untereinander als Kernstiicke des Planungsverstandnisses kamen erst im
Laufe der Jahre - dann allerdings verstarkt ab 1960 mit dem Bundesbaugesetz -
als Inhalt planerischer Arbeit zum Tragen. Deren Ziele kommen in
Diskussionsprozessen von Fachkreisen, Offentlichkeit, Parlament und Verwaltung
zustande: Konzepte. Dieser Begriff bertcksichtigt relativ pragnant die Art und
Weise des Zustandekommens heutiger planerischer raumlicher Zielvorstellungen,

ihre Veranderlichkeit und ihr Wirken.

3.1 Gesellschaftspolitische Konzepte;

Im sékularen Zusammenhang ist dieses Kapitelthema stark gepréagt durch die
Entwicklung von Aufklarung und Gegenaufklarung seit 1789, wie ich sie in den
Kapiteln 5 und 6 darlege. Zu Beginn der 60er Jahre sind die Nachwirkungen des
deutschen NS zu konstatieren, was seinen Grund darin hat, dal Deutschland sich
vom Nationalsozialismus aus eigener Kraft nicht befreien konnte. Sie werden
zurickgedrangt  zugunsten einer demokratischen Planung. Das dabei der
raumlichen Planung in Ablésung der leitbildverhafteten Raumordnung des NS
zugrunde gelegte und jene langsam durchdringende demokratisch-
rechtsstaatliche Abwagungsgebot wird erst im Verlauf der Jahre 1960 - 1990
zum tragenden Kern des Planungsgeschehens.

Das Konzept der postindustriellen Gesellschaft (Tourraine 1969; Bell 1975)

versucht die These eines Gesellschaftskonzeptes zu implementieren, das auf die

3 vergl. Kap. 5
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Industriegesellschaft folge. Die Unterscheidung einer postfordistischen
Gesellschaft von einer fordistischen Gesellschaft bezeichnet - immer im
Zusammenhang dieser Arbeit gesehen - raumwirksame Veranderungen im
Produktionsprozel3, ohne jedoch eine postindustrielle Typik aufzuweisen. Castells
(1989) fal’t demgegeniber die aktuelle Entwicklung der Informationstechnologien
und ihres Einflusses auf die Gesellschaft in seinem Konzept einer Informational
City und einer zugehdrigen Civil Society zusammen. Das Konzept der ,civil
society” ist nach Castells das der ,informational city”. Ihre Eliten herrschen nicht
notwendigerweise im Sinne von ,to rule, sondern {ben gesellschaftliche
Hegemonie aus, indem sie Gesellschaft im Sinn von ,to shape* formen (Castells
a.a.0.228). Dies laut Castells insbesondere infolge ihres Zugangs zu allen
Informationen qua Technologie in Gestalt der Glasfaserkabel- und
Satellitenkommunikation. Ein diskursives Gesellschafts- bzw. Planungsmodell sieht
Castells nicht. Er bleibt fixiert auf die seiner Meinung nach gesellschaftsformende
Kraft der Technologien und eine davon abhéngige informationsgepragte
Zweiklassengesellschaft einer von ihm sogenannten ,Dual City“. Streich (1988)
dagegen sieht den diskursiven Prozess als Instrument der Planung, mit dessen
Hilfe Leitbilder entwickelt werden. Ich nenne dieses Konzept im Unterschied zur
"Informationsgeselschaft" (Castells 1989) das der ,Leitbildgesellschaft" . Streich
kommt jedoch mit seiner ,Aufforderung zur diskursiven Konsenfindung“ (a.a.0.85)
einem argumentativ gepragten gesellschaftlichen Konzept sehr nahe. Er tUbersieht
dabei das im Planungsrecht bereits etablierte Abwégungsgebot und bleibt stehen
bei der instrumentellen Interpretation diskursiver Prozesse als Mittel der
Leitbildfindung.

Konkret resultieren fur den Zeitraum 1960-1990 insbesondere das
Abwagungsgebot als zentrales, Planen bestimmendes Gebot sowie die
Konflikttheorie, derzufolge Aufgabe von Planung im gesellschaftlichen Kontext
auch die Vermeidung von Konflikten ist . Dazu konstruiert Krauch seine Thesen
Uber den "organisierten Konflikt"*.

Einerseits fuhrt demgegeniber die Verabsolutierung der auf der Hegelschen

Triade beruhenden Planungstheorie5 in der Praxis des Staatssozialismus - unter

4 Krauch, Helmut (1970); Prioritéten fur die Forschungspolitik, S. 9 ff. Hier zitiert nach Kade, G. und
Hujer, R. (1972) in Fehl, Fester, Kuhnert (1972) S.179.

Kegler (1987), S. 191: "Die Entwicklung der Stadtplanung....unterliegt prinzipiell
GesetzméRigkeiten  der  Wissenschaftsentwicklung.  Eingedenk der Relativitat einer
historiographischen Zasurenfestlegung und der Vergroberung des Geschichtsverlaufes durch
dessen Modellierung hat sich dabei die Triadenvorstellung als adaquates Erklarungsprinzip des
historischen Verlaufs der Disziplinbildung bewéahrt." In Anlehnung an diese These mufte allerdings
zur Kenntnis genommen werden, dal3, obwohl die Territorialplanung - als Begriff aus dem
Franzésischen "aménagement du territoire” abgeleitet - aller sozialistischen Lander bis Ende der
achtziger Jahre auf die Aufhebung des Stadt-Land-Gegensatzes hinauslief (Goldzamt, Edmund
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Uberbetonung des "intérét public' und in Folge der Abschaffung des
institutionalisierten Widerspruchs offentlicher und privater Interessen - in die
programmierte Ineffektivitdét. Auch in dieser - fur viele Interpreten des
Zeitgeschehens allerdings nicht neuen - Einsicht mag die grof3e Zahl von Planern
(Geddes, Mumford u.a.) grinden, deren Téatigkeit Peter Hall (1988) eine
ausgesprochen anarchistische Wurzel zuschreibt®.

Andererseits ist seit der franzdsischen Revolution der "entrepreneur” der typische
Vertreter des privaten Interesses, der als "radikaler Bourgeois" auf Grund seiner
Interessenlage mit den bodenbesitzenden Aneignern der Grundrente ins Gehege
kommen soll’, und damit die Notwendigkeit von Planung herbeiftihrt. In der
angestrebten Aufhebung des als antagonistisch angesehenen Widerspruchs
zwischen Kapital und Arbeit sahen auch viele Stadtplaner eine bessere Zukunft
des Menschengeschlechts. Das Gegenteil war schlie3lich der Fall. Die Aufhebung
der "antagonistischen" Widerspriche, zum Beispiel zwischen Kapital und Arbeit,
fuhrte zum Ende der Bewegung, bzw. in die Stagnation.

Das Planungsrecht der Bundesrepublik hat in diesem Punkt, also bei der
Vermittlung zwischen obigen Widersprichen, im Verlauf der Jahre 1960-1990
argumentativ gepragte und durch das Abwagungsgebot gesicherte Qualitaten
erreicht. Die Mdglichkeit der Normenkontrolle, die sich auf die Einhaltung des
Abwagungsgebotes konzentriert, kann Planer und Betroffene relativ effektiv vor

Fehlern schitzen.

Auch bei Marktregulierung der Produktion ist die Verteilung der Standorte in der
Flache (Kéhler 1966; Jochimsen / Simonis 1970) ihre Gestaltung sowie der Schutz
der Ressourcen (Jungk / Mundt 1964) Gegenstand raumlich orientierter Planung
(kritisch: Meadows 1972; ders. 1992). Die Qualitat ihrer Vernetzung hat, neben

(1973) Stadtebau sozialistischer Lander; Stuttgart), genau das Gegenteil erreicht wurde. Hatten
doch die Klassiker der politischen Okonomie des 19. Jahrhunderts, unter ihnen insbesondere Marx
und Engels, die Aufhebung des Stadt-Land Gegensatzes als die wesentlichste Voraussetzung
fur die Aufhebung des Kapitalismus und seiner Gebrechen - und umgekehrt - herausgearbeitet.
Eine auch fur Planer naheliegende These, wenn man an die flachendeckende Konzeption F.L.
Wrights fir sein USONIEN denkt. Sicher lag hier insbesondere auch fur viele Européer der Reiz
der marxistisch orientierten Planungstheorie. In der Praxis lief die Territorialordnung der
Sowijetunion oder der DDR, ja selbst Chinas, auf das genaue Gegenteil der Aufhebung des Stadt-
Land-Gegensatzes hinaus. (kritische Darstellung bei Ingrid Td6mmel (1981)). De facto setzten sich
in der Praxis (Zum Widerspruchspaar "ldeengeschichte / Realgeschichte": Choay (1965)_Piccinato
(1978); Hall (1988)) der Akkumulation die Agglomerationseffekte der zunehmend arbeitsteiligen
Produktionsweise durch. Dieser Konvergenz der Territorialstrukturen entsprachen aus heutiger
Sicht in keiner Weise Effektivitat und Produktivitat des staatssozialistischen Gesamtsystems: die
Motivation der Beteiligten war zu gering, da ihre Beteiligung nur auf dem Papier stand und das
gesellschaftliche Pramiensystem uninteressant war. Ergénzend vergl. Kap. 4.1.8.4 FN 92

6 Hall, Peter (1988) S.3; vergl. dazu auch Kap.1.3.2.3

! Marx, Karl (1861 -1963) Theorien Uber den Mehrwert. Hier zitiert n. MEW Bd. 26.2 S.38-39; Berlin
1974 Zur Entstehung von Renten und deren Funktion vergl. v. Bdventer (1979) S. 47 - 92
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vielen anderen Einflissen, Bedeutung fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Standorte
sowie fur die effektive Verteilung des erwirtschafteten Reichtums, des
Mehrproduktes, bzw. der Bruttowertschopfung (Keynes 1936; Schumpeter
1939;lsard 1956, 1960;v. Béventer 1979, 1982; Bokemann 1982; Strater 1983).
Das zu Grunde liegende gesellschaftspolitische Konzept ist das der kommunalen
Selbstverwaltung der ortlichen Gemeinschaft, bzw. der "Planungshoheit" der
Stadte und Gemeinden im Rahmen des fdderativen Staatsaufbaus und des
Grundgesetzes (Stuer 1978)8.

AnlagBlich einer Fachtagung9 zu Beginn der 60er Jahre sowie mit zahlreichen
Referaten im Verlauf des Betrachtungszeitraums setzt sich das ISW mit Fragen
auseinander, die einer Gesellschaftsorientierung im Sinne der "offenen
Gesellschaft” von Popper entsprechen.™

Es ist insbesondere Rittel (ISW 1973), der die gelbte Weise, Entscheidungen
nicht in Frage zu stellen, hinterfragt, und wesentlich zu Etablierung einem neuen
gesellschaftspolitischen Planungsverstandnisses beitré’:'\gt.ll Damit gibt Rittel auch
den Widerpart zu Popper (1957), der keine Bereitschaft erkennen [&Rt, seine

Grundthese Uber die utopische Vorgehensweise von Planung in Frage zu stellen.

In Erganzung der Ubersichten in Kapitel 1, sowie unter Verweis auf die Diskussion
der planungsrelevanten Ideengeschichte und der Leitbildfunktion in Kapitel 6, ist
der Gegensatz zwischen o6ffentlichen und privaten Interessen konstituierend fir
gesellschaftspolitische Planungskonzeptelz. Dies gilt auch fur die resultierende
Praxis der rdumlichen Gestaltung des Territoriums. Der grundsétzliche
gesellschaftliche Konflikt der hier betrachteten drei Jahrzehnte drehte sich somit

auch um die Frage nach den Kraften, die Gesellschaften, also die Menschen

8 Stler (1978) und Kap. 4.2.3.3.1 dieser Arbeit.

o ISW_Colloguium (1963) Ziele, Moglichkeiten und Grenzen staatlichen und gemeindlichen

Wirkens zur Ordnung unserer Umwelt.

10 Hesse, Joachim, J.(1978) ISWRef. 15.3. Der Beitrag von Politik und Verwaltungswissenschaft
zur Stadtentwicklung;_Albers, Gerd, ISW Referate: (1962) / Demokratie, Birokratie, Stadtebau;
(1974) | Politik, Verwaltung und Sachverstand in der Stadtplanung; (1990) / Planung in der
Demokratie; auch Lorenzer, Alfred, ISW Ref.(1964); DASL Tagqung 1975 / Planung unter
veranderten Verhaltnissen;_Engelhardt, Wolfgang (1970) ISW Ref. 16.3. Die Bedeutung von Natur
und Landschaft fur die nachindustrielle Gesellschaft._Conrads, Ulrich (0.J.) ISW REf. Planung als
Aufgabe der Gesellschaft. ISWMA. Storbeck, Dietrich (1971) ISW Ref. 4.11. Gesellschaftspolitik
und Regionalplanung._ISW-Fachtagung (1976) Planung ohne Wachstum. Vogel, Hans J. (1965)
Aufgaben und Kompetenzen eines Gro3stadtoberbirgermeistes auf dem Gebiet der Stadtplanung;
ISW 1/1965. Farenholtz, Christian (1965) ISWREf. 22.10. Kommunale Entwicklungsplanung.
Technische, politische Aufgaben, praktische Organisation. ISWMA. Zu Popper vergl. Kap. 5

1 Rittel, Horst (1973) in ISW 1973/2/120; vergl.a. Kap.4.1.3.8 .

12 Lenoir, Landry (1854); zu Beginn der 60er Jahre: Bahrdt, Hans Paul : "Offentlichkeit und
Privatheit als Grundformen stadtischer Vergesellschaftung”, S. 36 ff. in Ders.(1961)
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bewegen. Bei der Suche nach Antworten war die Hegelsche Triade (Hegel 1807)
das wirkende Muster fiir Widerspruchstheorien als Bewegungsinterpretationen vor
dem Hintergrund des von Engels - in Anlehnung an Ernst Haeckel®® - gepragten

"4 Dem revival dieser

Satzes "Die Bewegung ist die Daseinsform der Materie
These hatte nicht zuletzt die Entdeckung "kleinster Wechselwirkungen" in der
Elementarteilchenphysik  groBen  Auftrieb  gegeben. Die Pflege der
gesellschaftlichen Widerspriche fand jedoch gerade in den sogenannten
sozialistischen Gesellschaften und ihrer Planungstheorie nicht statt.

So blieb Engels letztlich im Recht: "Die Daseinsform der Materie ist die Bewegung"
- eine Grundtatsache auch fir Planungstheorie und Planungspraxis. In Frage
stehen die GesetzmaRigkeiten dieser Bewegung. In Preisen manifestierte
Argumente spiegeln diese Bewegung nach heutigem Kenntnisstand unter
Bedingungen freier Debatte - Marktbedingungen genannt - und bei
korrespondierend geplanten und verwirklichten Standortnetzen relativ effektiv'®.
Das dabei zu Beginn der 90er Jahre mdglich gewordene Zusammengehen von
Bevolkerungsgruppen, die sich bis dato haufig im Konflikt befanden, eréffnet - wie
gegen Ende von Kapitel 3.3.4.4 dargelegt - neue Perspektiven fur die Planung.
Heute ist Planung daher gut beraten, dem Bewegungsprinzip entsprechend
abzuwagen, sowie in Alternativen zu denken und zu planen. Dies impliziert
zumindest Distanz zu Leitbildern, die von ihrem Bildcharakter her gesehen

unveranderlich sind.

3.2 Strukturkonzepte fur Stadt und Land

In der Mitte des 19. Jahrhunderts begriindet Landry (185016) sowie in
Zusammenarbeit mit Lenoir (1854), nach der prozessorientierten sozialstrukturellen
Beschreibung der Stadtentwicklung durch Engels (1848) - die Moderne der

prozessorientierten Stadttheorie aus der Sicht eines Architekten und Ingenieurs,

13 Haeckel, Ernst (1868) , benutzte Ausgabe (1898), Naturliche Schopfungsgeschichte. Erster
Theil. Allgemeine Entwicklungslehre, Berlin

14 Engels, Friederich (1894) Herrn Eugen Duhrings Umwalzung der Wissenschaft, Stuttgart. Hier

zitiert n. MEW Bd. 20, S. 55.

15 Bdventer, Edwin von (1979); Ders. (1981) ISWRef, 14.9. Standortentscheidungen von Betrieben
als tkonomische Bestimmungsgrof3en der Stadtentwicklungsplanung. Bdkemann, Dieter (1982).

16 Landry, Pierre, Charles, (1850) Paris; Ville modele (esquisse philosophique d'une ville;théorie
des villes: 1. principe sur lequel on construit les villes. 2. conséquences de ce principe; 3. principe
sur lequel on doit construire les villes; 4. conséquence de ce principe, air, soleil pour tous, vues,
conditions hygiéniques, valeurs des terrains maximum, distance minimum.) Quelle Text in der
Klammer: Dictionaire Général Des Atrtitstes De 'Ecole Francaise. Paris 1892.



50

die ohne zeichnerisch dargestellte Beschreibung auskommt. Beide Autoren
brechen so mit der Tradition der Ecole des Beaux Arts ebenso wie mit der der
Revolutionsarchitekten der Jahre um 1789, die nicht ohne bildgestitzte
Darstellungen auskamen. In dieser Tradition bewegt sich auch Ernst Bruch (1870),
dessen Strukturvorschlag zur Dezentralisierung der Berliner Region erst Kabel
(1949) visualisiert hat (s.FN 63). Mitte der 20er Jahre gibt L.Wirth (1925, 161, 164)
einen Uberblick zum >Concept City< und beschreibt in sehr knapper Form sein
Modell >The City and its Hinterland<'’. In den 30er Jahren erfolgen im
Widerspruch zu der strikten Ablehnung von "stadtebaulichen Grundsatzen" im
Interesse einer offenen demokratischen Entwicklung durch Gurlitt (1920), nach den
achsial-monumentalen Entwirfen des Skandinaviers Pedersen (Der Stadtebau,
Jahrgang 1925), seit 1938 "achsenorientierte Neugestaltungsplane" (Speer). Diese
werden unter dem Eindruck des Luftkrieges durch die Zielsetzung "durchgreifende
Auflockerung der Siedlungsstruktur" abgeldst; lediglich im Stadtkern sollten "die
vorgegebenen StralRenziige" beachtet werden. In den 50er Jahren bis zu Beginn
der 80er waren dann die "Pramissen des Wiederaufbaus in Form einer weitrdumig
aufgelockerten Stadtstruktur mit landschaftlicher Einbindung offener Griinziige und
mit grof3ziigig dimensionierten ...Verkehrsanlagen..." Kern der Strukturkonzepte.
Seit den 80er Jahren ist die "...Forderung nach Wiederherstellung des historischen

Stadtgrundrisses..." sowie die Orientierung am Strukturbild der kompakten Stadt zu

beobachten. Diese hat im Wesentlichen auch den Stadtebau der DDR beeinflu3t™:
Strukturkonzepte beschreiben bestimmte Strukturen, im folgenden unterteilt in
bildhaft ablesbare und nichtablesbare Modelle, solche die zentralisierenden, bzw.
nichtzentralisierenden Charakter haben und schlieBlich "strukturneutrale"
Konzepte.

Erganzt wird der Strukturbegriff in Anlehnung an die US Debatte durch von

Béventer'®. Auch Architekten bringen - neben Okonomen und Planern - ihre

1 "The City and Its Hinterland.

1.) The trade area

2.) The communting area: the metropolitan area

3.) The administrative city

4.) The city and ist satellites

5.) The city and ist cultural periphery<

6.) The city and world economy (Hervorhebung PK)

Fur Wirth war die >Globalisierung< - ohne daf3 er den Begriff kannte - bereits Tatsache. Er definiert
(S. 169) die Stadt als Produkt dreier Fundamentalprozesse: des Okologischen, des ékonomischen
und des kulturellen. Die Kommunikationsmittel, die jeweils in Anwendung waren (S.176) "...determin
the location of human settlements."

18 Diese Darstellung erfolgt zur Einfilhrung in dieses Kapitel als Uberblick und - soweit als Zitat
gekennzeichnet - fur die Zeit seit 1938 in Anlehnung an Durth (1995).

Boventer, Edwin von (1988 ) ISW Referat 18.3. Marktgeschehen und Strukturférderung in
Bayern
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Stadtmodelle unter strukturellen Raumaspekten in die Debatte ein®®. In
Anknipfung an Christaller entwickelt Gottfried Muller ein Struktur-Konzept von
Entwicklungsschwerpunkten und Entwicklungsachsen.?* . Oettle®? und Klemmer®
fuhren in die Planungswissenschaften den aktuellen wissenschaftlichen Stand der
Okonomiedebatte ein. In den 60er und 70er Jahren wird im Rahmen der
Finanzreform 1969 eine forderpolitisch abgesicherte Strukturpolitik entwickelt, die
auf der Basis der "Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsforderung
(GRW)ZS" insbesondere auf die meist in den Randlagen der Bundesrepublik
gelegenen strukturschwachen Gebiete (Zonenrandgebiete) konzentriert wurde.
Die zu Grunde liegende Neuregelung des Grundgesetzes26 war Ubrigens im Laufe
der Zeit- vor dem Hintergrund der Kulturhoheit der Bundeslander - auch der
verfassungsrechtliche Ansatzpunkt fur die Existenz eines bundes- und
landesgeforderten ISW der DASL.

Folgende Strukturkonzepte lassen sich fiir den Betrachtungszeitraum feststellen;

dies_zum einen entsprechend Kapitel 3.2.1, in Gestalt zeichnerischer Darstellung

ablesbare Strukturkonzepte :

- Zentrale-Orte Systeme (Christaller 1933),

- Regionalstadt (Hillebrecht 1962),

- Stadtstrukturmodelle (Albers 1967, Typologie bei Albers 1974; Sieverts, u.a.
1970),

20 Dietrich, Richard J.(1972 ) ISW Ref. 15.3. "Metastadtbausystem"; Schulze Fielitz, Eckart(1968)
ISW Referat 18.3. Die stadtebauliche Neutralstruktur. Ders. (1972) ISW Referat 18.3. "Der Stand
der Realisierung von Stadtbausystemen."

2 Muller, Gottfried (1971) ISW Referat 7.9. Zur Problematik von zentralortlicher Gliederung,
Entwicklungsschwerpunkten und Entwicklungsachsen

2 Oettle, (1969) ISW Ref. 25.3. Verkehrswirtschaft und Regionalwirtschaft; Ders. (1990) ISW REf.
16.3. Die volkswirtschaftliche Bedeutung des StralBenguterverkehrs und seine Auswirkungen auf die
kommunalen Verkehrsnetze

= Klemmer, Paul (1970) ISW Ref. 12.10. Methoden zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von
Entwicklungsplanungen; Ders. (1974) ISW Ref. 22.3. Spezielle Prognose- und
Bewertungsverfahren zur Losung von Planungsproblemen

2 Die Finanzreform trat am 1.1.1970 in Kraft und beruht in dem Bereich der

Gemeinschaftsaufgaben auf den neu in das Grundgesetz eingefiigten Art. 91a, 91b, 104a. Sie
ermdglichen die Erfullung bestimmter Gemeinschaftsaufgaben durch Bund und Lander bei
Uberregionaler Bedeutung und aufgrund einer Bund-Léander Gesamtplanung (gemeinsame
Rahmenplanung nach Art. 91a Abs. 3 GG).

= Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsforderung (GRW): s. Kap.1, FN 17

% Grundgesetzanderung v. 12.5.1969: Einfigung der Artikel 91a, 91b, 104a. Hier angesprochen
Art. 91b, der die gemeinsame Bldungsplanung und "Férderung von Einrichtungen und Vorhaben
der wissenschaftlichen Forschung von Uberregionaler Bedeutung" absichert. Dazu Schmidt-
Bleibtreu, Klein Kommentar zum Grundgesetz 5. Aufl. 1980, Neuwied, Darmstadt, S. 918: "Soweit
es sich nicht um Aufgaben der sogenannten Grof3forschung handelt, fehlten dem Bund in diesem
Bereich vor der Finanzreform verfassungsrechtlich fundierte Férderungskompetenzen.”



52

- Raumstadt ( Schulze-Fielitz 1968),
- Entwicklungsachsensysteme (Miller ISWREF 1971,
Istel 1971),
sowie zum anderen entsprechend
Kapitel 3.2.2 nicht ablesbare Strukturkonzepte:
- Dichtemodelle (Albers 1964, Borchard 1974)
- Quantifizierte Modelle in Gestalt formalisierter Modelle(v. Boventer ISWREF
1970, Israel Institute of Urban Studies (ISW 1971))

Der Begriff Strukturkonzept macht eine Wandlung durch vom eindeutig
festgelegten "Strukturplan" oder "Strukturmodell" hin zum dynamischen System,
das dauernder Wandlung / Entwicklung unterworfen ist*’.

Im Ergebnis verschiebt sich 1960 - 1990 der Schwerpunkt der Tatigkeit Planen
vom Strukturieren zum Argumentieren, allerdings ohne dal3 dies in den
Studiengangen mit raumplanerischem Schwer- bzw. Teilschwerpunkten Eingang

gefunden hétte.

3.2.1 "Ablesbare" Strukturkonzepte mit vorgegebener Struktur

Der aus dem Berufsstand oder aus der Ausbildung der Architekten oder
Geographen kommende Planer neigt zur Darstellung seiner Strukturiiberlegungen
auf Karten und in GrundriBform; daher hier die Begriffswahl "ablesbare
Strukturkonzepte". Das sind Konzepte mit vorgegebener Struktur, die auf Grund
ihrer graphischen Darstellung ablesbar sind.

Nach Doré (1944), Reiner (1961), Zepf (1964) und Schoof (1965) publiziert das
ISW 1967 unter der Agide von Albers eine Zusammenschau der bis dato
bekanntesten Strukturmodelle im Stadtebau®. Dies unter Einbeziehung der
Richtwertdebatte® und eigener Forschungsergebnisse zu diesem Feld der
Planung und der damit verkniupften Frage nach vertretbaren Dichtemodellen

menschlicher Siedlungstatigkeit.

21 vergl. a. Bruno, Eugen (1979) Prozessberatung in der Stadtplanung. Auch: Isard, Walter (1960)
Methods of Regional Analysis. An Introduction to Regional Science; Cambridge Mass. and London

28 Albers, Borchard, Michaelis, ISW 1967 / 4 : Richtzahlen und Strukturmodelle im Stadtebau.
Auch Albers, Gerd (1974) Zur systematischen Ordnung der Modellvorstellungen. Beispiele von
Strukturplanen. S.12-34 in: Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (1974): Zur
Ordnung der Siedlungsstruktur. Forschungs- und Sitzungsberichte Bd. 85. Hannover: S.15
Typologie der Strukturmodelle. Auch Albers / Guther ebda. S.81 ff. Modelle der Siedlungsstruktur

29 s. Kapitel 4.1.8.1
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Noch ohne Bezug ist die Disziplin Stadtplanung zu diesem Zeitpunkt zu den
ebenfalls ablesbaren regionalen Strukturkonzepten (von Thiinen (1828)30,
Christaller (1933)*" und Losch (1954)%).

Dieses "Nichtzurkenntnisnehmen" liegt in der Abgrenzung der Disziplinen
untereinander begriindet, insbesondere aber wohl in der Mathematisierung der
raumlichen Strukturbeziehungen durch die Raumwirtschaftslehre und ihre
Standorttheorie (Alfred Weber 1909, Lésch 1940 und 1954, Isard 1956, von
Boventer 1962), die v. Boventer (ISWREF 1969; ders. 1981, 1988) in den
Tagungshorizont des ISW einbringt33, und die erst Sieverts (1970) in die Reihe der

"Modelle zur Veranschaulichung von Stadtentwicklungsprozessen" aufnimmt.

Historischer Rickblick auf die Planungsgeschichtsschreibung und aktuelle Debatte
lassen zu Beginn der 70er Jahre Raster-, Band-, radialkonzentrische sowie
Netzstrukturen und ihre Mischungen unterscheiden, ohne daRR diese sich heute
wiedererkennnbar in Stadtstrukturen niedergeschlagen hatten. Lediglich die
Territorialstruktur 1aRt Bandstrukturen erkennen (Zepf (1964); Istel (1971)), wie die

Satellitenphotos der 80er Jahre belegen.

Grundsatzlich verliert die "Ablesbarkeit" der Stadtgrundrisse in Form erkennbarer -
insbesondere "wiedererkennbarer" - Ordnungskonzepte in den Jahrzehnten 1960
bis 1990 an Bedeutung. Nur wenig Referate im Zehnjahressprung der ISW -
Datenbankauswertung befassen sich noch mit ablesbaren Strukturmodellen.
Waren es 1962 noch 4 , nimmt die Zahl der Referate zu diesem Thema auf 1 /
1970, 2/1980 und 0/1990 ab. Dies entspricht der bereits bei der Betrachtung der
Tagungen die sich mit der Thematik dieses Kapitels beschéaftigen, erkannten
Tendenz: der hier behandelte Strukturtyp verliert aus den erwéhnten Griinden
seine Bedeutung. Anwender moderner Planungs- und Informationstechniken in

freien Planungsbiiros und Amtern sind oft "planungsfremde" Autodidakten oder

0 Thinen, Johann Heinrich von (1826) Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und
Nationalokonomie. Hier zitiert nach Brake, Klaus (1986, Hrsg); Johann Heinrich von Thinen und
die Entwicklung der Raumwirtschaftstheorie, Oldenburg.

3 Christaller, Walter (1933) Die zentralen Orte in Suddeutschland, Jena.

32 Ldsch, August (1954) The Economies of Location. New Haven und London. deutsch (1940), 2.
Aufl. (1944), Die raumliche Ordnung der Wirtschaft. Eine Untersuchung uber Standort,
Wirtschaftsgebiete und internationalen Handel, Jena. Hier zitiert nach HAJROuRF 2. Aufl. 1970,
Hannover

3 vergl. a. Béventer, Edwin von; Hampe, Johannes; Steinmuller, Heinz. Theoretische Ansétze
zum Verstandnis rAumlicher Prozesse. (1982); auch

Boventer, Edwin von (1969) ISWRef. 6.10. Regional Science und Landesplanung - Uber exakte
Methoden in Raumforschung und Planung.
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Angehdorige anderer Berufsgruppen, die die Marktliicke wahrnehmen, die auch der

Alleinvertretungsanspruch der Architekten hat entstehen lassen®.

Die Entwicklung der klassischen stadtebaulichen Strukturdebatte von Doré (1944)
bis Albers (1967 in ISW 1967/1) uber die Umweltdebatte (ISW 1980) bis hin zu der
Frage nach dem EinfluR Neuer Technologien auf Stadt- und Regionalstrukturen
(ISW 1985) spiegelt die Erkenntnis wieder, dal3 eine ablesbare stadtebauliche
Ordnung heute allenfalls fur sehr kleine Bereiche (Quartier) moglich ist. Die heutige
Verkehrstechnik (U + S Bahn), Neue Technik und die auf ihr fuBende moderne
Kommunikation ersetzen auf Stadt- und Regionalebene die friiher angestrebte
Zentralitdt und Ordnung von Immobilien auf der Erdoberflache durch die
Méglichkeiten moderner Kommunikationsmittel*. Der Gegensatz von Zentralitat
und Dezentralitat verliert tendenziell seine Polaritat. "Ubiquitéat durch Mobilitat" ist
im Positiven wie im Negativen die strukturprégende Devise, die jedoch gegen Ende
der 80er Jahre in den Verkehrsinfarkt und die Unabwendbarkeit von Innovationen
fiihrt.*

3.2.1.1 Regional- und Stadtkonzepte

Zu Beginn der 60er Jahre soll die Stadtstruktur "gegliedert und aufgelockert"37

"3 sein.

sowie "autogerecht
Das von Hillebrecht (1962) entwickelte Modell der Regionalstadt39, bzw. "einer

stéadtebaulichen Form der Stadtregion”, widerspiegelt die auch bei der Grindung

3 Absolventen eines ausgebauten "Planerstudiums”, z.B. an der Universitat Dortmund finden bei
groRer Nachfrage nach Planern gute bis sehr gute Arbeitsmdglichkeiten. (Umfrage PK)

® ISW Fachtagung (1983) Neue Technik, Raumordnung und Stadtebau: Mdgliche Auswirkungen
von Telekommunikation und Mikroprozessoren auf Planung und Entwicklung von Stadt- und
Regionalstrukturen.

% Monheim, Heiner (1986) ISWRef. 19.9. Wirksamer Umweltschutz durch Verkehrsberuhigung als

Beitrag zu einer aktiven Beschaftigungspolitik in Stadt und Region. ISWMA, vergl. a. Kap.4, FN 245

37 Gdoderitz, Rainer, Hoffmann (1957) Die gegliederte und aufgelockerte Stadt. Tubingen.

8 Reichow, Bernhard (1959) Die autogerechte Stadt. Ravensburg;

39 Hillebrecht, Rudolf, (1962) Schemaskizze zur Entwicklung einer stadtebaulichen Form der
Stadtregion mit 2 Mio. Einwohnern. Stadtplanungs und Vermessungsamt Hannover 1962,
abgedruckt in Schoof (1965) S. 207 sowie ders. (1962) Stadtebau und Stadtentwicklung, in Archiv
fur Kommunalwissenschaften 1962, Bd.1. Auch ders. (1965) DASL Ref. Stadtebau heute? - von
Ebenezer Howard bis Jane Jacobs. Manuskript, Miinchen, ISWMA
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des "Verbandes GroRraum Hannover™® angestrebten raumstrukturellen OPNV-

orientierten Gliederungen®* der Suburbanisierung.

Zur gleichen Zeit arbeitet die sozial orientierte Diskussion Uber Stadterneuerung
heraus (Jacobs 1961), dafR nicht so sehr strukturelle Raumdefinitionen eine Stadt
menschengerecht werden lassen, sondern - nach der Kritik der
Wohnmaschinenideologie Le Corbusiers (Chombart de Lauwe 1960) - eher
sozialstrukturelle Politiken und Infrastrukturen. Dies wird auch durch die Arbeit A.
Mitscherlichs (1965) deutlich, der die Besitzverhaltnisse an Grund und Boden als
Haupthindernis einer menschengerechten Stadtentwicklung kritisiert.

Wesentlichen Platz in der Planungsdebatte nimmt unter den Gesichtspunkten
dieses Kapitels der Dichtebegriff ein. Auch unter Gesichtspunkten der
Baunutzungsverordnung, die erlaubt, Art und Maf3 der Nutzung festzusetzen, spielt
die damit festgehaltene stadtebauliche Dichte eine groRe Rolle in den
Planerdebatten. Einerseits werden hohe urbane Dichten spéatestens seit Jacobs
(1961) nicht mehr zwangslaufig als schéadlich und ungesund erachtet, soweit
Besonnnung und Bellftung ausreichen. Andererseits wird um die "richtige" Dichte
seit Nagel (1927) und Goderitz u.a. (1957) sowie Albers (1964/2;1965) und im
Spannungsfeld der Vorstellungswelten von Le Corbusier (1928) und F.L. Wright
(1950) debattiert (vergl. Kap.4.3.1). Wesentliche KenngréRe in der deutschen
Debatte ist dabei die GeschoRRflichenzahl (GFZ). Das ist die Summe aller
Geschol3flachen eines Gebaudes, die Bruttogeschol¥flache, geteilt durch die
Grundstiicksflache. In der Auseinandersetzung der drei hier betrachteten
Jahrzehnte pendeln sich Werte zwischen 0,2 und 1,0 fir Neubauwohngebiete und
weit Uber 3,0 bei der Sanierung von Altstadtgebieten ein. (Borchard, ISW 1974).
Die eigentliche Qualitatskennziffer fir Wohnqualitat liegen jedoch zunehmend in
den Quadratmetern Wohnflache je Einwohner sowie den Umweltbelastungen.

Der Dichtebegriff wird 1963 im Zuge der Diskussion des Raumordnungsgesetzes
um den Begriff des "Uberlasteten Verdichtungsraumes" erweitert”. Frithe
Versuche, die Knappheitsthesen des >Volk ohne Raum< - Leitbildes (Grimm 1950)
wiederzubeleben, scheitern. Auch der Deutsche Werkbund (1976) ist hier 50 Jahre

nach Hans Grimm (1926) nicht erfolgreich.

0 Grundlage war das erste Landesgesetz in der BRD zur Ordnung einer Region, das das alte
Zweckverbandsgesetz obsolet machte: "Gesetz zur Ordnung des GroRraums Hannover" v.
14.12.1962

4 Hillebrecht, Rudolf (1965) ISW Ref. 2.4. Modellvorstellungen und Erfahrungen

42 Ammerseecolloquium 1965 ; Referat Albers, Gerd (1965) ISW Ref. 2.4. Der Dichtebegriff in der
Planung. Lorenzer, Alfred, ebda., Sozialpsychologische Aspekte der Dichte; Vogler, Paul,ebda.,
2.4., Anthropologische Aspekte der Dichte. Zum Konzept "Verdichtungsraum" s. Kapitel 3.3.5
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1968 diskutiert das ISW die "Raumstadt" - Vorstellungen von Schulze- Fielitz
(1968, ISWREF, vergl. Kap. 3.2.2.3).

Das Modell der "Entwicklungsachsen" im Wettbewerb und/oder in Erganzung zum
"System der zentralen Orte™ - fuhrt Gottfried Muller (1971 ISWREF) in den
Tagungshorizont des ISW ein. Istel (1971) entwickelt das "Entwicklungs-
Achsenkonzept"4
Albers (1974 ISWREF) unterscheidet drei "Grundkonzepte": das des

"punktformigen Zentrums", "des Siedlungsbandes" und das "einer dispersen

aus dem "zentrale Orte Konzept".

Bevolkerungsverteilung bis hin zur Auflésung der Stadt in das Land hinein."

Tatsachlich sind heute, inTeilen auch als Folge der hier dargelegten Konzepte und
ihrer Praktizierung, immer noch fast 90% der Flache des Staatsgebietes der BRD
nicht bebaut®, das bedeutet, wie in Kapitel 1.4.1 dargelegt, nicht von Gebaude-,

Abstands-, Frei-, Betriebs- und Verkehrsflachen in Anspruch genommen.

3.2.2 "Nicht ablesbare" Strukturkonzepte ohne vorgegebene Struktur

Viele Strukturkonzepte haben bereits zu Beginn der 60er Jahre "nicht ablesbaren”
Charakter®® .Der Schwerpunkt der Disziplin verlagert sich weg von der
traditionellen grafischen Darstellung im architekturgepragten Darstellungsmodus.
Dies hat auch wesentlichen Einflu3 auf die Inhalte der Planerausbildung und
Ausiibung der Profession. So werden - unter Berufung von Albers als Mitglied der
Grindungssenate - die Abteilung Raumplanung an der Universitat Dortmund
(1968), der Ausbildungsgang Stadtplanung an der TU Hamburg-Harburg
(1982/1985), neugegrindet.

. Christaller (1933); kritisch:_Borries, Hans Wilkin von (1969) Okonomische Grundlagen der

westdeutschen Siedlungsstruktur. ARL Abhandlungen Bd. 56, Hannover. Borries legt dar, "...daR
die Siedlungsstruktur eines Industrielandes im wesentlichen durch die rdumliche Verteilung der
Produktionsbetriebe des Grundleistungssektors bestimmt wird. Folgeleistungen sind konsum- oder
absatzorientiert und befriedigen definitionsgeman einen drtlichen oder regionalen Bedarf; sie haben
keine standortbestimmende oder stadtebildende Kraft." (S.139)

a“ Istel, Wolfgang (1971) Entwicklungsachsen und Entwicklungsschwerpunkte - ein

Raumordnungsmodell- eine vergleichende Untersuchung unter besonderer Berucksichtigung
Bayerns. Diss. TU Minchen

® S. dazu Tabelle 9. Vergl. dazu auch die Zahlen in Kapitel 4.2.3 Bodenordnung. Zwar sind diese
Prozentangaben vor dem Hintergrund der Gemeindegebietsreform in den 70er Jahren zu sehen,
dennoch hatte eine extensivere Stadtentwicklung auch bei den Prozentangaben des
Flachenwachstums umgekehrt aussehen kdnnen. Zur genauen Entwicklung in den 80er Jahren
vergl. Tabellen 9.01 bis 9.05

e Isenberg, Gerhard, (1961): Neue Tendenzen der rdumlichen Bevolkerungsverteilung in der
Bundesrepublik. In ISW 1961 / S. 45 ff.
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Von den ablesbaren zu den nicht-ablesbaren Konzepten - diese Richtung der
Entwicklung spiegelt auch die Tendenz zur Abstraktion als Voraussetzung fir die
Mathematisierung47 von Raumbeziehungen. "Planungsaussagen kénnen erzeugt
werden, ohne dafd mit der zeichnerischen Darstellung begonnen wurde: Aussagen,

bezogen auf die Analyse des Bestandes, wie auf beliebige Zeitpunkte in der

Zukunft %8, "Mathematisierung" bedeutet dabei im Sinne dieses Kapitels
"Modellbildung"“g. Dabei wiederum ist in der Regel von einem ablesbar geordneten
Strukturmodell auszugehenso. Die Abbildung (Abb.2) gibt das "noch ablesbare"
Strukturmodell wieder, an Hand dessen dann das nicht mehr ablesbare Konzept
entwickelt und soweit formalisiert wird, dal} es mathematisiert werden kann. Dies
erlaubt dann, - entsprechend unterschiedlich eingegebenen Zahlenwerten -
verschiedene Alternativen durchzurechnen und die Ergebnisse den Entscheidern
vorzulegen. In ISW 1971 / 3 rekurrieren die Verfasser zunachst auf das "von
Thinen-Problem" als "vielleicht einfachstem Flachennutzungsmodell." (S .1). "Es
wird angenommen, dal3 der Markt in einem Punkt konzentriert ist und dalR er von
einer Flache mit gleichmaRig neutraler Verkehrsplanung umgeben ist." Die
israelischen Kollegen stellen sodann zwei Modelle vor: 1."rGumliche Verteilung von
Aktivitaten,.. 2...die Verbindungen von rdumlich getrennten Aktivitaten..".
"..Jegliches Stadt- und Regionalplanungsmodell dient letztlich dazu, die beste
Standortverteilung von Aktivitdten zu finden im Hinblick auf ihre resultierenden
Verkehrsverbindungen."*

Im weiteren Verlauf der Arbeit aus dem Israel Institute of Urban Studies werden
"Elemente der linearen Programmierung" dargestellt (S.11). "Mathematische
Programmierung ist eine Technik zur Maximierung einer gegebenen Zielfunktion im
Rahmen eine Reihe von Beschrankungen". Dabei ist natirlich - 1a8t man die
Beherrschung des mathematischen Handwerkszeuges auf3er Betracht - fur das
dahinterstehende Konzept typisch die gewéhlte Zielfunktion, in die die wichtigsten
Wertungen eingegangen sind; z.B. in ein sogenanntes "Wahlerverhaltensmodell".
Dessen Konzipierung ist unter Umstdnden im Modell entscheidend fur das
Ergebnis eines Rechengangs nicht ablesbarer Konzeptvarianten, ohne daR3 die

Parameter des Wahlerverhaltensmodells transparent sind. Nach Erkenntnis dieses

4 ISW _Tagung/Mannheim (1985) Wirtschaftsentwicklung und Stadtplanung); auch ISW Tagung
"Anwendung mathematischer Modelle in der Stadt und Regionalplanung” (ISW 1971/3), die
zusammen mit dem |srael Institute of Urban Studies veranstaltet wurde. Auch: Minnich, Frank
ISW Referat (1969): Mathematische Methoden in der Planung; und ders. (1970) Zur Rolle
mathematischer Methoden in der Raumplanung;

“8 GeiR, Dieter (1971) ISW 1971 /2/44

49 dazu Mayntz, Renate (1967) Formalisierte Modelle in der Soziologie. Boventer, E. von, (1970)
ISWRef. 6.4. Das theoretische Modell in der Planung.

0 |sw 1971/3/1.

> Dazu Verweis auf Alonso, William,(1964) Location and Land Use. Cambridge, Mass.
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Strukturschema Ubergang von rdumlich noch ablesbaren Modellen zu

rten, nicht ablesbaren Modellen
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Sachverhaltes, also zum Beispiel der Schwierigkeit, Raumstruktur und
Wabhlerverhalten in Abhéangigkeit voneinander zu formalisieren, nimmt die
Mathematisierungseuphorie in der Planerdebatte zunachst deutlich ab.

In 22 Tagungen rdumt das ISW dem Themenbereich dieses Kapitels zentrale
Bedeutung ein, mit Schwerpunkt 1966.

Die Referateabfrage ergibt im Zehnjahressprung je etwa 10 Referate Uber diesen
Kapitelpunkt, der allerdings 1990 nicht mehr auftaucht. Ich vermute daher die
Etablierung dieses Strukturtyps um 1990, andererseits eine
Schwerpunktverlagerung auf 6kologisch orientierte Konzepte, soweit diese wegen
ihrer Stofforientierung im Wesentlichen strukturneutral sind. Gleichzeitig findet
jedoch Ende des Jahrzehnts 1980 - 90 erneut die Debatte um ablesbare
Strukturkonzepte statt, die allerdings weitgehend ohne grafische Darstellung

geflhrt wird™.

Die "Anwendung mathematischer Modelle auf die Raumplanung” bringt jedoch
andere positive Effekte mit sich, nachdem sich die Hoffnung auf umfassendere
Planung mit Hilfe formalisierter Modelle zunachst zerschlagen hatte. "Der
Planungsprozess  kann  dynamisch  formuliert  werden, wobei die
Datenfortschreibung und Richtlinienanderung sich kontinuierlich mit der
Veranderung der wirklichen Situation weiterentwickeln." (ISW 1971/3, Referat Nr.
3, S.7) Dieses Konzept ist geeignet, dem Problem hoher Mobilitatsraten fir die

Planung zu begegnen.

3.2.2.1 Zentralisierende Konzepte

Grundsatzlich sind Raum und Flache nicht - wie beim Entwurf des Architekten - der
strukturierenden Kreativitat eines individuellen Gestalters ausgesetzt. Es ist die
eher "kollektiv" wirkende Kraft des Marktgeschehens, die agglomerierend,
zentralisierend und Dichte erzeugend wirkt>>.

Dabei kommt der Interpretation der Transportkosten als zentralisierend wirkender
Faktor in der Modellbildung - seit Alfred Weber (1909) - zentrale Bedeutung zu. Sie

wird erganzt durch die Tendenz zur Minimierung aller Zirkulationszeiten, die der

2 Knoch,Peter (1991) ISW Ref. 9.10. Das Raumordnungsmodell Japan, sein Einflu} auf
gewerbliche Wettbewerber am Weltmarkt; Konsequenzen fir die Stadtentwicklung in Deutschland.
Stréter, Detlev (1983) Die Planungskonzeption der gro3rdumigen Vorrangfunktionen. Instrumente
und politisch - administrative Durchsetzungsmoglichkeiten einer agglomerationsorientierten
Raumordnungsstategie, Munchen.; BMBAU (1992) Raumordnungskonzept fur die Neuen
Bundeslander, Bonn

3 Isenberg, Gerhard (1961) ISW /1961/25: Die Marktwirtschaft in Raumordnung und Stédtebau.
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urbanen Agglomeration eigen ist; dies allen Stau - Erscheinungen zum Trotz . Dies
auch entgegen allen gegenteiligen Ausfiihrungen lber den Gegensatz von Stadt
und Land resp. seine Aufhebung“. Die Grindung der ersten
Landesplanungsgemeinschaften in Deutschland (ZGB/1911 und SVR/1920), die
Grindung der RPAA in USA 1922% und die dortige Planungsdebatte anlaflich des
NEW DEAL sowie die Praxis der TVA>® gaben neuer Erkenntnis Raum. Sie besagt,
daR nicht die revolutiondre Umwalzung, wie sie die politischen Okonomen Marx
und Engels im 19. Jahrhundert als ihrer Meinung nach notwendig fur die
Aufhebung des Stadt-Land Gegensatzes herausgearbeitet hatten, eine
Interpretation, die den Streit zwischen Urbanisten und Desurbanisten in der
Sowjetunion der 20er Jahre bestimmt hat®’, sondern das reformorientierte Planen
und der schrittweise Umbau bestehender Verhdltnisse die aus der Marktwirtschaft
resultierenden raumstrukturellen Zentraliserungserscheinungen und sozialen
Disparitaten am ehesten konterkarieren konnten. Als wirkungsvollster Vertreter
dieser Richtung ist nach wie vor Popper nicht zu Ubersehen, jedenfalls was ihre
philosophische Ableitung angeht58. Zuletzt hat Strater (1983) grundlegend in diese
Richtung aus der Sicht der groRraumigen Planungskonzeption®® gearbeitet®.

Das Planungsverstandnis der 80er Jahre tragt zur Verdeutlichung dieses Zieles
und der agglomerierend wirkenden Faktoren eine erklarende diversifizierte
Modellvorstellung bei (Abb.3). Es fehlen in der Abbildung die sogenannten
"Aussenfaktoren und externen Effekte". Damit sind Rohstoffgewinnung und

"Exkremente der Produktion" angesprochen: die Umweltwirkungen der

4 die Debatte um den Stadt-Land-Gegensatz wird seit dem 19. Jahrhundert - bedingt durch die der
Industrialisierung immanente Standortkonzentration - meist mit der Tendenz der Aufhebung der
Stadt zugunsten des Landes gefuihrt. Vergl.a. Riehl (1855) und Kap 5 dieser Arbeit. Historische
Darstellung bei Kopp (1971) Goldzamt (1973); Brake (1980); Albers (1963);

= die RPAA : Regional Planning Association of America, wurde 1923 gegriindet von Lewis
Mumford u.A.; zit. n._Hall,Peter (1988) S. 148 - 156

% TVA / Tennessy Valley Authority vergl. dazu Hall (1988) S. 161

> Kopp, Anatole (1967) Ville et Revolution. Paris
58
Popper, Karl (1957 und 1990)

%9 Stréater, Detlev (1983) Zur Raumordnung vergl.u.a. Kapitel 3.3.8 unter konzeptionellen und
4.2.3.3.2 unter instrumentellen Gesichtspunkten.

Historisch gesehen (Hoffacker 1989, S. 14 und 214) wird der Begriff seitens der Planer zuerst 1927
von Gustav Langen, seit 1915 Betreiber des Deutschen Archivs fur Stadtebau, Wohnungs- und
Siedlungswesens, dann von Hans Weigmann (1935) benutzt. Zu Weigmann s. Kap. 5 FN 69.

0 Strater, Detlev (1984) ISW Ref. 20.9. Die Konzeption grofraumiger Vorranggebiete;
Disparitatenférderung oder endogene Entwicklungsstrategien?; Dietrichs, Bruno (1985) ISW Ref.
Szenarien der Siedlungsentwicklung.; Auch: ISW 1971/2: Wirtschaftliche Aspekte der Stadtplanung
und ISW 1985/3: Arbeitsmarkt und Arbeitsplatze: Mdoglichkeiten und Grenzen der Stadt- und
Regionalplanung.
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Siedlungstétigkeit. Diese kommen erst in den 90er Jahren - nach friihen, jedoch
vereinzelt gebliebenen Vorlaufern - hinzu ®.

Die "zentralisierend" genannte Konzeptvariante ist dariberhinaus durchaus aktuell,
wenn man an die Bezeichnung "dezentrale Konzentration" denkt , mit der Kutter
u.a. die regionalplanerische Modellbildung fir die Region Berlin-Brandenburg
1992 vorgestellt haben®, nachdem bereits Bruch (1870), in Kritik des Hobrecht-

Plans fur Berlin von 1862, einen &hnlichen Vorschlag unterbreitet hatte.

Dem Problem, und der Frage, ob die Agglomerationswirkung der Marktkrafte sich
in Krisenzeiten und/oder bei gewollter Bremsung von Wachstum veréandert, ging
das Institut - angeregt durch die Debatte des Club of Rome (ber die Grenzen des
Wachstums®® - mit der Tagung "Planung ohne Wachstum" (1976) nach. Dies auch
mit dem Ergebnis, dal sich Agglomerationseffekte in wachstumsfreien Zeiten -
mehrheitlich als Krisenzeiten interpretiert - gegeniiber Wachstumsperioden eher
noch verstdrken, wenn auch unter Abnahme der Flache des in Anspruch
genommenen Territoriums.

Unter Vereinfachung einer von Reichwald® mitgeteilten Darstellung kann - im
Gegensatz dazu - festgehalten werden, daf} die Produktionskosten unter
gleichzeitigem Anstieg der sogenannten "Transmissionskosten" , das sind die
gesellschaftlichen Gesamtkosten fir Kultur und Infrastruktur, bei andauernd
zunehmender Arbeitsteilung / Vergesellschaftung / Zentralisierung der Produktion
fallen. Das Resultat ist relativ 6ffentliche Armut und relativ hoher privater Reichtum.
Dies wére als Konzeptergebnis dann durchaus als ideal und damit frei von
revolutiondrer Sprengkraft anzusehen, wenn am privaten Reichtum - mdoglichst
gerecht abgewogen - Alle teilhaben. Staat, Planung und Demokratie hétten in
diesem Falle ihren eigentlichen Zweck erreicht, und koénnten hinter das

Wohlergehen Aller zuriicktreten.

61 Zur Beriicksichtigung der Okologiefrage in der Planung vergl. Kap. 3.5.4 Okologiekonzepte und
Kap. 4.3.5 Ver- und Entsorgung. Eigenstandige ©konomische Modelle als Gegenstand der
planerischen Konzeptbildung die Uber das hier dargelegte hinausgehen lagen im
Betrachtungszeitraum dem ISW nicht vor.

62 Kutter, (1992) Referat auf der SRL Jahrestagung 1992 in Berlin. s. FN 66; Gemeint ist die
Konzentration von Investitionen auf heute dezentrale Standorte einer Metropolregion. Ernst Bruch
machte einen entsprechenden Strukturvorschlag fiir Berlin bereits 1870, visualisiert und abgedruckt
von Kabel (1949, S.89); hier zitiert nach Istel (1992).

&3 Meadows, Dennis u.a. (1972) Die Grenzen des Wachstums; Stuttgart. auch_Harich, Wolfgang
(1975) Kommunismus ohne Wachstum, Hamburg. Und Roos, Hans und Streibel, G. (1979)
Umweltgestaltung und Okonomie der Naturressourcen. Die Wirtschaft, Berlin/DDR, hier zitiert nach
Czeskleba Dupont, Rolf; Der Energiesektor als Problem regionaler Entwicklung. Thesen zur natur-
und arbeitsorientierten Belastungsanalyse. In : Arbeitskreis arbeitsorientierte Regionalwissenschaft
(1981, Hrsg)Regionale Krisen und Arbeitnehmerinteressen, Kéln 1981, S.211 - 241

64

Reichwald, Ralph (1992) Ref. TU Miinchen, Die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung
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3.2.2.2 Dezentralisierende Konzepte

Das auch im Spannungsfeld der Debatte Uber den Stadt-Land-Gegensatz
interessante Thema, gewinnt seine Aktualitdt aus den schlechten Erfahrungen in
Verdichtungsrdumen und Agglomerationen (Congestion, Bodenpreise, Kriminalitat,
Baulandknappheit, Pollution). Diese filhren zu dezentral angelegten
Konzeptiiberlegungen; dies bis zur der auf die Region Berlin Brandenburg

angewandten Konzeptbeschreibung der "dezentralen Konzentration"®®

. Fragen der
Dezentralisierung von Birokratien und Entscheidungseinheiten sind aus
demokratie- und leistungseffektiven Grinden seit Jahren in der Diskussion % Bis
Ende der 80er Jahre werden sie angewandt in Form der Strukturpolitiken fir meist
grenznahe Krisengebiete. Sie wirken jedoch nicht als gegenzentrale Konzepte,
sondern in Gestalt von Forderpolitiken fiir defizitare Regionen67. Grundsatzlich
gebieten die foéderale Struktur der BRD und die Postulierung der Verfassung tber
die einheitlichen Lebensverhaltnisse im gesamten Bundesgebietaa, mit dem nicht
erklarten Ziel der Aufhebung des Stadt-Land-Gegensatzes, die zumindest relative
Dezentralisierung der Standorte. Dies im Widerstreit mit der tatsachlichen
Entwicklung, der einerseits Dietrichs (ISWREF 1984, 1985, 1988) und
insbesondere Strater (1983) zum Ausdruck verholfen haben®, und wie sie

andererseits Kapitel 1.3.2 genauer herausarbeitet (Tab 9.).

Das ISW hat die Problematik dieses Kapitels in 10 Tagungen schwerpunktartig
aufgenommen. Dabei setzte sich die Erkenntnis durch, da’ die fortschreitende
Zentralisierung nicht aufzuhalten war. Der hohe Freiflachenanteil von 88% (1990;
Kap. 1.2.2) ist Kennzeichen dieses Sachverhaltes fir das Gesamtgebiet der

Bundesrepublik.

65_Eckard Kutter, stellte auf der SRL - Jahrestagung in Berlin 1991 fir die Region Berlin-

Brandenburg das Modell der dezentralen Konzentration vor. Vertffentlicht in SRL Schriftenreihe
Bd. 36, S. 91; Bochum 1993; s. vorstehend FN 63 .

66 Deutsch, Karl W.; Kochen, Manfred (1980) Decentralization. Sketches Towards a Rational
Theory. Konigstein/Ts.

67 GRW / Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsforderung: s.a. Kap. 1 Fu3note 16

68 Art. 72 Abs. 2 Punkt 3. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland mi3t dem Bund die
Befugnis zur Gesetzgebung im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung zu, u.a. falls "die
Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse uUber das Gebiet eines Landes hinaus sie
erfordert". s.a. FN 73

69 Ref. Dietrichs, Bruno, ISW (1985); Strater(1984)
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3.2.2.3 "Strukturneutrale" Konzepte

Bereits Isard (1960) bringt Hinweise auf hexagonal-gleichférmige
Territorialordnungen in Anlehnung an Christaller (1933) und Philbrick (1957) die -
in der Zielsetzung ganz ahnlich Gbrigens auch F.L. Wright (1950) - den Stadt-Land-
Gegensatz zu Gunsten eines gleichmaRig-neutral durchurbanisierten Landes,
gewissermalen als potenzierte Dezentralisierung, aufheben sollen.

Schulze-Fielitz (ISWREF 1968) fiihrt den Begriff der "stadtebaulichen
Neutralstruktur" in die Planungsdebatte ein; allerdings stark architekturgepragt70.
Ziel seines Konzeptes ist, angesichts der stark zunehmenden Komplexitat der
Stadt- und Regionalstrukturen maximale Freiheit und Mobilitdt durch die
Konstruktion einer gleichmaRig Uber das Territorium verteilten Neutralstruktur zu
ermdglichen. Das einhergehende Problem - die Totalitat dieser Konzeption - wird
von ihn zunachst nicht gesehen. Spater konzipiert Schulze-Fielitz ahnliches fir die
Entwicklungslander mit dem Ziel, dort das Wohnungselend zu beheben und
gleichzeitig der Stahlindustrie Beschéftigung zu sichern. Er publiziert seine
raumplanerisch orientierten Konzepte zusammen mit dem Franzosen Yona
Friedmann. Der Miinchner Stadtplaner und Architekt Richard J. Dieterich konzipiert

in ahnlicher Weise seine "Metastadt""*

, wahrend Fritz Haller (1968) sein Konzept
einer geometrisch gepréagten, ,alle Entwicklungsrichtungen*  offenlassenden

urbanen Struktur schlicht ,Totale Stadt‘ nennt.

Letzten Endes laufen auch die Forderungen nach den vielfaltig angestrebten - aber
eben in der Praxis nicht erreichten - einheitlichen, bzw. "gleichwertigen

Lebensverhaltnissen""

im ganzen Bundesgebiet auf die Verwirklichung von
"Strukturneutralitdt" hinaus, ohne diese implementieren zu koénnen: eine
gleichmaRig mit Punkten Uberséte Flache wéare von groRer "Einheitlichkeit" und in
jedem Punkt gegeniber jedem anderen Punkt von "Strukturneutralitat"
gekennzeichnet. Unzufriedenheiten mit sowie fehlende Akzeptanz der
bestehenden ,pragmatischen Stadt* und ihrer ,Ubiquitat” fihren - auch im Rahmen
der 68er Protestbewegung - zu neutralitatsstrukturellen Ambivalenzen. Diese
minden dann jedoch in geometrische Totalitdten und torpedieren so die
ursprunglich intendierte Freiheit. Das Konzept "Strukturneutralitat” hat utopischen

Charakter.

o Schulze-Fielitz, Eckart (1968) ISW Referat 18.3. Die stadtebauliche Neutralstruktur

n Dietrich, Richard, (1972) ISW Ref. 15.3. Metastadtbausystem

& Art. 72 Abs. 3 Grundgesetz spricht von der "Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse”, wahrend im
Raumordnungsgesetz des Bundes von "gleichwertigen Lebensverhéltnissen” die Rede ist;
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3.2.3 Das "pragmatische" Strukturkonzept

Die im jeweiligen Betrachtungszeitraum durchgéngig implementierte Stadt definiere
ich als das ,pragmatische" Strukturkonzept der Stadt. Dies als leitbildfreies, immer
wieder das Uberstpiilpen von Leitbildern herausforderndes Abbild des tatsachlich
Vorhandenen, wie es ein jeweils aktueller Stadtplan wiedergeben wirde, ohne je
so - als Abbild der Realitat - geplant worden zu sein. Seine Akzeptanz bietet der
Planung heute Ansatzpunkte fur Sozialtechniken (Popper 1944, 1957) und
argumentative Prozesse (Rittel 1973).

Eine in zeitlicher Reihenfolge erfolgende Klassifizierung pragmatischer
Stadtstrukturmodelle verdeutlicht ihre Entwicklung und kdnnte - grob vereinfacht,

sowie bei gegenseitiger Uberlappung - wie folgt gegliedert aussehen:

1.) die kompakte, gegliederte und befestigte Stadt (Mittelalter bis 19. Jhdt.,
Nérdlingen, Carcassonne)
2.) die erweiterte und industrialisierte Stadt des 19. und 20. Jahrhunderts; London,
Chicago, New York
3.) die zerstorte Stadt (Ende 2. Weltkrieg: Berlin, Hiroshima; also die Stadt der
Konservativen Revolution im Sinne. von Dwinger und Mohler, "...die jedes einmal
erreichte in Frage stellt und sich immer wieder nach der Wiedergeburt in der
Vernichtung sehnt." (Mohler, 1972)
4.) die wiederaufgebaute Stadt (Beginn der autogerechten Stadt; 1947 weltweit
soviel PKW wie heute allein in der BRD)
4.1) die Radialstadt (konzentrische
Schienenverkehrsstadt: Minchen)
4.2) die Regionalstadt (netzférmig

urbanisierte Region: Ruhrgebiet; ggf.

bei polyzentrischer Dezentralisierung
5.) die ubiquitdre Stadt (autogerechte und Schienenverkehrsstadt mit hoher
Schadstoffbelastung: Stuttgart, Hannover, Ruhrgebiet)
6.) die ubiquitar-kompakte und Okologisch umgebaute Stadt; das ist die
kreislaufwirtschaftende - im Sinne von schadstoffminimierend oder/und
energieeinsparend - Stadtregion hoher Dichte, im Sinne einer pragmatischen
"Stadt der Zukunft"; Tendenzen in diese Richtung sind vorhanden in Minchen,

Freiburg, Karlsruhe, Heidelberg, Strasbourg, Zirich, und Basel.

Der Grund fur die Entwicklung pragmatischer Stadtstrukturmodelle ist dabei
wiederum auch struktureller Natur: die ubiquitare Stadt laRt sich keiner
Megastruktur mehr unterordnen, ohne ihres ubiquitaren, in gewissem Sinn

egalitéaren und freiheitlichen Charakters verlustig zu gehen. Sie ist ungeeignet fur
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weiterfihrende "Megastrukturierungen" und daher offen flr argumentative
Prozesse und ©kologischen, also schadstoffminimierenden und damit

energiesparenden Umbau.

3.3 Erneuerungs- und Modernisierungskonzepte

Wachstumserscheinungen schlagen sich 1960 - 1990 , nach einer Neubauphase
zu Beginn der 60er und 70er Jahre, insbesondere in der zweiten Halfte dieser drei
Jahrzehnte in Erneuerungs- und Modernisierungskonzepten nieder.

So entstehen zundchst stadterweiternde Grof3siedlungen, wie Muinchen
Neuperlach in MaRnahmetragerschaft groRer Entwicklungstrager.

Im Rahmen der gegebenen gesetzlichen Grundlagen begleitet die Wahl der
Konzepte dieses Kapitels immer auch die Abwagung , ob Neuplanung, Erneuerung
oder Modernisierung angestrebt werden soll. Die Beantwortung der Frage, ob
Wachstum, Stagnation oder Riickbau auf der Tagesordnung der Konjunkturzyklen
stehen’®, geschweige denn deren Steuerung sind dabei dem planenden Zugriff
mehr oder weniger entzogen. Dieser Sachverhalt verleiht Entwicklungskonzepten
dann oft den Charakter von Anpassungskonzepten.

Lange nach Beginn der grof3en Neubauvorhaben der Nachkriegszeit und damit "zu
spat" ermoglicht die 1971 im Rahmen des Stadtebauférderungsgesetzes in das
Planungsrecht eingeflihrte Entwicklungsmafinahme, planungsbedingte
Bodenwertzuwéachse zugunsten der 6ffentlichen Kassen zu kassieren und fir die
Realisierung von Entwicklungskonzepten zu verwenden. Noch in den 70er Jahren
realisieren private  Malnahmetrdger auf der Basis von PPP -
MaRnahmetragerschaften einen Teil der Grundrenten, nur belastet mit den

ErschlieBungsbeitragen.

Infolge der notwendigen Erneuerung der Stadte (Goderitz 1962), die durch das
Stadtebauftérderungsgesetz (1971) gesetzlichen Ruckhalt bekam, sowie auch
angesichts der 1976 prognostizierten Abnahme der Bevdlkerung der
Bundesrepublik um 3 - 4 Millionen™ bis zum Jahr 1990 ergab sich dann zum einen
die Konzentration auf Erneuerungskonzepte im Rahmen von Bestandserneuerung,
Modernisierung und Stadtumbau. Zum anderen stand die Planung dann jedoch

1990 der umgekehrten Bevolkerungsentwicklung gegeniber und im Ergebnis der

& Zur Rolle und Bedeutung von Innovationen und Konjunkturzyklen allgemein: Schumpeter,
Joseph A. (1939) New York und London hier benutzt : deutsche Ubersetzung (1961)
Konjunkturzyklen, Bd. 1, Géttingen. Auch ISW Fachtagung (1976) Planung ohne Wachstum;

" Schwarz, Karl (1976) ISW REF. 15.3. Perspektiven der demographischen Entwicklung, ISWMA
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Volkszahlung 1987 fehlten 1 - 2 Millionen Wohnungen. War letzteres auch nicht
vorherzusehen, so war doch die Prognose von 1976, daf3 die Zahl der
zuwandernden Ausléander von 4 auf 10 Millionen zunehmen werde, falls die
deutschen Geburtenriickgdnge ausgeglichen werden sollten, kaum zu
ubersehen’.

Insgesamt spielte die Migrationsproblematik im Rahmen der hier betrachteten
Planung kaum eine Rolle. Ein Versdumnis, das sich, von Rechtspopulisten genutzt,
im Entstehen einer teilweise heftigen Fremdenfeindlichkeit manifestierte. Dies oft
insbesondere dort, wo Uberhaupt keine persdnlichen Kontakte mit zugewanderten
Auslandern bestanden. Leider drangt sich auch hier eine Parallele zur Zeit des
Nationalsozialismus in Deutschland auf, dem es gelang, antisemitische Phobie zu
erzeugen, obwohl im Deutschen Reich lediglich 0,9 % (Brockhaus 1989) der

Bevodlkerung judischer Konfession waren.

Die nachstehend diskutierten Erneuerungskonzepte spielten auch unter der
Fragestellung eine Rolle, was denn anerkannte Grundsatze des Stadtebaus
seien’®. Dabei war auch zu beachten, daR das Raumordnungsgesetz der
Bundesrepublik als Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung prazisiert hat,
den Menschen in allen TeilrAumen gleichwertige Lebensbedingungen zu bieten,
oder zu diesen hinzufthren ’’. Die seitens des Bundeskriminalamtes
veroffentlichten Zahlen (Kube, ISWREF 1979) Uber das Wohnen der Ausléander in
der Bundesrepublik Deutschland belegen fur diese Bevdlkerungsgruppe das

Gegenteil, wenn 5 und mehr Personen in einem Zimmer wohnen mussen.

Die Erneuerungs- und Modernisierungskonzepte sind im Wesentlichen mit den 8

Hauptebenen von Kapitel 3.3, wie folgend dargelegt, erfai3t.

» ebda. Schwarz , Regierungsdirektor im statistischen Bundesamt legt diese Zahlen in dem o.a.

Referat vor.

" Diesem Thema widmet sich die_ISW Fachtagung (1976) Was sind anerkannte Grundséatze des
Stadtebaus. Zwar sind die Grundsatze der Bauleitplanung in BBauG und BauGB, (8 1 lautet:
"Aufgaben, Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung) umfassend festgehalten, jedoch steht

darliberhinaus stets die Frage, wie sehen die anerkannten Konzepte der Disziplin aus, die das
Gesetz nicht festhalten kann, da sie dauernder Veranderung unterliegen.

77 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. 4. 1965 in der Fassung vom 25.7.1991; 81 Abs.1 Punkt 4
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3.3.1 Dorf, Flurbereinigung

Von der Raumstruktur / dem Standortgefiige her betrachtet, ist das Konzept
"Flurbereinigung" als betriebsorientiertes Bodenordnungsverfahren dem Dorf als
dem Kern der landwirtschaftlichen Ansiedlung zugeordnet. Die Flurbereinigung ist
damit 1960 -1990 die einzige Planungskategorie, die direkt in die Basis einer
Wirtschaftskategorie, hier die der Landwirtschaft, eingreift. Ausléser ist dabei auch
der Ruckgang der Beschéftigten in der Landwirtschaft von 4,2 Mio. 1960 auf 1,5
Mio. 1990, die Abnahme der landwirtschaftlichen Flache um 1,1 Mio. ha auf 11,7
Mio. ha und die Zunahme groRRerer und grof3er landwirtschaftlichen Betriebe mit
mehr als 30 ha®,

Das ISW veranstaltete Tagungen zum Thema Flurbereinigung in Zusammenarbeit
mit dem Bayerischen Staatsministerium fur Landwirtschaft und Forsten’®.Zwei
Tagungen des ISW sind dem Dorf gewidmet, davon eine direkt mit dem Thema
(1988) "Planung im landlichen Raum: Dorferneuerung”. Das Dorf erfahrt danach
besondere Aufmerksamkeit als Gegenstand der gestalterischen Pflege von
Ortshildern bis hinein in das architektonische Detail im Rahmen der Vergabe von
Planungsauftragen an freie Architekten®®. Zahlreiche Stadtbirger nehmen einen
Zweitwohnsitz in Dérfern und tragen so zur Wandlung des urspringlich durch

landwirtschaftliche Nutzung bestimmten Dorfbildes bei.

Das Konzept der Flurbereinigung lauft darauf hinaus, einer instrumentell sehr stark
ausgestatteten Fachplanung die Neuordnung des Dorfes und seiner
Betriebsflachen zu Ubertragen81. Somit werden im landlichen Raum und seinem
dorflichen Schwerpunkten drei Planungsebenen direkt aktiv : die Flurbereinigung,

die Landschaftsplanung82 und die Bauleitplanung, von anderen Fachplanungen

"® St3b 1991/ 157 und 163; s.a. Tab. 15

9 Federfuhrend war dort Dr. Wilhelm Abb mit folgenden ISW Referaten an dem
Konzipierungsprozess "Planung im landlichen Raum" beteiligt:(1965), 13.4. "Bauleitplanung und
Flurbereinigung”; (1966), 26.10. "Zusammenwirken von Flurbereinigung und Bauleitplanung";
(1967), 27.9. "Die Flurbereinigung, das Instrument zur integralen Neuordnung des landlichen
Raumes"; (1969), 17.5. "Zur Methodik der Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigung und
Flachennutzungsplanung im l&andlichen Raum®; (1970) "Bauleitplanung und Flurbereinigung"

80 Schulz, Klaus ( 1985) ISW Ref. "Drei Dorfer im Hochwassergebiet Rott/Inn - Umbau als
Alternative zur Absiedlung am Beispiel der Gemeinde Neuhaus /Inn.; Ders. (1987), 26.3.
"Ortsstruktur und Ortsbild im landlichen Raum"

81 Magel, Holger (1983), ISW Ref. 21.3. "Flurbereinigung, Bauleitplanung und Fachplanung im

landlichen Raum. ; Ders. (1988) ISW Ref.22.3. "Schwerpunktaufgaben der modernen
Flurbereinigung: Landschaftsentwicklung und Dorferneuerung”

82 Grebe, Reinhard, (1990), ISW Ref. 27.3. "Landschaftsplane fur Doérfer - was kdnnen sie zur
Verbesserung der Umweltqualitat im landlichen Raum leisten?"
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abgesehen (Wasserwirtschaft). Die resultierenden Koordinierungskonzepte werden
im fur das Flurbereinigungsverfahren typischen diskursiven Planungsprozess

ausgehandelt®.

3.3.2 Landlicher Raum

Mit weit Uber 80% des Staatsgebietes stellt der landliche Raum - in allen seinen
Diffenzierungen mit den Merkmalen "diinn besiedelt" und "naturnah" einheitlich
ausgestattet - den Uberwiegenden Teil der Flachen die von Planung -
Wasserwirtschatft, Landschaftsplanung, Raumordnung, Landesplanung,
Naturschutz, Umweltbelastung und Umweltschutz, Bauen im Auf3enbereich - erfal3t
werden. Neben seiner Rolle als Standort der Land- und Forstwirtschaft, kommt
dem landlichen Raum Bedeutung zu als wesentliches Gegenstick zum
Verdichtungsraum in der grof3en Stadt-Land Debatte seit 1848.

Er sichert dessen Reproduktionsbasis mit seinen Funktionen
Nahrungsmittelproduktion und Erholungsflachenangebot. Gleichzeitig stellt er die
Ressourcen fur eine Ausdehnung der Siedlungs- und Extraktionspolitik84 der
Verdichtungsrdume. In weiten Teilen ist er Endlagerstatte fur nicht mehr
verwertbare Abfalle aus Produktion und Konsumtion, also der Abfélle der
Verdichtungsrdume. Wurde so die Bedeutung des landlichen Raumes als
wichtigste Ressource der Verdichtungsraume lange Jahre unterschatzt, l1aRt sich
im Zuge der Bedeutungszunahme aller dkologischen Themen 1987 ein relativer
Hohepunkt bei der Behandlung und Diskussion von Problemen des landlichen

Raumes feststellen.

Mit drei Fachtagungen thematisiert das ISW den Problembereich. Dabei steht die
Koppelung mit den Problemen der Verdichtungsraume im Mittelpunkt. Dem
entspricht die Aufnahme der Kategorie "Agrarstrukturplanung" in das
Baugesetzbuch®. Mit 19 Tagungen, die den Begriff "landlicher Raum” im
Tagungstitel aufweisen , sowie 24 Tagungen die dem Kapitelbegriff Schwerpunkte

einrAumen, erhalt dieser Konzeptbereich relative Bedeutung, die mit drei

8 Gutknecht, Bruno (1985) ISW Ref. 26.3. "Ortsmitten- und Bé&derplanung als Beitrag zur
infrastrukturellen Stérkung landlicher Gemeinden in Niederbayern.; ders. (1986) Bauleitplanung und
Dorferneuerung in der Praxis";

84 Damit wird die Rohstoffgewinnung - hier hauptsachlich die Erz-, Kies-, Kohle-, Kali-, Sand- und
Lehmgewinnung - angesprochen, die aus der Erde "Extrakte" herauszieht, fur deren
Flachenanspriche Ressourcen nur im landlichen Raum vorhanden sind

8 § 187 BauGB Abstimmung von MaRnahmen; Bauleitplanung und MaRnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur.
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Veroffentlichungen unterstrichen wird®. Riuckblickend auf die Referate der Jahre
62, 70, 80 und 90 laRt sich der Haufigkeitsschwerpunkt mit 12 Referaten knapp
1970 verorten, vor 1990 (11) 1962 (5) und 1980 (3).

Gemeinsame Fachtagungen des ISW mit Flurbereinigungsbehoérden, arbeiten
angesichts einer Sensibilisierung fur ortsplanerische Aspekte den bodenordnenden
Aspekt von Planung im landlichen Raum heraus. Dies geschieht zunéachst noch,
ohne den Praxisbezug der Erkenntnisse Uber die ©kologischen Probleme® im
landlichen Raum vermitteln zu kénnen, die auch hier erst spat zum Tragen
kommen®. Im Laufe der 70er Jahre eignen sich die Flurbereinigungsbehdrden
auch das Instrumentarium der Bauleitplanung an. SchliefZlich fihrt die Grindung
einer "Akademie fir Forschung und Planung im landlichen Raum" zu dem Versuch,
diesen Arbeitsbereich aus der tradierten stadtebaulichen und landesplanerischen
Planungskultur herauszulésen; dies héangt auch mit dem Bedeutungsverlust vieler
Flurbereinigungsbehtrden zusammen, der diesen nach Abschlul der
Flurbereinigung droht

Frih formuliert das Institut die Probleme landlicher R&ume unter dem
Gesichtspunkt des Strukturwandels, der mit der Europaischen Gemeinschaft auf
die Standorte im landlichen Raum zukommt®, und den Flachenstillegung sowie der
Trend zum GroRbetrieb kennzeichnen.

Bauleitplanung im landlichen Raum st63t meist auf die personellen und
administrativen Kapazitatsgrenzen der Orte. Dies fiihrt zur Ubernahme der
Planung durch die Regierungen der Landesmittelbehtrden (RPQO) oder zur
Vergabe an freie PIanungstros.91 . Obwohl Planung im "landlichen Raum" bereits
zu Beginn der 60er Jahre thematisiert war®, fehlte dariiberhinaus zunachst die

Erkenntnis seiner zentralen Stellung im Funktionsgeflige des Standortnetzes, weil

8 ISW_1965/3 "Regional und Ortsplanung im landlichen Raum"; ISW 1967/3 "Orts- und

Regionalplanung im landlichen Raum"”; ISW_1986/2 "Planen und Bauen im landlichen Raum, in
Dorfern Klein- und Mittelstadten™

87 Haber, Wolfgang (1976) ISW Ref. 7.10. " Okologische Probleme im landlichen Raum"

8 kritisch:_Haber, Wolfgang, (1988) ISW Ref. 16.3. "Regionalplanung und Ressortinteresse: die
Chemisierung flurbereinigter Regionen als Restriktion bei der Neuordnung des landlichen Raumes"

89 Waéldchen, Paul (1969) ISW Ref. 10.10. Der EinfluR der EWG auf die Ordnung des Raumes.
© In Bayern durch die Ortsplanungsstellen bei den Regierungspréasidenten

o Schulz, Klaus, (1983), ISW Ref. 14.3. Stadtebauliche Gestaltung heute: Werkstattbericht uber
Projekte in Kleinstadten. Gutknecht, Bruno (1982) ISW Ref. 222.3. Einfuhrung in die Ortsplanung
und Dorfgestaltung in Niederbayern

92 Rohm, H. (1964) ISW Ref. 13.10 "Der Strukturwandel der Landwirtschaft als Grundlage der
Planung im landlichen Raum"
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sein Anteil am Bruttosozialprodukt und an Beschéftigten kontinuierlich in ihren

statistischen Werten abnahmen %,

3.3 3 Klein- und Mittelstadt

Bei einer Unterscheidung in ballungsferne Klein- und Mittelstadte®™ und solche im
ballungsnahen Raum®® findet das Wachstum der Bevolkerung insbesondere in
Stadten innerhalb der Verdichtungsraume statt®®, was dem Konzept der
dezentralen Konzentration Vorschub leistet. Die Landbevdlkerung bevorzugt bei
ihrer Abwanderung aus dem landlichen Raum zuné&chst die Klein- und Mittelstadt
und nimmt - bis zum endguiltigen Wechsel von Wohn- und/oder Arbeitsplatz - unter
Umstéanden weite Pendlerwege in Kauf. Dieses wird instrumentell bundesweit auch
durch hohe Kilometerpauschalen des Einkommensteuergesetzes gefdrdert (1969
700.000 Fernpendler)®’.

Nach der Definition des statistischen Jahrbuchs Deutscher Gemeinden umfaf3t der
Begriff der Klein- und Mittelstadte diejenigen mit 20.000 bis 100.000 Einwohnern.
Der urbane Bevolkerungszuwachs findet im Betrachtungszeitraum hauptsachlich in
diesen Stadten statt °°. Erweitert man bei dieser Betrachtung die Obergrenze der
Mittelstadt auf 200 000 Einwohner, so weisen diese Stadte den hdchsten Anteil
von Betrieben mit Exportumséatzen auf. Ein Indikator fur Wettbewerbsfahigkeit auf
dem Weltmarkt und Innovationsfahigkeit. Die Planung ist um Konzepte fir die
Erhaltung der Standorbedingungen fir diese Betriebe bemiht. Das

Arbeitsplatzangebot ist - trotz Weltmarktorientierung - wenig differenziert

Ein wenig leistungsfahiger OPNV, die Pendlerbelastung und die resultierenden
extrem hohen Umweltbelastungen aus dem PKW-Verkehr, noch relativ geringe

Bodenpreise sowie die hohen Bodenpreise in den Grof3stddten fordern den

% Ahrens, Heinz (1982) ISW Ref. 22.3. "Strukturprobleme des léndlichen Raumes"; Ders. (1984),
ISW Ref. 26.3. "Entwicklungstendenzen der Arbeitsplatz- und Beschaftigungsstruktur in
ballungsnahen landlichen Planungsregionen”; ders: (1988) ISW REf. 29.9. Agrarstrukturplanung
zwischen Subvention von Stillegungspotentialen und intensiver Flurbereinigung

% Roedig, Reinhold (1985) ISWRef. 11.3.
% Kissel, Harald (1985) ISWRef. 11.3.

Afheldt, Heik (1969) ISWRef,. 18.3. Die wirtschaftiche Bedeutung und die
Entwicklungsmaoglichkeiten von Klein- und Mittelstéadten. ISWMA, vergl.a. Kap.1, FN 25

97 Atheld, a.a.0. S. 10

%8 Vergl. Tabelle 3 Bevdlkerungswachstum i.V.m. Tabelle 12 Betriebe mit mehr als 20 Beschéftigten
und Exportanteil in kreisfreien Stadten.
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Entwicklungsdruck auf die Klein- und Mittelstadte. Das fuhrt zur Erstellung
Okologisch orientierter Energieversorgungs- (Heidenheim, Rettich 1984,ISWREF)
und Verkehrskonzepte (Buxtehude, Wicht 1986; ISWREF; Oberstdorf, Lang
1992 ISWREF; Freiburg, Gobel, 1992 ISWREF ), sowie von sogenannten
"Einheimischenmodellen" (Weilheimer Modell) bei der Wohnraumversorgung.
Durch letzteres erhalten bedurftige Einwohner Bauland zu Untermarktpreisen.
Basis sind vertragliche Regelungen zwischen der Stadt und den durch stadtische
Baurechtszuweisung begunstigten Grundbesitzern, die die resultierenden
~Planungsgewinne* aufgrund der vertraglichen Regelungen mit der Stadt bzw.
Gemeinde nur noch teilweise realisieren kénnen. Dieses Konzept ibernehmen
nach seiner Sanktionierung durch den Gesetzgeber (Investitionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetz 1993) auch GroR3stadte wie Stuttgart und Minchen.

Dem resultierenden "Planungs- und Verhandlungsdruck" steht in Klein- und
Mittelstadten ein relativ kleiner stadtischer Planungsapparat gegeniber.

Planungsleistungen werden hier in hohem MafRe von freien Planungsbiros

erbracht™

Das Institut widmet diesem Bereich 9 Tagungen, davon allein 6 in den 80er Jahren.
Dies laRt auf Problemh&ufungen in Klein- und Mittelstadten schliel3en; gleichzeitig
jedoch finden hier auch Uberduchschnittlich viele innovative Lésungsansatze ihren
Weg. Die Klein und Mittelstadt weist ein tendenziell schlechteres Wohn- und
Wohnumfeldangebot auf, was auch durch 6kologisch qualitatvolle Wohnkonzepte
(Viernheim, Kissel, ISWREF) aufgefangen wird, sowie desgleichen ein wenig
differenziertes Bildungs- und Mangel im sonstigen Infrastrukturangebot. Dem
setzen diese Stadte entsprechend Artikel 28 Grundgesetz das Konzept der fur "alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft" notwendigen Infrastrukturleistungen
entgegen.

Der Wunsch nach einem Einfamilienhaus ist in einer Klein- oder Mittelstadt eher zu
realisieren als in der Grof3stadt; auch sind alle Wege wesentlich kirzer.
Andererseits sieht etwa Petzhold fur die Mittelstadt Trier 1969 , dal? das Konzept
der "Verringerung der Wohndichten zu einer starken Ausdehnung der Stadte

100

gefuhrt" hat™", deren Versiegelungsgrad im Bereich der Verkehrsinfrastruktur in

101

den 80er Jahren jedoch abnimmt Hier wird auch die Forderung nach

o Kossak, Egbert (1970) ISWREf. 11.3. Die Rolle des freiberuflich tétigen Stadtplaners im
Planungsprozess der Klein- und Mittelstadt, ISWMA. Kopetzki, Christian (1980) ISWRef. 29.9.
Anforderungen an Vorbereitung und Durchfiihrung von Stadterneuerungsmaf3nahmen. Erfahrungen
aus freiberuflicher Praxis. ISWMA

100 Petzholdt, Hans (1969) ISWRef. 18.3. Strukturplanung in Klein- und Mittelstadten; ISWMA;
gegenlaufig ist die Statistik fur die Stédte dieser GroRenordnung die dann in den 80er Jahren eine

Abnahme des Gemeindegebietes um 457 km2 ausweist. (Tab. 9.01)

1ol Vergl. Tabelle 9.05
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Verdichtung erhoben, die zu Beginn der 90er Jahre dann wieder aktuell wird.'%?

Auch in den Kleinstadten im Verdichtungsraum gerat gegen Ende unseres
Betrachtungszeitraums, infolge des Konzeptes der Erneuerung historischer
Altstadte, “"das traditionelle  Wohnen in der  Stadtmitte ...unter

Verdrélngungsdruck."103

"Wenn man die Zielsetzungen des Bundesraumordnungsprogramms akzeptiert,
eine weitere Abnahme der Bevdlkerung des landlichen Raumes zu verhindern,..,
so sind andere Maflnahmen notwendig, um dem Sog der groR3stadtischen
Verdichtungsrdume zu begegnen. Konzepte, wie das der zentralértlichen
Gliederung und Foérderung in der bisherigen Form, sind von vornherein zum
Scheitern verurteilt.....Nach unseren Schéatzungen muissen im landlichen Raum
mindestens 1 Million neue Industriearbeitsplatze geschaffen werden, um die

Bevolkerung hier halten zu kénnen."'%,

Soweit das beschéaftigungsorientierte
Konzept der Prognos-Autoren zur Rolle der Klein und Mittelstadt im landlichen
Raum; ihr Hinweis macht auch die Bedeutung beschéaftigungswirksamer
Instrumente in der Planung deutlich .

Fur alle Konzeptebenen bleibt festzuhalten, dal die kommunale Steuerkraft zur
Realisierung der Konzepte in der Regel nicht ausreicht, sondern der Kreditmarkt in
Anspruch genommen werden muf3, wie die Zunahme ihrer Pro-Kopf-Verschuldung
um mehr als 600% anzeigt. Dieser Sachverhalt ist geeignet, die
Verfassungsgarantie der kommunalen Planungshoheit (Art. 28 GG) in Frage zu

stellen, ohne dal dies seitens des ISW thematisiert worden ist.

3.3.4 Stadt/Stadtplanung/Stadtebau

Wenn im Jahr 1990 mit dem Begriff "Stadt" alle 1.176 Stadte >10.000 Einwohnern
erfal3t sind (Tabelle 9.1), bezieht sich Stadtplanung auf diese und erreicht damit 74
% der Bevolkerung. Dieses Kapitel und seine 5 Unterpunkte beziehen sich jedoch
im Wesentlichen auf Stadte mit mehr als 100 000 Einwohnern, die bereits Uber

einen grofReren Planungsapparat verfiigen.

102 Petzholdt. a.a.0. S. 2:" Als Reaktion auf die lang praktizierte Auflockerung unserer Stadte ist
jetzt die Forderung nach "Verdichtung" in aller Munde."

103 Schotenroehr, Horst (1989) ISWRef. 18.4. Planungserfahrungen aus kleinen Stédten in der

Munchner Agglomeration. ISWMA

104 Afheldt, a.a.0. S.17
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Stadtplanung als Niederschlag der Zusammenfiihrung von Konzepten und
Instrumenten in allen Feldern der Matrix weist bestimmte Schwerpunktsetzungen /
Schwankungen in der Anwendung eher formeller bzw. eher informeller Konzepte
auf.

Rahmenpléane, Entwicklungsplane, Rechtsplane  (in  Gestalt  der
Flachennutzungsplane, der Bebauungsplane oder planfestgestellter Plane) sowie
Sachpléane sind die Planbegriffe die im Wesentlichen im Rahmen des
Planungsrechtes, wie in Kapitel 4.2.3 ff. dargelegt, instrumentell definiert sind.

Die Wachstums- und Methodenorientierung der 60er und 70er Jahre und mit ihnen
die Anwendung eher formalisierter Verfahren der Stadtplanung (Abb.4) treten in
den 80er Jahren konzeptionell hinter die mehr informellen Prozesse zuriick .
Letztere erfahren ihre relative Vervollkommnung zu Beginn der 90er Jahre. Dabei
ist auf der Ebene des Bundesgesetzgebers kennzeichnend und wirkungsvoll das
Konzept der Beibehaltung von scharfen Regulierungsmdglichkeiten bei parallel
vorhandener Deregulierungsmaglichkeit. Uber die jeweilige Anwendung ist dann im
Abwagungsprozess zu entscheiden.

Kontinuierlich bleibt die sehr hohe Quote von rund 80% aller Baugenehmigungen ,
die auf der Basis eines Bebauungsplanes erteilt werden'®.

Dies lafdt die Tatsache aufleuchten, daf3 fir den Planungsprozess unterschiedliche
Konzepte zur Anwendung kommen, wahrend die eigentliche rechtliche
Formalisierung dann in einem formellen Rechtsakt standortsicher und bei im

Entschadigungsfall siebenjahriger Plangewéhrleistung festgeschrieben wird.

Die Auswertung des Referatearchives im Zehnjahressprung 4Rt die zunehmende
Differenzierung der Themen deutlich werden. 1962 nahmen 10 Referate
thematisch den Bereich "Stadtplanung" auf, davon drei mal mit Fragen an die
Stadtforschung, 2 mal zum Thema "Rechtshandhaben”, 2 mal mit Fragen an den
Gesetzgeber und einmal zur Sanierung. 1970 war Stadtplanung 27 mal
Referatethema; davon zehn mal zur Wohnungsproblematik, 7 mal fur Klein- und
Mittelstadte, 4 mal mit Fragen der Bestandsaufnahme, sowie den Einzelthemen
"Kinder und alte Menschen in der Stadtplanung”, StBauFG, 2mal Giber kommunale
Informationssysteme. 1980 sind 1 Referat - mit dem Titel Stadtplanung und
Stadtforschung - , 1990 12 Referate auf3erst unterschiedlicher Thematik - so von
Albers Uber die "Rolle des Geschichtsbildes in der Stadtplanung" oder von Adrian
Uber "Umweltgerechte Stadtplanung”- dem Thema Stadtplanung gewidmet.

In insgesamt 42 Tagungen stellte das Institut diesen Bereich vor.

105 vergl. Kapitel 1, FN 51
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Als Fazit fir die Frage nach Konzepten der Stadtplanung - hier nicht als Frage
nach Konzepten fiir die Stadt wie in Kapitel 3.2 und 3.3.4, sondern als Frage nach
dem Planungsprozess zu verstehen - schlage ich folgende Definition vor:
"Stadtplanung ist ein diskursiver Entscheidungsprozess, der auf der argumentativ
vermittelten konzeptionell - instrumentellen Implementierung von Standorten und
ihrer Verbindungsnetze sowie der Gestaltung beider beruht".

Das Konzept einer allgemeinglltigen, ‘“richtigen"  Ablaufstruktur  far
Entscheidungen- etwa nach dem Ablaufschema Raumordnung / Landesplanung /
Stadtplanung / Bauleitplanung , wie es zu Beginn der 60er Jahre und bis weit in die
80er Jahre hinein angestrebt wurde - wird dabei heute in der Praxis so nicht mehr
verfolgt.

Das Entscheidungskonzept Stadtplanung stellt sich heute somit dar als
argumentativer Prozess, wie in den am ISW entwickelten Planspielen
versuchsweise debattiert und erprobt.

Nach den Stadterweiterungen der 60er Jahre sind bis heute eher vielfaltige
Konzepte des Stadtumbaus - immer Spiegel des Wandels von Ideen und
Wertvorstellungen unter dem Druck anhaltenden Wachstums - die Hauptlinie des

Ergebnisses dieses Prozesses.™®

3.3.4.1 Stadterweiterung

Von wenigen Konzepten fur Neustadtgrindungen, zu Beginn der 70er Jahre'®’
abgesehen, die die Erfahrungen beim Bau von 15 neuen Stadten in England 1946
- 1955 beriicksichtigen konnten, finden in der Bundesrepublik Urbanisierung und
Suburbanisierung im Rahmen von Stadterweiterung und Stadterneuerung statt.

Das bedeutet eine Zunahme des besiedelten Territoriums um 50% von 8% auf

106 ISW Fachtagungen (1976 "Was sind heute anerkannte Grundséatze der Stadtplanung?" und
(1978) "Stadtumbau: Gesichtspunkte und Erfahrungen"; auch Albers, Gerd, ISW Referate (1975)
Wandel von Ideen und Wertvorstellungen im Stadtebau, und (1976) Planung ohne Wachstum -
neue Grundsatze fur den Stadtebau.

107 Zu den Neuen Stadten in England: Weyl, Heinz (19961). Die Neustadtgrindungen in der

Bundesrepublik haben Kleinstadtcharakter im Grof3enordnungsbereich um die 20- bis 25.000
Einwohner. Sie finden mit einer Ausnahme in NRW statt: Meckenheim-Merl: als Entlastungsstadt
fur Bonn konzipiert, Planungsziel 1962/25.000 Einwohner / erreicht 1988: 23.000. * Stadt Wulfen:
Planungsziel 1960/50-60.000 Einwohner, 1988 erreicht: 15.000. * Espelkamp: Planungsziel
1949/20 - 25.000 Einwohner ; 1987 erreicht: 22.100. * Sennestadt: Planung 25.000 ; 1987 nach
Eingemeindung als Stadtteil von Bielefeld: 21.000 Einwohner erreicht. * Hochdahl, Kreis Mettmann:
Planung 1960: 25 - 30.000 Einwohner; 1987 : 25.000 erreicht * Au3erdem sollte im Saarland, 10 km
sudwestlich von Saarlouis ein Projekt "Neue Stadt" verwirklicht werden. Die neue Stadt
Uberherrn kam jedoch ebenso wie Wulfen, wegen des nicht geplanten Riickgangs des Bergbaus,
nicht Uber die Startphase hinaus: "Von den geplanten drei Stadtteilen konnte nur einer realisiert
werden , weil weder Flichtlinge noch Vertriebene noch Bergleute ...fur die Ansiedlung zu gewinnen
waren." Quelle: Gadegast, Joachim S. 260 - 263 in ARL (1991) fur die Angaben zu NRW; Jost
Paul S.389 ebda. fiir die Angaben zu Uberherrn.
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12% des Staatsgebietes. Den kréftigsten Bevolkerungszuwachs erfahren dabei die
Klein- und Mittelstadte, wie oben in den Kapiteln 1.3.3 und 3.3.3 sowie unten in
Kapitel 4.3.1 dargelegt.

Im wesentlichen laufen die Planungen far die groRen
StadterweiterungsmalBnahmen der Nachkriegszeit zu Beginn der 70er Jahre
aus. Sie befinden sich zu diesem Zeitpunkt in der Bauphase; das ihnen zugrunde
liegende Konzept ist das der Entlastung der Altstadtgebiete durch grofRe, neue
Stadtteile fur 25- bis 40.000 Einwohner, wie Neuperlach in Minchen und Neue
Vahr in Bremen

ISW-Referate nehmen Themen auf tber stadterweiternde
Demonstrativbauvohaben. Dabei spielt auch die Frage nach der
Wohnzufriedenheit in den neuen Stadtteilen'® eine Rolle, spater und damit
zusammenhéngend dann die nach "Stadtebau und Kriminalitat". Letztere wird
zunehmend in den aufgelockerten ~ Wohnquartieren der grof3en
Stadterweiterungsgebiete beobachtet, die der dichtebedingten sozialen Kontrolle
bestehender Stadtgebiete entbehren™®.

Erst zu Beginn der 90er Jahre wird Stadterweiterung als Alternative zu
Nachverdichtungskonzepten im Rahmen der Innenentwicklung wieder
aktuell. So zum Beispiel die Stadterweiterungsplane Hannover-Kronsberg in
Vorbereitung der EXPO 2000 im Vergleich mit Nachverdichtungskonzepten fir
Minchen im Stadtteil Hasenbergl und in der Stadt Waldkraiburgllo.

3.3.4.2 Stadterneuerung

Die Vielzahl der Initiativen und Projekte zur Stadterneuerung die konzipiert werden
hebt sich in ihrer Breite deutlich ab von den Zielen der unmittelbaren Vorkriegszeit
nach dem Ende der Weimarer Republik. Das formulierte Ziel einer von Feder
(1934) geplanten Stadterneuerung war es, "die Brutstatten des Marxismus zu
zerstoren, indem wir die Altstadt sanieren und die Altstadtquartiere und die

nlll

Grol3stadte als solche auflockern." ", Die Grof3stadtsanierung sollte grundsétzlich

108 Lenz-Romeiss, Felizitas (1974) ISWREf. 19.9.Soziale Aspekte der Stadtentwicklungsplanung.
Dies. (1970) Die Stadt - Heimat oder Durchgangsstation? Munchen.

109 Bundeskriminalamt (Hrsg. 1979, Stadtebau und Kriminalitat, Wiesbaden. Kube, E. (1979)
ISWRef. 5.4. Stadtebau und Kriminalitat.

110 Dirtheuer, Franz (1990) ISWRef. 2.10. Sozialgerechter und ©kologisch vertretbarer

Wohnungsbau - Umbau und Nachverdichtung einer Wohnsiedlung der 50er Jahre.
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(Walther 1936) dazu dienen, "...Volksschadigendes nicht langer schwéachlich zu
dulden, sondern....unschadlich zu machen...", sowie "...das Erbgut der biologisch

hoffnungslos Defekten auszumerzen."**?

Die Auflockerung der Stadt dient, etwa
bei Gruber (1937), zur Rechtfertigung der militarischen Anforderungen des

Luftschutzes'*®. Diese wurden nach 1945 teils als "top secret" unter Umgehung der

politischen Vertretungen weiterpraktiziertm’ und schieden trotz des erreichten
Standes der Entwicklung der ABC-Waffen erst langsam wieder aus den
Uberlegungen der Stadtplaner aus. 1962 stellt Goderitz in einer im Auftrag des
Bundesministeriums fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung verfal3ten
Forschungsarbeit fest: "Die Problematik einer systematischen Stadterneuerung hat

sich seit 1943 kaum geandert."*®

Die Sanierungsgesetzgebung verortet Dittus
noch 1966 wie folgt: "Es darf..wohl auch erwahnt werden, dal der sogenannte
Urentwurf zu einem deutschen Baugesetzbuch - wie damals hiel3, was heute das
BBauG ist - in den Jahren 1939 - 1942 entstanden und im Méarz 1943
abgeschlossen, bereits einen selbstéandigen Abschnitt mit der Uberschrift
"Sanierung” enthalten hatte. Man sieht daran, dal3 die Sanierung und ihre

Notwendigkeit keine Erfindung der unmittelbaren Gegenwart darstellt."**°.

Erst Jane Jacobs (1961) brachte dann die langsam vorsichgehende Uberwindung

jener Fehleinschatzung von Feder und Walther - wohl ohne diese zu kennen - zum

1 Feder Gottfried (1934),Das deutsche Siedlungswerk, Vortrag auf  der

Reichswohnungskonferenz in Munchen, S. 2. Hier zitiert n. Frank, Hartmut, Schubert, Dirk (1983)
Lesebuch zur Wohnungsfrage, Kéin, S. 61

12 Walther, Andreas (1936) Neue Wege zur Grof3stadtsanierung. Stuttgart, Kohlhammer. Walther

leitete als Prof. vor 1933 und danach das soziologische Seminar der Universitdt Hamburg und hatte

dort in den 20er Jahren mit stadtsoziologischen Untersuchungen begonnen. Walther fihrt in seiner
o.a. Schrift den Begriff des "Schadlings" in die Stadternerungsdebatte ein, der insbesondere in
stadtischen Gebieten hoher Dichte anzutreffen sei.

13 Gruber, Karl, (1937) S. 112 ff."Die Stadt wird tUberhaupt stark aufgelockert und dezentralisiert
werden - eine Entwicklung, die schon langst im Gange ist und durch die Notwendigkeiten der
Luftabwehr noch verstérkt wird. Vielleicht werden spéatere Zeiten feststellen, dafl3 die militérischen
Anforderungen des Luftschutzes fur die Gestaltung des Stadtbildes einen ebenso auflockernden
Einflull ausgeubt haben, wie die Einfuhrung der Feuerwaffen zu Beginn des 16. Jahrhunderts
einen einengenden und begrenzenden . Ubernahme des Begriffs aufgelockert auch bei Goderitz,
Rainer, Hoffmann (1957) Vergl. dazu a. Kap. 4.1.8.1

14 so Rudolf Hillebrecht (1981) im Gesprach mit Werner Durth, hier zitiert nach Durth, Werner
(1986) Auflage 1992, S.255.

15 Goderitz, Johannes (1962) Stadterneuerung. Organisatorische, wirtschaftliche und rechtliche
Voraussetzungen fur die Sanierung ungesunder Wohngebiete; Wiesbaden; S.12

116 Dittus, Wilhelm (1966) ISWRef. 1.4. Die rechtliche Problematik der Sanierung; auch in
ISW/1966/1 Beitrag Dittus
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Tragen, indem sie - die Kultivierung der "Urbanitat durch Dichte™’
vorwegnehmend - soziale Sanierung und Auflockerung der GroR3stadte eben nicht
mehr gleichsetzte, wie nach ihr auch Alexander Mitscherlich (1965).

Mit Abschlul der groRen Neubaumaflnahmen konzentriert sich die Konzipierung
neuer Ziele auf die Besténde. Der Erlal} des Stadtebauférderungsgesetzes (1971),
rund 100 Jahre nach dem ErlalR des ersten Sanierungsgesetzes in England”g,
schafft und sichert die Rechtsgrundlage fur eine umfassende stadtebauliche
Sanierung in der Bundesrepublik. Dies wéhrend der Stadtumbau - auch in
Erwartung einer 1976 seitens des statistischen Bundesamtes prognostizierten

Bevélkerungsabnahme um 3 bis 4 Millionen Menschen bis 1990

- auf groRRere
zusammenhangende Neubaumalnahmen weitgehend verzichtet.

Die Stadterneuerung wird wesentlich gepragt einerseits durch den Ist-Zustand der
Bestdnde an Immobilien und deren Platz im Agglomerationsgefiige, sowie
andererseits durch die Konzepte fur Analyse und Reparatur.

Hier wirkt fur die gesamte Debatte und die nachfolgende Praxis das Buch der
Amerikanerin Jane Jacobs bahnbrechend und das Feld der Stadterneuerung
nachhaltig bestimmend. Tod und Leben groRer amerikanischer Stadte'*’werden
zum Ausgangspunkt einer radikalen Umkehr in der Stadterneuerung: Von Abrif3
und Flachensanierung hin zu einer erhaltenden Stadterneuerung. Dieser Wandel
wird - wenigstens in Teilbereichen - initiert von einer breiten
Birgerinitiativenbewegung. Vorbild ist auch hier die Entwicklung in den USA™,
Etwa zur selben Zeit erfolgt im Mai 1968 die Forderung nach "participation” in
Paris. Dies bewirkt, da’ der Festlegung groRer Sanierungsgebiete und dem Abril3

grol3er Bestande'® Konzepte folgen zur erhaltenden Stadterneuerung unter

17 streich, Bernd (1988) S. 118

18 Artisans and Labourers Dwellings Improvement Act von 1875. "Dieses Gesetz bezog sich

auf ganze Gebiete, die als derart unhygienisch eingestuft wurden, daf sie reif fir den Abbruch und
anschlieBenden Wiederaufbau waren." Cherry, Gordon E. (1980) S. 88 in Fehl, Gerhard u.a.
(1980)

19 Schwarz, Karl (1976) ISW Ref. 15.3. Perspektiven der demographischen Entwicklung; ISWMA

120 Jacobs, Jane (1963) Tod und Leben grof3er amerikanischer Stédte; Berlin. (amerikan. Ausgabe

1961) S.9 : "Dieses Buch ist ein Angriff auf die landlaufige Stadtplanung und den landlaufigen
Umbau der Stédte...Mein Angriff...richtet sich...gegen die Prinzipien und die Ziele orthodoxer
Stadtplanung und Sanierung."

121 Copeland, Alan (1969) Hrsg. Peoples Park , New York; Goodman, Mitchell (1970) The

Movement Toward a New America; New York : gibt auf 751 Seiten einen Uberblick tber die
alternative Bewegung in den USA fur die Burgerrechte aller Amerikaner und gegen den
Vietnamkrieg, aus der auch der heutige Prasident der USA, Bill Clinton, hervorgegengen ist; siehe
auch Hall, P.(1988) S.259 ;

122 Karlsruhe-Dorfle; Hannover Linden; dabei kann hier der Umschwung von der Abri3strategie zum
erhaltenden Umbau festgestellt werden (Gerlach, Ullrich (1979),ISWRef. 3.10. Erhaltende
Stadterneuerung als Mdglichkeit kommunaler Stadtebaupolitik)
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Einbeziehung der Bewohner. Hamer und die Stadterneuerungsgesellschaft
STERN in West-Berlin , deren Initiator Hamer ist, fiihren Konzipierung und
Durchfiihrung beispielhaft vor Augen'®®. Daneben wird die Erhaltungssatzung
angewendet, um durch einfache Satzung Gebiete zu bestimmen, deren
Bausubstanz und/oder Bevdlkerungszusammensetzung erhaltungswiirdig ist™?,
Die als Reaktion auf das oft als zu kompliziert empfundene Verfahren der
formlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes sogenannte “einfache

"% findet nach Erprobung Eingang in das Planungsrechtlze. Dies auch

o 127'

Sanierung
in Beantwortung der Frage "Stadterneuerung wohin
Einzelne Projekte der Stadterneuerung beinhalten auch flachenhafte
Verkehrsberuhigungen. Diese werden von der Konzipierung her mit den
Bewohnern und anderen Benutzern eines Sanierungsgebietes vor Ort debattiert
und umgesetzt, falls sie effektiv - das bedeutet: von den Benutzern aktiv und

128 300s Weber referiert seine hollandischen

motiviert mitgetragen - werden sollen
und deutschen Erfahrungen dariber, "wie man den Birger zum Planer machen

kann".

Das ISW leistet einen Beitrag zur Stadterneuerung in Form seiner Planspiele zur
Sanierung, die auch aul3erhalb des Tagungsbetriebes ein gefragtes Mittel sind, um
Probleme der Sanierung antizipierend argumentativ durchzuspielen und damit

Lerneffekte zu optimieren129

. Forssmann und Knoch kénnen ihre Erfahrungen auch
fur eine die Stadterneuerung sinnvollerweise begleitende Offentlichkeitsarbeit
einbringen und beteiligen sich an der Arbeitshilfe des difu fir die Stadterneuerung
als Mitverfasser'. Stadterneuerung ist auch ein Schwerpunktthema bei 46 ISW
Tagungen und Planspielen, also mit rund 10% aller Veranstaltungen

bedeutungsstark vertreten.

123 Hamer, Hardt-Waltherr, ISW Referate (1975) Modernisierung, (1976) Modernisierung als Mittel
der Stadterneuerung, (1979) Stadterneuerung, Stadtumbau und Modernisierung; Fallstudie Berlin-
Charlottenburg.

124 Gutter, Reinhold (1985) ISW Ref. 21./22.3. Erhaltungssatzungen nach 839 h BBauG:

Erfahrungen bei Vorbereitung, Erla und Durchfiihrung

125 Lehnen, Reinhard (1980) ISW Ref. 1.10. Stadterneuerung mit oder ohne StBauFG; ders. (1986)
ISW REf. 17.3. Vereinfachte Sanierung am Beispiel Nurnberg Gostenhof.

126 Stadtebaufdrderungsgesetz, Novelle von 1984, § 5 Abs.1, Satz 4 Uber das "vereinfachte
Verfahren"; Ubernahme des StBauFG unter Abdnderungen - Wegfall des Bebauungsplanes als
notwendig in formlich festgelegten Sanierungsgebieten bereits 1984 - in das BauGB von 1986 als
§8 136 - 164

127 Albers, Gerd (1966) ISW Ref. Stadterneuerung wohin?

128 Weber, Joos (1980) ISWRef. 25.3. Verkehrsberuhigung als Mittel der Stadtgestaltung. ISWMA

129 s. dazu Kapitel 4.1.2 Planspiele

130 difu, Deutsches Institut fur Urbanistik, Hrsg., (1974) Kommunale Entwicklungsplanung:

Offentlichkeitsarbeit; Berlin
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Wesentlicher Punkt jeder foérmlich festgelegten Sanierungsmafnahme ist die
Abschopfung von Planungsgewinnen in Gestalt der Ausgleichsbetrage. lhre
Erhebung im Rahmen der Abrechnung der MaRnahmen wird Gegenstand von
ISW-Seminaren seit 1980. Dabei stellt sich heraus, dall in der Praxis diese
Ausgleichsbetrage oft nicht durch Verwaltungsakt erhoben werden, sondern mehr
und mehr nach Verhandlungen mit den Eigentimern auf Grund freier
Vereinbarungen und von Abldsevertragen zu Beginn der Malinahmen. Dabei
haben beide Seiten Vorteile; die Stadt erhalt frihzeitig Geld in die
Sanierungskasse; der Eigentiimer zahlt weniger als im Rahmen des traditionellen
Verfahrens nach Wertermittlung und Bescheidung per Verwaltungsakt zu erwarten
ware; schlieBlich wird das Verfahren - unter Umstanden erheblich - beschleunigt,

sowie die Akzeptanz der SanierungsmalBnahme in der Regel betrachtlich erhoht.

Zwei Ziele bilden sich als Inhalt aller Sanierungskonzepte heraus: die Umwelt, das
Wohnumfeld zu verbessern, und die Sorge fir die Lebensumstédnde der

Betroffenen™**

. Seit 1971 ermdglicht das Stadtebauférderungsgesetz, neben den
formlich festgelegten Sanierungsgebieten auferhalb dieser an anderer Stelle
"Ersatz- und Erganzungsgebiete" auszuweisen, um dort Sanierungsbetroffene auf
Dauer aufzufangen. Dies mit dem Ziel, Kontinuitdt in den Sanierungsprozess
hineinzutragen und nachteilige Sanierungsfolgen zu kompensieren. Letzteres 1ait
sich oft nur durch marktfremde Teilstrategien erreichen, wie etwa auf 10 Jahre

132

festgeschriebene niedrige Mieten™. Die in der Neubauphase bis 1970 erprobte

Rolle von MaBnahmetragerunternehmen133

kommt auch in der Stadterneuerung
zum Tragen. Zahlreiche Sanierungstrager erganzen die Arbeit der Verwaltung
oder werden ganz mit der Sanierungsaufgabe betreut.

Den Zusammenhang von Stadtgestaltung und Stadterneuerung vermittelt das ISW
3% dahingehend, daR die historisch tiberlieferte Stadtstruktur durch die Planung
erhalten und wiederhergestellt, die Gestaltung der Einzelobjekte in erster Linie
jedoch den Architekten Uberlassen werden soll. Diese Strategie wirft die - bis heute
ungeldste - Frage auf, wie in und von der planenden Verwaltung Gestaltqualitaten
entwickelt und gepflegt werden sollen, wenn diese sich selbst entsprechender

Tatigkeiten weitgehend enthalt.

181 schon bei Schmidt-Relenberg (1966) ISW REf. 1.4 Zielvorstellungen zur Stadterneuerung

182 Blum, Helmut,(1982) ISW Ref. 12.3. Zur Organisation und Methodik der Stadterneuerung

133 vergl. Kapitel.1.3.3

134 ISWFT (1978) Stadtgestalt und Stadterneuerung
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3.3.4.3 Stadtentwicklung

Der Begriff wird friihzeitig, bezogen auf Gérten, Parks und kulturelle Einrichtungen,
von den Briten geprélgt135 dann von den Hollandern tibernommen™*® und schlieRlich
im deutschen Sprachbereich erst nach Uberwindung der romantischen und
nationalsozialistischen Stadtfeindschaft benutzt, um die Entwicklung der Stadt bei
steuernder Eingriffnahme zu definieren. Zur Entwicklung der Rechtsgrundlagen
weist Dittus (1966) darauf hin, daR in den Entwurf fiir ein Sanierungs-Gesetz**’
"die Regelung fiur Neugrindungen, sogenannte EntwicklungsmalZinahmen”,

miteinbezogen sei 198

. Die dort vorgesehene Wertzuwachsabschdpfung weicht
nach Meinung der Akademie - so Dittus - in erfreulicher Weise von der
Uberkommenen Systematik des Baurechts ab, wenngleich Dittus selber diese
Regelung fir "forsche Beschlagnahme" und "autoritdres Zugreifen auf das

bendtigte Gelande” halt™®.

Viele Stadte grinden Ende der 60er Jahre - beispielhaft in Minchen der
Stadtspitze stabsmafig zugeordnet - eigene Abteilungen fir Stadtentwicklungl4°.
Neue Konzepte fir die Stadtentwicklung werden diskutiert und in
Stadtentwicklungsplanen festgehalten; fir Minchen und seine Region sieht dies
ein zentrumsorientiertes OPNV-Netz vor, mit Biindelung aller S-Bahnlinien auf
einer zentralen Stammstrecke, die von hier aus in die Stadtrand- und
Regionalgebiete ausstrahlen und sich in die Fernbahnnetze fortsetzen. Dieses
Konzept wird erganzt um periphere Unterzentren an diesen OPNV-Strahlen und

! Das StraRennetz wird auf drei

Freiraume zwischen den OPNV Achsen.**
Ringstralen "kanalisiert”, dem Altstadtring, dem mittleren Ring und dem &ufR3eren
FernstraRenring; in diesen minden die Autobahnen des BAB-Netzes, die Mlinchen

erreichen. Auf Initiative der Landeshauptstadt grindet diese dariberhinaus

185 Geddes, Patrick (1904) City Development; ders. (1918) "Town Planning Toward City

Development. 2 Vol. London. Auch: Cherry, Gordon E.(1980) S.91 in Fehl, G. u.a. (1980) :
demzufolge gab das Housing, Town Planning etc Act von 1909 "...den 6rtlichen Verwaltungen das
Mittel an die Hand, Stadtentwicklungsprogramme fir ihre schon im Bau befindlichen oder noch
unbebauten Vorortzonen zu erstellen.”

136 Stadt Amsterdam, (Hrsg.1924) Stadsontwikkeling en Volkshuisvesting.
187 BRDrS Nr. 155 v. 1965 Entwurf zu einem Sanierungsspezialgesetz

138 bittus, Wilhelm (1966) ISW 1966/1)

%% ehd. 5.8

140 AbreR3, Hubert (1971) ISW Referat: EntwicklungsmaRnahmen in Verdichtungsraumen;

ders.(1972) ISW Ref.Stadtentwicklungsplanung am Beispiel Minchen. Abrel3 ist 1971 Leiter des
neueingerichteten Stadtentwicklungsreferates der Landeshauptstadt Minchen.

14l Landeshauptstadt Minchen, Stadtentwicklungsplan 1974, Minchen
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zusammen mit den rund 150 Stadten und Gemeinden der Region den
"Planungsverband aufllerer Wirtschaftsraum”, der dieses Konzept als Organ
kommunaler Regionalplanung begleitet. Ein "Verein zur Sicherstellung
Uberortlicher Erholungsflachen" sichert parallel dazu durch Grundstiickskauf
Erholungs- und Freiflachen in dieser Region.

Dieses Grobkonzept zur regionalen Stadtentwicklung laRt sich auch in den
anderen Metropolregionen erkennen; es beinhaltet Einzelkonzepte zur

Stadterneuerung, Stadterweiterung und fur den Stadtumbau auf Stadtteilebene.

In den Tagungsthemen des ISW taucht der Begriff ,Stadtentwicklung” haufig in der
Weise auf, daR Stadtentwicklungskonzepte schwerpunktartig diskutiert und/oder
vorgestellt werden, die sich im Wesentlichen auf das Management der Bestande
erstrecken.  Albers arbeitet den Unterschied zwischen kommunaler
Entwicklungsplanung142 die alle Bereiche der Stadt umfalit und der stéadtebaulichen
Entwicklungsplanung heraus, die fur bestimmte, formlich festgelegte
Entwicklungsgebiete mit dem EntwicklungsmaRnahmerecht des StBauFG

abgesichert werden soll**.

Gegen Ende der achtziger Jahre kommt es zum Ubergang von der allgemeinen

Stadtentwicklung zur Innenentwicklung, sowie zur Orientierung auf Perspektiven

der Stadtentwicklung im européischen Binnenmarkt'** .

142 BBauG Novelle von 1979: Aufnahme des Begriffs "stéadtebauliche Entwicklung" in § 1 Abs. 3
BBauG und dort bis heute als Ausloser fir Planungserfordernisse festgehalten (81 Abs.3 BauGB) .
Einschub des Abs. 5 zu 8§81 BBauG im Zuge der BBauG-Novelle 1979: damit wurde eine
"stadtebauliche Entwicklungsplanung” in das Planungsrecht als im Falle ihres Vorhandenseins zu
Berlcksichtigende eingefiihrt. Mit dem BauGB von 1986 wieder gestrichen

143 Albers, Gerd (1975) ISW Ref. "Kommunale Entwicklungsplanung - stadtebauliche

Entwicklungsplanung”

144 GOb, Rudiger (1989) ISWRef. 6.4. Perspektiven der Stadtentwicklung im europaischen

Binnenmarkt; ISWMA. GoOb verweist auf Die Charta der kommunalen Selbstverwaltung des
Europarates vom 1.9. 1988, die mittelfristig zu erwartende Beeintréachtigung kommunaler Autonomie
sowie den Harmonisierungsbedarf infolge starker Unterschiede in den Vorschriften Uber
Stadtplanung und Baugenehmigung (S.8). Die aus Grunden der einheitlichen
Wettbewerbsbedingungen angestrebten Vereinheitlichungen beziehen sich, so Gob, auch auf den
Kernbereich kommunaler Finanzautonomie (Gewerbe- und Grundsteuer) sowie auf die EG-
Richtlinie  Uber Bauprodukte von 1988: "Die notwendigen Anderungen der
Landesbauordnungen lassen sich bereits absehen" (S.10). Offentliche Bauvorhaben ab 5 Mio.
ECU mussen offentlich ausgeschrieben werden. Der Stral3enguterverkehr soll liberalisiert, diesem
seitens der Bundesregierung mit einer Schwerlastabgabe begegnet werden. Angesichts eines
Handelsuberschusses von 60 Mrd. DM gegeniiber den anderen EG-Landern ".wird also die
Bundesrepublik aus der Verwirklichung des Binnenmarktes tberproportional Nutzen ziehen. Daran
durften auch die im EG-Vergleich tberproportional hohen Arbeitskosten...nichts &ndern, weil ihnen
eine entsprechend hohe Arbeitsproduktivitat gegentbersteht."(S.18) Gob rechnet i.V. damit mit
einer Stabilisierung des bestehenden Nord-Sud-Gefélles (S.24) und i.Z. damit wiederum mit
Strukturproblemen in den aktuell noch durch GRW - Foérdermittel bedachten strukturschwachen
Regionen (S. 27/28). Eine EG-Stadtebaupolitik ist laut Gob aktuell nicht in Sicht, ein Beschlul der
EG-Kommission dazu nicht ausgeschlossen.(S.29)
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3.3.4.4 Innenentwicklung

Im Zuge der Debatte um die Neufassung des kommunalen Planungsrechtes in
einem "Baugesetzbuch" rickt das Stichwort "Innenentwicklung” in den
Vordergrund. Dies unter verschiedenen Gesichtspunkten,'®> die  die
wechselseitigen  Beeinflussungen  von  Stadtplanung,  Stadterweiterung,
Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Innenentwicklung beinhalten.

Erstens verlieren die Innenstddte mehr und mehr ihre urspringliche
Bewohnerstruktur; weniger kaufkréftige Schichten / Haushalte muissen
kaufkraftigeren weichen. Die Verdrdngung der Bevdlkerung findet aus den

146 Zweitens

Kernstadten an die Stadtrander oder in Umlandgemeinden statt
verdrangen umsatzstarke Ladengeschafte die weniger umsatzstarken aber oft
qualitativ  anspruchsvolleren**’.  Drittens sind die  Innenstadte  durch

148 vViertens sind die Innenstidte meistens auch

Parksuchverkehr verstopft
Schnittstelle aller OPNV Linien, ohne daR entlastende Ringlinien vorhanden wéren.
Diese Faktoren der Innentwicklung werden im Rahmen der zu beobachtenden
Mobilitat und Suburbanisierung149 erganzt durch eine starke Siedlungstatigkeit in
den AuRenbereichen der Stadte, die als ein Merkmal des pragmatischen
Stadtmodells (Kap.3.2.3) bei niedrigen Bodenpreisen auch zwischen den OPNV-
Achsen der regionalen Verkehrsverbiinde stattfindet, sowie durch die
resultierenden  Umweltbelastungen und  Grundrentenbewegungen. Diese
Entwicklungsmerkmale beeinflussen die zugehdrigen Konzeptbildungen und
stehen gleichzeitig in Zusammenhang mit Kapitel 4.3.2 und den auch dort

dargelegten Verkehrsaspekten.

Vergl. a. Kap. 4.2.3.3.3, FN131
145 Stich,Rudolf (1987) ISWRef. 29.1. Erleichtert das BauGB Stadtumbau und Innenentwicklung?

146 So bereits Engels, Friederich(1872) Zur Wohnungsfrage. Leipzig.
147 Jager, Walter U. (1988) ISW Ref. 12.10 Einzelhandelsverkaufsflachen: Trading down Effekte.
Moglichkeiten der Gegensteuerung durch Bauleitplanung und ortliche Satzung.

148 Retzko, Hans Georg (1990) ISW Ref. 16.10. Stadtische Parkraumkonzepte; beispielhaft:

Tagungsband "Parken in Frankfurt" (Teil 2); Hrsg. Magistrat der Stadt Frankfurt a. Main, Dezernat
Planung, Frankfurt 1990; Tagungsleitung Hans. G. Retzko. Mit dieser Tagung leitet Frankfurt eine

Entwicklung ein, die zum Ziel hat, den Parksuchverkehr, der bis zu 80 % des Innenstadtverkehrs
ausmacht, zu reduzieren und durch Auffangparkmaglichkeiten im OPNV-AuRenbereich zu kontern

149 Kreibich (1987)
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Die Stadt und der sie umgebende Freiraum werden so seit Beginn der 60er Jahre
aber auch unter Gesichtspunkten knapper Ressourcen diskutiert und weniger unter
solchen des Stadt-Land-Gegensatzes. Diese Debatte miindet schlie3lich in das
Konzept der "Innenentwicklung" zur Entlastung der AufRenentwicklung. So
jedenfalls formuliert es unmifl3verstandlich der zustédndige Bundesminister 1987
Die Entwicklung der Innenstéadte wird teils nach dem Konzept der auf Grund des §

34 BauGB zulassigen Vorhaben gesteuert, teils Giber Bebauungsplane.

Nur weinige ISW-Tagungen sind direkt dem Thema "Innenentwicklung"
gewidmet™*, wahrend bei 17 weiteren Fachtagungen auch der Themenkomplex
"Innenentwicklung" eine Rolle spielt. Im Ergebnis ist festzuhalten, dafl} Innenstadte
die bedeutendsten Standorte fir Kulturtrager und Wirtschaftsunternehmen bleiben.
Bereits Jensen nimmt 1961 in zwei ISW Referaten zu den damit angesprochenen
permanenten und sich zuspitzenden Problemen der Stadtmitte Stellunngz.
Zunéchst sind es die im Gegenzug zu diesen Erscheinungen der Innenentwicklung
resultierenden  FuRgéngerzonen und dann auch andere, ergdnzende

% In

VerkehrsberuhigungsmaflRnahmen, die die Stadtmitte aufwerten sollen.”
Minchen gestaltet Bernhard Winkler 1967 - 72 zusammen mit Siegfried
Meschederu und dem stadtischen Baureferat die Fufl3gangerzone. Gleichzeitig
sehen die Stadtentwicklungsplane zur Entlastung der Innenstadte
Satellitenkonzepte vor , wie sie in Minchen-Neuperlach  oder Frankfurt-
Nordweststadt realisiert werden. Dies treibt die Verdichtungserscheinungen weiter
voran; "Congestion" ist auch das Schlagwort der achtziger Jahre™*. Winkler stellt
seine in Deutschland zu wenig beachteten  Verkehrsberuhigungskonzepte fir
Bologna und Florenz vor™. Sie sind insbesondere in Bologna von
durchschlagendem Erfolg bei gleichzeitiger Umsatzsteigerung der von

Verkehrsberuhigungsmaflinahmen meist eher skeptischen Ladenbesitzer und

130 Schneider, Oskar,(1987) in Der Stadtetag 1987/S.2; auch ISW Fachtagung (1987) "Stadtumbau
und Innenentwicklung”. Auch 1988 ist das Thema noch Gegenstand einer eigenstandigen
Fachtagung des ISW :"Innenentwicklung und Kernstadt: Beispiele aus Klein-, Mittel- und
Grof3stadten."

51 |sw DEUBAU Fachtagung (1987) Stadtumbau und Innenentwicklung. Fachtagung (1988)
Innenentwicklung und Kernstadt.

152 Jensen, Herbert (1961) ISW Ref. "Die Stadtmitte , ihre Funktion und ihre Gestaltung" und
(1963) "Funktion und Gestaltung der Stadtmitte. Die Wiederholung des gleichen Themas nach zwei
Jahren weist auf die bereits vor drei3ig Jahren vorhandene Permanenz des Problems hin.

153 _. . . . S I
Die ersten Ful3gangerzonen entstanden zur Zeit der Weimarer Republik, in Essen die

Limbecker und in Kéln die Hohe StralRe; ab 1961 wurde die Innenstadtplanung von Kassel zum
Vorbild fur eine fuRgéngerorientierte Verkehrsplanung.

154 Hall (1991)Transport in World Cities.

155 Winkler, Bernhard (1991) ISW Referat 9.4: "Mobilitatsplanungen in historischen Stadten an den
Beispielen Bologna, Florenz, Venedig und Toledo."
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Pachter. Eine zunachst im Flachennutzungsplan, z.B. fir Minchen 1963,
angesteuerte - auch geographisch durch Forschungsergebnisse156 begleitete -

Stadtkernplanung wird abgeldst durch "Stadtteilplanung™®’.

Diese begleitet auch
die breitgefacherte Beurteilung zulassiger Nutzungen nach § 34 BBauG und spater

BauGB in den "im Zusammenhang bebauten Ortsteilen".

Erst Ende der Achtziger Jahre ruft die weiter problembehaftete Stadtentwicklung in
Gestalt zunehmender verkehrsinfarktartiger "Congestion" der Stadte neue Kréfte
und Technologien auf den Plan. Die Forschungsabteilung von BMW legt fir
Minchen den "Blauen Zonen Plan" vor und arbeitet mit den anderen Munchener
Technologiekonzernen das "Kooperative Verkehrsmanagement" aus. Beide sollen
im Verbund wirken und zu einer drastischen Reduzierung des Individualverkehrs in

%8 Dieses Konzept leitet eine neue Ara ein, weil infolge der

den Stadten fuhren
Verkehrsstauentwicklung die Interessen der Wirtschaft - jedenfalls partiell - die der
Bevolkerung werden und umgekehrt. Ahnliches laRt sich auf 6kologischem Gebiet
beobachten, wenn das Versicherungskapital aus ureigenen Beweggrinden
dringendes Interesse an einer die Klimakatastrophe mildernden Umweltpolitik hat.
Das damit mdogliche partielle Zusammengehen gro3er und bis dato oft im
Interessenkonflikt  befindlicher Gruppen der Gesellschaft eréffnet neue

Perspektiven fir die Planung.

3.3.4.5 AulRenbereichsentwicklung

Das ist die Entwicklung auf3erhalb der im Zusammenhang bebauten und/oder
durch Bebauungsplane definierten Orte und Ortsteile. In den Auf3enbereichen der
Agglomerationsraume liegen die Zuwachsraten oft deutlich Uber denen der
Kernbereiche'. Diese AuRenbereiche werden so zu Suburbanisierungsgebieten

und zu im Zusammenhang bebauten Ortsteilen.

Auch infolge der damit verbundenen Belastungen entwickelt sich ein Streit

zwischen Naturschutz und Bauleitplanung Uber die Frage, welchen Interessen

156 Hartke, Wolfgang (1965) ISW Ref. 18.10. Stadtgeographische Strukturdaten als Hilfsmittel fur
die Flachennutzungsplanung. Ders. (1968) ISW Ref. 25.3. Mdglichkeiten und Probleme
sozialgeographischer Stadtforschung.

157 ISW DEUBAU Tagung (1979) "Stadtteilplanung”

158 Frank, Detlefs (1992) ISW REf. 17.3. Neue Verkehrsprobleme fur Stadt und Region Munchen:
die "blaue Zone" und das "Kooperative Verkehrsmanagement".

159 Zech, Uli (1985) ISW Ref. 8.3. Randwanderung: Gefahr oder Entlastung fur die

Stadtentwicklung? anl. der ISW Fachtagung "Aktuelle Fragen der Stadtentwicklung -
Suburbanisierung. Wohnungsnachfrage, Arbeitsstatten”
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Vorrang zukomme: den naturschiitzenden oder den baulandschaffenden. Der

Streit wird zu Beginn der 90er Jahre verfahrensrechtlich zugunsten letzterer

entschieden*®: Dies andert nichts an der Notwendigkeit abzuwagen, d.h. alle
Belange des Naturschutzes in die Abwéagung einzubeziehen, falls der
Normenkontrolle durch das Verwaltungsgericht Stand gehalten werden soll. In der
Tendenz bedeutet das: ohne Naturschutz kein Baurecht, keine Standortsicherheit,

sowie in der Folge keine Beleihung durch die Kreditwirtschaft.

Die einschlagigen  Fachtagungen des Instituts sind den Problemen des
AuRBenbereiches gewidmet, wie er im 8 35 des Baugesetzbuches definiert ist™®,
Wenn sich zundchst noch Planungskonzepte fir Neugrindungen feststellen
lassen'® und der normalen pragmatischen Siedlungsentwicklung
entgegenwirkende Konzepte auf ISW Tagungen erst nach 1970 diskutiert werden,
treten 1970 “"Landschaftspflege” und "Naherholungsbereich" als typische
aul3enbereichsorientierte Kategorien auf den Plan des Tagungsgeschehens. 1979
nimmt der Stadt-Land-Gegensatz eine ganze Tagungsthematik'®® in Anspruch.
Ziele wie Ressourcenschonung (FT 1991), Brachflachennutzung (FT 91),
Okologische Stadtentwicklung (FT 90) verschieben die Konzeptdebatte Uber die
AuRenentwicklung gegen Ende des Betrachtungszeitraumes auf eine Ebene, die

eine odkologisch orientierte Planung fur Stadt und Land erfordert.

Neuerdings steht im Zusammenhang mit dieser Tendenz auf der Konzeptebene fir
den AuBenbereich die Forderung nach Wiederaufforstung groRer Waldflachen™;
dies mit dem Ziel der Energieeinsparung und CO2 Minderung durch nachhaltige
Aufforstung, sowie unter Gesichtspunkten einer intensiven Produktion
nachwachsender Rohstoffe. Holz ware Basisrohstoff fur die Bauwirtschaft. Es
wirde also Stahl, Beton und andere Rohstoffe sowie deren energieaufwendige,
damit CO2-intensive Herstellung substituieren. Uber die damit angesprochene
grundsatzliche konzeptionelle Alternative fir den Auf3enbereich im Sinne dieses

Kapitels sowie den landlichen Raum insgesamt, mif3te in den kommenden Jahren

160 Investitionserleichterungs- und  Wohnbaulandgesetz ~ Artikel 5, Anderung des

Bundesnaturschutzgesetzes
161 .
s.a.Kapitel 4.2.3 Planungsrecht

162 Neuplanungen im Auf3enbereich aul3er den sogenannten “privilegierten Vorhaben des § 35

BBauG ( vergl. dazu Abb.4, Planungsrecht Ablaufstruktur in Kapitel 4.2.3), finden nur noch in
geringem MaRe und mit dem Instrument der EntwicklungsmalRnahme nach StBauFG und
BauGBMaRnahmenG statt

163 ISWFT (1979) Planung im Spannungsfeld von Stadt und Land.

164 Valentien, Donata (1992) anl. der SRL-Jahrestagung in Berlin
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entschieden werden®®®

, wenn das Konzept Kreislaufwirtschaft ernsthaft wirksam
werden soll.

Die Novellierung von Landesbauordnungen in den 90er Jahren - auf die Gob 1989
als Folge der Entwicklung in der EG hinweist'® - raumt dem Baustoff Holz und

damit dem AuRRenraum bereits weitreichend verbesserte Perspektiven ein.

3.3.5 Verdichtungsraum

Die nur fur dieses Kapitel gewahlten Zwischeniberschriften spiegeln die fur alle Kapitel der

Materialsammlung angewandte Gliederung wieder; sie sind nur hier beispielhaft ausgedruckt.

- Gesichtspunkte zur historischen Entwicklung -

Wahrend der Begriff des "Verdichtungsraums" stellvertretend flr den emotional
belasteten Begriff "Ballungsraum™ und als Widerpart des "landlichen Raumes" in
das Raumordnungsgesetz des Bundes von 1965 aufgenommen wird, bezeichnete
die  Fachsprache, als den Verdichtungsraum kennzeichnend, mit
"Verdichtungsschaden" noch in den 60er Jahren hygienische und
volksgesundheitliche Phanomene (Vogler / Kihn (Hrsg.1957, >medizin und
stadtebau<; s.a. Kap.l, FN 19). Dem entspricht - in noch ns angelehnter
Sprachregelung - der erstmalige Gebrauch des Begriffs >Suburbanismus< im
deutschen Sprachbereich durch Wellmann (1959) unter Hinweis auf ,Lebensform
und Krankheit der amerikanischen Mittelklasse" in der Deutschen Medizinischen

Wochenschrift*®’.

Uberlegungen zu 6konomischen Aspekten der Siedlungsdichte168

und die Planung
im Verdichtungsraum (Albers 1986), ebenso wie die Arbeiten tUber Richtwerte in
der Planung fiihren die Konzeptdebatte Gber den Verdichtungsraum eher unter
Strukturaspekten weiter. Die Grundsatze der Raumordnung in 81 des ROG
formulieren: "Die Struktur des Gesamtraumes soll mit einem ausgewogenen
Verhaltnis von Verdichtungsraumen und landlichen Raumen entwickelt werden.
Die Verflechtung zwischen diesen Teilrdumen ist zu verbessern und zu férdern."

Die eigentlichen Verdichtungsrdume sind die Metropolregionen Hamburg,

Stuttgart, Nirnberg, Minchen und Berlin sowie die Regionen Rhein-Rhur und

165 Knoch, Peter, (1989) ISW Ref. 25.4. Vermeidung und Beseitigung nicht umweltvertraglicher
Stoffe: was kann die zielgerichtete Anwendung von Planungs- und Umweltrecht leisten?

186 \ergl. FN 144

167 Wellmann, K.F. (1959) Suburbanismus - Lebensform und Krankheit der amerikanischen
Mittelklasse. Deutsche Medizinische Wochenschrift, 84 S. 2031 - 2037. hier zitiert nach Paesler

(1979)

168 Boustedt, Olaf, (1965) ISW Ref. 1.4. Okonomische Aspekte der Siedlungsdichte
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Rhein-Main-Neckar, in denen sich mehr als 50% der Arbeitsplatze und der
Bevélkerung der Bundesrepublik konzentrieren, wie von Gatzweiler'®® an Hand der

laufenden Raumbeobachtung dargelegt.
- Prozessorientierte versus statische Sichtweise -

Kreibich (1987) sieht die Verdichtungsrdume unter prozessorientierten
Gesichtspunkten im Rahmen der Suburbanisierung als Produkt steigender
Mobilitat und zunehmenden individuellen Wohnflachenverbrauchs™”®, wahrend
Hartwieg (1983) den ,Suburbanisierungsprozess unter den kleinen Birofirmen und
freien Berufen im Verdichtungsraum Miinchen” darstellt.

Die Raumkategorie >Verdichtungsraum< hat andererseits statischen, nicht
prozessorientierten Charakter (ROG 1965) und setzt sich - (Uber die
Definitionsbereiche der Bebauungsplanung und der 88 34, 35 BauGB
hinausgreifend - aus den Innen- und Aul3enbereichen der urbanisierten Flachen
zusammen, fir die bestimmte Nutzungsqualitdten nach ROG, LAPLAG, BauGB

und  Fachplanungsgesetzen  festgesetzt  werden'”

Zur urspringlich
disziplinbedingten Unterscheidung in Prozel3- und Festsetzungsorientierung vergl.

Kapitel 1.2 und 1.2.1.
- ISW-Aktivitaten zum Kapitelthema -

Der Verdichtungsraum ist in der Mitte und gegen Ende des ersten Drittels des hier
betrachteten Zeitraumes Gegenstand von Fachtagungen'’? des ISW.

Die Konzeptbildung fiir die agglomerationsnahen landwirtschaftlichen Raume lauft
auf die Umstrukturierung zu Erholungslandschaften fir die Bewohner der

GroRstadte hinaus'’®. Wahrend sich 1963'"* die Debatte um die "Ordnung” unserer

169 3.a.0. und Kapitel 4.1.8.2 und 4.1.8.3,

170 Kreibich (1987) s. 78 " Die Entwicklung der Verdichtungsraume war in der jungsten
Vergangenheit von der Suburbanisierung, der schnell zunehmenden Verdichtung des
unmittelbaren Stadtumlandes, gepragt. Die rapide und scheinbar unaufhaltsame Steigerung des
individuellen Wohnflachenverbrauchs war die zentrale Triebkraft der regionalen Mobilitdt in der
Bundesrepublik...Die zuséatzlichen Wohnflachen...konnten ...nur in der Peripherie der Stadte
bereitgestellt werden."

e Vergl. dazu Tabellen in Kap.1

172 ISW__Ammersee-Colloquium__ (1965) Uber Fragen stadtischer Dichte: "Stadt oder
Verdichtungsraum - Funktions- und Wertvorstellungen im heutigen Siedlungsgeflge. ISW
Fachtagung (1969) Planung und Ordnung im Verdichtungsraum.

173

R6hm, H. (1970) ISW Ref. 17.3. Die Landwirtschaft im Verdichtungsraum:
Entwicklungsaussichten,  Betriebsform, Erholungswert. Die ISW__ Fachtagung (1970)
"Landschaftspflege und stadtischer Naherholungsbereich" betont diese Erholungsfunktion. Im
Zehnjahressprung sind 1970 5 und 1990 2 Referate dem Verdichtungsraum gewidmet.




88

Umwelt dreht, das Institut sich 1965 auch der geographischen Forschung’
zuwendet, kommt 1985 die Arbeitsplatzfrage in das Zentrum der Konzeptdebatte
uber den Verdichtungsraum'®. AnlaBlich des neu in die Praxis einzufihrenden

Y7 erortert.

Baugesetzbuches wird das Kapitelthema auf einer Fachtagung 1987
Der frihere ,Infrastrukturparagraph” des BBauG (8§ 9a BBauG i.d.F.v.18.8.1976; s.
dazu Kap.l, FN 30) bleibt gestrichen und wird auch nicht auf die
Verdichtungsraume erweitert eingefiihrt. Dies hatte die OPNV-orientierte
Konzentration verkehrsauslosender Nutzungen zum instrumentierten Konzept

erhoben.
- Grundséatzlich weiterfihrende Tendenz.-

Die hohe Problemkonzentration in Verdichtungsraumenl78, sowie die relativ
zurlckhaltende Thematisierung dieser Raumkategorie in Wissenschaft und
Weiterbildung spiegelt auch die geringe Instrumentierung aller die
Gemeindegrenzen Ubergreifenden Konzepte wieder. Dies mag auch mit der nur

geringfiigig oder/und nicht verwaltungsgerechten Verortung des

14 ISW - "Kolloguium Uber Ziele, Mdglichkeiten und Grenzen staatlichen und gemeindlichen
Wirkens zur Ordnung unserer Umwelt." 1963

175 ISW - “"Seminarkurs Stadtforschung: M®&glichkeiten und Probleme geographischer

Stadtforschung” 1965

176 ISW_FT (1985) Wirtschaftsentwicklung und Stadtplanung: Streuung oder Ballung von
Arbeitsplatzen. Vortrdge und Debatte der Tagung entsprechen den statistischen Kenndaten zur
Urbanisierung der Tabellen wie in Kap 1 dargelegt. Dabei ist es sicher insbesondere fur die
Verdichtungsrdume als Planungs- und Politikerfolg zu werten, dal? die Nutzungsarten Geb&aude
prozentual und Verkehr auch in absoluten Zahlen bei der Flacheninanspruchnahme riicklaufig sind.
Diese Aussage ermdglicht erst der statistisch gesicherte Rickblick. In der Leitbild- und
Konzeptdebatte ist oft das Gegenteil prognostiziert worden; so etwa Borchard, Klaus, S.48 in ARL
(1974), der 1974 eine Zunahme des stadtisch besiedelten Raumes auf das Doppelte
prognostiziert. Dies ist nicht eingetreten, im Gegenteil es war in Teilbereichen sogar eine
leichte Abnahme zu konstatieren (s. Tabellen 9 folgende)

L ISWFT "Komunalpolitische Informationstagung” 1987. Mit Referaten von Albers, Gerd uber
<"Innenentwicklung" als stadtebaulicher Schwerpunkt>, in dem die Stadt in Verdichtungsrdumen als
moglicherweise aktueller Ansatzpunkt angefiihrt wird fur die 1987 seitens des BMBau und Minister
Schneider betriebene Orientierung auf "Innenentwicklung" unter 6kologischen Gesichtspunkten; von
Wiese von Ofen, Irene, Uber die Chancen die das gerade neue BAUGB Grof3stadten bieten kann,
von Dieterich, Hartmut mit Ausfuhrungen Uber die Bedeutung von Industriebrachen in
Verdichtungsrdumen, und Cholewa, Werner, der den Verdichtungsraum mit dem Begriff
"Ballungsrandzone" eingrenzt.

178 80% des Guterverkehrs findet im LKW-Nahbereich statt; (vergl. Kap. 1, Konzentration der
Betriebe); Nahezu die Halfte aller Haushalte, oft auch wesentlich mehr sind Einpersonenhaushalte;
hohe Mieten und geringe Kaufkraft; relativ groRer Anteil von Sozialhilfebedurftigen.
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Verdichtungsraumes zusammenhangenm. Insbesondere verhindern fehlende
Anreize zur Konzentration verkehrsauslosender Nutzungen entlang den OPNV-
Linien einerseits, hohe Kilometerpauschalen fir den  motorisierten
Individualverkehr andererseits, eine 0©kologische Umstrukturierung der

Verdichtungsrdume.

Grundsatzlich stellt sich heraus , daf? ohne Ricksicht auf Unterschiede zwischen
Verdichtungs-, landlichen oder Verflechtungsraumen zwischen jenen, die
.Exkremente der Produktion* (Marx 1894) alle Flachen relativ gleichmaRig

% Dies gilt auch fiir die Uberdiingten Landwirtschaftsflachen®®".

verseucht haben
Daher werden Gegenkonzepte im Sinne einer Kreislaufwirtschaft'®* Ende der 80er
Jahre diskutiert. Sie fihren 1993 zum Entwurf eines Kreislaufwirtschaftgesetzes

183 Damit wird die

durch den Umweltminister der Bundesrepublik Deutschland
konzeptionelle Diskussion auch fir die Kategorie der Verdichtungsrdume auf die

Ebene der 6kologisch fundierten Konzepte verlagert.

3.3.6 Region / Regionalplanung

Regionalkonzepte als Niederschlag von gemeindeiibergreifenden Uberlegungen
sind angesiedelt zwischen Stadt- und Landesplanung.

Urspriinglich waren die Landesplanungsverbande der Weimarer Republik in ihrer
praktischen Téatigkeit die ersten Trager von Regionalplanung. Isard (1956) beruft
sich frih auf diese Quellen, wenn es darum geht Urheberschaften, Innovation und

Qualitaten zu verorten. Es lag dabei ohne Zweifel in der Natur der Erscheinung

nl84
1

"Verdichtung daB neue, die alten Verwaltungsgrenzen Ubergreifende
Planungsregionen geschaffen werden muf3ten, um die Innovationspotentiale des
Territoriums entsprechend dem jeweils erreichten Stand der Technik zu

erschlielfen und effektiv zu nutzen.

179 Boustedt, Olaf; Muller, Georg; Schwarz, Karl; (1964) "Zum Problem der Abgrenzung von
Verdichtungsrdumen" Gutachten fir das BM Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung.
Veroffentlicht in: DASL, Mitteilungen, 11. Jhg. Sonderausgabe 1967

180 ISW Referate Haber (1988), Czeskleba-Dupont (1987), Knoch (1989), s.a. Kap. 3.5.3

181 Haber, Wolfgang (1988)ISWRef. 16.3., Regionalplanung und Ressortinteresse: die

Chemisierung flurbereinigter Regionen als Restriktion bei der Neuordnung des landlichen Raumes

182
Knoch Peter a.a.o

183 Vergl. dazu Kapitel 4.3.2, FN 252

184 Albers, Gerd (1966) ISWRef. 4.4. Regionalplanung im Verdichtungsraum. ISWMA, auch in :
ISW 1966/2
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Dies ermdglicht § 205 des Baugesetzbuches, wie vorher im Grunde seit 1960 § 4
des Bundesbaugesetzes. Planungsverbande in diesem Sinne koénnen lediglich
Aufgaben der Bauleitplanung wahrnehmen. Sollen weitergehende Aufgaben
wahrgenommen werden, so mul3 auf das Zweckverbandsgesetz von 1939 in seiner
aktuellen Fassung auf Landesebene zuriickgegriffen werden. Beide Moglichkeiten
stehen gleichrangig nebeneinander.

Trager einer informellen oder formellen Regionalplanung unterhalb der Ebene der
Landesplanung kénnen auch Verbande sein, die sich entsprechend einem
Landesgesetz bilden koénnen. Hier waren als Beispiele zu nennen der
Kommunalverband Ruhr (KVR), der , nicht mit formellen Planungsbefugnissen
ausgestattet, 1979 den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR) ablost; der
Zweckverband GrofRraum Hannover, seit 1980 aus dem Landkreis und der
Landeshauptstadt bestehend, und auch formeller Trager der Regionalplanung,
sowie der Umlandverband Frankfurt (UVF). Letzterer ist seit 1974 Trager der
Flachennutzungsplanung seiner Mitgliedstadte und Gemeinden.

Heute stellt sich das Rechts- und Methodikinstrumentarium der Regionalplanung
eher wenig entwickelt dar, was auch auf strittige Regionalkonzepte schlie3en laft.
Im Streit liegen die Vertreter der marktgesteuerten regionalen Chaotik im Sinne der
modernen Chaostheorie, mit den Vertretern einer verordneten Flachenwirtschaft,
die den Marktkraften Entwicklungsraum und Standortsicherheit schafft. Die

®> mehr als die

Logistikkonzepte der Unternehmen pragen die Regionalplanung18
eigentliche Landesplanung, die auf konkrete Ziele und Festlegungen eher
verzichtet. So hat sich die entsprechende "optimale" Regionalstruktur - oft -
sozusagen im "Selbstlauf" ergeben und spiegelt das pragmatische Stadtmodell
auch regional wieder. Andererseits, wie in Kapitel 3.3.4.3 / Stadtentwicklung,
aufgezeigt, sind regional ausgreifende Stadtentwicklungskonzepte durchaus
geplant umgesetzt und begleitet.

Die Hinterfragung dieser Konzepte erfolgt zunachst unter sozialen Aspekten

"regionaler Disparité’;iten"186

spater und nach Bedrohung des Lebens infolge der
schleichenden Vergiftung der Umwelt als Folge der beiden zitierten Maximen dann

unter 6kologischen Gesichtspunkten.

Inhaltlich thematisieren die ISW Tagungen in diesem Zeitraum die regionalen

Konzepte der zentralen Orte Theorie / der Entwicklunsgachsensysteme / der

185 Heise, Wilhelm (1992) ISW Ref. 17.3. Neue Fracht- und Glterzentren in Stadten; wie beurteilt
das Transportgewerbe die kunftige Entwicklung der Straengutertransportlogistik?

180 Hfe, Claus (1970)
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Erneuerungs- und Modernisierungskonzepte fir Regionen. Die Zahl dieser
Tagungen ist relativ gleichméaRig Uber den Betrachtungszeitraum verteilt. 1965
finden 3, 1988 3, 1989 4 Fachtagungen mit Regionalkonzeptorientierung statt,

wahrend sich das Wort "..Region.." in 25 Tagungstiteln findet. Die Massierung
dieser Thematik gegen Ende der 80er / zu Beginn der 90er Jahre spiegelt den
zunehmenden Bedarf an Regionalkonzepten. Nur einmal (1969) und damit relativ
frih ist eine Tagung ausschlie3lich der Regionalplanung gewidmetm. Die Haufung
dieses Themas gegen Ende des Untersuchungszeitraumes ergibt auch die
Abfrage der Referate im Zehnjahressprung: 1962 /0; 1970 /4; 1980 /3;

1990 /9.

Die Hauptlinie aller regionalkonzeptionellen Auseinandersetzungen verlauft dabei,
bis heute anhaltend, einerseits zwischen dem Konzept, eine starkere, an
bestimmten Leitbildern orientierte Eingriffsregelung und letzten Endes gegen die
kommunale Planungshoheit gerichtete Regionalplanung zu ermdglichen, sowie
andererseits dem Konzept, Regionalplanung auf der Ebene kommunaler
Zusammenschlisse zu Planungsverbanden unter Wahrung der kommunalen
Planungshoheit und bei relativ hohem argumentativen Aufwand zu verorten.

Regionalplanung, diese unterste Ebene der Landesplanung, die im Kern
Flachennutzungsplanung mit regionalen Verflechtungen beinhaltet, bleibt im
Betrachtungszeitraum konzeptionell kommunal verfalt und daher stark von
stadtentwicklungspolitischen Interessen bei hohem argumentativen Aufwand

bestimmt.

3.3.7 Land/Landesplanung

Der foderale Aufbau des Bundesstaates bewirkt die relative Dezentralisierung
seiner Einrichtungen™®. Dies als Prinzip von Effektivitat und Demokratie beinhaltet
die Zuordnung der Landesplanung zu der Konzeptebene "Land". Diese wiederum
steht im Wechselverhéltnis zur eigentlichen Basis des Planungsgeschehens: den
Kommunen und ihrer Planungshoheit (Stich ISWRef.1965; Stuer 1978). Sie sind
jedoch an die Ziele von Landesplanung und Raumordnung gebundenwg.

Die Konzeptdebatte verlauft in der Landesplanung entsprechend den in den
Kapiteln 3.2 und 3.2.1 f.f. vorgestellten und diskutierten Strukturkonzepten. Im

Wesentlichen wird demnach unterschieden zwischen Zentrale-Orte-Systemen

187 ISWFT(1966)"Fragen der Regionalplanung”

188 problematisiert bei Stréter, Detlev (1984) ISW Ref. 20.9 "Die Konzeption grofraumiger

Vorranggebiete: Disparitatenforderung oder endogene Entwicklungsstrategien?"

189 Zur Systematik der Zusammenhénge der Zulassigkeit von Vorhaben. s.Kap. 4.2.3
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(Christaller 1933), Entwicklungsachsen-Systemen (Miiller ISWREF 1971; Istel
1971) und eher formalisierten Modellen (A. Weber 1909; Lésch 1940 und 1954;
Isard 1956; v. Boventer 1962; Ders.ISWREF 1970 und ISW 1971 / Israel Institute
of Urban Studies).

Ziele der Landesplanung kdnnen jederzeit in einer die Kommunen verpflichtenden,
jedoch deren Selbstverwaltungsrecht in der Bauleitplanung (Kap. 4.2.3.3.1)
beachtenden, Art und Weise formuliert werden; hier ist das Planungsrecht véllig
ausreichend (Bielenberg ISWRef.1978). Es fehlt allenfalls an der Beschluf3¢fassung
Uber die raumplanerisch verbindlichen Konzepte, die in den Regionen eine
Standortproduktion ermdglichen, die 6kologisch und sozial vertraglich ist und
gleichzeitig eine an den Weltmarkten wettbewerbsfahige Vernetzung der Standorte
unterstutzen (Goedecke ISWRef. 1982). Die Fragestellung ist hier die gleiche wie

bei der Regionalplanung und der Raumplanung Uberhaupt: segeln diese

Planungskategorien im "Windschatten

der kommunalen Planungshoheit
einerseits und einer kaum durch korrigierende Planung gestérten Expansion der
Marktkréfte andererseits?

Planungsverbande nach Bundesbaugesetz, 8205, und Zweckverbande auf der

Basis von Recht aus der Zeit vor 1945

ermoglichten gemeindelbergreifende
Verbandsaktivitdten, wahrend die Verbandsplanungen im Ruhrgebiet, im Rhein-
Neckar-Raum, im Umland Frankfurt und im GroBraum Hannover auf Grund eigener
Gesetze der betreffenden Bundeslander méglich wurde™®.

Das eigentliche Implementierungsinstrument fiir die Landesplanung wird zu Beginn
der 80er Jahre, in einer Art Substitutionsvorgang mangels konkreter Ziele und

Instrumente der Landesplanung, mehr und mehr die Fachplanunglgs, mit ihren

190 Albers, Gerd, (1988), ISW Ref. 16.3. " Regionalplanung im Windschatten - ist sie ihren
kunftigen Aufgaben gewachsen?"

1ol bundeseinheitlich durch das Zweckverbandsgesetz vom 7.6.1939; erster regional begrenzter
Vorlaufer: Zweckverbandsgesetz fur Grof3-Berlin v.19.7.1911

192 NRW: Gesetz zur Funktionalreform tber den Kommunalverband Ruhr v. 27.6.1978, das den

seit 1950 aufgrund des Landesplanungsgesetzes NRW von 1950 bestehenden Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk ablost; Nieders.: Gesetz zur Ordnung des Groraums Hannover v.14.12.1962;
abgeldst durch Gesetz v. 24.3.1980, das nur noch Stadt und Landkreis Hannover als
Planungsverband beléRt. Hessen: Gesetz Uber den Umlandverband Frankfurt v. 11.9.1974.
Hessen, Rhid-Pf, BdWttbg : Staatsvertrag uUber die Zusammenarbeit im Rhein-Neckargebiet v.
3.3.1969. ISWRef. auch: Fischer Klaus, (1991) ISWRef. 14.3. Gemeindliche Zusammenarbeit im
Vedichtungsraum: Chancen, Hemmnisse, Organisationsformen - aus der Sicht eines
Regionalverbandes.

3 Turke, Klaus (1984) ISW Ref. 20.9. "Fachplanungen : Korsett oder Instrument der
Landesplanung". auch: Ganser, Karl (1982) ISW Ref. 1.4. Landesplanung: Raumbedeutsame
Instrumente in der praktischen Landesentwicklung - zum Problem horizontaler Koordination
ausfuhrender Maf3nahmen.
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konkreten Instrumentierungenlg“. Das resultierende Konzeptpaket kennzeichnet
eine Landesplanung, deren Konzepte einerseits die kommunalen Planungen,

andererseits die Fachplanungstrager bestimmen.

Im Vergleich mit den zentral organisierten Planungskonzepten in Frankreich
(Nations Unies 1961) und der friheren UdSSR (Témmel 1981) ist dieses Konzept
wesentlich effektiver und fuhrt im Kontext der Ubrigen Planungskategorien zu einer
Standortproduktion, die Industrie und Beschéftigten bis Ende der 80er Jahre
erstklassige Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmérkten sichert. Ubertroffen wird
dieses Konzept in Teilbereichen durch das Raumordnungsmodell Japan'®®. Die
damit angesprochenen aktuellen Probleme flihren zu einer Reaktivierung der
Landesplanungs- und Raumplanungsdebatte (L&pple 1986). Der Zuschnitt der
Regionen scheint den Ansprichen von Verkehr, Wohnen, Produzieren und

Erholen nicht mehr zu genigen.

Dariiberhinaus zeichnet sich auch in der Landesplanung bereits Ende der 60er
Jahre die Einfuhrung formalisierter Modelle als Hilfestellung bei der - begrifflich

1% " sie wird

noch leithildverhafteten - Konzipierung von Zielen ab (Thoss 1969)
erganzt durch die Einfiihrung der Datenverarbeitung in die Landesplanung (Braedt,
ISWREF 1973). Sie ist etwa im Umlandverband Frankfurt (UVF)197 Gegenstand der
interkommunalen Zielfindungs- und Instrumentierungsdebatte. Die so erarbeiteten
konzeptionell Hauptlinien entsprechen denen des Minchner Modells der

regionalen Stadtentwicklung in Kapitel 3.3.4.3.

194 vergl. Kapitel 4.2.3 Planungsrecht und 4.2.3.3.5 Verwaltungsverfahrensrecht

195 Knoch, Peter (1991) ISW Ref. 9.10. Das "Raumordnungsmodell (ROM) Japan®, sein Einflul3 auf
gewerbliche Wettbewerber am Weltmarkt; Konsequenzen fir die Stadtentwicklung in Deutschland.
ISWMA Das ROM Japan kennzeichnen u.a.: sehr hohe LKW-Dichte, geringe PKW-Dichte, OPNV
und OPFV auf der Schiene, Kiistennéhe aller Standorte; hochentwickelte Telematik. S.a. Tab. 8

196 Thoss, Rainer (1969) Die Formulierung von Leitbildern fur die Landesplanung mit Hilfe linearer

Programme. Dissertation, Aachen . Hier zitiert nach der Vortragsfassung gleichen Titels (1968) in
Stadt, Region, Land, Schriftenreihe des Instituts fur Stadtbauwesen, (1968) Heft 8 S.23 ff. Thoss
beruft sich auf die Leitbilddefinition Erich Dittrichs und versucht, diese in Form von Gleichungen zu
formalisieren. "Im Rahmen eines Programmierungsmodells hat der Planer namlich die
Mdalichkeit, die verschiedensten zum Leitbild gehdrigen Forderungen genau wie die den
Planungsspielraum beschrankenden physischen Gegebenheiten in Form von Gleichungen
und Ungleichungen zu beriicksichtigen." (S.23)

1o7 Hesler, Alexander von (1986) ISWREf. 5.3. Regionalplanung und Ortsplanung: Koordination
und Konflikte in der Rhein- Mainregion. ISWMA, 2 S. Hesler ist 1. Beigeorneter des UVF.
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3.3.8 Bund / Raumplanung

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Bundesrepublik
Deutschland ist auch ein Ergebnis der praktizierten Raumordnung,198 hier also der
Konzepte fir eben diese, die auf die zentralistisch vorgegebene Raumordnung
verzichten. Fachinhaltlich ist die Konzeptentwicklung auf Bundesebene die der
Landesplanung, wie im vorausgegangenen Kapitel geschildert (Ganser, ISWREF
1973).

Die oft unterschatzte Rolle der Fachplanungen199 fur die Konzipierung von
Raumordnungsmodellen auf staatlicher Ebene macht den
fachplanungsiibergreifenden Abwagungsprozess unabdingbar. Die Raum- und
Fachplanungen der grof3en staatlichen Unternehmen Bahn und Post fordern
andererseits die agglomerierende Wirkung des Wirtschaftens der Menschen. So
wird das Konzept fir den Ausbau der Telekommunikation zur neuen Grundlage

200

eines wettbewerbsfahigen Infrastrukturnetzes™". Es verlauft unterhalb der Ebene

LSatellitenkommunikation“ parallel zu den vorhandenen Infrastrukturachsen®*.

In einer Fachtagung stellt das ISW den Einflu@ Neuer Techniken auf die
Raumentwicklung zur Diskussion’””. Die Konzeptdebatte lauft dartiberhinaus

erganzend zu den Themenbereichen "Zentrale-Orte-Systeme"  versus
n203

"Entwicklungsachsen Die aus den Varianten der letzteren sowie der

tatséchlichen Entwicklung resultierende Entwicklung der Agglomerationen und der

landlichen Raume fuhrt in der Tendenz zu einer zunehmenden Regionalisierung

198 Dietrichs, Bruno,(1988) ISW Ref. 29.2. "Planungsaufgaben fir die Neunziger Jahre:

Perspektiven fir Raum und Wirtschaft." Derselbe (1990), ISW Ref. 24.9. "R&aumliche
Entwicklungsplanung und Stadt-Land-Gegensatz."(ISWMA). Zur Rolle der Fachplanungen fir die
Raumordnung vergl.a. Kapitel 4.2.3.3.5. Zur Genesis des Begriffs "Raumordnung” s. FN 59.

199 Goppel, Konrad, (1990) ISW Ref.27.3. " Verknupfung der Fachplanungen im Umfeld des

Flughafens Munchen Il durch Landes- und Regionalplanung.”

200 | spple, Dieter,(1990) ISW Ref. 13.3. "Neue Techniken in raumlicher Perspektive".(ISWMA)

201 Turke, Klaus (1983) ISW Ref. 28.2. "Auswirkungen der Einfuhrung kleinstrechnergestutzter
Neuer Technik und Folgen fur die Stadt- und Regionalplanung.” in ISW 1985/4. Derselbe (1983)
"Auswirkungen (Neuer Techniken (P.K.) auf Betriebe und Arbeitsplatze im Infrastrukturbereich.”

202 ISW Fachtagung (1983) "Neue Technik, Raumordnung und Stadtebau: Mdgliche Auswirkungen
von Telekommunikation und Mikroprozessoren auf Planung und Entwicklung von Stadt- und
Regionalstrukturen" Tagungsberichte : Schitte, Gerlind in Raumforschung und Raumordnung
1983 /4 /169 - 173 und Hildebrandt, Florian in Bayerischer Staatsanzeiger v. 4.3. 1983."

203

Istel, Wolfgang, (1974) ISW Ref. 20.3. "Das Konzept der Entwicklungsachsen und
Schwerpunkte als Planungsgrundlage".
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der Raumentwicklung: i.e. die zunehmende Urbanisierung ganzer Regionen. Dies
geschieht erstaunlicherweise unter Ruckgang des Anteils der
Verkehrsinfrastrukturflache an der Stadtflache wie ihn die in Kapitel 1.4.1
dargelegte Statistik belegt. Die Siedlungsstruktur wird andererseits disperser, da
nur in den nicht / noch nicht zentralen Raumen / Gebieten auf3erhalb der
Hochpreisregionen fur weniger kaufkraftige Standortnachfrager / Newcomer noch
Grundstiicke verfugbar sind.

In diesem Zusammenhang stellt sich u.a. die Frage, ob es nicht sinnvoll ist,
bestimmte Segmente der Grundrente aus dem Marktgeschehen herauszunehmen,
oder ob man die Entwicklung weiter der Marktsteuerung Uberlaf3t bis - z.B. 15 %
der Staatsflache urbanisiert sind, oder ob eher die Innenentwicklung aktiviert
werden sollte. Dabei ist durchaus denkbar, da Planung und Hochpreismarkte, die
durch das Knappheitssyndrom Sparsamkeit erzwingen, zusammenspielen
kénnten. Die Effektivitatswirkungen marktwirtschaftlicher Steuerung stehen dieser
Uberlegung entsprechend im Brennpunkt der Betrachtungsweise von Boventers,”*
der ihnen Vorrang einrdumt.

Zentral wird zu Beginn der Neunziger Jahre die Frage , ob damit auf Dauer die
Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltméarkten gestitzt werden kann. Das Institut
versucht in diesem Zusammenhang auch friihzeitig Gber die grenziberschreitende
Wirkungen der Entwicklung der EG zu informieren®®. Wahrend Guldager (ISWREf
1978) hier fur den landlichen Raum Bezugspunkte zwischen Industriestaaten und
Entwicklungslandern sieht*®, .betont Kistenmacher (ISWREF 1991) die Aufgaben
einer - noch nirgends zu erkennenden - Okologisch orientierten Regional- und
Landesplanung in der Europaischen Gemeinschaft. Schon zu Beginn der 70er

Jahre sind dabei auch die USA und Japan von Interesse®”’.

Das Staatsgebiet der Bundesrepublik hatte im Gegensatz zur Leitbildthese (Dittrich
1960, Das Leithild in der Raumordnung) im Zeitraum der drei betrachteten
Jahrzehnte zunehmend das pragmatische Stadt- und Regionalmodell , bei hohen
Mobilitatsraten und zunehmendem Ausbau der StraReninfrastruktur, des IC- und
ICE- bedienten Schienennetzes, des OPNV-Nahverkehrsnetzes, sowie der
zeitsparenden territorialen Verflechtung bei gleichzeitiger Agglomerierung, zur

praktizierten konzeptionellen Grundlage. Gleichzeitig geht der Zuwachs an

204 Boventer, Edwin von, (1965) ISW Ref. 20.10 "Wirtschaftswissenschaftliche Aspekte raumlicher
Planung"; Ders. (1988) ISW Ref. 18.3. "Marktgeschehen und Strukturférderung in Bayern."

205 Waéldchen, Paul, a.a.0., FN 90); von der Heide, Hans Jurgen (1990) ISW Ref. 1.3. EG -
Binnenmarkt und rdumliche Entwicklung in der BRD; GOb, Rudiger, a.a.o., FN 144

200 Guldager, R. (1978) ISW Ref. 28.9. "Siedlungs- und Landschaftsstrukturen im landlichen Raum
- in Industriestaaten und Entwicklungsléandern”

207 Ahrens,Peter Georg, (1969) ISW Ref. 24.9. "Zur Literatur Uber die stadtebauliche Entwicklung
und Tendenzen der Planung in den USA und Japan".
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besiedelter Flache nahezu ausschlielich auf das Konto der Stadte und Orte mit
20.000 und weniger Einwohnern sowie auf das der Verkehrsinfrastruktur (Vergl.
dazu Kapitel 1.2.2).

3.4 Gestaltkonzepte

Gestaltungskonzepte im strukturell-kiinstlerischen  Sinn  kénnen in ihren
Auswirkungen von erstrangiger Bedeutung fur das Befinden des Menschen in
seiner Umwelt sein (Lorenzer ISWREF 1964). Die Debatte dariber wird seit
Jahrtausenden gefihrt. Es streiten in der Regel die jeweiligen "Modernen”,
Revolutionare und Funktionalisten , mit Vitruv, Palladio, Ledoux, le Corbusier, Mies
van der Rohe, Bruno Taut, Rogers auf der einen, gegen die "Zitatensammler",
Konservativen und Eklektizisten aller Zeitalter, mit Karl Gruber, Albert Speer sen.
und Leon Krier, auf der anderen Seite. Uberlagerungen und Vermischungen sind
die Regel.

Dieser Streit Ubertragt sich zu allen Zeiten auch auf die Debatte Uber die Form der
Stadt. Spatestens seit den "Planstadten der Neuzeit" (Badisches Landesmuseum,
Hrsg., 1990) wird tber die "Cities of Tomorrow" (Hall 1988) gestritten.

Frih (1964) nimmt das ISW das Thema auf mit seiner Tagung "Die Form der
Stadt" *°. In seinem Beitrag "Stadtform und Zeitgeist" stellt Albers dem Zitat
Gregor Paulssons "Die Geschichte des Stadtebaus - als Formengeschichte - kann
den modernen Stadtplaner nichts lehren, was der Mihe wert ware" die Bedeutung
Karl Grubers (1937) gegeniiber. "Aber im Kern hat Paulsson zweifellos Recht"*%.
Andererseits entspricht die Heftigkeit der Debatte um die "richtige" oder "schdne"
Gestalt der Stadt naturlich der oft verkannten Bedeutung, die Schonheit fir den
Menschen hat. Was Schonheit sei, dariber gehen die Meinungen allerdings weit
auseinander, wie das folgende Beispiel aus dem Tagungsgeschehen des ISW
verdeutlichen mag. Wéahrend Mausbach (ISWREF 1988) unter dem Gesichtspunkt
~Umweltqualitat durch Stadtgestalt” die Frankfurter Hochhausplanungen als Folge
neuer ,Impulse fir die Innenbereiche von Stadten und Gemeinden durch das
BAUGB" darlegt, stellt sich im Verlauf der Tagungsdiskussion heraus, dal3
Hochhéduser in Frankfurt urspriinglich ohne Bebauungsplan nach § 34 BBauG
genehmigt worden sind. Das bedeutet, neue Hochhduser wurden trotz nicht
vorhandener Hochhauser als sich in die Eigenart der Umgebung einfiigend und

das Ortsbild nicht beeintrachtigend und somit vollkommen sinnwidrig genehmigt .

208 Veroffentlicht als ISW 1964 / 2 Die Form der Stadt, Miinchen

299 Albers, Gerd, (1964) Stadtform und Zeitgeist, in ISW 1964/2/, Miinchen
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3.4.1 Stadtgestalt

Versachlichend versucht Tom Sieverts die urspringlich konzeptionell gemeinte
Frage nach der Gestalt der Stadt mit seinen Ausfihrungen Uber "Planwerkzeug

210 auf die instrumentelle Ebene zu heben. Sieverts hebt dabei

und Stadtgestalt
konzeptionell gesehen ebenso wie Walther Schmidt - Stadtbaurat von Augsburg -
den Zusammenhang von Stadtgrundrif und Urbanitat hervor: Gestaltqualitaten, die
sich aus dem historisch gewachsenen Stadtgrundri@ und seiner Pflege
entwickeln®*". Verkehrsberuhigung, als Mittel der Stadtgestaltung in holl&andischen
Stadten benutzt, schafft dabei autofreie Strallenrdume, die den Bewohnern,

insbesondere den Kindern neue Stadterlebnisse erméglichen (Weber 1984).

Stadtgestalt und Stadterneuerung sind Gegenstand einer ISW-Fachtagung
1978°*2. Sie zeigt die Bedeutung der Gestaltungsfragen auf, die bei der
Stadterneuerung auftreten, wenn zwischen Abri3 und erhaltender Erneuerung zu
entscheiden ist; dies ist bereits 10 Jahre zuvor problematisiert, wie ein Referat von

Guther zum gleichen Thema zeigtm.

Im Detail kann die beabsichtigte
Regelungsdichte einer Planung auch die Form der Gestaltungssatzung
annehmen®’, ein Mittel das - kaum verwunderlich bei Gestaltungsfragen -
umstritten ist. Gute Gestalt l1aGt sich kaum durch eine Satzung erzwingen; es ist
eher Aufgabe der Planung, gute Gestalter zum Zug kommen zu lassen, sie zu
motivieren, anstatt sie durch Birokratie zu demotivieren. Allerdings wird auch
heute noch in den Ausbildungsgangen aller Schattierungen zu wenig oder gar kein
Gewicht auf die Kultivierung dieser Fahigkeit von Planern gelegt. Man erzieht
"gute" Planer, "gute" Architekten aber keine guten "Motivierer". Planung ist auch
die Kunst, zu motivieren. Dazu gehdrt in Fragen der Stadtgestalt ohne Zweifel ein
Gespur - das nur durch Gestalt-Erfahrung wachsen kann - fir Stadtgrundrif3, Form

und Funktion, deren Zusammenhang; ihre Dynamik.

Die theoretische Debatte in den USA zusammenfassend und weiterfiihrend wird
auch in Gestaltungsfragen die Fahigkeit zu argumentativer Vermittlung gefordert
(Mann 1977). Sieverts (1986) weist auf die Bedeutung des "kulturellen Dialogs" fur

die Stadtgestalt hin. Er sieht einerseits den Zerfall derselben in diesem

210 Sieverts, Thomas (1986) Planwerkzeug und Stadtgestalt. In ISW 1986 / 6/
L Schmidt, Walther (1963) ISW Ref. 5.4. Stadtform und Urbanitat. ISWMA

212 ISWFt(1979) Stadtgestalt und Denkmalschutz im Stadtebau. Eine zweite Tagung im gleichen
Jahr hatte das Thema: Gestaltungssatzungen und Stadtgestaltungspolitik.

213 Guther, Max (1968) ISW Ref. 27.3. "Stadterneuerung und Stadtgestaltung"

214 Gutschow, Niels (1979) ISW Ref. 22.3. "Satzungen in Erhaltungsgebieten” anl. der Fachtagung
"Gestaltungssatzungen und Stadtgestaltungspolitik” 1979
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Jahrhundert, bedingt durch die GréRenordnung der Stadt, "in der eine einheitliche
Stadtgestalt nicht mehr erlebbar" sei. Andererseits betont er die zentrale
Bedeutung argumentativer Prozesse in der Stadtgestaltung: "Gute Stadtgestalt
setzt kreative Individuen voraus und einen intensiven Dialog zwischen
verantwortlichen und kompetenten Personen, die die kulturell-gestalterische
Dimension im Aushandeln von konfligierenden Interessen kraftvoll vertreten und

durchhalten.”

3.4.2 Denkmalpflege

Ausgehend von der dem Begriff ,Denkmalpflege innewohnenden urspringlich
eher imperativen Bedeutung, mal das Denken zu pflegen, also das von
Denkmalpflege betroffene Gebaude oder Ensemble zum Anla zu nehmen, mal zu
denken, mu3 man schlicht feststellen, dall genau dies durch die tatsachlich
stattgefundene Denkmalpflege - von wenigen Ausnahmen abgesehen - verhindert
wurde. Rickblickend kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, daRl die
Generation der Krieger und Zerstérer nach Rickkehr aus dem Krieg, bzw.
Uberleben in der Heimat nur eins im Sinne hatte, namlich alles wieder so
herzustellen, wie es vor 1933 war. So geschah es denn auch ; mit einer
Ausnahme: die zerstérten Synagogen blieben zerstort oder ihre Grundsticke und
deren unmittelbare Umgebung wurden als Nutzflachen - wie z.B. in Minchen
teilweise noch heute - parkierenden Autos vorbehalten. In wenigen Ausnahmen
wurden jedoch Geb&aude so wiederhergestellt oder als erkennbare Ruinen gepflegt,
daR die Kriegseinwirkungen sichtbar blieben, wie etwa durch Hans Déllgast bei der
Alten Pinakothek in Miinchen oder durch Egon Eiermann bei der Ged&chtniskirche
in Berlin. Eine in diesem Sinne stadtebauliche Denkmalpflege, wie etwa von
Gustav Hassenpflug fir Nurnberg in allerdings sehr puristischer Weise
vorgeschlagen, wurde versaumt. Dies machte bereits die Dokumentation der DASL
(1970) zum Wiederaufbau deutlich, die den Titel trug ,Deutscher Stadtebau“ (vergl.
dazu Kap.1 FN 19).

Auch die Errichtung eines modernen Architekturproduktes in ,alter Umgebung®, wie
etwa durch Richard Meier in Ulm neben der zu ihrer Zeit hypermodernen gotischen
Kathedrale, konnte nur durch einen engagierten Stadtrat und nach heftigsten
offentlichen Diskussionen ermdglicht werden. Anders im weltoffenen Hamburg,
das mit dem Museumsneubau von Richard Meier und dem Verwaltungsneubau
von Uwe Kiessler und Otto Steidle zwei hervorragend in den Stadtgrundri® und
seinen Aufri eingeordnete Zeugnisse der Moderne erméglichte. Miinchen konnte
da nicht mithalten und pflegte stattdessen die braunen Kultbauten der NSDAP und

ihres Fiihrers, wahrend die Moderne bis heute aus dem Stadtbild verbannt blieb,
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falls man bereit ist, die Neubauten der Landesbank nicht gerade einer modernen

Avantgarde zuzurechnen.

Dem Thema "Denkmalpflege" , widmet das Institut zahlreiche Referate und
Tagungen, ohne den eingangs erwdhnten Sachverhalt zu bericksichtigen. Der
konzeptionelle Streit entwickelt sich eher auf den Ebenen "Denkmalpflege durch
Stadtebau” oder "Denkmalpflege als Pflege von Einzelobjekten". Erst langsam
setzt sich die Erkenntnis durch, dall auch der Stadtgrundri@ Objekt der
Denkmalpflege sein muf3, dies sogar in besonderem Ausmalf3. Stadtgestalt und
Denkmalschutz treten auch aus der Sicht des Stadtebaus in den Mittelpunkt vieler
gestalterischer Muhen der Profession®®. 1984 schiebt sich das Thema
"Stadtumbau” in den Debattenvordergrund, weil es in der Praxis zur L&sung

ansteht®*®,

Der moderne denkmalpflegende Denkmalschutz muf sich in einer
Umwelt bewdhren, die zum Umbau ansteht. Die erhaltende Stadterneuerung hat
hier - trotz gegenteiliger Kassandrarufe®'’ - Bewahrtes geleistet, wie in Kapitel

3.3.4.2, Stadterneuerung, dargelegt.

3.4.3 Gebaude, Architektur

Zugegebenerweise ein in der Planerdebatte unterbewertetes Thema; keine
Tagung, kein Referat im Zehnjahressprung der 30 Jahre im Ruckblick weisen den
Konzeptbegriff Gebaude / Architektur als auch nur einen unter mehreren
Schwerpunkten aus. Eine Reihe von Architekten und Planern, wie Schultze-Fielitz,
von Seidlein, Kiessler, Spengelin, Angerer, Henn, Feuser, Deilmann und Stracke
leisten hier jedoch Unterstiitzung, um das Projekt "Architektur" und insbesondere
ihre stédtebauliche Dimension der Planerprofession nahe zu bringen.218 Letztere

neigt dazu die Rolle der Architektur zu unterschétzen und vice versa.

215 Albers, Gerd, (1979) ISW Ref. 13.3. "Zum Bundeswettbewerb Stadtgestalt und Denkmalschutz
im Stadtebau. Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Sicht des Stadtebaus.” und Kiesow,
ebd.,"...aus der Sicht der Denkmalpflege."”

216 ISW-Fachtagung (1984) "Stadtumbau und Denkmalpflege" - also nicht mehr Denkmalschutz
und Stadtgestalt; von letzteren eher statischen Begriffen geht die Begriffsbindung hin zu den
dynamischeren, Bewegung versprechenden "Umbau und Pflege"

27 Schleich Erwin, (1978) Die zweite Zerstérung Minchens. Minchen. Dies die

Weltkriegszerstorungen verharmlosende Buch des bekannten Munchner Architekten beschreibt
andererseits eine Reihe von Abbruchsiinden der Nachkriegszeit.

218 Schulze-Fielitz, Eckart (1990) ISW Ref. 20.3. Beispiele kosten- und flachensparenden Bauens;
auch im Hinblick auf die Novellierung der Baunutzungsverordnung. Sattler, Christoph (1987) ISW
Ref. 20.3. Neubau in Sanierungsgebieten; ders (1985) ISW Ref. 29.3. Sozialer Wohnungsbau;
Seidlein, Peter C. von (1986) ISW Ref. 15. 9. Denkmalpflege und Baugestaltung aus der Sicht des
Architekten; Kiessler, Uwe (1984) ISW Ref. 26.9. Architektur als Voraussetzung fur Stadtgestalt.
Spengelin ist mit 15 Referaten von 1964 bis 1988 an der Tatigkeit des ISW beteiligt, die sich im
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Alfred Lorenzer 1964: "Wir leben nirgendwo mehr in einer geschlossenen
Gesellschaft. Gerade diese Lage aber ist einer der Griinde fiir die hohe Bedeutung
der Architektur in der Integration eines allgemeinen verbindlichen emotionalen
Feldes in einer Kommunitat: Die Symbolbildung der Architektur besitzt als
anschaulich formale , >inhaltliche< Sprache eine Zuganglichkeit und
Verbindlichkeit fur alle. ..Das Bemihen, die Auseinandersetzung fir eine
préagnante Baugestalt ist nicht ein beilaufiges Luxusunternehmen, der <Spielraum
fir eine strenge, verbindliche und undekorative Schoénheit> ist keine
Verschwendung." Lorenzer fat zusammen, "...dal die Welt der asthetischen
Werte, wenn man sie als Welt der symbolischen Formen begreift, fir das

Gleichgewicht des Einzelnen wie der Allgemeinheit von vitaler Bedeutung ist."**°

3.5 Methodikkonzepte und Plane

Diesen, zunachst instrumentell gepragt anmutenden Themenbereich, interpretiere

ich hier als eher den Konzepten zugeh('jrig.220

Methodikkonzepte markieren den
Ubergang zur Instrumentierung und bereiten als Konzepte den Einsatz der
Instrumente planerisch und begleitend vor. lhre Anwendung entwickelt sich
entsprechend der Verlagerung des Planungshandelns vom bildorientierten
Strukturieren zum begriffsgepragten Argumentieren. Letzten Endes bleibt das
Vorgehen der jeweils effektiveren Definition Uberlassen. Hier vermittelt das
Methodikkonzept typischerweise zwischen Konzept und Instrument.

In dieser Eigenschaft konnte den Methoden die Rolle einer "dritten Dimension" von
Planung, neben Konzepten und Instrumenten zukommen. So kdnnte man

definieren, dal’ es genau die Eigenschaft des Vermittelns sei, die ausgesprochen

Wesentlichen auf Wohnformen, Architektur und Stadtstrukturen beziehen; darunter Spengelin,
Friederich, (1987) ISW Ref. 6.3. Sind wir auf dem Wege zur humanen Stadt? Perspektiven fur
Wohnung und Wohnumfeld. ISWMA. Angerer arbeitet die Rolle der Stadt als Wirkungsfeld des
Architekten in 16 Referaten des ISw heraus. Angerer ist auch Vorsitzender des Kuratoriums des
ISW von 1982 bis 1992. Henn, Gunter (1990) ISW Ref. 9.10. Von der Architekturzeichnung zur
stédtebaulichen Massendarstellung: CAD im Architektur- und Planungsburo. ders. (1992) ISW Ref.
26.3. Architektur fir Gewerbe und Industrie: Qualitat fur Stadte und Gemeinden. Feuser, Gerhard
(1990) ISW Ref. 18.10. Der offene Wettbewerb im Stadtebau - Vorzige und Vorbehalte an
Fallbeispielen. Deilmann, Harald (1976) ISW Ref. 24.3. Bauen in vorgepragter Umgebung. Stracke,
Ferdinand (1989) ISW Ref. 4.4. Image, Individualitat, Geschichte, Stadtbild.

219 Lorenzer, Alfred, (1965), ISW Ref. 2.4., Ammerseecolloquium, "Sozialpsychologische Aspekte
der Dichte". ISWMA, S. 21, 22.

220 Knoch, Peter (1982) ISWRef. 29.3. Probleme methodischer Zielverwirklichung durch

Raumordnung, Fachplanungen und Bauleitplanung. Referat im Rahmen der gleichnamigen ISWFT
vom 29.3. - 1.4.1982 in Miinchen
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instrumentellen Charakter aufweise, und somit als Koordinierungsinstrument hier
am falschen Platze abgehandelt wird; ein Gedanke der noch einmal den
Doppelcharakter von Konzepten aufzeigen kann. Die Alternative einer "dritten
Dimension" von Planung wird nachstehend in Kapitel 3.5.5 diskutiert und

verworfen.

Plane dagegen definiere ich als die instrumentelle Seite von methodischem
Vorgehen.221 Dementsprechend sind in Kapitel 4.1 informelle Plane (z.B.
Rahmenplane) den informellen Instrumenten, in Kapitel 4.2 formelle Plane , etwa
Rechtsplane (z.B. Flachennutzungsplan, Bebauungsplan) den formellen
Instrumenten und in Kapitel 4.3 Infrastrukturplane den infrastrukturellen
Instrumenten zugeordnet.

Die im Verlauf der betrachteten drei Jahrzehnte erfolgende methodische
Verknupfung von Konzepten und Instrumenten erfolgt zunehmend diskursiv im
argumentativen Bereich. Eigentlicher Schwerpunkt der Profession sind daher nicht
die Plane, sondern die Planungen. Dieser Sachverhalt hat sich bis heute nicht in
der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HOAI) niedergeschlagen;
ihrem Teil IV - Stadtebauliche Leistungen - zufolge , wird nach wie vor im
Wesentlichen lediglich das Herstellen bestimmte Bilder in Gestalt von Bebauungs-

und Flachennutzungsplanen als Planungsleistung honoriert.

Im Rickblick auf die Jahre 1960 bis 1990 ist mit dem diskursiven Methodikkonzept
- in abstrakter Form sowie in Gestalt des Abwagungsgebotes - der Kern allen
Planens fur Stadt und Land beschrieben.

Ein Methodikkonzept fal3t also die Instrumente zur Umsetzung einer Konzeption
methodisch, d.h. als Konzept, zusammen; unter Hinweis auf den

Zweck-Mittel Dualismus Kants kénnte man auch sagen es vernetzt sie unter
Gesichtspunkten von Zweck-Mittel-Relationen.

Entsprechend der Gliederung werden als Methodikkonzepte hier dariiberhinaus
partizipatorische, soziale, 6konomische, 6kologische und Koordinierungskonzepte
und ihre Entwicklung im Betrachtungszeitraum sowie an Hand der ISW-Téatigkeit
herausgearbeitet, wahrend Pléne, wie dargelegt den Instrumenten zugeordnet
bleiben.

Die Abgrenzung zur flihrergenerierten, diktatgepragten Planung insbesondere des

Nationalsozialismus sowie ihren Vor- und Nachlaufern, erfolgt dann in Kapitel 5.

221 z.B. Breitling, Peter (1971) ISW Ref.22.3. Methodik der Bebauungsplanung. Breitling gibt hier
ein gutes Beispiel der typisch instrumentellen Interpretation eines planungsmethodischen
Vorgehens, das der formellen Planungsmethodik zuzuordnen ist.
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3.5.1 Partizipatorische Konzepte

Ausgehend von dem durch Horkheimer und Adorno in den USA erhobenen
Material und ihrem Ende der 40er Jahre publiziertem Buch Uber "The Authoritarian
Personality"*** entwickelt sich dort (Arendt 1951)*%
1951, 1956, 1970) eine breit angelegte Demokratiedebatte. Duhl (1963) fal3t den
Stand der Diskussion®®* unter dem Titel "The Urban Condition" zusammen.

und in Europa (Mannheim

Unter nutzentheoretischen, effektivitatstheoretischen und demokratietheoretischen
Gesichtspunkten kommt in diesem Zusammenhang partizipatorischen Konzepten
in der Planung eine erstrangige Bedeutung zu, wie weiter unten in Kapitel 5 und 6
dieser Arbeit, sowie in Kapitel 4.1.5 unter instrumentellen Gesichtspunkten

dargelegt.

Partizipation als Konzept erfahrt eine Wandlung von der politikseits intendierten
Beschwichtigung zu Mitbestimmung und Burgerbeteiligung.

Goetz Briefs (1931) sieht Partizipation noch unter folgendem Blickwinkel:
JAullerhalb der burgerlichen Wirtschaft 6ffnen sich durch politische Demokratie,
Sozialpolitik und Arbeiterorganisationen Aufstiegschancen , die fir eine
qualifizierte Elite von Arbeitern groRe praktische, fir die Masse der Lohnarbeiter
weniger praktische als eine nicht zu Ubersehende psychologische Bedeutung
besitzen....Die Ministrabilitat der Spitzen der Arbeiterbewegung verbreitet Glanz bis
in die kleinste Hutte des werktatigen Volkes. Sie lait die Arbeiterschaft ideell an
der Machtfulle des Staates (sogar eines wohlkonservierten Obrigkeitsstaates)
partizipieren.” (Fettdruck durch mich, PK)

Nach der terroristisch organisierten Ablésung jeglicher Partizipation in Betrieb und
Ubriger Gesellschaft durch die Nationalsozialisten und deren
Gefolgschaftsideologie und -praxis erfolgt erst nach 1945 die Sicherung einer
betrieblichen Mitsprache der Arbeitnehmer im Montanmitbestimmungsgesetz von

1951 (erganzt 1956) sowie in den Betriebsverfassungsgesetzen von 1952 und

222 Adorno, Th. W. u.a. (1950) The Authoritarian Personality; New York u.a 990 Seiten; Grundlage
der gekirzten deutschen Ausgabe von 1973;

Auf Anregung und Initiative des American Jewish Committee 1944 gestartetes Forschungsprojekt
mit dem Ziel, Grinde des vorurteilhaften Verhaltens von Menschen zu erforschen. Hier das des
Antisemitismus als einer Basis des Nationalsozialismus. Ergebnis: die befragten Personengruppen
zeigten typisch autoritéres Verhalten mit, nach Meinung der Autoren, faschistischer Pradisposition.
Alle Personen waren US-Staatsbirger. Kritisch dazu: Christie, Richard (1954) Authoritarianism Re-
examined, in R. Christie & Marie Jahtda (Hrsg): Studies in the Scope and Method of ,Authoritarian
Personality”, Glencoe, lllinois; hier zitiert nach Baumann, Z. (1992)

223 Arendt, Hannah (1951) Origins of Totalitarianism. New York. Benutzte Ausgabe: Frankfurt 1986

224 Duhl (1963, XI): "...a democratic society cannot plan without involving...people in the verry
process of planning.”
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1972. Habermas (1962) stellt 10 Jahre spater einen ,Strukturwandel der
Offentlichkeit” fest.

Nach der Aufnahme des Abwagungsgebotes in das Bundesbaugesetz 1961, wird
zu Beginn der 70er Jahre Partizipation in Gestalt der Birgerbeteiligung in das
Planungsrecht eingefuhrt. Dies erfolgt auch vor dem Hintergrund der Aktivitaten
von Burgerprotest und Burgerinitiativen in Minchen. Nachdem hier nach eigener
Erfahrung des Verfassers uber Jahre hinweg die von der Gemeindeordnung
vorgeschriebenen ,Birgerversammlungen” seitens des Oberblrgermeisters nicht
mehr einberufen worden waren, andert sich dies im Gefolge der
Protestbewegungen und deren Ruf nach Demokratisierung seit 1968 .

Fur die Mdinchner Planungsverwaltung wird durch Stadtratsbeschlu? vom 22.
Januar 1969 die ,moglichst weitreichende Offnung und Beteiligung der
Offentlichkeit am Zielfindungsprozess* festgelegt. Hier wird in Zusammenhang mit
der Planung des Altstadtrings und der dadurch ausgelosten Birgerproteste im
Stadtteil Lehel erstmalig der Begriff ,offene Planung“ benutzt: ,Das Beispiel
Altstadtring/Lehel wird inzwischen als ein im ganzen Bundesgebiet einmaliger
Versuch zur Demokratisierung der Planung aufmerksam verfolgt, und ein
doppelziingiges Vorgehen, hier offene Planung, dort von der offenen Planung
unbeeinfluBter Verwaltungsvollzug, wirde die Stadt Miinchen und deren Organe

weithin unglaubwirdig erscheinen lassen.”

Im Stadtebaubericht der Bundesregierung 1970 (Deutscher Bundestag,
Drucksache VI1/1497) heit es dann: “Die Bundesregierung hat in der
Regierungserklarung zum Ausdruck gebracht, dal3 sie mehr Demokratie wagen,
den kritischen Bedirfnissen nach Information Geniige tun will und darauf hinwirken
will, dal3 jeder Birger die Mdglichkeit erhalt, an der Reform von Staat und
Gesellschaft mitzuwirken....Das heif3t, dal3 die Mitwirkung am Planungsprozess
bereits bei der Zielfindung einsetzen muf3. Eine solche Mitwirkung setzt nattrlich
ein groRes Mall an Information und Wissen voraus.” Der damit notwendige

werdende Bildungsprozess fihrt auch zu neuen Aktivitdten des ISW.

In funf ISW-Tagungen wurden auch Konzepte vorgestellt und diskutiert, die
Partizipation an der Planung im konzeptionell-methodischen Sinn zum Gegenstand
hatten. Die Beteiligung der von einem Planungsvorgang Betroffenen hat einerseits
effizienzsteigernden Charakter, hemmt  andererseits kurzfristig  das
Zustandekommen von Projekten. Steigerung der Effizienz eines geplanten
Projektes im Sinn von Verstandigungsorientierung seines Konzeptes ist sicher der
wesentliche Vorteil aller partizipatorischen Vorgénge, weil letzten Endes die
Motivation der Beteiligten - unter der Voraussetzung, daf3 wirklich beteiligt wird -

gesteigert wird.
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Diese Erkenntnis schlagt sich als Konzept in vier groBen Bereichen des
Planungsrechtes nieder: der Birgerbeteiligung, der Beteiligung der Trager

offentlicher Belange, den Anhérungsverfahren und den Abwagungsprozessen.

In zahlreichen Einzelreferaten stellt das ISW dies zur Debatte und versucht neue
Erfahrungen und Erkenntnisse zu vermitteln. Die Beteiligung der Offentlichkeit an
der Bauleitplanung nimmt in den 70er Jahren auch in der Fachpresse breiten
Raum ein”®. Das ISW veranstaltet zu dem Thema 1977 eine eigene
Fachtagung®®®.

In dem von der Landeshauptstadt Minchen unter Federfiihrung des Munchner
Forums 1973 durchgefiihrten Planspiels DIPLASP PASING ging es um die
Vorbereitung der Sanierung des Minchner Stadtteils Pasing. Mit dem Planspiel
sollte einer interessierten Offentlichkeit Gelegenheit zur Teilnahme am

Planungsprozess geboten werden®*’

. Auch bei der Sanierung Haidhausen kam
diese Form der Blrgerbeteiligung zum Zug; Veranstalter des Planspiels war die
Volkshochschule Minchen. Das zu Grunde gelegte Konzept wurde im ISW
erarbeitet und zunadchst bei den Planspielen des ISW erfolgreich getestet .
Partizipation weckt jedoch auch Skepsis und Unsicherheit. So sprach der damalige
Stadtbaurat Minchens anlalich des Haidhauser Planspiels von "kryptogamen
Spielen”, wahrend der Polizeiprasident das Spiel durch den seinerzeitigen
Minchner  Polizeipsychologen und  spateren  Terrorismusberater  der

Bundesregierung begleiten lief3.

Gegenstand des partizipatorischen Konzeptes ist immer, auch die Darlegung
mehrerer Varianten, oder von Alternativen zu einer bestimmten Losung®® zu

ermdglichen. So gesehen kann Birgerbeteiligung auch  wichtiger Teil des

1229

Prozesses "argumentative Planung sein. Ein ausgefeiltes Konzept zur

Partizipation legt Dienel vor, dessen Begriff der "Planungszelle” die Debatte

230

wesentlich mitgepragt hat™. Im Zuge der Diskussion um das Buch "Tod und

25 Knoch, Peter (1977) ISW Ref. 26.9. Die Entwicklung der Burgerbeteiligung im Spiegel von
Literatur und Praxis.

226 ISW__Fachtagung (1977) Biirgerbeteiligung im Rahmen des BBauG und kommunale

Offentlichkeitsarbeit.

221 DIPLASP Planspiel Sanierungsmaflinahme Pasing nach dem Stédtebauférderungsgesetz. Hrsg.
Munchner Forum. Zusammengestellt von Jérg Forssmann, Eugen Bruno, Peter Knoch und Brigitte
Voss; Miinchen 1973. Vergl.a. Kapitel 4.1.2 Planspiele

228 ISWRef. Spiegel, Erika (1977), 26.9. Birgerbeteiligung - gesetzlicher Handlungsspielraum aus
der Sicht des Burgers.

229 Rittel, Horst (1973) ISW Ref. 25. 9. Informationswissenschaften: |hr Beitrag fir die Planung

230 Dienel, C.P. (1978) ISW Ref.v. 21.9. Birgerbeteiligung auf kommunaler Ebene? und (1985)
ISWRef. 4.3. Erfahrungen mit Buirgerbeteiligung im Planungsverfahren. Ders. (1971),
Birgerinitiative und Selbstverwaltung, Stuttgart. Auch
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Leben groRer amerikanischer Stadte" von Jane Jacobs (1963) sowie der Praxis
von organisierten Konflikten im Sinne von Krauch (1964) wird in vielen Stadten
"Anwaltsplanung” als Teilkonzept von aktiver Participation erprobt. Brech fafit
Erfahrungen dazu aus seiner Praxis in Darmstadt Kranichstein zusammen®®': die
Qualifizierung der Unterprivilegierten,- ( also auch der "permanent underclass”
(Hall 1988) P.K.) - kodnnte das Prinzip der Blurgerbeteiligung auf relativ gesicherte
FuRe stellen. Erst damit ware das "Konzept Burgerbeteiligung" etabliert und der
"Burger" als beteiligungsfahiges Individuum Teil der konzipierenden Klasse im Sinn

der "Urban Condition" bei Duhl (1963).

3.5.2 Sozialplanerische Konzepte

232 nat die Planer immer motiviert und ihr soziales

Das Elend in den Stadten
Engagement stimuliert. Der Begriff "Sozialplanung”, von Hans Paul Bahrdt
233

. Der

Sozialplanungsbegriff des StBauFG ist relativ eng gefal3t und bezieht sich auf die

prazisiert, kommt als § 13 a in das Stadtebauforderungsgesetz von 1971

Bedurfnisse der durch Sanierungsmaflinahmen nachteilig Betroffenen. Die ihm zu
Grunde liegende Strategie war immer die der Hilfe zur Selbsthilfe im Sinne des

Subsidiaritatsprinzips234

. Haussermann (1982) verneint prinzipiell die Mdglichkeit
eines konkreten Praxisbeitrages der Sozialwissenschaften, der ohne Umsténde in
die Praxis von Politkk und Verwaltung eingehen kénne®®®. Ahnlich auRert sich
bereits Lau (1975, 5 - 17). Den Sozialplan im Sinne des Bundesbaugesetzes als

Methode zum Auffangen und/oder zur Vermeidung sozialer Planungsschéaden fur

231 Brech, Joachim (1976); Ders.(1979) Ref.v. 4.7. Erfahrungen mit Burgerbeteiligung.
23

2 Engels, Friederich (1845) Die Lage der arbeitentenden Klassen in England, Leipzig; Arminius
(Gréafin Dhona Poninski) (1874) Die Grof3stadte in ihrer Wohnungsnot und die Grundlagen einer
durchgreifenden Abhilfe, Leipzig; George, Henry (1879), Progress an Poverty; Hall, Peter (1988),
S.361 ff: The Permanent Underclass.

233 Schmidt, Manfred (1971), MdB des Bundestagswahlkreises Minchen-Mitte, ISWRef.

6.10.1971: Sozialplanung nach dem Stadtebauforderungsgsetz. Hier spiegeln sich auch die
Munchner Erfahrungen mit ersten Versuchen der Birgerbeteiligung anlaBlich der Widerstéande
gegen die Sanierung des Munchner Stadtteils Lehel

234 Pfeil, Elisabeth (1964) Ref. 19.10. "Stadterneuerung und Sozialwissenschaft"; Dieselbe ( 1965)
Ref. 21.19. "Sozialgefiige und Stadtplanung.” ISWMA; Schmidt-Relenberg (1968) ISW Ref. 15.1.
Soziologie und Stadtplanung, ISWMA; Derselbe (1970) ISW Ref. 2.3. Der Beitrag der
Sozialwisenschaft zu den Planungsgrundlagen.; Weber , Rotraud (1982) ISW Ref. 16.9 Fragen der
Sozialplanung im Rahmen der Bauleitplanung.

235 . _— ) i N
ebd.: "Allgemein anerkanntes und zuverlassig anwendbares Wissen, das ohne Umstande in die

Praxis von Politik und Verwaltung eingehen konnte, gibt es in den Sozialwissenschaften nicht.”
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die von Planung Betroffenen legt Frido Wagener dagegen bereits 1969 als

,Konzept einer Sozialplanung* vor®*.

Sozialplanerische Konzepte im Sinne der "Sozialtechnik" Poppers sind das
typische Phanomen der Reformpolitik 1960 -90; dies mit Einschrankungen, denn
es konnte zum Beispiel die Eigentimerquote im Wohnungsbereich in den
betrachteten 30 Jahren kaum veréndert werden (vergl. dazu Kap. 4.3.1). Dennoch
sind folgende Umbaukonzepte zu verzeichnen:

/ Ausweisung von Flachen fiir den sozialen Wohnungsbau; dies mengenmafig
gegen Ende der 80er Jahre stark abnehmend;

/' Ausweisung von Erhaltungssatzungsgebieten auch mit dem Ziel , die
Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung zu erhalten®®’;

| Zuschusse fir Mietfestschreibungen auf Zeit in Sanierungsgebieten238;

/| Die gesamte Bauleitplanung soll auch den sozialen Bedurfnissen der
Bevolkerung dienen.

Ansatzpunkte far Konzepte der Sozialplanung sind oft
Haushaltsbildungsprozesse®®®, sowie die unterschiedliche Kaufkraft von
Haushalten. Der Uberwiegende Teil der Einpersonenhaushalte lebt in GroRRstadten
bei Einkommen unter DM 3.000.- (Tab 4.1 und 4.2). Neue Haushaltstypen von
jungen Menschen sind zur Kenntnis zu nehmen; die traditionelle Familienstruktur
I6st sich auf. Im Betrachtungszeitraum wéachst die Bevolkerung der BRD um 14,1
%, die Zahl der Haushalte hingegen um 45%, wie in Kapitel 1.4.1 dargelegt.
Dennoch stimmen die alten Interpretationsmuster der Stadtfeinde nicht mehr: den
starksten Einbruch erleben Haushalte mit 3 und mehr Personen ausgerechnet in
Orten mit weniger als 20.000 Einwohnern (Tab. 4.1).

Die vorgelegten Konzepte der Sozialplanung und der Planung sowie der Politik
gehen auf diese Verdnderungen ungentigend ein, wie die in Kapitel 4.3.1 belegte
vorwurfsgepragte Diskussion tiber Wohnflachenanspriiche belegt. Das BBauG und
ihm nachfolgend das BauGB sind allerdings auch keine Sozialgesetze zur
Bekampfung sozialer Mil3stande sondern Bodengesetze, die insbesondere Art und
MalR der Nutzung festzulegen erlauben. Dennoch rdumt auch das Planungsrecht

breiten Raum ein, um die sozialen Folgen bei der Zuweisung von Art und Mal3 der

230 Wagener, Frido (1969) ISWRef. 7.10.: Zum Konzept einer "Sozialplanung" - Einwirkungen von

Verwaltung, Wissenschaft und Politik." ISWMA

237 Gutter, Reinhold (1985), ISW Ref. 21.3. Erhaltungssatzungen: Anlal und Systematik bei der
Anwendung in Mietwohnungsgebieten mit vorwiegend gemeinnitzigem Wohnungsbestand zum
Zweck der Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevolkerung.

238 . x
Blum, Helmut (1986) ISW REF. 10.10. Sanierungsmanagement als Trageraufgabe

239 Spiegel, Erika (1987 und 1988) Ref. 18.3. und 26.9. "Analyse der HaushaltsgroRen und des
Haushaltsbildungsverhaltens" ISWMA
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Nutzung in der einen oder anderen Art aufzufangen. Dafiir spricht auch die
eindeutig sozial orientierte Formulierung in den Grundsatzen der Bauleitplanun9240.
Eine gestaltorientierte Definition der Stadtgesellschaft erfolgt durch Elisabeth Pfeil
(1965)**'. "Eine Gestaltlehre der Stadt (ist,PK) immer zugleich eine Lehre der
Baugestalt und der Sozialgestalt der Stadt." (S.7) Pfeil beschreibt die Entwicklung
der sozialplanerischen Konzepte wie folgt: "...von der Standegesellschaft Uber die
Klassengesellschaft des 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts zur heutigen
>0Offenen Gesellschaft< , die auf Grund personlicher Leistung sich
ausdifferenziert." Daher sei diese Gesellschaft sehr dynamisch und stelle mit jeder
Generation "die gesellschaftliche Ordnung wieder von Neuem her." Pfeil pladiert
fir einen Stadtaufbau mit kleinteiliger sozialer Segregation in Stadtquartieren mit
"vollem Sozialaufbau". Die hier formulierten Konzepte konnten bisher nur teilweise

verwirklicht werden.

Psychologie und Soziologie gehen auch der Frage nach, welchen Beitrag sie im
Rahmen des sozialen Wandels zur sozialen Gestaltung der Stadt leisten kénnen.
Das Institut versucht 1982, Antworten dazu in einer Fachtagung

242

zusammenzufassen™ Dementsprechend soll die Stadt so gestaltet werden, "dafl

die Mdglichkeit fir selbstbestimmte Auswahl von Teilhabe an gesellschaftlich
maoglichen Gelegenheiten erhéht werde...Wahlfreiheit ist die Essenz der Stadt."**.
Eine Stadtdefinition, bei deren Realisierung "die baulich-physischen Bedingungen
...nur einen peripheren EinfluR haben." (ebd.). Andere Referate versuchen, tber
das Merkmal purer Sozialtechnik hinausgehend, Konzepte fur eine umfassendere

Sozialplanung zu entwickeln®**

, und diese als "Raumplanung von unten" zu
definieren. Dies auch mit dem Ziel, partizipatorische Konzepte zur Grundlage einer
Sozialplanung zu machen. Mit 24 Tagungen hob das ISW diesen Themenbereich

hervor. Mit dem DIPLASP Planspiel "Sozialplanung" legt das ISW eine Arbeitshilfe

240 unter anderem formuliert 81 des Baugesetzbuches, dafl} die Bauleitplane eine "sozialgerechte

Bodennutzung gewahrleisten” sollen und die "Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevolkerung”
ebenso zu berucksichtigen haben, wie deren "soziale Bedurfnisse ".

241 Pfeil, Elisabeth, (1965) Ref. 21.10. "Sozialgefiige und Stadtplanung" ISW Manuskriptarchiv.

242 ISWFT (1982) Wie wirkt die Stadt?-Welche Hinweise fur ihre Gestaltung kénnen Psychologie
und Soziologie geben?

243 Haussermann, (1982) ISWRef. 15.9. Entwicklungsstand und Aufgaben der Stadtsoziologie;
ISWMA.

244 Schmals, Klaus (1979) ISW Ref. 9.10. Sozialékonomische Zusammenhéange - Auswirkungen
von Erneuerungsmafinahmen auf die Sozialstruktur der Bevdlkerung. Ders. (1990) ISW Ref. 24.9.
Raumplanung von oben versus Raumplanung von unten - intermediére Organisationen als Ausweg
aus der Geschichte einer unproduktiven Konfrontation.ISWMA. So in Ansétzen auch schon Bahrdt,
Hans Paul (1963) ISW Ref. 24.9. Sozialwissenschaft und Stadtplanung; ISWMA, Frieden u.a.
(1968) Urban Planning an Social Policy, und Spiegel, Erika (1977) ISW Ref. Erhaltende
Erneuerung als Planungskonzept.
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fur alle Planer vor, die sich, unter Einbeziehung des Sozialgesetzbuches, liber das
Bundesbaugesetz hinaus mit den praktischen Aspekten kommunaler

Sozialplanung bekanntmachen wollen®**.

Legt man die oben angesprochene. tatsichliche Struktur der Haushalte und ihre
Kaufkraft zu Grunde, so konnte die Praxis der Planung die sozialplanerischen
Konzept nur zum Teil erfolgreich gestalten. Dabei bleibt die Frage offen, ob dies
mit dem "Haushaltsbildungsverhalten" hinreichend erklart ist, oder ob diesem nicht
wiederum Griinde innewohnen wie etwa teuere und/oder ungeeignete
Wohnungen, Arbeitslosigkeit oder allgemeine Angst vor einer ungewissen Zukunft.
Diese offenen Fragen verdeutlichen die auf "Sozialtechnik" beruhende

Konzeptbildung von Planung; i.e. ihre instrumentelle Bedingtheit.

3.5.3 Okonomische Konzepte

Okonomische Konzepte im Sinne dieses Kapitels versuchen Erklarungen oder
Teilerklarungen Okonomischer Vorgange sowie planerischer
EinfluBnahmemdoglichkeiten auf diese zu geben.

Nachdem sich der historische Materialismus in Gestalt der politischen Okonomie
des 19. Jahrhunderts (Zusammenfassend Engels 1882) infolge der von Marx
(1858, 596; Erstverdffentlichung 1939-1941) prognostizierten Automatisierung der
Produktionsweise des historischen Subjektes beraubt sieht (Kern/Schumann 1984;
Gorz 1974; Knoch 1990), scheint mir nach wie vor der Gegensatz 6ffentlicher und
privater Interessen in Wechselwirkung mit den Veranderungen in den
Produktionsweisen (vergl. die Diskussion der Postindustrialismus-, Fordismus- und
Postfordismusthesen in Kap.1), die 6konomischen Konzepte zu pragen. Wahrend
Fordismus bzw. Taylorismus und ihre auf Adam Smith (1775) zuriickgreifende
Kultivierung der  arbeitsteiligen, flieBbandgestitzten  Produktions-  und
Automationsweise  eine Raumplanung als Begleiterscheinung aufwies, die
Funktionstrennung im Stadt- und Regionalgefiige postulierte (Charta von Athen
1933), kennzeichnet die postfordistische Raumplanung die Integration der
Infrastruktur, insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, in den Produktionsapparat
als Voraussetzung geringer Fertigungstiefen und Lagerhaltung (just in time
production; Lapple 1986). Offentliche Interessen kollidieren im 6konomischen
Bereich und seinem Zentrum, der Produktion und ihren Auswirkungen, stark mit

privaten Interessen. Deutlich gruppieren sich zwei Gruppen von Konzepten um

245 DIPLASP Sozialplanung, Hrsg. (1976) Forssmann, Jorg und Knoch Peter. Verfalst von Dill,
Christel; Empen, Bernt; Knoch, Peter und Mittelsten-Scheid, Brigitte. ISW/1976/3
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diese beiden Begriffe, auf denen bereits Lenoir und Landry (1854) ihre Theorie der
Stadt aufgebaut haben.

Wahrend die privaten Interessen in Form der Summe aller Tauschbeziehungen als
moderne Geld-Ware-Geld Prozesse Markte erzeugen und bewegen, ist das
offentliche Interesse zum einen ein diese Méarkte Ordnendes, zum anderen ein
diese Markte (damit) bestenfalls Garantierendes. Im letzteren Fall also Eines, das
die privaten Interessen zu Offentlichen machen koénnte und umgekehrt. Diesen
Zusammenhang zu pflegen, ist Saule der Schule von Béventer®*®; im erganzenden

Gegensatz dazu sieht Bokemann®*’

die Standortproduktion nach Planung als
notwendig fur das Funktionieren von Markten.

Politik und Recht entsprechen - mit dem der Sache innewohnenden Zeitverzug®*® -
den Zusammenhéangen offentlicher und privater Interessen mit Regulierungs- bzw.
mit Deregulierungskonzepten249. Dabei ist die Frage immer, welche Kategorie
Vorrang geniet bei Entscheidungen Uber die Funktionsweise der

Warenproduktion, ihre raumliche Implementierung und Infrasturkturisierungzso.

Das in Abb.3 dargestellte Regionalmodell versucht konzeptionelle
Erklarungsansatze fur agglomerierend wirkende dkonomische Zusammenhange251
in einem raumlich bestimmten Gebiet (Stadt, Region, Land) zu verdeutlichen. Dies
auf der Basis eines vorhandenen Standortnetzes im Zeitpunkt T1 und seiner

Entwicklung zum Standortnetz im Zeitpunkt T3, ggf. T4.

Geld-Ware-Geld Prozessen auf Ebene | entsprechen Produktion-Ware-Preis
Prozesse auf Ebene Il fiir ein bestimmtes Produkt (oder fiir alle Produkte, also fur
die Produktionsleistung) im Zeitraum T1 bis T3, gg. T4. Mit den Begriffen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des statistischen Bundesamtes ausgedriickt

(Tabellle 1), ergibt sich die Bruttowertschdpfung eines Gebietes fur die Periode T,

246 Boventer, Edwin von (1979) ; Ders (1965) ISW Ref. Wirtschaftwissenschaftliche Aspekte der
Stadtplanung; ders. (1974) ISW Ref.Theorie regionalen Wachstums; ders. (1988) Marktgeschehen
und Strukturférderung in Bayern; ders. (1991) Standortentscheidungen von Betrieben als
O6konomische BestimmungsgréfRen der Stadtentwicklungsplanung.

247 Bokemann, Dieter (1982) ; Ders.(1971) ISW REf. Zur Methodik der Regionalplanung; ders.
(1971) ISW Ref. Beeinflussung des Siedlungsgefiiges durch Infrastrukturplanung. Ders. (1973)
ISWRef Siedlungsgefiige und Infrastruktur.

248 vergl. dazu Kap. 1.2.3

249 Einfliigen des § 9a in das BBauG 1976 als Beispiel fir eine Vertiefung der Regelungstiefe; vergl.
dazu jedoch Kap. 1 FN 30. Investitionserleichterungsgesetze 1979, und 1993; sowie
BauGBMaRnahmenG 1992 als Beispiele fir den Abbau von Regelungstiefen bei gleichzeitiger
Weitung der Anwendungshorizonte.

250 Hujer, Reinhard (1973) Ref. 20.3. " Okonomische Aspekte der Stadtentwicklung" Zur

Infrastrukturdebatte vergl.a. Jochimsen u.a. (1970)

251 Knoch,Peter (1985) ISW Ref. Wirtschaftsentwicklung und Stadtplanung: Beschéftigungseffekte
im Spiegel aktueller Forschung; ISWMA.
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bis T4 im Zeitpunkt T, aus der Differenz zwischen dem Produktionswert (der
Produktionsleistung) im Zeitraum T; bis T4 und dem Wert der Vorleistungen vor
dem Zeitpunkt T;.

Gleichzeitig kdnnen mithilfe dieses Konzept lange "Lagerzeiten" von aus
Spekulationsgriinden nicht realisiertem Baurecht als marktbeeintrachtigendes

Zirkulationshemmnis auf Ebene | interpretiert werden.

Mit mehreren Tagungen wendet sich das ISW schwerpunktmaflig dkonomischen
Konzepten im Zusammenhang mit Fragen der Raumplanung zu®*%
Krisenerscheinungen werfen Fragen nach den Strategien der "mageren Jahre"

auf®. Entsprechende Standortveranderungen und ihre ,Auswirkungen auf die
Arbeitsmarkt- und Kulturpolitik“ beschaftigen die Planer®™. Problem Nr. 1 im

Bereich der 6konomisch gepragten Planungsdebatte bleibt jedoch fir die sich

daran beteiligenden Planer die "Bodenfrage” **°

. Das ist einerseits die Frage, ob
das Gut Boden, das mangels ausreichend verfligbarer Ressourcen nicht
entsprechend der Nachfrage beliebig produziert werden kann, den Marktkraften
hinreichend effiziente Betétigungsfelder bieten kann®*®,und andererseits, ob die
durch die Marktkrafte in Gestalt hoher Preise noch potenzierte Knappheit des

Gutes "Boden" nicht doch sehr effizient, da Sparsamkeit erzeugend, sei.

Bezogen auf das dargestellte Regionalmodell (Abb.3) sind die bisher praktizierten

Planwirtschaften (auch) 6konomisch gescheitert an Unterproduktionstendenzen auf

52 |SWFT (1971) "Wirtschaftliche Aspekte der Stadtplanung” auch als ISW 1971/2. ISWFET (1985)
"Wirschaftsentwicklung und Stadtplanung: Streuung oder Ballung von Arbeitsplatzen?"

253 Atheldt, Heik (1976) Ref. 15.3. "Strategien der mageren Jahre" ISW MA. und (1981) Ref. 3.2.
"Demographische und wirtschaftliche Entwicklung als Voraussetzung kinftiger Planung." ISW MA

254 Bullinger, Dieter (1985) Ref. 30.9. " Wirtschaftlicher Wandel und Standortverdnderungen." und
Sauberzweig, Dieter (1985) Ref. 2.10. "Die Gemeinden in der neuen Arbeitswelt - Anmerkungen
zur Arbeitsmarkt und Kulturpolitik." ISW MA

> Seele, Walter (1971) ISW Ref. EinfluR der Bodenpreise auf die Stadtentwicklung. In:
ISW/1971/2/135 ff; Zur Funktionsweise des langfristigen Realkredits als Basis fur die praktizierte
Einbeziehung der Bodenfrage in die 6konomische Modell- und Konzeptbildung vergl. Matschel,
Gustav (1979) ISW Ref. Stadterneuerung, Stadtumbau und Modernisierung: finanzielle Férderung
und steuerliche Aspekte, sowie Schofberger, Rudolf (1970) ISW Ref. Wohnungswirtschaft und
Bodenordnung, ISWMA. Zur instrumentellen Seite vergl. Kap. 4.2.4

256 Im Vergleich mit der Situation bei dem Gut "Wasser" fordert Vogel, Hans Jochen, (1969)

Diskussion zu ISWREF 24.2., die dort kodifizierte und praktizierte Eingriffs- und Planungsregelung
auch fir das Gut Boden.
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Ebene 1l und "Maximierungseffekten" auf Ebene Ill: lange Produktionszeiten,
gro3e Lagerhaltungseffekte und mangelnde Innovationsfahigkeiten sowie lange
Transportzeiten.

In Marktwirtschaften sind Uberproduktion auf Ebene I, zu geringer konzeptioneller
Planungsaufwand far Minimierungseffekte, insbesondere hinsichtlich
Schadstoffbelastung und  Baulandmobilisierung, auf diesen, fur die
Standortproduktion wichtigen Ebenen, zu beobachten. Planung versucht auf
Ebene Il dazubeizutragen, Produktions-, Transport- und Lagerzeiten zu
minimieren. Es bestehen EinfluBmadglichkeiten auf die Ebene Il des Modells in
Gestalt von Zeitminimierung durch Infrastrukturoptimierung in Ebene Il des
Modells. Lokal und global kénnten aus dem Trend zur Zeitminnimierung neue

Formen diskursiver Methodik und kooperativer Vernunft resultieren.

3.5.4 Okologische Konzepte

Begriffspragung "Okologie" und Beriicksichtigung kologischer Gesichtspunkte257

gehen auf Ernst Haeckel (1866) zuriick. Planungshistorisch gesehen entwickelt

sich in der Planungsdebatte die Okologiefrage aus der Hygienefrage258

259

, bzw. wird
letztere von ersterer abgeltst™ . Der zunachst hygienische / seuchenpolitische
Ansatz fand seine infrastrukturelle Entsprechung in den stadthygienischen
Baumalnahmen (Mischkanalisation / Trennkanalisation). Der bisher zurtickgelegte

Weg fihrt so von der Hygieneorientierung®®’, den stadtfunktional bedingten

257 Begriffspragung "Okologie" 1866 durch Ernst Haeckel in "Allgemeine Entwicklungsgeschichte
der Organismen ", Berlin. "Okologie ist die gesamte Wissenschaft von den Beziehungen der
Organismen zur umgebenden AuRenwelt, wohin wir im weitesten Sinne alle Existenzbedingungen
rechnen kénnen." Dazu kritisch: Gasman, Daniel (1971) The Scientific Origin of National Socialism.
Social Darwinism in Ernst Haeckel and the German Monist League. London.

Mairet, Phillip (1947) The Ecological Basis of Civilization. Paris. Wirth (1925) und Duhl (1963)
machen deutlich, da die moderne Okologiediskussion zuerst in den USA gefiihrt wurde.

258 "Hygiene ist in dem Teil ihrer Funktionen, der sich auf eine gesundheitliche Beratung fir den

Stadte- und Wohnungsbau bezieht, angewandte Physiologie als Lehre von den Betriebsleistungen
des menschlichen Koérpers in der Beziehung zur Umwelt des Menschen, die ein vielschichtiger
Begriff ist. Er umschlief3t die naturlichen..., die zivilisatorisch technischen, die geistig-kulturellen und
schlieBlich die soziologisch-seelischen Aspekte, und zwar nicht nur in ihrer Wirkung auf das
Einzelindividuum und seine Nachkommen, sondern auch auf die verchiedenen Gesellschaftsformen
der Menschen." Stichwort "Hygiene des Siedlungs- und Wohnungswesens" in Handwdrterbuch
des Stadtebaus, Wohnungs- und Siedlungswesens (1959).

29 von Loen (1748) ; Richardson (1876) "Hygeia. A City of Health" London; Vogler und Kiihn,

(1957) Medizin und Stadtebau, Munchen, Berlin, Wien, 2 Bde.; ISWREF Engelhardt (1963); Haber
(1969); Czeskleba-Dupont (1987) a.a.o.

260 Loen, Johann M. von (1747) Freie Gedanken zur Verbesserung der menschlichen Gesellschaft,
Frankfurt; zweyte Sammlung / IV, S. 62 bis 76: Kurzer Entwurf, wie eine Stadt so wohl nach den
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Medizin- und Abwassertechniken Uber die ideologisch antisemitisch gepragte
Rassenorientierung der Hygienefrage bei dem  Getreidehandler und

Miihlenunternenmer  Fritsch®!, sowie ihre durch Fritsch mitvorbereitete

nationalsozialistisch pervertierte, auf eine "volkspolitisch" "gesunde Bodenordnung"

gerichtete - dem Leitbild "Rassenhygiene” folgende - volkervernichtend-aggressive

%2 gsowie dessen EinfluRnahme in der

Ordnungsorientierung bei Meyer
Bundesrepublikzes, zu einer notwendigen, auf das vorhandene Staatsgebiet
beschrankten und demokratisch legitimierten argumentativen Planungs- und

Urbanisierungswissenschatft.

Die - unter dem Gesichtspunkt des Stadt-Land-Gegensatzes gefallten -
landorientierten Gedankengéange von Richardson (1876), Feder (1939), Wright
(1950) waren neben ihrer Hygieneorientierung vor allem auf die Ablehnung und
Uberwindung der GroRstadt gerichtet. Unter Beibehaltung groRstadtischer
Agglomerationskonzepte wandte sich die erste Generation der ©kologisch
orientierten PLaner jedoch noch der mehr hygieneorientierten Planung zu®®*. Erst
die Einfihrung 6kologischer Uberlegungen in die Planung machte deutlich, daR die
Freiflachenorientierung und die ideale "Neue Stadt" der Verseuchung durch die

"Exkremente der Produktion" (Marx 1894) nicht gegensteuern kénnen. Daher fihrt

Regeln der Kunst als nach der Bequemlichkeit und Gesundheit der Einwohner kdnte auferbauet
werden.

261 mit stark antisemitisch-pathologischem Einschlag bei Fritsch, Theodor (1895) Hrsg. der

"Antisemitischen Correspondenz" und Fuhrer der "Antisemiten Liga" ; auch Verfasser (1896) Die
Stadt der Zukunft, 2. Aufl. Leipzig 1912.
262

Meyer, Konrad (1940) Bodenordnung als volkspolitische Aufgabe und Zielsetzung
nationalsozialistischen Ordnungswillens. Berlin. PreuRische Akademie der Wissenschaften
Vortrdge und Schriften, Heft 2. "...Schaffung einer gesunden Bodenordnung im Sinne unserer
nationalsozialistischen volkspolitischen Zielsetzung...(S.1) ...Die Zertrimmerung des alten
polnischen Staates hat unserem Volk nach Osten hin umsomehr die Moglichkeiten der so
notwendigen Raumausweitung erdéffnet...(S.16)... die tragende Idee fur die Neuordnung in den
Ostgebieten ist die Festigung und Neuschaffung deutschen Volkstums....aller Neuaufbau... nimmt
vom Boden her und der landlichen Ordnung seinen Ausgang. Diese Ordnung zielt auf die unlésbare
Verbindung der bauerlichen Familie mit dem Boden ab und bildet in ihrer Wuchshaftigkeit und
Bodenstandigkeit die Grundlage der Volksordnung....(S.17)..."

263 Meyer, Konrad (1964) Ordnung im landlichen Raum. Stuttgart. Auch das Leitbild

Rassenhygiene wirkte weit in die Bundesrepublik hinein.

264 Vogler, Kiihn, Medizin und Stadtebau o.c.; auch Harmsen, Hans, (1964) ISW Referat , 21.10. "
Hygiene, Zivilisationsschaden und Stadtebau" (ISWMA, anonyme Mitschrift) "Gesund wohnen heif3t
larmfrei wohnen"; "Versenkung der FernverkehrsstraRen in Einschnitte, Querstellen der
Hauserzeilen und Verkehrsumleitungen® Damit die Verkehrsberuhigung als Forderung
vorwegnehmend. Ziel der Stadtplanung musse sein, kleinklimatisch gunstige Oasen zu schaffen. H.
warnte in seinem Referat vor der "UV-Nacht", daf} also zu wenig UV-Strahlung die Erde erreiche
(Staubglocke); de facto haben wir es heute - damals nicht voraussehbar - mit zu viel UV-Strahlung
zu tun (Ozon-Loch). dies zur Aufhellung der Planungsscene auch unter vollig gegenséatzlichen
temporaren wissenschaftliche Erkenntnisstdnden. Volle Geltung behielt die Erkenntnis von
Harmsen, zur Verbesserung des Stadtklimas seien Blockheizkraftwerke notig.
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die Weiterentwicklung der Hygieneorientierung der Planung265 zu einer allgemein
Okologisch ausgerichteten Umweltvorsorge und -wiederherstellung. lhr Ziel ist die
relative Schadstoffreiheit der Umwelt. Mittel, dies zu erreichen ware die
Kreislaufwirtschaft, wie sie , stofflich gesehen, im Prinzip von Marx (1894, Hrsg. F.
Engels) konzipiert wurde (s. Kapitel 1, FN 39). Die Prifung der
Umweltvertraglichkeit im dkologischen Sinn wird Gegenstand einer EG-Verordnung
und auch Teil des Planungsrechtes der Bundesrepublikzee. Die
Landschaftsplanung erhalt 1976 im Rahmen des Bundesnaturschutzgesetzes
eigenen Planungsrang ; Konflikte mit der Bauleitplanung gehéren vor dem
Hintergrund der Ausgleichsflachenregelung des Bundesnaturschutzgesetzes267
zum Planungsalltag. Im Rahmen des Abwagungsgebotes fuhrt die
Nichtbertcksichtigung 6kologischer Belange zur Rechtsunsicherheit in Hinblick auf
die Normenkontrolle der Verwaltungsgerichte. Dies wird zum Ansporn fir genaue
Planung und effektive Abwéagungsprozesse. Den Horizont arbeitet Arnim

Bechmann schon 1983 heraus®®,

Nachdem die Okologiefrage bereits in den 30er und 50er Jahren Teile der
% pringt nach Seifert (1963) Engelhardt
(1963) den Okologiebegriff in die ISW-Tagungen ein®*”°, gefolgt von Haber (1969,

1970)*"*. Dem Zusammenhang von Naturraum und Flachennutzungsplanung spiirt

Planungsdebatte in den USA beherrscht

265 Liese, Walter (1961) in ISW 1/1961 S. 237 ff. "Stadtentwicklung und Bundesbaugesetz in
hygienischer Sicht". Eyer, Herrmann (1961) ebda. S. 229 ff: "Grundsétzliches zu einer Hygiene des
Siedlungs- und Wohnungswesens."

260 Erbquth, Wilfried, (1986) ISW Ref. 10.3. "Die Bedeutung der EG-Richtlinie tiber die UVP fiir das
Zulassungsverfahren raumbezogener Vorhaben"; Zur Instrumentellen Verortung s. Kap. 4.2.3.8

267 88 8-8a ff. BNatSchG:schreibt den Ausgleich von Eingriffen der Bauleitplanung in die Natur vor;
dies wird versucht in Form der Ausweisung von Ausgleichsflachen, der monetaren Ablosung oder
anderer ausgleichender MaRnahmen.

268 Bechmann, Armin, (1986) ISW Ref. 10.3. "UVP als Konzept -- Leitbilder und deren

Instrumentierung” ISWMA. Bechmann nimmt das seitens des ISW vorgegebene Leitbildthema in
seinem Referat nicht auf, sondern stellt "vier Konzepte zur Gestaltung der UVP" wieder: "A
Ignoranz, B Strategie der Genehmigung, C Strategie des Modells der rationalen Entscheidung D
Veto strategie. Bechmann erlautert die Variante C wie folgt: "Nur die Strategie des Modells der
rationalen Entscheidung ist letztlich geeignet, die notwendigen konzeptuellen Inhalte der
UVP zu transportieren.”

269 Wirth (1925);_McHarg, Jan L. (1963) Man and Environment; S.44 - 58 in Duhl (1963), sowie
Vickers, Geoffrey (1963) Ecology, Planning, and the American Dream, ebda. S. 374 - 396.
Letzterer allerdings mit der Einschrankung: (ebda S.381) "Ecology, as a science of interrelationship,

has no use for the concepts of betterment, of value, or of choce...". Diese zu schaffen bleibt, so
Vickers, Aufgabe der "valuers” (S.382).

210 s. Kap. 1

2 Seifert, Alwin (1963) ISWRef. 29.3. Landschaftspflege und Okologie. Engelhardt, Wolfgang
(1963) ISWRef. 9.10. Okologie der Stadtlandschaft._Haber, Wolfgang (1969), ISWREf. 5.3.
Landschaftsokologie als Planungsgrundlage; ders. (1970) ISWRef. 4.3. Okologische und
biologische Planungsgrundlagen.
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272

Konrad Buchwald nach. Rittel und Kunz systematisieren ©kologische

Gesichtspunkte zu einem Umwelt PLanungs Informations System (UMPLIS)273.

Insbesondere spielt fur die Einbeziehung okologischer Konzepte in das
Planungsgeschehen jedoch die Frage nach der Grundlage der
Energieumwandlung und ihrer Implementierung im raumlichen Strukturgefiige eine
Rolle*”. Sie ist Tagungsthema in den 80er und zu Beginn der neunziger Jahre mit
5 Tagungen zu Okologiefragen in 1990, sowie zahlreichen Einzelreferaten,””.
Dabei werden Konzepte der Olsubstitution zwecks Leistungsbilanzausgleich, der
Energieeinsparung durch Dezentralisierung von Blockheizkraftwerken und des
Ausstiegs aus der Kernspaltung verfolgt. Dies spiegelt die Verlagerung der
Umweltdebatte von der traditionellen Freiflachenorientierung hin  zu der

Schadstofforientierung in der Raumplanung wider.

Es bleibt die Frage, ob, angesichts der schwerwiegenden Umweltbelastungen, die
angewandten Techniken in der Lage sind, der Probleme Herr zu werden. Mif3te
nicht statt additiver Technik, die vorhandene Technologien verbessert, aber bei
hohen Wachstumsraten die aus ihr resultierende Umweltbelastung nicht mindert,
mehr auf innovative Technik (Schreyer/Sprenger 1989) gesetzt werden, um den

okologischen Umbau erfolgreich in Angriff zu nehmen?*’®

2r2 Buchwald, Konrad,(1965) ISW Ref. 20.10. "Naturraum und Flachennutzungsplanung"”

23 Vorgestellt auf der ISWFT(1973) "Planungsinformationssysteme fir die Raumplanung ;

verodffentlicht in ISW/2/1973 S. 55 - 72
2 Zu instrumentellen Seite vergl. Kapitel 4.3.8

2 Spreer, Fritjof (1981), ISW Ref. 15.9. Grundsatzfragen Ortlicher und regionaler
Energieversorgungskonzepte; ISWMA. Danach entspricht das Leistungsbilanzdefizit 1980 in etwa
der Hohe der Olrechnung von 65 Mrd. DM. Dem koénne durch Abwarmenutzung und
Dezentralisierung der Kraftwerkstandorte in Gestalt von Blockheizkraftwerken begegnet werden.
Demgegeniuber sei die Kernenergiedebattte energiepolitisch ohne Bedeutung, da Kernenergie
(1980) nur einen Anteil von 1 - 3 % am Energieverbrauch habe. Rettich, Siegfried (1984) ISWRef.
15.3. Beispiel zu einem Kraft-Wéarme-Koppelungskonzept in einer Mittelstadt.ISWMA: Rettich stellt
als Direktor eines kommunalen Energieversorgungsunternehmens ein Konzept fir ein geplantes
Neubaugebiet vor, das im Endausbau einen Energieausnutzungsgrad von 99% erreicht; Lutter,
Horst(1986) ISWRef. 19.3. Energieversorgungskonzepte fir den landlichen Raum - Nutzung
regionseigener Energiepotentiale als endogene Entwickungsstrategie; Deimer, Josef (1987)
ISWRef. 12.10. Energieversorgung  ohne  Kernenergie aus der Sicht eines
Kommunalpolitikers.ISWMA. Deimer, Oberburgermeister von Landshut, Senator und Prasident des
Bayerischen Stadtetages, fordert, den Ausstieg aus der Kernenergie, und wirksame Konzepte der
dezentralen Kraft-Wéarmekopplung - wie in Landshut - zu realisieren.

216 Hahn, Eckart,(1984) ISW Referat 15.10 Handlungsansétze einer praventiven Umweltpolitik
durch Stadtpolitik und Stadtentwicklungsplanung. ISWMA Ders. (1992) ISWRef. 30.3. Okologischer
Stadtumbau - wie geht er vor sich, welches sind seine Rahmenbedingungen? ISWMA
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In Konsequenz bleibt festzustellen, daR Innovationen bisher einen
Markteinfilhrungshorizont von etwa 50 Jahren hatten®”’, es sei denn sie wurden
durch staatliche Maf3nahmen planend begleitet und geférdert. Auch hier zeichnet
sich der geplante Eingriff in das Marktgeschehen als notwendige Strategie fir die
Realisierung von Okologiekonzepten ab. Sie durchdringen im Laufe des
Berichtszeitraumes nahezu alle anderen Konzepte und Instrumente und wirken

auch beschaftigungswirksam. .

3.5.5 Koordinierungskonzepte

Im Betrachtungszeitraum sind fir den Betrachtungsgegenstand keine
wesentlichen Theorien zu beobachten, die oberhalb der Konzeptebene
Metainterpretationen liefern. Das durchgdngig vorhandene “"pragmatische
Stadtmodell”, das ist die Abbildung der tatsachlich vorhandenen Stadt (vergl.dazu
a. Kap.3.2.3), erfillt diesen Anspruch ebensowenig, wie die Ubrigen Konzepte.
Auch die "Theory of urban Form" von Kevin Lynch (1957) und die von Albers
(1968) vorgelegten Gedanken "Towards a Theory of Urban Structure" erheben
nicht den Anspruch, das Planungsgeschehen Uberwélbend zu interpretieren.

Die konzeptionelle Koordinierung zwischen Konzepten und Instrumenten erfolgt
durch Methodikkonzepte. Die instrumentelle Koordinierung erfolgt informell durch
die informellen, formell durch die formellen und infrastrukturell durch die
infrastrukturellen Instrumente.

Koordinieren ist ein Prozess geworden, der sich bei argumentativ-diskursiver
Vermittlung von der Konzipierung Uber die Instrumentierung bis hinein in die
Durchfiihrung erstreckt. Dabei sind die Management- und
Koordinierungskomponenten jeweils auch in den Einzelebenen bei Konzepten
und/oder Instrumenten angesiedelt. Dies gewissermallen im Rahmen der
geringeren "Fertigungstiefe" bei der Herstellung des Produktes Planung.
">Produzieren< heif3t allerdings nicht Herstellen nach dem Modell der
Verwirklichung intendierter Zwecke; es bedeutet vielmehr das nichtintendierbare
Hervorgehen aus der fehlbaren und immer wieder mi3lingenden kooperativen
Anstrengung, die Leiden versehrbarer Kreaturen zu mildern, abzuschaffen oder zu
verhindern. Diese Art des Produzierens birdet uns die Verantwortung auf...Damit
verbindet sich der moderne Sinn eines Humanismus, der langst in den Ideen des
selbstbewulBten Lebens, der authentischen Selbstverwirklichung und der

Autonomie seinen Ausdruck gefunden hat - eines Humanismus der sich nicht auf

2 Hohmann, N., Selzer, H. (1988) Finanzierungsbedarf zur Einflhrung der neuen

Energietechniken in die Energiewirtschaft am Beispiel der Windenergie; S. 36 -50 in Proceedings 6.
Internationales Sonnenenergieforum Berlin.
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Selbstbehauptung versteift. Dieses Projekt ist wie die kommunikative Vernunft,

durch die es inspiriert ist, geschichtlich situiert..."*’®.

Diese Entwicklung vollzieht sich - seit 1961 duch das Bundesbaugesetz (BauGB)
als Abwéagungsprozess geboten - in kleinen Schritten und zundchst ausgehend
von einem noch gesicherten, im traditionellen Sinn leitbildgefihrten
Selbstverstandnis der Planung und der Planer, das - noch in starker Anlehnung an
die Bauherrenorientierung des Architektenberufes - die Koordinierungsphase als
die  Durchfihrungsphase nach einer Planung sieht. Erst Diese
Durchfiihrungsphase bringt dann auch, so die Interpretation der beginnenden 60er
" Noch

operiert die Koordinierungsebene eher im Sinn der dritten Dimension von Planung

Jahre, die Berlihrung mit den politischen und wirtschaftlichen Realitaten

auf einer Metaebene. Effizienzprobleme fiihren jedoch sehr schnell zum verlassen
dieser Metaebene; sinnfalig geworden spatestens mit dem Ende zentraler
Planungs- und Kriegswirtschaftsinstanzen des Deutschen Reiches 1945
(Schneider 1979).

Planung wird dementsprechend unter kategorialen  Gesichtspunkten
"zweidimensional" und 6ffnet sich der argumentativen Vermittlung. Sie ist in allen
Einzelpunkten / Schnittflaichen andauerndem Wechsel unterworfen, der von der
jeweils gewéahlten Kombination der Elemente aus den Ebenen | (Konzepte) und I
(Instrumente) abhangig ist. Das Hauptfeld planerischer Téatigkeit, des Planens im
hier beschriebenen Sinne, liegt somit gegen Ende der 80er Jahre/heute in der
Beherrschung moglicher Kombinationen von Konzepten und Instrumenten sowie
ihrer abgewogenen und situationsbezogenen Koordinierung. Der aktuell erreichte
Stand des Planungsrechtes bietet eine vorher nicht erreichte Vielfalt von
Wahlmdglichkeiten; dem theoretischen Konzept der argumentativen Planung

entspricht das zur Auswahl stehende vielfaltige Instrumentarium.

Der Koordinierungsprozesse nimmt im Ergebnis zunehmend argumentativen
Charakter an. Dies ist gleichzeitig kennzeichnend fiir den Managementcharakter
der Koordinierungsprozesse, der durch die Einbeziehung informeller Konzepte
erganzt wird.Dies auch mit dem Ergebnis, dal3 Theorie und Praxis im
Abwagungsgebot zusammengefiihrt sind; ein seltenes Ereignis in der langen

Geschichte der Planung.

%8 Habermas (1988, 186):

219 Albers, Gerd, (1961) in ISW/1961/12: "Der vierte Schritt - nach Bestandsaufnahme, Bewertung
und Planaufstellung - ist die Durchfuhrung. Er bringt die engste Bertihrung mit den politischen und
wirtschaftlichen Realitaten."
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3.5.5.1 Komplexitat

% st nicht nur

Die Notwendigkeit, unter "Unsicherheit rational zu entscheiden ?®
durch sich schnell andernde Datenlagen , sondern insbesondere bedingt durch die
enorme Komplexité\t281 von Planung. Diese erschwert in hohem MafRe und/oder
verhindert die einfache Zusammenfuhrung unter Koordinationsgesichtspunkten auf
einer dritten Ebene der Matrix, wie sie das eher mechanistische
Planungsverstandnis der friihen 60er bzw. der flinfziger Jahre hier vielleicht noch
erwartet hatte. Gleichzeitig erzwingt Komplexitat die Planung in Alternativen, so
daf sich fur jede Planung die Anforderung ergibt, keiner méglicherweise besseren
unterlegen zu sein®® . Wenn Habermas - den der in England und den USA
lehrende Planer und Historiker Peter Hall fur den vielleicht bedeutendsten

283

Sozialtheoretiker  Nachkriegsdeutschlands  halt fur  diskursive und

konsensorientierte Demokratie pladiert 284

, so konnte das auch ein genau der
Komplexitat der Sachverhalte entsprechendes Fazit aus den hier betrachteten
dreiBig Jahren Planungsgeschichte sein, deren roten Faden wir mit Rittel unter

dem Begriff "argumentative Planung" herausgearbeitet haben.

3.5.5.2 Qualitat

Die resultierende Qualitat hangt von der Wahrnehmung der angesprochenen
Komplexitdt genauso ab, wie von der erlernbaren Fahigkeit, Konzepte und
Instrumente zu kennen, virtuos zu handhaben sowie abgewogen zu kombinieren
und einzusetzen. Dies zu lehren, ware heute Aufgabe der Planungswissenschaft

an Hochschulen und Akademien.

280 Albers, Gerd (1990), In Anlehnung an Ruegg; ISW Ref. 17. 10. Planung als Versuch unter
Unsicherheit rational zu entscheiden. Referat anl. der ISW FT "Entscheidungsverfahren in der
Stadtplanung: Wettbewerbe, Gutachterverfahren und politische Willensbildung"

281 Die Komplexitat der planerisch unter Umstédnden zu bewéltigenden Sachverhalte spiegelt sich
wieder in der Ablaufstruktur zum Planungs- und Umweltschutzrecht, wie in Kapitel 4.2.2. dargelegt.

282 Rittel, Horst (1973)a.a.o. und BVerwG, Urteil vom 2.11.1992; s.a. Kap.4.2.3.4 Abwéagungsgebot
283 Hall, Peter (1988) S.339

284 Habermas, Jurgen (1992) Faktizitat und Geltung



119

3.5.5.3 Bildung, (Ausbildung, Weiterbildung)

Wahrend die Inhalte der réaumlich orientierten Planungsstudiengange breite
Auffacherung erfahren, bleibt die Verlagerung der Tétigkeitsschwerpunkte von
Planerinnen und Planern vom Strukturieren zum Argumentieren nahezu ohne
Berucksichtigung in den Ausbildungsgéngen.

Ohne Niederschlag in der Planerausbildung bleibt auch der Vorschlag, der
Einfilhrung privatwirtschaftlicher Elemente in der offentlichen Verwaltung®®® mehr
Raum zu gegeben. Auf der anderen Seite erkennt 1992 der Président des BDI klar:
"Saubere Luft, lebensfahige Gewasser und geschitzte Landschaftsgebiete sind
keine Guter, die am Markt gehandelt werden. Es ist deshalb unbestrittene Aufgabe

des Staates, sie zu erhalten."?®

Zu einem Zeitpunkt in dem in Japan und den USA
Milliarden fir Wissenschaft und Weiterbildung auch in den umweltrelevanten
Planungsdisziplinen bereitgestellt werden, lalkt diese Erkenntnis immerhin auf die
Unterstitzung der dafir nétigen Planung und Aus- sowie Weiterbildung auch in
Deutschland hoffen. Dies zumal etwa das britische Royal Town Planning Institute
"Continuing Professional Development" zum berufsstandischen Ehren-Codex
erhebt und seinen Mitgliedern vorschreibt:"Members shall take all reasonable steps
to maintain their professional competence throughout their working lives...",
nachdem bereits Geddes (1915) die "Education for Town Planning" gefordert hatte.
Das ISW hat dementsprechend nicht nur mit seinen Planspielen einen
wesentlichen Beitrag zu einer modernen Planerausbildung im Sinne
argumentativer Prozesse geleistet, sondern auch mit orientierenden Referaten und
Tagungen friihzeitig zur Frage der Planerausbildung Stellung bezogen.287.
Andererseits weisen 1988 die Prasidenten von DASL und ARL, Albers und
Kistenmacher, in einer gemeinsamen Erklarung hin auf "die eingeschrankten
Mdoglichkeiten fur Nachwuchskrafte, auf dem Gebiet der Raumplanung und des
Stadtebaues in Forschung und Verwaltung Erfahrungen zu sammeln und sich

fachlich weiterzuentwickeln", sowie auf "die Tatsache, dal3 in mehreren

285 Reinermann, Heinrich (1991) Marktwirtschaftliches Verhalten in der offentlichen Verwaltung -
Ein Beitrag aus der Sicht der Verwaltungsinformatik. Speyer. Reinermann pladiert, in Ubernahme
einer methodischen Konzeption der Wirtschaft, fur die Bildung je mindestens zweier, in Konkurrenz
befindlicher, ad hoc Qualitéatszirkel fur bestimmte Problemldésungen in der 6ffentlichen Verwaltung.

286 Weiss, Préasident BDI, in Umwelt Magazin 2/ 1992, S. 32

207287 Ernst, Werner(1961) ISW Ref. Beruf und Ausbildung des Stadtebauers ISWMA 47 S

Kistenmacher, H. (1969) ISW Ref. Gesichtspunkte zur Hochschulausbildung in der
Landesplanung. ISWMA auRRerdem leistete das ISW mit dem Planercolloquium Nymphenburg unter
der Leitung von Albers 1969 Beitrdge zu diesem Thema; es wurden u.a. folgende Referate
gehalten: Faludi, Andreas "Neue Wege der Ausbildung; Spiegel, Erika Interdisziplindre Aspekte
der Planerausbildung; d'Alleux, Hans Jirgen ... zum gleichen Thema. Mit einer eigenen Tagung
wandte sich das ISW dem Thema Stadtebaulehre an staatlichen Ingenieurschulen - den heutigen
Fachhochschulen - zu: "Stadtebau fur Dozenten an den staatlichen Ingenieurschulen fur
Bauwesen." am 12.9. - 15.9. 1966
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Bundeslandern die Referendarausbildung deutlich reduziert wird und auch im
Hochschulbereich eine aul3erordentlich geringe Zahl von Stellen dem Nachwuchs
zur Verfiigung steht."*®

Hall (1988) auch fiir die USA feststellt und wie in Kapitel 4.1.4 festgehalten.

Praxis und Wissenschaft klaffen oft weit auseinander, wie

Zusammenfassung

In Kapitel 3 wurden Planungskonzepte unter gesellschaftspolitischen, strukturellen,
gebietsbezogenen, gestalterischen und methodologischen Gesichtspunkten naher
betrachtet. Das pragmatische Stadtkonzept als das im Betrachtungszeitraum
durchgangig herausgebildete Konzept raumlicher Planung spiegelt ihre
demokratisch - argumentativ verfal3te konzeptionell - instrumentelle Handhabung.

Das Konzept argumentativ sowie konzeptionell-instrumentell operierender Planung
ist einerseits im Abwagungsgebot des Planungsrechtes implementiert, wird jedoch
andererseits infolge des praktizierten didaktischen Frontalunterrichtskonzeptes der
meisten Universitdten und Hochschulen in Aus- und Weiterbildung oft nur
geringfiigig wahrgenommen, wie die in Kapitel 4 belegten Erfahrungen mit der
Planspielmethode verdeutlichen. Kapitel 4 gibt im Folgenden einen Uberblick zur
instrumentellen, durchaus nicht problemfreien Absicherung von Konzepten der

Raumplanung in informeller, formeller sowie infrastruktureller Hinsicht.

288 Gemeinsame Stellungnahme der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung und der

Deutschen Akademie fur Stadtebau und Landesplanung zur Forderung von Nachwuchskréften auf
dem Gebiete des Stadtebaus und der Raumplanung. Mitteilungen der DASL 1 /1989 S.103
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Kapitel 4
Instrumente rdumlicher Planung

Uberblick zu Kapitel 4

In Kapitel 4 werden drei Hauptgruppen herausgearbeitet: Informelle im Sinne des
franzdsischen Begriffs fur >formlos< (Brockhaus 1989) und formelle Instrumente

einerseits, sowie infrastrukturelle Instrumente; andererseits. Sie dienen im

Wesentlichen der Implementierung von Konzepten.

Informelle Instrumente der Planung sind formloser Natur; sie umfassen auch die

informationellen Instrumente. Sie dienen insbesondere der vorbereitenden
Implementierung von politikgenerierten und Strukturkonzepten, sowie der

Vorbereitung der Anwendung formeller Instrumente.

Formelle Instrumente der Planung haben im Wesentlichen Rechtscharakter,

umfassen also im Kern das Planungsrecht. lhnen zugeordnet wurden auch
Finanzierungs-, Bodenordnungs- und beschaftigungswirksame Instrumente,
obwohl diese auch informelle Teilaspekte aufweisen. Formelle Instrumente dienen
insbesondere der Implementierung von Erneuerungs-, Entwicklungs- und

Methodikkonzepten.

Infrastrukturelle  Instrumente erganzen diese bei der materiellen

Implementierung, also dem Bau des Gesamtnetzes der anthropogenen
Infrastruktur; insbesondere von strukturellen, Erneuerungs- und
Entwicklungskonzepten.

Uberschneidungen der drei Hauptgruppen und der Untergrupen des Kapitels
liegen in der Natur der Sache sowie in ihrem teilweise ambivalenten Charakter

begriindet.
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4. Die Entwicklung der Instrumente

Rittel bringt 1969 die Bezeichnung "instrumentelles Wissens" in die Diskussionen
der Planer ein®, und damit die schon von Stiibben (1890) mit anderen begrifflichen
Dimensionen umschriebene Instrumentierung des Stadtebaus und der Planung auf
den Begriff.

In Auswertung der ISW-Tatigkeit und der Entwicklung von Planung 1960 - 1990
lassen sich informelle, formelle und infrastrukturelle Instrumente der Planung

unterscheiden.

"Informell" bedeutet im Gegensatz zu "formell* soviel wie "formlos", "ohne
formalen Auftrag” und findet urspringlich Eingang in die Begriffswelt der Planer
angesichts zunehmender Bedeutung von vertraglichen Vereinbarungen als
Produkt informeller Kommunikation zur Ldsung stadtischer oder regionaler
Probleme®. Hier werden auch die Instrumente, die weder formellen noch
infrastrukruellen Charakter haben, den informellen zugeordnet; dies einschlief3lich
der informationellen Instrumente. “Informationell* ist die - auch vom
Bundesverfassungsgericht benutzte - Bezeichnung, um alle Sachverhalte "die

u3

Information betreffend™ zu beschreiben.

"Formell" bedeutet "nach dem Gesetz oder der Vorschrift" vorgehend; gleichsam

formsetzend, oder durch Planungsrecht gesetzt.

"Infrastrukturelle" Instrumente umfassen die materielle Gesamtheit aller

Planungsgegenstande und Produkte, soweit diese zur Implementierung von

Struktur-, Erweiterungs- oder Erneuerungs- und Gestaltkonzepten dienen.

! Rittel, Horst (1969) Instrumentelles Wissen in der Politik. In Stadtbauwelt 21 / 1969 S. 20 ff.
% Ernst, Zinkhahn, Bielenberg weisen bereits bei ihrer Kommentierung des Bundesbaugesetzes
auf die Kategorie "informelle Planung" hin (auch: dies., Kommentar zum BauGB, 41. Lfrg. Oktober
1989, 81, RN 22 und 228-234.) Auch: Krautzberger (1986) "Der stadtebauliche Rahmenplan”, in
BBauBl 4 /1986 S. 210.

® Duden (1979) in sechs Banden; Wien, Mannheim, Ziirich

4 Duden
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4.1 Informelle Instrumente

Informell sind Instrumente, die im Gegensatz zu formellen formlosen Charakter
haben. lhr Einsatz erfolgt oft jene vorbereitend, aber ohne formalen Auftrag und
ohne formelles Instrumentarium. Dies mit der Tendenz , schneller und/oder
effektiver als in kodifizierter oder bereits formell erprobter Weise zum Ziel zu

gelangen.

Wichtig ist es, nicht aus dem Auge zu lassen, ob und wenn ja, wann der
argumentativ gepragte Planungsprozess oder/und - diese erganzend - die
informelle Planung formell wird; also aus mobilen, weil noch offenen, relativ
konsensfahige oder partiell immobile, also etwa durch eine kommunale Satzung,
etwa einen Bebauungsplan, auf Zeit festgeschriebene Zustidnde werden. Dabei ist
die Qualitat - auch die Zeitdauer - des informellen Planungsprozesses bestimmend
fur die des formellen Prozesses und seines Ergebnisses, des "immobilen"
Produktes in Gestalt von Infrastruktur, Stadtstruktur, Regional- und Raumstruktur®.
Weiterbildung als Informationsvermittlung wird zu einem wichtigen Instrument

informeller Planung. Zunachst noch Hilfsmittel dabei sind die "Informational City"

n’, Das

von Castells (1989)6 oder Hall's "Challenge of the informational society
materiell-instrumentell bedingte Konzept der InformationsgeselIschaft8 kindigt sich
damit auch in der Planungsdebatte an.

Die auf die Anwendung informeller Instrumente folgende Formalisierung ist dann
unumganglich, wenn Rechtssicherheit Voraussetzung fur Finanzierung oder
Kreditierung ist, ohne die keine Planung durchfuhrbar wird.

Informelle Instrumente von Planung werden mit den folgenden 8 Hauptgruppen

des Kapitels 4 beschrieben.

° ISWFT 1988 Planungsverfahren und Planungsinstrumente: Bauleitplane,__informelle

Plankategorien, Rahmenplane, Baunutzungsverordnung

® Castells, Manuel (1989) The Informational City: Information Technology. Economic Restructuring
and the Urban-Regional Process. Oxford.

" "In his new book The Informational City, Manuel Castells argues that we are witnessing the
second great economic transformation of modern times. The first was the transformation not from
feudalism to capitalism, but more fundamentally the change from an agrarian to an industrial
mode of production. Similarly, we are now seeing an transition from that mode of production
to an informational mode, in which the fundamental inputs are no longer material, but
knowledgebased...The point about Castells' analysis is that information becomes the basic
medium of the new mode of development, just as land was the medium for the agrarian age, or
coal and iron for the industrial age. But, unlike those earlier media, it is not fixed in space at all."
Hall, Peter S. 255 in OECD, Hrsg., (1992) Cities And New Technologies. Paris.

8 Scholz, L. (1985) Auf dem Weg in die Informationsgesellschaft. In ifo-Schnelldienst 20/ 1985 S. 7-
13
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4.1.1 Informelle Planung

Seit geraumer Zeit wird die freie Vereinbarung9 nach argumentativer Planung
(Rittel 1973) benutzt, um Planung zu konzipieren, zu verbessern und mdglichst
wenig konflikttrachtig abzuandern und/oder durchzusetzen. Damit ist das Ziel
informeller  Planungsprozesse benannt: die  Konfliktminimierung  durch
argumentative Planung, festgehalten in Vertragen, denen - hier begrifflich erinnert -
das Verb "vertragen" innewohnt; dies lauft auf die standige Verbesserung der
Argumente auf allen Ebenen argumentativer Planung hinaus. Sie erfolgt bewuf3t ab
Ende der siebziger Jahre. Damit wird eine neue Qualitat der Planungskultur
erreicht.

Bielenberg u.a. (1990) weisen wie folgt auf die Rolle informeller Planung hin:
"...stddtebauliche Planung kann auch als sogenannte informelle Planung
Bestandteil des Sanierungskonzeptes sein....Dariiberhinaus hat die informelle
Planung mittelbar rechtliche und in weitaus groBerem MaRe faktische

Bedeutung:....... Dariiberhinaus kénnen geeignete informelle stadtebauliche
nl0

Planungen insbesondere Entscheidungshilfen bieten...

Seit 1981 formuliert das ISW diese Erkenntnisse in Tagungen, veranstaltet 1986
eine Fachtagung Uber den stadtebaulichen Rahmenplan, als der informellen
Begleitungsmaoglichkeit fur die Bauleitplanung, gefolgt von je einer Tagung 1989
und 1990, Eine Rahmenplanung™ wurde im BAUGB nicht kodifiziert®. Viele

® Hasbach, Hasso (1978);ISWRef. 27.9; vergl. a. die Ablésung von Ausgleichsbetragen in
Sanierungsgebieten nach Verhandlung durch freie Vereinbarung. Dazu Gercke, Friederich (1990)

ISWRE(. 10.10. Die Abschopfung von Ausgleichsbetrdgen durch Abldsevereinbarung.

1 Bielenberg, Krautzberger, Sofker (1990) Baugesetzbuch. Leitfaden und Kommentierung,

Minchen, S.376, 377.

11

ISW FT 1981 Bauleitplanung I: Rahmenplanung und Flachennutzungsplanung; 1982 finden 2
FT'n zu dem Thema statt; 1988 ISWFT Planungsverfahren und Planungsinstrumente: Bauleitplane,
informelle Plankategorien, Rahmenpléne, Baunutzungsverord-nung; ISWFT1989 Rechtsférmliche

und informelle Planung; ISWFT1990 Stadtplanung im Spannungsfeld von Bauleitplanung und

Projektsteuerung: Mdglichkeiten und Grenzen rechtlicher und informeller EinfluBnahme.

12

Der Begriff Rahmenplanung wird zuerst im wasserrechtlichen Planungsrecht kodifiziert
(Richtlinien fur die Aufstellung von wasserwirtschaftlichen Rahmenpldnen vom 21.9.1966) . 1969
erfolgt dann die Ubernahme des Begriffs Rahmenplanung in Art. 91a Abs.3 Grundgesetz zwecks
Regelung der Gemeinschaftsaufgaben Neubau von Hochschulen, regionale Wirtschaftsstruktur,

Agrarstruktur und Kustenschutz. Das ISW erortert 1986 auf einer Fachtagung in Bonn, inwieweit
eine Kodifizierung der Rahmenplanug im Bauleitplanungsrecht als eine Zwischenstufe von

Flachennutzungsplan und Bebauungsplan oder auch als Plankategorie zwischen
Entwicklungsplanung und Flachennutzungsplan sinnvoll sein konnte. Krautzberger rdumt ihr
ausgesprochen informellen Charakter ein (FN 2). Erwahnt wird der Begriff Rahmenplanung in
8140, Punkt 4. BauGB:"...soweit sie fir die Sanierung erforderlich ist."
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Stadte bedienen sich jedoch dieser informellen Planungsform; ggf. in Verbindung
mit der Entwicklungsplanungl“. Auch diese nicht kodifiziert, aber hier als von 1979
bis 1986 im Bundesbaugesetz enthaltener Begriff zu erwahnen®™. Heute ist
lediglich die Kategorie "stadtebauliche Entwicklung”, der die Bauleitplanung zu
dienen hat, in § 1 des BauGB festgehalten. Uber die positiven Erfahrungen bei der
Anwendung informeller Planung bei deregulierten Stadtprojekten in England
berichtet der verantwortliche Planer der Stadt Liverpool 1985%.

Fur die Planungstrager ist es wiunschenswert, wahlweise Uber eher informelle
und/oder formelle Planungsinstrumente verfiigen zu kénnen, um informelle oder
formelle Planungspfade - nach Abwéagung - frei wahlen zu kénnen. Dies ist - mit
Einschrankungen - gegeben, wenn etwa die aktuellen Aufgaben der
Baulandbereitstellung - nach Abwagung - mit einem ErschlieBungsvertrag, einem
Treuhdndervertrag, einem stadtebaulichen Vertrag, einem Vorhaben- und
ErschlieBungsplan oder der Einleitung einer EntwicklungsmalRnahme bewaltigt
werden kdnnen. Gleiches gilt bei der Abwagung zwischen der Einleitung eines
férmlich festgelegten Sanierungsverfahrens und einer einfachen Sanierung. Ohne
eine rechtliche, in der Regel eigentumsgleiche Sicherung in Form einer
kommunalen Satzung (Bebauungsplan), also ohne formellen Kern, bleibt jede

informelle Planung ohne Substanz.
4.1.2 Planspiele
Die Auseinandersetzung mit dem 1971 erlassenen Ste'\dtebauf('jrderungsgesetzl7

warf die Frage auf, ob die Vermittlung des Gesetzestextes und der Sanierungsvor-

haben nicht durch Planspiele18 besser gestaltet werden koénnte als durch

¥ Kissel, Harald (1982) ISWRef. 22.9. Rahmenplanung als Element der Planungsmethodik.
ISWMA. ISW-Fachtagungen (1986), Bonn "Der stédtebauliche Rahmenplan”, sowie (1988)
"Planungsverfahren und Planungsinstrumente:  Bauleitplane, informelle Plankategorien,
Rahmenplane, Baunutzungsverordnung."

1 Aufnahme des Begriffs "Entwicklungsplanung” in das BBauG als fakultative Plankategorie
durch die Novelle v. 1979 in 8§ 1Abs.5; Wegfall durch den Erlal? des BauGB 1986, das jedoch den
Begriff der "stadtebaulichen Entwicklung" beibehélt (8 1 Abs.3 und 5), die die Bauleitplanung

geordnet gestalten soll.
15

'® (Osborne, Trevor (1985) ISWRef. 1.10. Struktur und Standortveranderungen der Arbeitsplatze : -
Fallstudie Liverpool.). Kritisch: Schmals (1992) mit dem Hinweis, daf? "gerade in Enterprise-Zonen -
wider die offizielle Politik - ..in der Regel weder in nennenswertem Umfang neue
Arbeitspléatze...noch preiswerte Wohnrdume oder kultur-, sozial- und umweltvertrégliche
Infrastrukturanlagen fur die ortsansassige Stadtbevdlkerung” entstehen.

" Gesetz Uber stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in den Gemeinden
(Stadtebauforderungsgesetz - StBauFG ) vom 21. Juli 1971; vergl.a. Kap.4.2.3.3.1 und Kap. 3.3.4.2
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Frontalunterricht™. Erleichtert wurde die Konzeptarbeit an Planspielen® durch die
Beteiligungsdebatte 1968 2! Lernende und Lehrende sollten gleichberechtigter und
effektiver im argumentativen Prozess zusammengefiihrt werden, um dadurch auch
das Aufkommen autoritéarer Strukturen im Vermittlungsprozess zu vermeiden. Die
Ablaufstruktur®® des StBauFG bot sich dabei als Versuchsfeld an. Der
Stadterneuerungsbedarf der Praxis in den Stddten kam dem didaktischen
Anliegen des ISW entgegen.

1972 bieten Knoch und Forssmann im Rahmen ihrer Tétigkeit am ISW das erste
Planspiel zum Stadtebauférderungsgesetz an, ein Jahr spater sind es bereits 4
Planspiele, davon eins zur stadtebaulichen Entwicklungsmaf3name. Bis 1981
werden 19 Planspiele, davon 16 als Didaktische Planspiele (DIPLASP)
durchgefiihrt; davon  Verschiedene Planspielprojekte aufRerhalb des ISW-
Programmes. Als Beispiele hierfur sind zu erwdhnen 1976 das DIPLASP Planspiel
"Altstadt Kassel" fir den Fachbereich Architektur, Stadt- und Landschaftsplanung

an der Gesamthochschule Kassel” sowie das Planspiel "Bauleitplanung" fur die

8 Lerntechnische und/oder strategische Methode, um Sachverhalte situationsgerecht und

personengebunden zu simulieren. Dies zunachst im militarischen Bereich und mathematisch
ausformuliert (Newman 1960) in Form der Spieltheorie. Hier als didaktisches Konzept zur
Vermittlung planerischer Sachverhalte angewandt; Formalisierung nur bis zur Ebene von
Gesetzesparagraphen : DIPLASP; DIDAKTISCHE PLANSPIELE. Hefte zur Anwendung
didaktischer Planspiele bei der Planerfortbildung. ISW 1973 - 1981. Hersg. Forssmann, Jorg und
Knoch, Peter. Auch Stier, Bernhard (1975)in Stadte und Gemeindebund 10/1975/276 ff. Auch
Forssmann/Knoch in Stadtbauwelt 1973/3/94 und 95. Auch Proceedings ISAGA, International
Simulation and Gaming Association, 5th Annual Conference, May 25-27, 1974. Auch Institut fur
Planologie, Universitat Utrecht, Manuskript, 1974.  Auch Schell, Hans (1974) Planspiel
EntwicklungsmafRnahme einschlielich Sanierung nach dem Stadtebauférderungsgesetz. In
Mitteilungen der Heimstéatten und Landesentwicklungsgesellschaften Heft 1/1974 S. 12 - 15.

¥ Frontalunterricht meint didaktisch den Einzelvortrag vor Hérsaalpublikum im Gegensatz zum
Planspiel mit Rollenwechsel und Gruppendebatte Einzelner bei angestrebter Aktivierung des
Wissens und der Aufnahmebereitschaft aller Beteiligten fur den jeweiligen Lernprozess.

? schran, Henning (1969) Spieltheorie als Entscheidungshilfe. In ISW 1969/2/55 ff: Rolle und
Moglichkeiten der Spiele in Planung und Entscheidungssituation. Mackensen, Rainer (1969) ISW
Ref. 26.9. Planspiele und soziale Wirklichkeit; ISWMA

%! Der aus der US-amerikanischen Planungs- und Politikdebatte der frilhen 60er Jahre stammende
und auch im franzdsischen Sprachgebrauch ubliche Begriff "participation” (s.a.Kap.3.5.1) war der
zentrale Angelpunkt der Forderungen an Universitdten und in allen anderen gesellschaftlichen
Bereichen Frankreichs wahrend der Mai-Unruhen 1968 gegen die autoritire und damit
innovationsfeindliche Regierungsweise von Charles de Gaulle in Frankreich. Niederschlag in der
deutschen Planungsdebatte fanden die franzsischen Erfahrungen 8 Jahre spéater im
Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960 in der Fassung der Novelle von 1976 in § 2a; Stichwort
"Burgerbeteiligung". Literatur: difu (1974) "Offentlichkeitsarbeit"; Brech u.a. (1976) "Partizipation
bei der Stadtplanung" Schriftenreihe Stadtebauliche Forschung BMBau 03.048; Knoch (1977);

%2 Vergl. Eorssmann, Jorg; Knoch, Peter; (1973) "Ablaufstruktur Stadtebauférderungsgesetz”.
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Beigeordneten der Stadt Kéln 1977. Das Minchner Forum fihrte im Auftrag der
Landeshauptstadt Miinchen einen Teil der Birgerbeteiligung bei der Sanierung
Pasings mit Hilfe der DIPLASP Methode durch®.

DIPLASP wurden zundchst von Knoch, dann in enger Zusammenarbeit mit
ForBmann und Bruno entwickelt und verbessert sowie auf andere Themengebiete
ausgedehnt25. Dies seitens der Verfasser auch mit der Intention, totalitdre und/oder
autoritare  Verhaltensweisen in  Forschung und Lehre sowie im
gesellschaftspolitischen Bereich gegensteuern zu kénnen.

Das Planspiel ermdglicht, als Musterbeispiel eines argumentativen
Planungsprozesses, in lerntechnisch hervorragender Weise die Aktivierung von
Wissens und Lernbereitschaft der Beteiligten. Eine Spielleitung steuert das
Spielgeschehen, und unterbricht es an beliebiger Stelle, um den Spielbegleitern,
den eigentlichen "Referenten”, das Wort zur Kommentierung der aktuellen
Spielsituation zu erteilen. Jeder Teilnehmer kann jederzeit intervenieren.

ForBmann und Bruno promovieren Uber die gemachten Erfahrungen, bzw.

beziehen diese in ihre Promotionen ein 2.

Die Bundeszentrale fir politische
Bildung Ubernimmt - nicht autorisiert - die ISW - Methode in einer eigenen
Publikaton 2. Nach Auseinandergehen des Stammteams kommt die
Planspieltatigkeit des ISW zum Erliegen.

Die Zustimmung war bei allen Beteiligten an den Planspielen sehr positiv, die
Nachfrage immer sehr gro3. Die Rolle des universitdren und administrativen
Stammpersonals eher untergeordnet oder gleichberechtigt, die der Spielleitung
herausragend. Letzteres mufl3 auch Hauptkritikpunkt an der praktizierten
Planspielmethode sein. Die mdglicherweise undemokratische Handhabung der

Spielleitungsrolle mufte zu neuen Herrschaftsverfestigungen - hier als

% Bruno, Eugen, Forssmann, Jérg, Knoch, Peter (1976) DIPLASP-Planspiel Altstadt Kassel.
Hrsg. Gesamthochschule Kassel, Modellversuch >Einfihrung und Evaluierung integrierter
Studiengange in Architektur und Technik<

* Mit diesen beiden Planspielen wurde die Praxistauglichkeit der Planspielmethode des ISW

erfolgreich getestet.

In der Verwaltungsebene stie das Kélner Planspiel, an dem die Beigeordneten der Stadt Kéln und
deren Mitarbeiter teilnahmen und fiir das die ersten Juristen des BMBau (Dr. Bielenberg) und des
Innenministeriums NRW (Dr. Fieseler) als Spielbegleiter zur Verfugung standen, auf
uneingeschrankte Zustimmung. Ein kritischer - nicht veréffentlichter - Bericht liegt in Manuskriptform
vor: Bruno, Eugen und Knoch, Peter (1977). Auch in der Blrgerbeteiligung an Planungsprozessen
wurde die am ISW entwickelte Planspielmethode getestet. Dazu: "Planspiel Sanierung Pasing
anlaflich der Ausstellung "Offene Planung Pasing” im Mai/Juni 1973 im Rathaus Munchen Pasing ;
Hrsg.Minchner Forum (1973).

% Vergl. FuBBnoten 18, 25

% Forssmann, Jorg (1978); Bruno, Eugen (1977)

" Forssmann, Jorg; Reiberg, Lutger (1978)
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Lernbehinderung wirkend - fihren und erfordert die Abwahlbarkeit jeder
Spielleitung. Dies ware ohne weiteres denkbar, wirft jedoch tiefgreifende
institutionelle und fachlich-didaktische Fragen auf, die seit 1981 nicht wieder
aufgegriffen wurden; "DIPLAN - Planungsmethodik in Gemeinden" ist das letzte
Planspiel des ISW im Betrachungszeitraumzs, das jedoch nicht mehr in die

praktische Erprobung geht.

4.1.3 Planungstheorie

Der Begriff "Planungstheorie" erféahrt im Verlauf der betrachteten drei Jahrzehnte
einen Bedeutungswandel. Im friheren Verstindnis hatte eine Planungstheorie
auch Modellvorstellungen bzw. Leitbilder Giber die Ordnung des Planungsraums zu
liefern, wie in Kapitel 3 herausgearbeitet, oder wie es Abercrombie (1933) in dem
Kapitel "A Theory of Civic Planning" in klassischer Weise herausgearbeitet hat.
Heute wird Planungstheorie als Verfahrenstheorie, die methodische Konzepte
planerischen Vorgehens vermittelt, gehandhabt. Sie wird als Instrument
eingesetztzg, um Instrumente und/oder Konzepte inhaltlich und/oder methodisch zu
ordnen, und/oder um diesen Vorgang selbst zu steuern®. Sie kann, so gesehen,
auch methodische Konzepte planerischen Vorgehens instrumentalisieren, wird
dadurch jedoch nicht zum Konzept.

Planungstheorie wird daher hier als Instrument der Planungsdisziplin eingeordnet;
sie konzipiert eo ipso keine eigenen Konzepte zur Ordnung und/oder Interpretation
der rdumlichen Entwicklung, sondern dient ihrer theoretischen Implementierung
und  Operationalisierung. Sie erlaubt damit auf instrumenteller Ebene die
theoretische Zuordnung von Konzepten und/oder Instrumenten mit- und
untereinander.

Ohne Theorie ist kein Phanomen zu interpretieren, keine Aufklarung, kein

Fortschritt oder Rickschritt, keine Planung denkbar.®* Dennoch ist keine Theorie

% DIPLAN, Knoch, Peter (1981)

# Albers, Gerd,(1991), Uber den Wandel im Planungsverstandnis. S. 50 in_Wentz, Martin (1991).
Albers definiert hier als das Kernthema der Planungstheorie den "Planungsprozess - die Umsetzung
abstrakter Ziele in ein konkretes Handlungskonzept."

% Boventer, Edwin von (1970), ISW Ref. 6.4. Das theoretische Modell in der Planung; Ders. (1974)
ISW Ref. 11.9. Theorien regionalen Wachstums; auch Hesse, J.J. (1976) ISWREF. 25.3. Der
Beitrag der Methoden - Bewertung und Entscheidung.

% Albers, Gerd (1970) ISW REf.6.4. Theorie und Pragmatismus in der Planung. Tabellarische
Ubersicht ISWMA. Albers gibt hier eine tabellarische Gegeniiberstellung "des bisherigen und des
neu auftauchenden Planungsverstandnisses”. Schritte und Methoden des letzteren sind prozedural
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feststellbar, die wir als die Planungstheorie bezeichnen kénnten. Fir jeden
Einzelfall der Verknlpfungsarbeit von Konzepten und Instrumenten ist ein eigener
theoretisch-instrumenteller Aufwand nétig, der zunehmend argumentativen
Charakter annimmt .

Tagungen mit ausgesprochen planungstheoretischen Ansatzen sind beschrankt
auf die Jahre 1966 bis 1970%. Dabei wird der Entscheidungstheorie eine
bedeutende Zuarbeiterfunktion fur die Raumplanung eingeraumt33. Theoretisch
muf} das Entscheiden auf den permanenten Wechsel eingestellt werden, ohne daf3
dies davon befreien wirde, Handlungsziele zu formulieren®. Dies fiihrt unter den
Bedingungen  permanenten  Wechsels eo ipso zu argumentativen

Planungsprozessen.

4.1.4 Forschung; Wissenschaft

Die Entwicklung des Stadtebaus und der stadtebaulichen Planung zur
eigenstandigen wissenschaftlichen Disziplin wird erst spat von Piccinato (1983)
und Kegler (1986) untersucht und festgehalten. Planung - im Verlauf des "Kalten
Krieges" teilweise mit dem Feindbildstigma versehen - hat es bis in die neunziger
Jahre hinein besonders schwer, der allgemein in den achtziger Jahren zu
beobachtenden Wissenschaftsfeindlichkeit zu begegnen. Darliber hinaus treffen

innovative Gedankengdnge gerade und naturgemafls im Bereich der hier

diversifiziert dargestellt fir 6 aufeinander folgende Ebenen: Bestandsaufnahme / Zielsetzung /
Klarung des Handlungsspielraums / Entscheidung zwischen den Alternativen / Planaufstellung /
Planvollzug.

% Vielleicht kann als Erklarungsgrund fiir diese Beschrankung der Krisenhorizont zu Beginn der
70er Jahre dienen; sicher tragt auch die Orientierung des ISW auf die "Planungspraxis"”, also auf die
planende Verwaltung der 6ffentlichen Hande zu diesem Phé&nomen bei. Insgesamt zwei Tagungen
widmet das ISW auch dem Schwerpunkt Planungstheorie: "Planungspraxis’(1966); "Aktuelle
Planungsfragen" (1970); Bei letzterer wird aufRer den beiden bereits zitierten Referaten von Albers
und von Boventer ein drittes mit theoretischem Ansatz gehalten: Buchholz, (1970) ISWRef. 6.4.
Sozialwissenschaftliche Theorie und Raumplanung.

® Eine Tagung fiihrt das Wort "Theorie" im Tagungstitel: "Raumplanung und Entscheidungstheorie"
(1969), verdffentlicht als ISW 1969/2; zum Inhalt s.a. Kap. 4.1.8

% Albers, Gerd (1968) Toward a theory of urban structure. Town and Country Planning Summer
School, University of Manchester, S. 7 : "The history of planning shows some remarkable changes
in underlying values, so that it seems unrealistic to search for a finite notion of an optimal
environment. This does not free us from the responsibility to define goals for our actions. But we
should realize that the goal is bound to recede or even to transform itself as we approach it. This
makes the way on which we are at least as important as the goal we are striving for. In the future a
theory of urban structure may therefore be not so much a theory of the desirable state of the
urban environment - as it has been underlying the efforts in the first half of our century - as a
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debattierten Disziplin auf die Unbeweglichkeit von Immobilien, die infolge
wissenschaftlicher  Erkenntnisse gemeinhin nicht mobiler werden. Die
Planungsgeschichtsschreibung hat dieses Dilemma mit dem Gegensatz von ldeal-
und Real -Geschichte erfalit.

Seit der von Friederich Engels (1880) propagierten Metamorphose eines
Sachgebietes menschlichen Denkens von der Utopie zur Wissenschaft®
versuchen auch Planer®® immer wieder ihr auf eine besseres "Morgen" gerichtetes
Handeln und Denken wissenschaftlich zu begriinden.

Andererseits mufl3 die Wissenschaft zur Kenntnis nehmen, dall sie Uber weite
Strecken nicht gefragt wird. So findet noch 1992/93 der Gesetzgebungsprozess fir
das Investitionserleichterungs und Wohnbaulandgesetz  unter weitgehendem

AusschlulR der Akademien, Universitaten und Wissenschaftler statt®’.

Wissenschaft kann als Instrument zur Erarbeitung von Konzepten fuf die
Gestaltung der Umwelt, bzw. als Korrektiv, um diesbezilgliche Konzepte begriindet
abzusichern, zu widerlegen oder zu verbessern aufgefal3t werden.

So setzt sich etwa Albers zu Beginn seiner Téatigkeit als Institutsdirektor mit den
Beziehungen zwischen Wissenschaft und Stadtebau auseinander und erwartet von
der Wissenschatft, ,daR sie ihre Kenntnisse vom Menschen, von der Stadt, von der
Region in einer Weise zusammenfaf3t und ordnet, die dem gegenwartigen Zustand
der Zersplitterung ein Ende bereitet....Die Wissenschaft muf3 zur Synthese
vorstoRen, wenn wir nicht wollen, da3 der Planer mit unzureichenden Mitteln
solche Synthesen selbst zu vollziehen sucht und damit von vornherein Gefahr lauft,
von falschen Voraussetzungen auszugehen.” Albers erwartet fir den Stadtebau
von >der Wissenschaft< die Zusammenfassung der ,spezialisierten Ergebnisse
von Soziologie und Volkswirtschaft, von Psychologie und Hygiene, von Geografie
und Klimakunde - um nur einige zunennen - ..zu einer Lehre von der
menschlichen Umwelt..., die das Verstandnis der Erscheinungen und ihrer
Zusammenhénge erleichtert.“*®

In der planerischen Entscheidungsfindung ist wéhrend des ersten Jahrzehnts nach

1961 die wissenschaftliche - als typisch informelle - Entscheidungshilfe immer

theory of adaptive processes, a theory of change." Ders. (1969) definiert jedoch andererseits
"Lenkungsauftradge" und "integrierende Konzepte" als zum "Wesen der Planung" gehorig.

¥ Engels, Friedrich (1882) Die Entwicklung des Sozialismus, von der Utopie zur Wissenschaft.
London; hier zitiert nach MEW, Bd.19,S. 180 ff, Berlin 1982

36

auch Brunner, K. (1925) Baupolitik als Wissenschaft

%" Bericht Kissel, Harald, in Planerin 1/1993, S.6-8.

% Albers, Gerd, (1961) ISW Ref. Wissenschaft und Stadtebau; veréffentlicht in ISW/1961/0.S.
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gefragt39. Dabei kommt den Fragen der Planer an die Soziologen, ausgel®st durch
Bahrdt (1961) mit seinen Thesen zur modernen Grof3stadt, zentrale Bedeutung zu,
erhofft man sich doch von dieser Seite der Gesellschaftswissenschaften®
offensichtlich Antwort auf eigene Unsicherheiten*'. Dariiberhinaus ist es die
Bereitschaft zu interdisziplindrer Zusammenarbeit, die den wissenschaftlichen

Gedankenaustausch fordert.

Gleichzeitig entfernt sich Wissenschaft mehr und mehr von der Praxis und
umgekehrt; dieses - auch von Hall (1988) fiir die angelsédchsischen Lander als
>major unresolved question that must be addressed now< festgestellte42 -
Phanomen wird zum gleichen Zeitpunkt interessanterweise durchbrochen.
Argumentative (auch als diskursive Prozesse definiert43) Planungsprozesse
werden formuliert* und mehr und mehr auch bewuf3t praktiziert. Die Moglichkeit,
entsprechende Abwagungsprozesse zur Grundlage rdumlicher Planung zu
machen, bietet das Planungsrecht seit 1961. Diese Zusammenhéange werden von
Hoppe (1964) in Gestalt der Konfiguration des Abwagungsgebotes (zunachst nur
in 8 1 Abs.48 2 BBauG) in die planungsrechtliche Theoriedebatte eingeflochten.
Dies wiederum fihrt zur Prazisierung des Abwagungsgebotes durch das
Bundesverwaltungsgericht45. Planungstheorie und Planungspraxis befinden sich -
wenigstens in Teilen - auf einem gemeinsamen Nenner. Dies laflt sich zu Beginn
der neunziger Jahre feststellen, als das Bundesverwaltungsgericht das Planen in
Alternativen im Rahmen des Abwégens o6ffentlicher und privater Interessen noch

einmal prazisiert und scharft*.

¥ Boventer, Edwin von (1969) ISW Ref. 1.4. Wie weit erleichtert Wissenschaft die Entscheidung:
der Beitrag der Regional Science. Ders. (1969) ISW Ref. 6.10 Regional Science und
Landesplanung - uber exakte Methoden in Raumforschung und Planung.

‘" Bahrdt, Hans Paul (1961) Die moderne Grofistadt. Ders. (1963) ISW Ref.24.9.
Sozialwissenschaft und Stadtplanung. ISWMA. Auch Mackensen, Rainer (1963) ISW Ref. 5.11.
Sozialwissenschaft und Raumordnung. ISWMA.

“! Berndt, Heide (1968) Das Gesellschaftsbild bei Stadtplanern. Stuttgart.

2 Hall. Peter (1988) Kapitel 10,"The City of Theory", p.340

“3 Habermas, Jurgen (1992) Faktizitat und Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und
des demokratischen Rechtsstaates. Frankfurt Main

* Rittel Horst; Webber, Melvin (1972) Dilemmas in a General Theory of Planning. Berkeley

5 zusammenfassend Hoppe/Appold/Haneklaus : Rechtspflicht zur Standortalternativenpriifung im
Raumordnungsverfahren? In DVBI. 18/1992/1203 - 1210; hier besonders S. 1205 Das
Abwégungsgebot. Ausfuhrlich dazu s. Kapitel 4.2.3.4
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Im Tagungsgeschehen des ISW spielt das Thema "Wissenschaft und Planung" bei
17 Fachtagungen eine Rolle, davon 15 mal im Jahrzehnt 1960 - 1970, danach nur
noch zweimal. Offensichtlich war die Hoffnung auf die Madglichkeiten
wissenschaftlicher Unterstiitzung fir die Planung in den beiden letzten
Jahrzehnten unseres Berichtszeitraums nur noch geringfiigig vorhanden, wie

vorstehend auch fir die USA festgestellt.

4.1.5 Birgerbeteiligung

Im Vergleich mit Kapitel 3.5.1 "Partizipatorische Konzepte", kommt der
Burgerbeteiligung unter den Gesichtspunkten dieses Kapitels instrumenteller
Charakter zu*’. Dieser Sachzusammenhang bringt mit sich, daf} Birgerbeteiligung
einerseits als das die Offentlichkeit in das Staatshandeln integrierende Moment
gesehen wird, andererseits wird ihr Verfahrensverzégerung angelastet. Der
argumentative Charakter der Planung, das mit ihr zu vollziehende
Abwagungsgebot, machen die Burgerbeteiligung auch instrumentell zu einem
unverzichtbaren Bestandteil des Planungsprozesses, auf den nur bei Strafe der
Ineffizienz verzichtet werden kann®. Effizienz bedeutet hier Wirksamkeit in dem
Sinne, dalR die intendierte Planung verbessert, abgelehnt oder um Alternativen
erganzt wird, die Betroffenen und/oder die Planer informiert, angehért und
Uberzeugt werden, das Staatshandeln ergo im kommunalen Bereich auf sicheren
Beine steht, indem es ein von méglichst groBen Mehrheiten Getragenes, zumindet
jedoch ein mit moglichst Vielen Diskutiertes wird®. Den besonderen
instrumentellen Charakter der Burgerbeteiligung haben die
Sanierungsmafnahmen verdeutlicht®, die ohne permanente Birgerbeteiligung

heute undenkbar sind®. Dies ist eine Tatsache bis hin zur Erhebung der

6 BVerwG. Beschluf vom 2.11.1992; zitiert nach DVBI. 3/1993/161 - 163. vergl.a. 4.2.3.4

47 Kérber, Klaus (1970) ISWRef 8.4 Offentlichkeitsbeziehungen der planenden Verwaltung. Offe,
Claus (1973) ISWRef. 26.9. Grenzen der funktionalen Verwaltungsreform: Anséatze zu einer
politisch orientierten Krisentheorie. in ISW 2/1973 S. 256; hier unter dem Titel: Das Verhaltnis von
Legitimitat und Effizienz als Dilemma der staatlichen Verwaltung. Vergl. a. FN 524, 543

“8 Zur Burgerbeteiligung auch:__Knoch, Peter (1977) ISWRef. 26.9. Die Entwicklung der
Burgerbeteiligung im Spiegel von Literatur und Praxis; ISWMA. Spiegel, Erika (1977) ISWRef. 26.9.
Burgerbeteiligung. Gesetzlicher Handlungsspielraum aus der Sicht des Burgers. ISWMA, 2S.

“9 Stiler(1979); Abendroth(1967)

% difu (1974) Arbeitshilfe; Kommunale Entwicklungsplanung: Offentlichkeitsarbeit, Kaoln.

Mitverfasser Bruno, Forssmann und Knoch
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Ausgleichsbetrdage am Ende der SanierungsmafRnahmen nach férmlicher
Festlegung entsprechend BauGB und/oder StBauFg . Diese Entwicklung laRt uns
heute von der Biirgerbeteiligung im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit als einem
Instrument der Planungsdidaktik sprechensz, das systematisch in den

Abwagungsprozess eingeflochten ist.

4.1.6 Bildung/Weiterbildung

Als eigenes informelles Instrument auch der Planung wird "Bildung/Weiterbildung",
entsprechend ihrem informell-instrumentellen, didaktischen und
gruppendynamischen Stellenwert, in diesem Kapitel angesprochen, wéhrend
Kapitel 3.5.5.3 einen kurzen Blick auf konzeptuelle Seiten der Bildungsfrage wirft.
VVon besonderer Bedeutung fur die Effektivitat einer Verwaltung ist die Motivation
der Mitarbeiter, ihr Bildungs- bzw. Weiterbildungsstand. Ineffektive Verwaltungen
bestehen in der Regel aus demotivierten und wenig weitergebildeten
Mitarbeiterlnnen. Schon Geddes (1915) mildt dem Bereich "Education for Town
Planning" besondere Bedeutung in Form eines eigenen Kapitels in seinem

53

berthmten Buch zu ™. Geddes rdumt Deutschland bei der Herausbildung der

Erziehung von Stadtplanern eine originare Rolle ein>".

Mit einer eigenen Tagung versuchte das ISW 1981 die Weiterbildung der
Weiterbilder von Planern zum Gegenstand einer Fachtagung in Gestalt eines
Erfahrungsaustausches mit vorgeschaltetem Planspiel zu machen; das Programm
beinhaltete auch die Fragen "Weiterbildung in Planungsamtern". Die Tagung
mufdte mangels ausreichender Beteiligung jedoch abgesagt werden; dies ist sicher
ein Spiegel fur die Verunsicherung der Wenigen mit Weiterbildung Beschéftigten,

deren eigene Weiterbildung kaum oder tUberhaupt nicht stattfindet.

1968 lautet ein Tagungsthema "Mdglichkeiten des praktischen Zusammenwirken
zwischen Planung und Soziologie". Verschiedene Referate behandeln die Rolle

der Soziologie fir die Planerausbildung55 und erinnern damit auch an den

' Imwalle, Hubert (1992) ISW Ref. 14.10. Erfahrungen mit Offentlichkeitsarbeit als einer
wesentlichen Voraussetzung fur die reibungslose Erhebung von Ausgleichsbetragen. ISWMA

2 _Ammermann, Ursula (1992) ISW Ref. 6.4. Offentlichkeitsarbeit, Birgerbeteiligung und
Konsensmanagement : Planungsdidaktik.

*® Geddes, Patrick (1915) S. 295 - 312
* Geddes o.c. S. 297:"The Technical education of the Town planner has for some time been in
progress in Germany, but its effective initiative in this country (GB PK) has come from Sir Wiliam
Lever, by his foundation of a chair in the University of Liverpool..."
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besonderen Stellenwert, den man zu diesem Zeitpunkt seitens der teilweise
verunsicherten Planer®® den Sozialwissenschaften zumaR. Im Ergebnis fihrte
diese Begegnung zu einem besseren gegenseitigen Verstandnis.

Heute nehmen das Interesse an berufsbegleitender Fortbildung zu, die zur
Verfigung stehenden Mittel in der Regel ab; eine Entwicklung auf die ARL und
DASL 1988 in einer gemeinsamen, mit FN 288 in Kap. 3 belegten Erklarung

warnend hinweisen.

Verglichen etwa mit dem Aufwand den die Unternehmen der freien Wirtschaft ihren
Mitarbeiterlnen im Weiterbildungsbereich angedeihen lassen, ist auch der
Weiterbildungsetat der meisten Verwaltungen kimmerlich. Dies spiegelt die
Tatsache, dall das ISW seinen Haushalt bestenfalls zu einem Drittel aus
Eigeneinnahmen in Gestalt von Teilnehmergebihren bestreiten kann. Andererseits
ist es positiv. zu bewerten, dal die fehlenden Mittel im gesamten
Betrachtungszeitraum aus Bundes- und Landeszuwendungen gedeckt werden
konnten; hier ist also durchaus die Erkenntnis der Bedeutung von Weiterbildung fir

die planende Verwaltung vorhanden.

4.1.7 Gutachten; Wettbewerbe

Unabhangig von der qualitatshildenden Funktion des Architektenwettbewerbs®’
bildet sich in Planungsfragen - wie im gesamten gesellschaftlichen Leben - die
Notwendigkeit heraus, in Alternativen und Prozessen zu denken, sich dem
Wettbewerb der Ideen und Gedanken auszusetzen, innovativ zu denken und zu
handeln. Die leistungs- und qualitatsférdernde Benutzung von Wettbewerben fir
die Abwicklung gestalterischer stadtebaulicher (und insbesondere
architektonischer) Aufgaben‘L38 sieht sich konfrontiert mit dem umfassenden
Charakter von Raumplanung. Deren Leistungsprofil kénnte jedoch durchaus der

wettbewerbs- und alternativenorientierten Leistungserbringung geoffnet werden®® .

55

Spiegel, Erika (1968), ISW Ref 15.1. Gesichtspunkte und Thesen zur Rolle der Soziologie in der
Planerausbildung. Mackensen, Rainer (1968) ISW Ref. 15.1. Soziologie und Planerstudium.
ISWMA. Peisert, Hans Gert (1968) ISW Ref. 15.1. Planung und Soziologie im Bereich der
akademischen Lehre.

* Berndt, Heide (1968) Das Gesellschaftsbild bei Stadtplanern; Stuttgart, Bern.
" Albers, Gerd, (1972) ISW Ref. 15.3. Zur Problematik stadtebaulicher Wettbewerbe.

*® Becker, Heidede, (1992) Gechichte der Architektur- und Stadtebauwettbewerbe.

% |SW_FT 1990: “Entscheidungsverfahren in der Stadtplanung: Wettbewerbe, Gutachterverfahren
und politische Willensbildung."
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Das auf diesem Tatigkeitsfeld eher Ubliche Gutachterverfahren ist auf punktuelle
Ausschnitte beschrankt und ermangelt, ebenso wie die meisten Wettbewerbe, der
Prozessorientierung. Gutachten und Wettbewerbe fuhren in ihrer klassischen Form
in der Regel zu bestimmten notwendigen Losungen und Produkten, die jedoch
nicht auf Abfolge und Begleitung von Problemlagen zugeschnitten sind. Auf der
anderen Seite sind die Gutachterin, der Gutachter unentbehrliche, weil mit
besonderem Sachverstand ausgestattete, idealtypisch >neutrale< Fachleute, die
Planungsprozesse begleiten kdnnen. Ende der 80er Jahre birgert sich so das
"offene Gutachterverfahren" in die Planungspraxis ein; "offen" bedeutet, nach
Auskunft von Gerhard Steinebach, offen fiir Personen und Alternativen®. Mit dem
Instrument der internationalen Bauaustellung (IBA) Emscher Park profiliert Ganser
zudem ein neues, wettbewerbsorientiertes Verfahren regionaler Planungspolitikel,
das einen aktuellen Beitrag zur argumentativen Planung darstellt und - innerhalb

bestimmter Grenzen® - gualitativ hochwertige Ergebnisse zeitigt.

4.1.8 Informationssysteme

Die hohe Mobilitdt in Stadten, gekennzeichnet durch eine durchschnittliche

jahrliche Mobilitatsrate von 17% in Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern 03

einerseits, Datenschutzvorschriften andererseits stellen die Beschaffung
realitdtsnaher Informationsmengen und ihnen entsprechende Planungen vor

64

Probleme ; die klassische Bestandsaufnahme ist dadurch heute realitatsnah

nicht mehr madglich. Infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom

% steinebach, Gerhard, (1991) ISW Referat 10.10. Das offene Gutachterverfahren zur
Reaktivierung von Industrie- und Militar-Brachen. Steinebach ist zu diesem Zeitpunkt
Geschéftsfuhrer der Forschungs- und Informationsgesellschaft fir Fach- und Rechtsfragen der
Raum- und Umweltplanung mbH (FIRU) in Kaiserslautern, die das "offene Gutachterverfahren" in
dem hier gemeinten Sinne zuerst praktiziert hat.

' Ganser. Karl (1990) ISW REf. 2.3. Die IBA Emscherpark: Modell fiir neue Orientierungen in der
raumlichen Planung.

%2 Knoch, Peter (1989) Projektidee IBA Emscherpark. Miinchen.Der Vorschlag des Verfassers, im
Rahmen der IBA ein Wind-Sonne-Wasserstoff-Projekt zur regenerativen Energieumwandlung zu
etablieren, wurde abgelehnt. Dies mit Hinweis auf die soziale Basis des Ruhrgebietes, die
Bergarbeiter. diesen seine regenarative Energieprojekte nicht zu vermitteln.

% Vergl. Tabelle 3; in Miinchen lag die Mobilitatsrate 1993 bei rund 29 % (Miinchner Statistik Heft
12/1993) Eine Mobilitatsrate von 29 % bedeutet: statistisch zog 1993 fast jeder dritte Minchner
einmal zu, weg oder innerhalb der Stadt um.

® |SWFT 1987 "Hindernisse und Probleme bei der Bereitstellung von Daten fiir offentliche
Planungen und beim Datenschutz.”
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15.12.1983, des sogenannten "Volkszahlungsurteils”, gibt es, wie Reinhold Giitter
festhalt®™, "unter den Bedingungen der automatischen Datenverarbeitung keine
>belanglosen Daten< mehr". Gutter zitiert das BVerfG : "Im kommunalen Bereich
sind die Grenzen statistischer Nutzung flieBend. Darunter werden nicht nur
herkdmmliche Tabellenwerke verstanden, sondern auch Spezialaufbereitungen fir
Planungszwecke, die bei kleinrAumigem Bezug...leicht an die Grenze der
Deanonymisierung stoRen. Gemeindliche Statistik wird insoweit heute weitgehend
als >Stadtentwicklung< oder >Stadtentwicklungsforschung< verstanden. Gerade
wenn sich die Angaben - wie im gemeindlichen Bereich - auf kleinere
Personengruppen beziehen, mufl3 der Gesetzgeber fiir organisatorische
Vorkehrungen sorgen, welche die vorgesehene Zweckbindung garantieren. Dazu
ist die Trennung der Kommunalstatistik von anderen Aufgabenbereichen der
Gemeinden...unerldBlich."  Die resultierende "informationelle Gewaltenteilung"”
erfordert die Abschottung der Kommunalstatistik gegeniiber dem Vollzug, also
auch der Planung%. Gutter sieht ein Bestandsaufnahmebewul3tsein bei vielen
Planern, infolgedessen regelméRig die Gefahr drohe, "daf3 (berkommene
Handlungsmuster immer weniger der Situation entsprechen auf die sie gerichtet
sind".%” Daher sei es Aufgabe der Planer, sich in die Diskussion zwischen

Statistikern und Datenschitzern einzumischen.

1973 fuhrt das Institut die Tagung "Planungsinformationssysteme fir die
Raumplanung" durch® und nimmt damit den Zusammenhang von
Informationssystemen und Planung unter methodischen Gesichtspunkten zum
Anlaf3, ein neues Instrument fir die Implementierung von Konzepten vorzustellen.
Dies wurde schon 1969 vorbereitet mit der Fachtagung "Raumplanung und

ub!

Entscheidungstheorie °_ Albers weist daraufhin, daR das Arbeiten in Alternativen,

das auch durch die verbesserten Systeme der Entscheidungsvorbereitung

® Gutter, Reinhold, (1987) ISWRef. 15.10. Datenbedarf fir offentliche Planungen und
Plandurchsetzung. ISWMA

% Trutzel, (1987) ISWRef. 15.10. Abgeschottete Statistik und kommunale Planung; ISWMA. Zur
verfassungsrechtlichen Problematik i.V.m. der kommunalen Planungshoheit vergl. FN73

% Gutter, a.a.o.
% |SW 1973/2: "Planungsinformationssysteme fiir die Raumplanung"

® |SW_1969/2 : Raumplanung und Entscheidungstheorie. Stadtebauliche Beitrage 2/1969,
Munchen. Albers halt mit seinem Beitrag "Planungsziele und Planungsentscheidungen” diese
beiden Begriffe als Beleg dafir fest, dal3 ihnen besondere Aufmerksamkeit zukomme, wéahrend
man ihnen "in der stadtebaulichen Literatur der ersten Jahrhunderthélfte kaum je begegnen durfte".
"Davon ist das Verhéaltnis der Planung zur Wissenschaft, zur Kunst und zur Politik entscheidend
betroffen- zu jenen drei Komponenten, aus denen sich nach einer amerikanischen Definition der
Stadtebau zusammensetzt."(0.c.S.5)
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unterstitzt wird, neu in den Gesichtskreis des Planens tritt. "Es ist nicht zu
erwarten, dal3 ein gesellschaftliches Ziel immer nur auf einem Wege zu erreichen
ist....In Zukunft ...wird die Auseinandersetzung mit den Alternativen zunehmende
Bedeutung erlangen, so dal dieser Frage in der stadtebaulichen Methodik mehr

Gewicht gebuhrt."70

. Offe setzt sich mit den Zusammenhangen von Sachzwéngen
und  Entscheidungsspielrdumen auseinander’. Erste Ansatze fur die
Formalisierung von Entscheidungsprozessen in Planspielen, in Anlehnung an den
Stand der in den USA erreichten Erkenntnisse und Praxis referiert, stellen Schran
und Hansen’ vor; spater dann Anregung fir die Planspiele die das ISW

durchfthrt.

Informationssysteme werden - im Gegensatz zur reinen Dokumentation”® - definiert
als Instrumente mit deren Hilfe alle oder ausgewahlte Informationen systematisch
erfal3t, unter Berlcksichtigung des Datenschutzes anonymisiert und an andere
Informationssysteme weitergegeben werden kdénnen. Dies erfolgt stets mit dem
Ziel besserer Planung durch bessere Information”. Mit der o.a. Tagung (1973)
zeichnet sich zunachst eine Restriktion bei der Anwendung von geeigneter
software fir die ausgearbeiteten Konzepte der Informationssysteme im raumlichen
Anwendungsbereich ab, die auch durch die zu groRe und zu teuere hardware
bedingt ist. Dies andert sich erst mit der Einfihrung preiswerter und
leistungsfahiger Personal Computer (PC) Beides zusammen fuhrt zu Beginn der
Neunziger Jahre zu neuen Mdoglichkeiten fur die Handhabung von
Informationssystemen in Planungsdmtern in Gestalt von CAP / Computer aided
Planning75, deren  Vorlaufer zunachst die Bestandsaufnahme- und

Richtwertsysteme sind.

" Albers, Gerd, 0.c. S. 9

™ Offe, Claus (1963): Sachzwang und Entscheidungsspielraum; in ISW 1969/2/18 ff. Offe arbeitet
heraus, dall auch ein nur auf Sachzwéangen beruhender Planungs- und Entscheidungsprozess
technisch nicht unbedingt befriedigende Folgen haben misse. Entscheidend sei die Motivation der
Menschen, die die Entscheidungen und ihre Folgen tragen mussen: "aufgeklarte und verstéandige
Kooperationsbereitschaft" als unerlaflicher Begleitumstand jeden Planungserfolges.(S.25) Vergl.a.
FN 498, 543

2 Schran, Henning (1969) Spieltheorie als Entscheidungshilfe. 0.c.S.55 ff. Hansen, Hans (1969)
Simulationsmodelle als Entscheidungshilfen. o.c. s. 138 ff.

™ Hecking, Georg (1969), ISW Ref. 24.9. "Grundziige stadtebaulicher Dokumentation”
™ Beer, Stafford (1959), Cybernetics and Management. London, 1959. Deutsch : Kybernetik und
Management, Hamburg, 1967, S. 21 und 22.

* CAPL : Computer Aided Planning oder rechnergestiitzte Planung; der Begriff wurde von ISW
erstmals 1990 - abgeleitet aus CAD - Computer Aided Design - gebraucht anl. der Tagung
"Stadtplanung und elektronische Datenverarbeitung; was leistet Computer Aided Planning?"
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4.1.8.1 Flachen- und Kosteninformationen (Richtwerte, Orientierungswerte)

Unter Einbeziehung des Leitbildes der gegliederten und aufgelockerten Stadt
(Goderitz u.a. 1957) sowie der Kleinstadtideologie (Feder 1939), die beide mit
Flachenexpansion verbunden waren, nimmt das ISW die Richtwertedebatte’® auf
Initiative von Albers (1964)77 auf. Borchard (ISW 1967/4) legt erste Ergebnisse der
resultierenden Arbeit noch als Richtzahlen vor, 1968 schon mit dem Begriff
"Orientierungswerte" im Titel’®. 1974 veroffentlicht das ISW die wesentlichen
Zahlenreihen der Promotion von Borchard, mit der er ein umfassendes
Kompendium von Flachen- und Kostenwerten fir eine bestimmte Systematik der
Siedlungsflachenkategorien vorlegt™.

Auch Orientierungswerte beinhalten einen Doppelcharakter als Instrument und
Konzept: einerseits instrumentiert ein flachenbezogener Wert fur GréRe/Kosten

eine Flache mit Quantitaten fur ihre Nutzung, andererseits birgt diese Quantitat

® Goéderitz, Johannes,_Rainer, Roland, Hoffmann, Hubert (1957), Gutschow, Konstanty_(1944),
Rechenberg, Fritz (1940) Feder, Gottfried (1939); Diese, zum Teil nationalsozialistisch
gepragten, Autoren ordnen bestimmten Nutzungen bestimmte Werte fur Flachenverbrauch und
Kosten zu. Dies analog zu der zuerst von Neufert (1936) praktizierten Sammlung von Flachendaten
und Mafen fur den Bereich der Architektur. Géderitz u.a.(1957,S.65) rechnen mit nahezu doppelter
Dichte pro Stadtflache wie 1990 in der BRD erreicht (Tab. 9.1, eigene Berechnung. PK). Die Werte
von Feder sind fur die Industriegesellschaft unbrauchbar, da seine Richtwerte auf das
nationalsozialistische Idealbild einer 20 000 Einwohner z&hlenden Grundzelle menschlicher
Siedlung zugeschnitten sind. Legt man die von Feder (a.a.0. S.448) angenommenen Dichtewerte
fur eine Stadt zugrunde, so ergibt sich bei durchgéngiger Flachenbesiedelung eine Dichte von 719
EW/ka, gegenuber einer von 524 EW/kmZin Stadten > 10.000 EW 1990 in der BRD erreichten
(Tab. 9.1, eigene Berechnung. PK); dies trotz der auch von Feder (1939, Vorwort) vertretenen
Auflockerungsideologie; Stosberg, Hans (ISWREF 5.10.1964,ISWMA, S.21) spricht noch 1964 von
"Fanatikern der Verdichtung".

Da die Richtwerte darliberhinaus aus Grunden der fortschreitenden Entwicklung schnell veralteten,
lag ein Neubeginn nahe. Zur Genesis der Dichtewertdebatte im Stadtebau vergl.a. Nagel, Ernst
(1927) Grunddlegende Wertzahlen Uber Wohndichte und Besiedlungsdichte im Stadtebau,
Munchen, und Dahlhaus, Jirgen und Marx, Detlef (1968) Flachenbedarf und Kosten von
Wohnbauland, Gemeinbedarfseinrichtungen, Verkehrsanlagen und Arbeitsstatten, Hannover.

T Albers, Gerd (1964) ISW Ref 7.4. "Richtzahlen fir Bebaungsplane und ihre Grundlagen"; Ders.
(1964) ISWRef. 1.10. "Richtwerte fur die Strukturplanung", ISWMA.

® |SW 1968 "Orientierungswerte fur die stadtebauliche Planung
™ |SW 1974 / 1 Ortientierungswerte fiir die stadtebauliche Planung. Flachenbedarf, Einzugsgebiete
- Folgekosten. Arbeitsblatter 1/1974. Das Buch wurde mindestens 1 000 mal verkauft. Leider muf3te
auf eine Neuauflage bis heute verzichtet werden. Borchard folgte einem Ruf der Universitat Bonn
auf den Lehrstuhl fur Stéadtebau und Siedlungswesen. Trotz sehr hoher Nachfrage - heute verstérkt
aus den neuen Bundesléandern - mussen sich viele Planungsamter mit der - oft kopierten - Ausgabe
von 1974 begnugen. Dies auch ein Ergebnis des zuwendungsbedingt zu geringen Forschungs- und
Publikationsetats des ISW.
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eine bestimmte Qualitat, also auch das Konzept dessen Teil sie ist. Abgestellt auf
den instrumentellen Charakter sind Orientierungswerte durchschnittliche
Erfahrungswerte und weisen Flachen bestimmte GréRenordnungen fir ihre
Nutzung zu®. Auf Grund ihres Charakters als Erfahrungswerte sind sie mit Vorsicht

zu gebrauchen, da sie lediglich den status quo wiedergeben.

4.1.8.2 Bestandsaufnahmesysteme

Die  klassische  stadtebauliche  Bestandsaufnahme  mindet in  ein
Bestandskartenwerk. Sie wird von Mittelbach (1957) als ausgearbeitetes Konzept
vorgelegt und umfalt die beiden Hauptbestandteile "Bestandsaufnahme" und

"Bestandskartierung"81

. Albers (1961) formuliert wie folgt : "Alle Planung setzt
heute ein mit der Erfassung der natirlichen, baulichen, wirtschaftlichen und
soziologischen Gegebenheiten. Aus ihr formt sich ein zusammenhéngendes Bild
des Bestandes, der erkennbaren Entwicklungstendenzen und der sich bietenden

"8 Dies ist die erste Phase im Rahmen einer

Entwicklungsmdglichkeiten.
Gliederung in folgenden Schritte: Bestandsaufnahme und -analyse, Bewertung des
Ergebnisses am Mal3stab eines Leitbildes, Planaufstellung und schliellich

Durchfiihrung.

Um fur die jeder Planung in irgendeiner Form vorausgehende mehr oder weniger
umfangreiche Bestandsaufnahme systematische Anhaltspunkte zu bieten,
publizieren Fehl und Frick (ISW 1970) ein Bestandsaufnahmesystem fir die

Bauleitplanung%. In der Arbeit benutzen die Autoren bereits den Begriff des

8 Aktuell: Richter, Maike (1992) Herstellungskosten und Folgelasten kommunaler Investitionen. Ifo
Studien zur Finanzpolitik 52, 2Bde, Munchen.

8 Mittelbach, Heinz Arno (1958) Die stadtebauliche Bestandsaufnahme. Schriftenreine des

Bundesministers fir Wohnungsbau Band 10, 0.0. Mittelbach stellt diese Arbeit des Ausschusses
"Bestandsaufnahme” innerhalb der Ausschuf3gruppe "Stadtebau und Landesplanung" in der
Fachnormengruppe gleichen Namens des BMWO und des Deutschen Fachnormenausschusses fur
das Bauwesen. abgeschlossen am 18.4.1957, als Obmann dieses Ausschusses vor. Ders. (1961)
ISWRef. 24.3. Die stadtebauliche Bestandsaufnahme.

8 Albers, Gerd, (1961) in ISW 1961/12

# Eehl, Gerhard;_Frick, Dieter (ISW, 1970): Ein Bestandsaufnahmesystem fiir die Bauleitplanung.
Beide Autoren folgen spater Rufen an die Technischen Universitaten von Aachen und Berlin, sind
aber zu diesem Zeitpunkt noch Assistenten bei Eggeling in Berlin; Fehl auch Redakteur der
>Stadtbauwelt<. Mit ihrer Arbeit legen sie ein systematisches Konzept fir den Aufbau von
Bestandsaufnahemsystemen sowie fir das zugehorige technische Instrumentarium vor. Fehl und
Frick geben folgende Erfahrungswerte fur den jeweils nétigen Zeitaufwand: Problemformulierung
und Systemkonzipierung 14%; Datenbeschaffung 20%; Aufbereitung der Daten 23 %;
Fehlerkontrolle 2,6 %; Systemaufbau: Datenbasis, Operationssystem 25,5 % und Allgemeine
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"Informationssystems" und tragen mit ihrer inhaltlichen Darlegung zur
wissenschaftlichen Absicherung dieses Instrumentes in der Planung bei®, die
dann, auch unter dem Druck hoher Mobilitatsraten, bis heute zur laufenden
Raumbeobachtung (Gatzweiler 1982) weitergefiihrt worden ist®. Die instrumentelle
Entwicklung von der Bestandsaufnahme zur laufenden Raumbeobachtung spiegelt
auch die Dynamik der Entwicklung der Planungsinstrumente in den Jahren 1960
bis 1990 wieder.

4.1.8.3 Planungsinformationssysteme

Anknipfend an die Orientierungswertedebatte entwickelt sich Uber die
Systematisierung der Bestandsaufnahme (fir die Bauleitplanung) in den 70er
Jahren der Begriff und die Anwendung von Planungsinformationssystemen%. Den
Entwicklungsstand in den USA® legt Fehl dar., In der BRD wird er am
ausgepragtesten durch Kunz und insbesondere Rittel®® profiliert. Dieser vermittelt

den informationswissenschaftlichen Hintergrund sowie die raumplanerische

Organisation 14,5 %. von Einflul auf Konzept und Datenbasis seien die Ziele der
Gemeindeentwicklung. Dazu gehdren nach Meinung der Autoren 1. Schaffung bzw. Sicherung einer
guten Vitalsituation ; 2. méglichst Vollbeschaftigung; 3. soziale Gerechtigkeit; 4. wirtschaftliches
Wachstum (S.151). Hier Ubrigens friihzeitig der bewertete EinfluR von Zielprojektionen in die
Bestandsaufnahme: in Verbindung mit den Zielen "Vollbeschéaftigung" und "soziale Gerechtigkeit".
Dies spiegelt auch die Auflistung der Determinanten der Gemeideentwicklung, die einem
Bestandsaufnahmesystem zu Grunde zu legen sind (S.17): Bevdlkerung, Wirtschaft,
Flachennutzung, Bebauung, ErschlieBung und Verkehr, Organisation der Verwaltung und
Entsorgung, 6ffentlicher Haushalt.

8 dazu auch Albers, Gerd (1972) ISW Ref. 8.3.: "Die Rolle der Bestandsaufnahme in der
stadtebaulichen Planung” und Geil3, Dieter (1971) ISW Ref. Strukturuntersuchungen fir die
Bauleitplanung. In: ISW 1971/2/21.

8 Gatzweiler, (1982) ISW Ref. 6.10.: Regionalstatistik und laufende Raumbeobachtungen:

Mdoglichkeiten, praktische Erfahrungen und Weiterentwicklung." Ders. (1986) "Aktuelle
raumstrukturelle Veranderungen"

8 Braedt, Johannes (1970), ISW Ref. 15.9. : "Entwicklung eines kommunalen
Informationssystems. ders. (1973), ISW Ref;"Informationssystem fir Raumordnung und
Landesplanung". Blum, Helmut (1973) ISW Ref. "Das Planungssystem KOMPAS in der Landes-
und Regionalplanung in Bayern". Lehmann-Grube, Hinrich (1972) ISW Ref.24.2. "Stadtische
Informationssysteme und ihre Bedeutung fiir die Stadtentwicklung”.

8 Fehl, Gerhard, (1973) Zum Stand kommunaler Planungsinformationssysteme in den Vereinigten
Staaten im Vergleich zur Bundesrepublik. In : Planungsinformationssysteme fur die Raumplanung.
ISW 1973/2/73; diese ISW Publikation enthélt die Referate der gleichnamigen, von Fehl
vorbereiteten und geleiteten FT.

8 _Kunz, Wemer und Rittel, Horst (1973) Das Planungsinformationssystem UMPLIS. In
Planungsinformationssysteme; a.a.o. S. 72 - 103
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Aktualitat™: "Planungsaufgaben lassen sich nicht im voraus beschreiben. Sie
verandern sich mit dem Verstandnis des Problems" (S.127). "Wenn ich einen
Planer mit aller Information im Voraus bei der Problemstellung versehen wollte, wie
man es bei einem Mathematiker tun kann, dann muRte ich bereits samtliche
denkmoglichen Lésungen des Problems gelost haben, um alle Fragen
identifizieren zu kénnen, d.h., ich brduchte nicht mehr zu planen, oder brauchte
keinen Planer mehr... Im Laufe der Planung &ndert sich dauernd der
Beschreibungsraum in dem sich Ist- und Sollzustand abbilden...In jeden Schritt
geht die Wertansicht des Planers ein. Z.B. er sucht sich seine Lieblingserklarung
aus fir das Problem, was er dort hat; er sucht sich nicht nur sein Lieblingsproblem
aus, sondern er sucht sich auch seine Lieblingserklarung fiir die Existenz des
Problems aus... Die Information die der Planer braucht, ist zum gréf3ten Teil
situationsspezifisch und muf3 ad hoc erzeugt werden. Das ist naturlich den
Konstrukteuren von sogenannten Planungsinformationssystemen, die in den
meisten Fallen nur Datenbanken sind, oder Datensammlungen,..... hinderlich....die
Information des Planers setzt sich zusammen aus der Menge der Informationen die
man ..speichern kann, Datenbanken, Zeitreihen, plus der Information, die man ad
hoc, situationsspezifisch erzeugen muf3; und ich wirde...schatzen, dafd das Erste 5
% und das Zweite 90 % ausmacht."(0.c.S.130/ 131)

Rittel spricht sich deutlich fir den argumentativen Planungsprozess aus, der am
ehesten als "offene Planung" zu bezeichnen sei (0.c.S.132) "Es gibt keine feste,
lokalisierbare, identifizierbare Garantie. Dies spricht dafir, dall man den
Planungsprozess als argumentativen Prozess versteht, in dem man dartber
argumentiert, was wohl das rechte Problem und Situations- und damit
Losungsverstandnis sein sollte; dal man versucht Wissensbehauptungen
gegen widersprechende Wissensbehauptungen zu stellen und sie
miteinander argumentieren 1ai3t, bis man zu der Meinung kommt, ja, der hat
Recht. Planung ist Urteilsbildung und diese Urteilsbildung sollte man in ein
Feld von Argumentation setzen...Man sollte also argumentative
Planungsformen suchen, die es weniger wahrscheinlich machen, schlechte
Plane zu erzeugen." Gleichzeitig sieht Rittel die Gefahr der Ubertriebenen
Anwendung von Systemen: "Oft ist die Anwendung der EDV in der Planung, in
sogenannten Planungsinformationssystemen, d.h. glorifizierten Datenbanken, die
Methode des Vorschlaghammers auf die Reil3zwecke." (0.c.S.134). Die in dieser

Bemerkung durchscheinende abwagende Skepsis kann nicht dartber

# Rittel, Horst (1973) Informationswissenschaften : ihr Beitrag fiir die Planung. In: Raumplanung
und Entscheidungstheorie; a.a.0. S. 120 - 135. Auch Mann, Thorbjorn, (1977) Argument
Assessment for Design Decisions; Diss. 1969, University of California, Berkeley.
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hinwegtauschen, daR Rittel hier auf instrumenteller Ebene ein neues

Planungsverstandnis formuliert hat.

4.1.8.4 Issue Based Information Systems (IBIS)

Die Begriffshildung erfolgt durch Kunz/Rittel/Mann®. Der Vorgang dal3
streitfragenorientierte  Argumentationsprozesse ablaufen ist alltaglich; die
genannten Autoren haben diesen Sachverhalt bewuf3t gemacht und geraten dann
in Vergessenheit; erst 1991 werden IBIS wieder zum Diskussionsgegenstand
anlaBlich des Munchner Kongresses "Informatik fir den Umweltschutz"®. Die
Streitfragenorientierung ist der aus der Praxis der Planung extrahierte
Kernbegriff der argumentativen Planungsmethode; dies in sékularer
Fokussierung von hegelscher Widerspruchsdialektik und popperschem kritischem
Rationalismus®.

lhren Niederschlag hat die Streitfragenorientierung im Abwagungsgebot des
Planungsrechtes gefunden, das gebietet, offentliche und private Interessen
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen. Hier schliefdt sich ein Kreis
zu der Stadttheorie von Lenoir und Landry (1854) mit ihrer Entdeckung der
Bedeutung von o6ffentlichem und privatem Interesse fur die Theorie der Stadt und
der Stadtentwicklung. Diese Feststellung erlaubt gleichzeitig noch einmal den

Hinweis auf die Bedeutung der Instrumente fiir die Konzeptdebatte in der Planung.

Soweit Streitfragen in Losungen in Form von Verwaltungsakten (z.B. in einen
Bebauungsplan) minden, werden Abwégungsgebot und Abwégungsvorgénge als

zentrale Bereiche heutiger Planungsprozesse in der Praxis erganzt durch die

% Kunz, Werner; Rittel, Horst (1973) in ISW 1973/2/55, hier S. 60:"IBIS ..bezeichnet eine Klasse
von Informationssystemen, welche strittige Fragen als Elemente haben, nach denen die erzeugte
und aktivierte Information geordnet ist...". Mann, Thorbjoern (1977) Argument Assessment For
Design Decisions. Diss. 1969, University of Calofornia, Berkeley.

% KongreR Informatik fiir den Umweltschutz, Miinchen 4. - 6. Dezember 1992, veranstaltet von der
Gesellschaft fur Informatik und der Siemens Nixdorf Informationssysteme AG-SNI

%2 popper, Karl R. Die offene Gesellschaft und ihre Feinde (englisch 1944, deutsch, Bern 1957);
Popper entwickelt eine Sozialtechnik als Reformpolitik der kleinen Schritte in Abwendung von den
ganzheitlichen Gesellschaftskonzeptionen des 19. und 20. Jahrhunderts. Er nennt diese Haltung
"kritischen Rationalismus". Hegel (1807) System der Wissenschaft. Erster Teil, Die
Ph&nomenologie des Geistes; benutzte Ausgabe (1970) Ullstein Verlag, Frankfurt, Berlin, Wien; H.
entwickelte die Triadenlehre von der widerspruchsgetriebenen Weltentwicklung in Dreispriingen von
Thesis, Antithesis und Synthesis, die der Entwicklung des Weltgeistes zugrunde liege.
Herausarbeitung der Bedeutung fur die sozialistische Territorialplanung bei Kegler (1988) vergl.
Kap.3.1.
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verwaltungsgerichtliche  Kontrollmdglichkeit aller Verwaltungsakte auf die

Nichtverletzung der von ihnen tangierten Normen.*®

4.1.8.5 GIS Geographische Informationssysteme

Auf der Basis von mathematischen Modellen zur Beschreibung der Erdoberflache
entstehen geographische Informationssysteme (GIS). Sie ermdglichen die
Zuordnung beliebiger Informationen zu beliebigen Punkten dieser Erdoberflache.
Dies erlaubt in schnellem Wechsel eine exakte physische Bestandsaufnahme und
beliebige planerische Zuordnungen. Das ISW stellt der Planeroffentlichkeit die
Mdglichkeiten von GIS in einer ersten Fachtagung 1990 vor™. Streich, ehemaliger
Assistent von Borchard an der Universitat Bonn und seit 1990 erster deutscher
Lehrstuhlinhaber fur das "Lehr- und Forschungsgebiet EDV-gestiitztes Entwerfen
und Konstruieren in Raumplanung und Architektur" an der Universitat
Trier/Kaiserslautern halt das Eingangsreferat . Damit kntpft ISW auch personell die
Verbindung von der Orientierungswerten zu den GIS. Die Mdoglichkeit einer
Zuordnung beliebiger Informationen zu beliebigen Punkten einer beliebigen Flache
/ deren schnelle Handhabung im Verbund durch Rechner eréffnet neue

Perspektiven auch fur die Planung.

4.1.8.6 CAP Computer Aided Planning

"Oft ist die Anwendung der EDV in der Planung, in sogenannten
Planungsinformationssystemen, d.h. glorifizierten Datenbanken, die Methode des
Vorschlaghammers auf die ReiBzwecke" (Rittel in ISW 1973/2/134). Eingedenk
dieses zitats und infolgedessen relativ euphoriegechiitzt, ergibt sich dennoch
schnell aus dem vorher Dargelegten die Mdglichkeit, auf der Basis der GIS jedem
beliebigen Punkt einer beliebigen Flache eine beliebige Informationsmenge tber

ihnre beabsichtigte Nutzung (Art, Mal, Dauer) zuzuordnen®. Die lange

% Vergl. dazu auch Krauch, Helmut (1970) "Der organisierte Konflikt", wie unter Kapitel 3, FN 13
und Hoppe, Werner (1978),S.124 RN 308 "Konfliktvermeidung durch Planung“ in Ernst/Hoppe
(1978). Einschrankend ist daraufhinzuweisen, dafl die Normenkontrolle nur Betroffenen maoglich ist.
Der Betroffenenbegriff ist i.W. eigentumsgebunden.

% |SW_Fachtagung (1990) “Stadtplanung und Elektronische Datenverarbeitung: was leistet
Computer Aided Planning?"
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vorformulierte Moglichkeit dazu wird durch technischen Fortschritt bei hard- und
soft-ware praktikabel. Damit beschreibt der von ISW gepragte Begriff CAPL /
Computer Aided Planning die technisch-instrumentellen Md&glichkeiten heutiger
Planung.®

Die rechnergestitzte Planung kann wesentlich flexibler, abwagungseffektiver,
weniger zeitaufwendig und informativer als die Planung zu Beginn der 60er Jahre

operieren.97

4.2 Formelle Instrumente

In  Anknupfung an Kapitel 4.1 und die dort getroffenen definitorischen
Unterscheidungen, werden hier als formelle Instrumente die Verwaltung und ihre
Organisation, das Recht der Planung , die Bodenordnung,
beschéaftigungswirksame Instrumente sowie Finanzierungsinstrumente behandelt.
Dabei gilt heute allgemein, dal ohne eine Kultivierung des informellen
Instrumentariums der Planung die Anwendung der formellen Instrumente nur

schwach entwickelt und relativ ineffektiv bleibt.

4.2.1 Verwaltung

Hauptinstrumente der Verwaltung%, das ist die Gesamtheit der 6ffentlich-rechtlich
verfaBten Exekutive, sind unter planungsinstrumentellen Aspekten das

Planungsrecht und das diesem zu Grunde liegende Verwaltungsverfahrensrecht.

% GeiR Dieter (1971 "Die Fassung stadtebaulicher Probleme in mathematische Formensprache

fuhrt zu der Moglichkeit, unter Einbeziehung vieler Fachdisziplinen eine Vielzahl alternativer
>>Planungsspiele<< durchzufiihren." (in: Strukturuntersuchung fur die Bauleitplanung, I1SW
1971/2/44. Auch: Lowry, |.S. (1968), 26, "Computer Modells for Urban Processes"

% Dies erfolgte natiirlich nicht von heute auf morgen; vergl. dazu Lapp, Johannes (1969) ISW Ref.
26.9. "Anwendung der EDV in der Planung; auch Franke, Erhard, (1969) ISW Ref. 8.10."Der
Einsatz der EDV in der Landes und Regionalplanung.”

% Fischer, Klaus (1994); Ders. (1985) ISWRef 17.3. Fachplanung Telematik: Konsequenzen fiir
Regionalentwicklung. Planungskonzepte und Methodik. Ders.(1991) ISWRef. 21.10. Computer
Einsatz in der Stadt- und Regionalplanung. Henn,Gunter(1990) ISWREf. 9.10. Von der
Architekturzeichnung zur stadtebaulichen Massendarstellung: CAD im  Architektur- und
Planungsburo.

% Holtzmann, (1963) ISW Ref. 8.4."Kommunale und staatliche Verwaltung. ISWMA. H ist
Burgermeister und MdL; sein Referat macht deutlich, wie zu Beginn der 60er Jahre die Verwaltung
bei weitem nicht auf dem heute erreichte Stand war. Richtig schéatzte er die voluntaristische
Einstellung vieler Planer ein: "Der Planer will die Welt verandern" (S.2); typisch fir den erreichten
Erkenntnisstand des Politikers ruft er dem Planer zu: ,Lernen, Entwerfen und Durchsetzen sind die
drei beruflichen Seiten des Planers. Das Sprichwort aber ruft ihm zu: Erst wage, dann wage".(S.12)
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Der fur Planung wichtigste formell-instrumentelle Bereich wird unter Kapitel 4.2.2
"Planungsrecht" dargestellt. Das Instrument der "Bodenordnng" - eigentlich ein
Unterkapitel des Planungsrechtes - ist einem eigenen Kapitel vorbehalten. Die
Frage, inwieweit und unter welchen Umstanden eine Verwaltung Dritte zur
Erfullung ihrer Aufgaben heranzieht, fallt einerseits unter den Bereich der
Konzepte, andererseits unter die Kategorien Planungsrecht sowie in den Bereich

der informellen Planungsmethoden.

4.2.2 Verwaltungsorganisation

Mit Blick auf die Organisation der planenden Verwaltung definiert der Minchner
Oberbirgermeister die zentrale Rolle des gewahlten Politikers fir die
Stadtplanunggg, sowie die nachgeordnete Funktion der Verwaltung in der
Demokratie. Dartiberhinaus wurde den effektivitatsfordernden Momenten moderner
Verwaltungsarbeit seitens des ISW wenig Aufmerksamkeit gezollt.

Die 16. Fachtagung 1981 behandelte  "Aktuelle Fragen zum
Planungsinstrumentarium”; von funf Referaten liegen Manuskripte im Archiv vor.
Kein Referat dieser Tagung befal3t sich mit der Frage nach dem "human capital”,
also der menschlichen Seite und der Motivation der Beschéftigten, ohne die jede
Organisation ineffektiv wird. Es bleibt - dem Zeitgeist und dem angekiindigten
Thema durchaus angemessen - bei der Behandlung der instrumentellen Seite; die
Novellierung des Bundesbaugesetzes wird so auch im Tagungsprogramm
vorgestellt. Weitere Themen sind "planerische Lenkungsmittel"; "Rechtsinstitut der
Verbandsklage"; "Planfeststellung”. Der Frage, ob das Planungsinstrumentarium
den Planungsaufgaben entspreche, wird nicht nur seitens des ISW
nachgegangen.loo

Mit der im ISW entwickelten Planspielmethode kann einerseits dem

prozessorientierten Charakter des Planungsgeschehens Rechnung getragen

99

Vogel, Hans Jochen (1964) ISWRef. 5.10. Aufgaben und Kompetenzen eines Grof3stadt-
Oberburgermeisters auf dem Gebiet der Stadtplanung. ISWMA.

10 Offe, Claus, (1973) ISW Ref. in ISW 1973/2/256, a.a.0.. Aktuell zu Problemen der modernen
Verwaltung: Reinermann, Heinrich (1991) Marktwirtschaftliches Verhalten in der o6ffentlichen
Verwaltung - ein Beitrag aus der Sicht der Verwaltungsinformatik. Speyer; vergl. dazu Kapitel 3, FN
296. Zum Prozesscharakter der Planung in Verwaltungen: Bruno, Eugen (1979) Prozessberatung
in der Stadtplanung. Die hier angesprochene prozessorientierte Handhabung von
Verwaltungsablaufen versuchte das ISW mit seinen DIPLASP-Planspielen 1972 bis 1982 zu
vermitteln. Vergl. dazu Stuer, Bernhard (1975) Planspiel Werl, in Stadte- und Gemeindebund S.
276 und Schell, Hans (1974) Planspiel EntwicklungsmaBnahme nach dem
Stadtebauforderungsgesetz, in Mitteilungen der Heimstéatten und Landesentwicklungsgesellschaften
1/1974 S. 12 ff; s.a. Kap. 4.1.2 Planspiele
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werden, andererseits und ergénzend dazu die Methode argumentativer Planung

exemplarisch verdeutlicht werden*®.

Die Verwaltung verandert, im Betrachtungszeitraum dieser Arbeit und wie in den
nachfolgenden Kapiteln belegt, trotz groRen Beharrungsvermégens, ihren eher
festsetzungsorientierten Charakter in Richtung auf einen eher prozessorientierten
und begleitend-diskursiven Charakter.

Mit anderen Worten, der Schwerpunkt bei der Wahrnehmung hoheitlicher
Aufgaben seitens der planenden  Verwaltung verlagert sich im
Betrachtungszeitraum von den festsetzenden Rechtsakten zu den abwéagenden
Prozessschritten. Diese Tendenz bestatigen auch die zahlreichen Diskussionen,
anlaflich der unterschiedlichsten ISW-Referate die vor allem seitens der

Teilneherinnen und Teilnehmer bestritten wurden.

4.2.3 Planungsrecht

Die Entwicklung des Planungsrechtes ist in den Jahren 1960 - 1990 einerseits
gekennzeichnet durch die Konzentration des Erlasses neuer Gesetze in Form
bundeseinheitlicher Regelungen zu Beginn der 60er , die Ergdnzung des BBauG in
der zweiten Halfte der 70er, sowie eine dichte Novellierungsphase Ende der 80er
Jahre. Inhaltlich markieren diese Entwicklung andererseits die Wandlungen relativ
eindeutiger Planungsstrategien (BBauG 1961, StBauFG 1971) zu einer breiten
Alternativenpalette  planerischer  Rechtshandhaben als  Ergebnis  der

Novellierungstatigkeit des Gesetzgebers Ende der 80er Jahre.

Dieses Kapitel versucht einmal die Wandlungen des Planungsrechtes 1960 bis
1990 aufzuzeigen, zum anderen den Ablauf von Investitions- und
Planungsprozessen sowie die Spiegelung beider in der Fortbildungsarbeit des ISW
zu dokumentieren. Dies geschieht nicht mit dem Ziel juristischer Kommentierung,
sondern, um in Gestalt der Ablaufstruktur (Abb.4) das Benutzungsverstandnis von
Planungsrecht als konzeptbegleitendes Instrument der Planung zu férdern, wie sie
sich auch aus der Téatigkeit des ISW und meiner eigenen Arbeit innerhalb
derselben ergeben hat. Der grundsatzliche qualitative Wandel, den das
Planungsrecht in Verlauf des Betrachtungszeitraumes erfahrt, ist aus Sicht der
Planung gekennzeichnet durch Deregulierung einerseits sowie die Beibehaltung
und den Ausbau von Regulierungsmaéglichkeiten andererseits. Dies wirkt sich
dahingehend aus, daf3 vertragliche Regelungen einseitig festgesetzte Eingriffe in

Gestalt von Satzung und/oder Festsetzung erganzen oder ersetzen kénnen. Dazu
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ist es erforderlich, daR, die Trager der kommunalen Planungshoheit in der Lage
sind, wahrend der argumentativen Planungsphase ihre Fahigkeit zur Anwendung
festsetzender und regulierender Planungsinstrumente jederzeit zu verdeutlichen. In
der Praxis wird heute der Vorzug vertraglich ausgehandelten Lésungen gegeben,
die schnell, preisgiinstig und fur alle Beteilgten zufriedenstellend zu erreichen sind.
Voraussetzung fur eine derartig gestaltete Praxis ist das Beherrschen der breit
gefacherten Mdglichkeiten des Planungsprozesses unter regulierenden und/oder
deregulierenden Perspektiven seitens der planenden Verwaltung im Rahmen des
Abwagungssprozesses. Zusammengefallt ausgedrickt stellt sich das System
Planungsrecht heute dar als Medium der rechtlich - planerischen Qualifizierung des

Bruttowertschdpfungsprozesses (Vergl. Kap.3.5.3).

In 161 Fachtagungen, Planspielen und Seminaren referiert das ISW 1960 - 1990
Uberwiegend die Grundzige des jeweils giltigen Planungsrechts. Diese
instrumentelle Kategorie hat eine zentrale Stellung unter den fir die
Konzeptrealisierung zur Verfigung stehenden Instrumenten. lhre hier
versuchsweise angestrebte Kategorisierung nach den Sektoren der Abb.4 findet
sich nachfolgend. Die konzeptionelle Herausbildung der Instrumente bleibt im

Rahmen der Doppelcharakterthese'® instrumentell hier verortet.

4.2.3.1 Das System des Planungs - und Umweltrechtes.

Grundsatzlich geben Stichworte wie "verordneter Markt" (PROGNOS, Meckel

(1988)*%%) oder "Zwangsnachfrage" (IFO, Schreyer, Sprenger (1989)**%) Hinweise
auf notwendige Eingriffe in das Marktgeschehen durch Gesetz und Verordnung.
Dies insbesondere dann, wenn der Zeithorizont, den Marktkrafte bei isolierter
Wirkungsweise setzen, um z.B. einer bestimmten Umwelttechnik zum Durchbruch

105

zu verhelfen, zu weit ist™, um den gewiinschten Umweltschutz rechtzeitig zu

' Dazu auch Kapitel 4.1.2 Planspiele

%2 yergl. S. 55 ff

1% Meckel. H. (Prognos AG) (1988) Technischer Umweltschutz ein Milliardenmarkt; in: UMWELT
Heft 11-12 1988 S. 594 ff

14 schreyer, Michaele und Sprenger, Rolf-Ulrich (IFO-Institut) (1989) Umwelttechnik:
Marktchancen durch den 6kologischen Umbau unserer Industriegesellschaft. IFO-Schnelldienst
10/1989/3 ff.

105 Selzer, H. und Hohmann, (1988) Finanzierungsbedarf zur Einfihrung der neuen
Energietechniken in die Energiewirtschaft am Beispiel der Windenergie. 6. Internationales
Sonnenforum Berlin 1988, Proceedings pp. 36 - 50. Die Autoren schatzen den Zeithorizont fur die
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erreichen, bzw. wenn dessen Gegenteil einzutreten droht. In diesem Fall liegt es
nahe, ein Eingriffserfordernis anzunehmen, wie es das Baugesetzbuch in Gestalt
des Planungserfordernisses kennt'®.

Zwischen angestrebten, Planung auslésenden und/oder infolge von Planung
erfolgenden o6ffentlichen und/oder privaten Investitionen, Projekten oder Vorhaben
und ihrer Zulassigkeit setzt das Planungsrecht ein Netzwerk von Vorschriften. Dies
mit dem Ziel, Handlungsspielrdume zu gewahren, Konflikte zu vermeiden oder zu
I6sen und Defizite, also z.B. Umweltbelastungen, auszuschlie3en. Dies ist in den
vergangenen Jahrzehnten nicht immer gelungen; im Gegenteil, die
Umweltbelastungen haben, trotz Bundesimmissions-schutzgesetz,
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz, Abfallvermeidungsgesetz und
Verbrennungsverboten fir bestimmte Stoffe, noch zugenommen (Tabelle 15). Die
Ursache dieses Defizites ist entweder in der Qualitdt des Planungsrechts
(Gesetzgebungsdefizit) oder seiner politisch - administrativen Anwendung zu
suchen (Vollzugsdefizit).

Zunéachst zur Darstellung des Systems "Planungsrecht”. Um die als Ablauf- und
Vernetzungsstruktur (Abb.4) dargestellte Systematik in ihren wichtigsten Sektoren
zu erlautern, wird der Stand des Planungsrechts fiir die Sektoren | - VII der
Abbildung kurz und unter Hinweis auf die wichtigsten diesbeziigliche ISW-Referate
erlautert. Dabei stelle ich - ohne Anspruch auf systematische und juristische
Kommentierung - innovative Aspekte, falls vorhanden, fur die Jahre 1960 - 1990
dar. Defizite bei Vollzug, Gesetzgebung und Forschung werden benannt.

Die Ablaufstruktur wurde in der Weiterbildungsarbeit des ISW aus didaktischen
Grinden auch als Leerformular verwendet(Abb.4.1), um dann im
Arbeitsgruppengesprach mit den Teilnehmern die einzelnen Felder zu erklaren und
auszuftillen. Sie kann und will nicht die juristische Kommentierung des
Planungsrechtes ersetzen. Die Abbildung sollte entsprechend den dort
bezeichneten Sektoren | bis VII von oben nach unten gelesen und wird wie folgt

interpretiert.

4.2.3.2 Sektor |

Planung hat es in der einen oder anderen Form immer auch mit Investitionen zu

107

tun Die jeweils angestrebte Investition offentlicher oder privater Natur ist

mindestens einer der planungsrechtlichen Kategorien des Sektors Il zuzuordnen.

Einfuhrung neuer, ressourcensparender und marktgangiger Umweltschutzkonzepte - also fur das
erfolgreiche Erreichen von Mérkten - auf 30 bis 50 Jahre. Dieser laft sich durch staatliche
Regulierung - Stichwort "verordnete Mérkte" einschlief3lich steuerlicher Anreize erheblich verkirzen.
1% & 1 Abs. 3 BauGB schreibt vor: "Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen, sobald
und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist."

17 |SWFT (1991) Planung und Verwirklichung: Investoren, Projekte und Steuerungswerkzeuge.
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Ablaufstruktur: Investitionen,
Planungs- und Umweltrecht, Sektoren I - VII
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Sie kann aber - je nach Differenziertheit der gewiinschten Investition - auch
mehrere Sektoren tangieren. Das friihzeitige Durchspielen aller mdglichen
Varianten der planungsrechtlichen Handhabe und Begleitung der jeweiligen
Investition kann ruckkoppelnde Wirkung auf diese haben. Zur Bedeutung

informeller Initierung und/oder Begleitung vergleiche Kap. 4.1 und 4.1.1.

4.2.3.3 Sektor Il

Die - unter der Fragestellung "Wie wird die beabsichtigte Investition zulassig oder
nicht zulassig?" - angesprochenen Kategorien sind hier im wesentlichen das
Baugesetzbuch, das Raumordnungsgesetz des Bundes, die
Landesplanungsgesetze der Lander, das Bundesnaturschutzgesetz, (in Sektor VI
und VII das Bundesimmissionsschutzgesetz und das UVP-Gesetz) sowie die
Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander mit den

nachgeordneten Fachplanungsgesetzen.

4.2.3.3.1 Sektor Il. Das Baugesetzbuch

Sein Vorlaufer, das Bundesbaugesetz (BBauG) erfuhr 3 Novellierungen mit dem
Ziel, Verfahren und Investitionen zu beschleunigen; Nach der Zusammenfassung
von BBauG und StBauFG sowie ihrer erneuten Novellierung in einem
Baugesetzbuch (BauGB) erfuhr auch dieses bis 1993 wiederum 3 Novellierungen

mit dem Ziel der Wohnungsbau- und Investitionserleichterung

Die Regulierungsdichte nimmt 1960 - 1990 zu. Die Zahl der in diesem Zeitraum
erlassenen wichtigen planungsrelevanten gesetzlichen Regelungen betragt 36
gegeniber 48 fir die Zeit von 1835 bis 1957.

109

Das Baugesetzbuch (BauGB) regelt die Bauleitplanung'®. Diese'® dient im

Wesentlichen der Beantwortung der Frage, welche Bodennutzungen im Rahmen

108

Zunéchst als Bundesbaugesetz (BBauG) i.d.Fassung vom 23.6.1960 (BGBI. | S. 341). Das
BBauG, regelte die kommunale Bauleitplanung erstmals bundeseinheitlich. Novellen 1976, 1977
und 1979. Ubernahme in das Baugesetzbuch (BauGB) vom 8.12.1986 unter Einbeziehung des
Stadtebauférderungsgesetzes (StBauFG) vom 21. Juli 1971. Ergénzung des BauGB durch das
Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz (WoBauErlG) von 1990, darin enthalten das BauGB-
MaRnahmegesetz gleichen Datums. Nach Ende des Betrachtungszeitraums Novellierung durch
das Investitionserleichterungs-und Wohnbaulandgesetz 1993; auch: ISWFT (1977) Das neue
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der Flachennutzungsplanung, der Bebauungsplanung, in im Zusammenhang
bebauten Ortsteilen sowie im AuRenbereich zuldssig, bzw. nicht zulassig sind™*™.
Dabei soll dieses Instrument "eine geordnete (seit 1998 "nachhaltige" PK)
stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten und dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln...", wie es § 1 des BauGB formuliert. Die

Bauleitplanung ist zweistellig ausgebaut in Gestalt der Flachennutzungplanung als

vorbereitender Bauleitplanung™ und der - in der Regel nachgeordneten -

Bebauungsplanung als verbindlicher Bauleitplanung™*.

Die Flachennutzungsplanung setzt unter Verwendung von in der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) gegebenen Kategorien auch die Art der
Nutzung113 von Flachen fest, - soweit als privilegierten Fachplanungen114 nicht den
einzelnen Fachplanungsgesetzen in Verbindung mit den
Verwaltungsverfahrensgesetzen vorbehalten.

In den 60er Jahren geben sich die meisten Stadte und Gemeinden unter
Berucksichtigung der Grundséatze der Bauleitplanung Flachennutzungspléane. Die
Grundsatze der Bauleitplanung erfahren im Betrachtungszeitraum eine Scharfung

sozialgerechter (siebenjahrige Plangewahrleistung) und Okologischer

Bundesbaugesetz und die Planungspraxis. ISWFT (1985) Stadtebaurecht im Wandel: zum
Baugesetzbuch. ISWFT (1988) Baugesetzbuch: Erfahrungsaustausch. ISWFT (1988)
Kommunalpolitische Informationstagung: Baugesetzbuch, Umweltschutz, Stadtentwicklung. Im
Einzelnen zahlreiche ISW-Referate zu den Gesetzen und deren Novellierungen.

109

ISW DIPLASP Planspiel (1976) Bauleitplanung nach dem Bundesbaugesetz.

M0 |SWFT (1980) Zulassigkeit von Vorhaben nach dem BBauG. ISWFET (1987) Das neue
Baugesetzbuch (BAUGB): Bauleitplanung und die Zuléssigkeit von Vorhaben. Schlichter, Otto
(1980) ISWRef. 7.10. Bauen in im Zusammenhang bebauten Ortsteilen - Zulassigkeitsbeurteilung
an Hand von Beispielen. Stich, Rudolf (1987), ISWRef. 12.3. Die Zulassigkeit von Vorhaben im
nicht beplanten Innenbereich (8834, 36); Ders. (1987) ISWRef. 13.3. Die Zulassigkeit von Vorhaben
im AuRenbereich (88 35,36).

" stich, Rudolf, (1968) ISWRef. 4.3. Rechtliche Aussagekraft und Bindungswirkung des
Flachennutzungsplanes; ISWMA. Albers, Gerd (1982) ISWRef. 20.9. Der Flachennutzungsplan als
Werkzeug 6rtlicher Raumordnung. ISWMA

M2 stich, Rudolf (1982) ISWRef. 22.9. Die >Entwicklung< von Bebauungspldnen aus
Flachennutzungsplénen; als Rechtsprechungsubersicht im ISWMA.

"% Dies wiederum fur die bauliche Nutzung in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) in den
Fassungen von 1962, 1968, 1977, 1986 und 1990; Die Novellierungen kennzeichnet eine Tendenz
zur Erhohung zul. Dichten sowie die Vereinfachung von Zuléssigkeiten; dies insbes. i.
AuRenbereich. Vergl.a. Stich, Rudolf ISWREF, FN 566, 569

"4 5. Abb.4, Sektor Il Spalte Verwaltungsverfahrensgesetz
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(Ausgleichsregelungen) Belange der Bodennutzung. Das Ziel der Beriicksichtigung
breiter Kreise der Bevdlkerung bei der Eigentumsbildung wurde nicht entsprechend
instrumentiert.

Im Wesentlichen sind zwei unterschiedliche FNP Kategorien zu beobachten, fir die
hier beispielhaft die FNP in Hannover und Minchen benannt werden. Der
Hanoveraner FNP , der, zundchst ohne die Parzellierung im Detail zu
bertcksichtigen, auf zahlreiche nachfolgende Bebauungsplane orientiert 5 sowie
der Munchner FNP, der parzellenscharf ausgearbeitet fir weite Bereiche ohne
nachfolgende Bebauungsplane operiert und eine kommunale Zuldssigkeitspolitik
nach den §§ 34 und 35 des BauGB ermoglicht™°.

Bebauungsplane sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln und haben die
Rechtsform einer Satzung im Rang eines kommunalen Gesetzes. Diese weist -

wiederum mit Hilfe der Baunutzungsverordnung™’ - den offentlichen oder privaten

Grundstiickseignern "eigentumsgleiche" Rechte und Pflichten in Gestalt der in § 9
abschlieBend geregelten Festsetzungsmoglichkeiten zu; dies bei seit 1976 nur

noch siebenjahriger Plangewéahrleistung™*®.

Mit Beginn der 70er Jahre ermoglicht das Stadtebauférderungsgesetz die
kommunale Stadterneuerung auf breiter, gesetzlich geregelter und zu je einem
Drittel von Bund und Landern geforderter Basis; es wird 1986 in das BauGB
Ubernommen. Ohne vergleichbare Forderregelungen regelt dasselbe Gesetz die
stéadtebauliche  EntwicklungsmafRnahme. Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmalinahmen gestatten erstmals die Ermittlung und Nutzbarmachung
planungsbedingter Bodenwertsteigerungen zu Gunsten der Allgemeinheit. Infolge
der damit nétig werdenden Grundstiickswertermittlungen erleben die kommunalen
Gutachterausschisse einen Arbeits- und Bedeutungszuwachs. Dieser ist

Gegenstand regelmaRiger Weiterbildungstatigkeit des ISW.

1% adrian, Hans (1982) ISWREF. 21.9. Erfahrung aus der Flachennutzungsplanung in GroRstadten

- Beispiel Hannover
M6 Hoffmann, Lutz (1984) ISWREF. 23.3. Erfahrungsbericht aus dem Referat fir
Flachennutzungplanung der Landeshauptstadt Miinchen.

7 stich, Rudolf (1965) ISWRef. 22.10. Die Bedeutung der Baunnutzungsverordnung fiir die
Bauleitplanung und die Zulassigkeit von Vorhaben. Ders. (1978) ISWRef. 3.3. Die drei
Baunutzungsverordnungen, ihre Anwendungsbereiche, ihre Unterschiede; ISWMA. Danach gilt in
Bebauungsplanen die zum Zeitpunkt des Eintritts der Rechtskraft des Bebauungsplans giiltige
Fassung der BauNVO.

118 § 44 BBauG (Novelle v.1976), § 42 BauGB, des Inhalts, daR nicht realisierte Baurechte im
"Planungsschadensfall" nur bis zu 7 Jahren nach ihrer Rechtskraft entschadigt werden; dartber
hinaus lediglich die ausgetibte Nutzung. Diese Regelung beseitigte jedoch die "ewige" Geltung
eigentumsgleicher Baurechte an Grundstiicken, die nicht bebaut wurden, nur im Falle der
Neuplanung. Ein praktisches Gebot zur Wahrnehmung von Baurechten (etwa von
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Fur alle Planungskategorien sollen friihzeitig Alternativen erarbeitet, das
Abwagungsgebot beachtet (Sektor Ill) und die Offentlichkeit beteiligt (Sektor V)
werden.

Hoheitlicher Planungstréager der Bauleitplanung ist immer die Gemeinde, bzw. die
Stadt im Rahmen der durch Artikel 28 Grundgesetz gewahrleisteten

nll9

"Planungshoheit""™". Diese beinhaltet heute, nach Zweifeln Ende der 60er Jahre

(Schmidt-Assmann 1977120), daf "die Bauleitplanung (Planungshoheit) zum durch

120 2 4hlt.

Art. 28 Abs. 2 garantierten Bestand der gemeindlichen Aufgaben
Zu beachten sind bei Anwendung des BauGB die Ziele von Raumordnung und
Landesplanung'®®,  uber deren  Zustandekommen, Aussagekraft  und
Geltungsumfang zu Beginn der 60er Jahre Unsicherheit herrscht (Dittrich (1962),
Ziegler (1962)).

Diese Regelung bietet jedoch hinreichend Ansatzpunkte, um den Kommunen Ziele
vorzugeben, die deren Abwagungshoheit entzogen sind*®. In unterschiedlichem
MalRe machen die Bundeslander hiervon Gebrauch; so weniger in Bayern, mehr

hingegen etwa in NRW in Gestalt der Gebietsentwicklungsplane.

Wohnbaurechten in Gebieten mit Wohnungsmangel) steht der Gemeinde gegen den
Grundbesitz nach wie vor nicht zur Verfigung.

"% stich, Rudolf (1965) ISWMA , Umfang und Grenzen der Planungshoheit der Gemeinden.

120

Schmidt-Assmann, Eberhard (1977) S.125 -128. "Die Beispiele, in denen Gemeinden zur
sachgemalen Erfullung ihrer Planungskompetenz nicht in der Lage waren, sind zahlreich"(125), A.
ist der Meinung, Art. 28 GG habe "...fur eine eindeutige Zuordnung der gesamten Bauleitplanung
zur gemeindlichen Planungsautonomie...weder friher noch jetzt etwas her gegeben." (127/128)

! Gaentsch in Schlichter / Stich (1988) S.240/241; so auch schon Ernst/Hoppe (1978) S. 73.
Berkemann, Jorg (1987) ISWRef. 15.10. Rechtliche Aspekte der Datenbeschaffung fir 6ffentliche
Planungsaufgaben.; ISWMA; S. 13: "Art. 28 Abs. 2 S.1 GG gewahrleistet die gemeindliche
Selbstverwaltung in ihren beiden Elementen der (1) Allzusténdigkeit und der (2)
Eigenverantwortlichkeit. (vgl. BVerfG 21, 117 (28 f.)); vgl. auch BVerfG 56, 298 (312)). Daraus
werden im Allgemeinen folgende gemeindliche "Teilhoheiten" abgeleitet.

- allgemeine Planungshoheit

- Raumplanungshoheit

- Organisationshoheit

- Finanzhoheit

- Rechtsetzungshoheit." Berkemann halt sein Referat i.Z. mit der Frage der Datenbeschaffung
(vergl. Kap.4.1.9) und steht einer "kommunalen Informationshoheit" kritisch gegeniiber, ohne die
andererseits die kommunale Planungshoheit nicht wirklich realisiert werden kann.

122 Ziegler, Gerhard (1962) ISWRef. 13.4. Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der
Raumordnung und der Landesplanung. Bielenberqg, Walter (1978) ISWRef. 20.9
Anpassungspflicht der Bauleitplanung an die Ziele der Landesplanung. Goedecke, Otto (1982)
ISWRef. 22.9. Die Bindung des Flachennutzungsplanes durch Ubergeordnete Ziele - seine
Anpassung an Ziele der Raumordnung und Landesplanung; ISWMA.
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Es ist Aufgabe der Bundeslander, die dabei ihrerseits wiederum dem
Abwagungsgebot unterliegen, Ziele der Landesplanung zu prazisieren; Stadte und
Gemeinden kénnen Kommunalverbdnde bilden, um landesplanerische
Zielsetzungen zu erarbeiten, umzusetzen und/oder, um eine gemeinsam
abgestimmte Bauleitplanung zu betreiben (vergl. Kap. 3.3.6 und 3.3.7).

Die sogenannten "privilegierten Fachplanungen " des Bundes und der L&ander
entsprechend § 38 BauGB™ und auf der Grundlage  der
Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander ermdglichen es den
Fachplanungstragern gemeindeibergreifend, also gegentber den Kommunen
"privilegiert”, ihre Infrastrukturen zu implementieren.

Gleiches gilt fir Vorhaben der Landesverteidigung™®, des Bundesgrenzschutzes
oder des zivilen Bevolkerungsschutzes nach 8§ 37 BauGB. Diese stehen auch im

Rahmen des Abwéagungsgebotes nicht zur Dispositionm.

Die Weiterbildungstétigkeit des ISW zu Fragen der Bauleitplanung verlagert sich
von der seminaristischen Fachbearbeitung stadtebaulicher Aufgaben einschliel3lich
des Baumassenentwurfs und der detaillierten seminaristischen Ubung in der
Verkehrsplanung, Uber die diskursiv orientierten Planspiele der 70er Jahre, zu
einer die zunehmende Breite der urbanen und regionalen Problemlagen, eine
entsprechend umfangreiche Gesetzgebung sowie die damit noch zunehmenden

Abwagungserfordernisse bertcksichtigenden Tagungsspielart in den 80er Jahren.

4.2.3.3.2 Sektor Il. Das Raumordnungsgesetz

regelt seit 1965 die Raumordnung des Bundesgebietes, ohne dal3 eine

"Raumordnungsbehérde” mit diesbezlglichen planerischen Kompetenzen

ausgestattet wurde*?’.

128 aktuell BVerwGe., BeschluR v. 2.11.92: danach konnen Ziele der Raumordnung und

Landesplanung im Wege der kommunalen Abwéagung n. 8 1Abs. 6 BauGB nicht Uberwunden
werden.

2% vergl. Kap. 4.2.3.3.5
2% Engl, Heinrich, (1970) ISWRef. 17.9. Standorte von Verteidigungsanlagen in ihrer Bedeutung fiir
die Bauleitplanung.

%6 BverG, BeschluR v. 20.8.1992, hier zitiert n. DVBI. 21/1992/1438

" Bundesraumordnungsgesetz v. 8.4 1965, BGBI.1 S.630; §1 formuliert die Ziele der RO: (1)
Das Bundesgebiet ist in seiner allgemeinen rdumlichen Struktur einer Entwicklung zuzufuihren, die
der freien Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft am besten dient.... § 2 enthalt die
Grundsatze der RO, die auch fur gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen sorgen sollen.

Zur Genesis des Begriffs Raumordnung s. Kap. 3, FN 60. Zur konzeptionellen Seite vergl. Kap
3.3.8;




155

Das Gesetz ist 1989 novelliert worden (BTDrs 11/3916 v. 25.1.89). Als
wesentliche Neuerungspunkte sind wirksamere Verankerung von
Umweltschutzzielen sowie die Einfihrung von Raumordnungsverfahren nach
Bundesrecht - vorher nur nach Landesrecht mdglich - in Verbindung mit einer
Umweltvertraglichkeitsprifung - zu nennen. . Ziele der Raumordnung sind durch
die Bauleitplanung der Stadte und Gemeinden zu beachten.

Die eigentlich raumordnende Auspragung der territorialen Infrastrukturen wurde in
den Jahren 1960 -1990 einerseits zunehmend leitbildfrei dem Agglomerationstrend
folgend im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, andererseits aufgrund der
Fachplanungen der Fachplanungstréager erbracht; also nicht unter der direkten
Agide des BROG oder einer Bundesraumordnungsbehorde. Letztere konnte im
Betrachtungszeitraum auch nicht durch die Ministerkonferenz fir Raumordnung
(MKRO) und ihre EntschlieBungen etabliert werden'®®. Dieser Entwicklung
gewinnen Praktiker wie Karl Ganser durchaus positive Gestaltungsmaoglichkeiten
ab, wahrend andere, wie G. Muller, hier eher die Krise der "Landesplanung in der

Raumordnung" sehen, wie im nachsten Kapitel kurz belegt.

4.2.3.3.3 Sektor Il. Die Landesplanungsesetze

der Bundeslander regeln - bei gesetzgeberischem Schwerpunkt Anfang der 60er
Jahre - in unterschiedlicher Dichte die Landes- und Regionalplanung der Lander?.
Sie ermdéglichen in den meisten Bundeslandern Raumordnungsverfahren zur
Vorklarung differenzierter Vorhaben, die Kompetenz und Vermdgen von
Gemeinden und Fachplanungstragern Uibersteigen. Diese haben jedoch gegeniiber
den nicht-kommunalen Tragern der Vorhaben "keine unmittelbare Rechtswirkung",
wie das BROG 1993 in § 6a vorlaufig abschlieRend klart.

Ziele der Landesplanung sind durch die Bauleitplanung der Stadte und Gemeinden

zu beachten und stehen im kommunalen Abwagungsverfahren nicht zur

8 Ganser, Karl (1973) ISWREF. 19.3. Wie lassen sich die Ziele des
Bundesraumordnungsprogramms durch Planung konkretisieren. Ders. (1982) ISWREF. 1.4.
Landesplanung: Raumbedeutsame Instrumente in der praktischen Landesentwicklung - zum
Problem horizontaler Koordination ausfiihrender MaRnahmen.

29 Miiller, Gottfried (1969) ISWRef. 6.10. Die Krise der Landesplanung in der Raumordnng - eine
kritische Betrachtung; ISWMA. Ders. (1969) ISWRef. 7.10. die landesplanerische Zielprognose -
Methode, Anwendung und Abgrenzung zu anderen Prognosemethoden; ISWMA. Ders. (1974)
ISWRef. 12.9. Landesplanung. ISWFT (1986) Landes- und Regionalplanung; ihre Verknipfung mit
Fachplanungen und der Bauleitplanung; Dietrichs, Bruno (1984) ISWRef. 20.9. Kiuinftige Probleme
und neue Aufgaben der Landes- und Regionalplanung.Goppel, Konrad (1986) ISWRef. 4.3.
Verknupfung der Landesplanung mit der Fachplanung und der Bauleitplanung.
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Disposition™®’. Einzelplane sind je nach Bundesland unterschiedlich, so der
Gebietsentwicklungsplan in NRW oder der Regionalplan in Bayern; deren
Zusammenfassung erfolgt in Landesentwicklungsprogrammen oder -pléanen. Die
Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruktur kann durch Foérderung der
gewerblichen Wirtschaft und der Infrastruktur im Rahmen des Gesetzes uber die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW)
gefordert werden.

Das Institut weist auch darauf hin, dal3 die weitere Integration Europas zu einer
neuen Qualitdt von Disparitaten einerseits, sowie zu einer Ausweitung der
Umweltorientierung der Landesplanung bei gleichzeitig prognostizierter Zunahme
des Giterverkehrs um mindestens 30 %™ andererseits filhren kann. Allerdings
raumen Fachleute bei der hier nétigen Gegensteuerung der Einfiihrung von
Umweltsteuern (Energiesteuer) die - verglichen mit den Mdglichkeiten der
Landesplanung - bessere Wirkung ein. Praktisch bleibt die landesplanerische und
raumordnerische Perspektive instrumentell im Wesentlichen kommunal bzw.
fachplanerisch verortet . Damit kdnnte sich hier ein Schwerpunkt argumentativer
Planung entwickeln, wie er in Anséatzen in den Planungsverbanden zu beobachten
ist. "Das wichtigste Durchsetzungsmittel fir Plane (der Landesplanung, PK) ist
deshalb die Verhandlung"; so formuliert es Gerhart Niemeier (ARL 1982, S.305).

4.2.3.3.4 Sektor Il. Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Das Bundesnaturschutzgesetz'® erméglicht den Schutz von Natur und
Landschaft'*® entsprechend seinen 88 5 und 6 mit Hilfe von Landschaftsrahmen-
und LandschaftspIc";inen134 im besiedelten und unbesiedelten Bereich. Sie nehmen
an Bedeutung im Planungsgeschehen zu und erfahren die entsprechende

Beachtung in den Tagungen des ISW

%0 a.a.0.FN 123
3! Kistenmacher, Hans (1989) ISWRef. 28.9. Was bedeutet die weitere Integration Europas fiir die
Okologischen Aufgaben der Regional- und Landesplanung. ISWMA. Vergl. auch Kap. 3.3.4.3, FN
145, Text GOB

%2 Bundesnaturschutzgesetz v. 20.12.1976 i.d.F. v. 12.3.1987

133

Buchwald, Konrad (1965) ISWRef. 20.10. Naturraum und Flachennutzungsplanung.

1% Grebe, Reinhard (1980) ISWRef. 11.3. Sicherung der natiirlichen Umweltfaktoren durch
Landschaftsplanung bei Bauleit- und Fachplanungen. Ders. (1986) Der Landschaftsplan -
Umweltvertraglichkeitsprifung des Flachennutzungsplanes; ISWMA. Aufmkolk, Gerd (1989)
ISWRES. 28.9. Welche Bedeutung als Instrument der Umweltvorsorge haben Landschaftspléane und
Flachennutzungsplane? ISWMA
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Die Regelungen des BNatschG ermdglichen z.B. in Bayern in Verbindung mit
Bebauungsplanen nach BauGB in Form "integrierter Landschaftsplane" wirksamen
Landschaftsschutz*®. Ziele von Raumordnung und Landesplanung sind auch hier
zu beachten.

Die Kartierung von Biotopen nach 88 20 bis 20 g BNatSchG hat ex ante
schitzenden Charakter. Kombiniert kdnnen sich beide Instrumente als wirksamer

Schutz von Natur und Landschaft vor nicht erwiinschten Nutzungsénderungen

erweisen.
In 88 8 ff. BNatSchG ist seit 1976, verscharft seit 1987 die sogenannte
"Ausgleichsregelung”  enthalten. Ilhre Einflhrung  spiegelt die im

Betrachtungszeitraum zunehmende Bedeutung okologischer Fragen wider. Die
Ausgleichsregelung schreibt vor, bei Eingriffen in die Natur, also bei
Inanspruchnahme von unbeplanten Flachen fir Bauland oder Verkehrsflachen
entsprechende Ersatzflachen oder andere AusgleichsmalRnahmen vorzusehen™®.
Die 1993 eingefuhrten 88 8a und 8b rdumen dabei dem Bauleitplanungsrecht
verfahrensrechtlich, dem Naturschutzrecht inhaltlich Vorrang ein; 8 8b ermdglicht,
zeitlich bis 1998 begrenzt, Suspension der Ausgleichsregelungen durch
Landesrecht.

Im Ergebnis miussen die Gemeinden ihre bauliche Entwicklung stoppen, falls keine

Ausgleichsflachen, bzw. andere Ausgleichsmdglichkeiten zur Verfiigung stehen.

In beiden Féllen aber mul3 eine Gemeinde Schadstoffeintrdge aus Standorten
auRRerhalb der Gemeindegrenzen heute noch mehr oder weniger hilflos hinnehmen
(vergl. FN 162). Allerdings kann der Eigentimer von einem Storer, der sein
Eigentum etwa durch Schadstoffeintrdge beeintrachtigt, die Beseitigung der
Beeintrachtigung verlangen und auf Unterlassung klagen, falls er nicht zur Duldung
verpflichtet ist. Dies ermdglicht § 1004 des Burgerlichen Gesetzbuches; ein
Hinweis auf den nicht in jedem Fall o6ffentlich - rechtlichen Charakter des
Planungsrechtes, in diesem Fall des Schadenshaftungsrechtes, wie es in der

Tagungsdebatte Uber das o0.a. Referat Porger herausgearbeitet wurde.

¥ |n Anlehnung an Stich (UPR 1983, 177) wird unterschieden in "vorlaufende, mitlaufende oder

integrierte Landschaftsplanung” Porger, Karl Wilhelm (1986) ISWRef. Die Landschaftsplanung.
Rechtssystematische Ubersicht tiber das Verhaltnis von Landschaftsplanung und Bauleitplanung
auf Landerebene. Ders. (1985) ISWMA, 9.10. Synopse des Rechts der Landschaftsplanung in der
Bundesrepublik

1% porger, Karl Wilhelm (1989) ISWREf. 25.4. Naturschutz und Landschaftsplanung:
Rechtskonflikte mit Bauleitplanung und Raumordnung. Ders. (1992) Ausgleichsverpflichtungen des
Naturschutzrechtes von Bund und Landern: Probleme in der Praxis der Bauleitplanung und bei ihrer
Koordinierungsfunktion.
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4.2.3.3.5 Das Verwaltungsverfahrensrecht

regelt grundsatzlich den Ablauf von Verwaltungsverfahren aller Art. Insbesondere

interessieren hier die durch die Verwaltungsverfahrensgesetze von Bund (1976)

und Léndern geregelten Planfeststellungsverfahren- Diese regeln das

Wirksamwerden von "privilegierten Fachplanen" nach § 38 Baugesetzbuch, von
nicht privilegierten Fachplanen und von solchen nach dem Atomgesetz, die
Entsorgungsfunktionen haben. Fir Atomkraftwerke sieht das Atomrecht ein
eigenes atomrechtliches Genehmigungsverfahren vor. Planaufsteller sind die
jeweiligen Behorden als "Fachplanungstrager™*’.

Wie dargelegt werden die Planfeststellungsverfahren die eigentlichen
instrumentellen Planungshilfen von Raumordnung und Landesplanung. Das
implementierte Territorialmodell hatte dabei zunehmend das pragmatische
Stadtkonzept bei hohen Mobilitatsraten und zunehmendem Ausbau der
StralReninfrastruktur sowie der zeitsparenden territorialen Verflechtung, zur
konzeptionellen Grundlage.

Es fehlte jedoch noch ein auch die Verwaltungsverfahren wirksam beeinflussendes
Kreislaufwirtschaftsgesetz, um der resultierenden zunehmenden Umweltzerstérung
Herr zu werden. Immerhin ist gegen Ende des Betrachtungszeitraums ein
entsprechender Entwurf bis zur Kabinettsvorlage gediehen, wie in Kapitel 3.3.5
festgehalten. Bisher fehlt allerdings die Verpflichtung aller Verwaltungs- und
Produktionsverfahren  auf Umweltschutz im Sinne der Kreislauforientierung.
Dariiberhinaus ist Effektivitat nur bei EG-weiter Einfihrung der Kreislaufwirtschaft
denkbar. Diese Uberlegung wiederum verdeutlicht, daR Fortschritt hier weniger
durch Verwaltungsverfahren, als durch potentielle Marktfihrerschaft von Produkten
und Technolgien fir Kreislaufverfahren erreichbar erscheint; also durch die
Kombination  von Spitzentechnologie, Markteinfiihrungsstrategien und

Verwaltungsverfahren.

137

Schlarmann, Hans (1982) ISW Ref.29.3. Das Verhaltnis der privilegierten Fachplanungen zur
Bauleitplanung. Ders. (1980) Das Verhéltnis der privilegierten Fachplanungen zur kommunalen
Bauleitplanung. Dissertation, Minster, Selbstverlag Institut fur Siedlungs- und Wohnungswesen.
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4.2.3.4 Sektor Ill. Abwagungsgebot

Alle Planungen der vorgenannten Kategorien unterliegen in der einen oder

138 Dieses 4Rt es sinnvoll erscheinen,

anderen Weise einem "Abwagungsgebot
prinzipiell in Alternativen zu planen. Dies bedeutet, ohne vorgefal3te Leitbilder an

die jeweilige Situation heranzugehen. Hier liegt de facto der instrumentelle Grund

fur den Ubergang vom Leitbild zum Argument; oder, umgekehrt gesehen, der

Ubergang vom Leitbild zum Argument hat seinen materiell rechtlichen

Niederschlag im Abwagungsgebot gefunden. In der Tatigkeit des Instituts sowie

insbesondere in den ISW-Planspielen wurde die Qualitat und Effektivitdt der
Planung steigernde Rolle dieses Sachverhaltes deutlich .

Gerecht abzuwagen sind durchgangig gegeneinander und untereinander die
offentlichen und privaten Belange, darunter auch alle umweltrelevanten Belange
Einzelner und der Allgemeinheit13g.

Eine daher z.B. immer vorzunehmende "Umweltvertraglichkeitsprifung” hat
gleichsam normativen Charakter und ergibt sich aus dem Abwagungsgebot des
Planungsrechtes'*’. Sie ersetzt nicht die formalisierte

Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten

%8 Der Begriff des Abwagungsgebotes ist kodifiziert in allen Plankategorien der BRD verankert.

Dazu insbes. Hoppe, Werner (1964) Bauleitplanung und Eigentumsgarantie, DVBI. 165 ff; Ders.
(1981) in: Ernst/Hoppe, Das offentliche Bau- und Bodenrecht, Raumplanungsrecht, 2. Aufl.,
Munchen. (Hier zitiert n. Hoppe/Appold/ Haneklaus a.a.u.); Ders. (1978) ISW Ref. 2.10.
Bauleitplanungsrechtliche Grundséatze bei der Kollision und zur Ausbalancierung von Belangen.
Dann BVerwG. Urteil vom 12.12.1969 / Zum Abwagungsgebot in der Bauleitplanung; und BVerwG,
Urteil v. 14.2.1975 / Zur Ausdehnung des Abwéagungsgebotes auf das Fachplanungsrecht. Auch
Stuer, Bernhard (1988) ISW Ref. 4.10. Das Abwéagungsgebot nach BauGB. Kritisch Stich, Rudolf
(1992); Planung als Weg zum Interessenausgleich: Die Bedeutung des Abwégungsgebots oder:
Uber die standig wachsende Schwierigkeit kommunaler Bauleitplanung. In baurecht, 3/1992, s. 275
ff. Das Abwagungsgebot ergibt sich fur die Bauleitplanung aus § 2 Abs. 6 BauGB; es ist auch fur
alle anderen offentlich-rechtlich verfaBten Planungsarten verbindlich geregelt; Aktuell auch: Hoppe /
Appold / Haneklaus: Rechtspflicht zur Standortalternativenprufung im Raumordnungsverfahren? In
DVBI 18/1992/1203 - 1210, hier insbes. S. 1205 "Das Abwagungsgebot".

1% “Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, aus dem das Abwagungsgebot abgeleitet ist, verlangt

daf ein bewertender Ausgleich der von der Planung beruhrten 6ffentlichen und privaten Interessen
untereinander und gegeneinander vorgenommen wird. Der Sinn dieser Abwagung ist es, diejenige
L6sung fur die Verwirklichung eines Vorhabens zu finden, die offentliche und private Belange am
wenigsten beeintrachtigt. Das bedeutet, daf3 auch Alternatividbsungen in die Abwéagung
miteinbezogen werden. Erforderlich ist die Prifung, ob sich das planerische Ziel mit geringerer
Eingriffsintensitat auf andere Weise erreichen 1aRt....Die Planung muf in jedem Abschnitt dem

Einwand standhalten, einem anderen L&sungskonzept unterlegen zu sein." BVerwG, BeschluR3
vom 2.11.1992; zitiert nach DVBI 3/1993/161 - 163.

140

Stuer, Bernhard (1983) ISWRef. 17.3. Rechtsprobleme der Bauleitplanung: Abwagungs-,
Konfliktbewaltigungs- und Rucksichtnahmegebote bei Neuplanungen und in Gemengelagen. Stich,
Rudolf (1990) ISWREf. 17.10. Planung als Weg zum Interessenabgleich: die Bedeutung des
Abwégungsgebotes; ISWMA.
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im Sinne der EG-Richtlinie vom 27. Juni 1985 und des UVP-Artikelgesetzes (BtDrs.
11/3919 vom 26.1.1989).

Nichthinreichende Abwagung infolge interessenbedingter subjektiver, z.B.
leitbildbedingter "Abwéagungssperren" oder objektiv unzureichenden
Abwagungsmaterials fuhrt in der Regel zu langeren Planungszeiten und kann im
Normenkontrollverfahren vor den Verwaltungsgerichten zur Aufhebung des
kontrollierten Verwaltungsaktes bzw. der auf Grund eines Verwaltungsaktes
rechtswirksam gewordenen Planung flihren. Jede Planung muf3 - nach
Ausschopfung des Abwagungsgebotes - heute im Grunde so gut sein, dalR keine
bessere denkbar ist'*’. Es ist auch immer abzuwagen, welche Pfade der
Planungswege der Ablaufstruktur zum Ziel fiihren kénnen, und wann Satzung
und/oder vertragliche Regelungen in Frage kommen. Herrin des

Abwagungsverfahrens ist im Rahmen der Bauleitplanung immer die Kommune.

4.2.3.5 Sektor V. Zulassigkeit von Vorhaben

Im Ergebnis der Planungsprozesse sind in im Zusammenhang bebauten Ortsteilen
und im AuRRenbereich Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder
ohne Bebauungsplan nach den 88 34 (in im Zusammenhang bebauten Orten und
Ortsteilen)142 und 35 (im Auf&enbereich)143 des BauGB zulassig, falls sich der
Gemeinde - in der auch hier notwendigen permanenten Handhabung des
Abwagungsgebotes - keine planerischen MaRnahmen aufdrangen und ein
Aufstellungsbeschlu3  fir einen Bebauungsplan zu fassen, ggf. eine
Veranderungssperre zu erlassen ist, oder andere MaBnahmen zu ergreifen sind.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist im Fall der 8§ 34, 35 - anders als im
Bauleitplanverfahren und bei einem Planfeststellungsverfahren - nicht

vorgeschrieben.  Allerdings ist auch hier abzuwagen, inwieweit die

11 BVerwG, BeschluB vom 2.11.1992, zit. n. DVBI 21/1992/1438

142 stich, Rudolf (1987) ISWREf. 12.3. Die Zulassigkeit von Vorhaben im nicht beplanten
Innenbereich(8834,36)

% stich, Rudolf (1987) ISWRef. 13.3. Die Zulassigkeit von vorhaben im AuRRenbereich (§35)
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Einzelvorschriften der §§ 34 und 35 greifen, oder ob ein "Planerfordernis™**

vorliegt, bevor die Zulassigkeit eines Vorhabens erkannt werden kann*.

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes regelt sich die Zulassigkeit von
Vorhaben entsprechend dessen Vorschriften**. § 33 des BauGB ermdglicht die
Zulassigkeit eines Vorhabens bereits vor Rechtskraft des Bebauungsplanes, falls
es dessen Zielen nicht zuwiderlauft. Der Bebauungsplan wird im
Betrachtungszeitraum zu dem zentralen  formellen Steuer-  und
Genehmigungsinstrument der Planung, das die Zulassigkeit von Vorhaben

ermdglicht, wie bereits in Kapitel 1, FN 46 belegt.

4.2.3.6 Sektor V. Die Beteiligung der Offentlichkeit

ist weitgehend  formalisiert’*’. Die Summe der im Laufe der
Offentlichkeitsbeteiligung eingebrachten Hinweise, Anregungen und Bedenken |,
muf3 als Teil des "Abwagungsmaterials“ auch in die Abwagung einbezogen werden
, wollen die Gemeinde oder/und der Investor nicht die Rechtskraft der Planung im
Normenkontrollfall - also bei gerichtlicher Nachprifung auf Grund einer Klage vor
dem Verwaltungsgericht - riskieren. Dies fuhrt verfahrensmaRig betrachtet
entweder zu relativ frih anberaumten Beteiligungsterminen seitens der
planaufstellenden Behérde oder zu spateren Planaufthebungen durch ein
Verwaltungsgericht. Damit liegt hier eine Maoglichkeit begriindet, Belange - von
welcher Seite auch immer - friihzeitig und wirksam in die Planungsverfahren
einzubringen; wobei nach dem Willen des Gesetzgebers den eigentumsbewehrten
Belangen nach wie vor die gréRere Durchschlagskraft zukommt. Die formalisierte
Mdglichkeit, Belange einzubringen, gilt nicht fir Vorhaben, die auf Grund der 8§
34 und 35 zulassig sind und bei denen demzufolge die Offentlichkeit
ausgeschlossen bleibt, es sei denn, eine aufgeschlossene und moderne
Gemeindeverwaltung fihrt die Beteiligung informell durch, was aus Griinden der

Effektivitat nahe liegt.

144§ 1 Abs.3 BauGB
15 Kiihling, Jirgen (1988) ISWRef. 14.3. Die Beurteilung der Zulassigkeit von Vorhaben nach §§
34 und 35 BauGB in Abwéagung mit erforderlichen Schritten der Bauleitplanung: Gesichtspunkte der
Rechtsprechung; ISWMA.

1% Vogel, Werner (1987) ISWRef. 12.3. Die Zulassigkeit von Vorhaben im beplanten Innenbereich.

47 Zum instrumentellen Stellenwert der Birgerbeteiligung vergl.a.Kap. 4.1.5, Blrgerbeteiligung.
Auch Knoch, Peter (1977) ISWRef. 26.9. Die Entwicklung der Birgerbeteiligung an der
Bauleitplanung im Spiegel von Literatur und Praxis. Auch: Kap. 3.5.1 partizipatorische Konzepte.
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Gravierend ist, wenn Vorhaben heute in gréRerem Umfang im Bestand nach § 34
und im AuRenbereich nach 8 35 ohne Birgerbeteiligung auf ihre Zulassigkeit hin
beurteilt  werden. Die  Herausnahme  dieser Vorhaben aus der
Offentlichkeitsbeteiligung filhrt zu Defiziten. Sie stellt demokratietheoretisch ein
Relikt aus der obrigkeitsstaatlichen Denkweise und dem ihr entsprechenden
Verwaltungshandeln des 18. und 19. Jahrhunderts dar und ist in ihren
Auswirkungen mangels hinreichender Abstimmung mittel- und langfristig gesehen
nicht effektiv. Durch die Gemeindeordnungen - etwa in Baden.Wdirttemberg -

ermdglichte Burgerbegehren kénnen das wirkungsvoll konterkarrieren.

4.2.3.7 Sektor VI.
Anlagen nach Bundesimmissionsschutzgesetz(BImSchG); Planung

raumbedeutsamer MaRnahmen.

Diese sind unter umweltschutzrelevanten Gesichtspunkten des

Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) zu prifen. Einzelverordnungen

zu diesem Gesetz sind die TA Luft mit der GroRanlagenfeuerungsverordnung und
weitere 18 Einzelverordnungen. Ohne Regelung des Gesetzgebers blieb bislang,

148, der Larmschutz, der

trotz gegenteiliger "Erméachtigungslage” in 8§ 43 BImSchG
ersatzweise durch das Bundesverwaltungsgericht vorlaufig geregelt wurde (45/55
dba tags/nachts). Aktuell hinzugekommen sind eine TA Abfall mit dem dringend
notigen ersten Schritt zur Sonderabfallbeseitigung, sowie angesichts groRer

Abfallmengen die Verpackungsverordnung.

Neben die anlagenbezogene Priifung von Bestand und Neuplanung schreibt seit
Mitte der betrachteten Zeitraume (1974) das BImSchG in § 50 indirekt Planung
vor, um Wohngebiete und andere schutzbedirftige Gebiete vor schadlichen
Umwelteinwirkungen zu bewahren*.

Neben das BImSchG und dieses erganzend tritt seit 1985

4.2.3.8 Sektor VII. Die geregelte Umweltvertraglichkeitsprufung

148 stich, Rudolf, Steinebach, G. (1985) ISWRef. 11.10. Larmbekampfung und Luftreinhaltung als
Aufgaben der Bauleitplanung; ISWMA.

149 & 50 BImSchG: "Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind die fiir eine bestimmte
Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, daf3 schadliche Umwelteinwirkungen auf
die ausschlieRBlich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige
schutzbedirftige Gebiete soweit wie mdglich vermieden werden."
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(UVP)™° aufgrund der EG-Richtlinie und des UVP- Artikelgesetzes des Bundes™".
Sie ist projektbezogen fiir bestimmte Grof3vorhaben laut Liste des UVP-Gesetzes

152

durchzufihren™". Ausnahmen bilden Bebauungsplane, fir die der Gesetzgeber die

UVP als durchgefuhrt unterstellt hat'*.

4.2.3.9 Defizite

Der beschriebene Stand in der Entwicklung des Planungsrechtes und der
Rechtsprechung ist sowohl in seinem abwagungsgepragten Kern als auch in
Bezug auf die mdgliche Doppelgleisigkeit von Verhandlungsorientierung und
Eingriffsscharfe als -im Vergleich zu vorausgegangenen Epochen - hervorragend

zu klassifizieren. Dennoch bleiben Defizite zu benennen.

4.2.3.9.1 Vollzugsdefizite

sind - in Erganzung zu Kapitel 4.2.1 "Verwaltungsorganisation" - auszumachen

1.) in der personell unzureichenden Besetzung der Gewerbeaufsichtsamter bei
Anwendung des BImSchG™*

2.) bei der Anwendung des Verbots der Verwendung bestimmter, die Luft
verunreinigender Stoffe wie Kohle, Ol, Miill. Positiv: Stadt Stuttgart, B-Plan Nr.
1987/3, der die Verbrennung bestimmter Stoffe (Gas und Heizdl bei
Uberschreitung festgesetzter Grenzwerte) entsprechend. (8 9 Abs. 1 Nr. 23)

BauGB flachendeckend verbietet'*.

150

Bunge, Thomas (1986) ISWRef. 10.3. Systeme der Umweltvertraglichkeitsprifung in wichtigen
Industriestaaten - dargestellt an Beispielen aus den USA, Kanada, Frankreich, den Niederlanden
und Osterreich; ISWMA.

I EG Richtlinie (ber die UVP v. 27.6.1985; UVP _Gesetz: Gesetz (ber die
Umweltvertraglichkeitsprifung v. 12.2.1990. Erbguth, Wilfried (1986) ISWRef. Die Bedeutung der
EG-Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung; ISWMA.

%2 | ejtl, Urban (1988) ISWRef. 29.9. Umweltvertraglichkeitspriifung als informelles "checklisting"
oder formalisiertes Eingriffsverfahren.

% stijer, Bernhard (1986) ISWRef. 11.3. Die Bedeutung des Flachennutzungs- und
Bebauungsplans fur den Umweltschutz; ISWMA.

** Binermann, Gerhard (1986) ISW Ref. 12.3. Immissionsschutz als Aufgabe der staatlichen
Gewerbeaufsicht; ISWMA

5 Heyl, Arnulf von (1991) ISW Ref. 19.4. Satzung (iber die beschrankte Verwendung
luftverunreinigender Stoffe; Beispiel Stuttgart. ISWMA
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3) bei der Aufstellung von Bebauungsplanen; (zu lange Planungszeiten™;
zégernde Kenntnisnahme von Planungserfordernissen, Personalmangel)

4.) bei der Kennzeichnung von Flachen mit Altlasten i.S. v. 8§ 5 BauGB
(Kennzeichnungspflicht)™’;

5.) generell bei der kontinuierlichen Anwendung des Planungsrechts aus Furcht vor
langer Verfahrensdauer und damit verbundener Investitionsmudigkeit privater
Investoren. (fehlende Initiative bei der abgewogenen Anwendung der - in breiter
Palette - vorgegebenen Instrumente). Die Instrumente des Vorhaben- und
ErschlieBungsplans (VEP) und stadtebaulichen Vertrages bieten hier seit 1993
umfangreiche Moglichkeiten der Gegensteuerung.

6.) bei der auf Grund der EG Abfall-Richtlinie von 1975 (!) zwar grundsatzlich

mdoglichen Unterbindung einer Verwendung umweltschadlicher

Verpackungsmaterialien durch kommunale Satzung'*® die jedoch bis 1993
gerichtlich nicht zugelassen wurde.

7.) bei der verursacherorientierten Anwendung kommunalen Beitrags- und
Abgabenrechtes im Interesse der Finanzierung kommunaler Investitionen zu
Gunsten Dritter oder der AIIgemeinheit.159

8.) bei der unzureichenden, z.T, Uberhaupt nicht vorhandenen, Zusammenarbeit
von Verwaltung und Investoren im Sinne von PPP / Public Private Partnership.

9.) bei der Formulierung von Zielen der Landesplanung und der Raumordnung, die
kommunale Planungshoheit sinnvoll erganzen; etwa bei der Koppelung der
Vergabe finanzieller Férdermittel fir Gewerbe, Industrie und Wohnungsbau an den

OPNV-Ausbau.

1 Diese liegen fir einen Bebauungsplan zwischen 1 und sechs Jahren unter normalen

Arbeitsbedingungen, je nach Konzentration von "Qualitat" und "Kapazitat" auf einen B-Plan.
" Wiese von Ofen, Irene (1988) ISW Ref. 10.10. Die Umsetzung des BauGB in der kommunalen
Praxis: Kennzeichnungspflicht, Anzeigeverfahren, Verhdltnis zu Fachplanungen. Vogel, Werner
(1985) ISWRef. 9.10. Probleme mit uberplanten Altlasten - Erdrterung bauplanungs- und
schadensersatzrechtlicher Probleme an einem Fallbeispiel aus einer westdeutschen GroR3stadt;
ISWMA. Ders. (1989) ISWRef. 7.4. Schadenshaftung in der Gemeinde fiur
Planungsentscheidungen des Rates und der Verwaltung; ISWMA : nach Urteil des BGH
v.26.1.1989 muRR "..Die Gemeinde ...daflir eintreten, dal der Boden nicht UbermaRig mit
Schadstoffen belastet ist."

%8 Wwelsch, G. (1992) ISWRef. 20.3. Abfallwirtschaft in Kommunen - am Beispiel Minchen:
Technik, Offentlichkeitsarbeit und Rechtsgrundlagen - Kommunale Satzungen in der gerichtlichen
Nachprifung. Aus der Sicht des Amts fur Abfallwirtschaft.

%9 Birk, Hans Jérg (1992) ISW Ref. 15.9. ErschlieBungsvertrage nach BauGB, Vorhaben- und
ErschlieBungsplane : Rechtsgrundlagen fir PPP in der Stadtplanung und Stadtentwicklung?
ISWMA. Der kritisierte Regelungstatbestand, nach dem nur erschlieBungsbeitragsfahige
Kosten Gegenstand vertraglicher Regelungen mit Dritten werden durften, wurde durch das
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz 1993 korrigiert.
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4.2.3.9.2 Gesetzgebungsdefizite

Probleme und Defizite in der Struktur und den Inhalten des Planungs- und
Umweltrechtes liegen insbesondere

1.) bei der Kompliziertheit des Planungsrechtes, die zum Teil jedoch schlicht durch
die Differenziertheit der Materie begriindet ist.

2.) in der unzureichenden Eingriffsmoéglichkeit von Plan und Markt in die
fortschreitende Vergiftung des Raumes*®.

3.) In der teilweise zu niedrig gehaltenen Festsetzung umweltschitzender
Grenzwerte sowie der steuerlichen Entlastung von Schadensverursachern; Positiv
bleibt die Grenzwertregelung fir wasserbelastende Stoffe und die angestrebte
Regelung fur Dioxine™* festzuhalten. Ungeldst bleibt das Problem der bereits in die
Medien Boden und Wasser eingetragenen Belastungen, sowie die
Schadstoffimporte aus Drittlandern.*®

4) in den umweltbelastenden Strukturen und Inhalten des Flurbereinig-
ungsgesetzes und anderer Fachplanungsgesetze;

5.) In der nicht vorhandenen Ausstattung der Gemeinden mit einem effizienten
kommunalen Abgabenrecht zur Besteuerung zum einen 6rtlicher Umweltbelaster
und Schadensverursacher, sowie zum anderen der unbebauten aber mit Baurecht
ausgestatteten Flachen des Gemeindegebietes.

8.) Bei der Definition des Betroffenenbegriffs der Verwaltungsgerichtsordnung, die
heute in der Regel nur Grundeigentiimern eine justitiable Betroffenheit zugesteht,
wahrend die Nichteigentimerquote in den Verdichtungsrdaumen 80% und mehr

betragt..

4.2.3.9.3 Forschungsdefizite

%0 stich, Rudolf (1991) ISW Ref. 8.10. Bodenschutz und Bodennutzung: Neue Orientierungen im
Planungsrecht?

'8! verabschiedung der vom Bundesumweltminister vorgelegten Dioxinverordnung am 20.1.1993;
diese soll den bisher geltenden 8 9 Abs. 6 der Gefahrstoffverordnung ablésen; damit wiirden die
bisher geltenden Grenzwerte erheblich verscharft, der fur das besonders geféahrliche
"Seveso-Dioxin"um 50% Quelle: Umwelt Nr. 3 /1993

1821988 verbrannten allein England und Frankreich 9 Millionen Tonnen Hausmiill ohne jede
Rauchgasreinigung. Hinzukommen die MVA Belgiens und der Niederlande, die Hausmduilll
Uberwiegend ohne Rauchgasreinigung verbrennen. Eine Nachristung der Anlagen war 1988 nicht
geplant. ( Umwelt 3/1988, zitiert nach Knoch, Peter (1989)ISWRef.25.4. ISWMA, a.a.0.) "Die
resultierenden Sauremengen - bei Hausmdll auf Grund der Chloranteile Uberwiegend Salzsaure -
gehen in der Bundesrepublik und den (damals noch so genannten PK)sozialistischen sowie
den skandinavischen Landern nieder. Gleiches gilt im Prinzip fur Dioxine und Furane, die
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ergeben sich dringlich und in erster Linie aus den Problemen der Umwelt -
Belastungsbilanzen'®® sowie entsprechend den aufgezeigten Defiziten in Vollzug
und Gesetzgebung. Fir die Implementierung wirksamer Handlungskonzepte
besteht Forschungsbedarf insbesondere bei der Klarung der Frage, ob und/oder
mit welchem Kopplungsgrad Planungsrecht und Marktgeschehen (Stichwort

"Verordnete und terminierte Markte"'®*

) wirksam fur die Rettung unserer Umwelt
eingesetzt werden kénnen und wie wirksam Public-Private-Partnership dabei sein
kann.

Auch ohne weitere Forschung wissen wir bereits heute, dal3 dazu nicht mehr viel

Zeit zur Verfigung steht™.

4.2.4 Bodenordnung

"Bei der in Deutschland seit 70 Jahren diskutierten Frage der >Bodenreform< geht
es darum, ob und wie der unverdiente Wertzuwachs zugunsten der Allgemeinheit
abgeschopft und das spekulationsbedingte Ansteigen der Bodenpreise vermieden

werden kann."*°®

Der Themenbereich "Bodenordnung"167

taucht bei 51 Fachtagungen als ein
Tagungsschwerpunkt auf. Gemeint ist mit diesem Begriff sowohl die
einzelplangerechte Ordnung der Grundbesitzverhéltnisse und des Zuschnitts der

Parzellen auf denen ein Plan verwirklicht werden soll, als auch die

sich als Altlasten nach und nach im Boden anreichern, um dann in die Nahrungskette zu
gelangen." So sind die sudskandinavischen Binnenseen heute ohne jeden Fischbestand.

1% Enquéte Kommission des Deutschen Bundestages 1988 und 1990 a.a.u. FN 165; auch
Knoch, Peter (1989) ISWREf 25,4, Vermeidung und Beseitigung nicht umweltvertréglicher Stoffe:
was kann die zielgerichtete Anwendung von Planungs- und Umweltrecht leisten?

! Diese von Fachautoren der Wirtschaftsforschungsinstitute _(Meckel, H. PROGNOS (1988) und
Schreyer M./ Sprenger R.U., Ifo (1989)) entwickelten Termini spiegeln die fur notwendig erachtete
Beschleunigung von Marktprozessen durch Regelung und Terminierung.

5 peutscher Bundestag (Hrsg.) , (1988) Erster Zwischenbericht der Enquéte Kommission des

DEutschen Bundestages "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére. Bonn,

Ders. (1990) Bericht der Enquéte Kommission "Gestaltung der Technischen Entwicklung;
Technikfolge-Abschéatzung und -Bewertung” geméafl} BeschluR des Dt.-Bundestages vom 5. Nov.
1987. Bedingungen und Folgen von Aufbaustrategien fur eine solare Wasserstoffwirtschaft; Bonn

1% Kerber, S.J. (1971) ISW Ref. 27.9. Sozialethische Betrachtungen zum Eigentum an Grund und
Boden; ISWMA

17 _Seele, Walter, (1966) ISW Ref 12.9. Bodenrecht und Bodenordnung im Stadtebau. Auch
ISWFT(1971) Bodenrecht und Bodenordnung . ISWMA.
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allgemeinrechtlich verfaBte Ordnung der Bodenbesitzverhaltnisse im Staat™®.
Nach Meinung von Fachleuten steht "Die  Monopolstellung der
Grundeigentiimer...im Widerspruch zu den Grundsatzen menschlicher Freiheit."**
Grundsatzlich fihrt Bundesverfassungsrichter Prof. Dr. Dr. Leibholz dazu 1971
aus, dall das Grundgesetz ein Spannungsverhéltnis beinhalte das durch die
Begriffe >Sozialstaat< und >Rechtsstaat< gekennzeichnet sei. Der Auftrag des Art.

170

14 Grundgesetz sei in Bezug auf das Bodenrecht™ " infolge des Versdumnisses der

gesetzlichen Konkretisierung nicht realisiert worden.*"*

Im einzelnen bildeten sich jedoch die Instrumente der Umlegung, der Sanierung
und der EntwicklungsmaBnahmenplanung sowie der freien vertraglichen
Vereinbarung so heraus, dafd sektoral eine Wertabschépfung oder Umverteilung
der planungsbedingten, ohne Eigenleistung der Eigentimer erfolgenden
Wertsteigerungen des Bodens, eingriffs- oder vertragsrechtlich bis zur Héhe der
Kostengegenrechnung der offentlichen H&nde geregelt, zu Gunsten der
Allgemeinheit in Gestalt der 6ffentlichen Hande stattfinden kann. Dies ermdglichen
die rechtlichen Wertermittlungsregelungen zu einem bestimmten Stichtag
insbesondere bei stadtebaulichen Entwicklungsmafinahmen, die
Grundstiickswertermittlung und die schlieBliche Abrechnung der MalRnahmen , die
Entschadigungsregelungen des Planungsrechtes in Verbindung mit der
siebenjahrigen  Plangewahrleistungspflicht,  sowie  die  Erhebung  der
Ausgleichsbetrdge bei den formlich festgelegten Sanierungsmalinahmen
einerseits, freie vertragliche Regelungen andererseits. Die jeder Bodenordnung im
beplanten oder im nicht beplanten Bereich zu Grunde liegende ErschlieRung
entspricht dem ErschlieBungsgebot des BauGB und weist den Eigentimern in
Verbindung mit Art und Maf3 der festgelegten oder anderweitig zulassigen Nutzung
eigentumsgleiche Rechte zu. AuBer in den o.a. Fallen verbleiben diese

unausgeglichen  bei den EigentUmernm. Darliberhinaus  bleibt  das

18 Art. 155 Weimarer Reichsverfassung; Art. 161 Bayr. Verfassung; Beide Artikel schrieben /

schreiben die Nutzbarmachung unverdienter Wertsteigerungen von Grund und Boden zu Gunsten

der Allgemeinheit vor, ohne daR sich der jeweilige Gesetzgeber zur Konkretisierung dieser
Verfassungsnormen bereit fand. Auch Art. 14 und 15 Grundgesetz fiur die Bundesrepublik

Deutschland. Beide Artikel garantieren das Eigentum an Grund und Boden, bzw. die
Entschadigung desselben bei Nationalisierung. Im letzteren Fall bestimmt der Gesetzgeber die
Hohe der Entschadigung. Das Grundgesetz schreibt die Verfassung der Wirtschaftsordnung
dartiber hinaus nicht vor.

%9 Seele, Walter (1976) ISW REf. 23.3. Bodenwertstruktur und Stadtgefiige

170

Bielenberg, Walter (1990) ISWRef. 24.9. Bodenrecht und Bodenpolitik als Spiegelbild
historischer Prozesse.

' | eibholz, G. (1971) ISW Ref. 29.9. Bodenrecht und Grundgesetz. Notiz Knoch, ISWMA.
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ErschlieBungsrecht der Bodenordnung automobilbezogen, das bedeutet im
Wesentlichen, dafl} ein Grundstiick erschlossen ist, wenn es mit dem Automobil

"erfahren" werden kann'”

. Eine weitgehend infrastrukturbezogene Variante des
ErschlieRungsbegriffs kam in Gestalt des § 9a des Bundesbaugesetzes 1976 zum
Tragen. Danach war es mdglich, das Vorhandensein bestimmter OPNV- oder
anderer Infrastrukturen als Voraussetzung fur das Erschlossensein eines
Grundstiickes zu definieren. Diese Variante wurde im Zuge der

Deregulierungswelle bei der Novellierung des BBauG 1979 wieder gestrichen.

Zur Bedeutung der "Bodenordnung" fir die instrumentelle Konzeptsicherung
zeichnet sich als Stand der Erkenntnis heute in etwa der Folgende ab. Offentliche
und private Interessen liegen hier - zumindest vordergriindig - in hartem
Interessenkonflikt. Bei einem Gesamtanteil von 7 % an der Bruttowertschépfung
liegt z.B. die Grundrente aus Wohnungsvermietung im Randbereich der

Bruttowertschopfung der BRD*™

. Dies, obwohl sie dann den Spitzenplatz aller
Bereiche der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung einnimmt, wenn man ihre
jahrliche Steigerung in Bezug auf die Vorleistung betrachtet (Tab.1). Das erklart die
Begehrlichkeit, mit der Investoren und Bautrdger die Grundrentenentwicklung
betrachten.

Mithin bleibt der Boden als Eingriffsbereich einer Reformpolitik der 6ffentlichen
Hande - bezogen also auf seinen Wertanteii am Kostengefiige der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung - von relativ marginaler Bedeutung. Dies
spiegelt auch die Bodennutzungsquote von 11 - 12% Siedlungsflache fir die BRD-
Alt, bzw. die korrespondierende Freiflachenquote von 89 % wieder. Wirde letztere
um 1% verringert, lieBe sich zusatzliche Siedlungsflache fir 5 - 6 Millionen

175

Menschen schaffen™"". Allerdings wirde dieses Angebot an Neuflachen - unter
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Bohnsack, Gustav (1967) a.a.u. FN 176; Bielenberg, Walter (1969)
Stadtebauforderungsgesetz oder Neufassung des Bundesbaugesetzes?" ISWMA 36 S.
8 Driehaus, Hans Joachim (1991) ISWREF. 14.10. Die Neueste Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zum ErschlieBungs- und ErschlieBungsbeitragsrecht; ISWMA,; S.4:"Das
Bebauungsrecht verlangt als Voraussetzung fur die Bebaubarkeit eines Grundsticks dessen
Erreichbarkeit in Form eines mit Kraftwagen "Heranfahrenkdnnens"....Eine Erreichbarkeit in Form
eines an ein Anliegergrundstuck mit Kraftwagen "Heranfahrenkdnnens" ist regelmafRig gegeben,
wenn auf der Fahrbahn einer 6ffentlichen Stral3e bis zur Hohe dieses Grundstlicks mit Personen-
und Versorgungsfahrzeugen gefahren und von da ab ggf. Uber einen Gehweg und/oder Radweg auf
das Grundstuck gegangen werden kann (8 C 59,89)."

™ statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 1989, S. 544; s.a. Tab.l,
Bruttowertschdpfung aus Wohnungsvermietung.

5 Wenn 11 - 12% des Staatsgebietes der alten BRD von 60 Millionen Menschen besiedelt
(Siedlungsflache: Gebaude- und Verkehrsflachen einschl. zugeh. Freifl.) sind (GuG und StJB fur die
BRD 1992) dann ergibt ein Zuwachs von 1% zusétzlichen Siedlungsraum fur 5 - 6 Millionen. Das
sind die Fakten zum Thema "Volk ohne Raum heute". Vergl. dazu a. die statistischen Werte in Kap.
1.4.1. Zur 6kologichen Seite des "Freiflachenverbrauchs"” verg. Kap.4.3.9
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Beibehaltung der Zuwanderungsbeschrankungen - den Bodenmarkt in Bewegung
setzen. Die Bodenpreise wirden sinken, Anlagepolitiken von Versicherungen,
Banken und anderen professionellen Anlegern in den Wettbewerb des Marktes
geraten. Dies ist bis heute ein wesentlicher Grund fir die konservative
Beibehaltung der herrschenden Bodenknappheit, ergo der herrschenden
Bodenordnungm. Zur Bedeutung der Bodenordnung fir Fragen der Finanzierung

wird auf Kapital 4.2.6 verwiesen, zur Bodennutzungsstatistik auf Kapitel 1.2.2.

4.2.5 Beschaftigungswirksame Instrumente

Diesem Kapitel kommt angesichts der Notwendigkeit, strukturpolitische Konzepte,
bzw ganz allgemein Konzepte der ,Standortproduktion” (Békemann 1982; Fehl
1992) zu implementieren, instrumentelle Bedeutung zu. Dabei kommt allen
infrastrukturellen Instrumenten auch Beschaftigungswirksamkeit zu; dieses Kapitel
greift lediglich einige Gesichtspunkte dazu auf, um den Zusammenhang von
Planung, Infrastruktur und Beschaftigung soweit wie hier mdglich
herauszuarbeiten'”’. Insbesondere wird dieser Zusammenhang in den Kapiteln
tiber Okologische und 6konomische Konzepte deutlich.

Mit 8 Tagungen nimmt das Institut die Thematik der Arbeitsplatze/der Produktion in
Stadt und Regionalgefiige als einen Schwerpunkt der jeweiligen Tagungsthematik

auf'’®,

Grundsatzlich stehen zwei sich ergadnzende Betrachtungsweisen zur
Debatte. Zum einen sind "Arbeitsstatten” eine unter mehreren Kategorien des
Stadtebaus'’®, wie Wohnstatten und Freizeitstatten. Zum anderen wird industrielle
Produktion mit hoch arbeitsteiligem Charakter das grundsatzliche novum der
Stadtentwicklung seit Mitte des 19. Jahrhunderts. Die Stadt wird einerseits zur
Statte der Produktion und der Aneignung der Bruttowertschopfung

Stadtentwicklung selbst wird andererseits instrumentell als "Produktion von Stadt"

begriffen'®. Stadt und Region sind zunehmend durch den hohen

78 vergl., dazu auch Bohnsack, Gustav (1967) sowie Ders.(1969) ISWRef. 25.9. Gibt es Auswege
aus der Bodenrechtsmisere?" verdffentlicht in "Blatter fur Grundstiicks- Bau- und Wohnungsrecht"
1/1970 (lt. Schreiben G.B. an G.A. v. 128,11.69) auch Landeshauptstadt Minchen (Hrsq) (1971)
Initiative fur eine Neuordnung des Bodenrechts. Minchen. Eine gute Kurzubersicht Uber Vorschlage
zu Lésung der Baubodenfrage gibt Bielenberg (1969)

7 vergl. z.B. Kap. 4.3.2, zum Beschéftigungseffekt verkehrsberuhigender Manahmen.

178

Hier insbesondere ISWFT (1984) Arbeitsmarkt und Arbeitsplatze: Grenzen und Mdglichkeiten
der Stadt- und Regionalplanung.

' Albers, Gerd,(1963) ISW Ref. 3.4. Arbeitsstatten im Stadtgefiige.
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Vergesellschaftungsgrad der Arbeit, die resultierenden Verkehrsbeziehungen und
eine entsprechend notwendige Planungskultur gekennzeichnet. Die im Kern der
Industriegesellschaften sich heraushildenden Klassenunterschiede werden ab

1961"®" und fortdauernd zu Beginn der Neunziger Jahre durch die gleichzeitig mit

der Industrialisierung einhergehenden katastrophalen Okologischen
Ungleichgewichte in ihrem planerischen Bedeutungszusammenhang
zurlckgedrangt.

Das Anwachsen der "disposable time w182

bringt Arbeitszeitverkiirzungen und
Arbeitslosigkeit in zuletzt wahrend der 30er Jahre gekannten Ausmallen mit sich.
Stadtentwicklung und Regionalplanung sind vor neue Herausforderungen

gestellt'®®

. Konzepte zu diesem Problemhorizont von Planung diskutiert Kapitel
3.5.3"®" zur instrumentellen Seite vergl. a. Kap. 4.3.7, neue Technologien. Gerade
weil die weitere Herausbildung des Weltmarktes die Kapitalintensitat der beteiligten
Produktionsapparate weiter steigern hilft, also noch mehr "disposable time"
erzeugt, bleibt die geplante Organisierung "zweiter Arbeitsmarkte" unerlafilich.
Instrumente dazu bzw., falls vorhanden, deren Anwendung fehlen gegenwartig
weitgehend, wie die im Betrachrungszeitraum enorm angestiegene Arbeitslosigkeit
zeigt ; weitergehende Vorschlage (Wertschépfungssteuer, Energiesteuer) werden

auB3erhalb der Planungsdebatte gemacht.

4.2.6 Finanzierung und Investitionsforderung

18 Fehl, Gerhard, (1990) ISW Ref. verdffentlicht mit dem Titel “Privater und &ffentlicher Stadtebau.
Zum Zusammenhang zwischen >Produktion von Stadt< und Form der Verstadterung. In: Die alte
Stadt 4/92 S. 267 - 291

'8! pfeil, Elisabeth, (1965) ISW Ref. 21.10. Sozialgefiige und Stadtplanung; ISWMA
82 Marx. Karl (1857 - 58) Grundrisse der Kritik der Politischen Okonomie. Erstverdffentlichung
Moskau 1939 und 1941. Ausgabe Berlin (1974) S.539. Auf den Seiten 582 bis 630 dieses (m.E.mit
Absicht zum Zeitpunkt des Hitler/Stalin-Paktes) viel zu spét - als die Zeit der sozialrevolutionéren
Programmbildung in den Parteien des Kontinents voruber war - veréffentlichten Werkes liefert Marx
praktisch eine Theorie der automatisierten Produktionsprozesse. Resultat: disposable time
fir die Arbeitermassen, die neben der Produktion stehen. Ergebnis: Auspragung der
Individualitat als Produktivkraft im vergesellschafteten Kapitalismus. Die revolutiondre Umwalzung
bewirkt der Entwicklungsprozess des Kapitals selbst; von revolutionarer Gewalt kann daher im
voluntaristischen Sinne unter marxistischen Gesichtspunkten keine Rede mehr sein. Eine frihere
Veroffentlichung dieses Werkes von Karl Marx - etwa 1918 - hatte uniubersehbare - friedliche -
Folgen fur die Entwicklung der Arbeiterbewegung in den Agglomerationen der Welt und
damit fUr die Stadtentwicklung haben kénnen.

8 Dietrichs, Bruno (1984) ISWRef. 18.10. Méglichkeiten und Auswirkungen regionaler
Strukturpolitik - Schnittstellen zwischen der >Gemeinschaftsaufgabe Regionale

Wirtschaftforderung< un anderen Aufgaben der Strukturpolitik.

'8 auch Brake, Klaus, (1982) ISW Ref. 1.4. Arbeitsorientierung in der Raumplanung
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Planung in ihrer formellen Auspragung, insbesondere Bauleitplanung, legt in
Gestalt von Art und MalR der Nutzung auch Baurechte fest, die die Hohe der

185

Grundrenten™" bei gegebener Produktivitdt einer Stadt, einer Region sichern

(Panungssicherheit). Dieser Sachverhalt ist eine auch planungsabhangige

186
. Im

Bedingung fur die Beleihung von Grundstiicken durch die Kreditwirtschaft
Zusammenhang damit ist der Boden Anlageobjekt fir Kapital, dies nicht nur im
spekulativen Sinn, also mit der oft kritisierten Begleiterscheinung der
Bodenspekulationl87, sondern auch als Sicherheitsaquivalent far
Versicherungswirtschaft und Bankgeschaft. Es |aBt sich in Folge und unter
Bedingungen langjahriger Friedenszeiten sowie bei begleitendem Bankgeheimnis
etwa in der Schweiz ein drastischer Rickgang der Eigentimerquote bei
Wohnimmobilien  beobachten'® . Eingriffe in den Bodensektor des
Planungsgeschehens - von Planern immer wieder aus funktionellen und
moralischen Grinden gefordert - missen daher immer auch mit Bedenken dieser
einfluRreichen Wirtschaftsgruppe rechnen', die auch durch die Sorge um die
Kapitalertragserwartungen der Kunden bestimmt sind. Die 6konomische Sachlogik
setzt sich in diesem Sektor der Planungsdisziplin gegen die "gerechten" und
funktionalen, auf Effektivitdt des Planungsgeschehens gerichteten Argumente der
Planer durch. Damit war aber andererseits auch die Kreditfinanzierung als Basis
des Wiederaufbaus und der Innovationsqualitat'™® im Betrachtungszeitraum und

davor gesichert. Ernstzunehmende Alternativen zu dieser Art des Vorgehens bei

¥ Grundrente, ein Begriff aus der Debatte und der Wissenschaft der politischen Okonomie des 18.

(Smith, Adam (1775, Ausgabe v. 1814 S. 239 f.) und 19. Marx, Karl (1861, benutzte Ausgabe 1963
S.38 f.) Jahrhunderts, sowie der Raumwirtschaftstheorie des 20. Jhdt's (v. Boventer (1979, S.47 -
92). Hier meine ich damit die jahrliche Rente auf das Grundstiick, dessen Nutzung durch
Landwirtschaft, erwartete oder tatsachliche Baurechtszuweisung sowie die dieser folgende Nutzung
bedingt ist. Diese Rente kann auf privat-rechtlicher oder offentlich-rechtlicher Basis (Art. 14 und 15
Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) angeeignet werden. Die Hohe der Grundrente
wird durch die Produktivitat einer Volkswirtschaft bestimmt, nicht allein durch die rechtliche
Beschreibung der Nutzungsmdoglichkeiten eines Grundstickes.  Allgemein zur Theorie der
Bodennutzung vergl. v. Boventer (1979) S. 47: "Entstehung von Renten und deren Funktion". In
den Termini der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung handelt es sich bei Grundrenten im Sektor
>Wohnungsvermietung< um die Bruttowertschopfung in diesem Sektor (Tab.1) .

1% |SWFT(1976) Ausgewahlte finanzielle und steuerliche Aspekte des Wohnungs- und
Stadtebaues. Matschel, Gustav (1979) ISW Ref. Finanzielle Férderung und steuerliche Aspekte.

187

George Henry (1871) Our Land And Land Policy. Damaschke, Adolf (1919) Die Bodenreform.
der Weg zur sozialen Versohnung.Stuttgart. Hier aber insbes. oben, Kap. 4.2.4

%8 |SW Ref. Schmid/Zurich; vergl. FuRnote 674

¥ Oschmann, Martin (1973) ISW Ref. 21.9. Die unternehmerische Wohnungs- und
Grundstuickswirtschaft. ISWMA (Thesen)

190

Schumpeter, Joseph A.(1961) a.a.u.
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der investiven und finanziellen Instrumentierung des Planungsgeschehens waren
aus heutiger Sicht weder in Theorie noch in Praxis™®* auszumachen*®? .
Demzufolge kommt der steuerlichen Handhabe von Vermégen und Einkommen,
die direkt und/oder indirekt aus planungsrelevanten Aktivitditen von Legislative
und/oder Exekutive erwachsen, zentrale Bedeutung zu. Fisch (1991) arbeitet als
Dilemma der Stadtplanung im 19. Jahrhundert das Planen der 6ffentlichen Hand
"auf privatem Grund" heraus. Die damit in den meisten Fallen vollzogene
Wertsteigerung des Bodens - die den Begiinstigten in der Regel leistungslos, was
Fisch ignoriert, zuflie3t - fihrt zu drei wesentlichen gesetzgeberischen Initiativen
die bis heute die Praxis bestimmen: die Kommunalabgabengesetze, die
Wertzuwachsabgaben des Stadtebaurechtes und die niedrige Einheitsbewertung
fur steuerlich relevante Grundstiickswerte. Die geschickte Manipulation mit dem
Begriff ~der  Spekulation und ihre  Kodifikation in 8§ 23 des
Einkommensteuergesetzes 4Rt Gewinne aus Immobilienverkaufen in der
Uberwiegenden Mehrzahl aller nicht gewerblich getéatigten Verkaufsfélle steuerfrei.
Diese Subventionspolitik allerdings hat - so interessant die Folgen fur die
Begunstigten kurz- und mittelfristig sein mégen - mit einer innovativen, auf neue
weltmarktfahige Produkte orientierten Kreditwirtschaft, die diese Grundstickskaufe
ja mit Krediten finanziert, wenig zu tun®*.

Im Ergebnis ist zu Beginn der Neunziger Jahre faktisch das Erliegen des
Immobilienmarktes zu konstatieren; Bauland kann - trotz ausreichender
Ausweisungen - nicht ausreichend mobilisiert werden, weil es schlicht in Erwartung

steuerfreier Gewinne gehortet wird. Vorschldge, dies durch steuerliche

¥ Dies, obwohl es eine Reihe von Sektoren gibt, die bei o&ffentlich-rechtlich verfaltem

Bodeneigentum privaten Unternehmen die Aktionsbasis garantieren (Autobahninfrastrutkur;
Schieneninfrastruktur, Abwasserbeseitigung; Trinkwassergewinnung;).

%2 yergl. dazu Engels, Friederich (1845) Beschreibung der in neuerer Zeit entstandenen und noch
bestehenden kommunistischen Ansiedlungen. MEW Bd. 2 S. 521,ff. Der den von Engels
beschriebenen landwirtschaftlichen Produktionsgemeinschaften in den USA zu Grunde liegende
cooperative Gedanke (Owen) stammt aus dem UK des 19. Jahrhunderts; die genossenschaftlichen
Produktionskooperativen hatten Erfolge im landwirtschaftlichen Bereich; Raiffeisen und Schulze-
Delitsch Kooperativen existieren bis heute in Gestalt der Raiffeisen Genossenschaftsbanken und
anderer Institute; ein wirklich von der Kreditfinanzierung abweichendes praktisches Modell sind sie
nicht(zur Ubersicht vergl. Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen in 47 Banden, 1950 -
1997)

%8 Dies andert andererseits nichts an der intelligent gehandhabten Praxis und ihrer gesetzlichen
Regelung, Investitionen steuerlich zu begunstigen, um Kapital zu mobilisieren. Die Wirkung ist auch
die einer Initiierung von Konjunkturzyklen. Dies ermdglicht gegenwértig (1990) etwa bei hohem
Zinsniveau dennoch Inlandinvestitionen bei gleichzeitigem Anlageinteresse fur ausléndisches
Kapital (wegen des hohen Zinsniveaus). Ohne eine qualitativ  hochstehende
Umweltschutzgesetzgebung tendiert diese Regelung allerdings zur Aushohlung der eigenen
Produktions- und Lebensbedingungen. Der Entwurf fur ein Kreislaufwirtschaftsgesetz weist hier in
die richtige Richtung.
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MaRnahmen

zu konterkarieren, lassen sich - mangels parlamentarischer
Mehrheiten - derzeit nicht verwirklichen. Der aus der gleichen Problemlage
gespeiste Vorschlag in das 1993 verabschiedete "Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz" ein kommunales Satzungsrecht zur Besteuerung nicht
bebauten Baulandes zu verankern, ist vorerst gescheitert, wie in Kapitel 4.2.3

dargelegt.

4.3 Infrastrukturelle Instrumente

Infrastrukturelle Instrumente der Planung dienen der Matererialisierung der im
informellen und/oder formellen Bereich vorbereiteten Instrumentalisierung von
Planungskonzepten. Teil eines verwirklichten System werden sie erst durch
konkrete Baumafinahmen (Sektor X der Ablaufstruktur in Abb.4), als die sie dem
sie vorbereitenden argumentativen Prozess nicht mehr zuganglich sind.

Bokemann (1982) definiert "Infrastruktur als Produktionsfaktor fur Standorte"'*”.
Infrastruktur ist damit umfassend definiert als das Gesamtnetz der anthropogenen
Umwelt. Die fur die instrumentelle Seite von Planung im Sinne dieser Arbeit
wichtigsten Bereiche werden unter den folgenden Punkten 4.3.1 bis 4.3.9

betrachtet.

4.3.1 Wohnungsbau

Die Entwicklung der Nachfrage nach Wohnraum wird bestimmt durch die Anzahl
der nachfragenden Haushalte, ihre Kaufkraft und ihr Mobiltatsverhalten.

Zur Entwicklung der wohnungsnachfragenden Haushalte wird auf Kapitel 1.2
verwiesen; das Mobilitdtsverhalten wird - auch unter den verschérften
umzugsausldésenden Bedingungen von Innenstadtsanierungsgebieten - in bis zu
60% der Umzugsfélle innerhalb der Stadt durch familiare Grinde bestimmt
(Kreibich 1979), was in diesen Fallen auf eine relativ hohe Haushaltkaufkraft

schlieen laRt.

9% |SW Ref. Miller, Albrecht (1971) 28.9. Steuerrechtliche Aspekte zur Bodenordnung; ISWMA.

195

Bdkemann, Dieter (1982); Theorie der Raumplanung S. 348 ff, hier S. 351 "Infrastruktur als
Produktionsfaktor fur Standorte”. Algemein definiert Bbkemann das Téatigkeitsfeld des Planers mit
diesem Werk als das des planenden Standortproduzenten. Vorausgehend, Ders. (1971) ISW Ref.
4.11. Beeinflussung des Siedlungsgefiiges durch Infrastrukturplanung; (1974) ISW Ref. 18.3.
Siedlungsgeflige und Infrastruktur.
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Das Wohnen - elementares Grundbedirfnis des Menschen, dem das ISW 12
Tagungsthemen widmet - wird instrumentell durch Planung, Wohnungs-wirtschaft
und Wohnungsbau ermdglicht, die Mietwohnungen oder vom Eigentiimer selbst
genutzte Wohnungen bereitstellen. Zu Beginn der 60er Jahre wird die
Eigentumspolitik  Kernstiick der  wohnungspolitischen  Orientierung  der
Raumplanung (Dittrich 1962) und des Stadtebaus.

Die Eigentimerquote betrug 1961 35 % ; sie nahm bis 1987 um 4 Prozentpunkte
auf 39 % im Bundesdurchschnitt zu. In Stadtstaaten und Verdichtungsraumen lag

sie deutlich darunter**®

. Die Bodenpreishildung verhindert einerseits eine weitere
Erhéhung der Eigentimerquote, andererseits flhrt sie zur Regionalisierung von
Standorten und Infrastrukturen bei gleichzeitig stattfindender Konzentration der
Standorte. So machte 1960 die Einwohnerzahl der Kernstadt Miinchen ungefahr
das Doppelte der Umlandbevolkerung aus; 1987 hingegen wohnen im Umland,

also in "..der Region schon etwa genau so viele Birger wie in der

Landeshauptstadt".197

Wohnungen werden gebaut, ohne dal Konzept und Praxis iibereinstimmen®;
dennoch kommt ein halbwegs akzeptables Siedlungsgefiige'®® zustande, Basis fiir
das Funktionieren der Wirtschaft eines der Spitzenexporteure unter den

Industriestaaten der Welt.

Historisch gesehen erkennen David Dale (1739 - 1806) und sein Schwiegersohn
Robert Owen (1771 - 1858) als Erste die Notwendigkeit, Arbeitermassen infolge
der Né&he ihrer Arbeitsstatten zur Energiequelle Wasser in freier Landschaft, sowie

aus Grinden mangelnder Ressourcen in kasernenartigen hohen Hausern,

% Hamburg 30%; West Berlin 11%; Quelle dieser Zahlenangaben: Statistische Jahrbiicher fiir die

Bundesrepublik Deutschland Jhg.1965 S. 47 und Jhg. 1992, S. 261. KeRler,(1987), ISWRef.20.3.,
S.2 , gibt den Prozentsatz der Haushalte in Verdichtungsrdaumen, die auf Mietwohnungen
angewiesen sind, mit 80 % an.

7 Dheus, Egon (1987) ISWRef. 18.3., S. 6; a.a.u. FN 210

% WoBauG § 1: "Bund, Lander , Gemeinden und Gemeindeverbande haben den
Wohnungsbau unter besonderer Bevorzugung des Baus von Wohnungen, die nach GréRe,
Ausstattung und Miete oder Belastung fiir die breiten Schichten des Volkes bestimmt und geeignet
sind (sozialer Wohnungsbau) (Unterstreichung durch mich, PK), als vordringliche Aufgabe zu
fordern." Tatsachlich ist die Eigentimerquote zumindestens in den Verdichtungsrdumen nicht
kennnzeichnend fir die "breiten Schichten des Volkes" und der soziale Wohnungsbau kommt Ende
der achtziger Jahre nahezu zum Erliegen.

% Dies ist definiert durch Ubiquitat, den teilweisen Riickgang der Infrastrukturflichen in Stadten,

Urbanisierung auf 12 % des Staatsgebietes, Uberholen der Indizes fiir Lebenshaltungs- und
Bauwerkkosten durch die Bruttoldhne; starke Zunahme der 1 und 2 Personenhaushalte; (Quellen s.
Kap. 1.4.1)

vergl. a. Kap. 3.2.3 Pragmatische Stadtstrukturmodelle
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ausgestattet mit sozialer Infrastruktur zur Betreuung der Kinderarbeiterinnen,
anzusiedeln.”®

In Vorwegnahme der Realitat der Stuyvesant Town in New York, jedoch nach
Mohring (1920°°Y), konzipiert Le Corbusier in Anlehnung an seine ville
contemporaine” von 1922 dann 1930 seine "ville radieuse". Er legte damit ein
Hochhaus-Konzept fir die Ansiedlung von Millionen Menschen in
Agglomerationsstrukturen vor. L.C. der Realist - Hall bezeichnet ihn boshaft als

den autoritdren "Rasputin” der Zunft®®

- Ubertrifft damit, unter Beibehaltung des
Stadt-Land Gegensatzes, die meisten Konzepte der Moderne, die - bis auf Taut
(1920)** und F.L.Wright, der 1945 aus antikapitalistisch-populistischen Griinden
die Flache des Territoriums als >Broadacre City< teppichartig besiedeln wollte®®* -
keine Massenlésungen fir das Wohnen fir viele, viele Millionen Menschen
beinhalteten. Die dritte gro3e Alternative der letzten hundert Jahre auf dem Gebiet
des Wohnens lag in der Gartenstadtidee von Howard; wie wiederum Hall (1988)
herausarbeitet, immer wieder miRverstanden als Einfamilienhausansiedlung,
eigentlich jedoch eine regionalorientierte Infrastrukturidee fir die soziale Lésung

des stadtischen Massenelends in England.?*®

Diese drei Varianten - die Stadt der Hochhauser, und des verdichteten
GeschoRwohnungsbaus, die Stadt der Einfamilien- bzw. Reihenhduser und die
Regionalstadt -  beherrschen auch in unserem Betrachtungszeitraum die
stéadtebauliche Debatte unter Gesichtspunkten der Lésung der Wohnungsfrage.
Instrumentelle Basis fur die Mobilitdt der Bewohner ist sowohl bei Le Corbusier als

auch bei F.L. Wright der PKW?*®, bei Howard der "intermunicipal railway".

2 New Lanark Conservation,Moubray House Publishing (Hrsg.1993) David Dale, Robert Owen

and the story of New Lannark. Edinburgh

201

Méhring, Bruno (1920) Uber die Vorziige der Turmh&user und die Voraussetzungen, unter
denen sie in Berlin gebaut werden kdnnen." Vortrag in der preussischen Akademie des Bauwesens.
Veroffentlicht in "Stadtbaukunst alter und neuer Zeit", Berlin 1920, Heft 22 und 24

22 Hall (1988) S. 5; "..for me, however unrealistic and incoherent, the anarchist fathers had a
magnificent vision of the possibilities of urban civilisation...;Le Corbusier the Rasputin of this tale
...represents the counter-tradition of authoritarian planning, the evil consequences of which are ever
with us."

2% Taut, Bruno (1920) Die Auflésung der Stadte oder Die Erde eine gute Wohnung oder auch Der
Weg zur Alpinen Architektur. Hagen. Taut ist auch spiritus rector des modernen
GescholRwohnungsbaus der 20er Jahre in Berlin unter Stadtbaurat Martin Wagner.(Nippa 1995)

% Wright, Frank Loyd (1945) When Democracy Builds; Chicago; deutsch (1950) Berlin;
2% vergl. FN 226

2% Hall, Peter (1988) S. 287, 288
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In der Praxis des Wohnungsbaus fiir Millionen in der Nachkriegszeit setzt sich bis
1961 ein Typus des gemischten Siedlungsbaus durch, der in zahlreichen

27 Die noch ohne Bedenken am

DemonstrativbaumalBnahmen geprobt wird
Leithild der "autogerechten Stadt" orientierten Vorhaben nehmen sich auch des
resultierenden ruhenden Verkehrs an®®. Erst in den 80er Jahren wird die

Verkehrsberuhigung durchgefuhrtzog.

In  der  volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nimmt  der  Sektor
>Wohnungsvermietung< als vitalste Branche den Spitzenplatz ein, wenn man die
jahrliche Bruttowertschdpfung 1990 mit 414 % der Vorleistung zur Kenntnis zu

nehmen bereit ist. Dheus zufolge®*°

(a.a.0. S.4) liegt zum Beispiel Miinchen beim
Wohnungsbau in der Zeit von 1975 bis 1985 mit einem Zuwachs von 45
Wohnungen auf 1000 Einwohner an der Spitze der GroR3stadte. Dheus verweist auf
den laufend steigenden "Wohnflachenanspuch”, der in den 20 Jahren nach 1967
um 10 m? gestiegen sei.(S.5). Dies, so Dheus, aufgrund wachsenden Wohlstands
und wegen der geburtenstarken Jahrgdnge. Realiter schlagt sich der
Wohnflachenanspruch im Wohnflachenanteil an der besiedelten Stadtflache
nieder (Gebaude, Verkehr etc, vergl. Tabelle 9.1). Er machte in Stadten >10.000
EW im Jahr 1990 gerade 11 % aus. Ich beschranke diese Aussage hier auf die
reine Wohnflache und ihren Anteil an der besiedelten Stadtflache, da diese unter
dem permanenten Vorwurf (s. Dheus, a.a.0.) von Wohlstandsmaflosigkeit und
Anspruchsdenken steht, wahrend die Nutzer der Ubrigen 89% besiedelter
Stadtflache, argumentativ gesehen, vollig ungeschoren davonkommen.

Fur das Ende der 80er Jahre wird pro Kopf der Bevodlkerung in den alten
Bundesléandern abnehmender Wohnflachenverbrauch bei weiter zunehmender
Zahl der Haushalte festgestellt**,

Zu Beginn der 90er Jahre stellt andererseits das statistische Amt in Miinchen einen

Zuwachs von

»7 pellemann, Otto, (1961) ISW Ref. 24.3. Demonstrativbauvorhaben Hemmingen Westerfeld;

praktische Planungserfahrungen dargestellt am Demonstrativbauprogramm, ISWMA.

2% Dellemann, Otto (1964) ISW Ref. 8.4. Die Unterbringung des ruhenden Verkehrs in
Wohnanlagen

209

vergl. dazu Kapitel 4.3.2, Verkehr
2% Dheus, Egon (1987) ISW Ref 18.3. Statistische Daten zum Wohnen in ausgewahlten Regionen
der Bundesrepublik. ISWMA 7S.

2 Hiibl, Lothar und Hohls-Hiibl, Ulla (1993) Wohnflachenverbrauch und Wohnungsmarktliicke -
Entwicklung in den alten Bundesléandern. Untersuchung im Auftrag der Landes-Bausparkasse.
Hannover
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180 000 Wohnungen in 20 Jahren fest, ohne daR sich die Bevélkerungszahl in der

gleichen Zeit verandert hat*?

. Der Zuwachs an Wohneinheiten bleibt jedoch hier
wie auch bundesweweit hinter dem Zuwachs an wohnungsnachfragenden

Haushalten zurlick, wie in Kapitel 1.4 belegt.

Die erste ISW-Publikation zum Thema Wohnen erfolgt 1o Jahre nach
Institutsgr[]ndun9213. Zu dieser Zeit sind die groRen Neubauvorhaben der
Nachkriegszeit im Wesentlichen abgeschlossen; die Subventionstéatigkeit der
offentlichen Hande wechselt von der direkten Bezuschussung der Baukosten fir
die Dauer der Darlehenslaufzeit zu der kurzfristig abbaubaren Bezuschussung der
Kapitalkosten in Form der "Aufwendungsdarlehen"***.

Die Stadterneuerung®® steht ab 1971 auf der Tagesordnung der Stadtplanung.
Entsprechend verlagert sich der Schwerpunkt des Wohnungsbaus in den 70er

Jahren in den Bestand®*®

. Die ISW Tagungen sind in dieser Zeit, wie in Kapitel
3.3.4.2 erwéhnt, hauptséchlich dem Thema Stadterneuerung gewidmet, wahrend
sich das Institut im Jahrzehnt zuvor mehr der Bauleitplanung annahm. In den 80er
Jahren entdeckt das Planungsinteresse dann die Innenentwicklung. Die bis zu
diesem Zeitpunkt herausgebildeten Typen des Wohnens lassen sich mit Hilfe von
drei Minchner Beispielen in etwa wie folgt klassifizieren. Die in der
Hoéhenentwicklung gemaRigte aber hochhausdurchsetzte GroRRsiedlung vom Typ
PARKSTADT BOGENHAUSEN (1955), die Grol3siedlung vom Typ NEU
PERLACH® (Planung und Fertigstellung des 1. Bauabschnittes etwa 1960-1970),
sowie die an die klassische Blockbebauung angelehnte, 5 Wohngeschosse nicht
Uberschreitenden Baumafinahme BERLINER STRARE (1985). Letztere als 1.
Wettbewerbspreis von Peter Petzold gewonnen und in eigener Initiative als
Direktor einer Wohnbaufirma konzeptmaRig vorbereitet und auf Managementbasis

unter Beteiligung zahlreicher Architekten durchgefiihrt.

?2 Minchner Statistik Heft 3/1993 S. 117
1% |ISW 1971/1 Stadtebau und Wohnungswesen. Stadtebauliche Beitrage 1/71;

214 pfeiffer, Ullrich (1979) ISWRef. 1.10 Zur Struktur und Wirkungsweise des gegenwartigen
Fordersystems im Wohnungs- und Stédtebau;ISWMA 15 S

% vergl. dazu ausfihrlicher Kapitel 3.3.4.2 Stadterneuerung

28 Albers, Gerd (1973) ISW Ref. Zur Rolle des Wohnungswesens im Stadtebau.
27 |SW Referate von Feicht, Heinz; Geigenberger, Ludwig; Petzold, Peter; Sattler, Christoph
bezeugen den Typus-schaffenden impetus Neuperlachs. Dabei sind Geigenberger und Feicht
Direktoren des MaRnahmetragers, sowie Petzold, Hilmer und Sattler die angestellten
Entwurfsarchitekten  desselben. (eigene  Anschauung P.Knoch als Mitarbeiter des
Stadtplanugsamtes der LHM 1967 / 1968)
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Parallel dazu vollzieht sich die Wiederbelebung des
GENOSSENSCHAFTSGEDANKENS durch Klaus Novy und Joachim Brech, die in
den 70er Jahren den WOHNBUND griinden®®. Die vorhandenen Bestinde an
genossenschaftlich  verwalteten = Wohnungen  ermdglichen  weittragende
Sanierungskonzepte zu tragbaren Mieten in Verbindung mit &kologisch
wegweisenden Ldsungen; ein Beispiel zitiere ich in diesem Zusammenhang
ausfuhrlicher, weil es in hervorragender Weise die aktuellen Probleme und
Mdglichkeiten des Wohnungswesens - auch in 6kologischer Hinsicht - beleuchtet
% Die - von allen Bundesregierungen - angestrebte Anhebung der
Eigentimerquote muf} mit einem Ergebnis von nur 4 % Zuwachs als nicht
zufriedenstellend  bezeichnet werden; sie ist auch Ergebnis der
einkommensteuerorientierten Subventionen , die héhere Einkommen gegeniber
geringeren bevorteilen®’. Eine niedrige Eigentimerquote im Wohnungsbestand
weist ein Land mit langjéhrig nicht durch Kriege gestdrten Binnenentwicklung auf:

die Schweiz, mit einer Eigentimerquote unter 20 %%,

Die offentlichen Kredite im Sozialen Wohnungsbau werden fir viele
Sozialwohnungen vorzeitig zuriickgezahlt, die Zinsen dem Kapitalmarktzins

angepalfdt, und der Bestand preiswerter Wohnungen damit verringert. Zahlreiche

8 Brech, Joachim (1982) ISW Ref. 6.10. Wohnungspolitik im Rahmen der Stadterneuerung.
29 Eckardt, Max (1992) ISW Ref 8.4. Wohnungsbau und Bestandspflege einer Genossenschaft,
ISWMA. Eckardt ist Aufsichtsratsvorsitzender der Wohnungsgenossenschaft Minchen West; fur
Uber 3000 Wohneinheiten liegen die Warm-Mieten auch nach Modernisierung bei rund DM 10.- je
m2. "Derzeit besteht unsere Genossenschaft aus etwas uber 3.400 Mitgliedern. Wir betreuen rd.
3.300 Wohnungen in 246 Hausern. Eigentumswohnungen haben wir nicht gebaut und betreuen wir
aus steuerlichen Grunden nicht, da wir nach dem Wegfall des
Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetzes uns fur eine sogenannte steuerfreie
"Vermietungsgenossenschaft" entschieden haben....Der Wohnungsbestand teilt sich in etwa wie
folgt auf: ca. 900 Wohnungen aus der Zeit vor dem 1. Weltkrieg, 1.050 Wohnungen aus der Zeit
zwischen den Weltkriegen ca 1.350 Wohnungen aus der Zeit nach dem 2. Weltkrieg. Von den
letzteren wurden ca. 1000 Wohnungen in der Zeit zwischen 1953 und 1973 errichtet. Danach war
mit dem Neubau fiir eine Zeit Ruhe....Ab 1974, also unmittelbar nach dem Ende unserer
Neubautétigkeit, haben wir mit der Modernisierung eines Teils der Wohnungen begonnen...Bis
Ende 1992 sind ca. 900 Wohnungen an Solaranlagen angeschlossen...so sparen wir pro Jahr die
Energie von 100.000 Litern Heizdl. Fur die Mieter ergibt dies eine Ersparnis von mindestens 15
Pfennigen/m2 im Monat....Kompostierung von Teilen des Hausmiulls auf eigenem Grund...Bei den
Munchener Miillgebihren ergibt dies eine Einsparung von knapp 400.000 DM/Jahr....Fur weiteren
Neubau fehlt es uns an Grundsticken....Alternative wéare Sozialer Wohnungsbau. Nur hierfur
bekommen wir von der Stadt Munchen, wenn Uberhaupt, Grundsticke. Dieser ist derzeit sehr
problematisch, da die ...geltenden Einkommensgrenzen zu niedrig sind. Verkirzt ausgedruckt: Wer
arbeitet ist nicht mehr sozialwohnungsberechtigt.”

0 Rechenbeispiele Knoch (1982), ISW REf 7.5.; Beispiel in FN 224
2! schmid, Karl Otto, (1982) ISW Ref. 20.9. Flachennutzungsplan und Stadtentwicklung; Beispiel
Zurich. Der zitierte Hinweis auf die Eigentimerquote erfolgte mundlich in der Diskussion des
Referates.
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Mietwohnungen jeden Alters und Subventionstyps werden, unterstiitzt durch eine
regulierende Steuerpolitik, in Eigentumswohnungen umgewandelt und dann z.T.

nach entsprechenden Mietsteigerungen wieder vermietet®?,

In den Stadterneuerungsgebieten erfolgt die Umwandlung alter Bestande mit
stadtteilpragenden Umwandlungswirkungen bei teilweisem Neubau mit bis zu

zehnjahriger Mietpreisbindung aus sozialen Griinden®®.

"Minderheiten" und ihre Berlcksichtigung im Planungsprozess riicken erst gegen
Ende der 80er Jahre in den Blickpunkt der Fachéffentlichkeit. Zum Beispiel Frauen
in der Stadtplanung: eine Mehrheit die Jahrzehnte als Minderheit behandelt wird.
Am 19.4. 1961 hélt Frau Jensen ein ISW Referat "Steigerung des Wohnwertes
durch zweckmalige Wohnungsplanung und Ausstattung”. Verbucht wird das
Referat im ISW - sozusagen "im Geist der Zeit" und ohne jede bdse Absicht - auf
der Referentenkarte von Prof. Stadtbaurat a.D. Herbert Jensen unter "Frau

Jensen".

Das hohe Bodenpreisniveau in  Verbindung mit der praktizierten
Knappheitsinstrumentierung der Bodenordnung und fehlende Férdermittel fiihren
ab 1980 zu einem starken Ruckgang des offentlich geférderten preiswerten

Wohnungsbaus nicht nur in den Innenstadten, in denen lediglich zu Preisen ab

22 Die somit in verscharfter

4000.-/m2 aufwarts noch neugebaut werden kann
Form von der Marktteilnahme ausgeschlossenen Bewohnermehrheiten finden
teilweise politische Zuwendung in Gestalt der Bemihungen um Nachbesserungen
der GroBsiedIungenZZS.

Ende der 80er Jahre fehlen mehr als 1 Million Wohnungen (statistisch gesehen
2,129 Wohnungen: vergl. Tab. 5 und Kap. 1.4.1). Die hohen Nutzungsentgelte fir
das Wohnen férdern auch die Haushaltsstrukturentwicklung in Agglomerationen,
die zu 50% und mehr aus Einpersonenhaushalten bestehen.

Gemessen an dem Anteil der Bruttowertschdpfung an der jeweiligen Vorleistung

nimmt der Sektor "Wohnungsvermietung", entsprechend Tab. 1, Gber 30 Jahre hin

22 Knoch, Peter (1982) ISW REf. 7.5. Probleme von Stadterneuerungsmafnahmen mit dem Ziel

der Erhaltung der Bewohnerstruktur. Hannover; ISWMA

223 Blum Helmut, (1986) ISW Ref. 10.10. Sanierungsmanagement als Trageraufgabe

24 30 ergibt ein Preis von DM 5 000.- / m2 Wohnflache eine Belastung von DM 41.- monatlich je

m2 kalt (eigene Rechnung mit 9 % und 1% Tilgung, ohne Eigenmittel K.)

25 Kirchhoff, Jutta (1984) ISW Ref. 3.10. Selbsthilfeprojekte im Althausbestand mit Praxiserfolg.
ISWMA. Meuter, Hartmut (1984) ISW Ref. 1.10. Bestandsorientierte Wohnungspolitik in
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mit 300% - 414% die Spitzenstellung unter den Sektoren der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung in der obigen Tabelle ein. Der Produktionswert dieses
"grundrentenabhangigen”  Sektors nimmt am Produktionswert  aller
Wirtschaftsbereiche jedoch nur 3 % ein, ohne daR dies bisher Anlal3 fir eine

gerechtere Wohnungspolitik gewesen waére.

Dies gibt einerseits die relativ bechrankte Vermehrbarkeit des Faktors Boden,
andererseits die bisherige Unféhigkeit des Gesetzgebers zu einer sozial
gerechteren Eingriffspolitik auf diesem Sektor des Bruttowertschopfungsprozesses
wider. Jedoch auch hier verweisen neuere Entwicklungen auf Verlagerung der
Planungspolitik in argumentative Bereiche; so werden Anfang der 90er Jahre in
Minchen in Weiterfihrung des sogenannten ,Einheimischen“oder ,Weilheimer
Modells" vertraglich zwischen Eigentimern und Stadt geregelt - zwei Drittel der
planungsbedingten Bodenwertsteigerungen  sozialen und  technischen

Gemeinwohlzwecken zugefihrt.

4.3.2 Verkehr(sanlagenbau)

Nach den, der industriellen Entwicklung bahnbrechenden, Eisenbahnbauten in der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts und dem auf einer >inter-municipal-railway-
structure< aufgebauten Regionalkonzept der Gartenstadtidee Howards®®,
bestimmt mit der Einfiihrung der Massenproduktion von Automobilen (Henry Ford)

der PKW den Verkehrsanlagenbau227 und damit in weiten Bereichen die Stadt- und

Kommunen:  Sozialer ~Wohnungsbau, Bestandspflege und  Nachbesserungsprobleme;
Gefahrdungserscheinungen durch Auslaufen von Bindungswirkungen

26 Hall (1988, S.87): Howard als (verkannter) Regional-Konzipierer aus sozialen Griinden. Ziel:
Verteilung der Arbeitermassen GroR3-Londons in die Region.

2 ong Island Motor Parkway (1906 - 1911) which can claim to be the world's first limited access
motor highway." (Hall, Peter (1988) S. 277). Diese "distinctively American innovation" (ebda)
bestimmt die Stadt und Regionalentwicklung seit 1910 wie keine andere und wird durch H.B
Reichow's >autogerechte Stadt< erst 1959 modellmafRig und versuchsweise in eine ablesbare
Stadtstruktur tibersetzt. Die erste >stadtfreie< Autobahn ist die 1913 - 1921 erbaute Berliner AVUS
(Automobil Verkehrs und UbungsstraRe), wahrend das System des "townless highway" von "one of
the founding fathers of the Regional Planning Association of America, Benton MacKaye" entwickelt
wurde(Hall, P(1988) S. 287 u. 288), dort allerdings erst 1940 und in Great Britain erst 1958 mit
Prototypen nachzuweisen ist (Hall a.a.0 S. 282 /283). Auf dem alten europaischen Kontinent
entsteht auf Anregung von Brix 1924 die "Studiengesellschaft fir Automobilstralenbau” (stufa)
(Prager, St (1955/25). 1926 entwickelt der Verein zur Vorbereitung der Autostrafe Hansestadte
Frankfurt Basel (Hafraba) das Konzept der ersten transkontinentalen Autobahn. "Von 1927-32 war
die Teilstrecke Heidelberg - Frankfurt bereits so detailliert geplant, dal} die Nationalsozialisten
nunmittelbar nach der Machtergreifung mit der Ausfuhrung beginnen konnten." (H8lz, Christoph S.
55 in Nerdinger, Winfried (1993, Hrsg.); Vorbild in Europa war die >Autostrada< die "der
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Regionalstruktur, bzw. das heute erkennbare pragmatische Regional- und

Stadtmodell*®.

Die erste nach den beiden von Goderitz herausgegebenen Banden im
Selbstverlag des ISW in Buchform erscheinende Veroéffentlichung des Instituts hat
den Titel "Verkehr und Bauleitplanung”. Der Verfasser, Hans Jorg Lang, faf3t das
Ergebnis der gleichnamigen Fachtagung von 1969 als Leitfaden fir die Praxis der
Bauleitplanung zusammen. Dies noch ohne prinzipielle Zweifel an der
>autogerechten Stadt< als >ein Weg aus dem Verkehrschaos<, wie Reichow
1959°* sein gleichnamiges Buch nennt - gefordert durch das Bundesministerium
fir Wohnungsbau - das, mit Durth's Worten, "einer ganzen Epoche ihr Thema
" 230 Als Leitbild fur den Verkehr der Zukunft wird sie auch Ende der 60er Jahre

noch von der Deutschen Verkehrswissenschaftlichen Gesellschaft profiliert231.

gab

Die Rolle des Verkehrs in der raumlichen Planung232 sieht Albers 1971 pendeind
zwischen der Einrdumung optimaler Entfaltungsmdglichkeiten und weitgehender
Reduzierung. Als Resultat ergibt sich der Mittelweg: "Weder Flachennutzungs-
oder Gestaltungskonzept, in das (der) Verkehrsplaner nachher milhsam sein Netz

hineinzwangt, - noch vorweg entworfener Verkehrsraster, in das (der) Stadtplaner

italienische Ingenieur Pierro Puricelli in den zwanziger Jahren mit Unterstitzung Mussolinis
zwischen Mailand und den oberitalienischen Seen gebaut hatte." (Reichel, Peter, 1991, S.277)
Erst 1933 folgt die Grindung der GEZUVOR (Gesellschaft zur Vorbereitung der Reichsautobahnen
e.V.) (Istel, 1992, S.64), nicht zu verwechseln mit der Gezuvor, gegrindet am 28. Mai 1937, als
Gesellschaft zur Vorbereitung des deutschen Volkswagens m.b.H mit Sitz bei der Porsche GmbH,
Stuttgart (Schneider, 1979, S.30)

228

Zur Definition vergl Kap. 3.2.3

9 Reichow, Hans Bernhard (1959) S.5 : Danach stellen "Die innerstadtischen Auto-
Schnellstralen...nur die groBen >chirurgischen Eingriffe< in den Verkehrs-Organismus einer Stadt
dar...". Eine "grundsétzliche und algemeine Behebung der Verkehrsnote" bedeutet fur Reichow,
"...den Verkehrsablauf, die Strallenplanung, die Verkehrsordnung, -erziehung und -lenkung nach
menschlichem Verhalten, nach menschlichem Auffassungs- und Reaktionsvermdgen als Einheit
sehen und daflir das autogerechte Verkehrssystem mit allen seinen stadtebaulichen
Kosequenzen entwickeln."

20 purth, W. (1992) S. 337

21 Deutsche Verkehrswissenschaftliche Gesellschaft (Hrsg) (1970), S.30/31/32: “In der
Bundesrepublik leben gegenwaértig 46 % der Bevolkerung auf 7% der Gesamtflache in den
Verdichtungsrdumen mit starker Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstétten. ...Da mit den
steigenden Bevdlkerungszahlen der Sog der Stadte anhalten wird, werden parallel zum
Mobilitatsbedurfnis der Menschen auf begrenzter Flache weiterhin massierte Produktionen von
Verkehrsleistungen erforderlich....Ich nenne die steigenden Pendlerzahlen, die Ausuferung des
Stadtgebietes zur Regionalstadt und die fortschreitende Individualisierung des Verkehrs....Die
Praxis hat gezeigt, daf’ es die am Reil3brett entworfene <autogerechte> Stadt nicht geben wird. Das
hindert nicht die <Erfinder>, immer wieder neue Lésungen fir den Stadtverkehr anzubieten, die ein
unbegrenztes Einstromen der privaten Kraftfahrzeuge in die Innenstadte ermdglichen sollen.”

22 Albers, Gerd, (1971) ISW Ref. 1.3. Zur Rolle des Verkehrs in der raumlichen Planung. ISWMA
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nachher die Flachennutzungen einhangt". Weber macht die Notwendigkeit von
Verkehrsberuhigung in didaktisch hoher Qualitat deutlich®®.
Lapple legt Anfang der neunziger Jahre Konzepte zur Integration von Stadt- und

234

Verkehrsentwicklung dar™". Ziel ist dabei ihre Instrumentalisierung als Teil der

Produktionsapparate moderner Volkswirtschaften im Sinne der "just in time

production".235

Generell wird heute mit dem Instrument "Verkehr" der Transport von Personen
und Stoffen - letztere in Warenform/ als Waren - von "hard ware" also, organisiert,
die hochgradig arbeitsteilig produziert werden. "Soft ware" wird im Unterschied
hierzu mit Hilfe Neuer Technologien in Form von Informationen und unabhangig
von den traditionellen Verkehrssystemen transportiert (FAX), ein Vorgang, den das
Kapitel 4.3.7 zum Gegenstand hat. Beide instrumentelle Sektoren der Planung
kennzeichnet als auslésender Faktor die hochgradig vergesellschaftete / i.e.
arbeitsteilige Produktionsweise. Diese wirkt agglomerierend, verdichtend, da sie
aus Wettbewerbsgriinden auf kirzeste Tranport und Kommunikationswege

angewiesen ist.

Ende der 80er Jahre ist global und lokal fir die Agglomerationszentren das
Schlagwort "Congestion" als typisch flr den Zustand der Verkehrssysteme
anzutreffen®®. Dies im Widerspruch zur erklarten inhaltlichen Festlegung der
Mobilitat als Freiheitsgarant und -malstab. "Congestion" wirkt als Behinderung

einer "just in time production"237

, die die Wettbewerbsfahigkeit der Standorte auf
dem Weltmarkt bestimmt. Damit werden Verkehrsverhéaltnisse entscheidend fur die
Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmarkten. Als resultierende
Raumordnungsmodelle sei an das japanische im Widerstreit mit dem europdaischen

erinnert.?*®

2% Weber, Jost (1980) ISW Ref. 25.3. Verkehrsberuhigung als Mittel der Stadtgestaltung. ISWMA.
Durch eine &auRerst intensive Beteiligung der Betroffenen wurde eine sehr hohe Akzeptanz der
Verkehrsberuhigung erreicht.

2 | apple, Dieter (1992) ISW Ref. 18.3. Konzepte zur Integration von Stadt- und
Verkehrsentwicklung; ISWMA. Ders. (1986) Trendbruch in der Raumentwicklung; S.909-920 in
Informationen zur Raumentwicklung , Heft 11/12 1986

% (s.a.FN 238). Die damit gegebene "nachtayloristische" (Lapple 1986) oder "postfordistische”
(Lipietz 1991, zitiert n. Petz, Schmals 1992, 7) "...beruht alles in allem auf einer >organischen
Mobilisierung des Territoriums>." (Petz, Schmals a.a.o)

2 Hall, P. (1991)Transport in World Cities ) S. 87 ff. in Built Environment Vol 17, No. 2/ 1991

%7 Das ist die Anlieferung der Komponenten eines Produktes just im Augenblick seiner Herstellung.

Dazu Lapple, Dieter (1992) a.a.o.
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Die unterschiedlichen Problemlagen referieren Retzko und Topp aus der
Perspektive der engagierten Verkehrsplaner, die sehen, dal es mit der
Extrapolation von Status quo Daten nicht getan ist**; dennoch verharren beide
"verkehrsplanerbedingt" im Rahmen ihrer Disziplin. Gegenteilig argumentiert
Knoflacher, der als Hochschullehrer und Verkehrsplaner die Anderung des
Verkehrsverhaltens sowie eine Umplanung der Verkehre propagiert24°. Alternative
Verkehrsmittel stellt das ISW vor in Gestalt des Cabinen-Bahn Projektes fir
Freiburg241 und der H-Bahn fur Dortmund®?; erstere bleibt im Projektstadium,
letztere gedeiht bis zur universitatsinternen Kabinenbahn. Gébel stellt Ende der
80er Jahre das Okologisch orientierte und durchgefihrte
Verkehrsmanagementprojekt Freiburg vor’?. Es lauft - erfogreich - auf die
konsequente Verbannung des Individualverkehrs aus der Innenstadt und die
einseitige Forderung des OPNV sowie des Fahrrad- und FuRgangerverkehrs
hinaus. Dies in enger Anlehnung an die Schweizer Modelle in Zirich und Basel,

%4 Diese laufen auf eine drastische

die Husler bereits 1986 vorgestellt hat
Reduzierung des PKW Verkehrs durch einen attraktiven Nahverkehr hinaus;
Erfolge liegen vor. Monheim rechnet die Wirkung verkehrssteuernder und -

beruhigender MaBnahmen auf den Arbeitsmarkt vor®*®.

%% Knoch (1991) a.a.0. Kap.3
% Topp, Hartmut, (1985) ISW Ref. 17.9. StraBenabstufung und ErschlieBungssystematik. Retzko,
Hans Georg (1966) ISW Ref. 24.4. Probleme der Verkehrsplanung - Erfahrungsbericht aus der
Praxis. Ders. (1971) ISW Ref. 15.9. Verkehrsplanung als Teilgebiet der Flachennutzungsplanung.
Ders. (1987) ISW Ref. 6.3. Sind wir auf dem Wege zur humanen Stadt? - Perspektiven fur den
StraBenverkehr.ISWMA: "Nutzungsvertragliche Geschwindigkeiten erzwingen; Dominanz des KFzZ-
Verkehrs im Stadtbild verringern; StraRen stadtebaulich-gestalterisch integrieren.” Ders. (1992) ISW
Ref. 20.3. Verkehrsprobleme in Stadten und ihrem Umland - welche sinnvollen und erprobten
Konzepte zur Bewaltigung der kommunalen Verkehrsprobleme gibt es derzeit - aus der Sicht der
Praxis. ISWMA auch ISW 1993/14.17

20 Knoflacher, Hermann (1990) ISW Ref. 3.10. Verkehrsentwicklungsplane fir Verkehrsbe-
ruhigungsmaflnahmen. ISWMA und ISW/1993/14.9

! |ISW REF. Vorstellung des von Thyssen entwickelten Kabinenbahn Projektes fiir Freiburg.

2 |ISW Ref. Kabinenbahn Projekt Dortmund.

8 Gobel, Norbert (1992) ISW Ref.17.3 Konzepte zur Verkehrsbewdltigung und des
Fahrradverkehrs in Freiburg / Br. Gébel ist Leiter des Tiefbauamtes der Stadt Freiburg.

% Husler, Willi (1986) ISW Ref. 19.9. Die Umweltschutzpolitik in der Schweiz und der Verkehr.
ISWMA

% Monheim, Heiner (1986) ISW Re. 19.9. Wirksamer Umweltschutz durch Verkehrsberuhigung
als Beitrag zu einer aktiven Beschéftigungspolitik in Stadt und Region. ISWMA. Monheim errechnet
einen Investitionsbedarf von rund 581 Mrd DM. Auf 15 Jahre verteilt und in Preisen von 1986
gerechnet, ermdglicht diese Investition Uber diesen Zeitraum - ohne Multiplikatoreffekte 480.000
Arbeitspléatze p.a. Zur Begriundung fur die nétigen verkehrsberuhigenden Investitionen fuhrt M an,
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Ende 1991 jedoch sind in Deutschland mehr PKW zugelassen als je zuvor®*.
Allen Konzepten zum Trotz hat sich zunéachst die Alltagspragmatik durchgesetzt; in
diesem Fall als "pragmatisches Stadtmodell", als das tatsachlich Vorhandene, oder
wie Mumford Uberspitzt bereits 1932 formuliert : "The Non-plan of the Non-city.

Die langsam und vorlaufig nur in Ansétzen umkehrende Entwicklung spielt sich in
den Koépfen und Projekten der Planer in den betrachteten drei Jahrzehnten in etwa
247w n248

wie folgt ab. Von der exakt begriindeten
[ ISW 1969) Uber die Generalverkehrsplanung249 (Schaechterle, Leibbrand) zur

und "richtigen Einzelplanung (Lang
Stadtvertraglichkeit des Verkehrs samt immanenter Verkehrsberuhigung verandern
sich die Aufgaben der Verkehrsplaner in Folge der veranderten Konzepte. Der
Leiter des Tiefbauamtes einer mittleren Grof3stadt setzt die flachendeckende
Verkehrsberuhigung im Auftrag seines Stadtrates durch®®.

Eine Analyse der Referate von Lang bestétigt diese Entwicklung am Einzelbeispiel.
1968 / 70 interessiert die sicher beherrschte Einzelfallésung; 1980 ist der Verkehr
in der Bauleitplanung seitens der Planer gefragt; 1983 folgt die
Verkehrsberuhigung; 1986 erfolgt in Ablésung der RAST (Richtlinien fir den
Ausbau von Stadt-StraRen) die Vorstellung der EAE (Empfehlungen fir den
Ausbau von StralRen) mit teilweisen Ruckbauansatzen; 1988 wendet sich die
Problemlésungskapazitat "dem Stadtverkehr von morgen" (Lang) zu; 1990 wird der
Begriff "stadtvertraglicher Verkehr" gepragt; 1992 ist es dann allerdings in vielen
Stadten wieder die Praxis der "Congestion", die Planerintelligenz fordert: "Der

landliche Raum als Standort von agglomerationsbedingten Funktionen -

"251

Verkehrsprobleme und Ansétze zu ihrer Bewaltigung “°. Oberstdorf i. Allgau setzt

- beraten durch Lang - die autofreie Innenstadt durch.

dal} 4/5 aller Vewrkehrsinvestitionwn 1986 in Grol3projekte des Fernverkehrs flossen, wahrend
gleichzeitig 80% der Betriebsdauer und 2/3 der Fahrleistung im Nahverkehr erbracht wurden

8 37,4 Mio. motorisierte Fahrzeuge auf 79,7 Mio. Einwohner. Stat. Jahrbuch 1992, S. 52 und 340;
s.a.Tab. 8

7 schaechterle, Karl Heinz, (1962) ISW REF. 10.10. Das Verkehrsnetz im Flachennutzungsplan;
Ders. (1963, ISW Ref. 16.10. Grundlagen stadtischer Verkehrsplaung, a) der flieBende Verkehr, b)
der ruhende Verkehr.

8 _schaechterle, Karl Heinz (1971) ISW Ref. 1.3. Moderne Methoden zur Ermittlung und
Abstimmung des kinftigen Stadt- und Regionalverkehrs

% schaechterle, Karl Heinz (bereits) (1964) ISW Ref. 27.4. Beispiel eines Generalverkehrsplans

2% vergl. FN 243, Gobel

»! | ang, Hans Jorg, ISWREFERATE: (1968) 17.9. Der Verkehr im Flachennutzungsplan; 24.9. Der
Verkehr im Bebauungsplan; (1970) 10.3 Verkehrsplanung; (1980) 26.3. Koordinierungspobleme bei
der Planung motorisierter Individualverkehrsstrome und o6ffentlicher Nahverkehrslinien; (1983) 4.2.
Verkehrsberuhigung als fester Bestandteil des Planungsinstrumentariums - Forschungsergebnisse;
(1986) 20.3. Zum Umgang mit den EAE aus verkehrlicher Sicht; (1988) 1.3. Stadtverkehr morgen;
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Die Urbanisierung der Region hat mit Hilfe des Straf3en- und Schienenverkehrs
den landlichen Raum erreicht. Die Instrumente zu ihrer effektiven Bewaltigung
fehlen in vielen Situatoinen auf den ersten Blick. Auch hier kann jedoch das
Instrument der planerischen Abwagung weiterhelfen und Innovationen zu Tage
fordern. Planung ist wieder angesagt, denn diese innovative Tendenz ist
unerlaBlich fir eine erfolgreiche Teilnahme am Weltmarkt bei gleichzeitig
umweltvertraglicher Technik. 1993 folgt der Entwurf eines Gesetzes Uber die
Kreislaufwirtschaft®®>. Global wird die Verkehrsplanung - auch unter
Gesichtspunkten der Stoffkreislaufe und ihrer Belastungswirkungen - mehr und
mehr zu einem zusammenhdngenden System mit dem japanischen
Raumordnungsmodell253 und seinen Verkehrsinstrumenten auf der einen und dem

eurokontinentalen®®* auf der anderen Seite.

4.3.3 Gewerbe- und Industrie(bau)

Historisch spielt der Standort der Industrien seit Alfred Weber (1909) eine zentrale
Rolle auch auf der instrumentellen Seite des Planungsgeschehens.
Gewerbeflachenplanung und Industriearchitektur im stadtebaulichen Kontext

werden durch Henn und Grube in den Tagungshorizont des ISW eingebracht255. In

(1990) 1.3. Stadtvertraglicher Verkehr als Planungsziel; (1992) 24.3. Der landliche Raum als
Standort von agglomerationsbedingten Funktionen - Verkehrsprobleme und Ansétze zu ihrer
Bewaltigung.

2 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Gesezt zur Vermeidung von Riickstanden, Verwertung von
Sekundarrohstoffen und Entsorgung von Abféllen. (Ruckstands- und Abfallwirtschaftsgesetz)
Manuskriptfassung Bonn 1993. "Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz stellt zur Férderung
der Kreislaufwirtschaft zunéchst stoffbezogene Anforderungen an die Kreislauffihrung von

Ruckstéanden. Im Interesse einer planenden Vorsorge wird weiter die Darlegung von Maflinahmen
der Kreislaufwirtschaft...verlangt." (S.3) _Dazu auch Knoch, Peter (1989) ISW Ref25.4.
Vermeidung und Beseitigung nicht umweltvertraglicher Stoffe: was kann die zielgerichtete
Anwendung von Planungs- und Umweltschutzrecht leisten?

»% 5, Kap. 3FN 195
% GB ausgenommen, das - auch auf Grund seiner Insellage - mehr dazu neigt, das ROM Japans
zu Ubernehmen

% Henn, Walter (1985) ISW Ref. Entwicklungstendenzen der Industriearchitektur. Henn , Architekt
des BMW-Forschungszentrums in Minchen, orientiert Industrie- und Forschungsarchitektur auf
streng funktionale Konstruktion und Form. Dies bis hin zur CAD abgewickelten Planungs- und
Buroarbeit; Henn motiviert das ISW bei der Ausweitung der Tagungstatigkeit auf die
computergestitzte Stadtplanung. Grube, Oswald (1991) ISW Ref. 10.10. Innovationszentren,
Technologie- und Business-Parks: Erfahrungen aus den USA und England. Grube informiert auf

Grund eigener Reisetétigkeit Uber den Stand der Gewerbe- und Industrieplanung in den
angelsachsischen Landern; dort hauptséchlich von Developern getragen und insbesondere in den
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den 80er Jahren ist die Verlagerung von Uberlebensfahigen Industrien aus den
altindustrialisierten Gebieten in neue Standorte als im Vollzug begriffen zu

beobachten®®

. Dahinter sichtbar sind als Motive Verkehrs- und Logistik- Probleme
dieser Industrien in den traditionellen Agglomerationsraumen257. Lapple (1990) legt
dar, daR® diese Motive verursacht sind durch die Notwendigkeit, Fertigungstiefen zu
verringern und ganze Produktkomponenten ohne Zwischenlagerung direkt und
zeitgenau in den Produktionsprozess einzuliefern. Dies in Japan und bei dem dort
gegebenen Raumordnungsmodell entwickelte Verfahren wird international sehr
schnell als "just in time"-Verfahren bekannt und praktiziert. Es diktiert die
Bedingungen globaler Teilnahmefahigkeit an den Weltmarkten. Demgegeniiber

wirkt das Experiment der "Enterprise Zones", also die zonierte Zuweisung von

Infrastruktur-, Rechts- und Steuervorteilen, trotz partikularer Erfolge258v eher als

gescheitertes Detailprojekt.

Mit seiner Fachtagung "Stadt und Wirtschaft" nimmt das ISW 1991 diese Probleme
auf, ohne dabei Fragen der Gestaltung und des differenzierten Nachfragepotentials
ansiedlungswilliger Gewerbebetriebe auer Acht zu lassen®®. Allgemein
gesprochen sind Gewerbe- und Industriebauten sowie ihre Arbeitsstatten®® als
Orte der Produktion heute in eine Entwicklung der Produktionsweise einbezogen,
die die Integration des gesamten Infrastruktursystems in den Produktions-,
Konsumptions- und Kommunikationsablauf beinhaltet (Lapple 1986; s.a.
Kap.4.3.2). Diesen Sachverhalt - generell in der Planungsgeschichtsschreibung zu
wenig beachtet®®® - nimmt das ISW 1984 mit der Fachtagung "Arbeitsmarkt und
Arbeitsplatze: Grenzen und Mdglichkeiten der Stadt- und Regionalplanung"” auf. lhr
folgt eine weitere im Jahr darauf: "Wirtschaftsentwicklung und Stadtplanung:
Streuung oder Ballung von Arbeitsplatzen”. Implizit stellt sich heraus, da? eine
eigenstandige, in dezentralisierender Absicht intendierte Handhabung des

Instrumentes Gewerbe- und Industrieplanung nicht méglich ist, sondern dal dieses

USA ohne das planungsrechtlich dichte Korsett der kontinentaleuropéischen Lander auch in einem
nicht urbanen Kontext méglich.

256

BMW Dingolfing; Siemens Regensburg; Nissan Sunderland

257

Lapple, Dieter (1990) ISW Ref. 13.3. Auswirkungen neuer Produktions- und Unternehmens-
Konzepte auf Stadt- und Raumstruktur.

8 s.dazu und zur Kritik Kapitel 4.1.1, FN 16

259

Thiel, Erhart (1990) ISW Ref. 12.3 Typen von Gewerbeanlagen mit inren Qualitatsstandards vor
dem Hintergrund sich differenzierender Anspruchsprofile von Gewerbeflachennachfragern.

%0 Albers, Gerd, (1985) ISW RE 30.9. Die Rolle der Arbeitsstatten in der Stadtplanung.
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im Rahmen der praktizierten Konzepte agglomerationsférdernd wirkt. Planung
kann bestenfalls helfen, dies reibungsloser als "Nicht-Planung" zu gestalten. Dabei
entspricht der festgestellte Riickgang der Infrastrukturflachen in Stadten (Kap.
1.4.1) okologischen Konzepten der Infrastrukturflichenreduzierung, ohne daR

Kausalzusammenhéange dazu bereits untersucht worden waren.

4.3.4 Birobau

Wiederum in Anlehnung an Hall drangt sich ein kurzes Kapitel tGber die "City of
Sweet Blue Print" auf, jedenfalls wenn wir ein Referat von Zech (1979)262 zZu
Grunde legen, in dem Minchen als ein Ort jener "grauen Intelligenz" vorgestellt
wird, die "blue prints" herstellt. Die Tertiarisierung erfaldt Stadt und Betrieb
(Fourastié 1949). Parallel mit den Konzepten zur Innenentwicklung und
Innenstadtnutzung verdrangt das Blro mehr und mehr Wohnnutzungen aus den
Kernbereichen der Stadte®®. Im Schnittpunkt der OPNV Systeme liegt es hier
andererseits besterschlossen und individualverkehrssparend. Die Rolle der
Informations- und Kommmunikationstechniken verandert Biroarbeit und damit die
Produktionsbedingungen fur die dort erzeugte "soft-ware"***; dies wirkt sich auf die
Stadtentwicklung aus. Die Stapelung von Biros in Hochhausern erfolgt in der BRD
nur gedampft und mit Schwerpunkt in Frankfurt, dessen Planungsverwaltung
Hochhauser teils nach § 34 BBauG in Gebieten der Griinderzeit genehmigt®® hat.
Andererseits gelingt es Architekten, Birobauten mit sehr hohen stadtebaulichen

Dichten harmonisch in im Zusammenhang bebaute Ortsteile einzungenZ%.

%! auch bei Peter Hall (1988) fehlen die "City of Production” als Auslser der Visionen von "Cities of
Tomorrow", sowie deren Pendant die "City of Pollution”

%2 7ech, Uli (1979) ISWREF, 4.4. Stadtumbau in der Praxis - Funktionsverlagerung. Ders. (1985)
ISWREF. 8.3. Randwanderung: Gefahr oder Entlastung fur die Stadtentwicklung

%% Gschwind, Friedemann (1990) ISW Ref. 14.3. Biroflachen: Angebot, Nachfrage, Preise,
Standorte in der Stadtstruktur am Beispiel Stuttgart.

%% Henckel, Dieterich (1983) ISW Ref. 2.3. Neue Technik: Stadtstrukturelle Wirkungen; zukiinftige
Anforderungen an die Planung.ISWMA. Ders. (1985) ISW Ref. 5.3. Telematik und Stadtstruktur.
Ders. (1990) ISWREF. 1.3. Neue Technologien und ihre Einfluisse auf die Stadtstruktur. S.a.Kap.
4.3.7 Neue Technologien.

%% Tagungsdiskussion zu Mausbach,(1988) ISW Ref.2.10. Umweltqualitit durch Stadtgestalt und
Stadstruktur: neue Impulse fur die Innenbereiche von Stadten durch das BauGB?.

%6 Kjessler, Uwe und Steidle, Otto; Verwaltungs-bauten Gruner und Jahr in Hamburg; auch ISW

Ref. Kiessler, Uwe, (1984) "Architektur als Voraussetzung fir Stadtgestalt" in Hamburg;
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Generell wird in den Jahren 1961 bis 1991 deutlich, dal3 der Birobau in der
dargelegten Art und Weise ein wichtiges Instrument der Tertidrisierung der
Industriegesellschaften ist. Er nimmt den entsprechenden Flachenanteil in den
Agglomerationsregionen ein  und dominiert als Hochhaus oder dichter
Flachbaukomplex die Innenstadte. Neu ist demgegeniiber Ende der achtziger
Jahre die Tendenz zu beobachten, technologieorientierte Parks zu planen und zu
realisieren, die Buroarbeit / Forschung und Produktion integrieren267. Ihr Standort
ist die Peripherie der Agglomeration; dies teils in Wiedernutzung von

altindustriellen Brachen?®®® .

4.3.5 Ver- und Entsorgung(sbhauten)

In einer eher prosaischen Haltung hat das Institut die Versorgung der Stadt mit
Kultur und Gemeinbedarf - soweit diese z.B. Theater, Schulen oder Sportstatten
betrifft - offensichtlich als selbstverstéandlich unterstellt und ihr kaum Beachtung
geschenkt. Es blieb Sauberzweig (1985) vorbehalten den Zusammenhang
zwischen Arbeitsmarkt und Kulturpolitik in Stadten und Gemeinden anzusprechen,

wie bereits in Kapitel 3, FN 54, festgehalten.

Die jedoch in diesem Kapitel angesprochenen Bereiche dienen im System der
Planungsinstrumente der Ver- und Entsorgung der Infrastrukturstandorte Wohnen,
Gewerbe, Industrie, Biro, Energieumwandlung und Freiflachen, soweit dies nicht
durch die Infrastrukturbereiche Verkehr und Neue Technologien geleistet wird.
Diesem Instrumentenbereich widmet das ISW im letzten Jahrzehnt des
betrachteten Zeitraumes 4 Tagungen mit den Schwerpunkten Energieversorgung,
Altlasten und Ressourcenschonung als den in den 80er Jahren zentralen
Versorgungs- und Entsorgungsthemenzeg. Die Tendenz, den Einsatz dieses
Instrumentenbereiches planerisch in die Konzeptplanung einzubeziehen erféhrt

einen gewissen Wandel von der Einzeltechnik hin zur umfassenden

%7 Gunther, Alfred ( 1987) ISW Ref 9.10. Stadtumbau, Arbeitsplatze und Industrieforderung in
Dortmund.

%% Reiss Schmid, Stephan (1984) ISW Ref. 16.10. Gewerbe in der Stadt - neue Formen der
Stadtstruktur. Ders. (1990) ISW Ref. 22.3. Der Emscher Landschaftspark - neue Ansatze der
Freiraumentwicklung im Rahmen der 6kologischen und ©konomischen Erneuerung einer alten
Industrieregion.

%9 |SW FT 1991 Planung unter dem Vorrang der Ressourcenschonung; ISW _FT 1987 Altlasten,
Abfallverwertung, Reststoffbeseitigung und Energieversorgung: Herausforderung fur die Stadt- und
Regionalplanung?; ISW_FT 1984 Energieversorgung und Raumstruktur; ISW _FT 1982
Energieversorgungskonzepte fur die Bauleitplanung.
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Instrumentierung. Den Planungen von Abwasser und Versorgungsanlagen270 bis
hin zu solchen der Energieversorgung stehen unabhangig nebeneinander
unterschiedliche Instrumente zur Verfligung. Mit zunehmend erkannter Pollution
als Folge der Exkremente der Industrie und ihrer Produktanwendung durch die
Menschen nimmt auch die konzertierte Einsatzplanung dieser Instrumente im
Rahmen von Gesamtkonzepten zu; damit ist auch die Koppelung zum Bereich
Okologie verbunden. Beitragsrechtliche Regelungen e ermoglichen hier ein relativ

weites Feld fur die private Betreibung 6ffentlicher Aufgaben.

Der Versorgungsbereich Einkaufsflachen und deren Standortentwicklung272 nimmt
eine eigenstandige Entwicklung ; dieser verlagert sich aus den
Innenstadtbereichen in die Randbereiche der Regionen und Agglomerationen. Dort
sind diese Flachennutzungen meist nur Uber den motorisierten Individualverkehr
zu erreichen. Kombiniert mit der Kihltruhe in jedem Haushalt ergibt sich so ein
Versorgungsverhalten der Haushalte, das die flichendeckende Motorisierung als

Basis hat.?”

Dieser Entwicklung gegenzusteuern, geht weit Uber die
EinfluRmaglichkeiten der Bauleitplanung hinaus®™* und spiegelt in diesem Fall die
Zielanpassung von Raumordnung und Landesplanung an den status quo wieder.

Die Energieversorgung, hier die Entsorgung ihre Abprodukte und/oder die
Energieeinsparung werden - dies auch schon vor Tschernobyl, 1986, danach
jedoch besonders intensiv - zum Gegenstand oOrtlicher

275

Energieversorgungskonzepte®”, die in die Praxis umgesetzt werden.

2 Tschonhens, Boni (1960), ISW Ref. 21. 9. Die Planung von Kanalisationsanlagen; Ders. (1962)
ISW REf.11.10. Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Energieversorgung

2™ ErschlieBungsbeitrage; diese kénnen seit 1976 auch fiir Umweltschutzinfrastrukturen erhoben
werden; Kommunalabgabengesetze der Lander.

2”2 Erstes PKW-abhangiges Einkaufszentrum : Country Club Plaza (1923 -25) in Kansas City,USA.
(Hall, 1988,283)

" Gross, Glinter (1985) ISW Ref. 6.3. Probleme der Schaffung von FuRgéngerbereichen. Ders.
(1991) ISW Ref. 9.10. Konfliktmanagement fur Standorte von Verkaufsflachen - aus der Sicht des
Einzelhandels. Gross ist 1985 Geschéftsfuhrer des Landesverbandes des bayerischen
Einzelhandelsverbandes.

2™ Martin, Egon (1980) ISW Ref. 16.9. Verkehr und Versorgung in Bebauungsplanen; ISWMA
% Rettich, Siegfried (1984) ISW Ref. 15.3. Beispiel zu einem Kraft-Warme- Koppelungskonzept in
einer Mittelstadt. ISWMA,; ders. (1991) ISW Ref. 17.4. Kommunale Energieverbundlésungen in
Gemeinden: effektive Energieeinsparung durch geregelte Kombiprojekte; ein aktueller
Erfahrungsbericht;. Laistner, Hermann (1990) ISW Ref. 2.10. Energieversorungskonzepte fur Klein-
und Mittelstédte - Erfahrungen aus zehn Jahren Staatlicher Forderung und Darstellung der
gegenwartigen Situation und der zuklnftigen Aufgaben.
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Die allgemeinen Vergiftungserscheinungen von Boden, Wasser und Luft 2"

sprechen jedoch dafiir, dall die Entsorgung in wichtigen Bereichen nicht
funktioniert. Dies zur Kenntnis zu nehmen sieht sich die Planung lange Zeit nicht
im Stande; dazu tragt auch die Konzentration auf Freiflachenpolitik und
Landschaftsplanung bei, die die permanente Vergiftung durch Luft, Wasser und

Bodeneintrage erst spéat oder nicht realisiert.””’

4.3.6 Sonstige Umweltschutzinfrastrukturen

Umweltschutzeinrichtungen werden durch die Novelle zum BBauG 1976

erschlierSungsbeitragsf&’;ihig278

. Dies kennzeichnet die zunehmende Bedeutung -
nach Einflhrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BIMSCHG) 1974 und
seiner inzwischen bis heute erlassenen 19 Verordnungen sowie der 61 bis 1991
erlassenen Verwaltungsvor—schriften279 - die dem Instrument Umweltschutzeinricht-
ungen zugemessen wird. Umweltentsorgung sowie Schutz vor den

Abprodukten/Exkrementen der Produktion, des Verkehrs und der Siedlungstatigkeit

%8 vergl. dazu Kapitel 3.5 Okologie Konzepte; hier auch Czeskleba Dupont, Rolf (1987), ISW Ref.
13.10. Dioxinforschung aktuell: Das Ende der Mullverbrennung als Ausgangspunkt fur
Niedertemperatur Konversion- Alternativen; ders. (1989) ISW Ref. 3.10. Energie- und
abfallwirtschaftliche Schlusselfragen der raumlichen Entwicklung mit besonderer Berucksichtigung
des Dionxinproblems. Knoch, Peter (1989) ISW Ref. 25.4. Vermeidung und Beseitigung nicht
umweltvertraglicher Stoffe: was kann die zielgerichtete Anwendung von Planungs- und
Umweltschutzrecht leisten ? ISWMA. Auch: Bundesverband der deutschen Gas- und
Wasserwirtschaft e.V., Bonn 1989 Chemische Mittel zur Pflanzenbehandlung und
Schéadlingsbekdmpfung; ; dazu ISW.Ref. Schmitz, Michaela, a.a.u. Ful3note 280 unten.

2" _Grebe, Reinhard (1991) ISW Ref. 17.10. Okologische Gesichtspunkte in der planerischen
Abwaégung - aus der Sicht der Landschaftsplanung. ISWMA

'8 § 127 Abs. 2 Nr. 5 BBauGB erméglicht seit 1976 die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen fiir
"Anlagen zum Schutz von Baugebieten gegen schédliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes, auch wenn sie nicht Bestandteil der ErschlieBungsanlagen
sind." Dazu auch Stich, Rudolf, (1977) ISW Ref. 18.3. Das neugefal3te Bundesbaugesetz als
wichtiges_ Umweltschutzgesetz. Ders. (1978) ISW Ref. 17.3. Das BBauG und seine Bedeutung fur
den Umweltschutz. Auch ISW Fachtagung (1977) Die Auswirkung der Umweltschutzgesetze auf
den Stadtebau, sowie ISW Fachtagung (1978) Umweltschutz und stadtebauliche Planung.

219 Porger, Karl Wihelm (1977) ISW Ref. 17.3. Die planungsbezogenen
Immissionsschutzvorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes. ders. (1979) ISW Ref. 2.4.
Immissionsschutz und Verkehrslarmschutz. ders. (1987) ISW Ref. 12.10. Planungserfordernisse
und Genehmigungssystematik nach BIMSchG bei der stoffichen Reduzierung von
Umweltbelastungen. Steinebach, Gerhard, (1980) ISW Ref. 13. und 14.3. Technische Fragen des
Immissionsschutzes. Mundliche statements als Planspielbegleiter. Ders. (1985) ISW Ref. 16.10.
Umweltschutz und Immissionsschutz in Gemengelagen - Rechtsprobleme bei der Zulassigkeit von
Vorhaben.
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280 Es

bleibt als Basis der aktuellen Umweltbelastungs-statistik die dort aufgelisteten

Uberhaupt beginnen die traditionelle Landschaftsplanung zu Uberlagern.

Werte zur Kenntnis zunehmen: die geforderte Kreislaufwirtschaft 1&R3t sich nicht
umgehen und wird eine Vielzahl neuer Instrumente, Technologien und

Beschaftigungsmdoglichkeiten mitsichbringen.

4.3.7 Neue Technologien

Mitte der 80er Jahre taucht der Begriff "Telematik" - aus dem Franzdsischen
entliehen - in der Planerdebatte auf; das ISW widmet 1983 eine Fachtagung dem
Thema "Neue Technik, Raumordnung und Stadtebau". Die Frage ist, wie sich die
neuen Informations- und Kommunikationstechniken auswirken, sowie ob und wie

%1 Der innovative Charakter der Telematik

282

die raumliche Planung reagieren soll
macht auch ihre die Raumstruktur beeinflussende Wirkung aus™". Diese ist Raum
und Zeit substituierender Art und/oder sozial nicht vertraglich. Diese Wirkungen
sollen auch instrumentell von Planung begleitet - wenn nicht aufgefangen -
werden. Hervorstechend ist bei dem rapiden Vorriicken der Neuen Techniken - das

283

sind innovative™" kleinstrechnergestitzte Techniken die menschlicher Arbeitskraft

ersetzen koénnen - ihre Wirkung auf Zeithaushalte.”*

Dies gilt bis hin zur
durchgangigen Einfihrung der 38 Stunden Woche 1990 im tariflich abgesicherten
Arbeitsleben, nachdem die Wochenarbeitszeit noch 1958 bei 48 Stunden lag.

Mégliche Varianten der Stadt- und Regionalentwicklung legt Dietrich Henckel, vor

280

Engelhardt, Wolfgang (1963) ISW Ref. Okologie der Stadtlandschaft (vergl. a. Kapitel 4.3.9).
Haber, Wolfgang (1969) ISW Ref. 5.3. Landschaftsdkologie als Planungsgrundlage. Haber weist
bereits 1969 darauf hin "...dass in der Landschaft bestimmte Guiter und Kréafte aussermenschlichen
Ursprungs ruhen bzw. wirken, (im englischen Sprachgebrauch "natural ressources ...), die durch
die menschliche Nutzung in Anspruch genommen werden kénnen und mussen. Entscheidend ist
dabei die FRage, ob sie auch verfugbar bleiben, und diese Verfugbarkeit unterliegt 6kologischen
GesetzmaRigkeiten. Diese sind Gegenstand der Landschaftokologie, Ubersetzbar etwa mit der
Lehre vom Naturhaushalt in der Landschaft.” Schmitz, Michaela (1989) ISW Ref. 3.10.
Wasserbelastungskriterien in der Praxis: kann Agrarstrukturplanung bessere Wasserqualitét
sichern?

%1 Fischer Klaus, (1985) ISW Ref. Die Auswirkungen der Telematik - wie muR die raumliche
Planung reagieren; ders. (1984) Telekommunikation Raumordnung und regionale Strukturpolitik.
Koln.

%2 Tirke, Klaus,(1983),a.a.0. Kapitel 3, FN 201

8 zur Rolle der Innovation in Konjunkturzyklen als Ausloser eben dieser vergl. Schumpeter,

Joseph, (1961) Bd. 1 S.94 - 110 "Theorie der Innovation".
8 Rinderspacher, Jiirgen (1988) ISW Ref. 29.9. Zeitbudgets von Haushalten, Arbeithehmern und
Betrieben als Planungsfaktor im Stadtentwicklungsgeschehen. ISWMA,; auch in ISW/1985/4
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dem Hintergrund seiner Forschungsarbeiten am Deutschen Institut fir
Urbanistik®®®, in drei ISW-Referaten dar. Besonders einschneidend die Rolle der
Informations- und Kommunikations -Technologien (luK-Technologien) bei der
Substitution von Arbeit durch Technik. Zwar wirde sich, so Henckel, ein gleichzeitg
flachendeckender Ausbau der IuK Techniken theoretish raumneutral i.S. von
strukturneutral auswirken, infolge der Konzentration von Investitionen auf
bestimmte Regionen sind jedoch bestimmte Zentralitats- bzw. Dezentralisierungs-
erscheinungen zu erwarten. Henckel vertritt abschlieRend die Meinung, "dal3 die
Siedlungsentwicklung weniger denn je auf Einzelgemeindeebene beeinfluf3t
werden kann. Nur durch regionale Kooperation besteht Gberhaupt Aussicht, die
Siedlungsentwicklung in gewlinschte Bahnen Zu lenken." Die
Steuerungsmadoglichkeiten lagen angesichts des raumuibergreifenden Charakters
der IuK Technologien zum groRen Teil aulerhalb des kommunalen

Handlungsrahm nens.”®®

Diese Wirkungen werden in der internationalen Literatur unter Referenz auf
Castells (1989) als Ausloser der auf Unterschieden / Disparitaten bei
Informationsdichten und -Qualitat "neuen Klassenunterschiede" definiert?’. Hier

schlie3t sich eine Argumentationskette, bzw. knlpft unsere Betrachtungsreihe an

288

Kapitel 4.1.8 Informationssysteme an”. Allerdings scheint Hall - genauso wie

bereits Friedrich Engels in Bezug auf die, seiner Meinung nach, den Stadt-Land

29 _ dem Irrtum aufzusitzen "That

Gegensatz aufhebende Wirkung der Elektrizitat
information becomes the basic medium of the new mode of
development...Potentially, in a way that was never before true, it makes all places

2% Der erste Augenschein trigt; Hall zitiert das Buch von Castells (1989)

equal.
"The Informational City", und arbeitet einerseits obige Tendenz heraus, weist

andererseits daraufhin, da gerade die informationsreichen Stadte und Regionen

% Henckel, Dietrich ((1987) Informationstechnologie, Produktionsautomatisierung und raumliche

Entwicklung. Dortmund. ISW Referate s. Fu3note 286

% Alle Zitate und indirekte Redewiedergaben Henckel nach Henckel, Dietrich, (1983) ISWREF
2.3., ISWMA

%87 Hall, Peter in OECD, Hrsg.(1992) Cities and new Technologies, Paris, S. 256; Castells, Manuel
(1989) The Informational City: Information, Technology, Economic Restructuring and the Urban-
Regional Process. Oxford UK

% auch Fehl, Gerhard, (1973) ISW Ref. 24.9. Zum Stand kommunaler Planungs-
Informationssysteme in den Vereinigten Staaten im Vergleich zur Bundesrepublik ,

% Engels, Friederich (1865) tiber die Wirkung der tberall frei verfiigbaren Elektrizitat: “...muf sie
schlieBlich der méchtigste Hebel werden zur Aufhebung des Gegensatzes von Stadt und Land."
Zitiert nach MEW, Berlin, Bd. 16, S. 73

20 Ha|l, Peter (1988) a.a.0.S. 255
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noch mehr Nachfrage nach Information produzieren, wahrend die Ubrigen Stadte
und Regionen stark zuriickfallen. Eine Art neuer "Klassenunterschied" wohl kaum;
eher neue regionale Disparitdaten wie sie die konzeptbeeinflussende Wirkung von

Instrumenten der Umweltgestaltung verdeutlichen.

4.3.8 Energie

Angesichts der Endlichkeit fossiler Energiereserven (Deutscher Bundestag,
Enquéete Kommission 1990), der ungeldsten Probleme der Kernspaltung und ihrer
Produkte sowie des Kiihlwasserbedarfs®®* riicken Fragen nach der instrumentellen
Seite von Energieeinsparmalinahmen und Energieversorgungskonzepten in den
Gesichtskreis der instrumentellen Seite von Planung.

Funf Tagungsthemen der Jahre 1981 bhis 1991 enthalten den Begriff Energie.
Energiegerechtes Planen und Bauen lautet das Thema noch 1981, aber bereits
das Jahr 1982 markiert den Ubergang zu Energieversorgungskonzepten. Im
Schlepptau der ersten Olkrise ging zunichst die vom Gesetzgeber initiierte
Warmedammwelle Uber den Baumarkt hinweg; nun beginnt man langerfristige
Konzepte zu instrumentieren und auf kommunaler Ebene durchzusetzen.
Vordenkerrolle kommt hier der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und
Raumordnung (BfLR), einer dem BMBau nachgeordneten Forschungseinrichtung,
unter ihrem seinerzeitigen Direktor Karl Ganser zu®®’. Der Zusammenhang
zwischen Stadtentwicklung und Energieversorgung wird - lange vor der
Tschernobyl-Katastrophe - thematisiert”®® . Auch das Einzelbauwerk wird in dieses

Konzeptdenken als Instrument zur Energieeinsparung einbezogen294.

Mit seiner Fachtagung "Energieversorgung und Raumstruktur" verknipft das ISW
zwei bis dato getrennte Planungsbegriffe und geht der Frage nach, welche

Energieversorgungssysteme welchen Raumstrukturen entsprechenzgs. Den

»! 86 % der Brauchwassernutzung erfolgt 1991 als Kiihlwassernutzung. (Stat. Jahrb. fir die BRD

1993, S. 738
#2 Ganser, Karl (1970) ISW Ref. 2.3. Die Rolle der Grundlagenforschung im Planungsprozess;
Ders. (1972) ISW Ref. 17.3. Anwendungsmethoden wissenschaftlicher Planungsergebnisse im
Stadtebau; ders. (1984) ISW Ref. 2.3. Neue Medien und Energiefragen: Auswirkungen auf die
Stadtentwicklung.

2% gspreer, Fritjof, (1981) ISW Ref. 12.10. Stadtentwicklung und Energieversorgung;
Grundsatzfragen ortlicher und regionaler Energieversorgungskonzepte. ISWMA

2% Gerlach, Ulrich (1990) ISW Ref. Beispiele mehrgeschossigen Mietwohnungsneubaus unter
energiesparenden und ressourcenschonenden Gesichtspunkten.
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traditionellen Montanrevieren stehen dabei die ubiquitéar vorhandenen 6lversorgten
Gebiete, sowie die eher pipeline-abhangigen gasversorgten Gebiete des
Territoriums der Bundesrepublik gegeniber. Dampfkraftwerke auf
Kernenergiebasis werden fur die Grundlastdeckung bei Strom eingesetzt und
decken zu Beginn der 80er Jahre insgesamt 2 -3 % des Endenergiebedarfeszge. 4
% des Energiebedarfs koénnen mit Wasserkraft gedeckt werden. Anderen
regenerativen Energien bleibt der Markt vorerst noch verschlossen. Dies anders
als in den USA, in denen auf der Basis eines grol3angelegten Férderprogramms

wind- und Sonnenenergiefarmen entstehen®”’

. Nach guten Verkaufserfolgen der
deutschen und insbesondere der danischen Windenergieindustrie im Rahmen des
US-Programms, legt das Bundesland Schleswig Holstein Ende der 80er Jahre ein
Windenergieférderprogramm auf, das zu Implementierung von Versuchsparks an
der Kuste der Bundesrepublik fuhrt. Als erste Stadt beschlie3t Aachen 1993,
regenerativ erzeugte Energie zum Gestehungspreis in das stadtische Netz zu
ubernehmen®®. Dies ist das Ergebnis einer jahrzehntelangen mihsamen
Technologieentwicklung und parallel dazu laufender Uberzeugungsarbeit; ein
Meilenstein auf dem Weg zu einer Solarenergiezukunft mit 6ffentlich geférderter
Markteinfiihrung, dessen Konsequenzen fir die Regionalstruktur noch weitgehend
fehlen. Ihr Kern ist, instrumentell bedingt, die dezentrale Energieumwandlung am

Ort der Nachfrage bei Wegfall zentraler GroRkraftwerke und Verteilernetze.

4.3.9 Freiflachen

Freiflachen - zunéchst Faktor "gesunden Wohnens" in Form von

Abstandsflachen®” - gehen als instrumentelle Hauptstiutze der

2% |SWFET (1984) Energieversorgung und Raumstruktur. Tagungsvorbereitung zusammen mit

Lutter, BfLR. Lutter, Horst (1984) ISW Ref. 14.3. Welche Energieversorgungssysteme entsprechen
welchen Regionalstrukturen?

2 vergl. dazu Kap. 3.5.4 Okologiekonzepte
#7  Knoch, Peter (1989), Energy Without Pollution: Solar-Wind-Hydrogen Systems: Some
Consequences On Urban And Regional Structure And Planning. Int. J. Hydrogen energy, Vol 14,
No. 12, pp. 903 - 906

28 gladek, Michael (1993) ISWRef. 20.4. Neue Wege in eine okologische kommunale
Energiepoltik: am Beispiel des Schonauer Netzkauf-Projektes

299 ISW Fachtagungen (1962) Bauleitplanung in Klein- und Mittelstadten; (1981)
Wohnumfeldverbesserung durch wohnungsnahe Grin- und Freiflachen; (1983) Stadtstruktur und
kommunale Freiflachenplanung ; Eine Haufung von 5 Referaten zum Thema Freiflachen findet 1970
statt.



195

Landschaftsplanung®® in diese Plankategorie der Naturschutzgesetzgebung ein®®*.

Danach erfolgt der instrumentelle Einsatz der Freiflachenkonzepte im
Wesentlichen {ber die Landschaftsplanung und -Plane auf der rechtlichen
Grundlage der Naturschutzgesetze von Bund und Landern. Dies geschieht in

Bayern in Form des in den Bebauungsplan integrierten Landschaftsplan.

Neu geschaffen wurde die sogenannte Ausgleichsregelung (88 8, 8a BNatSchG).
Diese verpflichtet die Bauleitplanung im Prinzip, jede Flacheninanspruchnahme
auszugleichen. Diese Regelung bringt die Neuausweisung von Bauland u.U. zum
Erliegen, wenn eine Gemeinde aus ihrem nicht vermehrbaren Flachen keien neuen
Ausgleichsflachen bereitstellen kann. Die Ablésung der Ausgleichspflicht durch
kostendeckende Beitrage kann hier Abhilfe schaffen.

Strategisch verlagerte sich die Umweltdebatte bereits vor der Einfihrung der
Ausgleichsflachen-regelung von der Freiflachenpolitik zur Umweltpolitik. Es reifte
die Erkenntnis heran, dafl mit der schonsten und gré3ten Grinflache wenig
gedient ist, wenn diese durch Dioxine, Radionukleide, sauren Regen |,
Schwermetalle u.a. permanent belastet wird®®. Der Entwurf eines
Kreislaufwirtschaftsgesetzes 1993 versucht dem gegenzusteuern; die Regelungen
des Investitionserleicherungs- und Wohnbaulandgesetzes 1993 raumen der
Bauleitplanung Vorrang vor den naturschutzrechtlichen Regelungen der
Landschaftsplanung insofern ein, als alle abwagungsrelevanten Gesichtspunkte
der Landschaftsplanung im Rahmen der Bauleitplanung zu bertcksichtigen sind.
Auch dabei gilt das Gebot, dal3 jede Planung so gut sein muf3, daf} keine bessere
denkbar ist.

Hier ist noch einmal die Tendenz zu beobachten, die Bedeutung des
instrumentellen Einsatzes von Freiflachen weniger in der der einfachen

Grinflachen- und mehr in der Kreislauforientierung zu sehen.

%% BNatschG § 5 (Landschaftsrahmenplan); § 6 (Landschaftsplan)

%1 Grebe, Reinhard (1980) ISW Ref. 11.3. Sicherung der natiirlichen Umweltfaktoren durch
Landschaftsplanung bei Bauleit- und Fachplanungen. Ders. (1987) ISW Ref. 9.3.
Landschaftsplanung und Bauleitplanung: Umweltvertraglichkeitsprifung der stédtebaulichen
Entwicklung?

302 Haber, Wolfgang (1969) ISW Ref. 4.3. ISWMA: "Die Landschaftokologie als
Planungsgrundlage, der aus ihr entwickelte "Landschaftsplan” als Basis von Regional-,
Flachennutzungs-, Bebauungs- und anderen Fachplénen ist daher stets auf die Erhaltung von
Vielfalt und vielfacher Nutzung gerichtet. Sie steht damit in gewissem Widerspruch zur
Funktionstrennung und -konzentrierung der Wirtschaft, 1auft aber &hnlichen Bestrebungen der
modernen Stadtplanung parallel.” Czeskleba-Dupont, Rolf (1989) ISW Ref. 17.10.
Risikowahrnehmung und Handlungschancen: zur Notwendigkeit von Burgerinformation und
Beteiligung am heutigen Stadtumbau.; ders. (1989)
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4.5. Rickblick:

Ruckblickend auf Kapitel 3 und 4 werden noch einmal die folgenden Punkte
festgehalten und vertieft.

Die Herausbildung von Konzepten und Instrumenten

Das Denken in  Alternativen, Burgerbeteiligung im  Sinne  von
Betroffenenbeteiligung, Abwégen von 6ffentlichen und privaten Interessen gegen-
und untereinander als Kernstiicke des Planungsverstandnisses kamen erst im
Laufe der Jahre - dann allerdings verstarkt ab 1970 nach dem Inkrafttreten des
Bundesbaugesetz (1960) - als Inhalt planerischer Arbeit zum Tragen. Deren Ziele
kommen in Diskussionsprozessen von Fachkreisen, Offentlichkeit, Parlament und
Verwaltung zustande: Konzepte. Dieser Begriff beriicksichtigt relativ pragnant die
Art und Weise des Zustandekommmens heutiger planerischer raumlicher
Zielvorstellungen, ihre Veranderlichkeit und ihr Wirken.

Konzipieren pendelt sich als neue Aktivitat aller Beteiligten ein, nachdem
vorgesetzte Leithilder spatestens 1968 mit dem Ruf nach "participation” in Frage
gestellt wurden und das Denken und Planen von Alternativen Teil des codifizierten

(BBauG, BauGB) Berufsethos der Planer wurde®*,

Die Konzepte

Konzepte treten im Betrachtungszeitraum mehr und mehr auch bei den Tagungen
des ISW an die Stelle von Leitbildern; dies relativ gleichmaRig Uber den

Betrachtungszeitraum verteilt. Die Konzeptfrage war demnach immer aktuell; im

304

Abfragemuster der Referate im "Zehnjahressprung hingegen steigert sich bei

303

§ 3 BauGB "Beteiligung der Burger"; Abs. (1) : "die Birger sind mdglichst friihzeitig tUber die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lésungen, die fir die
Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebietes in Betracht kommen, ...zu unterrichten...." Dieser
Inhalt, der die Mdglichkeit mehrerer Losungen fir eine Problem einrdumt, wurde zunéchst durch die
Novelle des Bundesbaugesetzes von 1979 in Gestalt des § 2a in das Planungsrecht aufgenommen.
Er hat alle Neufassungen uberstanden und entspricht natirlich auch dem Abwégungsgebot, das in
vielen Fallen zu mehreren LOsungsalternativen fuhrt. Dies gleichsam aus der Natur des
Abwégungsvorganges (vergl. dazu Kap. 4.2.3.4) heraus, der zwischen den und innerhalb der - von
Lenoir und Landry (1854) in die Theorie der Stadt eingefuhrten -  6ffentlichen und privaten
Interessen zu fuhren ist.
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den Referaten das Vorkommen des Schwerpunktes "Konzept" von je 13 in 1962
und 1970 auf 25 in 1980 und 45 in 1990. Im Zehnjahressprung befafdten sich somit
immerhin 110 Referate, das sind rund 25 %, auch mit Konzepten als einem
Schwerpunkt ihrer Thematik.

Im Betrachtungszeitraum werden im Wesentlichen Aussagen gemacht zu den
Bereichen gesellschaftspolitische Konzepte, Strukturkonzepte, Erneuerungs- und

Entwicklungskon-zepte305

, Gestaltkonzepte sowie Methodikkonzepte.

Bei der Bewertung der Konzepte ist der Planer letzten Endes auf die
Entscheidungen der politischen, demokratisch gewahlten Gremien angewiesen.
Der der Bewertung zugrunde liegende Abwéagungsprozess ist dabei lediglich an
Interessen, nicht an Leitbilder gebunden. Er hat jedoch ,gerecht* zu sein; was
.gerecht” ist, ergibt sich aus dem Abwéagungsprozess und steht nicht a priori fest.
Wissenschaft kann diesen Kommunikationsvorgang mehr oder weniger effektiv

306

vorbereitend gestalten, ersetzen kann sie ihn nicht.™". Kapitel 3 enthélt eine

vertiefende Darlegung.

Die Instrumente

Das instrumentelle Planungsgeschehen liegt im Tagungsgeschehen des ISW
deutlich hinter den Konzepten zurlick. Gleichzeitig liegen Einzelinstrumente - wie
z.B. das Instrument "Planungsrecht" - in der ISW-Tatigkeit weit Uber dem
Durchschnitt der Haufigkeitsverteilung; was zu ihrer relativ ausfuhrlichen
Betrachtung in Kapitel 4 gefihrt hat. Dies ist auch ein Spiegelbild der Bedeutung
des Planungsrechtes in der Praxis.

Es ist ein Charakteristikum vieler formeller Instrumente, daf? sie zeitlich oft erst weit
nach dem Auftritt eines Problems, zu dessen Ldsung sie dienen sollen, die
codifizierte instrumentelle Problemlésung anbieten kdnnen. Dieser "instrumentelle
Zeitverzug" ist unter demokratischen Bedingungen "planungstypisch”. Gleichzeitig
impliziert dies auch die Bedeutung “informeller" Planungsinstrumente, die oft
infolge der Tatsache zum Einsatz kommen, dal nur ungentgende oder nicht

hinreichend codifizierte Rechtshandhaben zur Verfigung stehen.

%% 5. Kapitel 1, FN 1
%% Neuplanungen auf der “griinen Wiese" finden in der Bundesrepublik nach 1960 kaum noch statt;
dies anders als etwa in der Region Paris, in der die Neugrindung von drei neuen Stadten (villes
nouvelles) vorgesehen und durch gefuhrt wird (zitiert nach: Transport in World Cities, Built
Environment 1991, Vol. 17, Nr. 2;

% Albers, Gerd (1982) ISWRef. 15.9. Stadtplanung auf der Suche nach dem Bauherren - kann
Wissenschatft ihn ersetzen? ISWMA.
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Einige Probleme konzeptionell-instrumenteller Kategorisierung

Zur Darstellung des Doppelcharakters vieler Instrumente, auf den wegen seiner
durchgangigen Bedeutung wiederholt hinzuweisen ist, eignet sich die Arbeit von
Fehl/Frick (ISW 1970) . Zunachst legen die Autoren die Bestandsanalyse als
Konzept , dann ihre Anwendung als Instrument dar. Dieser Unterschied gibt den
Doppelcharakter vieler Punkte der Gliederung wieder. Die Erkenntnis des
Doppelcharakters von Instrumenten und Konzepten entspricht dem Stand

moderner Planungswissenschaft (Bechmann, Arnim, (1981))307

. Doppelcharakter
meint hier angesichts nicht eindeutig zu erklarender Erscheinungen die Zweifach-
oder Mehrfachbedeutung eines Begriffs. Seine Erkenntnis kann auch vor dem
permanenten Streben nach eindeutigen und logischen Planungsmodellen im
Leitbildsinnn bewahren.

Der Versuch, durch "bessere" Gliederung oder andere Logik diesem "Dilemma" der
Planung zu entgehen, war im Rahmen dieser Arbeit nicht erfolgreich, da er den
den Begriffen innewohnenden Widerspriichen nicht Rechnung tragen kann. Daher
ist es sinnvoll, den Doppelcharakter von Planung aufzuzeigen, haben doch gerade
"informelle” Planungsinstrumente oft gleichzeitig ausgesprochenen

Konzeptcharakter, wie das Beispiel der freien Vereinbarung verdeutlicht 308,

%7 Aktuell etwa : Luhmann, Niklas (1993) Die Paradoxie des Entscheidens. S. 287 -310 in

Verwaltungsarchiv 84. Band, Heft 3 Juli 1993
%8 Einfuhrung der Fernheizung in Flensburg ganz wesentlich aufgrund freier Vereinbarungen / tiber
den Preis. Hasbach, Hasso (1978), ISW Ref. 27.9. Stadterneuerung und Stadtgestalt am Beispiel
Flensburg. ISWMA
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4.5 Die Koodinierung zwischen Konzepten und Instrumenten; ein neues

Planungsverstandnis

Die Koordinierung mit Hilfe von Fihrerentscheidung und/oder Leitbildverhaftung,
der sich bis heute viele Manager in Wirtschaft und Verwaltung verpflichtet fuhlen,
wird im Verlauf der hier betrachteten drei Jahrzehnte erganzt und zum Teil ersetzt
durch eine diskursiv konzeptionell-instrumentell operierende Planungsweise bei
argumentativer  Vermittlung im  Sinne des Abwagungsgebotes des
Planungsrechtes. Damit hat zugleich die Verabschiedung feudal-absolutistischer
Bauherrenvorstellungen und -Sehnsiichte, wie sie zuletzt im NS und zu Beginn der

Nachkriegszeit zu beobachten waren, begonnen.

Der Plan®*”® im modernen Sinn, ist immer auch eine Zusammenfassung von
Konzept und Instrument. Er unterliegt nach den Erkenntnissen dieser Arbeit heute
der Notwendigkeit andauernder Koordinierung im argumentativen Sinn. Letztere
beinhaltet heute als zentrales Prozessmerkmal den Vorgang der Abwagung **°,
ohne die im modernen Planungsgeschehen kein effektiver Koordinierungsvorgang
mehr denkbar ist. Daher beschéftigt sich diese Arbeit im Kern mit Planung; Produkt
der Planung ist wiederum Planung. Plane sind als formelle Instrumente dem
Kapitel 4 zugeordnet.

Jedes Instrument zur Konzeptverwirklichung wirkt auf das Konzept zurtick und
umgekehrt. Der Begriff "Ruckkoppelung” - aus der Hochfrequenztechnik entlehnt -

311,

taucht in der Planerdebatte zuerst gegen Ende der 70er Jahre auf ™ ; dies auch

bereits im Kontext der Arbeit der "Studiengruppe fiur Systemforschung" in

%9 vergl. Kap.1; Kap. 3.5, S. 3- 51
%19 vergl. Kap. 4.2.3.4. Der Begriff des Abwagungsgebotes ist codifiziert in allen Plankategorien der
BRD verankert. Dazu inshes. Hoppe, Werner (1964) Bauleitplanung und Eigentumsgarantie, DVBI.
165 ff; Ders. (1981) in: Ernst/Hoppe, Das offentliche Bau- und Bodenrecht, Raumplanungsrecht, 2.
Aufl., Munchen. (Hier zitiert n. Hoppe/Appold/ Hane-klaus a.a.u.); Ders. (1978) ISW Ref. 2.10.
Bauleitplanungsrechtliche Grundséatze bei der Kollision und zur Ausbalancierung von Belangen.
Dann BVerwG. Urteil vom 12.12.1969 / Zum Abwagungsgebot in der Bauleitplanung; und BVerwG,
Urteil v. 14.2.1975 / Zur Ausdehnung des Abwéagungsgebotes auf das Fachplanungsrecht. Auch
Stuer, Bernhard (1988) ISW Ref. 4.10. Das Abwéagungsgebot nach BauGB. Kritisch Stich, Rudolf
(1992); Planung als Weg zum Interessen-ausgleich: Die Bedeutung des Abwagungsgebots oder:
Uber die standig wachsende Schwierigkeit kommunaler Bauleitplanung. In Baurecht, 3/1992, s. 275
ff. Das Abwagungsgebot ergibt sich fur die Bauleitplanung aus 8 2 Abs 6 BAUGB,; fur alle anderen
offentlich-rechtlich verfalRten Planungsarten verbindlich geregelt; vergl. Ubersicht in Kapitel 4.2.2.
Aktuell auch: Hoppe / Appold / Haneklaus: Rechtspflicht zur Standortalternativenprifung im
Raumordnungs-verfahren? In DVBI 18/1992/1203 - 1210, hier insbes. S. 1205 "Das
Abwégungsgebot”.

¥ Wollmann. Helmut; Hellstern, Michael (1978) S. 7,8,100. Nach der traditionellen Selbst-
verstandnis-debatte der Planer erstaunlich, denn wer war schon bereit, sein mihsam erworbenes
Fachwissen ruckkoppelnd in Frage stellen zu lassen



200

313

Heidelberg®? und nach Aneignung der US-Debatte®*®. Im Ergebnis fiihrt dies zu

einer Planung, die "in jedem Abschnitt dem Einwand standhalten (muR), einem

314 Das Planen in Alternativen ist

anderen Losungskonzept unterlegen zu sein
Teil des Berufsethos der Disziplin geworden®".
Im Zusammenhang mit Rickkoppelungseffekten etablieren sich relativ offene oder

3% sie kollidieren mit

auf den ersten Blick "chaotische" Koordinierungskonzepte
vorhandenen  Hierarchien und/oder zwingen diese zu innovativen
Verhaltensmustern. Die resultierende Koordinationslinie ist die zwischen Hierarchie
und Chaos pendelnde Theorie der argumentativen Planung. Diese knipft an den
Bedeutungshorizont des Begriffspaares "l'intérét public' und "l'intérét privé"!’ an.
Die Pflege des Widerspruchs zwischen diesen beiden Interessensphéaren kann in
diesem Zusammenhang als Kern der Planung bezeichnet werden. Dies ist in etwa
Stand der Erkenntnis der "Vordenker" des Planungsgeschehens in der

wissenschaftlichen Literatur, zu Beginn der 60er Jahre®®, um sich dann im Laufe

¥2 Das ISW gewinnt Horst Rittel und Werner Kunz aus diesem "brainstorming pool" als

Referenten. Insbesondere Rittel ist der Propagator von argumentativer Planung; vergl dazu auch
Kapitel 4.1.8.4 dieser Arbeit "IBIS / Isssue Based Information Systems".

13 Rittel (1973); ISW 1973/2; Krauch (1966); Der Riickkoppelungsbegriff 16st das klassische
Verstandnis von dezisionistischer Planung in effektiver Weise auf, indem er es auf eine neue Ebene
- die der kritischen Hinterfragung und Abstimmung unter Effizienzgesichtspunkten - hebt.

%14 vDer Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, aus dem das Abwagungsgebot abgeleitet ist, verlangt

daf ein bewertender Ausgleich der von der Planung beruhrten 6ffentlichen und privaten Interessen
untereinander und gegeneinander vorgenommen wird. Der Sinn dieser Abwagung ist es, diejenige
L6ésung fur die Verwirklichung eines Vorhabens zu finden, die 6ffentliche und private Belange am
wenigsten beeintrachtigt. Das bedeutet, dal auch Alternatividssungen in die Abwagung
miteinbezogen werden. Erforderlich ist die Prifung, ob sich das planerische Ziel mit geringerer
Eingriffsintensitat auf andere Weise erreichen 1aRt....Die Planung muf in jedem Abschnitt dem
Einwand standhalten, einem anderen L&sungskonzept unterlegen zu sein." BVerwG, Beschluf
vom 2.11.1992; zitiert nach DVBI 3/1993/161 - 163.

¥5 Alpers, Gerd (1983) S. 342 in ARL (1983);_Adrian, Hanns (1983) ebda. S 483; auch:
Wollmann, Helmut (1987) ISWRef. 23.3. Methoden der Bewertung und Entscheidung.

8 Monod, Jaques, (1971) Zufall und Notwendig-keit. Philosophische Fragen der modernen

Biologie. Miinchen.
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Lenoir und Landry (1854); vergl. Kapitel 1 und 5 dieser Arbeit

%8 »Comprehensive Planning” (Branch 1959) kann sich gegen das Konzept von Churchman C.

West (1956), Baltimore, nicht durchsetzen; Churchman, hier zitiert nach Fehl, Fester, Kuhnert
(1972) Planung und Information. Materialien zur Planungsforschung. Gitersloh; S. 129:."Wir
meinen nicht, wie Kant es offensichtlich tat, daR es ein bestimmtes Apriori gibt, sondern wir
gehen davon aus, dal sich der konzeptionelle Rahmen je nach Problem &ndert." (zu Kant
vergl. Kap.5,)

Dies kann zur "Strategie der unkoordinierten kleinen Schritte (Disjointed Incrementalism)* fhren
(Braybrooke D. und Lindblom Ch.(1963), ebda. S. 139 ff.). In diesem Fall "...wird das Spektrum
der Informationsgewinnung erweitert, ohne die zugrunde liegende wertsubjektivistische Position
kritisch zu reflektieren." (Hujer R.und Kade G., ebda. S. 175). Bereits 1966 bringt Habermas die
Sache auf den Punkt: "Der Prozess der Verwissenschaftlichung von Politik wirde sich, mit der
Integration technischen Wissens in das hermeneutisch explizierte Selbstverstandnis einer
gegebenen Situation, jeweils erst dann vollenden kénnen, wenn unter den strikten Bedingungen
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der Zeit in die Praxis umzusetzen, ohne dal dieser Leithild- oder Konzeptwandel
immer auf allen Ebenen der ISW-Téatigkeit zu erkennen gewesen ware.

Im Zusammenspiel boten die Kapitel Drei und Vier einen aus der durch das ISW
vermittelten Planungspraxis entwickelten konzeptionell-instrumentellen Uberblick

zur Raumplanung.

Zusammenfassung Kapitel 4

In Kapitel Vier wurde die Entwicklung informeller, formeller sowie infrastruktureller
Instrumente der Raumplanung untersucht.

Rolle und Bedeutung informeller Prozesse in der Raumplanung konnten am
Beispiel der im ISW entwickelten Planspiele aufgezeigt werden. Im Zentrum des
formellen Sektors réumlicher Planung wurde das Planungsrecht und seine
zweigleisige Entwicklung beleuchtet. Neben die formell satzungsgestitzte
Eingriffsregelung treten zunehmend vertragsorientierte Planungen. So werden
etwa Planungsgewinne bei Sanierungs- und bei EntwicklungsmaflRnahmen in der
Tendenz weniger durch harten Eingriff, sondern zunehmend vertraglich geregelt
und als Kostenbeitrag der Eigentimerseite zur Deckung von Leistungen der
Kommune einvernehmlich interpretiert und seitens der Stadt vereinnahmt. Dieser
instrumentell orientierten Politikpragmatik in der Raumplanung entspricht eine
Verlagerung von historisch dem revolutiondrem Voluntarismus entsprechenden
Politikmustern, hin zu eher konsensfreudigen und pragmatischen, jedoch
Okologisch und gerechtigkeitsorientierten Paradigmen.

Die infrastrukturellen Instrumente der Raumplanung schlieBlich verhalfen dem
aufgezeigten Paradigmenwechsel zur Implementierung auf einer Flache von rund

12% des Staatsgebietes, die der Besiedlung zugénglich war.

Ein eher instrumentell gepragter Riickblick auf die Kapitel drei und vier fafite die fur
das neue Planungsverstandnis wichtigen Punkte noch einmal zusammen. Das
Koordinierungsprinzip der Abwagung aller offentlichen und privaten Interessen
gegen- und untereinander ist das im Betrachtungszeitraum der vorgelegten Arbeit

typisch herausgebildete Medium rdumlicher Planung.

einer politisch fungierenden Offentlichkeit die Einbeziehung aller in die Kommunikation zwischen
Wissenschaft und Politik die Gewahr daflir geboten hat: daR sich der Wille die Aufklarung
verschafft hat, die er tatséchlich will, und dal? zugleich Aufkladrung den tatséchlichen Willen
soweit durchdrungen hat, wie sie es unter den gegebenen, den gewollten und den
machbaren Umsténden irgend vermag." (Habermas, Jirgen (1966) Verwissenschaftlichte Politik
in demokratischer Gesellschaft; S. 143 ffin Krauch, H.; Kunz, W.; Rittel H. (1966)
Forschungsplanung. Munchen, Wien.
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In dem folgenden Kapitel gehe ich der Frage nach, ob dies seitens der
Planungsgeschichtsschreibung auch fiir vorausgegangene Zeitradume bereits so

gesehen wurde.
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Kapitel 5

Fach- und ideenhistorische Einordnungs- und Interpretations-
varianten;  Entwicklung und Verflechtung von Leitbildern,

Leitbildverhaftung und Leitbildkritik mit der r&umlichen Planung

5.0 Probleme und Zielsetzung der historischen Einordnung und Interpretation der
raumlichen Planung in der BRD 1960 bis 1990.

Ziel der fachhistorischen Abhandlungen

Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist Planung in der Bundesrepublik
Deutschland, soweit sie sich auf rdumlich abgegrenzte Bereiche bezieht. Sie
beschreibt in den vorausgegangenen Kapiteln deren Konzepte und Instrumente
sowie ihre Koordinierung in den Jahren 1960 bis 1990.

Daran anschlieRend stellt sich hier die Frage nach wesentlichen Einfliissen aus
vorangegangenen Planungsphasen. Erst historische Ruckblicke erlauben es,
bestimmte Qualitdten von Planungskultur2 zur Kenntnis zu nehmen und in einen
gro3eren historischen® Zusammenhang einzubeziehen.

Die fachhistorischen Abhandlungen dieses Kapitels dienen der Beantwortung der
Fragen: ob rdumliche Planung einerseits bisher schon als ,argumentative
Planung“ erfaldt, sowie ob diese Planung andererseits bereits friiher als
argumentativ vermittelte konzeptionell-instrumentelle Vorgehensweise gesehen
wurde. Hier lasse ich die Frage aufRer Acht, ob ggf. einzelne Autoren Aspekte
dieser Frage behandelt haben, die die eigentliche Planungsgeschichtsschreibung
vernachlassigt hat. Mit anderen Worten: ich beschrénke mich darauf, zu fragen, ob
im Rahmen der bisherigen historischen Untersuchung die diskursive,

konzeptionell-instrumentelle Seite des Planungsgeschehens - falls denn Giberhaupt

% Planen ist eine Form menschlicher Arbeit, deren Ergebnisse generell als "Kultur" bezeichnet
werden; vergl. dazu Friedell, Egon (1927) Kulturgeschichte der Neuzeit. Planen regelt die
Anordnung und/oder begleitet die Herausbildung von Standorten in der Flache und ihre Vernetzung,
kombiniert mit den Instrumenten zu ihrer Implementierung. Die dabei jeweils erreichte Qualitat
nenne ich "Planungskultur" Vergl. dazu auch Kap. 3.5. "Methodikkonzepte und Plane"

aktuell: Cullingworth, J. Barry (1993) The Political Culture Of Planning. New York, London.
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eine solche wahrzunehmen gewesen sein sollte - in das Augenmerk der

Planungsgeschichtsschreibung fiel.

Objektive versus subjektive Vorgehensweise?

In Erganzung zu Kapitel 1.1 (Vorgehensweise) ist hier daraufhinzuweisen, dal3 es
sich bei dem Versuch der historischen Einordnung auf den ersten Blick um zwei
unterschiedliche Interpretationsweisen handelt. Beide erheben Anspruch auf
Wissenschaftlichkeit. Wahrend die eine ,Objektivitat beansprucht (Hegel 1807;
Engels 1882; Sandkihler 1991), sagt die andere, es gebe lediglich ,subjektive”
Aussagen (Habermas 1988). Es ware demnach zwischen ,objektiven* und
~Subjektiven* Interpretationsweisen zu unterscheiden, worauf ich jedoch aus den
nachfolgend dargelegten Griinden verzichte.

Die ,objektiv‘ arbeitenden Interpreten von Geschichte, Erkenntnismdglichkeiten
und Planung gehen davon aus, dal3 es lediglich eine Wahrheit gebe. Diese sei
auch erkennbar; demzufolge gebe es auch nur eine Geschichte bzw. nur eine
Planungsgeschichte. Dieser Meinung zufolge géabe es einen Schopfer bzw. eine
Schopfung, ein die Geschichte bestimmendes Grundprinzip, einen Urknall
und/oder eine Vorsehung ebenso wie eine dem jeweiligen Grundprinzip
entsprechend gesetzmafig verlaufende Geschichte sowie ein erkennbares Ziel der
Geschichte. Demzufolge  entwickelte  sich  zundchst der religidse
Fundamentalismus des Mittelalters, sowie in der Neuzeit - insbesondere seit der
Aufklarung sowie im Rahmen ihrer Dialektik (Adorno / Horkheimer 1944) - die
modernen Naturwissenschaften und der historische Materialismus (Sandkihler
1991) einerseits , der Idealismus und der historisch orientierte Rassismus
andererseits mit den ihnen jeweils entsprechenden Politik- und Planungsformen
(Arendt 1955)

Die ,subjektiv* arbeitenden Interpreten von Geschichte, Erkenntnismdoglichkeiten
und Planung postulieren dagegen, jene Wabhrheit und jene ,Objektivitat* gebe es
nicht, also auch keine ,objektive* Geschichte, Geschichtsschreibung und Planung
(Popper  (1969); kritischer Rationalismus; Agnostizismus, Skeptizismus,
Pragmatismus). Gerade Popper (1954 in Popper 1957, 15)) jedoch wechselt gern
vom Standpunkt des kritischen Rationalisten zu dem des objektiven ldealisten,
Objektivitat im Sinne Kants beanspruchend: ,Die Natur, die wir mit ihrer Ordnung
und ihren Gesetzen erkennen, ist das Resultat einer ordnenden und
assimilierenden Téatigkeit unseres Geistes. Kants eigene Formulierung dieser Idee
ist glanzend:>Der Verstand schopft seine Gesetze...nicht aus der Natur, sondern

schreibt sie dieser vor<.”
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Fir diese These beanspruchen ihre Interpreten mit Vehemenz ,Objektivitat”: Die
Aussage ,Es gibt keine >objektive< Geschichtswissenschaft* beansprucht absolute
Obijektivitat, im Sinne von ,wahr” sein. Diesem Dilemma ist nicht zu entkommen;
es scheint mir dazu angetan, Bescheidenheit bei der Beurteilung des jeweils
vermuteten Gegeniber zu Uben, und auf die stringente, jedoch wie vorstehend
belegt, duRBerst vordergriindige und pseudowissenschaftliche Einhaltung der einen
oder anderen Vorgehensweise wohlweislich zu verzichten.

Einem zwischen beiden Ansprichen entsprechend ihrer Ambivalenz vermittelnden
Herangehen entspricht im Prinzip die diskursive, argumentative und kritische

Vorgehensweise, wie sie diese Arbeit versuchsweise herausarbeitet.

Planungsepochen

Die Mehrheit der planungshistorisch arbeitenden Autoren objektiver oder/und
subjektiver Pragung unterscheidet in Planungsepochen entsprechend den
jeweiligen Herrschaftsformen in etwa nach folgender Systematik (Ostrowski 1968;
Sica 1977; Kruft 1980).

Die feudale und/ oder absolutistische Planung vor der franzésischen Revolution
(Voltaire 1785; Poete 1929; Mumford 1961; Benevolo 3 Bde 1978-93; Lavedan

1982) wird abgelost durch die nachrevolutiondre, mit der beginnenden

Industrialisierung einsetzende Planung im napoleonischen Europa (Hobsbawm

1961; Woolf 1987) sowie die darauf folgende Planungsepoche unter Napoleon
dem Il und Haussmann (Mumford 1961;Choay 1969). Dieser folgt die Planung des

Industriezeitalters, die bis heute anhalt. Dies mit starken

Entwicklungsunterschieden. Wahrend sich seit der Pariser Kommune und mit
Grindung des Deutschen Reiches (1871) eine Phase der Planung bis zum Ende
des Ersten Weltkrieges ausmachen 1aRt (Stubben 1899; Brix 1912; Gurlitt 1920;
ARL 1965; Fehl/Rodrigues 1983; Fisch 1988) die in Deutschland kaiserlich-
imperial-autoritdiren Charakter hat (Hofmann 1980), in England dagegen
demokratisch - sozial orientiert ist (Benevolo 1963, Hegemann 1911, 1930), wird
nach Ende des Il. Weltkrieges zunachst versucht, Planung auf demokratisch-
republikanische (Schumacher 1935; Timm 1984)) oder auf staatssozialistisch-
republikanische FiRe (Kopp 1967; Goldzamt 1974)) zu stellen. Diese Versuche
werden abgeldst durch die faschistische Planung unter Mussolini in ltalien seit
1922/28, den stalinistischen Staatsterrorismus seit 1930 (Kopp 1967) und den

nationalsozialistischen Imperialismus seit 1933 (Gruchmann 1962; Frank 1985;

Groning/Wolschke  1987; Muink  1993). Den  etatistisch  gepréagten
Planungssystemen in lItalien, Deutschland und der Sowjetunion entspricht ein

demokratisch _gepragter Etatismus in den USA in Gestalt des NEW Deal unter
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Roosevelt (Mumford 1961). Dies in Antwort auf die Massenarbeitslosigkeit
einerseits sowie - damit zusammenhéngend - auf die totalitdren (Arendt 1955)
Entwicklungen in Europa (Mannheim 1950).

Nach der Befreiung Europas von der NS-Herrschaft durch das Biindnis zwischen
den NEW-DEAL - gepréagten Demokratien und der Sowjetunion entwickelt sich
nach 1945 langsam eine demokratisch gepragte Planung (Mannheim 1950;
Adorno 1967) in der Bundesrepublik Deutschland. Dies im Spannungsfeld der
Nachwirkungen der NS-Planung, der theoretischen Anspriiche des historischen
Materialismus sowie seiner praktischen Interpretation in den sozialistischen
Nachbarlandern und der notwendigen ,Verrechtlichung” der Planung in der BRD
selbst. Diese erfahrt im Laufe der Jahre 1960 bis 1990 eine demokratisch-

argumentativ gepragte Entwicklung

Planungsakteure

Die eigentlichen Akteure dieser Planung in Gestalt der Personen die sie beruflich
betreiben waren weder Okonomen oder Soziologen noch Architekten oder
Geographen, sondern schlicht Planerinnen und Planer.

Ihr Beruf ist raumbezogen und wird in der Praxis ausgetbt mit den Schwerpunkten
Infrastrukturplanung, Stadtebau, Stadt-, Regional- und Landesplanung,
Umweltplanung, Raumplanung sowie Sozialplanung. Aus- und Weiterbildung
versuchen die Teilbereiche zusammenzufiihren. Nach ersten deutschen
LStadtebauvorlesungen* in  Minchen 1836 unter dem Anspruch auf
Landesverschonerung (Fisch 1988, 58) beginnt die Ausbildung dieser Planer an
den Technischen Hochschulen Aachen seit 1881 (Henrici) und Karlsruhe seit 1887
(Baumeister), der hier "Stadterweiterung” lehrt. Seit 1899 (Goecke) sind an der TH
Berlin-Charlottenburg "allgemeine Geb&udelehre und Stadtebaulehre" zu finden®.
Die erste Hochschuleinrichtung fir "Town Planning" existiert (zunéchst unter dem
Titel >Civic Design<) seit 1909 in Liverpools. Wahrend der Brite Patrick Geddes
(1915, S. 295-312) ein eigenes Kapitel Uber die Ausbildung von Stadtplanern

schreibt. wird die eigentliche Darstellung der Disziplin als Hochschulwissenschaft

“Kegler, Harald (1987) S. 170 - 171, i.Wesentlichen unter Berufung auf Guther, Max (1982)

® Geddes, P. (1915) S. 296-297 weist auf die gleichzeitig hier begonnene Herausgabe der >Town
Planning Review< hin und spricht von der "Liverpool School of Town Planning". Einziges deutsches
Mitglied des Editors Board der Town Planning Review ist 1991 Gerd Albers. Kern der "Liverpool
School of Town Planning” war nach seiner Auskunft (unter Berufung auf Gordon Cherry) das 1909
von Lever - dem Grunder der Arbeitersiedlung Port Sunlight (1887) - gestiftete Department of Civic
Design (so auch Geddes, 1915, S. 298). Erster Lehrstuhlinhaber war von 1909 bis 1914 Stanley
Adshead gefolgt von Patrick Abercrombie (Hall, Peter (1988) S. 165.)
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erst ab 1980 (Rodriguez (1980); Guther 1982) Gegenstand der fachhistorischen
Beschreibung. Uber diese hinausweisend gehe ich dann auf die konzeptionell -
instrumentellen und ideengeschichtlichen Zusammenhange der europaischen

Planungsgeschichte ein.

Historische Trennungslinien zwischen leitbildverhafteten und leitbildkritischen

Vorgehensweisen in der Planung

Zur Kennzeichnung der Trennungslinie zwischen leithildverhafteten und kritischen
Planungsweisen bleibt hier darauf hinzuweisen, dal3 die Planerinnen und Planer
die seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts in der neu entstandenen Disziplin
Planung beruflich tatig waren sich immer wieder auch stark mit der von Karl Marx
gepragten historischen Interpretation der Urbanisierungsprozesse (Benevolo
(1963; 1971), Choay (1965; 1969), Fehl, Rodrigues (1980), Schmals (1983) ,
Knoch (1990) auseinandersetzten, die noch von dem in London, Reading und
Berkeley lehrenden Peter Hall (1988) "as a given" in Anspruch genommen wird”.
Sie ist im Kern einem Leitbild verhaftet, das Geschichte als eine Geschichte von
Klassenkampfen interpretierts.

Aus heutiger Sicht ist diese Interpretation obsolet geworden. In den
automatisierten Produktionsstatten der Neuen Moderne gibt es - zumindest
tendenziell - keine Arbeiterklasse mehr, wie es Karl Marx bereits analysiert hatte®.
Diese Tendenz befreit auch die Planungsdebatte zum Ausgang des Jahrhunderts
von ideologischem Ballast und von Zuweisung einer final-historisch orientierten
Initiative an bestimmte, als Klassen definierte, historische Subjekte.
Demgegeniiber laft sich heute in der Tradition der ideengeschichtlichen Moderne
seit der Aufklarung der demokratische, argumentativ gepragte Diskurs aufgeklarter
Menschen in einer ,Zivilgesellschaft* (Castells 1988) als Garant einer zivilisierten
Zukunft erkennen. Nur er kann global effektiv - weil argumentativ abgewogen und
im Gegensatz zum abstimmmungsfeindlichen, dezisionistischen, bis in die

Kommunalverwaltung hinein (Mithling 1966) nur einem Fuhrerentscheid (Ule

" Hall Peter (1988) Seite 5 : " Thus in this book the Marxian basis of historical events is taken
almost as a given."

® Marx, Karl und Engels, Friederich (1848) Das kommunistische Manifest, London.

® Hauptproblem wird heute die neu errungene "disposable time" (Marx 1858, S. 596) sowie die
Bildung und Beschéaftigung der arbeitslos gewordenen Millionen: die “"city of the permanent
underclass" (Hall 1988, S. 361; auch Galbraith, J.K. 1992 S. 51) ist in neue Prozesse
gesamtgesellschaftlicher Emanzipation und Aufklarung einzubeziehen. Dabei stellen sich an erster
Stelle auch Fragen nach sinnvollen Anlagemoglichkeiten fur die heute global zirkulierenden
gigantischen Kapitalmassen und nach gleichzeitig sinnvollen Beteiligungsmoglichkeiten fur
Newcomer an den in der Regel bereits verteilten Eigentumsrechten und Méarkten.
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1940/41) unterworfenen - im Folgenden ,flhrergeneriert* genannten - Planen®® -
die weitere Organisation der Mehrproduktverteilung11 unter Wiederherstellung und
Wahrung des 6kologischen Gleichgewichtes garantieren.

Eine "permanent underclass™?

ist dabei keineswegs mehr, wie von Marx und
Engels angenommen sowie von Hall (1988) und Galbraith (1992)
wiederaufgenommen, eine auf Dauer notwendige Erscheinung des modernen

Urbanisierungsprozesses.

% Die durch den deutschen Staatsrechtler und Denker Carl Schmitt in Debatte und Praxis des
autoritdren Staates konservativer Provenienz eingefiihrte, Ableitung von Effektivitat einer
Planung aus dem Fuhrerprinzip, also dem fuhrerbezogenen, im Prinzip ohne Abstimmung
vermittelten Entscheidungsverfahren zu ihrer Durchsetzung unter Einbeziehung der Vernichtung
des jeweiligen Gegenubers, befand sich nicht nur in Analogie zur Vernichtung von als
antagonistisch definierten ~ Widersprichen durch die autoritdr marxistischen Fehlleistungen,
sondern hat ihre Ineffektivitét historisch gesehehn spétestens 1945 unter Beweis gestellt. Carl
Schmitt, u.a. 1936 Leiter der wissenschaftlichen Abteilung des NSRB (Nationalsozialistischer
Rechtswahrerbund) pragt das NS-Recht in Deutschland wesentlich mit. Danach war die
Anwendung des Fuhrerprinzips der tragende Grundsatz der "Gesamtverfassung unseres volkischen
Lebens" auch in der Rechtspflege, und zwar in der Form des "richterlichen Fuhrertums”. Die
wissenschaftliche Abteilung des NSRB war der Auffassung "daf3 ein Gestaltungsgrundsatz wie der
des Fuhrertums eine Verbindung mit Abstimmungsmethoden Uberhaupt nicht vertragt." (zitiert nach
Gruchmann (1988) S.996; Zitate in Anfiuhrungsstrichen sind Texte von C.Schmitt) Vorbereitung
dieser Theorie durch C.Schmitt. 1934: "Der Fuhrer schitzt das Recht vor dem schlimmsten
MiRbrauch, wenn er im Augenblick der Gefahr kraft seines Fuhrertums als oberster Gerichtsherr
unmittelbar Recht schafft...Der wahre Fiihrer ist immer auch Richter. Aus dem Fuhrertum flie3t das
Richtertum...In Wahrheit war die Tat des Fuhrers (Ermordung der SA Fuhrung PK) echte
Gerichtsbarkeit. Sie untersteht nicht der Justiz, sondern war selbst héchste Justiz." (C. Schmitt,
Der Fuhrer schitzt das Recht. Zur Reichstagsrede Adolf Hitlers vom 13. Juli 1934 <DJZ v. 1.8.34>
hier zitiert nach Gruchmann (1988) S. 453). Auch Maunz, Theodor (1943) Gestalt und Recht der
Polizei; Hamburg, S. 48 ff., hier zitiert n. Friedrich (1988/293),:"Der Auftrag des Fuhrers hingegen ist
schlechthin das Kernstick des geltenden Rechtssystems.” S.a. Gauweiler, Otto (1939)
Rechtseinrichtungen und Rechtsaufgaben der Bewegung; hier zitiert n. Arendt, Hannah (1955,
Ausg. 1986) S. 576. Vergl.a. Heidegger, Martin (1933):"Nicht Lehrséatze und ‘ldeen’ seien die
Regeln Eueres Seins; der Fuhrer selbst und allein ist die heutige und kunftige deutsche Wirklichkeit
und ihr Gesetz."; hier zitiert nach Brenner (1963) S.189; Schmitt pragte auch den Raumbegriff in
der Rechtswissenschaft der Nationalsozialistischen Raumordnung; vergl. dazu Carl Schmitt (1940)
Der neue Raumbegriff in der Rechtswissenschaft. In Raumordnung und Raumforschung, Heft
11/12 1940, S.440 - 442.Dagegen steht seit 1762 die aufgeklarte und abgestimmte sowie durch
gesellschaftlichen Vertrag geregelte Bildung des Souverains: Rousseau, Jean Jacques (1762) Du
Contrat Social ou Principes du Droit Politique. Amsterdam. Benutzte Ausgabe: Union Générale
d'éditions, Paris, 1973.

"<Trouver une forme d'association qui défende et protége de toute la force commune la personne et
les biens de chaque associé, et par laguelle chaqueun, s'unissant a tous, n‘obéisse pourtant qu'a
lui-meme, et reste aussi libre qu'auparavant.> Tel est le probleme fondamental dont le contrat social
donne la solution." (S.72) "A I'égard des associés, ils prennent collectivement le nom du peuple, et
s'appellent en particulier citoyens, comme participant a l'autorité souveraine, et sujets, comme
soumis aux lois de I'Etat." (S.74)

Ergénzung im Sinne der modernen Okologie durch Serres, Michel (1990) Le Contrat Naturel, Paris

™ zum Gebrauch des Begriffs "Mehrprodukt" s. FN 15

2 Hall, P. (1988) , Galbraith, J.K. (1992)
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Die Vermeidung dieser Erscheinung ist bis heute unerreicht; sie erfordert jedoch
Planung, argumentative Planung bzw. die Aufbereitung der
Entscheidungspotentiale unter der Pramisse der Abwagung, die gleichzeitig

Korrektiv jeder liberalen oder neoliberalen Praxis sein kann.

5.1 Planungsgeschichte

Die Herausbildung von Planung seit der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts wird
frih Gegenstand der Geschichtsschreibung tber die raumliche Planung, wie ich
sie im folgenden darlege. Die diese auslésenden Ideen und/oder die diese

interpretierenden Konzepte versuche ich in Kapitel 5.2 zu erlautern.

5.1.2 Abschnitt-und Themengruppenbildung

Die Ubersicht zur Planungsgeschichtsschreibung gliedere ich in den drei folgenden
Unterkapiteln erstens nach wichtigen Planungsarten, zweitens nach Autoren und

Erscheinungsjahren und drittens nach "Schulen”.

5.1.3 Nach Sachgebieten unterschiedene Arten raumbezogener Planung

Die nach Sachgebieten und Autoren gegliederte Titelauswahl  zur
Planungsgeschichtsschreibung erlaubt in Auswertung einzelner Schwerpunkte
sowie unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Kapitel drei und vier, eine
historische Gliederung der von Planungsgeschichtsschreibung erfaf3ten wichtigen
Planungsfelder (Tab.18) vorzunehmen.Dabei ist jede Benennung und Zuordnung
fur sich unvollstandig sowie durch gegenseitige Uberlappung gekennzeichnet,

jedoch auf den jeweiligen epochalen Schwerpunkt bezogen.
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Tabelle 18 Wichtige Arten raumbezogener Planung
18. und 19. | Grunplanung: vom franzésischen Garten Uber den englischen Garten zum
Jahrhundert GroR3stadtpark (1844 Paxton: Birkenhead Parc Liverpool; 1857 Olmsted Central
Park New York; 1866 Alphand: Buttes Chaumont, Paris) Q:Choay 1969

1791 - 1948 Neustadtplanung (1791 L'Enfant/Washington; 1811“Commissioners Plan“ fir New
York;, 1843 Ludwigshafen, 1873 Wilhelmshaven; 1874 Oberhausen)

nach 1948 Candighar; Salzgitter, Wolfsburg, Marl; New Towns; Wulfen; Villes Nouvelles in der
Region Paris

1810 - 1848; Eisenbahnplanung (zuerst in England, Frankreich dann Friederich List in

Deutschland)

1853 bis heute

Stadterneuerung (1853, 1866 Plan Haussmann fir Paris;

dariiberhinaus

1859 Stadtentfestigung (RingstralRenplanung Wien 1859; Wurzer 1987

1875 Fluchtlinienplanung (Preuss. Fluchtliniengesetz 1875)

1970 erhaltende Stadterneuerung: Hamer, Berlin)

1876 - bis | Stadterweiterung (theor. Baumeister 1876)

heute

1848 - 1900 Sozial- und Gesundheitsvorsorge durch Planung (1848 First Public Health Act)
u

1886 -

Agrarstrukturplanung (Preuss. Gesetz Uber die Beférderung deutscher Ansiedlung
in den Provinzen Westpreussen und Posen)

1918 - 1989 Okonomische Gesamtplanung (Territorialplanung des Staatssozialismus)

1920- 1933 Verbandsplanung/Landesplanung (Weimarer Republik; in Ansatzen seit 1911:
Zweckverbandsgesetz GrofR3berlin)

1950 Landesplanung (Landesplanungsgesetz NRW)

1933 - 1945 Raumordnung (Nationalsozialismus; Planung als leitbildverhafteter und auf allen
Ebenen fuhrergenerierter  Befehlsakt; staatsgrenzeniberschreitend  nach
aggressiver Militérintervention)

1965 Raumplanung

1960 -bis | Bauleitplanung (Planungshoheit der Gemeinden und Stadte; Abwagungsgebot des

heute demokratischen Planungsrechtes)

1970 bis | Planung als leitbildkritischer argumentativer, konzeptionell-instrumenteller Prozess;

heute vertraglicher Stadtebau

1974 - bis | Umweltschutzplanung zunéchst durch Immissionsschutz: Planungsgebot in § 50

heute BISCHG; dann durch kreislauforientierte Einzelschritte (Abfallvermeidungsgesetz,

Kreislaufwirtschaftsgesetz, BIMSCHG Verordnungen, UVP-Gesetz,
Verbrennungsverbot bestimmter Stoffe durch Bebauungsplan;Kenzeichnungspflicht,
Ausgleichsflachenregelung)
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5.1.4 Sachthemen der Planungsgeschichtsschreibung nach Autoren und
Erscheinungsjahr
Planstéadte der
Neuzeit
16.-18.Jhdt.
Urbanisierung Badisches Landes-
Lenoir, Landry Museum 1990 Urbanisierung und
1854 Utopiegeschichte
Cerda 1867
Reclus 1895 Engels, Ansdlg 1845
Sombart 1902 Mumford 1923
Teuteberg 1983 Doré 1944
Stadtgestalt Reiner 1961
Willebrand 1775 Schoof 1965
Zucker 1929 Architektur Kruft 1989
Gruber 1937 Theorie
Collins 1965 Rosenau 1959 Stadterweiterung
Romero 1990 Krier 85 Hartog 1962 Ideen- und Real-
Kruft 86 geschichte
Hegemann 1911 GroRstadtgeschichte
Choay 1965 Engels, Lage 1845
Piccinato 1980 Petermann 1903
Hall 1988 Wagner 1911

Infolge von Urbanisierung und Standortagglomeration:

Durth / Gutschow 88  Hegemann 1930
Pfeil 1950

Suttcliffe 1983

Stadtebau Standorttheorie Town Planning Kulturgeschichte der Stadt
Hegemann 1911  Weber 1909 Geddes 1915 Mumford 1938
Brix 1912 Isard 1956 Abercrombie 1933 Mumford 1961
Lavedan 1926 v.Boventer 62 Hilberseimer 55 Benevolo 1975
Schumacher 35 Albers 74 Collins 59 Engeli / Matzerath 89
Christen 46 ARL 74 Reps 65
Bardet 48 Choay 69
Albers 57 Sutcliffe 80
Kopp 67 Piccinato 80 Planung als wissenschaftliche Disziplin
Egli 67 Sutcliffe 81 Rodriguez 1980
Teut 67 Guther 82
Ostrowski 68 Piccinato 83
Albers 75 Kegler 86
Petsch 76
Schneider 79
Soziales Stadtplanung Stadtentwicklung Freiflachen
Benevolo 1971 Umlauf 1941 Gutkind 1964 Nehring 1979

Bacon 1967 Brake 85 Wolschke 80

Albers 84

Fisch 88 Landesplanung
Miltargeschichte Schumacher 1951
der Stadt Umlauf 1957
ARL 1977 Raumordnung

ARL 1966

Gramke 1972

Brake 1986

Istel 1981

Roessler 90

ARL 91

Aly, Heim 91 Die Geschichtsschreibung tiber rdumliche

Roessler, Planung

Schleiermacher 93

Muink 93

im 19. Und 20. Jahrhundert nach
Sachgebieten, Autoren, Erscheinungsjahren

Abb. 1

Eine kurze Ubersicht zur Planungsgeschichtsschreibung kénnte in Auswertung der

Literaturlisten wie

in Abb.1

festgehalten aussehen.

Sie versucht, den




212

Themenhorizont nach  Sachgebieten, Autoren und  Erscheinungsjahr

wiederzugeben.

In den eineinhalb Jahrhunderten von 1848 bis 1991 sind es zuné&chst die
romanischen Kulturkreise in denen Planungsgeschichte als
Stadtplanungsgeschichte  geschrieben wird”®, obwohl schon seit 1825
insbesondere in England mit der Eisenbahnplanung im Rahmen der industriellen
Revolution die erste europaweite Planungsepoche eingeleitet wurde (Hobsbawm
1961). Dies scheint auch die relativ spate Zurkenntnisnahme der Bedeutung der
Infrastrukturisierung (A.Weber 1909) fiir den Urbanisierungsprozess zu belegen
Urbanisierung und die Frage "wie sich die Stadte entwickelt haben" sind von
Interesse; Prozesse also, deren Geschichte weit Uber den eigentlichen
"Stadtebau” hinaus aufgeschrieben wird. Als Erste Planungshistoriker
interpretieren die Pariser Architekten Lenoir und Landry (1854) in ihrer kurzen,
unter der Rubrik "Theorie der Stadte" vertffentlichten Abhandlung14 den
Widerspruch zwischen offentlichem und privatem Interesse als wesentliche
Triebkrafte fur die Stadtentwicklung, also fir den raumlichen Niederschlag
gesellschaftlicher Prozesse.

Wesentliche Teile der aufgefihrten Literatur legen den Urbanisierungsprozess als
Verstadterung und/oder als Prozess der Herausbildung des Gegensatzes von
Stadt und Land dar. So die frilhen Franzosen, der Spanier Cerda (1867) mit seiner
>Theorie der Urbanisierung< und der Deutsche Sombart (1902). Aus den Theorien
der Stadte bei Lenoir und Landry und ihrer Beantwortung der Frage, wie diese sich
herausgebildet haben, wird bei Sombart die Theorie der Entwicklung der
kapitalistischen Stadt. Die Gegenuberstellung und Abwéagung o6ffentlicher und
privater Interessen wird als planungserheblich erkannt: Niederschlag der Verteilung
des zunehmend arbeitsteilig, d.h. urban / in den Verdichtungsraumen
erwirtschafteten Reichtums, bzw. des MehrprodukteslS, wie es im wesentlichen die
Bruttowertschopfungsstatistik wiedergibt, ohne dal} seinerzeit die planerischen

Aspekte, etwa von Sombart, besonders hervorgehoben worden sind

3 Lenoir, A. Landry, Pierre (1854); Cerda (1867); Reclus (1895)

* Lenoir, A.; Landry, Pierre (1854) Théories des villes (1). Comment les villes se sont formées.
Revue générale de l'architecture et des travaux publics. (Journal des ingénieurs, des architectes,
des industriels et des propriétaires. Paris, Année 1854, Spalte 292 - 298; Landry, Charles Pierre,
hat 1850 bereits ein Buch ver6ffentlicht unter dem Titel "Ville modeéle; esquisse philosophique
d'une ville" hier zitiert nach Dictionnaire Général Des Artistes De IEcole Francaise. Paris 1882.

'3 |ch verwende hier diesen aus der politskonomischen Debatte des 19. Jahrhunderts stammenden
Begriff, um darauf hinzuweisen, dal} am Ende eines Produktionsprozesses im Vergleich zu dessen
Beginn ein Mehr vorhanden ist: das "Mehrprodukt" oder die "Bruttowertschopfung" der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Es kann positiv oder negativ sein und macht in der Summe
aller Prozesse den offentlichen und/oder privaten Reichtum einer Stadt, einer Region oder auch
einer Gesellschaft aus.
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Urbanisme - Stadtebau - Planning

Die Bereitstellung der fur die Urbanisierung, also fuar den
Bruttowertschopfungsprozess im weitetesten Sinne, nétigen Infrastruktur obliegt
dem "Urbanisme", dessen erste Geschichte Lavedan 1926 vorlegt. Er wird im
Franzdsischen erganzt durch den Anglizismus "le planning”, und mit dem
deutschen Begriff "Stadtebau" nicht hinlanglich (bersetzt, da die
Gesamtorganisation des urbanisierten, bzw. besiedelten Territoriums gemeint ist.

Planning16 (Grindung des Town Planning Institute 1914; Geddes (1915)) wird
erstmals auf der britischen Insel gesetzlich formuliert und geregelt im >Town and
Country Planning Act< von 1909. Planung tritt erst mit Erkenntnis und Akzeptanz
der Existenz von sozialen Komponenten und Nachteilen der Bruttowertschdpfung
und Mehrproduktverteilung in den Gesichtskreis der Historiker unter den
Urbanisten und Stéadtebauern. Ein Planungsprogramm, wie das von Eberstadt,
Moéhring und Petersen fir Grol3 Berlin(1910) erhebt dagegen nicht den Anspruch
auf historische Darstellung bzw. die umfassende britische Interpretation von

"Planning™’ .

Verschénerung, Bild der Stadt und permanente Entwicklung
Frih schon der zunachst auf die "Verschdnerung" der Stadt™®, auf "der Stadte-

Bau" orientierte deutschsprachige Ansatz der Geschichtsschreibung(Sitte 1889),
spater dann Gruber (1937). Das Bild der deutschen Stadt wird bei Gruber (1937)*°

' Erste Benutzung des Begriffs “Town Planning” 1907 anl. der Umbenennung der "Garden Cities

Association" in "Garden Cities and Town Planning Association"” zit.n. Cherry, Gordon E. (1974)

" Eberstadt, Rudolf; Mohring, Bruno; Petersen, Richard (1910); GroR-Berlin, ein Programm fiir
die Planung der neuzeitlichen Grof3stadt. Berlin. S. 60: "Fur das neu zu erbauende
Kriegsministerium... hier liegt es in wirdiger und passender Nachbarschaft des
Generalstabsgebdudes, dem Reichstag gegenuber. Heer und Volk, die Trager deutscher Grolze
und Macht, vereinigt in den Denkmalern der Baukunst - wirde eine solche Statte nicht gewaltig
jeden Deutschen ansprechen und jedem Fremden die Grundlagen des Reiches sichtbar vor Augen
fuhren. ..auBerdem der Platz nach Norden durch ein zweites Monumentalgebaude
abgeschlossen...Reichsamt der Marine...so dal3 um die Siegessaule herum ein Forum des Reiches
entsteht, ein gewaltiges Baudenkmal fur die Wehrhaftigkeit des Reiches.."

'8 In Anlehnung an das franzésiche Vorbild (Vergl. Voltaire (1749) Des Embellissements De Paris.
In Oeuvres Completes, Kehlheim 1785. Tome 34, p.202). wird die Verschonerung der Stadt im 19.
Jhdt.zu einem offentlichen Anliegen. Die erste deutsche Stédtebauvorlesung findet in Minchen
1836 unter dem Begriff ,Landesverschdnerung” statt (Fisch 1988). Geddes (1904) S. 225 verweist
auf den >Verschonerungsverein< von Freiburg i.Brsg. :"...the attractiveness of Freiburg... has been
very greatly increased...by the labours of its >Verschénerungsverein<..."

' Romero (1990, S. 90) weist auf das stadtebauliche Programm von Gruber hin, "..das schon 1920
hie :'Wunden heilen durch den Geist des Mittelalters™.
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die Kraft, um die Wunden einer als unbehaglich und bedrohlich empfundenen
Gegenwart zu heilen®. Die Darstellung und/oder die Orientierung an der
Vergangenheit in Form des konkreten Zitierens oder in Form des unbewul3ten
Plagiats nimmt einen weiten Horizont in der historischen Literatur ein’'. Dies wirkt
sich bis heute in Form der architektonischen und urbanistischen Postmoderne
aus®. Wenn dabei die Aneignung der Gotik als "altdeutsche Baukunst" oder als
"Gestalt der Deutschen Stadt' unter Hobsbawm's "Invention of Tradition"*®
rubriziert werden darf, so kann die Orientierung an der Vergangenheit nach

n24 und

Friedells (1926) Formulierung von der "Krise der europédischen Seele
Sedimayers (1948) "Verlust der Mitte"*

Wesenszug der stadtebaulich am Bild der Vergangenheit orientierten

durchaus auch als ein durchgéangiger

Planungsdiskussion gesehen werden, nachdem, wie Kruft meint, ".. die
funktionalistischen Stadtebautheorien der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts

obsolet geworden sind.."*®.

Dies entkraftet den Gegenstandpunkt nicht,
demzufolge die Funktion eines Bauwerkes, einer Stadtstruktur oder auch einer
regionalen Konfiguration auch deren permanente Entwicklung ausmacht, die in

einem Bild nicht zu fassen ist.

* Dazu bereits Schiller, o.c. p. 342: "Sie (die Geschichte,PK) heilt uns von der tbertriebenen
Bewunderung des Alterthums und von der kindischen Sehnsucht nach vergangenen Zeiten; und
indem sie uns auf unsere eigenen Besitzungen aufmerksam macht, 4Rt sie uns die gepriesenen
goldenen Zeiten Alexanders und Augusts nicht zuriickwiinschen."

2 Kruft, HW., 1986. Geschichte der Architekturtheorie von der Antike bis zur Gegenwart.
Studienausgabe, Munchen, 3. Auflage 1991, S.365;

? Charles, Prince of Wales (1990) Die Zukunft unserer Stadte. Eine ganz personliche

Auseinandersetzung mit der modernen Architektur. London. Auch: Krier, Leon (1993), Poundbury,
Dorchester. In: Architectural Design Profile No 101 London 1993. Uber diese vermittelalterlichende
Stadtebauplanung von Leon Krier vergl. auch Wright, Patrick: Das Volk verzaubern. Leon Krier und
das Dorchester-Projekt. In: Freibeuter Nr. 43, 1990, S. 19ff. Zur historischen Orientierung der
Postmoderne auch Krier, Leon, 1985: Albert Speer: Architecture 1932 - 1942; Zur Rechtfertigung
von stadtebaulich - architektonischen Zitaten auch Krier, Rob, 1975; Stadtraum in Theorie und
Praxis, Stuttgart, S. 150: "Ich gehe soweit, zu behaupten, dal es heute nutzlicher ist, "Altes",
Bewahrtes nachzumachen, als etwas Neues zu erstellen, das das Risiko eingeht, da? Menschen
darunter Schaden erleiden."

% Hobsbawm, Erik (1983), The Invention Of Tradition, Cambridge. "Invented tradition' is taken to
mean a set of practices, normally governed by overtly or tacitly accepted rules and of ritual or
symbolic nature, which seek to inculcate certain values and norms of behaviour by reception which
automatically implies continuity with the past. In fact, where possible, they normally attempt to
establish continuity with a suitable historic past. A striking example is the deliberate choice of a
Gothic style for the nineteenth-century rebuilding of the British parliament..." (S.1) Hobsbawm
kommt damit Egon Friedells These Uber die Legendenbildung des Geschichtsschreibers sehr nahe.
Friedell (1927)

% Friedell. Egon (1927

% sedimayr, Hans (1948), Verlust der Mitte. Die bildende Kunst des 19. und 20. Jahrhunderts als
Symbol der Zeit. Salzburg. Benutzte Ausg. (1958) West-Berlin

% Kruft (1986), a.a.0. S.365
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Cities in evolution, Standortentwicklung, Landes- und Regionalplanung,

Raumordnung

Angelsachsische Ratio folgt bei der historischen Darstellung des
Planungsgeschehens eher der franzésisch-romanischen mit Geddes (“Cities in
Evolution, 1915)27, der - nach den Praktikern Eberstadt u.a. (1910) sowie Unwin
(1909)28 - den Begriff "Stadtplanung" als Historiker (und Praktiker) im Buchtitel
erwéahnt, wahrend sich deutsche Ratio zunachst der Darstellung des Standortes
der Industrien im Raumgefiige (Alfred Weber (1909)29) zuwendet. In einer
romantisierenden, zivilisationskritischen, ebenfalls am Bild der Vergangenheit
orientierten Variante arbeiten Riehl (1855) und die auf ihn folgende Minchner
Geographenschule30 frhzeitig den Stadt-Land-Gegensatz heraus. Die
Beschreibung der GroR3stadt (Petermann u.a., Hrsg. 1903) wird zum Gegenstand
der Planungsgeschichtsschreibung.

Die Geschichte der Standortlehre und Standortentwicklung halten, anknupfend an
Alfred Weber insbesondere Isard (1956)31 , sowie im deutschsprachigen Bereich,
von Boventer (1962)** und Brake (1986)* fest.

Die Geschichte der Landesplanung, ausgehend von der Griindung des

Zweckverbandes GroRR-Berlin 1911, schreiben, ohne Bezug zu den

" Geddes, Patrick (1915): Cities in Evolution, An Introduction to The Town Planning Movement and
to The Study of Civics. London. Bei der Titelwahl Bezug zu Reclus (1895).

% Unwin, Raymond (1909) Town Planning in Practice: an Introduction to the Art of Designing
Cities and Suburbs. London

» Weber, Alfred (1909): Uber den Standort der Industrien. Erster Teil; Reine Theorie des
Standortes. Mit einem mathematischem Anhang von Georg Pick. Weber bringt als Erster ein
modernes Dichtemodell mit dem Ziel, die Raumbeziige die infolge unterschiedlicher Standorte
entstehen, auf der Basis eines entfernungsabhéngigen Transportkostenmodells zu
mathematisieren. Historisch einzigartig, daher hier erwéhnt, wenn auch nur kurz auf die
vorausgegangene Literatur Bezug genommen wird. Unbekannt war Weber das Werk seines
theoretischen Vorgangers Launhardt. Launhardt, Wilhelm, 1885: Mathematische Begriindung der
Volkswirtschaftslehre. Leipzig. Hier zitiert nach HWdJRFRO, Hannover 1970, Stichwort Launhardt.

% Riehl, Wilhelm Heinrich (1855): Die Naturgeschichte des Volkes als Grundlage einer deutschen
Social-Politik; hier: Bd. | Land und Leute. Suttgart und Augsburg. S. 77 ff. "Stadt und Land". Riehl
(1823 - 1897) Professor fur Kulturgeschichte und Statistik an der Universitat Minchen - sein Grab
findet der aufmerksame Besucher auf dem alten Nordfriedhof an der Tengstraf3e in Munchen - war
Lehrer und Forderer von Friederich Ratzel (1844 - 1904) Letzterer - von Hause aus Zoologe und
Verfasser des Werkes "Politische Geographie”, Munchen, Leipzig, 1897 - wiederum Lehrer des
schwedischen Staatsrechtlers Rudolf Kjellen, der den von Karl Haushofer ibernommenen Begriff
"Geopolitik® pragt (Jacobsen 1979). Inshesondere bei Ratzel findet sich fruh die
lebensraumorientierte  Vorbereitung deutscher Raumordnungspolitik, die Staaten zu biologischen
Organismen mit naturlichem Lebensrecht auf Wachstum erklart (Mading 1942)

% |sard, Walter (1956): Location and Space Economy. Cambridge, Mass.
% Boventer, Edwin von (1962): Theorie des raumlichen Gleichgewichtes, Tiibingen.

® Brake, Klaus (1986): Johann Heinrich von Thiinen und die Entwicklung der Raumstrukturtheorie.
Oldenburg
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eingriffsgeschichtlichen Vorlaufern®, Fritz Schumacher (1932) und Josef Umlauf
(1957); dieser vor allem im Rickblick auf die Raumordnung des Dritten Reiches,
ohne deren verbrecherische und von ihm teilweise selbst mitgetragene Varianten
(s. Anh. Nr.5) zu berichten. In starker Anlehnung an Umlauf arbeitet Gramke
(1972). Unter Hinweis auf die Grindung der >Regional Planning Association of
America< 1923 und die >New Deal Planning< in den USA beschreibt Peter Hall
(1988)35 die Herausbildung der nordamerikanischen Regionalplanung.

Erst Wolfgang Hofmann (1980) legt "Urspriinge...der modernen Raumordnung und
Landesplanung in den Jahren 1871 - 1914" eingriffsgeschichtlich umfassend dar.
Er arbeitet die preussische Agrarstrukturplanung im 19. Jahrhundert in
WestpreuRen und Posen als eigentlichen Vorlaufer der faschistischen deutschen
Raumordnung heraus, wahrend die Landesplanung der Weimarer Republik und
ihre Vorlaufer von ihm als notwendig im Rahmen des durch die Industrialisierung

gepréagten Urbanisierungsprozesses gesehen werden.
Wertewandel im Stadtebau ?

Nach Hegemanns (1911) Riickblick auf den Stadtebau und den seines Erachtens
verheerenden sozialen und baulichen Kontext des Berliner Mietwohnungswesen
vor dem ersten Weltkrieg, wagt Brix 1912 einen Ruckblick auf 100 Jahre
Stadtebau®®. Erst 1946 fuhrt der Schweizer Christen die deutschsprachige
Beschreibung der Entwicklungsgeschichte des Stadtebaus fort.’

Albers (1956)38 dagegen nimmt nach Patrick Geddes den Gesamtzusammenhang
der historischen Betrachtungsweise des Phanomens stadtebaulichen "Planens"
wieder auf und verfaBt die erste zusammenhangende Arbeit Uber den
~Wertewandel im Stadtebau fir den Zeitabschnitt 1850 bis 1950, indem er
bestimmte ,geistesgeschichtliche Entwicklungslinien“ hervorhebt, ohne fir die
historische Planungsepoche 1933 bis 1945 einen spezifischen Wertewandel

ausmachen zu kénnen.

% Vorganger des Zweckverbandsgesetzes fiir GroR Berlin vom 19.7.1911 und des

Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk von 1920 war in eingriffsgeschichtlicher Hinsicht das Gesetz
betreffend die Befoérderung deutscher Ansiedlungen in den Provinzen Preussen und Westpreussen
von 1886.

* Hall, Peter (1988) S. 137 - 173 "The City in the Region".

% Brix, Joseph (1912) Aus der Geschichte des Stadtebaus in den letzten 100 Jahren; Berlin. Brix
beruft sich - und das bezeugt seine Modernitat als Stadtebauhistoriker - expressis verbis auf
Sombart, Werner (1902).

% Christen, Alexander (1946): Zur Entwicklungsgeschichte des Stadtebaus. Zurich

% Albers, Gerd (1957): Geistesgeschichtliche Entwicklungslinien im Stadtebau. S. 180 - 202 in
medizin und stadtebau, 1. Bd., Minchen, Berlin, Wien.
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Urbanism as a way of life?

Nach L. Wirth (1925; 1938) und seiner im Grunde positiven Sicht des "urbanism as
a way of life", steckt - in letzten Endes kulturpessimistischer Tendenz - Lewis
Mumford (1938; 1961) den Jahrtausendrahmen der Stadtentwicklung ab mit
seinen umfassenden Arbeiten tber die Kulturgeschichte der Stadt.*

Zweistufigkeit des Planungsprozesses; erste diskursive Elemente

Eine zeitlich an den Jahrhundertgrenzen orientierte, historisch und wissenschaftlich
vorbildlich prazise Darstellung der Stadtplanung im 19. Jahrhundert liefert Fisch
(1988)40, mit dem Schwerpunkt der Darstellung des Entstehens unseres heutigen
zweistufigen Planungsprozesses in Minchen. Fisch (1988,272/73) belegt auch das
Vorhandensein diskursiver Elemente beim Aushandeln von Dispensen im Rahmen
dieser zweistufigen Munchner Stadtplanung; dies in ,...Abwendung von der
absolutistisch-befehlenden Planung friiherer Zeiten." Als personellen Trager sieht
er ,Die neue Koalition des zum Stadtplaner werdenden Architekten mit dem
Verwaltungsjuristen* einen ,ausgleichenden, die Lasten gerecht verteilenden
EinfluR* ausiiben. Dies allerdings ,....darf nicht die langanhaltenden Verschleppung
der (Arbeiter-) Wohnungsfrage wahrend der liberalen Herrschaft Gber die Stadt

Minchen vergessen machen.”
Offentlicher Interventionismus

Die "Entwicklung der Grundsatze ©offentlicher Planung"” als Moment "der
Geschichte des offentlichen Interventionismus" umreildt A. Sutcliffe (1980) mit
einem Beitrag Uber die Entfaltung von Stadtplanung vor 1914 unter Einbeziehung
der Verbindungslinien zwischen Deutschland und Grof3britannien. Sutcliffe (1980,

S.145) raumt der deutschen Innovation der Flachenzonung Weltgeltung ein.
Utopie und Realitat

Ein eigenes Gebiet der historischen Darstellung von Planungskonzepten ist den
Utopien gewidmet. Eine ganze Gruppe von Autoren und Autorinnen untersucht
diesen Gegenstand menschlichen Konzipierens. Lewis Mumford (1923 ), im

gleichen Jahr Mitbegriinder der Regional Planning Association of America

¥ Mumford, Lewis (1961): The City in History: its Origins, its Transformations, and its Prospects;
New York; Deutsch 1963: Die Stadt, Koln, Berlin. Ders. bereits (1938) The Culture of Cities;
London.

“° Fisch, Stefan (1988); Stadtplanung im 19. Jahrhundert. Das Beispiel Miinchen bis zur Ara
Theodor Fischer. Miinchen.
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(RPAA)", beschreibt als Erster die Geschichte der Utopien*’. Die Idealstadt im
Verlauf der Jahrhunderte stellen Minter (1928) und der Franzose Doré (1944)
dar*®. Thomas Reiner (1963) arbeitet die Bedeutung der Idealstadtdebatte fir die
Stadtplanung heraus*, nachdem Helen Rosenau (1959) die Idealstadt in ihrer
architektonischen Entwicklung diskutiert hat.*® Francoise Choay (1965) untersucht
den historischen Zusammenhang von Utopie und Realitat bei der urbanistischen
Modellbildung™®.

Kontinuitaten

Im weiteren Verlauf der historischen Darstellung von Planung spiegeln die kirzer
werdenden Darstellungszeitraume, ebenso wie die Fille der Arbeiten, die
Schnelligkeit der Entwicklung wieder; selbst kurze Zeitrdume werden - auch
entsprechend ihrer Bedeutung fiir aufgezeigte Kontinuitdten von Planung nach
1945 in der BRD (Durth 1986) und der DDR (Topfstedt 1992) - historisch
aufbereitet.”” Nach den Arbeiten von Teut (1967), Petsch (1976) und Schneider
(1979) erlaubt die teilweise Offnung der Archive in den ehemals sozialistischen
Landern sowie der historische Abstand die sach- und/oder kontinuitatsbezogene
Einbeziehung der NS-Raumordnung in die historische Darstellung (Roessler 1990;
Aly, Heim 1991; Roessler, Schleiermacher 1993).

Stadtebaulehre als akademische Disziplin

Die Geschichte der Herausbhildung der Disziplin raumlicher Planung als

wissenschaftliche, akademische Lehre wird, ausgehend von der Geschichte der

“! Regional Planning Association of America, zit. n. Hall. Peter (1988) S. 148
“2 Mumford, Lewis (1923): The Story Of Utopias. London

“3 Munter, Georg (1928) die Geschichte der Idealstadt; Berlin. Doré, André (1944): La Cité Idéale
au cour des ages; These manuscrite de l'institut d'urbanisme. Paris

* Reiner, Thomas (1963): The Place of The ideal Community in Urban Planning, Philadelphia.
(First printing 1961)

> Rosenau, Helen (1959): The ideal City in its Architectural Evolution. London
6 Choay, Francoise, (1965) Urbanisme. Utopies et Réalités. Paris
“" Durth, Werner, (1986) Deutsche Architekten; Braunschweig. Durth, Werner; Gutschow, Niels

(1988): Traume in Trummern. Planungen zum Wiederaufbau zerstorter Stadte im Westen
Deutschlands 1940 - 1950. Bd. | Konzepte; Band Il Stadte. Frankfurt am Main
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Stadtebaulehre an deutschen Hochschulen®, erst spat geschrieben (Rodriguez
1980, Guther 1982, Piccinato 1983; Kegler 1986)*°

Fazit :
Ein eigenes Sachthema ,Diskursive / argumentative Elemente in der rdumlichen
Planung” liel3 sich nicht feststellen. Es bleibt zumindest bis 1960 beim ,besseren
Bild“, das - aus der Vergangenheit stammend oder auch nicht - die Zukunft sein

sollte. Firr oder gegen dieses Bild wurde gestritten, gekampft, notfalls gestorben.

5.1.5 Fachhistorische "Schulen" der Geschichtsschreibung raumlicher Planung

Verschiedene fachhistorische "Schulen" der Planungsgeschichtsschreibung lassen
sich ausmachen. Sie erganzen und/oder Uberlagern sich unter Uberwiegend
folgenden Gesichtspunkten: 1.) nach Sprachraumen abgegrenzt, 2.) sozial-, 3.)
technik-, 4.) utopie-, 5.) aesthetik-, sowie 6.) ansatzweise 06kologiegeschichtlich
orientiert. 7.) ist eine Schule auszumachen die sich der insbesondere
konzeptionellen Typologiebildung widmet. Ihre gesellschaftlich-konzeptionell

Verortung wird in Kapitel 6 dargelegt.

Erstens sind es die franzdsisch schreibenden Historiker, die sich unter den
Themen "Théories des Villes" - hier insbesondere interessengeschichtlich
orientiert- , sowie "Urbanisme" - hier eher strukturgeschichtlich orientiert, nicht
jedoch diskurshistorisch, wie es die Entdeckung der Bedeutung von Interessen fir
die Stadtentwicklung nahegelegt hétte - der Planungsgeschichtsschreibung
annehmen. Ihnen folgen die - oft zu wenig berlcksichtigten - Italiener mit Benevolo
(1963) und Sica (1977). Im Zentrum der Arbeit schliel3lich die Anglo-Amerikaner
mit Geddes und Mumford als frihen Vertretern, sowie Sutcliffe, Cherry und Hall.
Friher noch der deutschsprachige Autor Brix (1912) - {brigens unter
ausdriicklicher Berufung auf Sombart (1902); dann Albers (1957), einen Teil der
Planungsgeschichte als geistesgeschichtliche Entwicklungslinien im Stadtebau
interpretierend. Spater Fehl, Durth u.a., die eher den Kontinuitdten und Brichen in

der neueren Produktionsgeschichte der Stadt, insbesondere in den 30er und 40er

8 stadtebauliches Institut der Universitat Stuttgart (Hrsg., 1982) Heinz Wetzel und die

Geschichte der Stadtebaulehre an deutschen Hochschulen. Stuttgart.
9 Grundlegend_Guther, Max (1982) Zur Geschichte der Stadtebaulehre an Deutschen
Hochschulen. S. 34 -118 in: Stadtebauliches Institut a.a.0._Piccinato, Giorgio (1983): Stadtebau
in Deutschland 1871 - 1914: Genese einer wissenschaftlichen Disziplin. Braunschweig._Kegler,

Harald (1986): Die Herausbildung der wissenschaftlichen Disziplin Stadtplanung - Ein Beitrag zur
Wissenschaftsgeschichte. Dissertation Weimar
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Jahren nachspiiren, wahrend Kegler den Pfad einer historisch-materialistischen

Interpretationsweise von Planungsgeschichte verfolgt.

Zweitens dréangt sich das Netz all jener Autoren auf, die rdumliche Planung
insbesondere als Antwort auf die sozialen Gebrechen des Kapitalismus
interpretieren. Hier spielt auch die Auseinandersetzung und/oder Interpretierung
mit/von den Frihsozialisten (Saint Simon) sowie insbesondere Marx und Engels
eine zentrale Rolle. Dies bei Benevolo (The Origins of Modern Town Planning
(1963, 1971)), sowie bei Francoise Choay (Utopies et Réalitées, (1965)), die
Engels auf Grund seiner Arbeit Uber die Lage der arbeitenden Klasse in England
(1845) - hier mit Benevolo (1963) in der sozialorientierten Tendenz
Ubereinstimmend - fur den bedeutendsten Stadtsoziologen des 19. Jahrhunderts
halt. Anders Peter Hall (1988), der zwar die marxistische Sicht der Dinge
erklartermalBen fur die seine halt (Hall, 1988,S.5), jedoch sozial orientierte
Historikerinnen wie Engels, Choay, George R. Collins , und Benevolo Ubersieht.
Hall sieht denn auch die Wurzeln planungsgeschichtlicher Bestande an Ideen und
Entwicklungen mehr bei den Anarchisten Réclus (1895), Kropotkin (1896) sowie
dem von ihnen beeinfluBten Geddes (1915), als den groBen Vordenkern einer
besseren, weil selbstverwalteten und kooperativ-regional verfaBten Welt, fir die
"Cities of Tomorrow" erdacht und geplant werden. Zu dieser "Schule" gehoéren
auch die Planungshistoriker wie Kopp (1967), der die Planungsgeschichte der
Stadte in den staatssozialistischen Landern festhélt, und Tommel (1981) die diese
Planung historisch als frei von Abwé&gung und Argumentation bei gleichzeitig
vorhandenen Konversionstendenzen zu den Planungen in kapitalistischen Landern
kritisiert.

Die kooperativ verfaBte Weltsicht bleibt jedoch unter dem Blickwinkel dieser
Schulen strukturraumlich gefaRt. Sie ist ,cooperative* eine solche der
Warenproduktion, allenfalls des Wohnens, nicht des Planens. Dennoch kénnte in
der kooperativen Produktionsweise eine historische Wurzel argumentativer
Prozesse liegen; ein Feld, das der Erforschung harrt.

Ein kleiner Zweig der Zunft widmet sich drittens der Geschichte technischer
(Stiibben 1890) und/oder formalisierter Arbeitsweisen von Planung; so arbeitet
Hartog (1962) Uber Stadterweiterungen im 19. Jahrhundert. Von Boventer (1982)
interessiert die Heraushildung von formalisierten mathematischen Modellen zur
Erklarung der Dynamik der Raumstruktur, nachdem dieser Interpretationszweig

bereits 1909 von Alfred Weber eingeschlagen und historisch belegt wurde.

Des weiteren sind viertens die Autoren, die Utopiegeschichte und Planung im
Zusammenhang betrachten, also insbesondere Mumford, Choay, Reiner und Hall,

zu erwahnen. Sie bilden den Kern der Schule der Utopiegeschichtler und verfolgen
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auch in der einen oder anderen Weise den Einflu3 von Utopien auf die Realitét.
Sie nahern sich der konzeptionell-instrumentellen Sichtweise teils an,
vernachlassigen jedoch in starkem Mafl3e die instrumentelle Seite des Planens.
Eine Vermittlung zwischen Utopie und Realitéat erfolgt bestenfalls mit Hilfe
bildgestiitzter Konzepte. Diskurs und argumentative Planung riicken dabei nicht in
den Blickwinkel der Utopiehistoriker; konnten es auch kaum, da keine
entsprechenden Ansétze fiir eine historische Erfassung vorzuliegen scheinen.

In abgegrenzter Nachbarschaft zu den Utopiehistorikern widmet sich Streich (1988)
der Leitbildgeschichte in der Planung, wahrend Miunk (1993) die Geschichte
"ideologisch fundierter Leitbilder in Architektur, Stadtebau und Raumplanung" unter
Gesichtspunkten der "Organisation des Raums im Nationalsozialismus" untersucht.
Demgegeniiber verweist Streich (1988,132) auf die Bedeutung argumentativer und
diskursiver Prozesse fir die Entwicklung von Leitbildern, nicht jedoch auf ein
.Leitbild diskursive Planung“. Streich (a.a.0.,88) sieht in der Leitbildfindung seit
1949 drei Phasen: die technokratische Phase (50er bis erste Halfte der 60er
Jahre), eine Phase der leitbildnerischen Unsicherheit und eine diskursive Phase
(Anfang der 80er Jahre). ,Das planerische Selbstverstandnis tritt also in eine
diskursive Phase ein, die das Ziel hat, den Konsens uber Ziele und Leitbilder auf
ein breites Fundament zu stellen.” Dies gleichsam als ,Aufforderung zur

diskursiven Konsensfindung“ (a.a.o.,88)

Nicht zuletzt ist finftens die Schule der gestalt- und/oder baugeschichtlich
orientierten Ubersichten zur Planungsgeschichtsschreibung (Gruber, Schumacher,
Romero) zu nennen.

Eine historische Arbeit Uber die Herausbildung des Umweltschutzes in der
raumlichen Planung fehlt bislang. Zahlreiche Arbeiten befassen sich sechstens mit
der Geschichte der Grin- und Freiflachenplanung in Gestalt der

Landschaftsplanung.

Siebtens bleibt auf die planungstheoretisch - konzeptionelle Modellbildung in Form
von Typologien zu verweisen (Schéfers 1974; Lau 1975). Beide Autoren weisen
Planungstheorie keinen instrumentellen Stellen wert zu, wie hier in Kapitel 4.1.3
vorgeschlagen, nachdem heute der dort konstatierte Wandel in der Interpretation
von >Planungstheorie< zur Kenntnis genommen werden muf. Schéafers (1974
liefert ,in einer Art Idealtypologie” eine Theoriegeschichte von Planung in der BRD;
dies unter volliger AuRerachtlassung der instrumentellen Seite. Lau (1975) erhebt
nicht den Anspruch ,iber eine rein negative Bestimmung hinauszukommen®, bzw.
-ein Modell fur die Praxis zu entwerfen“, raumt jedoch , ohne Kenntnis von Rittel
(ISW 1973), einer ,Konzeption, die Planen als kommunikatives Handeln begreift*

als einziger Konzeption Zukunftsperspektiven ein. Eine Anndherung an den
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konzeptionell-instrumentellen  Planungsbegriff findet auch in der

Planungstypologie nicht statt.

Eine planungshistorische Betrachtungsweise, die - den Diskurs als Austausch von
Informationen betrachtend - Planung unter informationellen Gesichtspunkten
darstellt, bleibt auf die Anséatze bei Castells (1988) beschrénkt. Dies, obwohl schon
Christaller (1933) die seinerzeit vorhandene Telefoninfrastruktur als Datenbasis
seiner raumstrukturellen Interpretationen wahlte. Diskursiv-argumentative
Gesichtspunkte spielen jedoch in der planungstheoretischen Thesenstruktur Gber
die ,Informational City* bei Castells keine Rolle. Er grenzt sich gegen die These
Uber die ,postindustrial society* (Tourraine 1969; Bell 1973) ab und spricht lieber
von der ,informational society* (a.a.0.367). Informationen, so Castells, sind nicht
diskursvermittelt, sondern  technologievermittelt und werden lediglich
herrschaftssichernd gehandhabt. Castells bleibt auf die technologische Seite
moderner Gesellschaften fixiert: die Informationsgesellschaften haben ihre
materielle Basis in Glasfasernetzen. Diese verlaufen entlang vorhandener
Infrastrukturlinien in  und zwischen den Metropolregionen. Die globale
Informationsmetropole sei New York. Die so gegebene geographische
Zentralisierung erfahrt jedoch innerhalb von Regionen und Unternehmen
dezentrale Organisationsformen. In den USA, so Castells weiter, 16se infolge der
angewendeten luK Techniken der ,warfare state* den ,urban welfare state" ab.
Eine sogenannte ,Dual City" sei das sozial-urbane Produkt dieser Entwicklung. Ihre
Kader und Birger soweit sie personelle Trager der technologiegepragten
snformational city" sind, seien gleichzeitig diejenigen der ,civil society" (a.a.0.228).
Die diese Zivilgesellschaft pragende Klasse musse nicht unbedingt regieren, Ube
jedoch die Hegemonie in der Gesellschaft aus. ,It is a hegemonic social class that
does not necessarily rule the state but fundamentally shapes civil society.” Den
damit implizit gegebenen Widerspruch zu seiner o0.a. These Uber den ,warefare
state” kann Castells in seinem Werk Uber die ,Informational City* nicht

thematisieren.

Eine fachhistorisch diskursiv orientierte Schule ist somit bis zu Beginn der 60er
Jahre nicht auszumachen. Sie wird erst heute sichtbar, wie mit dieser Arbeit
dargelegt. Ansatzweise und in Einzelfallen sind jedoch frih diskursive Elemente in
Theoriebildung und Praxis von Planung zu erkennen (Landry, Lenoir 1854). Die
gesellschaftlich-konzeptionelle Verortung dieser Elemente wird in Kapitel 6

dargelegt
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5.2 Ideengeschichtlicher Uberblick

Herrscht in der Planung zum Ausgang des Jahrhunderts Leitbildfreiheit oder
Leithildgebundenheit? Wahrscheinlich liegt die Antwort auf diese Frage eher in der
Mitte, als eindeutig auf der einen oder anderen Seite. Einleitend zu dem
diesbeziglichen historischen Rickblick hier zunachst zwei gegensatzliche
Standpunkte.

Leonardo Benevolo (1988. Bd.3, 195) sieht, als durch eines der umfangreichsten
und tiefgreifendsten Werke zur europaischen Architektur-, Stadt- und
Planungsgeschichtsschreibung ausgewiesener Autor, gegen Ende der 80er Jahre -
hier ganz in der Tradition des spaten C. Gurlitt (1920, 239) , der in der Planung die
~Systemlosigkeit zum System*” erheben wollte - eher Leitbildfreiheit und kein in die
Praxis umgesetztes theoretisches Programm, das den ,Umgang mit der bebauten
Umwelt* gepragt hatte. Dieser Umgang habe sich eher als ,historisches Ergebnis
verschiedener Stromungen“ ergeben. Gleichzeitig spiegele, so Benevolo, die
abstrakte Malerei die Abldsung von den ,Vorbildern der Vergangenheit* (a.a.o.
197). In der Kooperation von Spezialisten , die die Stadt planen, gestaltend und
planend die Stadtentwicklung begleiten, sieht er Begegnhungen, bei denen nicht

-hohere Botschaften“, sondern ,ldeenfreiheit* gefragt seien (a.a.0.205).

Demgegeniiber sieht Peter Hall (1988, 7) als ebenfalls umfassend gebildeter und
auBerst fundiert vorgehender Planungshistoriker Stadtentwicklung als Produkt
einiger weniger Visionére, die als sogenannte ,Schlisselpersonlichkeiten®, als die
wahren ,Grindungsvéater® moderner Stadtplanung mit einigen wenigen
Schliisselideen das Planen im 20. Jahrhundert gepréagt haben sollen.

Nachdem sich die Eingangsfrage so nicht eindeutig beantworten lait, wird die
fachhistorische Betrachtungsweise der Raumplanung hier erganzt um die
ideengeschichtliche Betrachtungsweise. Beide erweitern den Blick auf die Wurzeln
argumentativ vermittelter konzeptionell-instrumentelle Planung der Jahre 1960 -
1990. Sie beschreiben die Abkehr von der gegenreformatorischen und
absolutistischen Planung als Paradigmawechsel der die heraufziehende
Industrialisierung und die Aufklarung sowie die ihnen innewohnende Dialektik
kennzeichnet.

Aufklarung als "der Ausgang des Menschen aus seiner selbstverschuldeten
Unmundigkeit" (Kant 1784), ohne "Leitband" und ohne sich der "Leitung eines
anderen" zu bedienen (Kant 1784), beinhaltet Informationen Uber den Stand der
Erkenntnis auf allen Wissensgebieten (Enzyklopadisten um Diderot in Frankreich,

Hume in England, Kant in Preuf3en); das Wort als Kernelement begrifflicher
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Information I6st das Bild, die Vorsehung, Gott als Bild ab und provoziert gleichzeitig
den Ruckgriff auf diese (Adorno/ Horkheimer: Dialektik der Aufklarung 1944).

Diese Abkehr geschieht einerseits in Gestalt der politischen Okonomie seit Charles
de Montchrétien (1615)50 Uber Jean Jacques Rousseau (1755)51 und Adam Smith
(1776) , bis hinzu Karl Marx und Friedrich Engels. Smith (1776) erklart Vertrag
(contract / treaty) und Arbeitsteilung (division of labour) zu den beiden Saulen des
modernen Reichtums der Nationen. Die Gedanken der politischen Okonomie
fuhren in der Praxis seit dem fruhen 18. Jahrhundert zun&chst einerseits und
insbesondere in England zu den territorial-strukturellen Veranderungen und den
jeweils notwendigen Infrastrukturplanungen (Industriebau, , Kanalbau,
Eisenbahnbau), Zu sozialpraktisch-kooperativ orientierten Planungen
(Arbeiterwohnungssiedlungen) einsichtiger Unternehmer (Robert Owen), sowie
andererseits zu der, klassentheoretisch-antagonistisch  orientierten
Emanzipationslehre der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung in Gestalt der
von Marx und Engels (1867, 1885, 1894)52 entwickelten Kritik der politischen
Okonomie.

Andererseits geschieht jene Abkehr in Frankreich in Gestalt der um die
Encyclopadisten Diderot und d’Alembert versammelten Autoren. Sie schufen die
Grundlagen der Aufklarung und trugen bei zu den revolutionaren Umwalzungen in
den britischen Kolonien Nordamerikas (Unabhéngigkeitserklarung 1776) sowie
insbesondere in Frankreich seit der franzosischen Revolution 1789. Sie
kennzeichnen damit den Eintritt in eine 200 Jahre wahrende revolutiondre Epoche,
die die Gestaltung der sozialen und territorialen Umwelt ( Knoch 1990)53 stark
beeinflufit.

Grundlegend fur die bis heute aktuelle franzdsische Regulationsschule ist J.J.
Rousseau (1755, 1762) und die auf ihn zurickgehende vertraglich -
konsensorientierte Regelung staatlichen und individuellen Lebens. Rousseau, 12
Jahre alter als Kant, lernt in jungen Jahren in Paris die Encyclopadisten um Diderot
kennen und steht wie diese unter starkem EinfluR der Werke Voltaire's. Er lebte -
nach der Verbrennung seines gerade neu (Amsterdam 1762) erschienen, auf
vertragliche Regelung vergesellschafteter Verhaltnisse orientierenden Werkes

>Du Contrat Social< in Paris und Genf 1762 - einige Jahre im damals preuf3ischen

* Montchrétien, A. De, (1615) Traicté de 'oeconomie politique. Paris
*! Rousseau, Jean Jacques (1755, 1758) Un discours sur 'oeconomie politique.

2 Marx, Karl , Das Kapital. Kritik der politischen Okonomie; Bde 1 - 3

53

Knoch, Peter (1990) ISWRef. 25.9. Stadtplanung und Raumordnung im Spannungsfeld der
Revolutionen von 1789 bis 1989. ISWMA
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Neuchatel. Rousseau beeinflute auch Kant (1785, 1788) in einem Teil seiner
politisch-philosophischen Grundideen. Kant war ein Bewunderer Rousseau's und
hatte als einzigen Wandschmuck in seinem ansonsten kargen Arbeitszimmer ein
Bildnis Rousseaus héngen (Cassirer 1991). Beide hatten das "von Rousseau
hochgeschatzte Werk" des Franzosen Abbé Charles-Irené des St. Pierre >Projet
de paix perpétuelle< (Utrecht 1713) gelesen (Kant, Werke 1995, Bd.6). Kant (1795)
orientiert insbesondere in seiner kurzen philosophischen Abhandlung >Zum
ewigen Frieden< , also gegen Ende seines Schaffens, auf die vertragliche

Regelung bei zwischenstaatlichen Konflikten in Wahrung volliger Publizitat.

In Opposition zu den gesellschaftlichen Entwicklungen nach der Zeit Napoleons |
(dann zu Napoleon Ill und Haussmann seit 1848) entwickelt sich demgegeniiber
spater in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts in Frankreich unter der
theoretischen Agide der Saint Simonisten eine  planungsorientierte
Emanzipationstheorie (Benevolo 1963). Saint Simon (1825)54 sah die Banken dazu
berufen, durch geregelte Kreditierung, die Produktion zu regeln. Er beschrieb die
gesellschaftliche Elite als Gesamtklasse aller arbeitenden Menschen, ohne den
von den politischen Okonomen herausgearbeiteten Klassengegensatz,
Niederschlag des Gegensatzes zwischen Arbeit und Kapital, als wesentlich fir die
Interpretation der gesellschaftlichen Wirklichkeit zu sehen. Dies lag wohl auch
darin begrindet, daR Frankreich zwar die fiuhrende Wirtschaftsmacht des
Kontinents darstellte, jedoch weit hinter der Entwicklung Englands zurlickgeblieben
war.

In permanenter Opposition zu diesen Entwicklungen orientiert sich die sakulare
>romantische Konterrevolution< (Th. Mann 194555) an den >anciens régimes<
Europas vor 1789, an den final-eliminatorisch orientierten Leitbildern des
christlichen Antisemitismus im Mittelalter und des lutherischen Antisemitismus der
Reformation sowie an den sich an letztere Anlehnenden (Hilberg 1990) von
Grol3stadtpanik (Riehl 1855) und Rassehygienese.

So lassen sich, ideengeschichtlich gesehen, in etwa drei bis heute wirksame teils

nebeneinander, teils gegeneinander wirkende Planungslinien unterscheiden.

* saint Simon, Claude Henri de Rouvroy (1825) Nouveau christianisme

% Mann, Thomas (1945). Hier zitiert nach Ders. Germany and the Germans. Adress Delivered By
Dr. Mann in the Coolidge Auditorium in the Library of Congress on the evening of may 29, 1945.
(Copy APK) Deutsch: Deutschland und die Deutschen. In Ders. Essays, Bd. 5 1938 - 1945,
Frankfurt a.M. 1996

% Archiv fir Rassen- und Gesellschaftsbiologie einschlieRlich Rassen- und Gesellschaftshygiene.
37 Bande 1904 bis 1943
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Es ist dies erstens die demokratisch-soziale und vertragsorientierte
Planungslinie an deren Quelle Rousseau (1762) mit seinem Spatwerk ,Du contrat
social“ und Smith (1776) zu orten sind. Rousseau wiederum beruft sich auf Hugo
Grotius (1625)57 und dessen Natur- und Vékerrechtslehre. Die Vertragsorientierung
Rousseaus mul3 ergadnzt werden um die ihm vorausgegangene These
Montesquieu’s (1748)58 zur Gewaltenteilung, die Rousseau jedoch als ,volontés
particulieres* angesichts einer von ihm definierten ,volonté générale* kritisiert.
Ohne die Teilung staatlicher Gewalt (Montesgieu 1748) in Legislative, Exekutive
und Judikatur, wie sie die amerikanische und franzésiche Revolution in Anlehnung
an Montesquieu etablierten, droht jede konsensorientierte vertragliche Regelung
Opfer der ,volonté générale” zu werden. Friih legt der durch Rousseau beeinflu3te
Immanuel Kant (1795) Regeln fir ein friedliches Zusammenleben der Staaten auf
der Grundlage von Vertrdgen bei volliger Publizitdét vor. Wenn 90 Jahre nach
Rousseau (1762) die Pariser Architekten Lenoir und Landry (1854) ihre Theorie der
Stadtentwicklung auf den Gegensatz von offentlichen und privaten Interessen
grinden, geschieht dies in Fortfihrung der Vertragsorientierung Rousseau’s und
Smith’s

Zweitens bildet sich im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts (auch in Kritik der
Schrecken des revolutiondren Terrors der Jakobiner sowie des napoleonischen
Bonapartismus) die teleologisch - leitbildverhaftete Linie Saint Simons
(Manfredini 1988; Emgen 1986; Labrousse 1988) und der Saint Simonisten (Guiral
1988) heraus. Allerdings raumt etwa Manfredini (1988) Saint Simon durchaus
argumentativ gepragte Planungsvorstellungen ein und belegt dies durch ihre
wissenschaftliche Forschungsg. Saint Simon orientierte jedoch auf eine
stéandeorientierte gesellschaftliche Elitebildung unter dem Dach der arbeitenden
Klasse, die vom Bauern bis zum Bankdirektor reichen sollte. Unter dem religidsen
Banner eines ,Nouveau Christianisme" (Saint Simon 1825) sollten Staat und
Individuen planmagig integriert werden. In der Person des Saint-Simon Schiulers
Comte, in Ablésung von der bis dahin gelibten ,physique sociale* Schopfer des
Begriffs >Soziologie< und Begriinder des Positivismus, fokussiert die saint-
simonistische Hoffnung auf eine neue Religion der Menschheit. Diese ist Ziel der
Geschichte im Rahmen eine ,Dreistadiengesetzes”, das den Weg der Menschheit

von gottgegebener Weltinterpretation Gber die metaphysische hin zur positiven

*" Grotius, Hugo (1625) De jure belli ac pacis. Paris
*® Montesgieu, Charles de Secondat, Baron de la Bréde et de (1748) De I'esprit des lois
% Manfredini (1988, XXXII ff) publiziert auggrund neuerer Recherchen in franzésischen Archiven

eine Ubersicht zu verschiedenen Publikationen von Saint Simon aus den Jahren 1820 - 23, und
belegt, daR dieser der Klasse der >industriels< eine avant-garde Rolle bei der Anwendung neuer
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Weltdeutung beschreibt. Die von Karl Marx und Friedrich Engels gepragten
Gedankengange des philosophischen Materialismus und der Kritik der politischen
Okonomie sind - neben dem EinfluR der Hegelschen Triadenlehre und trotz
teilweiser Kritik von Marx an Saint Simon - stark durch Letzteren beeinflu3t. Engels
zufolge ,sprach Marx nur mit Bewunderung vom Genie und enzyklopadischen Kopf
Saint Simons." (Engels 1894, Hrsg. S. 619 FN24). Marx und Engels sahen in der
Herausbildung der Herrschaft des Proletariats und dem darauffolgenden Stadium
einer klassenlosen Gesellschaft das ihrer Meinung nach eindeutig erkennbare Ziel
der Ablésung der Bourgeoisie, wenn nicht , wie etwa von Popper (1965)
interpretiert, der Geschichte. Damit wirden sie sich im Widerspruch zu der von
ihnen entwickelten endzielfreien Dialektik befinden. Eine eigene vor- bzw.
nachrevolutionare, nicht auf ein Endziel gerichtete Planungstheorie, geschweige
denn eine rdumliche Planungstheorie, wurde von Marx und Engels nicht entwickelt
Lediglich Charles Fourier und in seiner Nachfolge Considérant und Gobin gingen -
unter Aufnahme der Gedankengénge Owens - dazu uber, konkret instrumentelle
Stadtvorstellungen und Architekturen zu entwickeln (Benevolo 1963), wie sie in
ihrer praktischen Ausfiihrung von Engels (1845) fiir die Vereinigten Staaten von
Nordamerika beschrieben worden sind. Espejo (1984) sieht Einflisse Comte’s in
der religios-militarisch gepragten Planungsschule Brasiliens, wahrend Labrousse
(1988) die franzésische Schule der >planification< nach 1945 als von Saint Simon

inspiriert beschreibt.

Drittens entwickelt sich insbesondere im Deutschen Reich seit 1870/71 eine
zunéchst antisemitisch und antifranzésisch gepragte nationale Ordnungslinie
mit teleologisch-rassistischer Zielsetzung. Diese weist dann in der Weimarer
Republik stark antizivile und konservativ-revolutionare Charakterziige (Freyer
1925, 1931, 1933, 1934)* auf. Unter dem EinfluR von Gobineau (1853-55) und
Chamberlain (1899) bildet sich im Zusammenhang damit das rassenhygienische
und grof3stadtfeindliche (Riehl 1855) Panikmuster(Fritsch 1896, 1907) heraus. Die
Leitbilder dieses Ordnungsdenkens sind in Gestalt der Gegenaufklarung
reaktionar, fuhrerorientiert und / oder -generiert, autoritar fixiert,
abstimmungsfeindlich und bilden den Kern des Einflusses der Konservativen
Revolution in Deutschland (Mohler 1949, 1972), die entsprechend dem Leitbild
»Volk ohne Raum® (Grimm 1926) das deutsche Raumordnungsdenken nachhaltig
(Hoffacker 1989) und stark leitbildverhaftet beeinflu3t hat.

Kommunikationsmethoden in Staat und Gesellschaft zukommt. ,....I'obéissance aveugle et le droit
du plus fort sont ramplacés peu a peu par le raisonnement et I'accord entre égeaux.”
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Unterschieden werden kann demzufolge neben den in der
Planungsgeschichtsschreibung und -debatte bisher vorgenommenen
Typologisierungsversuchen von L. Wirth (1925) und seinem Modell der

;;61' dem

urbanisierten Stadtregion, dem von ihm sogenannten ,Hinterlandmodell
Sechsstufenmodell zur Stadtentwicklung von L. Mumford (1938)62, den
Urbanisierungsmodellen von F. Choay (1963)63, der langen Reihe ablesbarer
idealstadtischer (Minter (1928), Doré (1944), Rosenau (1959), Reiner (1963).
Schoofs (1965), Albers (1967 in ISW 1967/4); Ostrowski (1968), Albers (1974)) und
regionaler Raumbilder (v.Thinen (1826), Christaller (1933), Miller (1971,
ISWREF), Istel (1971)), sowie der Unterscheidung in postindustrielle (Tourraine
1969), fordistische und postfordistische (Kern, Schuman 1984) bzw. tayloristische
und posttayloristische (Lapple 1986) Raumstrukturen® auch in die die raumliche
Planung jeweils beeinflussenden o0.a. drei Linien oder Typologien in der

Ideengeschichte.

Diese erganzend kann, sie Ubergreifend, auch in final-eliminierende und nicht final-
eliminierende Konzepte der gesellschaftlichen und historischen Theoriebildung
unterschieden werden.

Dabei sind die Rassen- und Klassentheorien final-elimierender Natur (Arendt 1955;
Goldhagen 1996), d.h. erfolgsorientiert (Habermas 1981) auf das Endziel der
Eliminierung des jeweils als antagonistisch definierten Widerspruchspartners
gerichtet, was ihren totalitdren Anspruch und Charakter zur Folge hat (Arendt
1955). Die konsens- oder kooperativ orientierten Konzepte dagegen gehen auf J.J.
Rousseau und A. Smith zuriick. Sie sind nicht eliminierender Pragnanz
(Mannnheim 1951). Im philosophischen Hintergrund sind die Antagonismusbildung

der Rassenlehren des 19. Jahrhunderts auf der einen sowie des eschatologisch-

60

Freyer, Hans (1925) Der Staat; Leipzig; ders.( 1931) Revolution von rechts; Jena; ders.(1933)
Der politische Begriff des Volkes, Neumunster; ders. (1934) Volkwerdung. Gedanken Uber den
Standort und die Aufgaben der Soziologie, S.3 - 9 in Volksspiegel Nr.1, Heft 1

® vergl. FN 17 in Kapitel 3
2 Mumford (1938) unterscheidet unter Ablehnung von jedoch in Anlehnung an O. Spengler: 1.)
EOPOLIS: rise of the village community; 2.) POLIS: association of villages; 3.) METROPOLIS:
within the region one city emerges from the others differentiated; 4.) MEGALOPOLIS: beginning of
the decline; 5.)TYRANNOPOLIS: sixth and final stage; 6.) NEKROPOLIS:

% Choay (1963) unterscheidet zwischen >modéles pré-urbains<und >modéles d'urbanismex<.
Erstere teilt sie ein in >modeles progressistes< (Owen, Fourier, Richardson, Cabet, Proudhon),
>modeles culturalistes< (Ruskin, W.Morris) sowie einen >pré-urbanisme sans modéles< (Marx,
Engels, Kropotkin). Die eigentlichen urbanistischen Modelle sieht sie im >Urbanisme Progressiste<
(T. Garnier, Le Corbusier), >Urbanisme Culturaliste< (Sitte, Howard, Unwin) und >Urbanisme
naturaliste (F.L. Wright); Choay schlieRt ihre Typologie mit der >Technotopie< (Hénard, Buchanan)
und dem Ausblick auf die >Philosophes de la ville< (Spengler, Heidegger, Simmel)

% Vergl. dazu Kapitel 1.3.1, hier insbes. FN 52
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chiliastisch und/oder teleologisch verféalschten philosophischen Materialismus auf
der anderen Seite als Grundlage, als Leitbild eliminatorischer Planung zu sehen.
lhr Produkt ist der von Arendt (1955) prazisierte jeweilige Totalitarismus. Er
operiert erfolgsorientiert und leitbildverhaftet auf die Erreichung des jeweiligen
Endziels gerichtet sowie daher realitdtsfern und nicht verstédndigungsorientiert.
Seine Realitatsferne resultiert aus der Leitbildverhaftung; diese erlaubt keinerlei
Einstellung auf die Veranderungen der Wirklichkeit. Demgegeniiber wird versucht,
einer leitbildkritische abwagungsgesteuerte Konzeptbildung und Instrumentierung
in der raumlichen Planung zu entwickeln, wie sie die Materialsammlung zur
raumlichen Planung fur die Jahre 1960 - 1990 in der BRD mit den Kapiteln 3 und 4
belegt.

5.3 Was ist ein Leitbild ? Definitionen

Ein Leitbild vermittelt Normen und Werte fir handelnde Individuen, Gruppen oder
Gesellschaften auf bildhafte und dem  Bildcharakter entsprechende
unveranderliche Weise. Ein Leitbild wirkt konservativ, da sein Bildcharakter eo ipso
keiner Veranderung zuganglich ist. Dementsprechend hat ein Leitbild keinen
,offenen” Charakter; das Bild ist einmalig und leitet aufgrund dieser Einmaligkeit.
Es leitet Einzelne oder Gruppen von Menschen bei dem Versuch, ein bestimmtes,
nicht diesem Leitbild entsprechendes Feld so zu gestalten, da es dem Leitbild
ahnlich wird oder entspricht.

Diese Vorgehensweise wird jedoch problematisch bzw. ineffektiv und realitatsfern,
wenn das Leitbild und/oder die zu gestaltende Realitdt - entsprechend den
Erkenntnissen der Naturwissenschaften und Gesellschaftswissenschaften - sich
dauernd veréndern, nicht erkennbar sind, oder falls Leitbilder sich als fata
morgana entpuppen. Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn - etwa aufgrund
hoher Mobilitatsraten (vergl. Tab. 6) oder der Haushaltsentwicklung von Personen,
Leitbild, Bevolkerungsverteilung und -entwicklung auseinanderklaffen.

Klare, unverdnderliche Leitbilder, denen man leicht folgen kann, sollen dem
vorbeugen. Da das Leitbild gegen eine komplexe und sich stdndig &ndernde
Umwelt nur mit Gewalt durchgesetzt werden kann®, entsteht dabei autoritares und

plandiktierendes Verhalten. Dies impliziert langfristig das Scheitern des Leitbildes.

® Dazu Dérner, Dietrich (1989) Die Logik des MiBlingens. Strategisches Denken in komplexen
Situationen. Hamburg.
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In Erganzung von positiv formulierten Leitbildern, Grundsatzen oder Konzepten ist
die Funktion des a priori vorgegebenen Leitbildes relativ dauerhaft definiert, wenn
gilt, dal ein Leitbild auch dann vorliegt, wenn formuliert wird "wir haben kein
Leitbild"®®. Diese Formulierung gibt den erkenntnistheoretisch-philosophischen
Tatbestand wieder, daf? auch der verneinte Sachverhalt als solcher - kategorial
gesehen - ein Sachverhalt ist; allerdings zeigt er u.U. die Ablésung des verneinten
Sachverhaltes an.

Aus diesen Uberlegungen heraus schlage ich vor, falls keine unveranderlichen
Bilder zur Beschreibung von Normen und Werten benutzt werden, auch nicht mehr

von ,Leitbildern* zu reden.

5.3.1 Bedeutung von Leitbildern fir die Planung

Die Herkunft des Leitbildbegriffes scheint auf die Individualpschologie der Schule
um den Wiener Psychologen Alfred Adler zu verweisen. Auf diesen beruft sich der
Berliner Nervenarzt Fritz Kinkel (1931, 24), der den Menschen kritisch als
"Gefangenen seines Leitbildes" sieht.

Im Verlauf der Entwicklung der Planungsdebatte kommt dem Leitbildbegriff
zentrale Stellung zuerst wahrend der Zeit des NS, dann wahrend der

Nachkriegszeit und auch der Jahre 1960 - 90%” zu. Seine Genesis mitpragend,

® Dittrich, Erich (1962) ISWRef. 23.10. Die Ziele der Raumordnug; 22 S. ISWMA. Hier S. 1: Unter
Anknipfung an die Arbeit, "die vor dem Kriege Losch gemacht hat" formuliert Dittrich zum
Unterschied von raumlicher Ordnung und Raumordnung:" ...das was vorgefunden ist , ist die
rdumliche Ordnung. Es kann auch, nach unserem Standpunkt eine Unordnung sein, oder
teilweise eine Unordnung. Raumordnung dagegen, das ist nach unseren Begriffen, ... die ideale
Ordnung, wie der Raum eigentlich geordnet sein soll...Das ist also eine normative wertbetonte
Ordnungsvorstellung...weil sie dem Leitbild der Raumordnung entspricht...".

®7 Leithild: "Idealtypische, richtungsweisende Vorstellung von der eigenen Person oder der duReren
Wirklichkeit, deren Verwirklichung in der Praxis durch Wahl entsprechender Grundsétze, Methoden
und Einzelziele angestrebt wird" (dtv_Lexikon(1988). auch Dittrich, Erich (1960) ISWRef. 5.9.
Das Leitbild in der Raumordnung; auch in ISW 1/1960 S. 199 - 206; S.200: "Die folgenden
Ausfuhrungen gehen daher von dem...geschichtsphilosophisch begriindeten Leitbildbegriff aus,
...dieser Leitbildbegriff ist nicht unmittelbar regional begrenzt, sondern als ein
gesellschaftspolitisches Datum grundséatzlich zeitlich bestimmt.”. Vorwort von Rudolf Wurzer in
Dittrich (1962) Raumordnung und Leitbild. Wien : "Mit dieser Arbeit, die einen Extrakt seines
wissenschaftlichen Lebenswerkes darstelt, liefert Erich Dittrich den Uberzeugenden Beweis, daf
gerade ein demokratisches Staatswesen mit seinem Bindel an garantierten Freiheiten, eines
Korrektivs bedarf, das in der lage ist, objektiv Prioritdten und Grenzen festzusetzen."

Grundlegend: Sachverstandigenausschul® fir Raumordnung (SARO (1961)) Die Raumordnung
in der Bundesrepublik Deutschland; Bonn.

Vergl. im Gegensatz dazu auch Adorno, Theodor W. (1967) Ohne Leitbild; S. 7 ff. in Ders. Parva
Aesthetica. Frankfurt. Adorno postuliert hier ein Vorgehen "Ohne Leitbild* und macht dieses zu
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erfolgte die inhaltliche Definition und Pragung des fuhrer- und befehlsbezogenen
Planungshandelns als zentrales Leithild des Nationalsozialismus wesentlich durch
Carl Schmitt®®. Seinen Niederschlag findet dieses in der Raumordnung der Jahre
1935 bis 1945 und in der Tatigkeit der "wissenschaftlichen Soldaten"®

Pfeil (1950 u.1972) warnt vor der Verfolgung von Zielbildern™. Albers (1957, 1962,

1974, 198671), das SARO - Gutachten (1961) und Dittrich (1962) transformieren

seinem >frame of reference< .."wie man in Amerika zu sagen pflegt..". Vergl.a. Gurlitt (1920) und
Mitscherlich, Margarete (1979)

% a.a.0. FN 10

% Weigmann, Hans (1935): Aufgaben und Methoden der planungswissenschaftlichen Forschung;
S. 133 - 135 in >Reichsplanung<, Heft 5/1935: "Die planungswissenschaftliche Forschung scheint
in erster Linie dazu berufen zu sein, den wissenschaftlichen Soldaten der Zukunft zu formen...".
Zur Genesis des Begriffs Raumordnung vergl. Kap. 3.2.2.1, FN 209; Dr. Hans Weigmann war Prof.
fur Wirtschaftswissenschaften an der Universitiat Rostock und dort 1934 Grunder des Instituts fur
wirtschaftliche Raumforschng (Umlauf 1958, S.88)

" pfeil (1972, nach 1950), S. 279: "Der Stadtebauer, welcher ein Zielbild verfolgt stoRt gar bald auf
seine Grenzen. Er hat ja nicht - oder nur selten - eine neu erdachte Gestalt zu verwirklichen,
sondern es geht um die Weiterentwicklung und -formung gewordener und erkannter Gestalt.”

™ Albers (1957) in Vogler, Kiihn (1957) Bd. | S.194, : Albers verweist auf die unbestrittene soziale
Bedeutung des Stadtebaus. "Darum wird der Stadtebauer ein Leitbild, eine Vorstellung des Lebens
und der Gemeinschaft sein eigen nennen missen, um sein Handeln mit Sinn erfullen zu kénnen."
Albers (a.a.o0. S. 195) fragt: "Wie sieht das Bild der Gesellschaft aus, fur die unsere Planung den
Rahmen setzen soll?"

Albers (1962) / Demokratie, Birokratie und Stadtebau; S. 29 - 49 in ISW 1962; Tubingen / fa3t zur
Leitbilddefinition wie folgt zusammen: (S.31) "Stadtebau ist ein vorausschauendes Ordnen des
Lebensraumes ortlicher Gemeinschaften, das die auf den Raum wirkenden Kréfte koordiniert und
entsprechend einem Leitbild lenkt." Albers macht sich eine Formulierung von Raymond Unwin zu
eigen, derzufolge "Die Kunst im Stadtebau” darin bestehe, " das gut zu machen, was gut gemacht
werden muB." (31); Planung sei "...ein kontinuierlicher Denkprozess. Der Plan ist gleichsam die
Augenblicksaufnahme des Zustandes, den dieser Prozess erreicht hat...Daher bedeutet Planen
offen halten...Ein guter Entwicklungsplan gibt nicht mehr an, als Marschrichtungen.”(32) Noch pragt
das Kriegserlebnis die Planersprache. Die Demokratie als Bauherr des Stadtebaus sieht Albers
sehr kritisch

1.) unter dem Phéanomen der "Kurzatmigkeit"

2.) unter dem der Bildungspolitik, die - Helmut Becker zitierend - von A. “erst nach etwa 20 Jahren
"ihre Erfolge aber auch ihre Mil3erfolge" zeitigend gesehen wird. Dies wird 1962 zitiert, zu einem
Zeitpunkt, zu dem die Kriegsteilnehmergeneration noch unféhig war, entsprechen diesem Zitat, die
eigene Praxis zu Beginn der 60er Jahre als Produkt des Bildungswesens der 30er und 40er Jahre
zu verstehen;

3.) sieht der Verf. in der Demokratie die Bereitschaft zum Raubbau, "die in unserer heutigen
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung ohnehin angelegt ist." (37) "Wir sehen taglich, wie die
Fragen der raumlichen Ordnung immer komplexer werden und sich mit der Schrumpfung des
Raumes immer stérker ineinander verweben..." (40)

Albers zitiert zustimmend Walter Dirks: "Wir leben in einer Gesellschaft die zukunftslos geworden
ist, die keine Vorstellungen von der Zunkunft und keinen guten Willen zur Zukunft hat." (42), Ende
Zitat Dirks; Die kommunale Planungshoheit sieht Albers skeptisch: "Wo der Kommunalegoismus
in's Spiel kommt - und bei den entscheidenden Punkten kommt er in's Spiel - da ist die
Gemeinschaftsarbeit bald am Ende" (43); Der Grund dafiur sei, da die Kommunalpolitiker nicht
ihren Einsichten folgen kdnnen, "weil sie hinter sich die Wahler, oder den Kreistag oder wen sonst
immer wissen", die eventuell eine Wiederwahl torpedieren kdnnen oder kénnten. Albers sieht das
als "ein reales Element jener Eigengesetzlichkeit des politischen Geschehens, die der Planer in
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den Leitbildbegriff auf die Nachkriegsverhaltnisse in der BRD, mit denen sich die

Planung auseinandersetzen mul3.

Rechnung stellen muf3, wenn er sich mit der Wirklichkeit auseinandersetzen will". "Es fugt sich gut
in das Bild des Waffenstillstands zwischen Interessengruppen”. Auch hier - in Ubernahme eines
Zitates von Staatssekretar Werner Ernst - die Benutzung der Miltarsprache zur Kennzeichnung
stadtebaulicher Sachverhalte. So spricht der Verfasser auf S. 44 der Staatsverwaltung im Vergleich
mit der kommunalen Ebene mangelinde "Frontnéhe" zu.

S. 45: Der Autor sieht "im Stédtebau die sinnvolle Lenkung der lebendigen Entwicklung”, sowie "die
Gefahr der Routine, der Erstarrung, des Schemas." Das Bundesbaugesetz habe "... in den meisten
Landern, wenn nicht in allen, den burokratischen Aufwand fur das Planverfahren wesentlich erhéht.”
Andererseits sieht Albers, "dal? es bei der Planung nicht das fertige Werk gibt, sondern den stetigen
Denkprozess" (46) Seinen "kritischen Uberblick (iber die Rolle des Stadtebaus zwischen Birokratie
und Demokratie" wirzt A. mit dem Hinweis auf das Prinzip nach dem "...6ffentliche und private
Interessen in angemessener Weise gegeneinander und untereinander abzuwé&gen..." seien. Im
Gesetzestext hei3t es jedoch in § 1 BBauG statt "angemessen" "gerecht": die gerechte
Interessenabwagung ist - seit 1961 bis heute unverandert - durch den Wortlaut des Gesetzes
institutionalisiert.

(48): "Wichtiger als die institutionellen Moglichkeiten durften fur die Zukunft die Voraussetzungen
personeller Art sein”. Hier liegt der Kernstreitpunkt der Epochefrage; im Prinzip distanziert sich
Albers vom Ruf nach dem Despoten; gibt jedoch klar den Voraussetzungen personeller Art
gegenuber jenen der im Planungsrecht neugeschaffenen institutionellen Mdglichkeiten von
Abwégung und Beteilignug den Vorzug. Das Abwéagungsgebot wird in seinem epochalen Gehalt
noch nicht verstanden. Noch bleibt es dabei "daf} der Stadtebauer... gelegentlich mit einer Art von
Sendungsbewul3tsein auftritt...Es ist in manchen Fallen seine Kraftquelle und die notwendige
Kompensation gegen die Widerlichkeiten des Alltages”. Mit Sicherheit haben wir es hier noch mit
der im Grunde vorsehungslegitimierten Leitbildorientierung zu tun. Demzufolge blieb das Thema
"Demokratie” - so Albers in den Einleitungssatzen des Artikels - "auf einige Arabesken" beschrankt.
12 Jahre spater legt Albers (1974) sein Kurzreferat (3 S.ISWMA 26.9.74) "Leitbilder der
Stadtplanung.Unterschiedliche Modellvorstellungen auf verschiedenen Ebenen" vor. Es bleibt in
diesem Text beim Bezug auf die nétige Erarbeitung von "bildhaften Vorstellungen”, die auf drei
MafRstabsebenen zu finden seien: "mit Bezug auf

- die regionale Siedlungsstruktur

- die Nutzungsstruktur der Stadt

- die Gestaltung der stadtischen Teilraume". Im folgenden Teil des Manuskriptes wird das Leitbild
reduziert auf ablesbare Strukturbilder, die drei "Grundkonzepte" beinhalten:

das des "punktférmigen Zentrums",

"des Siedlungsbandes" und das "einer dispersen Bevolkerungsverteilung bis hin zur Auflésung der
Stadt in das Land hinein" .

Albers schlieBt mit dem "Fazit: ein endglltig >verbindliches Leitbild< ist weder zu erwarten noch
erstrebenswert; indessen ist es durchaus sinnvoll, sich immer wieder kritisch mit der Frage
auseinanderzusetzen, wie die jeweiligen Zielvorstellungen sich im Modell einer réaumlichen
Synthese niederschlagen kdnnen." Er bekraftigt damit im Kern den Wandel zu einer offenen Planug
und zur Abkehr von den verbindlichen Leitbildern die in dem Text aus 1962 (ISW 1962,a.a.0.) noch
als unabdingbar fur “"ein vorausschauendes Ordnen des Lebensraumes ortlicher Gemeinschaften”
gesehen wurden.

Albers (1986), in ISW 1986/6 "Stadtebauliche Leitbilder und stadtebauliche Grundsétze: Zur
Begriffsklarung und zur Entwicklungsgeschichte", entwickelt kurz, wie sich aus "stédtebaulichen
Grundséatzen" inhaltliche Grundséatze dergestalt zu "Konzepten" konkretisieren, da man von
"Modellvorstellungen” sprechen koénne, um dann wie folgt zu prézisieren: "Wenn solche
Modellvorstelungen Uber Teilaspekte hinaus zu einer Gesamtkonzeption fiur die réumliche
Entwicklung fuihren, die fachlich anerkannt wird, gewinnen sie den Rang eines >Leitbildes<. Diesem
Begriff haften allerdings meistens zwei Nachteile an - das Element des Statischen, das mit einem
>Bild< unausweichlich verknupft ist, und der Anspruch auf Luckenlosigkeit und Vollstandigkeit, der
gleichfalls in diesem Begriff mitschwingt. Beides ist, wie die Erfahrung der letzten Jahrzehnte zeigt,
unrealistisch.”
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Die wissenschaftliche Debatte Uber die Genesis des Begriffes "Leitbild" in der
Planung wird insbesondere von Fehl und Harlander (1968, S. 50, 82) sowie von
Durth und Gutschow (1988, S. 27) weitergefluihrt. Kritisch zu deren Position hat
Streich (1988) Stellung bezogen, jedoch in Unkenntnis von Mading (1942).

Wie Streich aufzeigt, benutzt auch Bloch (1938) den Leitbildbegriff, jedoch nicht

planungsbezogen.

Noch zu Beginn der Tatigkeit des Verfassers im ISW-in 1968 erfreute sich wahrend
der Tagungsdebatte der Appell an die Frontgeneration der Planer in diesem
Zusammenhang in der Regel der Symphatie der Tagungsbesucher. Vermutlich rief
dies Leithilderinnerung in Gestalt befehlsgenerierter Lésungspraxis hervor. Die
Tagungsteilnehmer der frihen 60er Jahre standen in den 40er Jahren infolge der
allgemeinen Wehrpflicht in ihrer Mehrzahl als Teilnehmer des Zweiten Weltkrieges
oft genug - in der Regel ohne den Vorgang selber als Prozess reflektieren zu
kénnen - im Kampfgeschehen in dem Konflikt zwischen Ubergeordneter
Problemlage, strategischer Entscheidung und der Totungspraxis der Front. Dies
meist ohne die Hintergriinde zu verstehen, geschweige denn zu Ubersehen, sowie
im Zuge der durch die NSDAP, ihren Fuhrer und Reichskanzler des Deutschen
Reiches, kurzfristig, leitbildverhaftet und verbrecherisch-effektiv , unter Bruch
bestehender Nichtangriffsvertrage sowie bei gewaltsamer Ruhigstellung oder
Ermordung  aller Bedenkentrager und  der fuhrerbedingten Ausschaltung
gesellschaftlicher ~ Abwagungspotentiale, geplanten und  durchgefiihrten
Raubkriege.

Kurz, die Grundhaltung des Ileitbildverhafteten, draufgéangerischen, nicht
abgewogenen , Leitbildkritik nicht zulassenden Bewaltigens von Problemen scheint
die schnelle Zugriffsart als groRes Positivum auf ihrer Seite zu haben, wahrend sie
in der langfristig durchzuhaltenden Strategie realitatsfern und von kurzer
Lebensdauer ist und ebenso schnell verschwindet, wie sie gekommen ist. Sie
konnte sich in der Realitat nicht behaupten. Dies allerdings unter hohen Kosten
und unsaglichem Leid aller Betroffenen. Gleichzeitig neigt der ehemalige
frontbewédhrte Draufgdnger dazu - auch unter Wiederbelebung des
abwagungsfeindlichen Leitbildmusters - , Abwagungsprozesse als ineffektiv zu
diffamieren und kurzlebige aber erfolgsorientierte Planungsmuster mit
Leitbildbezug einzufadeln’.

Daher wird nachstehend , ausgehend von Habermas (1981; 1992), der
erfolgsorientiertes und verstandigungsorientiertes Handeln unterscheidet, die
Leitbildfrage unter fur Planung existentiell wichtigen Effektivitatsgesichtspunkten

betrachtet. Abgestimmte und abgewogene Entscheidungsvorgdnge haben
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gegeniber diktierten, nicht abgewogenen Entscheidungsvorgangen prinzipiell den
Vorteil groRerer Effektivitat. Sie sind langfristig auf Verstandigung und nicht in
erster Linie auf kurzfristigen Erfolg ausgerichtet.

Die in Verbindung mit einem Leithild, etwa dem der ,Rassenhygiene” (Archiv fur
Rassen- und Gesellschaftsbiologie Jahrgdnge 1904 bis 1944), erhoffte langfristig
vorbereitete Effektivitat ist jedoch kurzfristig erfolgsorientiert. Ein solches Leitbild
leitet aufgrund seiner Effektivitdt zum Erfolg : es soll in der Praxis, etwa der des
Antisemitismus, sofort wirksam werden und ist deshalb jeder argumentativen Kritik
entzogen.

Im Gegensatz zu dieser kurzfristig erfolgsorientierten Praxis, die immer auch
"Erfolgsopfer" produziert, die dann wiederum den "Erfolg" zertrimmern, fordert
Verstandigung / Verstandnis langfristige Effektivitat. Diese kann durch kurzfristigen
Erfolgsverzicht gesichert werden. Dies scheint mir nur méglich durch den Verzicht
auf die Eindeutigkeiten leitender Bilder. An ihre Stelle treten Argumente, mit dem
Ziel gehandhabt, Verstéandnis und Leitbildkritik zu erzeugen und zu tragen, sowie
Konflikte im Zuge des Interessenausgleichs zu bewaltigen und Flexibilitat zu
gewabhrleisten.

Dies will mir letztlich als der Sinn von Planung erscheinnen.

Als insbesondere kurzfristig erfolgsorientiert zeichnet sich demgegeniber der
autoritar-dezisionistisch entschiedene Planungsprozess, dessen Ubrigens auch der
>neoliberale< Marktradikalismus - gemessen an den von ihm erzeugten
Arbeitslosen - féhig ist, durch nicht abgewogenes Vorgehen, daher nicht alle
Folgen, Voraussetzungen und Wurzeln bedenkende Konsequenzen aus.
Allerdings hat er scheinbar den Vorteil des schnellen Zugreifens auf Konflikte und
ihre  Lbésungen. Dem  entspricht sowohl die Kennzeichnung von
Abwagungsprozessen als die typische Haltung sogenannter
"Bundesbedenkentrager”, als auch das jahrzehntelang - auch in den Diskussionen
der ISW Tagungen - gelibte Referenzverhalten zur sogenannten "Front" und
"Fronterfahrung" - heute abgemildert zur "Praxiserfahrung" ("aus der Praxis fur die
Praxis"). Diese zeichne sich eben durch Praxisorientierung im Gegensatz zur
Praxisferne und nicht durch permanente Abwagung und damit durch Konfliktldsung

und Effektivitat aus.

> Dies ergaben zahlreiche Gesprache des Autors mit ehemaligen Soldaten und Offizieren der

friheren Wehrmacht
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5.3.2 Gebrauch des Leitbildbegriffes

Bis heute wird der Leitbildbegriff benutzt , um in der Raumordnung entsprechend
dem BROG Leithildzusammenhénge zu beschreiben”. Der Begriff entspricht im
heutigen Planungsgeschehen nicht mehr der urspriinglichen Bedeutung und ist in
weiten Bereichen durch den Konzeptbegriff entsprechend den Veranderungen im
Plannungsgeschehen abgelést worden, wie nachfolgend und in Kapitel 3.0,
beschrieben.

Die Relativierung vorgegebener Leitbilder durch alternierendes Argumentieren
kann dem entsprechen. "De omnibus dubitandum" ware in etwa der
Bezugsrahmen abwéagender argumentativer Planung, wie sie sich auf der Basis
des Bundesbaugesetzes, des Baugesetzbuches sowie des generell im
Planungsrecht kodifizierten Abwagungsgebotes in den Jahren 1960 - 1990

herausgebildet hat.

5.3.3 Historische Entwicklung

Die Einfiihrung des Begriffs "Leithild" in die Planungsdebatte erfolgt durch Méading
(1942, S.154) im Zusammenhang mit der aggressiven Inbesitznahme des
Lebensraumes anderer Volker (a.a.0.S.141).

Historisch kann der Wandel von feudal-absolutistischen Uber eher totalitdre
(H.Arendt 1955) und leitbildverhaftete zu eher leitbildkritischen, abwéagenden,
argumentativen Planungsweisen in etwa wie folgt markiert werden.

Aufklarung, amerikanische und franzésische Revolution beginnen im letzten Drittel
des 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts das feudal - absolutistische
Planungsverstandnis zugunsten eines tendenziell demokratischen (Hobsbawm
1962), im deutschen Sprachraum zuerst von Weinbrenner (Schumacher 1935)
getragenen, abzuldsen.

Der Widerspruch von 6ffentlichen und privaten Interessen wird als Triebfeder der
Stadtentwicklung erkannt (Landry und Lenoir 1854).

Diese Richtung der Entwicklung konterkarriert Theodor Fritsch (1896) als

Leitbhildner der "Stadt der Zukunft" und eines totalitaren, abwagungsfeindlichen und

® BMBau (1993) Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen. Leitbilder fir die raumliche

Entwicklung der BRD. Bonn.
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volkischen Antisemitismus gegen Ende des 19. und zu Beginn des 20.
Jahrhunderts™.

Zunachst wird jedoch, gleichsam den spateren Trend zur Leitbildkritik
vorwegnehmend, "Systemlosigkeit als System" Ziel, um "den Stadtebau von der
Herrschaft von Grundséatzen freizuhalten" (Gurlitt 1920).

Dem setzt sich die fuhrerreduzierte Planung des NS und seiner Vorlaufer
gewaltsam entgegen. "Eine neue Front formiert sich auf den Schlachtfeldern der
burgerlichen Gesellschaft: die Revolution von rechts" (Freyer 1931). Der NS
bedient sich dabei der Leitbilder (Mading 1942) und der Leitbildfunktion zur
Aufrechterhaltung des Fihrerstaates und seiner totalitdten Herrschaft (Arendt
1955).

Zahlreiche kurze und langere Hinweise in der nationalsozialistischen >Zeitschrift
fur Raumordnung und Raumforschung< weisen allerdings auch auf das Interesse
der deutschen Planer an der US-Entwicklung hin”. Dies zu einem Zeitpunkt, als
man auf das know how der US Autoindustrie "beim Aufbau des
Volkswagenwerkes" (Schneider 1979, S.28, 29) angewiesen war, und Henry Ford
durch den deutschen Botschafter "mit ehrenden Worten das ihm vom Fuihrer
verliehene GrolRkreuz des Ordens vom Deutschen Adler" (zitiert nach Schneider
a.a.0.) Uberreicht wurde. Den prinzipiellen Unterschied zu der Interpretation der
Entwicklung des >urbanism as a way of life< (Wirth 1938) konnte und/oder wollte
die NS-Intelligenz jedoch nicht zur Kenntnis nehmen.

Der Planungshaltung der NS- und SS- Planer”® kam auch in ihrer
rechtssystematischen Verankerung fuhrerbezogener Charakter zu , wie durch die
fuhrenden Philosophen und Juristen gepréagt,(Martin Heidegger (1933); Carl
Schmitt (1937); Carl H. Ule (1940/41); Theodor Maunz (1943).

Angesichts der ungeheueren "Erfolge" des NS und der totalen Unfahigkeit
Deutschlands und seiner Bewohner, sich von diesem System aus eigener Kraft zu
befreien, lag es nahe, zur Kenntnis zu nehmen, daf} diese Unféhigkeit bis weit in

die Nachkriegszeit hinein wirksam war. Dennoch hat sich Deutschland veréndert,

™ vergl. Anmerkung zum “Leitbild Rassenhygiene"a.a.o.

™ z.B. Schmoélders, Giinter (1936) Probleme der Raumordnung in den USA. In Raumordnung und
Raumforschung Heft 1/1936. Ders.(1936) Die Organisation der Landesplanung in den USA.
Reichsverwaltungsblatt Nr.20. Wehner, Bruno (1936) Der Stand der nordamerikanischen Planung,
in ROURF Heft 1/1936

® NS Planer: Planer, die sich in ihrer Berufsausiibung dem NS verpflichtet filhiten und/oder als
Planer in Betrieben arbeiteten, die durch den NS geprégt waren. SS-Planer: Planer der SS, insbes.
im und Mitarbeiter beim Amt "Planung" des RKF- SS-Hauptamtes; vergl. dazu Buchheim, Hans
u.a.(1965) Anatomie des SS-Staates; Gutachten des Instituts fur Zeitgeschichte S. 217 - 227; zum
ideologischen Hintergrund des Leiters dieses Amtes, Prof. Dr. Konrad Meyer, vergl. Meyer (1940),
Zitat in Kap. 3 dieser Arbeit in FN 263



237

radikal verandert. Auch in der Stadtplanung hat sich dies im paradigmatischen und
praktischen Wandel von einer leitbildgepragten zu einer argumentgepragten
Disziplin niedergeschlagen

Kurzfristige ,Erfolge* der NS-Planung gingen demgegentber von der
realitatsfernen Bildvorstellung eines ,Volk ohne Raum*“ (Grimm 1926) aus, das im
JAltreich in nachteiliger ,Raumenge” ,ungesund“ und bei ,verlorengegangener
Lebenseinheit* einerseits nachteiliger Entwicklung ausgesetzt (Miller, Gottffried
19415, 28, 124), andererseits durch ,den Juden“ bedroht war (s.Kap.5.7.4). Das
Bild von Fihrer und Gefolgschaft als Leitbild des Planers diente dazu, ,das
volkische Leben mit der raumlichen Vorstellung in Beziehung” zu setzen (Liedecke
1935). ,Durch die Eingliederung der Ostgebiete in das Deutsche Reich ist der
Raumordnung die Aufgabe gestellt, ganze Landschaften nach einem einheitlichen
Raumordnungsplan als >Siedlungsgrundri< zu entwickeln..." (Muller, G. 1941,
29). ,Gegenstand der Planungswissenschaft ist also das Begriffspaar Volk und
Raum® (Muller, G. 1941, 5). Feder (1934) formulierte das zugehdrige Angstbild mit
dem Satz ,Die GroR3stadt ist der Tod der Nation“, dem Rdse (1905) das Bild der
.Gro3stadt als Grab der Bevélkerung” vorausgeschickt hatte. Dem entsprechen
Niemeyer (1935) und Gruber (1937) mit Hilfe des Bildes der aufgelockerten Stadt,
das Wortmann (1941) und Gdéderitz, Rainer, Hoffmann (1943/44 und 1957) zur
LStadtlandschaft* erweiterten, damit ,Stadt und Land auf eine Stufe gestellt
werden”. (Hesse, 1939, 114). Die Stadtlandschaft sollte, so Wortmann (1941) dem
sVolkstod" entgegenwirken und ,..mit dazu beitragen, den Untergang an der
Grolistadt, dem seit Jahrtausenden die Voélker zum Opfer gefallen sind, fir das
deutsche Volk zu verhiten...“. Siedlungseinheit sei, so Wortmann (1941) weiter,
.die  Ortsgruppe*; .Ein enges Zusammenfallen von Gemeinde- und
Parteiverwaltung ist dabei winschenswert. Munk (1993, 60) kommentiert das
zugehorige Leitbildgefiige wie folgt: ,Zugeschnitten war das Leitbild des NS
insgesamt auf den Fuhrer Uber dem lediglich noch die >vom Schépfer des
Universums zugewiesene Mission< (Hitler (1942) Mein Kampf, 234)" stand . Miink
(1993,52 ff.) sieht jedoch fur die ,Raumordnung“ keine Alternative zur
Leitbildorientierung, die Albers (1986) angesichts ihres statischen, den Anspruch
auf Luckenlosigkeit erhebenden Charakters als ,unrealistisch herausarbeitet.
Noch nach Erich Kiihn (1957, 564) sollte ,Ein Leitbild ...das Bild der geistigen
Landschaft bestimmen...“. Die ,zentralen ideologischen Topoi (des NS, PK), die in
der deutschen Geistesgeschichte auf langjahrigen Traditionen aufbauten“ (Mink
1993, 60) sah Thomas Mann (1945) als amerikanischer Staatsbirger und mit dem
Ziel, ,ein Stuck deutscher Selbstkritik zu liefern“, in der zentralen Rolle der
Romantik als gegenrevolutiondrer Bewegung zu Aufkldrung und franzdsischer
Revolution. Die dementsprechende Phantasie definierte realititsfern jedoch

kriegswirksam ,Der Lebensraum eines Volkes wird nicht durch die staatlichen
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Grenzen bestimmt..." (Mading 1942, 141), und frih Ludovici (1935) sahen ,den
alten kolonisatorischen Willen zur Landnahme und zur Ostssiedlung wieder
aufleben“. Ruppert von Schumacher (1935) folgerte ,daR die Raumpolitik in
engstem Zusammenhang mit den neuzeitlichen Methoden der Wehrpolitik steht,
und ,....daR3 der Einsatz der technischen Kampfmittel ...gegen Industrien und Stadte
und Rohstoffquellen gefuhrt wird.

.Die planungswissenschaftliche Forschung scheint in erster Linie dazu berufen zu
sein, den wissenschaftlichen Soldaten der Zukunft zu formen (Weigmann, 1935).
Er sollte Gber ,Stadt und Land im Lebensprozess der Rasse” (Thurnwald 1904)
wachen, Uber einen Lebensprozess, den Elisabeth Pfeil noch bis zum Jahr 1972
zitiert. Dem entspricht auch nach wie vor ,der konservativrevolutionare Aufstand”
mit seinem leitbildverhafteten Glauben ,an die unbedingte Zerstérung, die in
unbedingte Schdpfung umschlagt‘(Mohler 1972 nach 1950 und 1949). ,...die
Zerstérung soll nicht Selbstzweck sein: es ist ein Aufstand, der (Nietzsche (1929)
zitierend, PK) >des Sprengstoffs bedarf, damit der Lebensraum leergefegt werde
fur eine neue Hierarchie<" (Mohler a.a.o0.).

Gegenilber dieser ,utopischen Sozialtechnik” (Popper 1957) und ihrer
Lunrealistischen“ Variante in der raumlichen Planung (Albers 1986) hat die nicht
leitbildverhaftete (Adorno 1967) Akzeptanz des ,urbansim as a way of life* (Wirth
1938), begleitet von der Warnung Hans Paul Bahrdt's, ,Leitbilder zu entwerfen®,
die Perspektive vertraglicher Regelung réaumlicher Plaung einerseits sowie die
dringend notwendige Begrenzung des Bevdlkerungswachstums (Hauff 1987) und
die Begrenzung der besiedelten Flache auf 11 - 12 % des Staatsgebietes

(Tab.12)andererseits bestimmt.

5.3.4 Ein Feindbild als Leitbild

Die deutschen Nationalsozialisten erbauten ihre kurzfristigen >>Erfolge<< -
langfristige waren ihnen nicht beschieden - groRenteils auf der durch die
abendlandische "Priesterkirche" (Duby 1985, b.A. 1995) erzeugten und gepflegten
durch die Jahrhunderte zuriickverfolgbaren antisemitisch-christlichen
Grundstimmung der Bevdlkerung (Hilberg 1994). Sie resultierte aus der kinstlich
erzeugten Angst vor >dem Juden<, Leitbild dieser Grundstimmung, das zur
Vernichtung des mit dem Bild erfalBten Feindes fuhrte. Mit Hilfe der Leitbildfunktion
dieses Feindbildes wurde - bekannterweise wahrheitswidrig jedoch kurzfristig

,wirksam“ die Massen mobilisierend’’ - L,der Jude“ fur alles tatsachlich oder

" Sulzbach , Walter, Stichwort ,Politische Parteien“ in Vierkandt, Alfred (1931) Handworterbuch
der Soziologie, Nachdruck 1959, Stuttgart, Schreibt bereits 1931: ,die Nationalsozialsitische
Deutsche Arbeiterpartei will das deutsche Volk vertreten, soweit es arischer Abstamung ist und
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vermeintlich Schlechte in Deutschland und der Welt verantwortlich gemacht.
Davon sollte dann ,Der Fihrer" unter Berufung auf eine sogenannte Vorsehung
durch Planung, Herrschaft und Fihrung in einem tausendjahrigen Reich erlésen
(Arendt 1955; Fest 1973; Hilberg 1994).

Bis heute ist nur unzureichend geklart, wie dies gelingen konnte. Nachdem -
gemessen an der Gesamtbevolkerung - nur relativ wenige Juden in Deutschland
wohnten, namlich weniger als 1 Prozent der Bewohner, liegt es nahe, daf judische
Menschen recht wenig bekannt waren, umsomehr jedoch das propagierte
Feindbild. Daraus kénnte man folgern, daR ein Feindbild dann ,riickhaltlos*
funktioniert, wenn keine Reprasentanten fir dieses Leitbild vorhanden sind; die
Angst vor dem ,Feind“, die das Feindbild als Leithild vermittelt, 1&R3t sich durch
Realitat nicht korrigieren. Analog ist heute unter Umsténden Auslanderfeindlichkeit
- etwa in Form des Wahlverhaltens - in Stadtvierteln am starksten ausgebildet zur
Kenntnis zu nehmen, in denen keine oder nur wenige Auslander wohnen. Es mag
sein, dall aus diesem Grunde konservative Politiker versuchen, Auslander
abzuschieben, fir nahezu alle Probleme verantwortlich zu machen und zu
erklaren, Deutschland sei kein Einwanderungsland, weil andernfalls die emotionale
Basis ihrer Politik gefahrdet sein kénnte. Schon Arendt (1955) vermeidet es jedoch,
die wabhrheitswidrige leithildhafte Stigmatisierung einer kleinen Minderheit als
maoglichen Ausloser eines morderischen Totalitarismus zu prazisieren.

Hier zunachst die Fakten in Zahlen. Diese machen m.E. auch den apologetisch
gemeinten Vergleich mit anderen historisch belegten Genoziden , etwa mit der
Ermordung der nordamerikanischen Indianer durch die europadischen Einwanderer,
fragwirdig, wenn nicht, wie im Fall der stalinistischen bolschewistischen
Verbrechen im intendierten (Nolte 1997) Zusammenhang eines "europdaischen

Birgerkrieges" kausalhistorisch nicht nachvollziehbar.

Goldhagen (1996, S.87/ FulRnote 58), weist in Ubereinstimmung mit Arendt (1986)
und insbesondere Hilberg (1961) darauf hin, daR der Anteil der Menschen
judischen Glaubens und/oder Namens an der Bevolkerung des Deutschen Reiches
seit seiner Grindung 1871 nie wesentlich mehr als 1 % betragen hat’®. "In vielen
Gegenden Deutschlands lebten tGiberhaupt keine Juden." (Goldhagen S. 87)

Nach der eigenen Statistik des nationalsozialistischen deutschen Staates (Hilberg
(1961) b.A. 1994,S.164) lebten laut Zensus vom 17. Mai 1939 im Deutschen Reich

steht in Kampfstellung gegen die Juden und alle nicht-deutschen Volker. ...Die Nationalsozialisten
sind Gesinnungs- nicht Verantwortungspolitiker...Diskussion ist ihnen nichts, Kampf und Krieg alles.
Der Nationalsozialismus hat bei den Reichstagswahlen 1930 eine ungeheuere Anziehungskraft
bewiesen.”

"8 (1871 : 512.000 oder 1,25 %

1910 : 615.000 oder weniger als 1 %)
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(einschlieRlich des gewaltsam einverleibten Osterreich) nach der erzwungenen
Auswanderung von rund 170.00 Juden aus dem >>Altreich<< und unter
Berucksichtigung der natirlichen Sterberate (Hilberg a.a.0. S. 412) nur noch
330.892 Juden; mehr als Zwei Drittel von diesen lebten in zehn Stadten, namlich
233.810 oder 70%; darunter in Wien 91.480 sowie in Berlin 82.788, also von den in
Grol3stadten Lebenden wiederum 52 % allein in Wien und Berlin. In Frankfurt
waren es 14.461, in Minchen, Hauptstadt der Mordparolen und der "verjauchten
Gehirne" (Thomas Mann 1942), 5.050.

Von den somit am Ende der Weimarer Republik (1933) im Deutschen Reich
lebenden rund 500.000 (Hilberg a.a.0. S. 412: 520.00) Juden lebten 1945 noch
20.000 in Deutschland (Hilberg, a.a.0.). Alle anderen waren zur Emigration
gezwungen oder ermordet worden. Somit betrug die Zahl der seit 1939
hauptséachlich nach ihrer Deportation in die nationalsozialistischen deutschen
Vernichtungslager in Polen unter deutschem Befehl und im Wesentlichen von
uniformierten Deutschen ermordeten deutschen Juden etwa 311.000 oder 94%,
gemessen an den 1939 noch in Deutschland lebenden Juden. Arendt (1996, S.
262) weist auf folgendes hin: "Am 30. Juni 1943... wurde das Reich - Deutschland,
Osterreich und das Protektorat - fiir >>judenrein<< erklart...". Jeder Bewohner
hatte diese Erklarung m.E. auf dem einen oder andren Wege gehért (Radio) oder

gelesen.

Das Zentrum des von den deutschen bewaffneten Verbanden (Wehrmacht, SS.,
Polizei) oder von Teilen derselben veribten Massenmords an Juden lag in Polen,
der Sowjetunion und Ungarn. Diese Lander waren auch Betatigungsfelder
deutscher Stadt- und Raumplaner (Meyer, Miller, Niemeier, Umlauf, Stosberg,
Ziegler, um nur einige zu nennen), die in dieser Zeit ,kriegsbedingter
Unterbrechungen“- wie man es noch 1989 apologetisierend aus fiihrender Feder in
den Mitteilungen der DASL lesen konnte - und nach 1945 an fiihrender Stelle in
Forschung, Lehre und Verwaltung, sowie DASRL oder DASL tatig waren.

Ohne die aus dem ubrigen Europa durch die nationalsozialistischen Deutschen
nach Polen deportierten Juden mitzuzéhlen, wurden dort allein  durch die
deutschen Mordverbande und ihre vor Ort rekrutierten Hilfsmorder Gber 3 Millionen
polnischer Menschen judischen Glaubens und/oder Namens umgebracht (Hilberg,
a.a.0. S. 1116). Noch ihre Leichname wurden durch die - von Bundeskanzler Dr.
Kohl und den Prasidenten der USA, Reagan, 1992 in Bitburg geehrte - angeblich
nur mit soldatischen Aufgaben betraute Waffen-SS in bestialischer Weise durch
Aneignung des Zahnbruchgoldes der Ermordeten geschindet und ausgebeutet
(Frank 19427).

™ Schreiben SS-Brigadefiihrer und General der Waffen-SS Frank v. 8.10.1942 an Reichsfiihrer SS
(Ifz/ Office of Chief of Counsel for War Crimes, document Nr. 2305)
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Die Fragen bleiben. Kann Planung, kénnen Menschen unter Umstanden nicht nur
Opfer einer als unausweichlich erlebten Geschichte sondern auch, wie vorstehend
dargelegt, grauenhaft leitbildverhaftet und entsprechend realitatsfern, langfristig
erfolglos, jedoch kurzfristig furchtbar erfolgreich sein?

Nicht Denunziationsdrang stellt diese Fragen, sondern das Anliegen, durch
Information Gleiches oder noch Schlimmeres zu verhiten; dies hier einerseits mit
dem Ziel dieser Arbeit, die Rolle von Leithildern in Politik und Planung zu
problematisieren. Andererseits in dem Bewul3tsein, dall an der Schwelle zum
dritten Jahrtausend nach wie vor ein Knopfdruck geniigen kann, um Milliarden
auszuloschen. Deshalb der Vorschlag, prinzipiell auf die Verfuhrungskunst
leitender Bilder zu verzichten und im Zusammenhang dieser Arbeit aus der

Vergangenheit der Planung zu lernen.

5.4 Die Wende

Schon die DASRL (1936) als Vorlauferin der heutigen Tragerin des ISW, machte
frih ihre dezidierte Akzeptanz fuhrerbezogener, nationalsozialistisch orientierter
Planungshaltung klar®.

Die von Gurlitt (1920) aus urbanistischen Griinden in die Diskussion gebrachte
"Auflockerung der Bebauungsdichte", soll 1936 als die "weitgehende Auflockerung
der Bebauung einer Stadt" und die "organische Durchdringung aller Stadtgebiete
durch o6ffentliche und private Grunflachen aller Art" dem Luftschutz dienen (DASRL
(1936) S.55). Sie wird nach Gruber (1937) von Gdderitz u.a. bereits 1940 (DASRL
dazu 1942 "Die vorliegende Untersuchung war bereits im Jahre 1940 im
wesentlichen fertig...Es handelt sich um eine Gemeinschaftsarbeit einer
Arbeitsgruppe der Akademie....haben die die gewaltigen Bauanlagen des
nationalsozialistischen Staates gezeigt, dass im Rahmen der vorhandenen
Arbeitskrafte und Baustoffe alles zu schaffen ist...Diese Schrift...die keine anderen
Interessen vertritt als die der Allgemeinheit... erscheint daher...wahrend des
gewaltigen Ringens um Deutschlands Freiheit...") zum Leitbild der >Gegliederten
und aufgelockerten Stadt< verdichtet (Gdderitz u.a. 1957). In der Stadterneuerung

orientierte die NS-Planungshaltung auf "die Brutstatten des Marxismus" (Feder

8 DASRL (1936) Jahresbericht 1935, S.68 (Rendschmidt, Vors. Landesgruppe Berlin-
Brandenburg):"Aber nicht die Erkenntnis des Richtigen ist entscheidend, sondern der Trager des
stédtebaulichen Willens und der Tat. Das sind aber gliicklicherweise nicht mehr die stadtischen
Interessen Parlamente, sondern nationalsozialistische Fuhrer des Volkes. In ihre Hande legen wir
unsere Plane und Vorschlage mit grof3tem Vertrauen."
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1934); in der Raumordnung richtete sie sich gegen die westlichen (Mai 1993) und
vor allem die ¢stlichen Nachbarvdlker des Deutschen Reiches; sie war dem Leitbild
Rassenhygiene verpflichtet, antisemitsch, antislawisch und vélkervernichtend
(Konrad Meyer 1940) angelegt sowie abeitseinsatzorientiert (Gottfried Miller
1942). Diese Planungshaltung und die ihr entsprechende Praxis lief - nach
statistischer Erhebung (Muller 1942, Ostland in Zahlen) - auf die Aneignung und
Besiedelung fremden Bodens nach Vernichtung, Vertreibung,
Arbeitseinsatzverwertung der Bevdlkerung hinaus (Rdssler (1990; Aly, Heim
(1991); Rdssler, Schleiermacher (1993)). Die beteiligten Planer waren ihren
Forderern und Auftraggebern zum Teil (Stosberg 1944) dankbar ergeben. Dies
auch in unmittelbarer Nahe zu "Reichsfihrer SS und Reichskommissar zur
Festigung deutschen Volkstums" Himmler ( Meyer,Konrad (Lebensbericht 0.J.))
oder zu den Statten des Holocaust in Auschwitz (Stosberg, Hans; Ziegler,
Gerhard)8l. Sie konnten und/oder wollten sich nicht aus eigener Kraft des
Nationalsozialismus entledigen, geschweige denn von ihm befreien und
bestimmten  dementsprechend geprdgt in den 50er Jahren die
Wiederaufbauplanung wesentlich mit, wie in Kapitel 1 dargelegt.

Erst seit 1961 (BBauG) geben Abwagungsgebot und Alternativenplanung die
Mdglichkeit, von - in Interpretation eines dem BBauG innewohnenenden
Leitungsauftrages an die Bauleitplanung - nach wie vor erwiinschten
"Lenkungsauftragen” und "Integrierenden Konzepten" (Albers 1969) nachhaltig
Abstand zu gewinnen. Seit 1970 laf3t sich die Herausbildung einer argumentativen
Planungskultur beobachten. Sie wird wesentlich durch das Koordinierungskonzept
der gerechten Abwagung (Kap. 3.5.5) und instrumentell durch die informellen
Instrumente der Informationssysteme (s. insbes. Kap. 4.1.8.3) gepragt.

So kamen - allerdings ohne einen irgendwie bekanntgewordenen kritischen
fachlichen bzw. erkenntnistheoretischen und/oder moralischen Ruckblick seitens
der ehemaligen NS-Planer - zwei Debatten- und Praxisstrdnge wieder
zusammen®’, die durch aggressive Leitbild- und Lebensraumorientierungen und

bei korrespondierenden imperialistischen - damit ist die gewaltsame Ausdehnung

8 Vergl. Planerlebenslaufe

# Dies, obwohl die Apologetik der NS Protagonisten nie endete. Vergl. dazu Grimm; Hans (1950)
Die Erzbischofschrift. Antwort eines Deutschen, Goéttingen. Der Autor von >Volk ohne Raum<
verteidigt darin gegen den Erzbischof von Canterbury seine agrar- und geopolitischen
Knappheitsthesen. Erste klassische NS Apologetik mit Raum- und Dichtebezug, wie ideologisch
spater Meyer,a.a.o. und prinzipiell Carl Schmitt (hier zitiert nach Habermas(1993):"Die Verbrechen
gegen die Menschlichkeit wurden von Deutschen begangen. Die Verbrechen fir die Menschlichkeit
an Deutschen. Das ist der ganze Unterschied", sowie Martin Heidegger (1948, hier zitiert n. Farias
(1989), der es im Briefwechsel mit Herbert Marcuse prinzipiel ablehnt, ein Wort des Bedauerns tuber
die NS-Politk und des Erkennens seiner eigenen Rolle im NS zu verlieren. Heidegger begriindet
dies mit den an Ostdeutschen begangenen Verbrechen.
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eines Staatsgebietes durch rauberische Inbesitznahme eines fremden gemeint -

Konsequenzen im deutschen Sprachbereich getrennt waren.

5.5 Konservative Revolution, Leitbild und Planung

Die zentrale Verortung von >Bild< und >Leitbild< als Kernbegriffe der
"Konservativen Revolution” erfolgt durch Mohler (1989). lhre Plazierung in der
aktuellen wissenschaftlichen Raumplanungsdebatte nimmt Hoffacker (1989) vor.
Danach sind Bilder und Leitbilder Kampfinstrumente des ,konservativ -
revolutiondren Aufstandes* (Mohler 1989) gegen Begriffe, Kultur und Politik der
Aufklarung. Dieser ,Aufstand“ benutzt Leitbilder erstens als Epocheprodukte des
antisemitischen deutschen Faschismus und seiner Vorlaufer (frih Theodor Fritsch
1896 und 1907); zweitens als Gegenmotive (Sedimayer (1948); Mohler (1949)) zur
wortgepragten humanistischen Begriffskultur; drittens als argumentfeindliche Basis
autoritarer Personlichkeits- und Staatsstrukturen (Adorno 1950); viertens als
Verbot von Widerspruch zum und Kritik am Fuhrer (Carl Schmitt 1934), dessen
Fuhrertum ,eine Verbindung mit Abstimmungsmethoden Uberhaupt nicht vertragt"
(Gruchmann 1988);

Die in diesem Sinne benutzten Leitbilder kénnen als Feind und Opfer von
Innovationen (Schumpeter 1935) oder Produkte der ,Dialektik der Aufklarung*
(Adorno/Horkheimer 1944) gesehen werden. Demgegenuber wird in der
Planungsdebatte vorgeschlagen, gute oder positive Leitbilder zu formulieren
(Albers 1962; Dittrich 1962 ), was Gurlitt (1920) friih konterkarriert hat. Churchman
(1956, hier zit.n. Fehl u.a. 1972) bringt den mit dieser Arbeit anvisierten
Paradigmawechsel Ende der 50er Jahre realitdtsnah wie folgt zum Ausdruck : ,Wir
meinen nicht, wie Kant es offensichtlich tat, dal? es ein bestimmtes A priori gibt,
sondern wir gehen davon aus, daf3 sich der konzeptionelle Rahmen je nach
Problem andert.”
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5.6 Wandlungen von der leithildverhafteten zur leitbildkritischen raumlichen

Planung

Verlust affirmativer Theorien

Im Ergebnis der Weltbetrachtung nach Auschwitz und Hiroshima kann Philosophie
LKritische Instanz" sein, ,....im Besitz einer affirmativen Theorie des richtigen Lebens

ist sie nicht mehr.” (Habermas 1988).

Kategorischer oder kommunikativer Imperativ?

Das verbleibende Konzept ist als Produkt ,kommunikativer Vernunft* zumindestens
leitbildkritisch. Es lieBe sich allenfalls noch als ,Leitbild* definieren, wenn man
bereit ist zu akzeptieren, auch mit der These ,Ich habe kein Leithild sei ein Leitbild
formuliert. ,Die kommunikative Vernunft inszeniert sich nicht in einer &sthetisch
gewordenen Theorie als das farblose Negativ trostspendender Religionen. Weder
verkiindet sie die Trostlosigkeit, noch maf3t sie sich selbst an, irgend zu trésten
(was naturlich ein Trost ist PK) . Sie verzichtet auch auf Exklusivitat ..."“. Sie
produziert .-..nicht antizipierbare Formen eines nicht-verfehlten Lebens".
~~>Produzieren< heil3t allerdings nicht Herstellen nach dem Modell der
Verwirklichung intendierter Zwecke; es bedeutet vielmehr das nicht intendierbare
Vorgehen aus der fehlbaren und immer wieder mi3lingenden kooperativen
Anstrengung , die Leiden versehrbarer Kreaturen zu mildern, abzuschaffen oder zu
verhindern. Diese Art des Produzierens birdet uns die Verantwortung auf...Damit
verbindet sich der moderne Sinn eines Humanismus, der langst in den Ideen des
selbstbewulBten Lebens, der authentischen Selbstverwirklichung und der
Autonomie seinen Ausdruck gefunden hat - eines Humanismus, der sich nicht auf
Selbstbehauptung versteift. Dieses Projekt ist wie die kommunikative Vernunft,
durch die es inspiriert ist, geschichtlich situiert...“(Habermas 1988).

Ware das konzeptionell-instrumentelle Projekt der Kapitel 3 und 4 damit ad
absurdum gefuhrt? Dieses Fragezeichen hinter allen leitbildtechnokratischen
Denkansatzen der Planung loste im Grunde 1961 den ,Positivismusstreit” aus
(Adorno u.a.1969), Markstein im - mit dieser Arbeit fir die raumliche Planung

herausgearbeiteten - Wandlungsprozess von Leitbildern zu Konzepten.
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Kategorische oder kommunikative Planung?

MaRgebend fur den damit angesprochenen, die Jahrhunderte Ubergreifenden
Paradigmawechsel war philosophiegeschichtlich zuletzt einerseits die teilweise
Uberwindung des von Kant (1785) entwickelten "kategorischen Imperativs" durch
Habermas (1992/2) im Rahmen des von ihm unterbreiteten "kommunikativen
Imperativs".

Den Planer - soweit er professionell im Sinne von praktisch-verniinftig und
erkenntnisorientiert arbeitet - interessiert andererseits jedoch bei Kant in dem hier
zu diskutierenden konzeptionell-instrumentellen Zusammenhang zunachst die
Herausarbeitung des Dualismus der Zweck - Mittel Relation, sowie die Erkenntnis
ihnres maoglichen Doppelcharakters (Kant(1785),S.78,85). Erkenntnistheoretisch
verfahrt Kant in beiden Fallen im Sinne einer a-priori-Interpretation, nach der "...alle
sittlichen Begriffe vollig a priori in der Vernunft ihren Sitz und Ursprung haben..."
(Kant(1785)S.54)

Eine hier resultierende Planung ist kategorisch anspruchsvoll.

Insofern monistisch fundiert, wird Kant zu Beginn des 19. Jahrhunderts durch den
zweiten groRen Philosophen der deutschsprachigen Aufklarung, Hegel (1807)
erganzt. Hegel behalt die monistische Vorgehensweise zur Erklarung der Welt bei.
Er erklart sie aus dem a priori gegebenen >Geist<, vermittelt ihr jedoch Dialektik
und damit Bewegung: Geschichte als Bewegung des Geistes.

In  Nachfolge und Kritik der >Ph&nomenologie< Husserls interpretiert der
Existentialismus des 20. Jahrhunderts (Heidegger, Jaspers, Sartre) a-priori die
"...Geschichte... wesenhaft als solche des Geistes". "Die urspriingliche Struktur der
Seinsganzheit des Daseins" ist a priori "die Zeitlichkeit" (Heidegger
1926;1993/428,436). Heidegger falit dies in den Dualismus von Sein und Zeit; er
definiert das Ph&dnomen >Angst< als agens der Geschichte.

Auch die naturwissenschaftlichen Materialisten (Ernst Haeckel, Charles Darwin) -
als Antipoden der idealistischen Monisten des 18. und 19. Jahrhunderts - arbeiten
zunéchst monistisch. Erst die philosophischen Materialisten (Feuerbach, Marx,
Engels) fuhren in die Betrachtungsweise dieser Seite der Welterklarung und des
Wissens den Dualismus, bzw. den Widerspruch von Geist oder BewuR3tsein und
Materie ein. Die ihrer Meinung nach der Geschichte innewohnende Dialektik von
Materie und Bewul3tsein erklart die Geschichte als offene Bewegung einer a priori
gegebenen Materie und ihrer Erscheinungsformen. Die daherriihrende Chance zu
einer kommunikativen Planung konnte bis in die 60er Jahre hinein nicht

wahrgenommen werden.
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Konzeptionell-instrumentell argumentative Planung

Idealisten und Materialisten verbindet jedoch, unter Gesichtspunkten
vergleichender Formallogik, die Annahme eines jeweils zugrunde gelegten
Dualismus, bzw. Widerspruches, aus dem heraus Bewegung, Geschichte,
entsteht. Dabei ist es nétig, durch Kategorienbildung ein bestimmtes Feld solange
zu ordnen, bis durch Reduktion keine der resultierenden Kategorien mehr in einer
anderen enthalten ist. Eine Entscheidung fir eine bestimmte a priori Funktion
eribrigt sich unter formallogischen Gesichtspunkten.

Dieser Vorgehensweise entspricht die Herausarbeitung eines Konzept-

Instrument-Dualismus in der Planung. Die bei Konzepten und Instrumenten

vorhandenen - situationsbedingten - Ambivalenzen fiihren unter Umstanden zu
ihrem Doppelcharakter.

Die Wertung der unter diesem kategorialen Dualismus erfaflten Einzelbereiche
planerischen Handelns erfolgt jedoch zunehmend nicht mehr aufgrund des
"kategorischen Imperativs" (Kant a.a.o0. S.68) der "Praktischen Vernunft" - oder von
"Leitbildern" - sondern oft eher aufgrund leitbildkritischer, begrifflich gepragter
"Kommunikativer Vernunft'(Habermas (1981 und 1992) oder von "Argumenten”
(Rittel 1973). Das Argument vermittelt zwichen den Kategorien der Dichotomie
bzw. innerhalb ihrer Kategorien; dies verhindert Dogmatik und Leitbildverhaftung
durch Leitbildkritik und situative Konzeptbildung.

Dabei sind das konzeptionell-instrumentell raumbezogene Denken und die
Wandlung der Koordinierungsebene, als der Ebene der methodischen Vernetzung
von Konzepten und Instrumenten, im Betrachtungszeitraum im Rahmen des o.a.
Paradigmawechsels gekennzeichnet durch die Entwicklung von einer eher
dezisionistisch / leitbildverhafteten und - wie in Kapitel 5, FuBnote 8 definierten -
Lfuhrergenerierten” Vorgehensweise hin zu einer mehr argumentativ operierenden,

wie sie das Abwagungsgebot des Planungsrechtes erfordert.

Letzteres belegen Offe ebenso, wie die hier untersuchte Tatigkeit des ISW®, Offe
(1973) resumiert als ISW-Referent die Max Webersche Definition des effektiven
blrokratischen Verwaltungshandelns dahingehend, dal3 (S.257)"...staatliche
Ordnungsleistungen dann und nur dann die grof3te Durchsetzungschance (und
damit >Effizienz<) haben, wenn ihre Implementation so organisiert ist, dal das
Risiko ihrer Kontamination durch abweichende oder zuséatzliche Motive
ausgeschaltet wird. Dieser Rationalitatstypus unverfalschter Normanwendung
kommt durch die volkommene Disjunktion zwischen den Handlungspramissen

einerseits und dem Apparat, der sie vollzieht, andererseits, zustande.".

8 Offe, Claus (1973) ISWRef. 26.9 Grenzen der funktionalen Verwaltungsreform: Ansatze zu einer
politisch orientierten Krisentheorie. In ISW 2/1973 S.256 ff.
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Dem stellt Offe seine These gegeniiber,(S.263) "dal3 die offentliche Verwaltung
sich heute in vielen ihrer Aufgabenbereiche einer Situation gegenibersieht, in der
der Vollzug staatlicher Planungen und Funktionen gar nicht mehr von der
Verwaltung allein ibernommen werden kann, sondern der einzelne Birger und
seine gesellschaftlichen Organisationen selbst in eine exekutive Funktion
einricken." Damit vollziehe der einzelne Burger in (S.265)
"Konsensbildungsprozessen" sozusagen ((S.264) "die staatlichen

Ordnungsvorstellungen mit".

Offe knupft damit im Ubergeordneten Sinne an die Meinung Fritz Schumachers
Uber die Bedeutung von Friedrich Weinbrenner fiir die Entwicklung eines
demokratischen Stadtebaus®®, sowie an die Werner Hegemanns (1913) an, eine
"starke, alle Teile der Bevolkerung reprasentierende Selbstverwaltung” sei unter

anderem "wesentlich fur die segensreiche Entwicklung des Stadtebaus"®.

5.7 Wirkungen und Nachwirkungen

Im Ergebnis sind Konzepte und Instrumente  sowie ihre wechselseitigen
diskursiven Koordinierungsperspektiven heute die wesentlichen Bestandteile jeder
Planung.

Demgegenuber kannten der NS-Staat und seine Planer in Fortsetzung ihrer
Ablehnung der Weimarer Demokratie (DASL 1936) keine Birgerbeteiligung, kein
Abwagungsgebot und keine Normenkontrolle auf3erhalb des Fihrerwillens ( Ule
1940/41; Arendt 1955, Fest 1963; sowie FN 10). Die Betriebsverfassung und damit
der alltagliche Arbeitshorizont der Planer war dementsprechend an den Begriffen
"Fuhrer" und "Gefolgschaft" orientiert. (Schneider 1979, S.27 f.). Abweichende,
oppositionelle und/oder als Verleumdete, bzw. potentiell nicht im NS-Interesse
operierende Personen wurden, sofern ihnen Flucht oder Emigration nicht gelang,
in einem flachendeckenden System86 von Konzentrationslagern interniert und

gro3tenteils ermordet. Die Refinanzierung der Reichsbank - zentrale staatliche

8 Schumacher, Fritz (1935, 2. Aufl.1955) S.25; Weinbrenner beginnt, so Schumacher, “... die
einseitige und leicht durchfiihrbare Form des absolutistischen Stédtebaus in die vielgestaltige und
schwer durchfihrbare Form des demokratischen Stadtebaus umzulenken. Ein ungeheueres
Beginnen."

¥ Hegemann, Werner (1911/1913) S.154:"Nicht polizeiliche Bebauungsplane, sondern eine starke,
alle Teile der Bevolkerung reprasentierende Selbstverwaltung, ein Bulrgertum mit hoher
Lebenshaltung und eine starke offentliche Meinung sind wesentlich fur die segensreiche
Entwicklung des Stédtebaus.” Hier zitiert nach Albers, Gerd; Papageorgiou-Venetas, A.(1984)
Bd.1, S.30
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Finanzierungsagentur auch fur die Planung - erfolgte schon ab 1942 zum Teil mit
Hilfe des "Zahn-Bruchgoldes" der in diesen KL Ermordeten®’.

Istel (1988) setzt sich mit dem MiBbrauch der Forschung, insbesondere mit der von
ihm so benannten "Zentralitdtsforschung”, durch die nationalsozialistischen
Raumordner auseinander®. Heute ist dazu Stand der Forschung, dafl} diese
Voélkermord und Vertreibung als Voraussetzung fir die Neugestaltung von Stadt
und Region in den eingegliederten und besetzten westlichen und insbesondere
Ostlichen Nachbarlandern und Gebieten offensiv befiuirworteten, bzw billigend in
Kauf zu nehmen bereit waren oder gezwungen wurden. Sie erhielten zum grof3en
Teil nach Kriegsende wieder Berufungen auf Lehrstiihle an Universitaten der
jungen Bundesrepublik89 oder konnten an fiihrender Stelle im Planungsgeschehen
tatig sein®®. Zu Beginn der ISW-Tatigkeit gehorten sie zu dessen Referenten™. Es
lag in der Natur der Sache, dal3 sie die Leitbildorientierung der Planungsdebatte
auch in Hinblick auf Regional- und Stadtstrukturen, so wie ihre Kollegen in
Architektur und Stadtplanunggz, wesentlich zu pragen versuchten, bzw.

mitgestalteten%.

# Kartierung bei Nerdinger, Winfried, (1993,Hrsg.) S.18

8 Schreiben SS-Brigadefithrer und Generalmajor der Waffen-SS Frank v. 8.10.1942 an
Reichsfuhrer SS (IfZ / Office of Chief of Counsel for War Crimes, Document Nr. 2305);

s.a. Hilberg (1990, benutzte Ausgabe 1994) S. 1028: Verwaltung der Beute aus den
Vernichtungslagern.

8 |stel, Wolfgang (1988) Rahmenbedingungen der Zentralititsforschung; Manuskript, Miinchen

# S0 2.B. : Mever, Konrad; Wiepking-Jiirgensmann, Heinrich Friedrich; Miiller,Gottfried, Umlauf,
Josef; Christaller, Walter; Boesler, Felix; Quellen: Meyer, Konrad , (0.J.) Lebensbericht,
Manuskript, Salzderhelden; Wolschke, Joachim (1980) Landespflege und Nationalsozialismus,
Diplomarbeit Universitat Hannover; Aly / Heim (1991) a.a.0. Roth (1985). Réssler, Mechthild;
Schleiermacher, Sabine (1993) Der "Generalplan Ost". Hauptlinien der nationalsozialistischen
Planungs- und Vernichtungspolitik. Berlin. Auch Rdssler, Mechthild, (1990) "Wissenschaft und
Lebensraum" Geographische Ostforschung im Nationalsozialismus. Ein Beitrag zur
Disziplingeschichte der Geographie. Berlin, Hamburg.

% ymlauf, Josef als Verbandsdirektor Ruhrsiedlungsverband, spater Hochschullehrer an der

Universitat Stuttgart. Meyer, Konrad als Hochschullehrer und federfuhrendes Mitglied der
Redaktion des von der Akademie fur Raumforschung und Landesplanung 1966 herausgegebenen
"Handworterbuch fur Raumforschung und Raumordnug”. Stosberq, Hans als Erster Baudirektor in
Hannover ; Vergl.a. Planerlebenslaufe.

%t Goderitz, der Umlauf noch 1942 bei einer Veranstaltung der DASRL, als Mitarbeiter Himmlers
vorgestellt hatte (Gutschow, Niels S. 255 in Rdssler / Schleiermacher 1993), fuhrt als
Griindungsdirektor des ISW u.a.folgende Fachleute in den ISW Referentenkreis ein: Boesler,
Ziegler, Umlauf, Stossberg, Draesel, Lendholt, Seifert, Isenberg, Koller, Wortmann; spéater kommen
Mé&ding und Muiller, Gottfried hinzu. (ISWREFA)

%2 Durth, Werner ( 1986/1992)
% Durth, Werner (1990) Die Stadtlandschaft. Zum Leitbild der gegliederten und aufgelockerten

Stadt. S.24 ff. in Durth, Werner; Gutschow, Niels (1990). Zur Leitbildfrage s.a. Kapitel 2 und Kapitel
3.
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Diese Zeit, ihre Leitbilder und das in ihr praktizierte Planungsverhalten wurde
seitens der NS Planer nicht nachvollziehbar aufgearbeitet, sondern in der "Haltung"
der politikunabhangigen, sachbezogen arbeitenden Planerelite (Umlauf 1957,
S.22) neutralisiert. 1984 sieht die dementsprechende, mit Forschungsgeldern

geforderte Planungsgeschichtsschreibung immer noch etwa "..in den
Denkmodellen, mit denen die Stadt und ihre Probleme erfal3t werden..." durch den
Zweiten Weltkrieg "keine tiefe Zasur" gegeben. (Albers, Papageorgiou 1984, S.
25). Es war "der Zweite Weltkrieg" und nicht der Nationalsozialismus und seine
Denkmodelle, die "im stadtebaulichen Geschehen " eine tiefe Zasur" darstellen. In
der Stadterneuerung sah Goderitz (1943) keine anderen Probleme als Géderitz
(1962, S.12).

Diese Planer erfuhren erst den Bruch 1945 - wohlgemerkt erst den "Bruch" und
nicht die Zeit davor - als "Unglick" - offenbar auch in der Person des von den
Nationalsozialisten unter dem Vorwurf des "Kulturbolschewismus" als Stadtbaurat
von Magdeburg entlassenen Goderitz (Goderitz 1948,S.1). Sie konnten berufliche
Karriere und Beeinflussung des Planungsgeschehens unmittelbar nach 1945 -
offensichtlich schamlos - fortsetzen, oder in Form des Neubeginns starten. lhre, oft
erst nach Offnung der Archive in den ehemals "sozialistisch" genannten Léndern
bekanntgewordenen, Hauptvertreter gehéren zu Beginn der 60er Jahre zu den
Dozenten des ISW und/oder nahmen einfluBreiche Posten in Hochschule und
Verwaltung ein®. Ihr Fachwissen hatten sie in den Dienst des NS gestellt oder
dort erworben. Von ihrer Planungshaltung her waren sie fihrerbezogen und auch
durch die dementsprechende Betriebsverfassung der Arbeitsstatten gepragt
(Schneider a.a.o.).

In den Nachkriegsjahren 1945 bis 1960 pragen so zunachst Uberwiegend die

Planer Wiederaufbau und Planungswissenschaft, die im autoritiren Sinn

% ISWRefA; s.a. Ubersicht "Planerlebenslaufe”_. Zu Beginn seiner Tatigkeit war das ISW das
einzige auBeruniversitéare Institut fur Planerweiterbildung. Dies sicherte ihm zentrale Bedeutung. Die
vor und in den Grinderjahren des ISW vermittelte Leitbildorientierung unterschied sich in der
Stadterneuerung nach Meinung des Grundungsdirektors Johannes Goéderitz nicht von der des
Jahres 1943 (Goderitz 1965, S.12); sie kannte keine Abwagung oder Alternativenplanung bzw.
Burgerbeteiligung. (Vergl. dazu ISW (1960, 1961), samtliche Beitrage; insbesondere Wambsganz
Ludwig (1960) in ISW(1960) s.113 ff.:"Die Umstellung der bisherigen stadtebaulichen Planung auf
die Bauleitplanung des Bundesbaugesetzes". S.a. Dittus (1961)). Die ehemaligen NS- und SS-
Planer konnten in Hochschule und Praxis relativ bruchlos weiterarbeiten; eine Umorientierung fand
erst allmahlich statt (Umlauf 1969); zunachst jedoch war Planung im Selbstverstandnis der
Generation noch "unabhangig vom politischen System" (Umlauf (1951, S.22). Diese Situation
spiegelt auch die Grindung des zweiten DASL-Institutes in Berlin unter seinem ersten Direktor
Peter Koller, dem Planer der "Stadt des KdF-Wagens". Koller wurde nach eigenen Angaben 1941
zur Waffen-SS gemustert; Bei der SS arbeiteten, so Koller spater "viele gute Leute". "Dal’ dann die
SS lauter Unfug machte ist eine andere Sache." (Anlage zum Brief v. 27.2.77) Koller war laut
eigener Einschéatzung vor 1945 gewohnt, "...teils auf Weisung, teils auf Vermutung Uber Hitlers
Auffassung..." (Brief v. 27.2.77) zu arbeiten.(Alle hier zitierten Briefe im Archiv Christian Schneider,
Munchen)
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"leitbildorientiert" zu arbeiten gewohnt waren®. "Die Rede vom Leitbild spricht also
Orientierungen an, deren soziale Implikationen im Dritten Reich programmatisch
formuliert wurden und diversen Leitbildern der Nachkriegszeit eine bislang
verschwiegene Basis gaben.", wie Durth und Gutschow (1988, S.161) formulieren.
Sie pragte in den 60er und friihen 70er Jahren Leitbildorientierung96 der Planung
und Berufsbild des Planers (Goderitz 1956, S.20 und 28), die von selbstgerechter
und autoritdrer Haltung, bestimmt waren. Letztere ist im Ansatz auch in den
Vereinigten Staaten nachweisbar (Adorno 1950, s.dazu Ka. 3.5.1), allerdings mit
dem entscheidenden Unterschied der Vermeidung nationalsozialistischer Politik-
und Planungsformen, die bis dato ein typisch deutsches Phanomen geblieben
sind.

Dennoch setzte sich der von Losch, Isard und von Boventer vertretene
wissenschaftliche Ansatz der "regional science" kraft seiner quantifizierten Begriffs-
und Modellbildung sowie der argumentativ operierenden Interessenabwagung in
Gestalt argumentativer Planung durch.

Erst das Bundesbaugesetz von 1960 und die aus den USA®" auf nach Europa
Ubergreifende Forderung nach "Participation" des Jahres 1968 verhalfen der

Birgerbeteiligung und der im Planungsrecht kodifizierten Abwagung in der

®  Dazu gehort ein Planerselbstverstindnis, wie es Umlauf (1951, S.22) formuliert: "Die

sachlichen Probleme der Stadt- und Landesplanung sind unabhéngig von politischen
Organisationsformen.” Vergl. dazu: @hnlich auch das Gdderitz-Zitat vor FN 273. Mag dieses Leitbild
auch hauptsachlich apologetischen Zielen der ehemaligen NS- und SS- Planer gedient haben, die
in den frihen 70er Jahren in groRBer Zahl zu den ISW-Dozenten gehoren, so ist dieses Leitbild
gleichzeitig abstimmungs- und abwagungsfeindlich, kurz autoritér-ineffektiv. Im Einzelnen:
Durth,Werner (1986, Ausgabe 1992) Deutsche Architekten, z.B. S.230/231, 232, 237, 238). S. auch
Miuller, Gottfried,(1941) Die Untersuchung der Sozialstruktur als Vorarbeit fur die Aufstellung von
Raumordnungspléanen, Dargestellt am Planungsraum Unterweser-Lesum .Dissertation zur
Erlangung des wirtschaftswissenschatftlichen Doktorgrades der Rechts- und
Staatswissenschaftlichen Fakultat der Universitat zu Goéttingen. Manuskript, Gottingen 1941. Hier:S.
1 - 34 Allgemeiner Teil: planungswissenschaftliche Betrachtung; und S. 124: Schlu3betrachtung.
Auch: Rdssler, Mechthild und Schleiermacher, Sabine (Hrsg.,1993) Der "Generalplan Ost".
Hauptlinien nationalsozialistischer Planungs- und Vernichtungspolitik. Berlin. Auch Joachimsthaler,
Anton (1981) Hitlers Breitspurbahn. Eine Dokumentation Uber die geplante transkontinentale 3
Meter Breitspurbahn der Jahre 1942 - 1945. Freiburg i.Br.) Auch Mink, Dieter (1993) Die
Organisation des Raumes im Nationalsozialismus. eine soziologische Untersuchung ideologisch
fundierter Leitbilder in Architektur, Stadtebau und Raumplanung. Bonn. Ergénzend s.a. Kap.
3.2.1.1; s.a. Weigmann, Hans a.a.o. Erst Ende der 60er Jahre ist - in bezug auf das Zitat zu Beginn
der FN von Umlauf, der Wandel zu konstatieren: In Bezug auf die Raumordnung schreibt Umlauf
(1968, S. 1) "Ihre Verwirklichung ist eine grundlegende o6ffentliche Ordnungsaufgabe, deren Ziele
letzten Endes von dem herrschenden gesellschaftspolitischen Leitbild bestimmt werden."
Zwar ist es immer noch das "Leitbild", iber den Sachverstand herrscht jedoch die Politik, er ist nicht
mehr unabhéngig von den "politischen Organisationsformen".

% 50 etwa im SARO-Gutachten (Sachverstandigen-ausschu? RO 1962) an dem u.a. Dittrich, Ley,

Isenberg und Briining mitarbeiteten.

% 1964 setzt das "Economic Opportunity Act” in der Kommunalen Politik “"Maximum feasible
Participation” auf die Tagesordnung. (Frieden u.a. (1968) S. 440). Vergl. a. Kap. 3.5.1
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Planung zum langsamen Durchbruch, wie sie heute zum Alltag der Planungspraxis
gehdren.

Auch die Weiterbildungsaktivitat des ISW zum Thema "Bauleitplanung" verlagert
sich zu einer projekt- und diskussionsorientierten Didaktik (s. Kap.4.1.2,
Planspiele) in den 70er Jahren, um Ende der 80er Jahre die Abwagungsprozesse
sowie deren jeweils aktuelle Einzelprobleme in den Mittelpunkt der Weiterbildung
zu stellen.

Dabei wird in den hier zu untersuchenden drei Jahrzehnten immer wieder um
Konzepte und Instrumente der Planung gestritten. Eine genauere _Definition
erfolgte im Laufe dieser Untersuchung in Kapitel 3 zur Entwicklung der Konzepte
und zur konzeptbedingten Verdrdngung von Leitbildern; in Kapitel 4.4.3 zum
instrumentellen Stellenwert von Planungstheorie bei der Vermittlung zwischen

Konzepten und Instrumenten.

Zusammenfassung zu Kapitel 5

Kapitel 5 betrachtete zum einen die fachhistorische Entwicklung der
Planungsgeschichtsschreibung. Eine jeweils nach Sachthemen, Autoren und
Erscheiungsjahr strukturierte Literaturtibersicht wurde erganzt durch die Darlegung
verschiedener Schulen der Planungsgeschichtsschreibung und die Zuordnung
beider zu bestimmten Planungsepochen. Es verfestigte sich der Befund der Kapitel
drei und vier, daf sich ein stringent argumentativ-diskursiv vernetztes Planen erst
gegen Ende des Betrachtungszeitraum1960 - 1990, hier aufgrund des
Abwagungsgebotes, als zentrales Medium der Planung ausmachen laft.

Im Ergebnis der hier versuchten historischen Einbettung sowie unter Heranziehung
eines Teils der Arbeitsergebnisse der Kapitel 3 und 4 dieser Arbeit bleibt
festzuhalten, so banal das klingen mag, daR bisher nach meiner
Erkenntnisfahigkeit einerseits kein Versuch vorliegt, Planung auf den konzeptionell-
instrumentellen  Begriff zu bringen. Die Behandlung unterschiedlicher
Planungsarten, Sachthemen und Schulen raumlich orientierter
Planungsgeschichtsschreibung 1408t jedoch andererseits erkennen, dal3 sich
argumentative Planungsweisen langsam herausbilden, nachdem die bild- und
grundriBorientierte Geschichtsschreibung zunéchst dominiert.

Frih leuchtet die als interessengebunden erkannte Konditionierung des
Urbanisierungsprozesses auf (Saint Simon 1823; Landry, Lenoir 1854), wie sie erst
spat als argumentative Planung von (Rittel ISW 1973) weiterentwickelt und auf den
Begriff gebracht wird.

Die vertragliche Regelung interessenverursachter  Urbanisierung und

Stadtentwicklung sowie das heute kodifizierte Abwégungsbebot ermdglichen -
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natiirlich nicht zwangslaufig - bei gegebenem relativem Gleichgewicht von
Regulierungs- und Deregulierungsmdéglichkeiten (s. Kapitel 4) heute die
Eingrenzung von neoliberalem Chaos ebenso wie die Verhinderung jeder
konservativen Revolution in der raumlichen Planung. Sie kénnen auch das
Abgleiten konzeptionell-instrumenteller Planung in reine Technokratie wirksam
vermeiden helfen.

Zum anderen wurde die resultierende Frage nach den ideengeschichtlichen
Wurzeln und Entwicklungszusammenhéngen abwagungsgesteuerter und
vertragsorientierten rdumlicher Planung untersucht. Ich versuchte, seine Wurzeln
in der europdischen, inshesondere der franzésischen Aufklarung freizulegen. Dies
im Wechselspiel mit den jeweiligen Bewegungen der Gegenaufklarung und bis zur
Etablierung des Abwéagungsgebotes im heutigen Planungsrecht.

Damit lie@ sich ein Zusammenhang zwischen der jahrhundertiibergreifenden
Epochedebatte und der raumlich orientierten Planung herstellen. Dieser unterliegt
nach wie vor dem Dilemma und der Dialektik zwischen notwendigen schnellen
Entscheidungen und den Zielen einer fehlervermeidenden,
interessenabwéagenden, gerechten und somit effektiven Planung . Dies hat seinen
spannungsgeladenen Orientierungsrahmen im Abwagungsgebot der Raumplanung
gefunden. Das dargelegte Konzept argumentativer Planung kann den Weg in eine
Okologisch und demokratisch produktive Zukunft weisen, ohne dafiir zwingende
Rezepte und Leitbilder bereitzuhalten.

Im letzten Kapitel fasse ich die wichtigsten Ergebnisse der Arbeit noch einmal

zusammen.
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Kapitel 6

Ergebnisse

6.1 Allgemeine Ergebnisse

Die Arbeit untersucht das rdumliche Planen in der BRD 1960 - 1990 unter der Fragestellung
nach typischen Kennzeichen und historischen Wurzeln. Parallel dazu wird der Frage

nachgegangen, wie sich dies in der Tatigkeit des ISW wiederfindet.

Kapitel 1 gibt wichtige Kennzeichen und planungsrelevante statistische Kennziffern
des Betrachtungszeitraumes wieder. Letztere wurden der Gemeindestatistik und
derjenigen des  statistischen  Bundesamtes entnommen, ggf. durch

Eigenberechnung erganzt, zusammengestellt und begriindet interpretiert.

Das eigentliche Planungsgeschehen betrachte ich zunachst unter konzeptionell-
instrumentellen Gesichtspunkten. Eine Datenbank erfaldt alle Tagungen des ISW;
desgleichen alle Referate der Jahre 1960, 70, 80 und 90. Wichtig erscheinende
Referate aus anderen Jahren ergdnzen dieses Material. Mit Hilfe einer
Schlagworthaufigkeitsanalyse erfolgten die kategoriale Eingrenzung unter
konzeptionell-  instrumentellen  Gesichtspunkten, die  Strukturierung der
Materialsammlung und ihre Gliederung.

Diese unterscheidet gesellschaftspolitische, Struktur-, Erneuerungs-, Entwicklungs-
, Gestaltungs- und Methodikkonzepte, sowie informelle, formelle und
infrastrukturelle Instrumente, wie sie die Kapitel 3 und 4 beinhalten. Sie sind der
materielle  Kern der Arbeit in Gestalt von Materialsammlung und

Materialinterpretation; ihre historisch bedingten Entwicklungen werden erlautert.

Die erkenntnisleitende Fragestellung lautet bis hier: wie haben sich Instrumente

und Konzepte von Planung sowie ihre Koordinierung im Betrachtungszeitraum
entwickelt und was sind ihre wichtigsten planungshistorischen Wurzeln. Im
Zusammenhang damit war es notwendig, den interpretationsgebundenen
Werthorizont  fir  Planen  einzugrenzen und in seinem epochalen
Paradigmawechseln zu beschreiben. Die Beantwortung der damit gegebenen

erkenntnisweiterleitenden Fragestellung und seine interpretationshistorischen

Aussagen beinhaltet das Ablésen von leithildverhafteten klassen- und
rassenorientierten Interpretationsstrukturen durch relativ leitbildfreie argumentativ
gepragte  Herangehensweisen an diktatfreie Interpretationsmuster und

Wertentscheidungen.
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Die im Wesentlichen bild- und leitbildverhafteten Planungsstrukturen werden - hier
unter planungshistorischen und planungspraktischen Gesichtspunkten gesehen -
abgelost von diskursiv offenen, argumentativ und damit begriffsgepragten
Strukturen.

Dieser epochepragende Paradigmawechsel, der sich mit Aufklarung und
franzdsicher Revolution seit dem Ende des 18. Jahrhunderts ankiindigt und in das
Geschehen um die européische Stadtentwicklung einpragt, ist gekennzeichnet
durch die Ablésung von vorsehungslegitimierten Bildern, Gottern und Koénigen
durch vernunftlegitimierte Begriffe und begriindete Interessen.

Im Zuge der Interpretation der Stadtentwicklung durch Planungshistoriker wird
diese Ablosung zuerst durch die Franzosen Lenoir und Landry (1854) formuliert. Im
Planungsrecht ist sie heute in Gestalt des Abwagungsgebotes etabliert. Danach
sind alle offentlichen und privaten Interessen untereinander und gegeneinander
gerecht abzuwagen.

Soweit mdglich wurde in Kapitel 3 und 4 fir jeden einzelnen kategorialen Bereich
versucht, diese die Epoche pragenden Prozesse nachzuvollziehen und zu belegen.
Insbesondere der Nationalsozialismus 1933 - 45 sowie seine Vorlaufer erweisen
sich dabei als im Zeitraum der 50er Jahre zunéchst noch planungspragender
Epochenabschnit. Seine Ablésung verdeutlichen dann seit den 60er Jahren mehr
und mehr die argumentativen, interesse- und  begriffsgetragenen
Planungsprozesse. Sie bedienen sich der Bilder bzw. Leitbilder allenfalls als
Hilfsmittel , nicht mehr als fiihrergenerierter und -erméglichender bzw. totalitarer,
diskursive Prozesse ausschlieBender Zentralkategorie .

Dies auch in der Auseinandersetzung mit den ineffektiven, autoritéren,
konservativen und leitbildverhafteten Vorgehensweisen, insbesondere denen der
sogenannten "Konservativen Revolution". Diese operiert prinzipiell mit Bild und
Leitbild gegen Begriff und Fortschritt und beinhaltet auch den Anspruch auf die
Interpretation der Planungsgeschichte als ein ihr eigenes Produkt.
Leitbildverhaftetete, bild- und  fihrergenerierte  Planungsdiktate  und
Planungshaltungen werden demgegeniber durch argumentativ - begrifflich
gesteuerte, abwagend vorgehende Prozesse abgelost. Dies begriindet heute
mdogliche Effektivitat von Planung.

Als Fazit der Arbeit steht somit ein demoktratietheoretisches und praxistaugliches

Ergebnis zur Verfigung.
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6.2 Einzelergebnisse

1) Das Entstehen bzw. die Entwicklung eines konzeptionell-instrumentellen
Werkzeugkastens - bei diskursiver Vermittlung gewissermafien "freedom of choice"
gewahrleistend - spiegelt die relativ leithildfreie Situation von Planerinnen und
Planern und der Planung. Aus dem breit gefacherten "Angebot" von Konzepten und
Instrumenten kann im Rahmen des diskursiven / argumentativen
Planungsprozesses ausgewahlt werden. Dies geschieht letzten Endes ohne andere
bestimmte, vorgegebene Vorrangfunktionen, als der des Primats des argumentativ
abwéagenden Herangehens an alle Planungsfragen.

Die Wechselwirkung von Konzepten und Instrumenten im Kern der Definition von
Planung als konzeptionell - instrumentelles Denken, ergibt die kategoriale
Eingrenzung der Gliederung von Planungshandeln auf Konzepte und Instrumente
bei gleichzeitig grol3er innerkategorialer Bandbreite. Die Untersuchung der
Konzeptebene von Planung ergab fiir 1960 - 1990 in vielen Kapiteln lediglich das
Vorhandensein von Teilkonzepten, wahrend gleichzeitig die meisten Instrumente

relativ umfassend ausgebildet sind.

2.) Die Art und Weise der Koordinierung zwischen den und innerhalb der
Kategorien ist nicht die von Befehl oder Weisung und vorgegebenem Leitbild,
sondern die des deliberativ gehandhabten Argumentes, bzw der argumentativen
Planung. Sie ist durch das Abwagungsgebot des Planungsrechtes auch formell
gesichert.

Die Abwéagung geht als Konzept planungsgeschichtlich auf die Franzosen Lenoir
und Landry (1854) zuriick, die ihre Theorie der Stadtentwicklung als durch den
Gegensatz von offentlichen und privaten Interessen bedingt herausarbeiteten.

Auch die im Verlauf der betrachteten drei Jahrzehnte erfolgende methodische
Verknipfung von Konzepten und Instrumenten erfolgt zunehmend diskursiv im
argumentativen Bereich. Eigentlicher Schwerpunkt der Profession sind daher nicht
die Plane, sondern die Planungen. Das Argument (im Detail der Abwagung, des
Planspiels, der "participation”, der Alternativenplanung sowie in der konzeptionell-
instrumentellen Vorgehensweise im Allgemeinen) wird wesentlicher Faktor fur

Abwagung und Planung.

3.) Die eher leitbildverhaftete Planung der ersten Jahrhunderthélfte, insbesondere
die Nachwirkungen der flihrerbezogenen, diktatvermittelten und nicht
abwagungsorientierten  Planung des  Nationalsozialismus, werden im
Betrachtungszeitraum durch die konzeptionell-instrumentelle Planung bei diskursiv-
argumentativer Vermittlung abgeldst. Das Konzept >argumentative Planung< wird
zuerst durch Rittel (ISW/1973/2) formuliert.
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4.) Wahrend des Betrachtungszeitraumes ist das "pragmatische Stadtmodell" zur
Kenntnis zu nehmen. Es ist, wie die Bodennutzungsstatistik entgegen der
Leitbildannahme der Auflockerung belegt, durch eine seit 1979 stagnierende
Flacheninsanspruchnahme bei hoher Agglomeration flachendkologisch wirksam
und Spiegelbild des Bruttowertschopfungsprozesses. Die Zunahme der
Siedlungsflachen geht wahrend des Betrachtungszeitraumes im wesentlichen zu
Lasten der Orte mit 20.000 und weniger Einwohnern sowie der Netzinfrastruktur

von StrafRen aufRerhalb von Orten und Stadten.

5.) Die soziale Komponente von Planung, die diese in der zweiten Halfte des 19.
sowie in der ersten des 20. Jahrhunderts gepragt hat, wird im
Betrachtungszeitraum, ohne gelést zu sein, durch die Okologische Frage
zuriickgedrangt. Sie harren weiterfiihrender Konzepte, wie aktuell des Konzeptes
der Kreislauforientierung in der Okologiefrage. Diese hat auch eine stark

beschéaftigungswirksame und damit soziale Komponente zur Folge.

6.) Das ISW spiegelt mit seiner Tatigkeit 1960 bis 1990 einerseits den breiten
Horizont konzeptionell-instrumenteller Planung und hat andererseits, auch durch
seine Planspiele, frih zur Implementierung abwéagungsgepragter und

argumentativer Prozesse in der Planung beigetragen.

7.) Die Arbeit erganzt die bisherigen Forschungen Uber die Wiederaufbauphase
sowie den Zeitraum seit Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes. Hier waren bisher
zwei Hauptstromungen zu beobachten.

Wahrend erstens einige Autoren die Zeit des zweiten Weltkrieges, wegen
angeblicher Marginalitéat des NS in Planungsfragen, sowie planungspolitisch, fr
unbedeutend halten, kann heute zweitens - insbesondere nach den Arbeiten von
Durth und Gutschow - das Baugeschehen nach 1945 bis in die 60er Jahre hinein in
wesentlichen Teilen auch auf die Zeit 1933 - 1945 zuriickgefuhrt werden. Die
drittens damit einerseits entwickelte Kontinuitatsthese verfolgt die vorliegende
Arbeit andererseits auch auf dem Gebiet des Planungsgeschehens. Sie wird
viertens gegengezeichnet durch die These der Abldsung der flihrergenerierten und
leitbildverhafteten durch die konzeptionell-instrumentell, argumentativ vermittelte

demokratische Planung.
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6.3 Ausblick: Vorgehensweise, Wirkung und Intention von Planung

AbschlieRend beleuchte ich noch einmal thesenhaft die fir den Wandel vom
Leitbild zum Argument wesentlichen Planungsarten nach Vorgehensweise,

Wirkung und Intention

Tabelle 19 Planungsarten nach Vorgehensweise, Wirkung und
Intention
irkung und ioN von Planung
Wirkung Intention

Vorgehensweise realitatsfern realitatsnah Erfolgs- Verstandigungs
der Planung orientiert orientiert
Leitbildverhaftet im Sinne X X
von

Leitbildvermittelt

Leitbildkritisch i.S. von X X
Argumentativ / diskursiv

Vermittelt

Konzeptionell X

Instrumentell X

Konzeptionell-instrumentell X

Fihrer- und/oder X X

Befehlsgeneriert

- Die leitbildverhaftete Planung ist immer realitatsfern’ und erfolgsorientiertz; sie
kann sich nicht auf Veranderungen der Realitéat einstellen, weil sie leitbildverhaftet®
ist

- Die leitbildkritische* Planung ist realitdtsnah und versté‘mdigungsorientierts, wenn
sie sich des argumentativen Diskurses bedient und auf die Veradnderungen der
Realitat reagiert

- Eine nur konzeptionelle Planung ist realitétsfern, weil sie der Instrumente zu ihrer
Durchsetzung entbehrt

- Eine lediglich instrumentelle Planung ist ebenfalls realitatsfern, weil sie ohne
Konzepte arbeitet

- Eine konzeptionell - instrumentell vorgehende Planung ist realitdtsnah, falls sie
leitbildkritisch arbeitet

- Eine fuhrer- und/oder befehlsgenerierte Planung kann realitdtsfern und

erfolgsorientiert, d.h. nicht effektiv sein, bei Leitbildverhaftung ist sie es.

! realitatsfern: fernab der Wirklichkeit, daher ineffektiv

erfolgsorientiert: finalorientiert mit dem Ziel, Gegner oder Widerspruche zu eliminieren, die dem
einmal gewéhlten Leitbild nicht entsprechen
3 |eitbildverhaftet: einem festen, unveranderlichem Bild verhaftet; die resultierende Praxis ist
befehlsgetragen, autoritér, erfolgsorientiert
* |eitbildkritisch: keinem unveranderlichen, festen Bild verhaftet; kritisch; die resultierende Praxis ist
deliberativ, argumentgetragen, beteiligungs- und verstandigungsorientiert
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- Eine verstéandigungsbereite Planung, die nicht auf Verstéandigungsorientierung
trifft, kann voriibergehend erfolgsorientiert werden, solange sie leitbildkritisch bleibt.
Ich meine hier die Stadtplanung, die zum Beispiel zu den Instrumenten der
Umlegung und oder der stadtebaulichen Enteignung (EntwicklungsmalRnahme)
greift; sie ware dabei leitbildkritisch geblieben, wenn sie dem Abwagungsgebot

Genlige getan hatte.

Eine Gesellschaft, die hinreichend effektiv organisiert ist, um eine realitdtsnahe
und verstandigungsorientierte Planung auf allen Politik-Ebenen anzustreben,
mifte diese Planung leitbildkritisch, konzeptionell-instrumentell und argumentativ-

diskursiv vermittelt gestalten.

5 verstandigungsorientiert: kennzeichnet eine Planung bei der ,Verstéandigung als Mechanismus fur
die Koordinierung der Handlungsplane verschiedener Aktoren dient”. (J.Habermas 1981; 1984)
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der stofflichen Reduzierung von Umweltbelastungen.

Porger, Karl Wilhelm (1986) ISWRef. Die Landschaftsplanung.
Rechtssystematische Ubersicht tiber das Verhéaltnis von Landschaftsplanung und
Bauleitplanung auf Landerebene. Ders. (1985) ISWMA, 9.10. Synopse des Rechts
der Landschaftsplanung in der Bundesrepublik

Porger, Karl Wilhelm (1989) ISWREf. 25.4. Naturschutz und Landschaftsplanung:
Rechtskonflikte mit Bauleitplanung und Raumordnung. Ders. (1992)
Ausgleichsverpflichtungen des Naturschutzrechtes von Bund und Landern:
Probleme in der Praxis der Bauleitplanung und bei ihrer Koordinierungsfunktion

Recknagel, Rudiger (1980) ISWRef. 10.10. Organisationsprobleme des
Planungsamtes.

Reiss Schmid, Stephan (1984) ISW Ref. 16.10. Gewerbe in der Stadt - neue
Formen der Stadtstruktur. Ders. (1990) ISW Ref. 22.3. Der Emscher
Landschaftspark - neue Ansatze der Freiraumentwicklung im Rahmen der
Okologischen und 6konomischen Erneuerung einer alten Industrieregion

Rettich, Siegfried (1984) ISW Ref. 15.3. Beispiel zu einem Kraft-Wéarme-
Koppelungskonzept in einer Mittelstadt. ISWMA; ders. (1991) ISW Ref. 17.4.
Kommunale Energieverbundlésungen in Gemeinden: effektive Energieeinsparung
durch geregelte Kombiprojekte; ein aktueller Erfahrungsbericht;

Retzko, Hans Georg (1966) ISW Ref. 24.4. Probleme der Verkehrsplanung -
Erfahrungsbericht aus der Praxis. Ders. (1971) ISW Ref. 15.9. Verkehrsplanung als
Teilgebiet der Flachennutzungsplanung. Ders. (1987) ISW Ref. 6.3. Sind wir auf
dem Wege zur humanen Stadt? - Perspektiven fiir den StralRenverkehr. ISWMA
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ISWMA
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Grundlage der Planung im landlichen Raum"
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Entwicklungsaussichten, Betriebsform, Erholungswert
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(1985) ISW Ref. 29.3. Sozialer Wohnungsbau;
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Verkehrsplanung, a) der flieBende Verkehr, b) der ruhende Verkehr
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Ortsteilen - Zulassigkeitsbeurteilung an Hand von Beispielen.
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Auswirkungen von Erneuerungsmal3nahmen auf die Sozialstruktur der
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Schmid, Karl Otto, (1982) ISW Ref. 20.9. Flachennutzungsplan und
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ISWMA.
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von Gewerbeflachennachfragern

Topp, Hartmut, (1985) ISW Ref. 17.9. Stral3enabstufung und
ErschlieBungssystematik.
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Waldchen, Paul (1969) ISW Ref. 10.10. Der EinfluR der EWG auf die Ordnung des
Raumes.

Weber , Rotraud (1982) ISW Ref. 16.9 Fragen der Sozialplanung im Rahmen der
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Liste der vom ISW herausgegebenen bzw. mitherausgegebenen
Bilcher sowie Publikationen von Referaten und Untersuchungen

ISW 1960 (Hrsq. Géderitz, Johannes) Das Bundesbaugesetz und andere aktuelle
Probleme des Stadtebaus und Wohnungswesens. Tibingen; Schriftenreihe der
DASL, Heft XI;

ISW.1961 (Hrsq. Géderitz, Johannes) Beitrage zum neuen Stadtebau und
Stadtebaurecht. Schriftenreihe der DASL, Heft XII, Tubingen

ISW 1962 (Hrsqg. Géderitz, Johannes) Abhandlungen zum neuen Stadtebau und
Stadtebaurecht. Tubingen. Schriftenreihe der DASL Heft XIII,

ISW (HRSG)1963 Aktuelle Planungsprobleme aus der Sicht deutscher
Stadtplanungsbehoérden. Peisert , Hans G.: Untersuchungsbericht Gber die
Umfrage des ISW vom September 1963

ISW (HRSG).1968 Borchard, Klaus; Orientierungswerte fur die stadtebauliche
Planung. Arbeitsblatter 1/1968

ISW (HRSG).1970 Fehl, Gerhard; Frick, Dieter Ein Bestandsaufnahmesystem fir
die Bauleitplanung. Arbeitsblatter 1/1970

ISW 1973 - 1981 (Hrsg. Knoch, Peter und ForBmann Jérg) DIPLASP:
DIDAKTISCHE PLANSPIELE. Hefte zur Anwendung didaktischer Planspiele bei
der Planerfortbildung.

ISW (HRSG).1977 Neue Mittel und Ziele der Stadtplanung. Stadtebauliche
Beitrage 1/1977

ISW (HRSG).1979 Umweltschutz und stadtebauliche Planung. Stadtebauliche
Beitrage 1/1979

ISW (HRSG).1982 Abschlufd und Abrechnung von Sanierungsmaf3nahmen.
Arbeitsblatter 1/1982

ISW (HRSG).1963 /1 Stadtebau und Offentlichkeit. Stadtebauliche Beitrage 1/1963
ISW (HRSG).1963 /2 Informationstagung fiir Kommunalpolitiker und leitende
Verwaltungsbeamte. Stadtebauliche Beitrage 2/1963

ISW (HRSG).1964 /1 Ziele, Méglichkeiten und Grenzen staatlichen und
gemeindlichen Wirkens zur Ordnung unserer Umwelt. Stadtebauliche Beitrage
1/1964.

ISW (HRSG).1964 /2 Die Form der Stadt. Stadtebauliche Beitrdge 2/1964

ISW (HRSG).1965 /2 Arbeitsblatter 1/1965. Referate der Informationstagung fur
Kommunalpolitiker und leitende Verwaltungsbeamte, Oktober 1964

ISW (HRSG).1965 /1 Informationstagung fir Kommunalpolitiker und leitende
Verwaltungsbeamte. Stadtebauliche Beitrage 1/1965

ISW (HRSG).1965 /3 Arbeitsblatter 2/1965 Regional- und Orsplanung im
landlichen Raum

ISW (HRSG).1965 /4 Richtwerte fir die Strukturplanung

ISW (HRSG).1966 /1 Fragen der Stadterneuerung. Stadtebauliche Beitrdge 1/1966
ISW (HRSG).1966 /2 Beitrage zur Regionalplanung. Stadtebauliche Beitrage
2/1966

ISW (HRSG).1966 /3 Fragen der Stadterneuerung. Arbeitsbléatter 1/1966
Ammerseetagung

ISW (HRSG).1967 /1 Gestaltungsprobleme der Stadtbeleuchtung. Arbeitsblétter.
ISW (HRSG).1967 /2 Grundstiickswerte - ihre Ermittlung und Beziehung zu
stéadtebaulichen MaRnahmen. Stadtebauliche Beitrage 1/1967

ISW (HRSG).1967 /3 Orts- und Regionalplanung im landlichen Raum.
Stadtebauliche Beitrage 2/1967

ISW (HRSG;.zusammen mit: Unabhangige Kommission fir den Aufbauplan der
Freien und Hansestadt Hamburg; UnterausschuRR stadtebauliche Grundséatze).1967
/4 Richtzahlen und Strukturmodelle im Stadtebau. Bearbeitung: Albers, G.;
Borchard, K.; Michaelis, Gabriele

ISW (HRSG).1969 / 1 Bodenordnung und Grundsticksbewertung. Stadtebauliche
Beitrage 1/ 1969

ISW (HRSG).1969 /2 Raumplanung und Entscheidungstheorie. Stadtebauliche
Beitrage 2/1969

ISW (HRSG).1969 /3 Lang, H. : Verkehr und Bauleitplanung. Arbeitsblatter 1 /1969
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ISW (HRSG).1969 /4 Lang, H.: Verkehr und Bauleitplanung. 2. unveranderte
Auflage. Arbeitsblatter 1 /1969

ISW (HRSG).1969 /5 Bodenordnung und Grundstiicksbewertung. Stadtebauliche
Beitrage 1/ 1969

ISW (HRSG).1971 /1 Stadtebau und Wohnungswesen. Stadtebauliche Beitage
1/1971

ISW (HRSG).1971 /2 Wirtschaftliche Aspekte der Stadtplanung. Stadtebauliche
Beitrage 2/1971

ISW (HRSG).1971 /3 Anwendung mathematischer Modelle in der Stadt- und
Regionalplanung.

ISW (HRSG).1972 /1 Verkehr und rdumliche Planung. Stadtebauliche Beitrage
1/1972

ISW (HRSG).1972 /2 DIPLASP-Planspiel SanierungsmalRnahme nach dem
Stadtebauférderungsgesetz. Beispiel Pasing

ISW (HRSG).1973 /1 DIPLASP: DIDAKTISCHE PLANSPIELE. Hefte zur
Anwendung didaktischer Planspiele bei der Planerfortbildung........ Heft 1: Knoch,
ForBmann; Sanierung nach Stadtebauférderungsgesetz

ISW (HRSG).1973 /2 Planungsinformationssyteme fiir die Raumplanung.
Stadtebauliche Beitrdge 2/1973

ISW (HRSG).1974 /1 Borchard, Klaus Orientierungswerte fur die stadtebauliche
Planung. Flachenbedarf - Einzugsgebiete - Folgekosten. Arbeitsblatter 1/1974
ISW (HRSG).1974 /2 BBAUG - Novelle. Synopse zum Entwurf eines Gesetzes zur
Onderung des Bundesbaugesetzes.

ISW (HRSG).1974 /3 Nutzen-Kosten Untersuchungen fir MaRnahmen im Rahmen
der Stadtentwicklungsplanung. Eekhoff, Johann; Zahl, Jost; Bonberg, W. Miinchen;
ISW (HRSG) Manuskript

ISW (HRSG).1975 /1 Aktuelle Probleme des Planungsrechtes

ISW (HRSG).1975 /2 Stadtplanung. Anspruch und Wirklichkeit. Stadtebauliche
Beitrage 1975 /2

ISW (HRSG).1975 /3 DIPLASP - PLANSPIEL: Heft 2: Bruno, ForBmann, Knoch:
BAULEITPLANUNG

ISW (HRSG).1975 /4 DIPLASP-Planspiel: ENTWICKLUNGSMARNAHME. Bruno,
ForBmann, Knoch

ISW (HRSG).1976 /1 Materialien zur Stadterneuerung durch Sanierung und
Modernisierung. Arbeitsblatter 1/1976

ISW (HRSG).1976 /2 Synopse zum Bundesbaugesetz. Synopse zum
Stadtebauférderungsgesetz. Zweites Wohnraumkiindigungsschutzgesetz.
Wohnungsmodernisierungsgesetz.

ISW (HRSG).1976 /3 DIPLASP - Planspiel, Heft 3: Dill, Empen, Forman, Knoch,
Mittelsten-Scheid: SOZIALPLANUNG

ISW (HRSG).1980 /1 Stadtteilplanung. Stadtebauliche Beitrage 1/1980

ISW (HRSG).1980 /2 DIPLASP - PLANSPIEL Heft 6: Bruno, ForBmann, Knoch,
Porger, Reiberg : UMWELTSCHUTZ IN GEMEINDEN

ISW (HRSG).1981 /1 Abrechnung und Priifung von Sanierungstragern und
Sanierungsmafinahmen. Arbeitsblatter Stadterneuerung 1/1981

ISW (HRSG).1981 /2 Stadterneuerung in Klein- und Mittelstadten. Arbeitsblatter
Stadterneuerung 2/1981

ISW (HRSG).1985 /1 Aktuelle Rechtsprobleme der Bauleitplanung

ISW (HRSG).1985 /2 Umweltschutz durch Stadt- und Regionalplanung

ISW (HRSG).1985 /3 Arbeitsmarkt und Arbeitsplatze - Mdglichkeiten und Grenzen
der Stadt- und Regionalplanung

ISW (HRSG).1985 /4 Neue Technik, Raumordnung und Stadtebau

ISW (HRSG).1985 /5 Energieversorgung und Raumstruktur

ISW (HRSG).1986 /1 Planen und Bauen im landlichen Raum, in Dérfern, Kein- und
Mittelstadten

ISW (HRSG).1986 /2 Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des Stadtebaus
ISW (HRSG).1987 /1 Umweltschutz durch Stadt und Regionalplanung. 2.
erweiterte Auflage

ISW (HRSG).1987 /2 Umweltschutz durch Stadt- und Regionalplanung. 4.
erweiterte Auflage
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ISW (HRSG).1988 /1 Grundstuckswertermittiung

ISW (HRSG).1988 /2 Aktuelle Rechtsprobleme der Bauleitplanung

ISW (HRSG).1988 /3 ErchlieBungsbeitragsrecht

ISW (HRSG).1988 /4 Baugesetzbuch (BAUGB)

ISW (HRSG).1988 /5 Wohnen in der Stadt

ISW (HRSG).1989 /1 Aktuelle Probleme der Stadtplanung und des Stadtebaus. 2.
erweiterte Auflage.

ISW (HRSG).1989 /3 Umweltvertraglichkeitsprifung UVP

ISW (HRSG).1990 /1 Stadt und Verkehr

ISW (HRSG).1990 /2 Grundstuckswertermittlung. 2. erweiterte Auflage
ISW (HRSG).1990 /3 Stadterneuerung

ISW (HRSG).1990 /4 Umweltschutz durch Stadt- und Regionalplanung. 3.
erweiterte Auflage

ISW (HRSG).1991 /1 Umweltschutz durch Stadt- und Regionalplanung. 4.
aktualisierte Auflage

ISW (HRSG).1991 /2 Baugesetzbuch. 2. erweiterte Auflage ( BAUNVO;
MaRnahmegesetz zum BAUGB)

ISW (HRSG).1991 /3 Wohnen in der Stadt. 2. erweiterte Auflage

ISW (HRSG).1991 /4 Stadt und Verkehr. 2. erweiterte Auflage

ISW (HRSG).1991 /5 Grundfragen der Stadtplanung und Stadtentwicklung.
Referate aus den Tagungen in Weimar und Dresden 1990.

ISW (HRSG).1991 /6 Altlasten und Schadstoffprobleme
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Kurzlebenslaufe

Albers,Gerd,1919; lebt 1996 in Germering bei Minchen; nach Kriegsdienst
Studium von Architektur und Stadtplanung in Hannover und Chicago, hier bei Mies
van der Rohe und Ludwig Hilberseimer; 1950 Master of Science in City Planning;
1951 Dipl.-Ing. mit einer Diplomarbeit bei Werner Hebebrand/TH Hannover; 1958
Promotion tber '‘Den Wandel der WertmaRstabe im Stadtebau' bei Erich Kihn, TH
Aachen; 1952 - 1954 Stadtplanungsamt Ulm unter Max Guther; 1954 - 59 Leiter
Stadtplanungsamt Trier; 1959 Oberbaudirektor in Darmstadt; 1961 - 1988 Inhaber
des Lehrstuhls fir Stadtebau, Orts- und Regionalplanung an der TU Minchen;
1964 mit Fritz Eggeling Grundungsherausgeber der 'Stadtbauwelt’; 1965 - 1968
Rektor der TU Minchen; 1962 - 1992 Direktor des ISW der DASL; 1974 - 1982
Président der Bayerischen Akademie der schonen Kiinste; 1985 - 1991 Prasident
der DASL; 1986 Ehrendoktor der Technischen Hochschule Karlsruhe; Mitglied
zahlreicher wissenschaftlicher Gremien auf nationaler und internationaler Ebene;
so des Royal Town Planning Institute, London und des Editor Board der Town
Planning Review; Prasident von isocarp; Grindungsmitglied der Senate zur
Einrichtung von Planerstudiengdngen an den Universitaten Dortmund und
Hamburg-Harburg; 1968 - 1985 Mitglied des Stiftungsvorstandes der Carl
Friederich von Siemens Stiftung in Milnchen; Mitglied der ARL; zahlreiche
Auszeichnungen, Blicher und Publikationen.

Bangert,Wolfgang,1901 - 1973. * Architekturstudium bei Hans Poelzig und
Hermann Jansen; Mitwirkung an der 'Charta von Athen' / CIAM Kongrel3 1933;
Dissertation 1936 uUber 'Baupolitik und Stadtgestaltung in Frankfurt’; 1949 Wahl
zum Stadtbaurat in Kassel; Leitung Wiederaufbau Kassel; 1961 Fritz Schumacher
Preis; 1955-64 Vors. der Landesgruppe Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland der
DASL; (Erwin Schwarzer in Mittlg. DASL Dez. 1973)

Berg,Max,1870-1947. * 1889 - 93 Architekturstudium TH Charlottenburg sowie 1
Semester bei Th. Fischer in Minchen.* Seit 1899 Bauinspektor in Frankfurt a.M.,
spater Leiter Hochbauamt Frankfurt unter Ernst Mai;1908 Englandreise und
Berufung als Stadtbaurat nach Breslau; 1913 Architekt der Jahrhunderthalle in
Breslau; 1925 Ricktritt als Stadtbaurat; 1926 Umzug nach Berlin;

Boesler,Felix,1901- *Prof. Dr.; Finanzwissenschaftler Universitat Jena;
Hinzuziehung Finanzberatung und Durchrechung Generalplan Ost(1942) durch
Konrad Meyer(Roessler 1990/169 und Aly, Heim 1991/405 und IfZ, Schr.SS
Oberfuihrer Prof.Dr. Konrad Meyer an Reichsfuhrer SS v. 28. Mai 1942). Ab 1940
Beratung 'fir den Reichskommissar fir die Festigung deutschen Volkstums in allen
Finanz- und Besteuerungsfragen fir die eingegliederten Ostgebiete' (Aly,Heim
ebda.). 1942 Vertreter von Konrad Meyer (Aly, Heim 1991/439 FN 95 und 98).
Nach 1945 in der DDR und bis 1957 Mitglied der Deutschen Bauakademie in Berlin
(Ost). Seit 1957 BRD. Institut fir Strukturforschung Stuttgart (ISWREFA); ISW
Dozent (ISWREFA); Bearbeiter Stichwort 'Infrastruktur' in HWBARFURO 1966;

Brix,Josef,1859 - 1943. * Architekturstudium TH Munchen; Stadtbaurat Altona;
mehrjahriges Wirken in Wiesbaden und Berlin;1904 Ruf auf den neuerrichteten
Lehrstuhl fur stadtischen Tiefbau, Stal3en- und Stédtebau, TH Charlottenburg,
Berlin; 1908 griindet er mit Genzmer das Seminar fur Stadtebau; 1918 und 1919
Rektor TH Berlin; 1918 Dr.-Ing. E.h. der TH Minchen. '1924 entsteht durch seine
Anregung die >Studiengesellschaft fir AutomobilstraRenbau< (StufA, PK), die die
Voraussetzungen fir die Planung der Reichsautobahn schuf' (Prager 1955/25); die
StufA wurde '1934 unter Flhrung des Generalinspekteurs fir das deutsche
StraBenwesen in die >Forschungsgesellschaft fiir das Strallenwesen<
umgewandelt. 1926 bis 1929 Préasident der freien deutschen Akademie fir
Stadtebau als Nachfolger von Cornelius Gurlitt. (Q: Prager, 1955, 25-27)
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Brining,Kurt,1897 - 1961. * Nach Studium der Mathematik Geograph; 1926 Dr.
Habil.; Priv. Dozent TH Hannover; 1929/30 Vertretungsprofessur Universitat
Miinster; 1930 Leiter Archiv fir Landeskunde beim Oberprasidenten der Provinz
Hannover(HWBRFRO 1966, Sp. 238); 1930-33 a.o. Prof. TH Braunschweig; 1935
Referent fir Landesplanung beim hannoverschen Oberprasidenten und
Geschaftsfihrer der Landesplanungsgemeinschaft Hannover-Braunschweig sowie
Geschéftsfuhrer der wirtschaftswissenschaftlichen Gesellschaft zum Studium
Niedersachsens e.V. (Quelle zu 1935:Stubenvoll 1986, S.71); 1937 apl. Prof.
Universitdt  Gottingen, hier 1942  Doktorvater von  Gottfried  Muller
(G.Miiller,Diss.1942); 1944 - 1945 Leiter RAG f. Raumforschung; nach 45 Prof. fur
Landesplanung und Geographie; 1947 - 1959 Prasident ARL in Hannover
(Roessler 1990/267); dann Ehrenpréasident.

Christaller,Walter,1893 - 1969. * Geograph, Dr.; 1934 - 37 Mitarbeit am Atlas
'‘Deutsche Siedlungs- Wirtschafts- und Staatengebilde’; 1938 Habil. Geogr. UNI
Freiburg; 1937 - 1940 Assistent bei Prof. Theodor Maunz in Freiburg. Aufbau des
kommunalwissenschaftlichen Instituts Freiburg, (Roessler, 1990/173 und 183)
1940 Mitglied NSDAP (Aly/Heim 1993 /186); Mitarbeiter Konrad Meyer/ RKF im
SS-Stabshauptamt Planung und Boden; nach 1945 KPD und Stadtrat von
Jugenheim (Q: Roessler 1990/176) 1959 SPD; 1986 Dr.rer.nat. E.h. Univ. Bochun
(Aly/Heim a.a.o.)

Dittrich,Erich,1904 - 1972. * Studium der Wirtschafts- und Sozial, sowie der
Rechtswissenschaften, von Philosophie und Geschichte. 1931/32 Assistent am
volkswirtschaftlichen Seminar Universitat Leipzig und zugleich am Institut fir mittel-
und sidosteuropaische Wirtschaftsforschung. 1936 Habilitation; Leiter Institut fir
mittel-... etc wie oben; Leiter Hochschularbeitsgemeinschaft fir Raumforschung an
der Universitat Leipzig (Arbeitsbericht bei Meyer, K.(1938,Hrsg.); Mitarbeit in
besonderen Ausschissen der RAGRF; 1943 - 45 Wehrdienst; 45 - 46 stellvertr.
Landrat Bad Neustadt a.d. frank. Saale; seit dem Griindungsjahr (1949) des Inst. f.
Raumforschung in Bonn, 1950 dort wiss. Abt. Leiter; Ab 1951 Leiter d. Institutes,
am 21.3. 1958 unter Wiederberufung in das Beamtenverhdaltnis zum Direktor des
Institutes ernannt; 1962 gleichzeitig geschaftsfihrender Direktor der BfLR;(Ders.
1962) Mitglied DASL(1959) und ARL; ISW Dozent (ISWRefA)

Dittus,Wilhelm,1900 - 1980 * 1919 - 1923 Studium der Rechtswissenschaft in
Tldbingen und Minchen, 1927 grof3e jur. Staatsprifung in Stuttgart; 1927-33
Regierungsassessor, dann Regierungsrat Landratsamt Minsingen; 1933-35
Hochbauabteilung Innenministerium Sttgt; 1935/36 Landrat Saulgau; 1937
Stadtebauabteilung des Reichs- und preussischen Arbeitsministeriums Berlin;
1937/38 Landrat Schorndorf, 1938/39 Hochbauabteilung Innenministerium
Stuttgart; 1939 endgultig Reichsarbeitsministerium Berlin; 1940 Oberregierungsrat
und Referent fur Staddtebau- und Baupolizeirecht: Entwurf fur ein
nationalsozialistisches 'Reichsbaugesetz’; (hier arbeiten auch: Ludwig Wambsgans
und Willy Zinkahn) 1945-49 Stadt Berlin: Betreuung eines 'Baugesetz fur Berlin'
1949/50 Ministerialrat im Bundesministerium fur Wohnungsbau unter Minister
Wildermuth: Entwurf eines 'Baugesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland’;
1954 Berlin: Aul3enstelle des BM fur Wohnungsbau; 1954 Honorarprofessor fir
das Bau- und Bodenrecht an der TU Berlin; 1961 maRgebliche Beteiligung an der
Grindung des Instituts fir Stadtebau der DASL in Berlin. (Hans Forster in Mttlg.
DASL 1/1982)

Déllgast,Hans, 1891 - 1974. 1919 - 22 bei Richard Riemerschmid in Pasing bei
Minchen; 1922-26 bei Peter Behrens in Wien und Berlin; 1927 - 29 selbst.
Architekt; 1928 -31 Gesamtplanung und kinstlerische Oberleitung Siedlung
Minchen-Neuhausen; Wohnblock in Minchen an der Wend!| Dietrichstr.; 1929
Lehrauftrag TH Miuinchen 'Entwerfen von Mobeln'; 1931 zus. Lehrauftrag:
‘Anwendung ornamentaler Schrift in Architektur und Kunstgewerbe'; ab 1938 o.
Prof. fUr Architekturzeichnen; 1943 - 56 o. Prof. fur freies und gebundenes
Zeichnen (TUM und BDA Hrsg. 1987; Hans Ddllgast. Minchen)
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Draesel, Hans Wolfgang,1940 -41 Planungen fir Posen und Lodz (Litzmannstadt)
bei Walter Bangert; zu Beginn der 70er Jahre Baudirektor, Leiter Stadtplanungsamt
Dusseldorf; 1962, 63 und 74 ISW Dozent (ISWREFA); 1988 Gesprach mit Niels
Gutschow in Dusseldorf: Planunterlagen Posen waren dort im Besitz Draesels
(Niels Gutschow in Roessler Schleiermacher (1993)S.234 FN 8)

Feder,Gottfried,1883 - 1943. * 1917: Grinder 'Deutscher Kampfbund zur Brechung
der Zinsknechtschaft', als deren Urheber félschlicherweise die Juden gesehen
wurden. Mitverfasser des Parteiprogramms der NSDAP; 1924 deren Abgeordn. fur
Preussen i. dt. Reichstag; 1934 Staatssekretar im Reichswirtschaftsministerium
und Leiter des Amtes fir Technik in der NSDAP-Reichsleitung; Mérz 34 bis Ende
34 Reichskommissar fir das Siedlungswesen; 1934 Professor fiir Siedlungswesen,
Raumordnung und Stadtebau Berlin, ab 1940: Raumordnung, Landes- und
Stadtplanung; seit 1937 Leiter Hochschularbeitsgemeinschaft fiir Raumforschung,
TH Berlin (Bericht bei Meyer, K., 1938, Hrsg.); lebt bis 1947 in Murnau,
Obb.(Roessler 1990; Wistrich 1982, hier nach Mink 1993);

Fischer,Theodor,1862 - 1938. * 1880 - 1885 Studium der Architektur an der TH
Minchen; 1886 - 89 Mitarbeiter von Wallot am Reichstagsneubau Berlin; dann
1890-92 in Dresden selbststandig; 1892-93 Mitarbeit bei Gabriel von Seidel in
Minchen; 1893-1901 Vorstand des Stadterweiterungsbiros in Minchen;1901
Honorarprofessor an der TH Minchen; 1901-1908 o.Prof. der Baukunst an der TH
Stuttgart; 1908 bis 1928 (Emeritierung) o. Professor fir Baukunst und Stadtebau
an der TH Muinchen (Nerdinger 1993)

Fritsch,Theodor,1852 - 1933; * 1875 Maschinenfabrik von Wéhlert Berlin; 1879
Inhaber eines  Technischen Biros mit Verlagsanstalt in Leipzig;
Muhlenunternehmer und Grinder des Fachblattes "Deutscher Muller" und des
"Deutschen Millerbundes"; 1895 Grundung der "Antisemitischen Korrespondenz";
1896 "Die Stadt der Zukunft"; Fritsch war einer der bekanntesten Fuhrer der
"Antisemiten Liga" und der "Deutschsozialen Partei" sowie spater engster
Mitarbeiter von Heinrich Cla3 im "Alldeutschen Verband"; 1902 Grindung der
antisemitischen Halbmonatsschrift "Der Hammer"; 1903 Grindung der
Mittelstandsvereinigung Konigreich Sachsen; Verfasser des "Handbuches zur
Judenfrage"(1907) sowie "Schopfer des praktischen Antisemitismus”, der die
Herrschaft des Nationalsozialismus erfolgreich vorbereitet habe, wie das
nationalsozialistisch gepragte Vorwort zur 40. Auflage 1936 erklart. (Quellen, falls
nicht anders vermerkt, Reichshandbuch der deutschen Gesellshaft (1930), Berlin,
sowie Opitz (1984)

Goderitz,Johannes,1888 - 1978. * Architekurstudium TH Berlin Charlottenburg;
1919 Regierungsbaumeister; 1921 zu Stadtbaurat Bruno Taut nach Magdeburg,
1923 Magistratsbaurat, Leiter Hochbauamt, 1927 - 33 Stadtbaurat Magdeburg,
dann auf Betreiben der NSDAP als >Kulturbolschewist< (Ahuis, Helmut u.a.(1968,
Hrsg.) S.97) in den Ruhestand; 1936 - 45 Geschaftsfihrer DASRL unter Prasident
Reinhold Niemeyer (Durth 1992) und Geschéftsfuhrer der markischen
Landesgruppe der DASRL(BAK R113 2286) (die DASRL hatte in dieser Zeit u.a.
Auftrage der Reichsstelle fir Raumordnung zur wissenschaftl. Erforschung des
Ostraumes, Planungsgrundlagen in den besetzten russischen Gebieten;
Neuordnung des Stadtlandschaftsgebietes u.a.) (Q. Klammer: Roessler,
Schleiermacher 1993/150) Die DASRL war auch Auftragnehmerin des
RKF/Heinrich Himmler und des Wiederaufbaustabes Speer (BAK113 2286); am
23. Mérz 1942 stellt Goderitz Umlauf bei einer Veranstaltung der Méarkischen
Landesgruppe der DASRL als Abteilungsleiter der Hauptabteilung Planung und
Boden beim RKF vor. ( Gutschow, Niels S.255 in Roessler/Schleiermacher (1993));
1943 : beratende Mitarbeit im Arbeitsausschuld >Bauen in den 6stlichen
Siedlungsgebieten< beim Reichskommissar fir die Festigung deutschen
Volkstums (RKF) (Quelle: Umlauf, Josef; Einleitung zu >Deutsches Schrifttum tber
Stédtebau< v. Marz 1943; Diese Auswahl wurde ‘unter besonderer
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Berucksichtigung der stadtebaulichen Aufgaben im Osten' getéatigt. 1945 bis 1953
Stadtbaurat Braunschweig; 1945 - 1959 Honorarprof. f. Landesplanung, Stadtebau
und Wohnungswesen TH Braunschweig; 1948 - 1958 Prufer der Baureferendare
des Hochbaufaches; 1960 - 67 Lehrbeauftragter fir Raumordnung und
Landesplanung der TU Hannover; (Durth 1992); seit 1927 Mitglied DASRL, 1963
Ehrenmitglied DASL,; Trager grof3es Bundesverdienstkreuz; Ehrendoktorwiirde der
TU Berlin 1953; 1956 Verleihung der Cornelius Gurlitt Gedenkmuinze (Mittlg. DASL
Juli 1963).Grundungsdirektor ISW 1960 - 62; ISW Dozent; (ISWREFA). S.a.
Hinweise unter TAUT, Bruno.

Goecke,Theodor,1850 - 1919 * Lehrstuhl fiir Stadtebau TH Charlottenburg; Leiter
Planungsamt der Stadt Berlin; 1899 ‘allgemeine Gebaudelehre und
Stadtebaulehre’ an der TH Berlin Charlottenburg (laut DBZ 1919/53 erst seit 1902 /
Kegler(1986/171)) laut Dozentenverz. v. 1899 (Q: Timm 1984) Vorlesung
Uber:'Geb&aude- und Stadtebau unter besonderer Beriicksichtigung der sozialen
Beddrfnisse; 1903 dort u.a. auch Lehrer von Bruno Taut; 1904 Grinder u.Hrsg..
'‘Der Stadtebau’ (zus. mit seinem Freund Camillo Sitte); 1918 Reichsverband zur
Forderung sparsamer Bauweisen /zus. mit Stresemann, Damaschke, Schumacher,
Stibben u.a.) (Q:Timm 1984)

Gruber,Karl,1885 - 1966.* 1919 Leiter Hochbauamt Freiburg i.Br.; 1925 Ruf an die
TH Danzig auf den Lehrstuhl fur mittelalterliche Baukunst und Kirchenbau, ‘den
zuerst Ostendorf vor seiner Berufung nach Karlsruhe, dann Karl Weber und vor mir
Petersen innegehabt haben.' 1933 von dort Berufung an die TH Darmstadt; 'Im
Jahr 1928 hatte ich den 1. Preis fir den Neubau der Heidelberger Universitat
errungen, eine Aufgabe die mich um 5 Jahre in Beschlag nahm und mir den Ruf
eines Kulturbolschewisten eintrug.' In Darmstadt bis 1945 auch Denkmalpfleger;
Nach 1945 TH Darmstadt, Lehrstuhl fur Stadtebau und Entwerfen, Emeritierung
1954 (Auskunft A. Romero und Lebenslauf Karl Gruber von ihm verfal3t, abgedr. in
Romero(1990) S.279); bei G. promovieren u.a.: Schirmer und Hartog;

Gurlitt,Cornelius,1850 - 1938. Geh.Rat, Prof.(Baukunstgeschichte), Dr.-Ing. Dr.
theol. Dr. Phil. * Zunéchst Studium Polytechnikum Stuttgart; Promotion bei A.
Springer in Leipzig. Nach Feldzug 1870-71 (Mit EK ausgezeichnet) Architekt und
seit 1879 Assistent am Kunstgewerbemuseum in Dresden;1890 Habilitation TH
Charlottenburg; 1893-1920 Professor der Baukunst TH Dresden; 1904 und 1915
als Rektor; 1920-26 Vors. des Bundes Deutscher Architekten, der ihn zum
Ehrenpréasidenten ernannte; Ab 1920 Hrsg. der Zeitschrift 'Stadtbaukunst alter und
neuer Zeit' zus. mit Bruno Méhring und Bruno Taut (dieser nur bis Heft 15/1920);
30. Mai 1922 Grundungsmitglied 'Freie Deutsche Akademie des Stadtebaues' und
deren erster Prasident bis 1926 (Nachfolger Brix bis 1929, dann R.Schmidt bis
1934)(Prager(1955), und 'Stadtbaukunst alter und neuer Zeit' Jahrgang 1921, 1922
ff. bis 1932)

Haushofer,Karl,1868 - 1946 * Generalmajor u. Mitglied bayr. d.Generalstabs; 1909
- 1910 Japan-Kommando an der deutschen Botschaft in Tokio;
Regimentskommandeur von Otto Strasser in WK I; (Opitz/461) 1921 - 1939 Prof.
der Geographie Universitat Minchen; dort u.a. Lehrer und Duzfreund von Rudolf
Hess; 1924-1944 Hrsg. der Zeitschrift "Geopolitik"; Berater Hitlers; 1944
"Ehrenhaft" im KZ Dachau; 1945 wird sein Sohn Albrecht (1903 - 1945, Prof. f. pol.
Geographie und Geopolitik, Berlin) wg. Verdachts der Beteiligung am 20. Juli von
den Nationalsozialisten ermordet; 1946 Selbstmord. (Jacobsen 1979)

Hebebrand,Werner,1899 - 1966. * 1919 - 1922 Architekturstudium TH Darmstadt;
1925 - 29 unter Ernst May Leiter Hochbauamt Frankfurt a.M.; 1930 bis 1938 mit
der 'Gruppe May' in der UdSSR; ab 1938 wieder in Deutschland, Wohnungs-AG
der Reichswerke Hermann Gdring bei Rimpl; 1942 Organisation Todt, fur Fragen
der >Landesplanung im Osten<; 1943-45 Privatarchitekt; (Q: Durth, 1992) 1945
Stadtbaurat in Marburg; 1946 - 48 Leiter Stadtplanungsamt Frankfurt a.M.,
anschlieBend freier Architekt, 1950 Lehrstuhl fir Stadtebau, Wohnungswesen und
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Landesplanung TH Hannover; ab 1952 Oberbaudirektor Hamburg bis zur
Pensionierung 1964; (Farenholtz, Chr. in Mittlg. DASL August 1967 S. 7-9) 1960
Vors. Landesgruppe Hamburg des DASL (Mittlg. DASL 1960 )

Hegemann,Werner,1881 - 1936.* Nach Abschlul3 der Ausbildung ( Abitur,
Wehrdienst; Stadtebau und Kunstgeschichte TH Berlin u. Minchen, Ecole des
Beaux Arts Paris; dann Nationaldkonomie i. Paris, University of Pennsylvania,
Berlin, Strassburg, Miinchen; 1908 Promotion bei W. Lotz in Minchen: Dr. rer.pol.;
zéhlte sich zur Schule Lujo Brentano (1844-1931, 'Kathedersozialist')) und weiten
Reisen durch alle Kontinente: soziale Fragen des Stadtebaus Hauptthema H's. Er
leitet die ersten Stadtebauaustellungen in Boston (1909), Berlin (1910) und
Dusseldorf (1911), auf die der Brite P. Geddes (Cities in Evolution, 1915)
anerkennend zuriickgreift. Berufung zum Generalsekretar der Berliner Ausstellung
durch seinen Onkel Otto March, Architekt in Berlin und erster Architekturlehrer H's.
Der 'witige Hegemann' (Augstein 1981, S.72) fihrt einen erbitterten Kampf gegen
die Berliner Mietskaserne und die Berliner Geschichte des Hauses Hohenzollern.
1913 haufig und wahrend d. 1. Weltkrieges ganz in den USA; dort Planungen fur
zahlreiche Stadte; stadtischer Wohnungsinspektor in Philadelphia und 1909 Leiter
der ersten internationalen Stadtebauausstellung in Boston. Nach Beendigung der
Stadtebauaustellungen u.a. ehrenamtlicher Geschaftsfiuhrer des ‘'Berliner
Waldschutzvereins, des GroR3berliner Ansiedlungsvereins, der >Zwdlfer Gruppe fur
die bauliche Entwicklung Berlins< sowie ...Sitz in der Direktion der ersten
Kleinhduser bauenden Berliner Baugenossenschaft IDEAL ..begrindete den
Ausschul  >Fir Grol3-Berlinck der 1912 ..die..Aufmerksamkeit auf die
Notwendigkeit der Reform des Berliner Wohn-, Schnellbahn-, Freiflachen- und
Spielplatzwesens lenkte.' (Hegemann (1930) S. 319 Uber sich selber). 1924 - 33
Mitherausgeber und Schriftleiter von 'Wasmuths Monatshefte fir Baukunst' und
'‘Der Stadtebau' (gegrindet 1904 von Goecke und Sitte), seit 1930 vereinigt.
Forderer von H. war u.a. Hugo Preul3, Schopfer der Weimarer Reichsverfassung,
Prof. und Stadtrat in Berlin. H. wird 1933 von den Nationalsozialisten ausgebirgert,
nachdem er diese in scharfer und ironischer Form mit seinem Buch 'Entlarvte
Geschichte' (1933) angegriffen hat. 1933 Emigration (Uber Paris; Erwahnung bei
Mann, Klaus,(1989) S.334 als zur literarischen Emigration gehérend) in die USA,
dort von 1935 bis zu seinem Tod 1936 Prof. fur Stadtebau an der Columbus
University New York. (Q:soweit nicht anders angegeben: Neue Deutsche
Biographie, Achter Band, Berlin 1969; Sternfeld Wilh., Tiedemann, Eva (1970)
Deutsche Exilliteratur 1933-45; Heidelberg). Die Beziehung Hegemanns zur
Moderne scheint nicht begeistert gewesen zu sein, wie die Durchsicht der
Zeitschrift 'Der Stadtebau' ergibt. Hier ist ab 1924 kaum eine Spur der Moderne zu
finden, wahrend die stadtebaulichen Achsialplanungen des Skandinaviers Svere
Pedersen (Der Stadtebau, Jhg. 1925) - gleichsam als Orientierungspunkte fir den
spateren NS-Monumentalisten Speer - breit publiziert wurden. Hegemann fand -
trotz seiner profilierten und opferbereiten Gegnerschaft zum NS - keinen Kontakt
zu den Vertretern des 'Neuen Planens’, die in der Minderheit blieben. Vergl. a.
Lebenslauf Bruno Taut.

Heiligenthal, Roman Friederich,1880 - 1951 * 1909-1914 Stadtbauingenieur im
Erweiterungsamt der Stadt Essen (Beigeordneter Robert Schmidt); 1914 Verband
Grolraum Berlin; 1914-18 Kriegsteilnahme; 1918 Verband Grof3raum Berlin;
Magistratsoberbaurat in Berlin; 1929 - 1949 Professor am Institut fir Stadtebau,
Stadtwirtschaft und Siedlung der TH Karlsruhe; 1949 Emeritierung und Ruhestand.
(selbstverfaldter Lebenslauf in Prager (1955) Roman Friederich Heiligenthal,
Hannover)

Henrici,Karl,1842 - 1927. * Architekturstudium an der Polytechnischen Hochschule
Hannover; 1870-75 Stadtbaumeister in Harburg; ab 1875 Dozent am
Polytechnikum Aachen und hier seit 1.1.1877 Ordinarius fur Architektur und 1879
ordentlicher Professor. 1893 erster Preis Stadterweiterungsplan Miinchen; enge
Freundschaft mit Camillo Sitte, dem er sein Buch (1905) widmet;
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Ehrendoktorwiirde der TH Darmstadt 1903, der TH Aachen 1922; 1919 emeritiert;
(Prager 1955/21

Hilberseimer,Ludwig,1885 - 1967. * Architekturstudium TH Karlsruhe; 1910
Architekt in Berlin; 1919 Mitglied Arbeitsrat fir Kunst, Deutscher Werkbund,
Novembergruppe, Zehner Ring; viele Beitrage fiir die Sozialistischen Monatshefte;
1927 Haus in der Weilenhofsiedlung Stuttgart; 1928 - 1932 Bauhaus Dessau,
Abtlg. Stadtplanung, Leiter Seminar fir Wohnungs- und Stadtebau; 1931
Vorstandsmitglied Deutscher Werkbund; Einwanderung USA: 1938 - 1955 Prof.
MIT Chicago ; Direktor des neugegriindeten Department of City and Regional
Planning am MIT; 1963 a.o. Mitglied Akademie d. Kiinste, Berlin; 1967 in Chicago
gest. (Pommer, Richard 1988 und Herzogenrath, Hrsg. 1988)

Hillebrecht,Rudolf,1910; lebt 1996 in Hannover * Architekurstudium in Hannover
und Berlin (Jansen und Tessenow), Diplom TH Hannover; 1929 / 30 Mitarbeit bei
Walter Gropius und Januar 1934 bis April 1934 mit ihm zusammen Teilnahme am
Wettbewerb KdF Zentrum Berlin Tiergarten; 1937 Zweites Staatsexamen in Berlin;
1937 Birochef bei Konstanty Gutschow in Hamburg; 1943 bis 1944
Wiederaufbaustab fir zerstérte Stadte, dann Soldat; 1948-1975 Stadtbaurat
Hannover; 1951 Honorarprofessor TH Hannover; 1958 Dr.-Ing. E.h. TH Aachen;
(Durth (1992); 1973 - 1980 Prasident der DASL (Mittlg. DASL 2/1987); ISW Dozent
1961,1965 und 1977.

Isenberg,Gerhard,1902 - * 1924 - 28 Studium der Wirtschaftswissenschaft TH
Stuttgart, Universitdten Tibingen und Berlin; 1928 Diplom Volkswirt; 1930
Promotion; . 1928 - 33 Assistent Universitat Tubingen und TH Dresden; 1936 - 45
Reichsstelle fir Raumordnung: Leiter der regionalstatistischen Abteilung; ; 1940 -
44 Lehrauftrag fur wirtschaftliche Raumforschung an der Universitat Berlin 1944
"..groRraumig gesehen...natdrlich die bisher unerschlossenen Gebiete des Ostens
starker...industrialisiert werden mussen, aber innerhalb derselben wiederum die
Bahnstationen und nicht die bahnfernen Orte (Roessler, Schleiermacher 1993/149)
"Hinter der Fachsprache verbarg sich das Wissen um die Verbrechen: alle
Planungsvorhaben fiir KZ und Nebenbetriebe waren der Reichsstelle fur
Raumordnung anzuzeigen, wie Reichsfihrer SS mit dieser vereinbarte" (Roessler,
Schleiermacher 1993/332); 1945/46 'im US- >Automatischen Arrest< (Peter
Koller); 1951 BMI, Oberregierungsrat, Sachgebiet Raumordnung (Mading (1951);
ISW Dozent, Ministerialrat BMF, 1951 Habilitation Universitat Tlbingen, 1959
Ernennung zum apl. Prof. ; Ministerialrat; Mitglied der DASL,;

Jansen,Hermann,1869 - 1945 * 1888 - 1892 Studium Architektur und
Stadtebau(bei Henrici) TH Aachen; 1897 freischaffender Architekt in Berlin; 1903 -
1929 Hrsg. der Architekturzeitschrift >Der Baumeister<; 1909 Erster Preis i.
Wettbewerb >Grof3 Berlin<; 1918 >Verleihung des Professorentitels<; 1920 TH
Berlin Professor fur Stadtebaukunst; 1925 ff Generalbebauungsplan fir Nirnberg
und Firth; 1928 Erster Preis Wettbewerb fir die Neugestaltung der Stadt Ankara;
1933 Verkehrsplan Stockholm; 1935 emeritus; 1939 Ehrensenator der TH Berlin;
1941 Gesamtbebauungsplan Dortmund; 1942 Planung fur Plovdiv / Ehrendoktor
der TH Stuttgart und "als Begrtnder und Fihrer der modernen Stadtebaukunst"
(Curt Rabe 1944 lber Jansen PK) >herausgestellt<. Peter Koller ber Hermann
Jansen: 'JANSEN steht - riickschauend betrachtet - am Ende der Zeit in der man
die Stadt als Gegenstand eines Architekten-Entwurfs betrachten konnte und
betrachtet hat.' (Wolfgang Bangert (1969) , Hermann Jansen - Leben und Werk ;
S.115 - 137 in Mitteilungen der DASL Dezember 1969)

Kabel,Erich,1914 - 1920 Preussische Staatshochbauverwaltung; 1920 - 1926
freischaffender Architekt in Hamburg; 1927 Promotion Dr. Ing. TH Hannover; 1927
- 1935 Bauverwaltung Stadt Dortmund; 1935 - 1945 Stadtbaudirektor Frankfurt
a.M. 1947 Wiederaufbauarbeit in Minster.
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Koller,Peter,1907 - lebt 1995 in Wolfsburg. * 1925 - 29 Studium der Architektur in
Wien und Berlin; in Wien beeinflut von Othmar Spann (Spann ist 1929
Vorstandsmitglied des Kampfbundes fur deutsche Kultur; dieser hervorgegangen
aus der ns Gesellschaft fur deutsche Kultur - ns wissenschaftliche Gesellschatft;
Grindungsmitglieder Himmler, Strasser,Rosenberg), Studienkollege dort : Josef
Umlauf (ACS). 1930 - 31 im Biro Prof. Dr. Hermann Jansen, Berlin,"..der Einzige
in Deutschland, der ein Biro nur fur staddtebauliche Aufgaben hielt...'(Brief Koller an
Schneider 0.D. ACS); 1931-33 Landwirt in Karnten (ACS); 1933-35 Aachen: 'durch
Vermittlung von Speer zur Siedlungsplanung' und zeitweilig Reichsstelle fir
Raumordnung (ab 1934 unter Ch.Lércher: Reichsstelle fir Raumordnung beim RM
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten; nicht zu verwechseln mit
gleichnamiger Institution ab 1935 (PK); 1935-37 Bezirksplaner Augsburg; 1937-42
Chef Stadtbaubiro 'Stadt des KdF Wagens' (heute Wolfsburg); (Mink (1993)
S.486 und Schneider (1979) S.31); 1941 nach eigenen Angaben Musterung zur
Waffen SS; bei der SS arbeiteten, so Koller spater "viele gute Leute". "Dall dann
die SS lauter Unfug machte ist eine andere Sache" (Anlage zum Brief Koller an
CH. Schneider v. 27.2.77) Koller arbeitete "...teils auf Weisung, teils auf Vermutung
Uber Hitlers Auffassung..." (Brief Koller an Schneider v. 27.2.1977, ACS); 1960 Ruf
auf den Lehrstuhl fur Stadtebau der TH Berlin; 1962 Direktor Institut fir Stadtebau
Berlin der DASL; ISW Dozent (ISWREfA); Einsichthahme in die zitierten
Unterlagen aus dem Archiv Christian Schneider (ACS) wurde mir freundlicherweise
von Cristian Schneider gewahrt. Koller setzte sich in Berlin als Direktor des Berliner
Instituts der Akademie fiir eine erhaltende Stadterneuerung ein. (Mitteilung Ingrid
Krau an den Verf.) 1981 Austritt aus der DASL (Mittlg. DASL 2/1981)

Langen,Gustav,1879 - 1963. * Nach Studium und grof3er Staatsprufung Assistent
am Seminar fir Stadtebau der Technischen Hochschule Berlin; Dr. Ing.; 1913
Leiter der Internationalen Baufachausstellung Leipzig; 1915 grindet Langen mit
Unterstitzung des Reichsarbeitsministeriums das "Deutsche Archiv fur Stadtebau,
Wohnungs- und Siedlungswesen" in Minster, "...das zwischen den Weltkriegen als
Beratungs- und Ausbildungsstatte erfolgreich tatig war." Mitglied der DASL;(Mittlg.
DASL 3/4 1963); Hoffacker (1989) sieht in Langen einen der geistigen Schépfer
der deutschen Raumplanung, der als erster (1927) und vor Mahraun (1932) den
Begriff 'Raumordnung' pragt; Hoffacker definiert die Genesis der Raumplanung als
Produkt der von ihm in Anlehnung an Mohler (1972) so genannten 'Konservativen
Revolution’, indem er insbesondere Gustav Langen in Anspruch nimmt, der "...mit
seinem seit 1915 bestehenden Archiv das offentlich finanzierte Zentrum der
zeitgendssischen theoretischen Auseinandersetzungen und Bemihungen um die
Begrindung der Raumplanung bildete." (S.214). Ausgangspunkt hierfiir sei die von
Langen organisierte IBA 1913 gewesen. Hoffacker ignoriert dabei die
vorausgegangenen Stadtebauaustellungen von Boston (1909, Berlin (1910) und
Dusseldorf (1911) sowie den wesentlichen EinfluR Werner Hegemanns auf diese
Ausstellungen. Gustav Langen - profilierter Gegner von Robert Schmidt - war in
den Augen Hoffackers ein Trager der "Industrialismuskritik”, die den Umbau des
"deutschen Lebensraumes" anstrebte "...ohne die Heimat zu zerstéren" (S.239,
dort zitiert n. Langen 1937, Deutscher Raum, Deutsche Heimat, Dusseldorf).
Langen leitet 1937 die Abteilung "Deutscher Lebensraum" im Rahmen der
Dusseldorfer Ausstellung "Schaffendes Volk". Langen wird von den
Nationalsozialisten - auch in Wdurdigung seiner engen Beziehungen zum
"Jungdeutschen  Orden" Mahrauns - zum Verbandsdirektor  des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirkes ernannt. (SVR 1970; von Petz 1994,
Hoffacker 1989)

Lendholt,Werner,1912 - 1980. * Studium von Landespflege und Stadtebau in
Berlin; Schiler von Wiepking-Jiirgensmann; ab November 1939 Ubernahme der
Garten- und Friedhofsverwaltung in Posen; nach 1945 Dozent FH Osnabrick:
Aufbau der Abteilung Garten- und Landschaftsplanung; 1956 als stadtischer
Gartendirektor Leiter des Garten- und Friedhofsamtes Hannover und Ruf an die
Universitdt Hannover "als Nachfolger seines Lehrers, H.F. Wiepking, auf den
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Lehrstuhl fur Grinplanung und Gartenarchitektur® (Erwin Laage in Mittlg. DASL
2/1981); ISW Dozent (ISWRefA)

Leucht, Kurt, W.,1934 Berlin bei Erich Mendelsohn; 1939 / 40 Gebietsplanung
>Hermann Goéring Werke< Linz und >Stadt der Hermann Goring Werke< Sazgitter;
1945 KPD; Aufbauplan Dresden; 1951 Ideenskizze Eisenhittenstadt (1953 - 61
>Stalinstadt<); 1953 Bebauungsplanung Stalinstadt;(Topfstedt 1992)

Ley,Norbert, 1934 Leiter des statistischen Amtes der Provinzialverwaltung
Pommern in Stettin (Reichsplanung Heft 4/1935, S.114); nach 1945
Landesplanungsgemeinschaft Rheinland, 1950 Vertreter von Prager als Leiter der
Landesplanungsbehoérde. 1953 - 1968 Leiter der Landesplanungsbehdérde NRW.
Ministerialdgt., Staatskanzlei NRW, Prof. Mitglied DASL und ARL;

Liedecke,Ewald,1906 - 1967. * Studium der Architektur in Stuttgart und Berlin;
Diplom 1928; Mitarbeiter und Assitent bei Hermann Jansen in Berlin; 1934
Landesplaner fiir den Gau Danzig-Westpreussen in Kénigsberg; 1935 Mitarbeit an
der Zeitschrift 'Reichsplanung’; 1941 - 1945 Professor auf dem Lehrstuhl fir
Stadtebau und Siedlungswesen der Technischen Hochschule Danzig; Nach 1945
freischaffender Architekt: Wiederaufbau Innenstadt Stuttgart; Gartenstadt
Kornwestheim; Wiederaufbau Breisach 1952; 1953 Mitglied DASL; (Mttlg. DASL)

Loen, Johann Michael von,.Jurist; Schriftsteller in Frankfurt a.M.; seit 1753
preussischer Regierungsprasident in Lingen; GrofRoheim Goethes; Q: Goethes
Werke in zwolf Banden; Berlin u. Weimar 1981, 12. Bd. Anhang Personenregister.

Mading, Erhard,1912 - . * Geograph und Jurist; 1939 - 41 bei Meyer/Himmler
(RKF) als Referent fir Landschaftsgestaltung im SS-Stabshauptamt Planung und
Boden; hier zur Fihrungsgruppe des SS-RKF-Amtes IV gehdrig (Q:Roessler,
Schleiermacher 1993/71); 1941 RMdI; 1944 Reichssicherheitshauptamt (Q:
Roessler 1990/271, 136). 1942: als SS-Obersturmfuhrer(IfZMA. 1563/18) und
Regierungsrat Geschéaftsfihrer des Siedlungsausschusses fir die besetzten
Ostgebiete; Nach Auswertung von >BAK R 49/984-986, R 58/101,792< schreibt
Roth, Karl Heinz (1993, S.83): '...daR Mading einer der Hauptverantwortlichen des
volkermdrderischen RKF->Generalsiedlungsplans< vom Dezember 1942 gewesen
und danach in den fir den RSHA-Vernichtungsplan zustandigen Inlands-SD
(Amtsgruppe Il A) Ubergewechselt war...". Nach 1945 Kommunalplaner und
Landschaftspfleger, tatig, unter anderem im Auftrag des Instituts fir
Raumforschung in Bonn (Direktor Erich Dittrich), und in der Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald." (Aly, Heim1993/186); Schutzgemeinschaft Deutscher Wald,
Hauptvorstand, Arbeitskreis Landespflege Leiter: Dr. Mading (Q.: Mading (1951)
Uber Méading); ISW-Dozent und Mitarbeiter Kommunale Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsvereinfachung (ISWREFA)

Maunz,Theoder,1901 - 1993. Prof. Universitat Freiburg; Assistent dort 1937 - 40:
Walter Christaller; 'Begrinder des KZ-Rechtes'( Q: Roessler 1991/173) Nach 1945
Kultusminister in Bayern, hier Ricktritt erzwungen wg. belegter antisemitischer und
nationalsozialistischer AuRerungen; erster und wichtigster Kommentator des
Grundgesetzes zusammen mit Roman Herzog; Post mortem durch Gerhard Frey
(Hrsg. Deutsche National und Soldatenzeitung DNSZ) als langjéahriger Mitarbeiter
der DNSZ und Berater von Frey "geoutet";

May,Ernst, 1886 - 1970. * Mitarbeiter bei Raymond Unwin in London (Planung
Letchworth); 1912 Diplom TH Minchen bei Thiersch und Fischer; Direktor
Schlesische Heimstétte in Breslau; 1925 Stadtbaurat Frankfurt a.M. (Romerstadt,
Praunheim, Ginnheim, Westhausen); 1929 Veranstalter CIAM-Kongrel3 in Frankfurt
'‘Die Wohnung fur das Existenzminnimum'; Grinder der Zeitschrift 'Das Neue
Frankfurt: 1930 Ruf der Regierung der UdSSR; Generalbebauungsplan Moskau
(zus. mit Gustav Hassenpflug und Hans Schmid) von dort dann (1933) fir 20 Jahre
nach Afrika; 1954 "Rickkehr nach Deutschland"; Durch Vermittlung von Werner
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Hebebrand: NH Hamburg; Planung Neue Vahr in Bremen; Prasident Deutscher
Verband fur Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung; Dr.-Ing. E.h. der TH
Hannover; Honorarprof. TH Darmstadt; Seit 1953 Mitglied DASL; (F. Tamms in
Mittlg. DASL Dez. 1966) 1961 Verleihung des 1961 gestifteten Fritz-Schumacher-
Staatspreises der Freien und Hansestadt Hamburg (Mittlg. DASL 1961/3,4 S.56)

Meyer,Hannes,1889 - 1954. * 1904-07 Maurer und Steinmetzlehre; 1909 Berlin:
Kurse Uber Stadtebau bei Theodor Goecke; 1912-13 : England: Bath, Letchworth;
1909-14 Mitglied in der deutschen Bodenreform Bewegung und der Schweizer
Freiland Bewegung; 1916 in Minchen bei Metzendorf (Mitarbeit Margarethenhéhe)
1917 / 18 Essen bei Krupp: Wohlfahrtsamt und Wohnungsfirsorge; 1919-25 freier
Architekt; 1927 Berufung an das Bauhaus in Dessau als Meister fiir Architektur;
1928 - 1930: Direktor Bauhaus; 1930 - 1936 Stadtplaner in der UdSSR und
Professor an der Hochschule fur Architektur W.A.S.l.; 1936-39 Architekt in der
Schweiz; 1939 -49 Mexiko: Berufung durch die Regierung und Direktor des
neugegrindeten Instituts fir Stadtbau und Planung; Ende 1949 Rickkehr in die
Schweiz; Niederlassung in Crossifisso/ Tessin. (Bauhaus Archiv u.a. (1989, Hrsg.)
hannes meyer 1889 - 1959. architekt, urbanist, lehrer.)

Meyer,Konrad,1901 - 1969. * 1933 Gottingen: NS-Stadtverordneter (Lehrkdrper
der Universitat war "...stark mit Juden und semitophilen Demokraten durchsetzt."
Meyer, 0.J. S.70, im folgenden Mem. Genannt (PK)) Herbst 1933: Referent im
Kultusministerium far allgemeine Biologie, Land-, Forst- und
Veterindrwissenschaften (Mem/71), dort seit 1938 'Referent fir besondere
Verwendung (Mem/84) 1936-1939 Leiter RAG f. Raumforschung(Mem 89) und
Prasident Fordergemeinschaft der ostdeutschen Landwirtschaft; Herbst 1936 Hrsg.
Heft 1 RO und RF; Direktor Institut fir Agrarwesen und Agrarpolitik Berlin;
(Roessler 1990/272);1939 Leiter SS-Stabshauptamt Planung und Boden beim RKF
Himmler im Rang eines SS.Oberfuhrers und Verf. 1. '‘Generalplan OST' (Roessler
1990/272), vorgelegt bei Reichsfiihrer SS Himmler m.Schr. v. 28.5.1942, und des
'‘Generalsiedlungsplan’, vorgelegt ebda. m. Schr. v. 23.12.1942 und 15.2.1943 (Ifz
FA 713 und MA 1497); 'nach dem Polenfeldzug' erhalt M. von Himmler 'die
Aufgabe der Entwicklung von Planungsgrundséatzen fir eine Ostkolonisation
groen Stils." (Meyer tUber Meyer, Mem/97) ; 1948 Anklage v.d. internationalen
Militargerichtshof in NB; 3 Jahre wg. Zugehdrigkeit zu einer verbrecherischen
Organisation (SS); Freispruch im Anklagepunkt Generalplan Ost (Urteil bei
Roessler, Schleiermacher S. 366: '...fur schuldig befunden, der Mitgliedschaft in
einer verbrecherischen Organisation, namlich der SS, mit Kenntnis ihrer
verbrecherischen Téatigkeiten..."); 1956 Lehrstuhl fir Landbau und Landesplanung
an der TU Hannover; spater umbenannt in Institut fir Landesplanung und
Raumforschung. Mitglied ALR; zahlreiche Veroffentlichungen; Leitende Mitarbeit
an der 1. Aufl. 1966 des HWBRFRO und der 2. Aufl. 1970 (Hrsg. ARL) , dort selbst
mit 31 Beitragen vertreten;

Mies van der Rohe,Ludwig,1886 - 1969 * Nach Maurerlehre in Aachen dort
technischer Zeichner; dann in Berlin u.a. Mitarbeit im Biro von Peter Behrens;
1914-18 Soldat; 1919-1939 eigenes Architekturbiiro in Berlin; beteiligt sich als
Prager der Moderne an der europdischen Hochhausdiskussion (Moéhring; Le
Corbusier) mit seinen Entwirfen fir ein Glashochhaus (1919/1922) und die
stadtebauliche Gestaltung des Alexanderplatzes in Berlin (1929); Architekt des
Grab- und Ehrenmahils fiir die ermordeten Kommunisten Rosa Luxemburg und Karl
Liebknecht; 1926 Vizeprasident Deutscher Werkbund; 1927 Leiter der
Werkbundausstellung 'WeiRenhofsiedlung' in Stuttgart; 1931 Mitglied der
preussischen Akademie der Wissenschaften; 1930 - 33 Direktor des Bauhauses in
Dessau/Berlin; Dann 1938 angesichts des NS-Terrors in Deutschland
Auswanderung in die USA, seit 1938 Director des Architectural Department of the
lllinois Institute of Technology in Chicago. Erster Architekt der Moderne mit
globaler Wirkung auf den Stil seiner Epoche.
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Mittelbach, Heinz Arno, Studium der Architektur bei Heinrich Tessenow und
Hermann Jansen. Stadtplanungsamt Essen. 1930 bis 1941 Leiter Hochbauamt
Guben an der Gorlitzer Neil3e i. Bez. Cottbus.Q: Mittelbach 1947) ISW Dozent

Morgen,Herbert,1941 Univ. Doz.Berlin; 1939 - 1944 wiss. Mitarbeiter Konrad
Meyers im Inst. fir Agrarwesen und Agrarpoltik (Roessler 1990/272); Gleichzeitig
freier Mitarbeiter in 'Himmlers Planungsamt im Reichskommissariat fur die
Festigung deutschen Volkstums' (ebda S. 357); Als "Dr. Morgen vom Institut fur
Agrarpolitik und Betriebslehre" vorgesehen als Beteiligter zur Weiterbearbeitung
des Generalplanes Ost (Roessler Schleiermacher 1993/24); Erhélt als Mitarbeiter
Konrad Meyers 1942 - 45 Forschungsmittel (Aly, Heim S.439); Nach 1945 ARL
Hannover; deren Préasident 1965-1970 (Vademecum ARL, Hannover 1987 S. 16)

Muller,Gottfried,1910 - 1991. * Nach dem Studium seit 1936 'stehe ich im Dienst
des Oberprasidenten Hannover (Verwaltung des Provinzialverbandes) bzw. der
Landesplanungsgemeinschaft Hannover - Braunschweig' (Miller 1941,Lebenslauf
Diss.); 1941/42 Promotion zum Dr. Volkswirtschaft; Doktorvater Kurt Briining
(s.dort); dann Mitarbeiter von Konrad Meyer bei Heinrich Himmler  (Belegt durch
Aly/Heim 1991/1993 S.401; Roessler/Schleiermacher 1993 S. 175 - 197; auch
erwéhnt bei Konrad Meyer, Lebensbericht; Zusammen mit u.a. Umlauf, Boesler,
Isenberg, Ipsen, Christaller(Quellen wie vorst.). Nach dem Krieg Staatskanzlei
NRW Norbert Ley; dann Berufung auf den Lehrstuhl fir Raumforschung und
Landesplanung an der TU Minchen. ISW Dozent (ISWREFA) 1967 - 1975.

Mumford,Lewis,1895 - 1990 * Schiiler von Patrick Geddes; 1923 Mitbegrinder der
American Association of Regional Planning; 1951 - 56 Prof. flr Stadteplanung
Universitdt von Pennsyvania,; 1956 John-Simon-Guggenheim-Memorial-
Stipendium; 1957-60 Bemis-Gastprofessur am Massachusetts Institute of
Technology (MIT); 1959 - 1961 Ford-Forschungsprofessur am Institute for Urban
Studies der Universitat von Pennsyvanien

Niemeyer,Reinhold,1885 - 1959 * Architekturstudium in Minchen und des
Bauingenieurwesens in Hannover (Durth 1992); 1919 Preuss. Regierungs- und
Baurat; 1922 Leiter Oberschlesische Heimstatte und (Durth 1992 S.511) Leiter
Landesplanung der Provinz Oberschlesien; 1930 SVR Mitglied des
Verbandspréasidiums unter |.Beigeordnetem PH. Rappaport; 1931 bis 1937 Wahl
Stadtbaurat Frankfurt a.M als Nachfolger von Ernst May.; 1937 in Berlin
Landesplaner der Provinz Brandenburg; tUbernimmt 1940/41 'nebenamtlich’ die
Stadtplanung von Prag als 'Prasident der Planungskommission fir die Hauptstadt
Prag und Umgebung'; 'Als ihm 1942 die Leitung einer Forschungs- und
Planungsabteilung fiir den Ostraum Ubertragen wurde, kam die Prager Arbeit zum
Erliegen. 1934 - 1946 Prasident der DASRL. Nach 1945 'von Brackwede aus die
Planung zahlreicher westfalischer Stadte betrieben.', so z.B. Espelkamp 1949/50
(Durth 1992) Verleihung der Cornelius Gedenkmiinze 1957; Bundesverdienstkreuz
1952. (Tamms, F. in HWBRFRO 1970/2107-2110). Laut Niederschrift tGber die
erste Sitzung des Siedlungsausschusses fiir die besetzten Ostgebiete am
21.9.1942 als 'Landesrat Niemeyer' Teilnahme an dieser Sitzung ‘fur
Reichsminister Speer' (The National Archives of the U.S. 8542/94, IfZ MA 1563/18)

Oelsner,Gustav,1879 - 1956. * 1907 Architekturstudium TH Charlottenburg, Berlin;
Stadtbauinspektor Stadt Breslau (Hans Poelzig, Max Berg); 1911 Stadtbaurat
Kattowitz; 1920-21 Stellvertreter des Kattowitzer Oberbirgermeisters; 1923
Ausarbeitung Generalbebauungsplan (Generalsiedlungsplan) fir den Grof3-
Hamburger Raum (Federfuhrung Prof. Dr. Brix, Berlin) i. Auftrag des preuss.
Volkswohlfahrtministeriums; 1924 Bausenator (parteilos) in Atona; 1933
Dienststrafverfahren und Berufsverbot durch NS; 1939 Emigration in die Turkei:
Berater der turkischen Regierung in stadtebaulichen Fragen; Prof. h.c. und
Lehrtatigkeit an der TH Istanbul als Stadteplaner;1948 Rickkehr nach Hamburg;
1949 Referent fir Aufbauplanung der Baubehdrde Hamburg; 1950 Vorsitzender
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der Landesgrupe Hamburg-Schleswig Holstein der DASL; 1956 Cornelius Gurlitt
Gedenkmiinze' der DASL; (Timm 1984)

Popper,Sir Karl Raimund,1902 - 1994 * Wien: Studium Mathematik und Physik
(dann Tischlerlehre) 1937-45 Canterbury University New Zealand; 1946 London
School of Economics: Prof. fir Logik und Wissenschaftstheorie (Brockhaus);
Begrinder des >Kritischen Rationalismus< und Gegner ganzheitlicher Planung,
soweit diese historisch determiniert abgeleitet wird, insbesondere des Marxismus
und des Nationalsozialismus (Feinde der offenen Gesellschaft 1944 und Elend des
Historizismus 1956)

Prager,Stephan,1875 - 1969 * Studium der Architektur, Philosophie und
Kunstgeschichte in Darmstadt und Berlin; 1904 Regierungsbaumeister; Promotion
zum Dr. phil. mit dem Thema 'Die Architektur im Lichte &asthetisch-systematischer
Entwicklungsprinzipien' an der philosophischen Fakultat der Universitat Erlangen.
1913 technischer Attaché in den USA; nach Teilnahme am 1. Weltkrieg
(‘Batteriechef der neuen schweren Feldhaubitze...ausgezeichnet mit dem EK II.
und l. Klasse...Verdienstorden mit Schwertern und dem
Verwundetenabzeichen);englische Kriegsgefangenschaft; 1922 ‘'als eines der
ersten Mitglieder in die >Freie Deutsche Akademie des Stadtebaus< berufen’;
1925 Regierungs- und Baurat an der Regierung zu Merseburg: Aufbau der
‘Landesplanung fiir den engeren mitteldeutschen Industriebezirk'. 1929 Grindung
der >Arbeitsgemeinschaft der deutschen Landesplaner<; 1935 Entlassung aus den
Diensten der Rheinischen Provinzialverwaltung und standige Verfolgung durch die
Gestapo; 1942 - 1945 Konzentrationslager. Trotz seines hohen Alters Berufung als
Ministerialsdirigent und Leiter der Landesplanung in Nordrhein-Westfalen; Erster
Prasident der DASL; 1949 Ernennnung zum Professor durch die Landesregierung
NRW; Dr.-Ing. E.h. der TH Aachen und der TH Hannover; Ehrenmitglied der
staatlichen Kunstakademie in Dusseldorf; 1952 'GroRes Verdienstkreuz des
Verdienstordens der Bundesrepublik'. 'Noch in seinem 90. Lebensjahr beteiligte er
sich am >Handwdrterbuch fir Raumforschung und Raumordnung< der Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung (Hannover 1966)...". (Mitteilungen der
DASL August 1969)

Rappaport,Philip,1925 Bebauungsplan der Gemeinde Marl (Lowinski(1964)); nach
1945 Vorstand Zentralamt fur Arbeit i.d. britischen Besatzungszone in Lemgo;
daher ‘Lemgoer Entwurf' fir ein >Aufbaugesetz<, von Goéderitz, mitverfaldt u.a. von
Julius Brecht, Ludwig Wambsganz, Wilhelm Dittus, letztere beide vorher im
Reichsarbeitsministerium (Q: Durth (1992) S. 383); laut Goderitz (1948/2)
arbeiteten J. Umlauf (Ruhrsiedlungsverband), Muttray, Grapengeter, Blunck an
dem Entwurf mit.

Reichow,Hans B.,1899 -1974. * 1919-23 Architekturstudium Danzig und Miinchen;
1923 - 1925 Assistent an der TH Danzig; hier lehrte bis 1925 Ostendorf, ab 1925
als dessen Nachfolger Karl Gruber; 1925 Dr.-Ing.; 1925 - 34 Berlin und Dresden
als Architekt und Stadtplaner; 1934 - 36 Baurat Braunschweig; 1936 - 45
Baudirektor Stettin; zeitweise Mitarbeit bei Konstanty Gutschow in HH; (Durth
1992/512) Auftragnehmer der Reichsstelle fir Raumordnung; Gutachten:
'‘Ansetzung der Industrie vom Standpunkt des Stadtebaus, der Wehrtechnik sowie
der Reichs- und Landesplanung'; >unter ‘wehrtechnischen Gesichtspunkten'
befirwortete er eine Entballung und dezentrale Ansiedlung von
Industriebetrieben...< (zit. n. Elke Pahl Weber, S. 150 in Roessler |,
Schleiermacher 1993); Reichow plant 'das nationalsozialistische Posen fir
Jahrhunderte' Dabei sind 'Glieder und Organe einer Stadt ...gesunderweise so eng
aufeinander bezogen, dal® sie zumindest gemeinsam erschaut sein missen, ehe
man zur Einzelplanung schreitet...Die stddtebauliche Aufgabe unserer
Zeit...bedingt aus den neueren Formen unseres Lebens und Arbeitens in der
groRen Gemeinschaft eine neue stadtebauliche Zielsetzung schlechthin.'" Den
Stéadten, so Reichow weiter, ‘'mussen wir in neuer befreiter Weite endlich wieder
die Einheit - das Endziel alles kiinstlerischen Strebens- in der sinnvoll aufgebauten
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Stadtlandschaft geben." (ebda S. 155/156) Ab 1945 freier Architekt und
Stadtplaner: u.a. Sennestadt bei Bielefeld und Hohnerkamp bei Hamburg; ISW
Dozent (ISWREFA)

Ritter, Hubert, Stadtbaurat Leipzig 1924 bis 1931; 1929 Generalbebauungsplan
Leipzig (Roland Ostertag in DAB 12/94 S. 2010)

Schauroth, Udo von,1905 - 1988 * Mitarbeiter K. Meyer's im SS-Arbeitsbereich
des RKF; nach 1945 Mitarbeiter Stosberg in Hannover (Aly, Heim 1991/186); Laut
Nachruf fur von Schauroth von Erwin Schwarzer in Mittlg. DASL 1 / 1990 studierte
er Architektur in Darmstadt; 'in den Jahren von 1924 bis 1928 war er zehn Jahre
lang in Berlin, Frankfurt a.M. und in der Schweiz tatig, um dann hiniberzuwechseln
in das Gebiet der Ubergeordneten Planung innerhalb der
Landesplanungsgemeinschaft Berlin-Brandenburg...Den jungen Mitgliedern von
heute wirde es schwer fallen, sich die Verhaltnisse von damals vorzustellen.
>Damals< bedeutet hier die letzten 40er und die ersten 50er Jahre';

Schmidt,Robert,1869 - 1934. * Studium des Bauingenieurwesens an der TH
Braunschweig; 1900 Regierungsbaumeister; 1901 Stadt Essen, Leiter
Stadterweiterungsamt; 1905 Beigeordneter Tiefbau; 1907 Beigeordneter Essen;
1912 Dissertation: "Grundséatze zur Aufstellung eines Generalsiedlungsplanes fur
den Regierungsbezirk  Dusseldorf  (rechtsrheinisch)”; 1920 bis 1932
Verbandsdirektor Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk; 1929 Dr.-ing. E.h. TH
Danzig; 1922 Vizeprasident, 1929 bis 1934 Préasident der freien deutschen
Akademie flr Stadtebau. (Prager 1955 /81-84; Umlauf 1970 in HWBRFRO S.2807)

Schumacher,Fritz,1869 - 1947. Zuné&chst bei Gabriel v. Seidl in Miunchen, hier
Bekanntschaft mit Th. Fischer;1899 Ruf an die Architekturabteilung TH Dresden;
hier bis 1909; 1906 Vorbereitung dritte deutsche Kunstgewerbeausstellung in
Dresden; 1907 zusammen u.a. mit Th. Fischer und P. Schultze - Naumburg
Mitbegrinder Deutscher Werkbund in Minchen; F.S. halt die Grindungsrede;
1909 Leiter Hamburger Baubehdrden; 1920 Stadtbaurat von Kdéln; Rickkehr nach
Hamburg; 1933 fristlose Entlassung durch die Nationalsozialisten; (Wortmann in
HWBRFRO 1970 Stichwort F.Schumacher)

Seifert,Alwin,1890 - 1972 * Studium TH Minchen; 1923 sebst. Architekt; 1932
Lehrauftrag Gartengestaltung fur Architekten; 1941 fur ‘landwirtschaftliches
Bauwesen; Reichslandschaftsanwalt und Mitarbeiter Todt (Generalinspektor fur
das deutsche Strallenwesen) 1941: "Wenn der Osten Heimat fir Deutsche aus
allen Gauen werden und wenn er ebenso blihen und schdn werden soll, wie das
Ubrige Reich, so genugt es nicht, die Stadte von den Folgen polnischer Wirtschaft
zu befreien...dann muR auch die Landschaft wieder eingedeutscht werden.' (Zit. n.
Roessler, Schl. 1993/3239) "Haben wir nicht >Juden< gemauert, dal} es fir groRe
Konzentrationslager gereicht hatte.” (ebda S. 335); 1950 Mitglied DASL; 1950 a.o.
Professor, 1954 o. Prof. TH Miinchen; 1956 Emeritierung; 1960 Fritz-Schumacher-
Preis; "Damit wurden die hervorragenden Pionierarbeiten Seiferts in der
Landschaftspflege und Landschaftsgestaltung gewirdigt' (Mittlg. DASL 1960 S.64);
ISW-Dozent (ISWRefA) Q: falls nicht anders angegeben: Mttlg. DASL Dez. 1972

Speer,Albert,1905 - 1981 * 1928 TH Berlin, Assistent von Heinrich Tessenow;
1932 selbststéandiger Architekt in seiner Vaterstadt Mannheim; seit 1932 in Berlin
Bauauftrage fur die NSDAP in Berlin und Nirnberg (Reichsparteitagsgelande);
1937 Ernennung durch Hitler zum Generalbauinspekteur fir die Reichshauptstadt;
1942 Rustungsminister des Deutschen Reiches, spéter 'Minister fir Bewaffnung
und Produktion'; 1945 Reichswirtschafts- und Produktionsminster; 1946
Verurteilung in den Kriegsverbrecherprozessen in Nirnberg zu Festungshaft,
Freilassung 1966; Speer gelingt es, die Welttffentlichkeit und das Bundesarchiv
Koblenz, dem er sein Archiv zu Lebzeiten tberlaRt, Gber seine wahre Rolle im
organiserten Volkermord des nationalsozialistischen Deutschen Reiches an den
Juden zu tauschen; die Falschung seiner Archivunterlagen darlber erfolgt in
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Zusammenarbeit mit Rudolf Wolters und kann erst posthum durch Gitta Sereny
(1995) mit Belegen aus dem Nachla? Rudolf Wolters offengelegt werden. (Durth
1992; Sereny 1995)

Stosberg,Hans,19.. - 1989 * Dr.-Ing.; Stadt- und Regionalplaner von Auschwitz
(Aly, Heim 1991/186); 1941 Sonderbeauftragter des Fihrers fir den
Generalbebauungsplan der Stadt Auschwitz; ISW Dozent; Itd. Baudirektor und
Leiter Stadtplanungsamt Hannover unter Hillebrecht (ISWREFA)

Stiibben,Josef,1845 - 1936. * 1868 - 70 Koniglich-Preussische Bauakademie
Berlin; 1876 Stadtbaumeister Aachen; 1880 1. Preis fir die Stadterweiterung von
Kdln, zus. mit Henrici; ab 1881 Stadtbaumeister, Stadtbaurat und (1891)
Beigeordneter und Vorsitzender der Baukommission in Kéln; 1891
Generalregulierungsplan Wien (erster Wetthewerbspreis);1901 freier Architekt in
Kdln; ab 1904 in Berlin kdniglicher Kommissar fiir die staatliche Stadterweiterung
von Posen; und technischer Rat beim preuss. Finanzministerium (bis 1919); 1907-
1914 Architecte Conseil der belgischen Regierung fur Antwerpen; 1919 Leiter der
Hochbauabteilung in der preuss. Akademie fir Bauwesen (Junghans, 1983 S.38;
Kommentar Junghans : 'Stibben zeichnete sich durch einen unerschiitterlichen
Chauvinismus aus und war der ruhrigste Verfechter des veralteten sogen. Pariser
Stadtebaus aus der Zeit Napoleons lll. und seines Prafekten Haussmann.' ebda.);
Mitte der 20er Jahre erster Preis Wettbewerb Bebauungsplan Bilbao; Mitglied
zahlreicher  internationaler ~ Vereinigungen;  europaweite  Tatigkeit als
Stadterweiterer (Prager 1955 / 21 bis 24; HWdRORF 1970, Stichwort Stibben)

Tamms, Friedrich, Nach Architekturstudium an den TH Minchen ( German
Bestelmeyer, Theodor Fischer) und Berlin ( Hermann Jansen, Hans Poelzig,
Heinrich Tessenow) 1929 Briickenbauamt der Stadt Berlin. 1934 Zusammenarbeit
mit Albert Speer (Umbau Reichskanzlei); ab 1935 Berater bei allen Briickenbauten
fir den Bau der Reichsautobahn; 1941 'Beauftragter Architekt des
Generalbauinspektors' Albert Speer fir die Reichshauptstadt; 1942 Ordinarius fir
das Entwerfen von Hochbauten an der TH Berlin, und Ernennung zum Professor
durch Adolf Hitler; ab 1943 Mitglied des Arbeitsstabes Wiederaufbauplanung
zerstorter Stadte; 1948 Dusseldorf, Leiter Stadtplanungsamt fir den Wiederaufbau;
1954 Beigeordneter der Stadt Dusseldorf fur Stadt- und Landesplanung,
Vermessungswesen, Bauaufsicht und Wohnungsbau; 1960 - 1969 (Ruhestand)
Dezernent fir das gesamte Bauwesen; 1954 - 1964 Vorsitzender der
Landesgruppe Nordrhein-Westphalen der DASL; 1964 - 68 Prasident der DASL.
(Quelle: Durth 1992); 1961 ISW Dozent; 1972 Ehrendoktorwiirde der TH Wien;

Taut,Bruno,1880 - 1938 * Maurerlehre und Baugewerkschule in Kénigsberg; 1903
bei Bruno Méhring in Berlin (sein maf3geblicher Lehrer); 1904 bei Theodor Fischer;
1908 in Berlin: Forderung durch Th. Fischer und Karl E. Osthaus; Besuch der
Vorlesungen von Th. Goecke;1909 gemeinames Biro mit Franz Hofmann; 1914
Pavillon der Glasindustrie Werkbundausstelllung Kaln; Verfal3t als einziger
deutscher Architekt 1917 Antikriegsmanifest; 1920 zunachst zusammen mit
Moéhring und Gurlitt Hrsg. der 'Stadtbaukunst' und hier alleinverantwortlich fur
'Frihlicht', seine eigene Zeitschrift. 1921 Stadtbaurat von Magdeburg; Kampf fir
das 'Neue Bauen' und dessen asthetischen und radikalen Formenkanon; Betonung
der Farbe im Stadtbild; Propagierung der Auflosung der Stadt (‘Alpine Architektur")
und radikale Frontstellung zur traditionalistischen Mehrheitsrichtung im Stadtebau;
1920 Trennung von Mohring und Gurlitt und der 'Stadtbaukunst’, die allerdings der
Moderne offener gegeniiberstanden als Hegemann und die von Sitte und Goecke
gegrundete ,von Hegemann weitergefiihrte Zeitschrift '‘Der Stadtebau'. Taut und die
anderen Vertreter der Moderne blieben in der Minderheit, trugen als solche
allerdings das Neue Planen und Bauen - gezwungenermal3en in das Exil getrieben
- um die Welt. In der unmittelbaren Nachkriegszeit konnte man die Produkte dieser
‘Globalisierung' dann auch nur als 'teuere neue Einrichtungen' und 'ausléndische
Lésungen' sowie 'andersartige Entwicklungen' zur Kenntnis nehmen (Gdderitz
1962, S.23). Dies, obwohl Gobderitz zeitweilig Anhanger des Neuen Bauens
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(Stadthalle Magdeburg) und Mitarbeiter Bruno Tauts als Leiter des Magdeburger
Hochbauamtes war. Taut I6st seinen Arbeitsvertrag mit Magdeburg bereits 1924
im gegenseitigen Einvernehmen auf. 1927 mit dem Schulreformer Fritz Karsen
Entwicklung einer 'Gemeinschaftsschule'. 1930 Professor TH Charlottenburg:
Seminar fir Wohnungs- und Stadtebau; wegen seiner erklarten Symphatie fiir die
Arbeiterbewegung 'stieR diese Berufung auf grof3e Schwierigkeiten' ...'Der
sozialdemokratische Kultusminster Grimme konnte sie nur gegen den Widerstand
der Hochbaufakultat durchsetzen' (Junghanns, S.11); nach Entwirfen Tauts und
unter Stadtbaurat Martin Wagner werden nach Entwirfen Taut's und in
Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Kollegen tber 10.000 Wohnungen' in Berlin
gebaut (Nippa 1995); 1931 Mitglied der preuss. Akademie der Kiinste (neben Erich
Mendelsohn, Paul Mebes, Ludwig Mies van der Rohe und Martin Wagner), bis
dahin Hochburg der eklektizistischen Architektur; im gleichen Jahr Ehrenmitglied
des American Institus of Architects; 1932 Moskau; 1933 Berlin: Bedrohung als
'‘Kulturbolschewist’; am 10.Méarz verlat Bruno Taut Deutschland; Ein Gericht
verurteilt ihn als einen ‘'vaterlandslos Gesinnten internationalen Defaitisten’,
ungeeignet zu 'einem nachhaltigem Eintreten fiir deutsche Kultur, fiir deutsche Art
und deutsches Wesen' zu 23000 Mark Reichsfluchtsteuer. Niederlassung in Japan,
zunéchst in Kyoto. 1936 Turkei (Attatirk); hier trifft er den ebenfalls von dem NS
vertriebenen Martin Wagner; mit dessen Unterstitzung Ruf als Prof. der
Architekturabteilung der Akademie dem Kuinste in Istanbul; Leiter des
Architekturbiiros des tirkischen Unterrichtsministeriums; Tod am 24.12. 1938
(Asthmaleiden).

Taut,Max,1885 - 1967 * Architekt, Prof. Dr.-Ing.; seit 1911 selbsténdig in Berlin;
1945 - 53 Prof. an Hochschule fiir bildende Kiinste; 1946 zum Mitglied der DASL
berufen;

Umlauf,Josef,1906 - 1989 * 1924 - 28 Studium der Architektur in Wien (zusammen
mit Peter Koller, s.dort); Anschluf3studium in Berlin bei Jansen und Tessenow;
1934 Reichsheimstattenamt; (Albers, Gerd in Mttlg. DASL 1/1990) 1937
Bezirksplanungsstelle Arnsberg; dort 1938 Bezirksplaner der
Landesplanungsgemeinschaft Westfalen; 1938 SVR. Oberbaurat Abtlg.
Landesplanung;(Ley in Mitttlg. DASL Okt. 1965, S.59) Seit Mai 1940 (Gutschow, N.
a.a.0., S. 255) Referent fir Raumplanung und Stadtebau im Reichskommissariat
f.d. Festigung deutschen Volkstums (SS-Stabshauptamt Abtlg. IV, Leitung K.
Meyer, s. dort; Roessler 1990/167). 1942 Abteilungsleiter der Hauptabteilung
Planung und Boden; als solcher von Goderitz anl. eines Vortrages Uuber
nachfolgend genannte "Algemeine Anordnung..." am 23. Marz in Berlin in der
Markischen Landesgruppe der DASRL vorgestellt; Verfasser Allgemeine
Anordnung Nr. 13/Il des Reichsfiihrers SS, 30. Januar 1942 (Gutschow N. S.255 u.
259 ff. in Roessler, Schleiermacher 1993.) Weigert sich, der Waffen-SS
beizutreten und wird daraufhin am 4.3.1943 (Q. Datum: Gutschow, N. aao. S. 255)
zur Wehrmacht eingezogen (Roessler 1990/167 nach Gréning, Wolschke-Bulmann
1978/216); nach 1945 zunéchst Baurat, dann technischer Beigeordneter, erster
Beigeordneter und spater (nach Verzicht auf Ruf an TH Braunschweig)
Verbandsdirektor (seit 1959) SVR (Ley, a.a.0.); 1955 Promotion bei Johannes
Goderitz :'Wesen und Organisation der Landesplanung'(Umlauf(1958)S.5);
Staatssekretar Ernst 1965 Uber Umlauf: .'...er war auch der Sachverstandige
Berater des BMWSTRO, des Ministeriums und des Staatssekretars dieses
Ministeriums. Dies sind die Daten: Mitglied der Hauptkommission fur die
Baugesetzgebung seit 1953; Mitglied Unterkommission |, zustandig fur
Bauleitplanung und den Bodenverkehr; Mitglied des Beirats fur Stadtebau und RO
seit 1962; Vors. d. AK 2 - RO - dieses Beirats; Personlicher Berater des Ministers
in Fragen der RO...; Mitglied des AK fir Probleme des BBauG...bei mir...;
Beratender Sachverstandiger ..bei dem Minister und bei mir.! Seit
64/65:Hochschulprof. Uni Stuttgart, auf dem neuerrichteten Lehrstuhl f.
Raumordnung und Landesplanung sowie Direktor des zugehérigen Instituts.(Mittlg.
DASL Oktober 1965 s. 58f;) Mitglied DASL und ARL. 1965 -1968 Vizeprasident
ARL (Vademecum ARL 1987 S. 16) ISW Dozent (ISWREFA). Seit 1960
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Korrespondierendes Mitglied der Osterr. Gesellschaft zur Férderung von
Landesforschung und Landesplanung in Wien (Mittlg. DASL 1960/S.64) und
Mitglied der 'Sudetendeutschen Akademie der Wissenschaften und Kiinste' (Albers
a.a.n.)

Wagner,Martin, 1885 - 1957. * 1911 -14 Stadtbaumeister in Rustringen bei
Wilhelmshaven; 1914 - 1918 Zweckverband Grof3-Berlin; 1915 Dr. Ing. (‘Das
sanitdre Grun der Stadte, ein Beitrag zur Freiflachentheorie); 1918 - 1920
Stadtbaurat von Berlin-Schéneberg; 1920 - 1924 Geschéftsfihrer des 'Verbandes
sozialer Baubetriebe'; 1924 - 26 Direktor der 'Deutschen Wohnungsfirsorge AG fur
Beamte, Angestellte und Arbeiter; '1926 - 1933 Stadtbaurat Grol3-Berlin; zahlreiche
Projekte und Bauten des sozialen Reform-Wohnungsbaus entstehen unter seiner
Agide; u.a. Zusammenarbeit mit Bruno und Max Taut, Hans Poelzig, Mies,
Scharoun, Haring, Gropius; Reisen in die USA (1924, 1929) und die UdSSR
(1930); Hrsg. 'Das neue Berlin' nur Heft 1-12 1929; 1931 Austritt aus der SPD;
Entlassung und Ausbirgerung durch die Nationalsozialisten und Emigration bis
1938 in die Tirkei, dann in die USA; Prof. in Harvard, Princeton, Lehrgebiete
>Housing< und >Regional Planning<; 1944 amerik. Staatsbirger. Mitglied der
>American Academy of Arts and Sciences<; (Wéachter, KLaus in HWBRFRO 1970)

Weber,Clemens, 1940 Landesplaner Saarpfalz beim Reichskommissar fur die
Saarpfalz (Saargebiet, Pfalz und Lothringen); Arbeitsfelder u.a.: Aussiedlung der
anséassigen Franzosen (150 - 200 Ddrfer mit 45.000 - 150 000 EW: 'Die
Aussiedlung soll kurzfristig erfolgen, nach Mdoglichkeit in 3 - 4 Wochen
abgeschlossen sein’; 'Weber hat den Auftrag bekommen, die Bebauung
vorzubereiten. Es ist entschieden, dass die Dorfer abzureissen und neu gebaut
werden sollen.' (Niederschrift Uber die Besprechung mit Landesplaner Weber am
1.11.1940, abgedruckt/mitgeteilt von Uwe Mai 1994, Kopie APK). 1964
Ministerialdirigent , Prof.,, Oberste Baubehodrde im Bayr. Staatsministerium d.
Inneren, Leiter der Hochbauabteilung. ISW Dozent (ISWREFA)

Wiepking-Jirgensmann, Heinrich Friederich,1891 - . 1910 - 1912 Studium
Architektur, Stéadtebau und Biologie in London und Paris; 1912 - 22 Mitarbeiter und
ab 1914 Direktor Fa. OCHS, Gartenbau, Hamburg, Berlin; Seit 1922
freischaffender Architekt fir Garten- und Stadtebau in Berlin und Kéln; 1934
Berufung als o. Prof. und Direktor Inst. f. Gartengestaltung der landwirtschaftlichen
Hochschule Berlin (als Nachfolger von Erwin Barth); Ab 1936 Vors. Ehrengericht
des BDA (in der Reichskulturkammer,(PK)) 'Die Lehrtatigkeit wurde 1945 durch
den Einmarsch der Russen unterbrochen'; 1947 Berufung an die Hochschule fir
Landes- und Gartenkultur in Hannover, Rektor von 1948 - 1952, dem Jahr der
Eingliederung als Fakultat fir Gartenbau und Landeskultur in die TH Hannover;
1958 auf eigenen Antrag emeritiert;(Quelle soweit: Wiepking tUber Wiepking in
Buchwald u.a. (1963, Hrsg. S.9-16; fraglich ist die Angabe Wiepking's zum Vorsitz
Ehrengericht BDA, da dieser 1935 bereits zwangsweise in der
'Reichskulturkammer' aufgegangen war) Unter Leitung von Konrad Meyer beim
RKF mit landschaftsgestalterischen Sonderaufgaben betreut; (Roessler /
Schleiermacher (1993/132)); Sonderbeauftragter fur Landschaftsgestaltung und
Landschaftspflege beim SS-Reichskommissariat RKF; 1943 vergibt W. als
Lehrstuhlinhaber in Berlin das Diplomarbeitsthema 'die neue Stadt Auschwitz in
Oberschlesien landschaftlich zu betreuen' (Wolschke-Bulmahn, Joachim S.228 ff.
in Roessler/Schleiermacher 1993/335);

Wirth,Louis, 1897 - 1952. Geboren in Geminden i. Rheinland. 1911 USA:
Omaha/Nebraska: high school. 1914 Chicago Universitatsstipendium; Lehrer: Park,
Burgess, Thomas u.a.; vorlaufiger AbschluR: undergraduate degree; 1922
Ruckkehr nach Deutschland fir einige Monate; 1923 Heirat mit Mary Bolton in
Chicago; 1925 Dissertation 'The Ghetto'; 1926 Assistant Prof. Universitat Chicago;
1928 Ruf an Department of Sociology, Universitit New Orleans; 1930-31:
Stipendium des Social Science Research Council: Reisen in Frankreich und
Deutschland; 1932 -37 verla3t die gesamte Familie Wirth angesichts des
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Faschismus Deutschland, fast alle Mitglieder emigrieren in die USA; 1935
Consultant to the National Ressources Planning Board; 1944 Director of Planning
for the lllinois Post-War Planning Commission; 1946 President of the American
Sociological Association; 1950 First President of the International Sociological
Association; 1948-50 verschiedene Europa Reisen; 1952 stirbt L. Wirth an einer
Herzgefald Thrombose wahrend eines Vortrages in Buffalo, New York. (Q: Wirth-
Marvick, Elizabeth (1964) Louis Wirth: A Biographical Memorandum S.333-349 in
Reiss, Albert (1964, Hrsg.) Louis Wirth. On Cities and Social Life. Chicago und
London)

Wortmann,Wilhelm,1897 - 1995. * 1926/27 bei der Hochbaudirektion Hamburg
unter F. Schumacher; 1927 u.a. gemeinsam mit Konstanty Gutschow; 1928 - 32
Stadtplanungsamt Bremen; 32 - 34 freier Architekt in Bremen; 34 - 45 als Baurat im
Stadtplanungsamt Bremen; Leiter Landesplanungsgemeinschaft Oldenburg-
Bremen; 1943 Oberbaurat und Landesplaner; 1960 Vors. der Landesgruppe
Niedsersachsen und Bremen der DASL (Mttlg.DASL 3/4 1960); 1956 - 65
Ordinarius fir Stadtebau, Wohnungswesen und Landesplanung TH Hannover
(Durth 1992/518); 1965 zusammen mit Clemens Geissler Initiator der Griindung
des Institutes fur Entwicklungsplanung und Strukturforschung Hannover; ISW
Dozent (ISWREFA)

Ziegler,Gerhard,1902 - 1967. * 1919 + 20 Deutsch Vdlkischer Schutz- und
Trutzbund, 1921-23 schwarze Reichswehr in Cannstatt; Architekturstudium TH
Stuttgart u. Danzig; Seit 1924 im Ausland, 1928 Auswanderung USA; Dozent
Columbia University; 1935 - 39 Reichsstelle fir Raumordnung (Aly, Heim
(1993/173); Oktober 1939 (DASL Mittlg. August/1967 S.10:1941; seit 1.10.37
RStfRO und seit 1.4.1941 Landesplaner der LPLG Oberschlesien; It. Personal
Akte/BAK) Landesplaner Schlesien bei gleichzeitiger Verbeamtung, vorher
Landesplanung im Sudetenland; 'Die Polen haben es nicht verstanden..in sich
abgeschlossene und schone Siedlungen zu schaffen' (G.Z. S. 154 in
Raumforschung und Raumordnung 1941 'Grundlagen des kiinftigen Stadtebaus in
Oberschlesien.”); '...Planungsbeauftragter des Reichsfilhrers SS, RKF, und hat als
solcher dringliche Umsiedlungen der riickgewanderten Volksdeutschen planerisch
vorzubereiten. gez. Bracht, Schr.v. 26. Juli 1941, Kattowitz') (BAK); Als
‘Generalrefent fir Raumordnng, Landesplaner Ziegler' (BAK) Neuplanung fiir 80 %
der Gemeinden Oberchlesiens und technische Modernisierung nach Deportation
der judischen Bevdlkerung; 1941 (25.8.1941 Ernennung zum Landesrat beim
Oberprasidenten der Provinz Schlesien, Breslau (BAK) Regionalplan Auschwitz,
abgedruckt in 'Stadtplanung in den neuen deutschen Ostgebieten,
Sonderausgabe, Heidelberg u.a. 1941, S. 155; mit Vorwort von Konrad Meyer und
Beitragen u.a. von Umlauf und Reichow. Schreiben Lagerkommandant Auschwitz,
Ho6R, an Ziegler vorhanden, in dem Himmlers Genehmigung der Erweiterung KZ
Auschwitz mitgeteilt wird; im Schreiben Ziegler v. 18.2.42 an Hauptabteilung
Planung und Boden beim RKF befurchtet er, dal eine geplante KZ-eigene
Klaranlage an der Weichsel die Trinkwasserversorgung der Umgebung gefahrden
koénne; (Aly, Heim 1993/176-179); Nach 1945 Landschaftsplaner in Wirttemberg;
1946 Abteilungsleiter fir Landes Planung u. Stddtebau zunachst Wttbg-Hohenz.
dann BdWttbg. im Innenministerium erst Ministerialrat dann Ministerialdirigent;
1957 Lehrbeauftragter, 1962 Honorarprofessor TH  Stuttgart; 1966
Bundesverdienstkreuz; zu Beginn der 70er Jahre ISW Dozent (ISWREFA); Mitglied
ARL und DASL, 1950 - 64 Vors. der Landesgruppe BdWttbg. der DASL
(HWBRFRO 1977); Ziegler schreibt 1967 :'..Wir haben Ungeheueres geleistet und
angelegt, das heute fast vergessen ist...."(Aly, Heim 1993/185). (Quellenangabe
BAK: Bundearchiv Koblenz, R 113 1941, Heft 1,2,3, Personalakte Ziegler) Laut
Wortmann in Mittlg. DASL Dez. 1966 stand Ziegler 'als Landesrat Landesplaner
der Provinz Schlesien...dem Grafen Schulenburg nahe, der nach dem 20. Juli 1944
sein Leben verlor." Wortmann ebda, S. 11: 'Die Deutsche Akademie fur Stadtebau
und Landesplanung verliert in ihm (Gerhard Ziegler, PK) ein vorbildliches Mitglied.'
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