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iv Kurzfassung

Kurzfassung

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit den Konsequenzen der gestiegenen Be-
deutung von Wissen in O0konomischen Prozessen fiir die Entwicklung des
deutschen Stadtesystems. Anlass der Fragestellung ist die Beobachtung, dass
O0konomische Prozesse zunehmend global organisiert sind und dass die Koordi-
nierung und Steuerung dieser Prozesse durch wissensintensive Dienstleistun-
gen erleichtert wird. Wissensintensive Dienstleister werden in diesem Zusam-
menhang als Akteure verstanden, die Wissen im Produktionsprozess nutzen
und als 6konomisches Gut produzieren. Mit dem von wissensintensiven Dienst-
leistern produzierten Wissen konnen sowohl wissensintensive Dienstleister
selbst und als auch Unternehmen des warenproduzierenden Gewerbes Wirt-
schaftsprozesse durchfiihren und steuern.

Wissensintensive Dienstleistungen haben somit eine hohe Bedeutung fiir 6ko-
nomische Prozesse und es stellt sich die Frage, ob und wie sich die Bewertung
von Standortfaktoren - und somit die Auswahl von Produktionsstandorten fiir
die Produktion des immateriellen Guts Wissen - durch wissensintensive Dienst-
leistungen im deutschen Stddtesystem verdndert. Die Produktion neuen Wis-
sens erfolgt dabei durch die Kombination und Weiterentwicklung bereits be-
stehenden Wissens in Austauschprozessen zwischen wissensnutzenden Akteu-
ren. Rdumliche und kognitive Nahe konnen diese Austauschprozesse erleich-
tern.

Die Bedeutung von raumlicher Nahe ist jedoch nicht fiir alle wissensintensiven
Dienstleistungsfunktionen gleich. In dieser Arbeit werden drei Wissensformen
unterschieden, die von wissensintensiven Dienstleistern produziert werden
konnen:

e analytisch-synthetisches Wissen,
e synthetisches Wissen und
e symbolisches Wissen.

Diese drei Wissensformen werden in unterschiedlichen Prozessen hergestellt
und weisen stark unterschiedliche Transaktionskosten auf. Diese Kosten kon-
nen durch raumliche Nahe reduziert werden.

Die Produktion neuen Wissens durch eine Verbindung lokaler Wissensbestiande
mit rdumlich entfernten Wissensbestdnden ist vor allem in Stddten moglich.
Stadte bilden Knoten, in denen die Einbindung der Akteure in raumlich abge-
grenzte Cluster mit der gezielten Einbindung in Netzwerke kombiniert werden
kann. Stadte sind somit fiir die Standortwahl von wissensintensiven Dienstleis-
tern besonders interessant.

Ein Stadtesystem wird als aktive Netzwerkstruktur aus mehreren Stadten ver-
standen, die durch verschiedene Arten von Transferbeziehungen gekennzeich-
net ist. Insgesamt konnen zwei Arten von stadtischen Beziehungen unterschie-
den werden:
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e die Beziehung einer Stadt zu ihrem Umland und
e die Beziehung einer Stadt zu anderen, auch entfernt liegenden Stadten.

Die Hypothesen dieser Arbeit befassen sich mit Verdnderungsprozessen in die-
sen beiden Formen der stadtischen Beziehungen. Dabei werden folgende Fragen
diskutiert:

e Konzentrieren sich im Zeitverlauf wissensintensive Dienstleistungs-
funktionen in wenigen Knoten im deutschen Stadtesystem?

¢ Sind die Knoten im deutschen Stddtesystem durch dhnliche funktionale
Strukturen gepragt oder spezialisieren sich die Knoten auf komplemen-
tare Funktionen?

e Konnen innerhalb von Stadtregionen Regionalisierungsprozesse von
wissensintensiven Dienstleistungsfunktionen beobachtet werden?

Die Analyse von Konzentrationsprozessen zeigt die Herausbildung eines ausge-
pragten West-Ost-Gefilles im deutschen Stadtesystem, indem zugleich eine Be-
deutungszunahme der grofien Agglomerationsraume als Standort fiir wissens-
intensive Dienstleistungsfunktionen festgestellt wird. Dabei kénnen zwei Mus-
ter unterschieden werden: In den Kernstadten der grofien Agglomerationen
konzentrieren sich vorwiegend Aktivitaten, die synthetisches Wissen nutzen. In
den Umlandraumen der grofden Agglomerationen konzentrieren sich Akti-
vitaten, die analytisch-synthetisches Wissen nutzen.

Die Konzentrationsprozesse der unterschiedlichen Wissensformen im deut-
schen Stddtesystem fiihren auch zu einer unterschiedlichen funktionalen Spe-
zialisierung von Kernstdadten (Spezialisierung auf synthetisches Wissen) und
Umlandrdumen in Agglomerationen (Spezialisierung auf analytisch-synthe-
tisches Wissen). Auf dieser Grundlage wird die Herausbildung von wissensform-
spezifischen activity-complex economies diskutiert, innerhalb derer die Arbeit
unterschiedlicher Funktionen mit der gleichen Wissensform zu einer hohen
kognitiven Nahe flihrt. Die rdumliche Nahe reduziert zugleich Transaktionskos-
ten in den Arbeitsprozessen und vereinfacht die Produktion komplexer Bera-
tungsdienstleistungen.

Die Analyse der Regionalisierungsprozesse gibt Hinweise auf einen positiven
Zusammenhang zwischen der 6konomischen Dynamik einer Region und den
stattfindenden Verdnderungen innerhalb von Stadtregionen. Nur durch grofie
6konomische Dynamik in einer Stadtregion wird ein Entwicklungsdruck aufge-
baut, der zu einem relativen Bedeutungsgewinn des regionalen Umlands fiihrt.
Dabei werden Regionalisierungsprozesse am starksten fiir Dienstleistungen be-
obachtet, deren Produktionsprozesse durch geringe Transaktionskosten be-
stimmt sind.

Abschliefend werden Ankniipfungspunkte fiir Weiterentwicklungen der in
dieser Arbeit herausgearbeiteten Schliisselthemen fiir das Verstandnis des Zu-
sammenhangs von Knoten in Netzwerken wissensintensiver Dienstleistungen
sowie flir weitere, vertiefende empirische Analysen von Stadten als Knoten vor-
geschlagen.
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1 Einleitung

1.1 Wissen und Stddte - Hintergrund der Arbeit

In dieser Arbeit geht es im Kern um die Frage, welche Konsequenzen die zuneh-
mende Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen fiir die Entwicklung
des deutschen Stadtesystems hat. Diese Frage mag zunachst liberschaubar er-
scheinen, sie fiihrt jedoch zu einer Vielzahl weiterer Fragen. Was ist mit dem Be-
griff Wissen gemeint? Was ist mit den Begriffen Stadtesystem und Stadt - als
Teil eines Stadtesystems - gemeint? Welcher Zusammenhang kann tiberhaupt
zwischen einem fluiden Element wie Wissen und einem materialisierten Gebilde
wie einer Stadt bestehen? Wie und warum kann sich ein moglicher Zusammen-
hang zwischen Stadten verandern?

Landwehr (2007: 802) betont, dass es kein Wissen fiir sich gibt, sondern ,von
Gesellschaften immer nur zur Bewaltigung ihrer jeweiligen Realitdten herge-
stellt und angewandt” wird. Dieses kurze Zitat weist bereits auf mehrere
Schwierigkeiten bei einer Auseinandersetzung mit Wissen hin. Wissen kann
nicht allgemeingiiltig definiert werden, sondern ist kontextabhdngig. Nicht nur,
dass Wissen somit fiir jede Person oder Organisation etwas anderes ist und
auch im Zeitverlauf seine Bedeutung verdandern kann, es gibt auch Unterschiede
zwischen ,Wissen schaffen” und ,Wissen nutzen“. Daran kann man unzahlige
weitere Differenzierungen ankniipfen, bspw. unterschiedliche Schaffensprozes-
se von Wissen (Gibbons/Nowotny/Limoges 2009), Austauschméglichkeiten von
Wissen (Polanyi 1983; Gertler 2003) oder Nutzungsprozesse von Wissen (Ku-
jath 2007). Zuguterletzt wird auch nicht iiber Wissen an sich gesprochen, son-
dern tber eine Vielzahl von unterschiedlichen Wissensformen (Matthiesen/
Biirkner 2004; Matthiesen 2007), bei denen die oben genannten Aspekte unter-
schiedliche Auspragungen haben.

Die starkere Auseinandersetzung mit dem Thema Wissen lasst sich unter ande-
rem an der Konjunktur des Begriffs Wissensgesellschaft ablesen. Doch worin
liegt der Ursprung dieser Begriffskonjunktur? Ausgangspunkt fiir die Diskussion
um eine mogliche Wissensgesellschaft ist vor allem die Beobachtung von Veran-
derungen in sozialen Prozessen. Dabei wird der Begriff der Wissensgesellschaft
anderen Gesellschaftsverstindnissen (Industriegesellschaft, Dienstleistungsge-
sellschaft, Informationsgesellschaft etc.) gegeniibergestellt oder als Weiterent-
wicklung derselben verstanden.

Mit dem Begriff Wissensgesellschaft soll dabei keineswegs suggeriert werden,
Wissen habe in fritheren Gesellschaften keine Rolle gespielt. Es wird vielmehr
von einer neuen Qualitdt der Rolle von Wissen in gesellschaftlichen Prozessen
ausgegangen, bspw. einer gestiegenen Bedeutung von Wissen fiir gesellschaf-
tliche Integration oder einer neuen Bedeutung von Wissen in Machtverhalt-
nissen. Einige Autoren diskutieren dabei die Durchdringung einer Vielzahl von
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gesellschaftlichen Bereichen mit neuen Informations- und Kommunikations-
technologien (Castells 1996; Steinbicker 2001) und die Konsequenzen dieser
Entwicklung fiir gesellschaftliche Strukturen (Willke 1998; Maasen 1999). An-
dere Autoren thematisieren die Bedeutung des Lernens (Lundvall/Johnson
1994; Matthiesen/Reutter 2003) oder den kreativen Schaffensprozess neuen
Wissens (Florida 2002, 2005; Lange 2007) mit moglichen gesellschaftlichen Fol-
gen wie der Prekarisierung von Arbeits- und Lebensverhdltnissen (Manske
2007, 2008).

Besonders deutlich wird die gestiegene Bedeutung von Wissen in 6konomi-
schen Prozessen. Brandt und Volkert (2003) differenzieren in diesem Zusam-
menhang einen sektoralen Trend und einen brancheniibergreifenden Trend:

e Die Vorstellung eines sektoralen Trends ist eine Erweiterung der Drei-
Sektoren-Hypothese (Fourastié 1954; Bell 1989), die die Entwicklung
der Agrar- Uber die Industrie- in die Dienstleistungsgesellschaft be-
schreibt. Dieser Prozess wird durch einen weiteren Sektor, die Informati-
onswirtschaft, erganzt.

e Die Vorstellung wissensintensiver Tatigkeiten als brancheniibergreifen-
der Trend geht davon aus, dass die Bedeutung der Wissenswertschop-
fung tber alle Branchen hinweg, branchenbezogen jedoch in unter-
schiedlichem Ausmaf3, weiter zunimmt.

Brandt und Volkert (2003) gehen davon aus, dass diese beiden Trends parallel
stattfinden.

Wissen wird einerseits als ein zentraler Produktionsfaktor in 6konomischen
Prozessen angesehen und andererseits als handelbares Produkt und somit als
Output 6konomischer Prozesse verstanden. In der Funktion von Wissen als In-
put und als Output 6konomischer Prozesse liegt eine Ursache fiir die mogliche
Einflussnahme von Wissen auf die Entwicklung des Stadtesystems. Verdandern
sich 6konomische Prozesse, bspw. durch eine Neubewertung von Produktions-
faktoren oder durch die Entwicklung von neuen Produkten, so kénnen sich auch
Neubewertungen von Standorten ergeben.

Was fiir einen Einfluss kann Wissen als Produktionsfaktor und Wissen als Wirt-
schaftsprodukt auf die Neubewertung von Wirtschaftsstandorten nehmen? Da
es keine Produktionsfaktoren gibt, die ubiquitér in gleicher Qualitat vorhanden
sind, variiert auch die Qualitit des Produktionsfaktors Wissen im deutschen
Stadtesystem. Neben der Verortung von Produktionsfaktoren spielt auch die
Verortung der Nutzer von Wissen eine Rolle. Auch raumlich unterschiedliche
Kosten fiir den Transfer von Wissen wirken sich auf die Attraktivitit von Rau-
men als Standort fiir die Produktion von Wissen aus.

Welche Rolle spielt das Stadtesystem fiir die Nutzung und Produktion von Wis-
sen? Wie wird das Stadtesystem durch die gestiegene Bedeutung von Wissen in
O0konomischen Prozessen beeinflusst? Im Zusammenhang mit stark gesunkenen
Transportkosten sowie als Konsequenz global verfiigbarer Informations- und
Kommunikationstechnologien wurde lange Zeit eine Bedeutungsabnahme des
Raums diskutiert, in deren Folge auch die Bedeutung von Stddten fiir die
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Organisation von 6konomischen Produktionsstrukturen relativiert wurde. Das
Buch , The world is flat. The globalized world in the twenty-first century“ von
Friedman (2006) ist nur eine von vielen Veroéffentlichungen, die den Bedeu-
tungsverlust geographischer Beziige aufzeigen (vgl. auch Cairncross 1997;
Mitchell 2000).

Diese Einschatzung wurde jedoch - auch durch die Weiterentwicklung ékono-
mischer Theorien - revidiert. Es wird davon ausgegangen, dass Raumstrukturen
fiir die Schaffung und Nutzung von Wissen eine grofde Bedeutung haben. Zum
Beispiel ist die Verfiigbarkeit von Telekommunikationsdiensten de facto welt-
weit stark unterschiedlich. Die Differenzierung von Wissen und Information
zeigt, dass alleine der Zugang zu Informationen noch keine Nutzung von Wissen
ermoglicht. Matthiesen und Biirkner (2004: 69) definieren Informationen als in-
nerhalb eines Relevanzsystems bewertete Daten, die durch ihre Einordnung in
das Relevanzsystem einen Unterschied machen. Wissen wird mit einem Prozess
des sense-making verbunden, nach dem Wissen das Ergebnis von Lernprozessen
ist. Je mehr Informationen global verfiighar werden, desto wichtiger werden
auch in Rdumen mit einer hochentwickelten technischen Infrastruktur die Inter-
pretation und kontextspezifische Aufbereitung der Informationen.

Eine Schliisselrolle spielen in diesem Zusammenhang wissensintensive Dienst-
leister, die vor allem fiir andere Unternehmen Steuerungs- und Kontrolldienst-
leistungen erbringen. Dabei nutzen diese Unternehmen nicht nur hochspe-
zialisiertes Wissen, bspw. iiber Markte oder Organisationsprozesse, sondern sie
produzieren selbst ebenfalls hochspezialisiertes Wissen, indem sie ihre Kennt-
nisse fiir ihre Kunden gezielt auswerten und aufbereiten.

Stadte bieten in diesem Zusammenhang die Funktion eines ,Zufallsgenerators”
fiir Kontakte, Informationen und Gelegenheiten fiir den Wissensaustausch. Fiir
Betriebe bedeutet das die Reduktion von Risiken, z. B. durch die Einbindung in
ein dichtes Netz sozio-institutioneller Beziehungen (Camagni 1991; Maillat
1998; Schamp 2000; Amin/Thrift 2001). Auch durch das Vorhandensein unteil-
barer Infrastrukturen (bspw. Flughafen), einer grofden Dichte verschiedener Ak-
teure sowie potenzieller Verkniipfungen von lokalen und globalen Wissens-
quellen sind Stadte attraktive Raume fiir die Nutzung und Produktion von Wis-
sen (Fromhold-Eisebith 1999).

Ausgangspunkt fiir die Beantwortung der zu Beginn des Kapitels formulierten
Frage nach den Konsequenzen der gestiegenen Bedeutung von Wissen fiir die
Entwicklung des deutschen Stadtesystems ist somit die Bedeutung von Stadten
fiir bkonomische Prozesse, in denen Wissen genutzt und produziert wird.

1.2 Knoten im Stidtesystem - Problemstellung und Zielsetzung

Die Grundlage dieser Arbeit bildet die Annahme von Stadten als wichtiger Wirt-
schaftsstandort in einer wissensbasierten Okonomie. Doch genauso wenig wie
Wissen existieren Stadte ,fiir sich“. Diese Arbeit befasst sich mit Veranderungen

3
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im Stddtesystem, also mit Verdnderungen der Beziehungen zwischen Stadten,
die durch eine gestiegene Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen
verursacht werden. Doch welcher Art sind die Beziehungen von Stadten und wie
konnen sich die Beziehungen von Stadten verandern?

Grundlegend konnen zwei Arten von Beziehungen unterschieden werden:

e die Beziehung einer Stadt zu ihrem Umland und
e die Beziehung einer Stadt zu anderen - auch entfernt liegenden -
Stadten.

Die Beziehung einer Stadt zu ihrem Umland ist hauptsachlich durch Versor-
gungsfunktionen gekennzeichnet und damit eher hierarchischer Natur. Je um-
fassender und vielfdltiger die in einer Stadt konzentrierten Funktionen sind,
desto grofier kann das Umland sein, dass diese Stadt versorgt und umso diffe-
renzierter ist die Versorgung. Diese Argumentation entspricht der ,Theorie der
Zentralen Orte“ von Walter Christaller (1933).

Dagegen beruhen die Beziehungen von Staddten untereinander auf einem
wechselseitigen Austausch von unterschiedlichen materiellen und imma-
teriellen Glitern zwischen den Stadten. Die Beziehungen zwischen Stidten ba-
sieren somit auf Gegenseitigkeit und nicht auf hierarchischen Beziehungen:
ohne Partner kein Austausch. Diese Argumentation entspricht der central flow
theory! von Peter]. Taylor (2004), frei iibersetzt also einer ,Theorie der Zen-
tralen Strome"“.

In einem Stadtesystem weisen Stadte stets beide Beziehungsformen auf. Da sich
in Stddten lokale und iiberlokale Beziehungen verbinden, werden Stidte in die-
ser Arbeit als Knoten konzeptualisiert. Die unterschiedlichen Beziehungsformen
miissen dabei fiir eine Stadt nicht unbedingt die gleiche Bedeutung haben. Es
gibt Stadte, die starker durch eine lokale Bedeutung gepragt sind als durch Ein-
bindung in iiberlokale Austauschprozesse. Umgekehrt kénnen auch Stadte mit
einer geringen lokalen Bedeutung intensiv in tiberlokale Austauschprozesse ein-
gebunden sein.

Wie konnen sich nun die Beziehungen zwischen Stadten verandern? Stadte sind
als Standorte 6konomischer Prozesse und als Ankerpunkte in 6konomischen
Netzwerken einem steten Wandel unterworfen. Zwei traditionelle wirtschafts-
geographische Fragestellungen sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung:

e Findet eine raumliche Konzentration 6konomischer Aktivitaten in weni-
gen Raumeinheiten statt oder verteilen sich 6konomische Aktivitaten
ausgeglichen?

e Bilden sich im Zeitverlauf spezialisierte Raumeinheiten heraus oder
entwickeln sich funktional ausgeglichene Raume?

1 Dieser Begriff wird bewusst in Anlehnung an die ,Theorie der Zentralen Orte“ verwendet, die
im Englischen central place theory genannt wird.
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Mit 6konomischen Theorien kénnen sowohl eine Zunahme (bspw. durch An-
siatze der Polarisationstheorie) als auch eine Abnahme (bspw. durch Ansitze
der neoklassischen Wirtschaftstheorie) raumlicher Ungleichheit erklart werden
(Bathelt/Gliickler 2003). Ebenso gibt es theoretische Ansatze, welche die Her-
ausbildung raumlicher Spezialisierung (bspw. Wissensspillover durch Lokalisa-
tionsvorteile, vgl. Malmberg/Maskell 2001) oder die Herausbildung raumlicher
Diversifizierung (bspw. Risikominderung durch Urbanisationsvorteile, vgl. Du-
ranton/Puga 2001) erlautern.

Da aufgrund der Theorie somit keine eindeutigen Hypothesen formuliert wer-
den konnen, ist das Ziel dieser Arbeit (i) die empirische Analyse der Entwick-
lung von Stddten als Knoten im deutschen Stadtesystem und (ii) die Erklarung
der empirischen Befunde durch die oben angesprochenen Theoriestrange. Ziel
ist die Analyse von grofdraumigen Mustern und deren Veranderung. Die Konzep-
tualisierung von Stadten als Knoten erfordert dabei eine Analyse von Raumein-
heiten sowohl als Standortcluster als auch als Ankerpunkte in Netzwerken. In
dieser Arbeit wird eine makroanalytische, quantitative Untersuchung durchge-
fiihrt.

1.3 Aufbau der Arbeit

Die Frage, welche Konsequenzen die gestiegene Bedeutung von Wissen in 6ko-
nomischen Prozessen fiir die Entwicklung des deutschen Stddtesystems hat,
wird anhand empirischer Analysen diskutiert. Die Ergebnisse der empirischen
Analyse werden im Zusammenhang mit regionalokonomischen Theorien inter-
pretiert.

e Kapitel 2 und Kapitel 3 fiihren in die dieser Arbeit zugrunde gelegten
Theoriestrange ein.

e In Kapitel 4 werden die Forschungsfragen zusammengefasst, Hypothesen
entwickelt und die in dieser Arbeit verwendeten Daten und Methoden
erlautert.

e In den Kapiteln 5, 6 und 7 werden die empirischen Ergebnisse, differen-
ziert nach Konzentration, Spezialisierung und Regionalisierung, vorge-
stellt und interpretiert.

e Am Ende der Arbeit werden in Kapitel 8 die Konsequenzen der gestie-
genen Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen fiir die Ent-
wicklung des deutschen Stadtesystems abschliefiend diskutiert und An-
satzpunkte fiir weitere Forschungen vorgeschlagen.
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In Kapitel 2 wird der Zusammenhang zwischen der Bedeutung von Wissen und
der Entwicklung von Stadten besprochen. Dabei wird die Rolle von Wissen in
okonomischen Prozessen behandelt und erortert, welche Akteure in diese Pro-
zesse involviert sind. Aus der Neubewertung von Produktionsfaktoren in ¢ko-
nomischen Prozessen folgt eine Neubewertung von Standorten. Kernstiadte und
grof3e Agglomerationen werden als Orte verstanden, die durch eine gestiegene
Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen besonders in den Fokus
riicken. Abschliefiend werden Stadte als Knoten konzeptualisiert, die sowohl
eine raumlich verankerte als auch eine in Netzwerke eingebundene Facette auf-
weisen.

In Kapitel 3 werden die Beziehungen von Stddten als Knoten aufgegriffen und
Systeme von Stddten diskutiert, die miteinander durch Netzwerke verbunden
sind. Der Analyse von Stadtesystemen liegt die Annahme zugrunde, dass durch
Beziehungen zwischen Stadten sowie zwischen Stadten und ihrem Umland Ver-
anderungen in einer Stadt auch andere Stidte und/oder deren Umland beein-
flussen. Dabei wird auch diskutiert, inwieweit ein nationales Stadtesystem ge-
eignet ist, um Verdanderungen durch transnationale Wirtschaftsbeziehungen zu
analysieren. Weiterhin werden mogliche Verdanderungen in einen System von
Stadten dargelegt. Es werden Erklarungsansatze fiir zwei verschiedene Prozes-
se im Stadtesystem eingefiihrt, fiir Prozesse der raumlichen Konzentration und
der regionalen Spezialisierung.



Knoten in Netzwerken wissensintensiver Dienstleistungen

In Kapitel 4 werden Forschungsfragen entwickelt, welche die Veranderungen
im deutschen Stadtesystem aus verschiedenen Perspektiven beleuchten. Aus
den in Kapitel 2 und 3 eingefiihrten Theorieansidtzen werden Annahmen ent-
wickelt, die mogliche Veranderungen im Stadtesystem erkldren. Dazu zdhlen
Annahmen tiber eine raumliche Konzentration wirtschaftlicher Aktivitaten, ei-
ner regionalen Spezialisierung und einer Regionalisierung 6konomischer Funk-
tionen. Um die empirische Uberpriifung der Annahmen in den Kapiteln 5 bis 7
vorzubereiten, werden zudem die in der Arbeit verwendeten Daten und Metho-
den erlautert.

In Kapitel 5 erfolgt die Analyse rdumlicher Konzentration wissensintensiver
Dienstleistungsfunktionen im deutschen Stadtesystem. Dabei werden Prozesse
der Konzentration und der Dekonzentration sowie Prozesse der Polarisierung
und des Ausgleichs im deutschen Stadtesystem analysiert. Die Analyse dieser
Prozesse erfolgt auch nach Nutzung verschiedener Wissensformen differenziert.

In Kapitel 6 wird die funktionale Spezialisierung im deutschen Stadtesystem
analysiert. Dabei wird zum einen das Ausmafd sowie zum anderen die Verdnde-
rung der funktionalen Spezialisierung im deutschen Stadtesystem diskutiert. In
der Analyse wird zwischen einer unterschiedlichen Spezialisierung von Kern-
stddten und Umlandraumen sowie zwischen einer unterschiedlichen Speziali-
sierung von Stadtregionen differenziert.

In Kapitel 7 werden Konzentrationsprozesse innerhalb von Stadtregionen am
Beispiel von drei Vertiefungsregionen analysiert. Dabei wird liberpriift, inwie-
weit die Regionen Berlin, Rhein-Main und Miinchen durch Regionalisierungs-
prozesse zugunsten ihres Umlands geprdagt sind. Regionalisierungsprozesse
werden dabei im Spannungsfeld von Konzentrationsprozessen (relative Bedeu-
tungszunahme der zentralen Kernstadt) und Dekonzentrationsprozessen (rela-
tive Bedeutungszunahme kleiner Stadte und Gemeinden im Umland) diskutiert.

In Kapitel 8 werden die empirischen Ergebnisse dieser Arbeit in die theore-
tischen Grundlagen eingeordnet. Die empirischen Ergebnisse zu Fragen der
Konzentration, Spezialisierung und Regionalisierung werden vor dem Hinter-
grund der Hypothesen reflektiert und es werden Ausblicke auf eine Weiterent-
wicklung der in dieser Arbeit verwendeten Schliisselthemen (wissensintensive
Dienstleister, Stadte als Knoten sowie die Weiterentwicklung von Agglomera-
tionstheorien) gegeben.

Jedes Kapitel wird durch eine Zusammenfassung der jeweils diskutierten Fra-
gen eingeleitet. Zum Abschluss eines jeden Kapitels erfolgt eine Zusammenfas-
sung der zentralen Ergebnisse.
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2 Stadte als Knoten in 6konomischen Prozessen

In dieser Arbeit geht es im Kern um die Frage, welche Konsequenzen die gestie-
gene Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen fiir die Entwicklung
des deutschen Stadtesystems hat. Um sich mit dieser Fragestellung befassen zu
koénnen, miissen zunachst weitere Aspekte diskutiert werden: Welche Rolle
spielt Wissen in Wirtschaftsprozessen heute? Unterscheidet sich die Bedeutung
von Wissen in diesen Prozessen heute von der frither? Welche Akteure sind in-
volviert?

Okonomische Prozesse finden nicht losgelést von Raumstrukturen statt. Sie sind
an Orte gebunden. Mit den oben aufgefiihrten Fragen stehen daher - aus raum-
wissenschaftlicher Sicht - weitere Aspekte in einem engen Zusammenhang: An
welchen Orten finden die Wirtschaftsaktivitiaten statt, in denen Wissen wichtig
ist, und wie verandert sich die Verortung dieser Aktivitaten?

e Kapitel 2.1 befasst sich mit den Fragen, welche Rolle Wissen heute in
Wirtschaftsprozessen spielt und welche Akteure involviert sind.

e Kapitel 2.2 befasst sich mit der Frage, welche Orte aufgrund veranderter
O0konomischer Prozesse an Bedeutung gewinnen und warum sie dies tun.

e Kapitel 2.3 befasst sich mit der Frage, welche Konsequenzen fiir das Ver-
standnis von Stadt aus der gestiegenen Bedeutung von Wissen in Wirt-
schaftsprozessen resultieren.

2.1 Wissensintensive Dienstleistungen in der Wissensokonomie

Im Laufe des 20. Jahrhunderts haben sich nicht nur Art und Produktion 6kono-
mischer Glter verandert; mit diesen Veranderungen geht auch eine Neubewer-
tung der Produktionsstandorte einher (Drucker 1969; Piore/Sabel 1985; Bell
1989; Stehr 2001). Sind Produktionsprozesse bis zum Beginn des 20. Jahrhun-
derts noch stark in nationalstaatlichen Zusammenhadngen organisiert, entgren-
zen sie sich von nun an zunehmend (Drucker 1969; Ohmae 1996). Dabei ist eine
wechselseitige Beeinflussung von Wissen und 6konomischen Prozessen zu
beobachten.

Zum einen unterstiitzen neue Informations- und Kommunikationstechnologien
die Offnung nationaler Okonomien und erméglichen, verstirkt durch Privatisie-
rung und Deregulierung, die globale Organisation 6konomischer Prozesse (Co-
hen/Zysman 1987: 79). Dicken (1999: 5) differenziert dabei zwischen quantita-
tiven und qualitativen Prozessen. Die quantitativen Prozesse umfassen eine Ex-
pansion 6konomischer Aktivitaten iiber nationale Grenzen und werden als In-
ternationalisierung bezeichnet. Diese Prozesse sind vorwiegend im Handel von
Glitern und Dienstleistungen zu finden. Die qualitativen Prozesse beinhalten
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nicht nur eine rdumliche Expansion 6ékonomischer Aktivititen, sondern eine
tiefgehende funktionale Integration raumlich dispers verteilter Produktionspro-
zesse (Dicken 1999: 5). Diese Prozesse werden unter dem Begriff der Globalisie-
rung zusammengefasst. Beide Prozesse - Internationalisierung und Globalisie-
rung - koexistieren; beide werden durch technische Neuerungen sowie den glo-
balen Transfer von Informationen und Wissen erst moglich gemacht.

Zum anderen erfordert gerade die globale Organisation 6konomischer Prozesse
umfangreiche Steuerungs- und Kontrollaktivititen sowie spezifisches Wissen
tiber fremde Markte, Rechtssysteme oder Konsumgewohnheiten. Dieses Wissen
wird von unternehmensorientierten Dienstleistern erarbeitet und bereitgestellt.
Wissen wird an dieser Stelle selbst zum Produkt, bspw. in Form von Be-
ratungsdienstleistungen. Global vernetzte Produktionsprozesse miissen zum ei-
nen innerhalb der Unternehmen gesteuert werden und zum anderen sind fiir
ihre Durchfiihrung spezialisierte Dienstleistungen notwendig, die den Eintritt in
und die Nutzung von neuen Markten erst ermdéglichen oder vereinfachen. Bspw.
kann ein Unternehmen aus Deutschland fiir die Produktion in Indien Investoren
aus den USA suchen. Finanzierung und Produktionsprozesse miissen dann ver-
bindlich tiber mehrere Rechtssysteme hinweg organisiert werden. Mit zuneh-
mender Globalisierung wird die strategische Organisation von 6konomischen
Prozessen sowie deren Kontrolle also immer komplexer.

Wissen und die Abwicklung transnationaler ékonomischer Prozesse bedingen
sich somit gegenseitig. Um 6konomische Prozesse iiber grofde Entfernungen hin-
weg durchfiihren zu kénnen, sind einerseits besondere Informations- und Kom-
munikationstechnologien als Voraussetzung notwendig. Andererseits schaffen
transnational organisierte 6konomische Prozesse eine Nachfrage nach spezifi-
schem Wissen, durch das globale Markte tiberhaupt genutzt werden kénnen.
Dieses Wissen wird dabei als Produkt angeboten, das die globale Organisation
O6konomischer Prozesse ermdglicht und vereinfacht. In dieser Arbeit liegt der
Fokus auf der neuen Rolle von Wissen als Produkt 6konomischer Prozesse.

In den folgenden Unterkapiteln wird zunachst auf unterschiedliche Wissensfor-
men eingegangen (Kapitel 2.1.1). Weiterhin werden wissensintensive Dienst-
leister als Produzenten von Wissen eingefiihrt (Kapitel 2.1.2). Abschlief3end
wird dargelegt, wie Produktionsorte von Wissen indirekt, d. h. iber die Stand-
orte und Netzwerke wissensintensiver Dienstleister, analysiert werden kénnen
(Kapitel 2.1.3).

2.1.1 Die Produktion von Wissen in 6konomischen Prozessen

Grundsatzlich war Wissen in jeder Phase der Gesellschaft Triebkraft wirtschaft-
licher Entwicklung. Die Art und Weise von Generierung, Austausch und Verwer-
tung von Wissen in der Gesellschaft heute unterscheidet sich jedoch nach Cas-
tells (2004: 106 ff.) grundlegend von fritheren Epochen. Nach Castells ist der
Ubergang ,vom Industrialismus zum Informationalismus” (Castells 2004: 107)
nicht mit dem Ubergang von der Agrarokonomie zur Industrieékonomie zu ver-
gleichen, da sich nicht die Art der Tatigkeit dndert, mit der sich Menschen befas-
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sen, sondern die Fahigkeit, Wissens- und Symbolverarbeitung als mafdgebliche
Produktivkraft zu nutzen.

Implizites und explizites Wissen

Die Bedeutung von Wissen entsteht durch die Nachfrage nach Wissens- und In-
formationsgiitern in 6konomischen Prozessen. Um dieser Nachfrage gerecht zu
werden, wird neues, wettbewerbsrelevantes Wissen in eine handelbare Form
transferiert, die das Wissen einem grofderen Kundenkreis verfiigbar macht (Ku-
jath 2005: 25 f.). Dabei wird iiblicherweise eine Umwandlung von implizitem
Wissen in explizites Wissen (Kodifizierung) angenommen (Polanyi 1983: 64).
Polanyi (1983) spricht in diesem Zusammenhang von codified knowledge als
dem Wissen, das leicht zu transferieren ist, und von tacit knowledge als dem
Wissen, das schwer libertragbar ist.2

Explizites Wissen lasst sich praziser beschreiben, speichern und vervielfaltigen
als implizites Wissen. Es lasst sich in eine formale, systematische Sprache einfi-
gen, ist dadurch leicht tibertragbar und verursacht nur geringe Verbreitungs-
kosten. Aus diesem Grund kann explizites Wissen besser gehandelt werden als
implizites Wissen (Nelson/Winter 2004; Nonaka/Takeuchi 1995).

Durch Kodifizierung werden die Kosten der Akquisition von Wissen und Infor-
mationen reduziert. Transfer, Reproduktion, Zugang zu und die Suche nach Wis-
sen werden in dem Maf3 erleichtert, wie der Kodifizierungsprozess voranschrei-
tet. Einerseits kann Wissen also durch Kodifizierung handelbar gemacht wer-
den, andererseits geht durch Kodifizierung der Wettbewerbsvorteil der Akteure
verloren, die zuvor alleine im Besitz von implizitem Wissen waren: ,As
ubiquities are created, localised capabilities are destroyed” (Maskell/Malmberg
1999: 12). Durch diese Effekte entsteht bei den Wissenstragern ein standiger
Druck, neues Wissen zu generieren und zugleich implizites Wissen zu kodifizie-
ren.

In jingeren Diskussionen wird die Annahme einer Dualitit von Wissensformen
als zu kurz gegriffen kritisiert (Amin/Cohendet 2004; Asheim/Gertler 2007;
Gertler 2008).3 Die Kritik an der blof3en Unterscheidung von implizitem und ex-
plizitem Wissen setzt an der Erkenntnis an, dass Wissensnutzung und
-produktion dynamische Transformationsprozesse zwischen implizitem und ex-
plizitem Wissen voraussetzen. Somit werden durch die Differenzierung von im-
plizitem und explizitem Wissen komplementére, jedoch keine sich substituie-
renden Wissensformen beschrieben (Gertler 2008: 212 f.).

2 In der Literatur wird anstelle des Begriffspaars implizites/explizites Wissen haufig auch das
Begriffspaar tacites/kodifiziertes Wissen verwendet (vgl. bspw. Willke 1998: 165).

3 Die Trennung von explizitem und implizitem Wissen bildet in der Regel den Ansatzpunkt fiir
die Weiterentwicklung von Wissenstypologien. In neuen Arbeiten zum Wissensmanagement
wird erginzend eine mogliche Abfolge der Wissensformen (tacites - implizites - explizites
Wissen) diskutiert (vgl. bspw. Freeze/Kulkarni 2007: 105). Fiir die Entwicklung weiterer Wis-
senstypologien im Zusammenhang mit Milieustudien vgl. Matthiesen und Biirkner (2004:
70 ff.). Fiir die Erlauterung soziologischer Wissenstypologien vgl. Meusburger (1998: 60).
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Wissensformen

Gertler (2008) weist darauf hin, dass sich Wissensformen und Innovationspro-
zesse auch nach Sektoren unterscheiden, so dass eine Differenzierung von im-
plizitem und explizitem Wissen alleine nicht ausreicht. Basierend auf der Arbeit
von Laestadius (1998) hat sich in den letzten Jahren eine Unterscheidung von
analytischem, synthetischem und symbolischem Wissen herausgebildet (As-
heim/Gertler 2007; Asheim/Coenen/Vang 2007).

Die Abgrenzung der drei Wissensformen von Asheim und Gertler (2007) sowie
von Gertler (2008) beruht auf der empirischen Beobachtung, dass die Nutzung
und die Produktion neuen Wissens in verschiedenen wirtschaftlichen Branchen
unterschiedlich ablaufen. Insgesamt kommen die drei Wissensformen - ebenso
wie implizites und explizites Wissen - in allen Branchen vor. Die drei Wissens-
formen haben jedoch je nach Branche eine unterschiedliche Bedeutung im je-
weiligen Produktionsprozess.

Analytisches Wissen spielt vor allem in den Sektoren eine grofde Rolle, in
denen formalisierbares Wissen, dass auf deduktiven Modellen und wissen-
schaftlichen Gesetzen basiert, grofe Bedeutung hat. Als Beispielbranchen nennt
Gertler (2008: 213) Biotechnologie oder Pharmazie, in denen die Entwicklung
neuer Produkte durch systematische Forschung und den Austausch von Wissen
in Form von wissenschaftlichen Artikeln oder Patenten zentrale Tatigkeiten
sind. In Branchen, die auf analytischem Wissen basieren, werden eher radikale
Innovationen als inkrementelle Innovationen produziert.

Synthetisches Wissen wird dagegen hauptsachlich in Branchen verwendet, in
denen Innovationen durch Anwendung und Kombination bereits bestehenden
Wissens erlangt werden. Die Produktion neuen Wissens ist dabei vor allem
durch die Suche nach Lésungen fiir spezifische Probleme bestimmt und basiert
auf einer intensiven Interaktion zwischen Kunden und Anbietern. Grundlagen-
forschung spielt dabei eine geringere Rolle als die kontextspezifische Weiterent-
wicklung und Anwendung von Wissen. Dabei wird neues Wissen eher induktiv
als deduktiv produziert und der Prozess der Wissensschaffung ist experimentell
(Gertler 2008: 214 f.). Ein Teil des synthetischen Wissens liegt in kodifizierter
Form vor, bspw. in Form von Handbtichern und Prasentationen. Implizites Wis-
sen ist bei der Produktion von synthetischem Wissen jedoch ebenfalls wichtig,
da dieses Wissen problemspezifisch fiir bestimmte Nutzer entwickelt wird
(Gertler 2008: 215). Die Produktion synthetischen Wissens ist somit starker
kontextgepragt als die Produktion analytischen Wissens.

Symbolisches Wissen weist einen starken asthetischen, emotionalen und se-
miotischen Charakter auf. Dieses Wissen wird nach Asheim, Coenen und Vang
(2007) vor allem in den Kulturindustrien (Medien, Musik, Mode, Design etc.)
produziert und verwendet. Dabei liegt der Schwerpunkt der Wissensproduktion
weniger auf der Entwicklung neuer materieller Gegenstiande als vielmehr auf
der Generierung einer Idee. Symbolisches Wissen kann somit zwar in materielle
Produkte eingebettet sein, bspw. in Mébel oder Kleidungsstiicke, der 6konomi-
sche Wert symbolischen Wissens entsteht jedoch durch seine Bedeutung fiir
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Konsumenten und Nutzer, also durch den intangiblen Charakter des Wissens.
Symbolisches Wissen ist hoch kontextspezifisch, da die Interpretation von Sym-
bolen, Designs oder kulturellen Artefakten von dem Verstdandnis und den Nor-
men spezifischer sozialer Gruppen abhingig ist (Asheim/Coenen/Vang 2007:
664). Die Interpretation und das Verstandnis symbolischen Wissens kénnen so-

mit stark zwischen unterschiedlichen Orten variieren.

Tabelle 2.1: Drei Wissensformen

Analytisches Wissen

Synthetisches Wissen

Symbolisches Wissen

Art des Know why; Entwicklung Know how; Anwendung  Know who; Schaffung
Wissens von neuem Wissen liber und Neukombination von Bedeutung,
Naturphdnomene durch bereits existierenden Wirkung und
die Anwendung wissen- Wissens asthetischen Qualitdten
schaftlicher Gesetzméf3ig-
e kelten
Einsatzbereich (Natur-)Wissenschaft- Problemldsendes Kreativer Prozess

des Wissens

kundenspezifisches
_____________________________________________________ Wissen ..
Artder Zusammenarbeit Interaktive Learning-by-doing,
Wissens- innerhalb und zwischen Lernprozesse Lernprozesse in
produktion Forschungsteams gemeinsam mit Kunden Projektteams
_____________________________________________________ und Nachfragern .
Kodifizier- Stark kodifizierter Teilweise explizites Stark semiotischer
barkeit Wissensinhalt, hoch Wissen, stark implizites Wissensinhalt, hoch
abstrakt, universales Wissen, starker kontextspezifisches
Wissen kontextspezifisches Wissen
_____________________________________________________ Wissen ...
Raumspezifik ~ Bedeutung an Bedeutung variiert an Bedeutung variiert sehr

liches Wissen, Modelle,
deduktives Wissen

verschiedenen Orten

Wissen, induktives
Wissen,

verschiedenen Orten

stark an verschiedenen

konstant Orten

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage von Gertler (2008: 214)

Die von Gertler (2008: 16 ff.) untersuchten Branchen sind vorwiegend for-
schungsintensive Industrien, wie die Pharmabranche (analytisches Wissen), die
Softwareentwicklung (Mischformen aus analytischem und synthetischem Wis-
sen) und der Maschinenbau (synthetisches Wissen). Die Differenzierung von
o0konomischen Tatigkeiten entsprechend ihrer vorrangig verwendeten Wissens-
formen ist jedoch nicht auf warenproduzierende Branchen beschriankt. Die im
Zusammenhang mit der Globalisierung wichtigen Steuerungs- und Kontroll-
funktionen werden von unternehmensorientierten Dienstleistern ausgeiibt. Im
Rahmen dieser Tatigkeiten wird ebenfalls Wissen produziert und es kommen
unterschiedliche Wissensformen zum Einsatz.

2.1.2 Wissensintensive Dienstleistungen als Kern neuer
Wirtschaftskomplexe

Ein Aspekt der nach Castells (2004: 106 ff.) grundlegend neuen Bedeutung von
Wissen in 6konomischen Prozessen besteht darin, dass Teilbereiche der Okono-
mie sich professionell mit der Verarbeitung und Aufbereitung von Wissen befas-
sen. Es hat sich ein heterogenes Spektrum von Unternehmen herausgebildet, die
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spezialisierte intermedidre Dienstleistungen fiir andere Unternehmen anbieten.
Die angebotenen Leistungen, welche im Kern aus Information, Beratung, Kon-
zeption, Entwicklung und Forschung fiir andere Unternehmen bestehen, zeigen
sowohl die Bedeutung von externem Wissen als Produktionsfaktor in 6konomi-
schen Prozessen als auch die neue Bedeutung von Wissen als gehandeltem Gut
(Strambach 1993; Illeris 1996).

Die Bedeutung von unternehmensorientierten Dienstleistungen fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit von Nationen und Regionen ist erst vor wenigen Jahren in den
Fokus wirtschaftsgeographischer Untersuchungen geriickt. Bis in die Nach-
kriegsperiode wurden Dienstleistungsunternehmen als Teil eines Residualsek-
tors verstanden. Ursache und Triebfeder wirtschaftlichen Wachstums wurden
vorwiegend im warenproduzierenden Gewerbe gesehen (Strambach 1997:
230). Ein Grund fiir die langjahrige Vernachlassigung des tertidaren Sektors ist
nach Lo (2003: 5) die schwere Fassbarkeit von Dienstleistungen, die sich vor
allem durch Heterogenitdt und Immaterialitdt auszeichnen.*

In den letzten Jahrzehnten ist ein neues Verstiandnis fiir die Bedeutung des
Dienstleistungssektors fiir Produktivitit und Produktivititswachstum entstan-
den. Dieses fiihrte zu einer zunehmenden Auseinandersetzung mit unterneh-
mensorientierten Dienstleistungen und - innerhalb dieses Segments - zu einem
Fokus auf wissensintensive Dienstleistungen, ,deren priméare Leistung in der
kunden- und problemspezifischen Transformation von Information und Wissen
liegt“ (Lo 2003: 6).

In diesem Zusammenhang kann die Herausbildung neuer ,Produktionskom-
plexe“ (Sassen 1997: 89) beobachtet werden. Die zunehmende Globalisierung
von Unternehmen fiihrt zu einer erh6hten Dienstleistungsintensitit bei der Or-
ganisation von Unternehmen (Sassen 1991: 22 f.). Dabei fragen sowohl waren-
produzierende Unternehmen als auch Dienstleistungsunternehmen selbst die
Angebote unternehmensorientierter Dienstleister nach. Mit Hilfe dieser Dienst-
leistungen konnen Unternehmen leichter neue Markte erschliefden und globale
Austauschprozesse organisieren. Castells (2004) versteht diese Tatigkeiten als
Grundlage globaler Vernetzung und hebt explizit folgende Dienstleistungstatig-
keiten als Kern aller wirtschaftlichen Prozesse hervor:

,Die informationelle, globale Wirtschaft ist durch Kommando- und
Kontrollzentralen organisiert, die in der Lage sind, die miteinander
verzahnten Tatigkeiten von Firmennetzwerken zu koordinieren, zu
erneuern und zu managen. Hochmoderne Dienstleistungen wie
Finanzen, Versicherungen, Immobilien, Consulting, juristische Dienst-
leistungen, Werbung, Design, Public Relations, Sicherheit, Informa-
tionsbeschaffung und die Verwaltung von Informationssystemen, aber

4 Dienstleistungen definieren sich aufierdem iiber die Eigenschaften unsichtbar, vergénglich, in-
tangibel, keine Lagerbarkeit und Transportfihigkeit, nicht verschleifibar, hoher Anteil von
Humankapital, geringer Anteil von Sachkapital sowie durch das Uno-actu-Prinzip, dass die
Gleichzeitigkeit von Produktion und Konsum beschreibt (Jdhnke/Wolke 2005: 253).

13



14 Stadte als Knoten in 6konomischen Prozessen

auch F&E sowie wissenschaftliche Innovationen machen den Kern
aller wirtschaftlichen Prozesse aus, ob sie sich nun in der Industrie
oder in der Landwirtschaft, im Energiesektor oder in Dienstleis-
tungen unterschiedlicher Art abspielen“ (Castells 2004: 433-434 ff,,
eigene Hervorhebung).

Differenzierung wissensintensiver Dienstleistungen

Trotz des Fokus auf wissensintensive Dienstleistungen gibt es bis heute keine
allgemeingiiltige Abgrenzung von Sektoren oder Tatigkeiten, die als wissensin-
tensive Dienstleistungen klassifiziert werden. Je nach Fragestellung werden
wissensintensive Dienstleistungen

e von forschungsintensiven Industrien (Legler/Frietsch 2006; Kratke
2007a; Liithi/Thierstein/Goebel 2010),

e von kreativen Tatigkeiten (Thierstein/Forster/Liithi 2009),

e nach dem Ausmafd der Standardisierung in Prozessen der Wissensgene-
rierung und Wissensumwandlung (Kujath 2007) oder

e durch einen Fokus auf einzelne Branchen, bspw. Finanzdienstleistungen
(Lo 2003),

abgegrenzt. In Abbildung 2.1 werden die nach Strambach (2001) wichtigsten
wissensintensiven Dienstleistungen nach Branchen zusammengefasst. Die Ab-
bildung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Rechtsberatung
Wirtschaftsprufung
Software-Beratung

Steuerberatung -
Unternehmensberatung
Software-Entwicklung
\-

. .
Finanzdienstleister
atng Y eons

Markt- und
Meinungsforschung

Dienstleister im Bereich
Forschung und Entwicklung

Technische Beratung
und Planung

Abbildung 2.1: Branchen wissensintensiver Dienstleistungen

Quelle: Lo (2003: 7) auf der Grundlage von Strambach (1997: 235)

Die Heterogenitiat der Wissensbasis und der Interaktionsmuster wissensinten-
siver Dienstleistungen fiihrt einerseits zu der Annahme, dass wissensintensive
Dienstleistungen nicht als ein Sektor verstanden werden koénnen (Malerba
2007). Andererseits konnen durchaus gemeinsame Charakteristika identifiziert
werden. Strambach (2009: 157) stellt folgende drei Kriterien als zentrale Ge-
meinsamkeit wissensintensiver Dienstleistungen heraus:

e Wissen ist nicht nur ein wichtiger Produktionsfaktor, sondern es ist das
(meist intangible) Gut, das wissensintensive Dienstleister produzieren
und verkaufen.
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e Die Erstellung wissensintensiver Dienstleistungen erfordert einen tief-
gehenden Austausch zwischen Anbieter und Nachfrager, da Leistungen
haufig in einem kumulierten Lernprozess erstellt werden.

e Die Leistung besteht vor allem in Beratungstatigkeiten in Form von Pro-
blemlosungen, bei denen die Expertise wissensintensiver Dienstleister
auf die Bediirfnisse der Nachfrager zugeschnitten wird.

Systematisierung wissensintensiver Dienstleistungen

Eine Moglichkeit, wissensintensive Dienstleistungen zu strukturieren, ist die Zu-
ordnung einzelner Branchen zu unterschiedlichen Phasen der Wissensproduk-
tion oder auch zu unterschiedlichen Wissensformen, welche die Grundlage der
Dienstleistungserstellung bilden (Strambach 2009). Fiir diese Systematisierung
greift Simone Strambach die Differenzierung der drei Wissensformen (analy-
tisch, synthetisch und symbolisch) auf, die von Asheim und Gertler (2007) so-
wie von Gertler (2008) zundchst im Kontext forschungsintensiver industrieller
Produktion eingefiihrt worden sind.

Einschrankend gilt, dass weder Tatigkeiten noch Branchen ausschlieflich einer
Wissensform zugeordnet werden kénnen (Gertler 2008: 216). Es konnen jedoch
fiir jede Dienstleistung bestimmte Wissensformen identifiziert werden, die eine
grofdere Rolle spielen als andere Wissensformen.

Analytisches | Synthetisches | Symbolisches
Wissen Wissen Wissen
Dienstleistungen— =~ ~ _ _
Erforschung fur Forschung und “a AT TS
Entwicklung # \
o D = e \ \
/ . s LY \
»7  Technische/ ,’ N \
,”! IT-Dienstleistungen, RN 1
Auswertung ;! i A I
I \ 1
L \ 'Marketing/
3 At
\ A Wirtschafts- '\ F Werbung /71_
~oC. | dienstleistungen  .°
Verwertung . ) P -

Abbildung 2.2: Systematisierung wissensintensiver Dienstleistungen nach Wissensform
und Phasen der Wissensproduktion

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf Strambach (2009: 162)

Abbildung 2.2 zeigt, wie sich einzelne Branchen wissensintensiver Dienstleis-
tungen nach Strambach (2009) sowohl den verschiedenen Wissensformen (ana-
lytisch, synthetisch, symbolisch) als auch den verschiedenen Phasen der Wis-
sensproduktion (Erforschung, Auswertung, Verwertung) zuordnen lassen.

Eine andere Grundlage zur Klassifizierung wissensintensiver Dienstleistungen,
namlich die unterschiedlichen Tatigkeiten bei der Arbeit mit Wissen, verwendet
Kujath (2007: 27). Basierend auf Park (2000) und auf Stein (2003) entwickelt
Kujath (2007) eine Differenzierung von wissensintensiven Tatigkeiten, die auf

15



16 Stadte als Knoten in 6konomischen Prozessen

unterschiedlichen Nutzungsmdoglichkeiten von Wissen im Produktionsprozess
basiert.

Die unterschiedliche Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen wird
bei Park (2000) durch eine Differenzierung von knowledge industries und know-
ledge-based industries deutlich. Als knowledge industries bezeichnet er Unter-
nehmen, die Wissen als zentrales Gut produzieren. Dazu zahlt Park (2000) so-
wohl Patente und neue (materielle) Produkte als auch Dienstleistungen. Unter
knowledge-based industries werden dagegen Unternehmen verstanden, deren
Produktionsprozess zur Erstellung einer Ware oder einer Dienstleistung auf der
intensiven Nutzung von Wissen und/oder Technologie basiert. Dabei besteht
nach Park (2000) zwischen Unternehmen der beiden Segmente eine enge Wech-
selwirkung. Knowledge industries produzieren Wissen als Output, wahrend
knowledge-based industries Wissen als Input nutzen.> Diese Differenzierung
macht deutlich, dass Unternehmen in der Wissensokonomie tiber ihre Arbeit,
d. h. iiber ihren Umgang mit Wissen, und nicht anhand der gebrauchlichen Bran-
chengliederung abgegrenzt werden sollten.®

Mit einem Fokus auf metropolitan orientierte Okonomien betonen auch Daniels
und Bryson (2002) sowie Stein (2003) die unzureichenden Differenzierungs-
moglichkeiten innerhalb der traditionellen Industrie- und Dienstleistungsbran-
chen. Stein (2003: 2193) stellt stattdessen die Organisations- und Interaktions-
strukturen von Unternehmen bei der Wissensnutzung in den Mittelpunkt.

Diese Unterscheidung nutzt Kujath (2007) als Ausgangspunkt fiir die Abgren-
zung okonomischer Tatigkeiten entsprechend der jeweils dominierenden Phase
der Wissensnutzung und Wissensproduktion. Er unterscheidet

1. Erstellung von neuem Wissen,

2. Transformation von Wissen,

3. Organisation von Transaktionen sowie

4. Transformation von Wissen in standardisierte Giiter.

Die erste Phase wird von Kujath den forschungsintensiven Industrien und nicht
den wissensintensiven Dienstleistungsunternehmen zugerechnet. Sie wird da-
her nicht im Zusammenhang mit Dienstleistungen der ,metropolitanen Wis-
sensOkonomie“ genannt (Kujath 2007). Die Phasen 2 bis 4 umfassen dagegen
folgende wissensintensive Dienstleistungen:

5 Nach Park (2000: 2 f) machen Unternehmen der knowledge industries und der knowledge-
based industries gemeinsam die sog. knowledge-based economy aus.

6 Die Differenzierung von Park (2000) zwischen knowledge industries und knowledge-based
industries ist vor allem fiir theoretisch-konzeptionelle Zwecke hilfreich. Eine stringente Zuord-
nung von Branchen oder Einzelunternehmen zu knowledge industries oder knowledge-based
industries zu analytischen Zwecken diirfte sich eher schwierig gestalten, da sich ein Grofteil
wissensintensiver Dienstleistungen sowohl den wissensproduzierenden als auch den wissens-
nutzenden Unternehmen zurechnen lésst.
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e Transformationsorientierte Dienstleistungsunternehmen: industriebezo-
gene Dienstleistungen sowie Forschung und Entwicklungsaufgaben
(servindustrial economy),

e Transaktionsorientierte Dienstleistungsunternehmen: Dienstleistungen
mit Koordinierungs-, Kontroll- und Steuerungsaufgaben fiir die sich glo-
balisierende Okonomie (global services),

e Informations- und Medienindustrie: Dienstleistungsunternehmen mit
einem Schwerpunkt auf der Produktion standardisierter Wissensgiiter
(informational industry) (Kujath 2007; Kujath/Schmidt 2007).

Die Entstehung transformationsorientierter Dienstleistungen resultiert aus
der gestiegenen Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen. Da Unter-
nehmen immer seltener die Kapazitaten zur Erbringung aller wissensintensiven
Tatigkeiten selbst erbringen konnen, werden Forschungs- und Entwicklungsta-
tigkeiten zunehmend ausgelagert. Dies betrifft vor allem die Produktentwick-
lung und -verbesserung, die Entwicklung neuer technischer Produktionsver-
fahren und Aufgaben des industriellen Designs. Die Dienstleister aus dem Be-
reich der servindustrial economy arbeiten vor allem fiir Industrieunternehmen
und unterstiitzen deren Expansion auf globale Markte (Kujath 2007: 27).

Unter transaktionsorientierten Dienstleistungen versteht Kujath vor allem
die Dienstleistungen, die Koordination und Integration global verteilter Wirt-
schaftsaktivititen ermoglichen. Kujath (2007: 27) zahlt dazu vor allem
s<Informationsbeschaffung, -blindelung und -verarbeitung, Finanzdienstleistun-
gen, Rechtsberatung, Wirtschaftsberatung, Marktanalysen, Marketing“. Unter-
nehmen in diesen Funktionen der global services arbeiten eng mit den Unter-
nehmensfiihrungen in allen Wirtschaftssektoren zusammen und erméglichen
durch ihre Dienstleistungen global agierenden Firmen die Durchfiihrung 6kono-
mischer Aktivititen iiber unterschiedliche Rechtssysteme, Rechnungslegungs-
systeme und Werbekulturen hinweg. Der Schwerpunkt liegt auf der Organi-
sation und dem Management 6konomischer Transaktionen (Kujath/Schmidt
2007:10).

Die Informations- und Medienindustrie ist ein Resultat der Industrialisie-
rungstendenzen im Dienstleistungssektor. Unternehmen dieses Schwerpunkts
arbeiten mit kodifiziertem Wissen und koordinieren dessen Lagerung, Spei-
cherung und Transport. Dazu erarbeiten die Unternehmen dieses Schwerpunkts
vor allem Software, elektronische Handelsplattformen, digitale Logistik- und
Beschaffungssysteme (Kujath 2007: 27). Kujath merkt an, dass sich in diesem
Bereich der Informationsindustrie aufgrund der Arbeit mit kodifiziertem Wis-
sen grofiere Unternehmensverbiinde durchsetzen und so zu stiarkerer wirt-
schaftlicher Konzentration fithren kénnen als in den o. g. Bereichen der servin-
dustrial economy und der global services.

Zusammenfassung der Systematisierungen wissensintensiver Dienstleister

Die Klassifizierungen von Strambach (2009) und Kujath (2007) beruhen auf un-
terschiedlichen Kriterien fiir die Abgrenzungen wissensintensiver Dienstleister.
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18 Stadte als Knoten in 6konomischen Prozessen

Die Klassifizierung von Strambach (2009) beruht auf einer Differenzierung nach
Wissensformen, die Klassifizierung von Kujath (2007) auf einer Differenzierung
nach der Verwendung von Wissen im Produktionsprozess. Im Folgenden wer-
den Beispiele fiir die Unterschiede und Ahnlichkeiten zwischen den Differen-
zierungen genannt.

Ein Vergleich der Abgrenzung von ,Informations- und Medienindustrie”
(Kujath) mit dem Bereich ,Marketing/Werbung“ (Strambach) zeigt, dass eine
eindeutige Zuordnung von Wissensformen zu Wissensnutzungen nicht moglich
ist. In der Abgrenzung von Strambach (Marketing/Werbung) liegt der Fokus auf
der Erzeugung von hochspezifischem, symbolischem Wissen, in der Abgrenzung
von Kujath (Informations- und Medienindustrie) werden Kodifizierungsprozes-
se hervorgehoben.

Marketing zahlt nach Kujath zu den transaktionsorientierten Dienstleistungen,
gemeinsam mit den Tatigkeiten der Finanz-, Rechts- und Wirtschaftsberatung.
Die letztgenannten Tatigkeiten werden von Strambach dagegen klar von Marke-
ting unterschieden, da diese Wirtschaftstatigkeiten auf der Produktion von syn-
thetischem Wissen und weniger auf der Produktion von symbolischem Wissen
basieren.

Es konnen allerdings auch einige Ubereinstimmungen in den entwickelten Klas-
sifizierungen festgestellt werden. Zum Beispiel stimmen die Abgrenzung von
,Dienstleistungen fiir Forschung und Entwicklung“ (Strambach) und die
Abgrenzung von ,transformationsorientierten Dienstleistungen“ (Kujath)
weitgehend liberein. Auch die Abgrenzungen von ,Wirtschaftsdienstleistungen”
(Strambach) und die ,transaktionsorientieren Dienstleistungen“ (Kujath)
weisen grundsétzliche Ahnlichkeiten auf.

Die Abgrenzungen von Strambach und Kujath kénnen insgesamt als komple-
mentdr verstanden werden. Durch ihre unterschiedlichen Schwerpunkte ergan-
zen sie sich und schliefden sich keineswegs gegenseitig aus. So wird in dieser Ar-
beit auf beide Abgrenzungen zuriickgegriffen:

e Von Strambach wird die Ubertragung der drei Wissensformen auf
Dienstleistungstitigkeiten tibernommen.

e Von Kujath werden die drei Arbeitsprozesse, in denen Wissen von
Dienstleistern genutzt wird, iibernommen.

Aus der Gegeniiberstellung von drei Wissensformen mit drei Arbeitsprozessen
ergibt sich eine Matrix von neun Kombinationsmoglichkeiten (Tabelle 2.2).
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Tabelle 2.2: Systematisierung wissensintensiver Dienstleistungen nach Wissensform und
Wissensnutzung

Hauptwissensform
im 6konomischen Prozess
analytisch | synthetisch | symbolisch

Transformationsorientierte
Dienstleistungsunternehmen i ;
(servindustrial economy) ; ;

Transaktionsorientierte
Dienstleistungsunternehmen
(global services)

Hauptnutzung
von Wissen im

Informations- und
Medienindustrie
(informational industry)

okonomischen Prozess

Quelle: eigene Darstellung

Eine vergleichbare Matrix wurde von Strambach (2009: 162) entwickelt (vgl.
Abbildung 2.2). In Strambachs Matrix werden den Wissensformen jedoch unter-
schiedliche Phasen im Prozess der Wissensproduktion (Erforschung, Auswer-
tung und Verwertung) gegeniibergestellt. Die Differenzierung wissensintensiver
Dienstleistungen nach Auswertung und Verwertung von Wissen erscheint je-
doch sehr schwer, da nach Castells (2004) die Auswertung und Verwertung von
Wissen das zentrale Merkmal aller wissensintensiven Dienstleistungen in der
informationellen Gesellschaft sind. An dieser Stelle wird daher der Ansatz von
Kujath aufgegriffen, der nach dem Zweck der Auswertung und Verwertung von
Wissen fragt.

In Tabelle 2.2 werden somit unterschiedliche Wissensformen des im Produk-
tionsprozess genutzten Wissens mit dem unterschiedlichen Zweck der Wis-
sensnutzung im Produktionsprozess verschnitten.”

2.1.3 Analyse der Produktionsrdume von Wissen anhand wissensintensiver
Dienstleistungen

Wissen selbst ist immateriell und existiert nur an Personen gebunden. Somit
kann Wissen nur indirekt analysiert werden. Eine Méglichkeit, die raumlichen
Beziige von Wissen zu analysieren, bieten 6konomische Funktionen, die in be-
sonderer Weise auf Nutzung und Schaffung von Wissen basieren. Dabei kann so-
wohl die rdumliche Einbettung von Beschaftigten als auch von Unternehmen, in
denen diese Beschaftigten tétig sind, analysiert werden.

7 Tabelle 2.2 wird an dieser Stelle nicht mit einzelnen Funktionen ausgefillt. In Kapitel 4.2 wer-
den die in dieser Arbeit verwendeten wissensintensiven Dienstleistungsfunktionen in der Ma-
trix einer Hauptwissensform und einer Hauptnutzung von Wissen im 6konomischen Prozess
zugeordnet.



20 Stadte als Knoten in 6konomischen Prozessen

Wissensproduktion in Dienstleistungsunternehmen

Wissensintensive Dienstleister nutzen Wissen zum einen als zentralen Produk-
tionsfaktor (Input). Zum anderen produzieren sie Wissen als Gut (Output) in
Form von kundenspezifischen Lésungen und Beratungsleistungen (Park 2000;
Lo 2003; Illeris 2005; Kujath 2009; Strambach 2009).

Die Leistung wissensintensiver Dienstleister besteht somit in der Bereitstellung
hochspezialisierten Wissens, das in Form problemspezifischer Losungen gehan-
delt wird. Die Unternehmen verkaufen somit zundchst ein Losungsversprechen
(Lo 2003: 7 f.). Die Leistungserstellung erfolgt darauthin gemeinsam mit dem
Kunden und basiert auf einer intensiven Interaktion und Kooperation zwischen
Anbieter und Nachfrager. Da die angebotene Leistung stark kundenspezifisch ist
und zum Teil komplexe Leistungsbiindel umfasst, weisen wissensintensive
Dienstleistungen einen geringen Standardisierungsgrad auf.

Durch eine Analyse der Standorte und Netzwerke unterschiedlicher wissensin-
tensiver Dienstleistungsfunktionen (vgl. Tabelle 2.2) kénnen somit indirekt ein-
erseits die Riume unterschiedlicher Wissensnutzungen identifiziert und ana-
lysiert werden. Andererseits besteht zugleich die Mdoglichkeit, Riume der Pro-
duktion unterschiedlicher Wissensformen zu identifizieren und zu analysieren.

Personen als Trdger des Inputfaktors Wissen

Neues Wissen wird zunachst von Individuen im Rahmen ihrer jeweiligen (beruf-
lichen) Tatigkeiten produziert. Bei einer Analyse von Wissen miissen somit die
Trager von Wissen in den Fokus riicken (Growe 2009b), da nur sie als Trager
wettbewerbsrelevanten, impliziten Wissens Informationen verarbeiten und
Innovationen produzieren konnen. Analog zum Bedeutungszuwachs der
wissensintensiven Dienstleistungen in den letzten Jahren gewinnen somit hoch-
qualifizierte Arbeitskrafte als ,Produktionsfaktoren“ gegeniiber Finanzkapital
und Rohstoffen an Bedeutung (Berry/Glaeser 2005; Scott 2004; Storper/Scott
2009).

Die Verwertung und Weiterentwicklung bestehenden Wissens erfolgt auf der
Grundlage von Lernprozessen. Wissenstrager sind zumeist in Gruppen oder in
Organisationen eingebunden. Eine wichtige Rolle spielen dabei die Unterneh-
men, in denen die Wissenstrager titig sind (Lundvall/Johnson 1994; Glaeser
1999; Butzin 2000; Bathelt/Gliickler 2000; Malmberg/Maskell 2001).

,Firms of the learning economy are basically ‘learning organi-
sations’. They choose organisational modes such as inter-firm net-
working and intra-firm horizontal communication patterns in
order to enhance learning capabilities” (Asheim 1999: 349).

Die Moglichkeiten, Lernprozesse und Wissensaustausch in Unternehmen zu or-
ganisieren, sind vielfaltig. Grundlegend kénnen traditionelle und flexible Modi
der Wissensproduktion unterschieden werden. Der traditionelle Modus der
Wissensproduktion orientiert sich hauptsachlich an ressortartig abgegrenzten
Handlungssystemen. In den flexiblen Modi findet die Wissensgenerierung in
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temporaren Projekten und Teams mit flachen Hierarchien statt, wobei die Pro-
duktion von Wissen in den sich standig verandernden Interaktionsprozessen
zwischen Wissenstragern geschieht (Gibbons/Nowotny/Limoges 2009; Nowot-
ny/Scott/Gibbons 2001; Matthiesen/Biirkner 2004: 75).

,However, the innovation process has to be based on collective
learning inside the business enterprise or network of cooperating
firms to give a firm the possibility of developing their specific
competitive advantage over competing enterprises. In this way
collective learning stands in contrast to individual learning, where
the improved skills are sold and purchased on the labour market
at a given price” (Asheim 1999: 349).

Weiterhin wird die Produktion verschiedener Wissensformen in unterschied-
lichen Unternehmen von verschiedenen communities of practice bestimmt. Com-
munities of practice sind keine durch das Management vorgegebenen Struktu-
ren, sondern im Rahmen der Tatigkeit selbst entwickelte Normen, Ziele und
Werkzeuge.8 Die Weiterentwicklung von an Individuen und Organisationen ge-
bundenem Wissen hdngt dabei eng mit der (Weiter-)Entwicklung dieser Nor-
men, Ziele und Werkzeuge zusammen (Amin/Cohendet 2004; Amin/Roberts
2008).

Wissenstrdger und organisationale Unternehmensnetzwerke als Indikator

Da Wissen nicht ,an sich“ erfasst und verortet werden kann, stehen Personen
(als Trager impliziten Wissens) sowie Unternehmen (als Organisationen inner-
halb derer Wissen produziert und ausgetauscht wird) im Fokus dieser Arbeit.

¢ Produktionsorte von Wissen konnen anhand der Arbeitsorte von Wis-
senstragern analysiert werden. Dabei stehen vor allem die Personen im
Zentrum der Analyse, die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit Wissen
als 6konomisches Gut produzieren, bspw. im Rahmen einer wissensin-
tensiven Dienstleistungstatigkeit (Growe 2009b: 384).

e Austauschprozesse von Wissen sind weitaus schwerer zu erfassen.
Eine Untersuchung auf der Grundlage von Mehrbetriebsunternehmen er-
moglicht die Analyse von Wissensstromen durch organisationale Ver-
flechtungen als Stellvertreter fiir potenzielle Austauschprozesse inner-
halb eines Unternehmens und tiber raumliche Distanzen hinweg.

»As it is impossible to measure the actual flows (e-mail traffic and
telephone calls, mobility of employees, common projects among

8 ,Communities of practice are defined as groups of workers bound together by shared
experience, expertise, and commitment to a joint enterprise. These communities normally
self-organize for the purpose of solving practical problems facing the larger organization, and
in the process they produce innovations (both product and process). The commonalities
shared by members of the community facilitate the identification, joint production, and
sharing of tacit knowledge through collaborative problem-solving assisted by story-telling and
other narrative devices for circulating tacit knowledge” (Gertler 2005: 144).
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offices, reports, etc.) between offices of an APS [advanced producer
service, Anm. d. Verf.] firm located in different cities, Taylor (2001)
starts from the measurement of the institutional structure in which
those flows are created and travel around as a proxy for determining
the connectivity among the constituent parts” (Orozco Pereira/De-
rudder 2010: 1953).

Taylor (2004) argumentiert, dass bei Unternehmen mit mehreren Standorten
strategische Steuerungsentscheidungen oder - zur Bearbeitung von kundenspe-
zifischen Losungen notwendige - Informationen zwischen den Standorten aus-
getauscht werden. Zwischen den unterschiedlichen Unternehmensstandorten
fliefden somit Wissensstrome (intra-firm linkages).® Die so gewonnen Aussagen
tiber die Austauschbeziehungen zwischen den Standorten von wissensintensi-
ven Mehrbetriebsdienstleistungsunternehmen kénnen jedoch nur eine Annahe-
rung an die wirklichen Wissensstrome sein.

Als Folge vermehrt transnational organisierter Wirtschaftsprozesse
nimmt die Bedeutung wissensintensiver Dienstleistungen zu. Die Pro-
dukte wissensintensiver Dienstleister lassen sich nach der Form des pro-
duzierten Wissens und nach der Verwendung von Wissen im Produ-
ktionsprozess differenzieren. Da Wissen nicht ,an sich“ erfasst werden
kann, ist ein Fokus auf Wissenstrager und Unternehmensnetzwerke not-
wendig, um die unterschiedlichen Produktionsorte und Wissensstrome
identifizieren und analysieren zu kénnen.

2.2 Der Einfluss wirtschaftlicher Prozesse auf die Veranderung
raumlicher Strukturen

Dieses Kapitel befasst sich mit der Frage, welche Rdume aufgrund verdnderter
O0konomischer Prozesse an Bedeutung gewinnen und warum. Mit der Globalisie-
rung der Wirtschaftsbeziehungen verdandern sich die Organisationsformen und
die Steuerung von Wirtschaftsprozessen. Dabei nimmt aufgrund der raumlichen
Trennung von 6konomisch verflochtenen Aktivititen der Kontroll- und Steue-
rungsbedarf innerhalb der Unternehmen zu.

»Globalisierung bedeutet nicht nur eine Offnung der Markte, son-
dern vor allem auch die tendenzielle Auflésung der alten raum-
lichen Strukturen industrieller Fertigung. In den traditionellen

9 Die organisationalen Verflechtungen innerhalb von Unternehmen ermdéglichen keine Infor-
mationen iiber Austauschprozesse zwischen Unternehmen (extra-firm linkages) entlang der
Wertschopfungskette oder zwischen Anbietern und Kunden. Um Wissensstrome zwischen Un-
ternehmen zu analysieren sind ergdnzende Informationen zu Kooperationspartnern oder
Kundenbeziehungen notwendig, die bspw. mittels Befragungen erhoben werden miissen
(Thierstein et al. 2008; Liithi/Thierstein/Goebel 2010).
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Produktionsverbiinden sind Steuerung, Produktentwicklung und
Beschaftigung in der Regel raumlich eng miteinander verkniipft.
Unter den Bedingungen der Globalisierung gehen diese Zusam-
menhdnge dagegen immer haufiger in einem weltweit gespannten
Netz von formal unabhangigen, oft aber zentral kontrollierten und
gesteuerten Betrieben auf” (Kujath 2009: 201).

Insgesamt verandern sich nicht nur 6konomische Prozesse innerhalb von Unter-
nehmen, sondern auch raumliche Strukturen: der Kontroll- und Steuerungsbe-
darf global agierender Unternehmen kann umso einfacher bewaltigt werden, je
leichter der Zugang zu den fiir die Kontrolle benotigten Dienstleistungsfunk-
tionen ist. Dadurch nimmt die Bedeutung der Standorte zu, an denen Unterneh-
men Kontroll- und Steuerungsleistungen einfacher anbieten und erhalten kon-
nen. Diese Entwicklung fiihrt zu Verdnderungen im Geflige stadtischer Bezieh-
ungen untereinander.

,To minimize distance related transaction costs, and to maximize
the benefits of dynamic learning economies, it frequently pays
firms to concentrate their activities within a limited spatial area”
(Dunning 2002: 15).

Die Beobachtung einer Konzentration wissensintensiver Dienstleister in grof3en
Kernstadten bzw. Agglomerationen, vor allem in industrialisierten Landern,
wird von einer Vielzahl weiterer Autoren bestatigt (Sassen 1991, 1997; Senn
1993; Taylor/Walker/Beaverstock 2002; Kratke 2007b).

In den folgenden Unterkapiteln wird zunachst auf unterschiedliche Ansatze ein-
gegangen, die sich mit der Rolle von Stddten in transnationalen 6konomischen
Proessen befassen (Kapitel 2.2.1). Diese Konzepte werden einander gegen-
tibergestellt und Unterschiede der Konzepte werden herausgearbeitet (Kapi-
tel 2.2.2).

2.2.1 Stddte in transnationalen Wirtschaftsprozessen

World cities

Bereits 1966 weist Peter Hall auf die Bedeutung von unternehmensorientierten
Dienstleistungen im Zusammenhang mit der raumlichen Trennung von Produk-
tion und Management hin.

,From then on [Einfihrung der Aktiengesellschaft mit be-
schrankter Haftung zwischen 1855 und 1870, Anm. d. Verf], a
critical split developed: the actual productive process was still in
the hands of the industrialists, but the more important decisions -
what to produce, how much for what markets - where henceforth
in the hands of individuals remote from the factories, who held
controlling interest in the new companies” (Hall 1966: 25).

Die Trennung von Produktion und Steuerung 6konomischer Prozesse hat nach
Hall (1966: 27) grofde Auswirkungen auf die stadtische Entwicklung. Obwohl fiir
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die industrielle Produktion dezentrale Standorte gewahlt werden kénnen, kon-
zentrieren sich die Verwaltungsstandorte in der Nahe von Geldgebern und Ent-
scheidungstragern, d. h. Borsen, Banken und Versicherungen sowie den Regie-
rungssitzen. Bei einer zeitgleichen Zunahme der sog. white collar jobs in unter-
nehmensorientierten Dienstleistungen fiihren diese Entwicklungen zu einem
starken Wirtschaftswachstum in den Agglomerationen, die von Hall (1966) als
world cities bezeichnet werden. Die zentralen Standorte der Finanzwirtschaft
und der Politik werden zum Anziehungspunkt fiir Hauptsitze der grofsen Mehr-
betriebs- oder multinationalen Unternehmen und der sie unterstiitzenden
Dienstleister.

,2Under financial capitalism, the new types of office - the head-
quarters of railways, of public utilities, of industries, of foreign in-
vestment trusts — developed next to the financial institutions in
the traditional banking centres. Soon, ancillary offices sprang up
to provide specialised services for the new headquarter offices:
accounting, law, advertising, management consultancy” (Hall
1966: 26).

Die Bedeutung von Grofdstadten als Standorte fiir weltweit verflochtene Organi-
sationen und Netzwerke wird von Hall somit bereits in den 1960er Jahren her-
vorgehoben. Die kosmopolitisch ausgerichteten Grofdstidte mit einem {iber-
durchschnittlichen Anteil am weltweiten Netzwerk aus Politik, Wirtschaft und
Kultur subsummiert Hall unter den Begriff der world cities 19.

Auf Hall aufbauend entwickelt John Friedmann (1986) die sog. Weltstadt-Hypo-
these. Die world cities werden danach als Stiitzpunkte des globalen Kapitals und
als Machtzentren in der neuen globalen Arbeitsteilung angesehen (Cohen 1981;
Piore/Sabel 1985). Die Integration von world cities in globale Netzwerke wird
anhand von ,Hierarchien“!! dargestellt, die sich durch die von world cities kon-
trollierte Wirtschaftskraft ergeben (Friedmann/Wolff 1982; Friedmann 1995a).
Kriterien der Hierarchiebildung im internationalen Stadtesystem umfassen da-
bei:

Sitze von Hauptquartieren transnationaler Unternehmen,
bedeutende Finanzzentren,

Standorte unternehmensorientierter Dienstleistungen,

Sitze internationaler Unternehmen,

bedeutende Knotenpunkte von Transport- und Verkehrslinien,
Zentren industrieller Produktionsstiatten sowie

Stadte mit bedeutender Einwohnerzahl (Friedmann 1986: 72).

10 Peter Hall entlehnt den Begriff der world cities bei Geddes: , There are certain great cities, in
which quite a disproportionate part of the world’s most important business is conducted. In
1915 the pioneer thinker and writer on city and regional planning, Patrick Geddes, christened
them world cities” (Hall 1966: 7).

11 Zur Kritik am Hierarchiebegriff s. Kapitel 3.1.1.
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Dabei geht es Friedmann (1986) weniger um die Erarbeitung einer abschliefsen-
den Hierarchie von Metropolen. Es sollen vielmehr Rangunterschiede zwischen
world cities herausgearbeitet werden, die auf der jeweiligen Einbindung in
internationale, nationale und subnationale Machtstrukturen basieren.

Global cities

Auch der von Saskia Sassen (1991, 1997, 2001b) entwickelte Global city-Ansatz
greift die Bedeutung von unternehmensorientierten Dienstleistungen auf. Glo-
bal cities zeichnen sich durch eine starke Prasenz von Finanz- und Unterneh-
mensdienstleistungen sowie durch ausgepragte Steuerungs- und Kontrollfunk-
tionen aus. Diese Funktionen sind vor allem in den Stadten anzutreffen, die eine
hohe Zentralitit in globalen Netzwerken aufweisen.

In der Literatur wird der der Global city-Ansatz haufig als eine Weiterentwick-
lung des World city-Ansatzes beschrieben (Mieg 2010: 322 f.) oder die Begriffe
global city und world city werden explizit synonym verwendet (Lo 2003: 12;
Bronger 2004: 145). Sassen selbst grenzt den Begriff global city jedoch gegen
den dlteren Begriff world city ab, indem sie auf eine Neustrukturierung der Be-
ziehungen zwischen strategischen Orten eingeht. Der von Hall (1966) und Brau-
del (1985) verwendete Begriff world city bezieht sich demnach auf einen Stadt-
typus, der schon seit Jahrhunderten bekannt ist und der vor allem den Aufstieg
unterschiedlicher Stadte zu Kontrollzentren des globalen Kapitals innerhalb von
Stadtehierarchien beschreibt. Der Verwendung des Begriffs world cities liegt da-
bei eine Vorstellung zugrunde, die den Hauptstdadten von Imperien nahekommt:
sie stehen an der Spitze einer Machthierarchie (Sassen 2001a).

,In dieser Hinsicht konnte man sagen, dass die meisten wichtigen
Global Cities von heute auch Weltstadte sind, das jedoch mog-
licherweise einige von den heutigen Global Cities keine Weltstadte
im vollen, reichen Wortsinn sein mogen. [...] So macht die Tat-
sache, dass die Stadt Miami seit den spaten 1980er Jahren Funk-
tionen einer Global City ibernommen hat noch keine Weltstadt in
jenem alteren Wortsinn aus ihr“ (Sassen 2001a: 11 ff., Hervorhe-
bungi. 0.).

Der Kern des Global city-Ansatzes liegt in der Beobachtung, dass die weltweite
Organisation von 6konomischen Aktivititen Knotenpunkte der Koordination
und Kontrolle bendétigt. Global cities sind dabei erstens Orte der Produktion spe-
zialisierter Dienstleistungen, die fiir die Steuerung komplexer und raumlich dis-
perser Organisationsstrukturen notwendig sind. Zweitens sind sie Orte der Pro-
duktion von Finanzdiensten und -innovationen. Mit ihrem Global city-Ansatz
liberwindet Sassen die Dichotomie zwischen der Warenproduktion und der Er-
stellung von Dienstleistungen. , The ‘things’ a global city makes are services and
financial goods” (Sassen 1991: 5). Dienstleistungen werden bei Saskia Sassen
somit nicht als Residualprodukt oder als Erganzung industrieller Produktions-
standorte verstanden, sondern gelten als eigenstidndiges und zentrales 6kono-
misches Gut.
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Global city-regions

Ein weiterer Ansatz, der sich mit Beziehungen von Stadten unter dem Einfluss
veranderter 6konomischer Prozesse befasst, ist Allen]. Scotts Konzeption der
global city-regions (Scott 2001; Scott et al. 2004). In diesem Ansatz werden
global city-regions als neue territoriale Einheiten einer postfordistischen Okono-
mie konzeptualisiert. Dabei wird die Rolle von Nationalstaaten in der globalen
Okonomie von stadtregionalen Archipelen iiberlagert (Ohmae 1996). Die Her-
ausbildung von global city-regions wird mafdgeblich durch Prozesse der Mafs-
stabsdnderung (re-scaling) in unternehmerischen Handlungslogiken verursacht.
Diese Prozesse sind durch den Versuch transnationaler Unternehmen gekenn-
zeichnet, die Auswirkungen nationalstaatlicher Regularien zu umgehen (Bren-
ner 1999; Derudder 2007).

Raumlich reprasentieren global city-regions grofde Territorien oder mehrere zu-
sammenhangende Metropolraume mit ihrem Hinterland. Hier spielt auch die
Grof3e der Region eine Rolle. Auch wenn die Bevolkerungszahl nicht als ent-
scheidendes Kriterium einer global city-region gilt, so ist nach Scott et al. (2004:
17) die Identifizierung von global city-regions auf der Grundlage von Einwoh-
nerdaten zuldssig, da Produktivitit und Leistungsfahigkeit durch Bevdlke-
rungskonzentration in zweierlei Hinsicht positiv beeinflusst werden. Zum einen
stellt die Bevolkerungskonzentration in global city-regions die Effizienz des 6ko-
nomischen Systems sicher und zum anderen fiihren Flexibilitit und ein
grofderer Zufluss von Ideen zu intensiveren Lernprozessen und mehr Innova-
tionen. Im Konzept der global city-regions ist somit die Uberschreitung einer
Mindestgrofie wichtiger als ein zentraler raumlicher Bezugspunkt innerhalb der
territorialen Struktur.

2.2.2 Unterschiede der Konzeptualisierung von Stddten in transnationalen
Wirtschaftsprozessen

Eine synonyme Verwendung der Begriffe world city und global city ist aufgrund
der politisch-kulturellen Konnotation des World city-Begriffs und der stark 6ko-
nomisch orientierten Konnotation des Global city-Begriffs irrefithrend. Auch be-
inhaltet der Begriff der global city-region keine einfache territoriale Erweite-
rung des global city Begriffs. Diese konzeptionelle Unordnung (,conceptual con-
fusion”, vgl. Derudder 2006: 2027) schlagt sich in einer Diskrepanz zwischen
theoretischer Beschreibung und empirischem Vorgehen nieder.

Global cities gleich world cities?

Eine Vielzahl von Studien widmet sich dem Erfassen der Auswirkungen von Glo-
balisierungsprozessen auf Stadte. Am Beispiel einer Analyse von Alderson und
Beckfield (2004) erlautert Derudder (2007) die Konsequenzen, wenn Grof3-
stadt-Rankings verglichen werden, die auf unterschiedlichen Stadtkonzepten
basieren. Alderson und Beckfield (2004) interpretieren die unterschiedlichen
Ergebnisse der verschiedenen Rankings als Hinweis auf unzuldngliche Analyse-
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methoden oder unzureichende Datengrundlagen. Nach Derudder kristallisieren
sich in den verschiedenen Analysen jedoch unterschiedliche Stadte auf den obe-
ren Rangplatzen heraus, da die Analysen entweder auf die Erfassung von Macht
(und somit auf die Identifizierung von world cities) oder auf die Erfassung von
Steuerung und Kontrolle (Identifizierung von global cities) ausgelegt sind.

Selbstverstandlich schliefden sich diese beiden Charakteristika keineswegs ge-
genseitig aus (Sassen 2001a: 11). So werden auf globaler Ebene einige grofe
Stadte (London, New York, Paris, Tokio) in Studien auf der Grundlage beider An-
satze herausgearbeitet. Diese Stadte vereinen Macht sowie die Steuerung und
Kontrolle 6konomischer Prozesse. Die geringe Ubereinstimmung bei anderen
Stadten liegt nach Derudder (2007) jedoch nicht an mangelhaften Analyseme-
thoden, sondern daran, dass viele Stidte entweder durch das eine oder durch
das andere Charakteristikum gepragt sind.

»It is not unlikely that ‘semiperipheral’ cities such as Mexico City,
Sao Paulo, and Seoul are well connected global service centres
(i. e. global cities) without being major power centers in the world
economy (i. e. world cities). Hence, rankings of world cities and
global cities may be expected to diverge rather than converge”
(Derudder 2007: 277).

Macht, Zentralitdt und Produktion: Schliisselbegriffe in der
Konzeptualisierung von Stddten

Der grundlegende Unterschied zwischen John Friedmanns World city-Ansatz
und Saskia Sassens Global city-Ansatz liegt in dem Verhaltnis zwischen globalem
Kapitalismus und globaler Urbanisation:

»Friedmann envisages global urbanisation in terms of dominance
and power, while Sassen emphasises that global urbanisation
should be conceived in terms of the production of the inputs that
constitutes the capability for global control” (Derudder 2006:
2034).

Friedmann analysiert die raumliche Verteilung von (6konomischer) Macht in
der aktuellen Phase des kapitalistischen Weltsystems. Basierend auf der Fest-
stellung, dass Macht in grofden verstadterten Regionen konzentriert ist, legt er
den Fokus auf weltweite Netzwerke zwischen Stadten als Alternative zu einem
auf Nationalstaaten basierenden Weltsystem (Wallerstein 1986). Bei Friedmann
(1986) fiihrt somit die Frage nach der Verteilung von Macht im globalen kapita-
listischen System zur Diskussion von Zentralitat im Stadtesystem.

Im Gegensatz dazu steht bei Sassen (1991) die Frage nach Zentralitit im Mittel-
punkt. Sie setzt bei der Beobachtung an, dass trotz zunehmender Verbreitung
und Nutzung neuer Informations- und Telekommunikationstechnologien face-
to-face-Kontakte nicht vollstindig ersetzt werden. Die Entwicklung raumlich
vollstandig disperser Produktionsstrukturen kann damit ausgeschlossen wer-
den. Vielmehr beobachtet Sassen eine Bedeutungszunahme von Stidten als
Standort fiir viele Wirtschaftsaktivitiaten. Durch Produktionsprozesse wissens-
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intensiver Dienstleistungen werden Orte mit einer hohen Zentralitdt in 6kono-
mischen Netzwerken geformt. Bei Sassen (1991) fiihrt folglich die Frage nach
Zentralitat zur Produktion von (6konomischer) Macht durch Steuerung und
Kontrolle (Derudder 2006).

Kern des Global city-region-Ansatzes ist die Konzeptualisierung von Regionen
als zentrale territoriale Bezugsrdume fiir Produktionsstrukturen in einer
post-fordistischen globalen Okonomie (Derudder 2007). Global city-regions
werden damit in Bezug zu Nationalstaaten gesetzt, deren Bedeutung durch Pro-
zesse des re-scaling abnimmt (Ohmae 1996; Scott et al. 2004). Regionale Stand-
ortvorteile und Institutionen gewinnen in dieser Annahme gegeniiber natio-
nalen Akkumulationsregimen an Bedeutung. Bei Scott et al. fithrt somit die Fra-
ge nach der raumlichen Organisation von Produktionsstrukturen in einer post-
fordistischen Okonomie zur Herausbildung von regionalen Archipel-Strukturen.

Stellt man die zentralen Charakteristika der drei Ansitze gegeniiber (Tabelle
2.3), so lasst sich erkennen, welche unterschiedlichen Raumverstindnisse den
jeweiligen Argumentationsstrangen zugrunde liegen (vgl. Derudder 2006).

Tabelle 2.3: Taxonomie der Hauptansiatze zur Rolle von Stadten in globalen Netzwerken

World Cities Global Cities Global City-Regions
Zentraler John Friedmann (1986)  Saskia Sassen (1991) Allen J. Scott (2004)
AUROT
Funktion Macht Intermediire Produktion
oo Dienstleistungen .
Schlissel- Multinationale Unternehmens- Unternehmen, einge-
akteure Unternehmen dienstleister bettet in postfordis-
tische Produktionsnetz-
e Werke
Struktur des  Reproduziert dreipolare Neue Geographie von Archipel-Struktur, die
Netzwerks rdumliche Ungleichheit = Zentralitdt und Margi- Zentren-Peripherie-
(Kern, Semi-Peripherie,  nalitét, existierende Muster ersetzt
Peripherie) im kapi- Kern-Peripherie-Muster
____________________ talistischen Weltsystem _ tberwindend
Territoriale Metropolitane Region Traditionelle Geschafts-  (Metropolitane) Region,
Basis zentren oder ein Netz- Megalopolis
werk intensiver
Geschiftsaktivitidten

Quelle: Derudder (2007: 276), modifiziert

Im World city-Ansatz spielen Dienstleistungen zwar eine wichtige Rolle, die zen-
trale raumbestimmende Determinante ist jedoch Macht, sowohl in 6kono-
mischen als auch in politischen Strukturen (Derudder 2006). Der raumliche Fo-
kus des World city-Ansatzes liegt daher auf Regionen mit einem breiten Spek-
trum von Unternehmenssitzen, statt auf Kernstiadten, in denen vor allem die
Standorte unternehmensorientierter Dienstleistungen zu finden sind. Fried-
mann (1986: 70) erlautert sein raumliches Verstandnis einer world city: ,A city
in these terms is a spatially integrated economic and social system as a given lo-
cation or metropolitan region. For administrative purposes the region may be
divided into smaller units which underlie, as a political or administrative space,
the economic space of the region.” Als Beispiele nennt er die Kansai-Region (um
Osaka, Kobe und Kyoto), die Randstad und das Ruhrgebiet (Friedmann 1995b).
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Der Fokus auf die Produktion von Dienstleistungen bei Sassen (2001b) fiihrt zu
einem anderen Raumbezug. In ihrem Ansatz liegt der Fokus auf funktionalen
Zentralitaten. Global cities werden weniger in gegenseitiger Abhdngigkeit von
ihrem Umland verstanden, sondern losgelost von ihrem Hinterland. Dabei redu-
ziert Sassen Zentralitdt nicht ausschliefdlich auf Kernstadte oder CBDs (central
business districts). Die raumliche Basis einer global city kann auch eine
mehrpolige, netzartige Struktur umfassen: ,[...] a metropolitan area in the form
of a grid of nodes of intensive business activity, as we see in Frankfurt or Zurich”
(Sassen 2001b: 132).

Vor diesem Hintergrund kann das Konzept der global city-regions nicht alleine
als Erweiterung des Global city-Ansatzes um das regionale Umland verstanden
werden. Die von Brenner (1999) beschriebenen Prozesse des re-scaling lassen
sich nach Scott etal. (2004) in Megalopolen erkennen, die aus tiberdurch-
schnittlich wachsenden metropolitanen Raumen oder dem Zusammenwachsen
mehrerer metropolitaner Rdume bestehen. Derudder (2007: 275) nennt das
chinesische Perlflussdelta um die Stiadte Hong Kong, Shenzen, Guangzhou und
Macau als Archetyp einer global city-region.

Durch die Globalisierung 6konomischer Prozesse verandern sich die Fak-
toren, die zur Steuerung und Kontrolle dieser Prozesse von Bedeutung
sind, und die Orte, die durch diese Prozesse geformt werden. Diese Orte
sind vor allem grofde Stddte, die jedoch in unterschiedlichen raumlichen
Erscheinungsformen (metropolitane Region, Geschaftszentren, Megalo-
polis) konzeptualisiert werden. Friedmann, Sassen und Scott sehen dafiir
jedoch unterschiedliche Funktionen (Macht, intermedidre Dienstleistun-
gen, Produktion) als ursachlich an. Der grof3e Einfluss von spezifischem
Wissen fiir Steuerung und Kontrolle fiihrt zu einer grofden Bedeutung der
Standorte, an denen dieses Wissen durch Dienstleistungen produziert
wird. Nach Sassen werden Rdaume durch ihre Zentralitat in Netzwerken
intermedidrer Dienstleister geformt.

2.3 Stddte als Knoten in transnationalen Wirtschaftsprozessen

Stadte werden in Sassens Global city-Ansatz als Knoten in globalen Wirtschafts-
prozessen konzeptualisiert. In diesem Kapitel wird diese Konzeption weiter
ausgefiihrt. Auch wenn die Funktion von Stadten als Knoten in 6konomischen
Netzwerken nicht vollkommen neul? ist, so nimmt diese Funktion aufgrund der
weiter zunehmenden Internationalisierung und Globalisierung eine immer

12 Taylor (2004) zeigt, dass Stiadte bereits im Mittelalter eine Knotenfunktion inne hatten, so
bspw. innerhalb der Handelsrouten (Abu-Lughod 1991), der Kurierdienste (Spufford 2002)
und der Hanse (Dollinger 1970).
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wichtigere Rolle fiir das Verstdndnis von Stadten ein. Dabei umfasst die Funk-
tion von Stadten als Knoten zwei Aufgaben:

e Einerseits werden Stadte aufgrund ihrer Erreichbarkeit als ein Teil von
Netzwerken verstanden,

e andererseits nehmen Stadte auch aufgrund ihrer Gréfde und ihrer Hete-
rogenitat eine wichtige Rolle als Standort fiir Innovationen und 6kono-
mische Produktivitat ein.

Um die Knotenfunktion von Stidten erfassen zu konnen, miissen daher einer-
seits die Netze konzeptualisiert werden, in denen 6konomische Aktivititen
stattfinden. Andererseits muss auch die Rolle von Stiadten als Standortcluster
durch eine territoriale Perspektive berticksichtigt werden.

In den folgenden Unterkapiteln wird zundchst der Charakter von Stddten in
unterschiedlichen Netzwerken herausgearbeitet. Dabei werden Stadte als Kno-
ten konzeptualisiert (Kapitel 2.3.1). Weiterhin werden zwei Facetten von
Stadten als Knoten erortert: ihre Funktion als raumliches Standortcluster und
ihre Funktion als Ankerpunkt in Netzwerken (Kapitel 2.3.2).

2.3.1 Ankerpunkte im Raum der Stréme

Zur Erklarung der Funktion von Stiadten in einer informationsbasierten Gesell-
schaft kann auf die Netzwerktheorien von Manuel Castells zuriickgegriffen wer-
den. Castells (1996) entwickelt eine umfassende Theorie der Netzwerkgesell-
schaft, nach der sich zwei Rdume formieren: ein Raum der Strome (space of
flows) und ein Raum der Orte (space of places). Knoten entstehen nach Castells
dort, wo der Raum der Strome den Raum der Orte definiert.

Castells’ Raum der Strome

Nach Manuel Castells werden die zentralen Funktionen der heutigen Gesell-
schaft in Netzwerken organisiert und durch Strome global miteinander ver-
kniipft. Unter Stromen versteht Castells (2004: 467) ,zweckgerichtete repetitive
programmierbare Sequenzen des Austauschs und der Interaktion zwischen
physisch unverbundenen Positionen, die soziale Akteure innerhalb der wirt-
schaftlichen, politischen und symbolischen Strukturen der Gesellschaft einneh-
men“. Strome sind somit nicht einfach ein Element der sozialen Organisation,
sondern sie beherrschen das wirtschaftliche, politische und symbolische Han-
deln. Als Konsequenz besteht der Raum der Orte aus immer starker segregier-
ten und abgekoppelten Ortlichkeiten (Castells 2004: 535).

Insgesamt identifiziert Castells drei Ebenen, die zusammen den Raum der Stro-
me konstituieren und somit die materielle Grundlage fiir dominante Prozesse
und Funktionen bilden:

e elektronische Infrastruktur,
e spezifische Orte als Knoten in Netzen und
e Fiihrungseliten.
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Die erste materielle Ebene besteht aus der technischen Unterstiitzung fiir die
Ausiibung von sozialen Praktiken. Castells (2004: 468) zdhlt dazu vor allem
Kommunikations- und Verkehrsinfrastrukturen (,mikroelektronische Gerite,
Telekommunikation, computergestiitzte Verarbeitung, Funksysteme und Hoch-
geschwindigkeitstransport®). Er bezeichnet diese Infrastruktur explizit als
Grundlage fiir Strome, die die Bedeutung von Orten beeinflusst (Castells 2004:
468).

Die zweite materielle Ebene des Raums der Strome ist durch die Knoten in die-
sem Raum bestimmt. Der Raum der Strome ist - trotz seiner nicht-ortlichen Lo-
gik - nicht ortlos. Die Strome der ersten Ebene verbinden unterschiedliche, spe-
zifische Orte miteinander: die Orte verschwinden daher nicht, sondern ihre Be-
deutung wird durch Strome definiert. Als Sinnbild der zweiten Ebene im Raum
der Strome versteht Castells global cities, wobei er sich explizit auf Sassens Kon-
zept der global cities bezieht. Stadte sind nach Castells Knoten in globalisierten
Netzen. ,In ihnen [den Stadten, Anm. d. Verf.] konzentrieren sich die héchsten
direktiven, produktiven und Fiihrungsfunktionen der ganzen Welt: die Kon-
trolle der Medien; die reale Machtpolitik; und die symbolische Fahigkeit, Bot-
schaften herzustellen und zu verbreiten“ (Castells 2004: 459). Stadte werden
dabei nicht als statische Form, sondern als Prozess verstanden (vgl. dazu auch
Jacobs 1970 und Taylor 2007).

Die dritte materielle Ebene des Raums der Strome umfasst die raumliche Orga-
nisation der herrschenden Filihrungseliten. Die Eliten definieren die Grenzen
des Innens und Aufdens ihrer kulturellen und politischen Gemeinschaft, um sich
von der Masse (den ,Nicht-Eliten“) abzusetzen. Dazu nutzen sie Netzwerke. Cas-
tells definiert in diesem Zusammenhang die dritte Ebene des Raums der Strome
als ,personelle Mikro-Netzwerke, die ihre Interessen durch das verschieden-
artige, globale Interaktionsgeschehen im Raum der Strome in funktionale
Makro-Netzwerke projizieren“ (Castells 2004: 472).

Empirische Erfassung des Raums der Stréme

Castells hat mit der Idee eines Raums der Strome einen Ansatz entwickelt, der
die Bedeutung von Austausch und Vernetzung in den Kontext globaler gesell-
schaftlicher Entwicklungen einordnet und das Verstindnis von Orten als feste
Form durch die Vorstellung von Orten als Prozess ersetzt. Die Auseinander-
setzung mit Stromen und Orten ist bei Castells jedoch vor allem theoretisch. Er
entwickelt keine empirische Methode, um die unterschiedlichen Ebenen der
Strome erfassen und analysieren zu konnen. Wie bei Friedmanns World city-An-
satz und bei Sassens Global city-Ansatz liegt der Schwerpunkt zunachst auf der
Entwicklung neuer gedanklicher Perspektiven und weniger auf empirischen
Analysen.

Erste Vorschlage zur empirischen Erfassung von verschiedenen Stromen (per-
sonellen, materiellen und informationellen Strémen) in unterschiedlichen Funk-
tionen (6konomischen, politischen, kulturellen und sozialen Funktionen) von
Smith und Timberlake (1995) bilden zwar einen systematischen Ansatz, der je-
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doch aufgrund der Datenlage nicht umsetzbar ist. Die Analyse von Stadten als
Knoten wird somit iiber lange Zeit durch ein Missverhaltnis zwischen der kon-
zeptionellen Idee, Stadte als Teil von Stromen zu erfassen, und den empirischen
Nachweisen dieser Strome erschwert. Short et al. sprechen noch 1996 in diesem
Zusammenhang von einem ,dirty little secret” der Stadtesystemforschung.

Das verstarkte Bemiihen, die theoretisch-konzeptionellen Annahmen empirisch
zu liberpriifen, flihrt seit Mitte der 1990er Jahre zu unterschiedlichen Analyse-
strangen. Die Verwendung unterschiedlicher Daten fiihrt dabei sowohl zur Ana-
lyse unterschiedlicher inhaltlicher Schwerpunkte als auch zu einer Auseinan-
dersetzung mit verschiedenen Stromen. Seit Beginn der intensiven empirischen
Analysen zur Einbindung von Stddten in globale Netzwerke dominieren vor
allem zwei Ansatze: ein infrastructure approach und ein corporate organisation
approach (Derudder 2006; Derudder 2008).

Unternehmen und Personen als Grundlage sozialer Verflechtungen

In vielen Analysen werden Stadtesysteme durch Transport- oder Kommunikati-
onsnetzwerke abgebildet (infrastructure approach; vgl. Keeling 1995; Smith/
Timberlake 2001; Malecki 2002; Zook 2006). Diese Infrastrukturnetzwerke ent-
sprechen Castells‘ erster Ebene von Stromen (Castells 1996). Die Auseinander-
setzung mit dieser Ebene der Strome wird von Taylor (2001) als grundlegend,
aber nicht hinreichend fiir die Entstehung von Stadtesystemen eingeschatzt.
Entscheidend fiir die Entwicklung von Stadtesystemen sind nach Taylor soziale
Verflechtungen, d. h. Castells‘ zweite Ebene von Stromen: ,Here the concern is
for the world city network as a social network, a form of organisation where
nodes are actors and links are social relations“ (Taylor 2001: 182).

Mit diesem Verstdandnis gehen jedoch auch Probleme einher, denn Stadte selbst
konnen nur eingeschrankt als Akteure verstanden werden (Taylor 2001). Ob-
wohl Stddte selbstverstandlich Entscheidungskompetenzen aufweisen, ist der
durch Kommunalpolitik und Stadtverwaltung ausgefiillte Handlungsspielraum
nur zu einem geringen Anteil entscheidend fiir die Prozesse, die zur Verande-
rung von Stadtesystemen flihren. Entscheidend sind vielmehr die Unternehmen,
die durch ihre Dienstleistungen Steuerung und Kontrolle ermoéglichen und
durch ihre Tatigkeit Stadte zu Entscheidungs-und Kontrollzentren machen (Sas-
sen 1991; Castells 1996).

,Thus as well as the world economy as the supra-nodal level, there
exists a critical ‘sub-nodal level’ within the network: it is the be-
haviour of firms within and across cities which creates world
cities as the nodes of the network. World city network formation
is more an outcome of global corporate decisions than the
collective works of urban policy makers” (Taylor 2001: 182).

Die Differenzierung von Knoten in weitere ,sub-nodale“ Einheiten fiihrt zu einer
Unterscheidung von drei Ebenen bei der Konstituierung von Stidtesystemen
(Taylor 2001):
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e die globalisierte Okonomie als globales Netzwerk, in dem Unterneh-
mensnetzwerke grenziibergreifende Dienstleistungen erbringen,

e Stadte als Knoten in diesem Netzwerk, die in ihrer Funktion als verdich-
tetes Standortcluster (Camagni 2004: 103) die Produktion von Dienst-
leistungen zur globalen Steuerung und Kontrolle ermoglichen und ver-
einfachen (Taylor 2001: 183) und

e unternehmensorientierte Dienstleister als ,sub-nodale Akteure“, welche
diese Dienstleistungen produzieren.

Ausgangspunkt fiir die Konstituierung von Stddtesystemen sind somit nicht
Stadte per se, sondern transnationale Konzerne. Nach Taylor (2001) sind vor
allem unternehmensorientierte Dienstleister Schliisselakteure bei der Entwick-
lung von globalen Stddtesystemen und somit als Indikatoren fiir soziale Ver-
flechtungen geeignet.

Auf dieser Annahme beruht der zweite, von Derudder (2006, 2008) identifizier-
te Ansatz, der corporate organisation approach. Dieser Ansatz verwendet orga-
nisationale Unternehmensverflechtungen als Grundlage fiir die Analyse von
Stadtenetzen (Beaverstock/Smith/Taylor 1999; Taylor 2001; Taylor/Catalano/
Walker 2002; Taylor 2004). Stadte werden dabei - entsprechend Castells‘ zwei-
ter Ebene der Strome - als Ankerpunkte sozio6konomischer Aktivititen in ei-
nem Raum der Strome verstanden.

In jlingster Zeit wird auch die dritte materielle Grundlage des Raums der Stro-
me, die sich auf Netzwerke der sog. transnationalen Eliten bezieht, weiter ope-
rationalisiert. Dazu gehdren vor allem Analysen zu Netzwerken und Standorten
von managerial elites (Beaverstock 2005) und iconic individuals (Hall et al.
2009) sowie deren personlichen Austausch untereinander, bspw. durch Dienst-
reisen (Beaverstock et al. 2009; Faulconbridge et al. 2009). In diesen Studien
werden Orte im globalen Raum der Strome durch die Arbeits- und Lebensorte
sowie durch Dienstreisen und Arbeitsplatzwechsel von Einzelpersonen aus dem
Management grofder Finanz- und anderer Dienstleister analysiert.

Insgesamt weist die Diskussion der zweiten und dritten Ebene des Raums der
Strome auf die grofde Bedeutung von Personen (als Trager impliziten Wissens)
und deren Einbindung in Unternehmensstrukturen (als organisationelle Basis
des Wissensaustauschs) hin.

Stadtkonzeptionen und Ebenen im Raum der Stréome: Versuch einer
Systematisierung

Die in den letzten Abschnitten dargelegten Ebenen im Raum der Strome und
ihre empirische Erfassbarkeit zielen auf eine Analyse des Raums der Orte im
Raum der Strome. Eine Uberlagerung dieser beiden Raumlogiken kann vor
allem in Stadten gefunden werden. Castells selbst bezieht sich explizit auf den
Global city-Ansatz, mit dem eine Verbindung vom Raum der Strdme mit dem
Raum der Orte konzeptualisiert werden kann. In Kapitel 2.2.2 wurde jedoch
auch darauf hingewiesen, dass der Global city-Ansatz Teil einer ,konzeptio-
nellen Familie“ ist, deren Teile in vielen Studien nicht ausreichend differenziert
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werden und so zu Fehlinterpretationen empirischer Auswertungen fiihren
kénnen. In den folgenden Absdtzen werden daher die verschiedenen Ebenen im
Raum der Strome systematisch den unterschiedlichen Stadtkonzeptionen ge-
geniibergestellt. Ziel dieser Systematisierung ist es, das Verhaltnis von Orten
und Stromen aufzuschliisseln.

Im Zentrum dieser Systematisierung stehen dabei empirische Ansatze, mit de-
nen zum einen die unterschiedlichen Stadtkonzeptionen und zum anderen die
unterschiedlichen Ebenen im Raum der Strome erfasst werden kdénnen. De-
rudder (2007: 279) entwickelt eine Zuordnung verschiedener empirischer An-
sdtze - des organizational approach und des infrastructure approach - zu unter-
schiedlichen Stadtkonzepten. Aus der Literatur kann zugleich eine Zuordnung
der Bedeutung von Infrastruktur und von Unternehmensnetzwerken zu den un-
terschiedlichen Ebenen im Raum der Strome abgeleitet werden. Hinweise dazu
finden sich bei Manuel Castells (2004: 467 f.) selbst, aber auch bei Steinbicker
(2001: 99 f£.), Taylor (2004: 26) und Beaverstock (2005: 247). So kénnen durch
die Frage nach unterschiedlichen Netzwerken und deren empirischer Erfassung
Stadtkonzepte im Raum der Orte mit den Ebenen im Raum der Strome ver-
kntiipft werden (Tabelle 2.4).

Nach Derudder (2007) lasst sich der ersten Ebene Castells vor allem das Kon-
zept der global city-regions zuordnen, in der unteilbare Infrastrukturen auf re-
gionaler Ebene wichtig sind. Im Konzept der global city-regions spielen Archi-
pel-artige regionale Standortnetzwerke eine besondere Rolle. Dieses Konzept
kann daher vor allem durch empirische Anséatze erfasst werden, die auf Infra-
strukturen wie Informations- und Telekommunikationsnetze oder Verkehrs-
netze Bezug nehmen. Diese Netze bilden auch die erste Ebene von Castells’
Raum der Strome.

Die Idee spezifischer Knoten im Netz, welche Castells’ zweite Ebene bildet, kann
dagegen durch Ansitze erfasst werden, die auf organisationale Strukturen,
bspw. Unternehmensnetze, Bezug nehmen. Die zweite Ebene Castells’ bezieht
sich auf gesellschaftliche Prozesse und die Steuerung dieser Prozesse, wobei die
Steuerung vor allem in Stadten verankert ist. Castells selbst verankert diese Pro-
zesse in global cities. Nach Derudder konnen jedoch auch world cities diese
Ankerpunkte bilden. Beide Ansatze ermoglichen einen organisationalen Ansatz,
wobei die beiden Ansdtze sich ergianzende Perspektiven auf Stiddte bieten
(vgl. Kapitel 2.2.2).

Castells dritte Ebene, die Fiihrungseliten, kann durch Analyse der Arbeitsorte
dieser Eliten oder deren Reisewege individuelle Knoten und Vernetzungen er-
fasst werden. Beaverstock (2005) weist explizit auf eine konzeptionelle
Verbindung zwischen der dritten Ebene von Castells’ Raum der Strome und der
Analyse von Standorten und Reisen der Managementeliten hin.
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Tabelle 2.4: Einordnung der Konzepte globaler Netzwerke in die Ebenen des Raums der
Strome

Ebenenim 1. Ebene: 2. Ebene: 3. Ebene:
Raum der Infrastruktur Stadte als Knoten im Netz ~ Fiihrungseliten
Strome
Empi- Infrastruktur Organisation Individuum
rischer
Ansatz
Informations-  Physischer Dienst- Multi- Arbeitsorte ~ Temporare
und Tele- Transport leistungs- nationale globaler Nahe
kommuni- unter- Unter- Eliten
__________________ kationsnetze __ __ ___________ _nehmen ___ nehmen
Empi- Graham 2002, Keeling Beaverstock Rodriguez  Beaverstock Beaverstock
rische Malecki 2002, 1995, /Smith/Tay- -Pose/ 2005, etal. 2009,
Studien Townsend Smith/Tim-  lor 1999, Zademach  Halletal. Faulcon-
(Beispiele) 2001 berlake Taylor/Cata 2003, 2009 bridge et al.
2001, lano/Wal- Alderson/ 2009
Smith/Tim- ker 2002, Beckfield
berlake Derudderet 2004
2002, al. 2003,

Derudder/ Derudder/
Witlox 2005  Taylor 2005

Stadt- global city-region global city'3  world city  central Infra-
konzept business struktur!4,
district14 bspw.
. Flughafen
Haupt- Produktion Zentralitat Macht communities  Verbindung
funktion of practice unter-
der Stadt- schiedlicher
konzep- Nédheformen
tion

Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 2.4 kann als Interpretationshilfe bei der Diskussion des Raums der
Strome dienen. Soll bspw. die Entwicklung von global cities diskutiert werden,
so bietet sich nach Tabelle 2.4 die Nutzung von Daten zu unternehmens-
orientierten Dienstleistungen an. Gleichzeitig wird durch die Tabelle klar, dass
durch die Analyse dann Zentralitat in 6konomischen Netzen im Fokus steht und
nicht die Produktionsstrukturen transnationaler Industrieunternehmen. Sollen
bspw. die Auswirkungen der ersten Ebene von Castells’ Raum der Stréome disku-
tiert werden, so konnen Daten iiber Infrastrukturnetze genutzt werden. Bei der
Nutzung dieser Daten kann man jedoch nach Derudder (2007) nicht die Veran-
derungen in global cities diskutieren, sondern man sollte sich auf das Konzept
der global city-regions beziehen.

In dieser Arbeit werden (unter anderem) empirische Daten zu wissensintensi-
ven Dienstleistungsunternehmen verwendet (vgl. Kapitel 2.3.2). Dieser empiri-
sche Ansatz wird fiir die Analyse von global cities und fiir die zweite Ebene von

13 Obgleich die genannten Autoren selbst meistens von einem world city network sprechen hebt
Derudder (2007) die Bedeutung des Global city-Ansatzes fiir ihre Forschung hervor: ,[...] the
authors employ the term ,world city’, but it is quite clear that ,global cities‘ are deemed to be at
least as relevant as a concept” (Derudder 2007: 280).

14 Auf der Ebene der Individuen kann nicht explizit von einem Stadtkonzept gesprochen werden.
Stattdessen werden in der Tabelle die rdumlichen Bezugspunkte fiir die Netzwerke der
Individuen genannt.
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Castells* Raum der Strome verwendet. Somit steht in dieser Arbeit die Analyse
von Zentralitdt und nicht die Analyse von Macht oder von Produktionsstruk-
turen materieller Giiter im Vordergrund. Die Analyse anderer Funktionen wie
Macht und Produktion wiirden weitere Analysen mit anderen empirischen An-
satzen erfordern.

2.3.2 Konzeptualisierung von Stddten als Knoten in Netzwerken
wissensintensiver Dienstleister

Um Veranderungen im Stadtesystem durch eine gestiegene Bedeutung von Wis-
sen zu analysieren, werden Strome herangezogen, in denen Wissen eine beson-
dere Bedeutung hat. Organisationale Netzwerke von wissensintensiven Dienst-
leistungsunternehmen sind dafiir besonders geeignet. Sie nutzen Wissen und
produzieren es als 6konomisches Gut (vgl. Kapitel 2.1.2) und kénnen als sub-
nodale Akteure der Entwicklung von Stadtesystemen herangezogen werden.

Territorialer Ansatz und Netzwerkansatz als Basis zum Verstdndnis von
Stadt

Die Konzeptualisierung von Stadten als Knoten in einem Raum der Strome und
von wissensintensiven Dienstleistungsunternehmen als sub-nodalen Akteuren
lasst offen, wie Stadte in ihrer Funktion als Knoten erfasst werden konnen. Hier
bietet Roberto Camagni einen Ansatzpunkt. In seinem Beitrag ,The Economic
Role and Spatial Contradictions of Global City-Regions” entwickelt Camagni
(2004) eine Grundlage zur Erfassung von Stddten. Dabei differenziert er zwi-
schen

e einer Wahrnehmungslogik, die funktionale und symbolische Aspekte

umfasst und

e einer raumlichen Logik, die territoriale und Netzwerkansatze umfasst.

R&aumliche Logik
A

[ |

Territorialer Ansatz Netzwerkansatz

[

—N
‘§ Stadt als Cluster \gadt als Bindeglied \
g Diversifizierung und Stadt als Knoten in zahlreichen und
@ | Spezialisierung von Aktivitaten interagierenden Transport-,
o K trati Ext litat Wirtschafts- und Kommunikations-
« é onzentration von Externalitaten netzen
5 . .
% S Konta@dlchte durch Nat.’ne Stadt als Verbindung zwischen
g I Qeduktlon von Transaktlonskostenth und Knoten /
g4 Sy
<
3|5 S/tadt als Milieu ) Stadt als Symbol )
< g Reduktion von Unsicherheit durch Stadt als Uberwindung von Zeit
Z |5 |Codeumsetzung von Information und Ort
§ |Ex-ante Koordinationvon privaten E: 'Stadt als Symbol raumlicher Kontrolle}
8 Ents.ch?ldungen. (kollektives Handeln Stadt als Produzent von Symbolen,
E Basis fur kollektive Lernprozesse Codes und Sprachen
@ J

Abbildung 2.3: Verstiandnis von Stadt in rdumlicher Logik und in Wahrnehmungslogik
Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage von Camagni (2004: 103)
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Die funktionale Wahrnehmungslogik umfasst die Vorstellungen von einer Stadt
als standortlichem Cluster und als Bindeglied in Netzwerken. Die symbolische
Wahrnehmungslogik umfasst die Vorstellung von Stadt als Milieu und als Sym-
bol. Diesen Vorstellungen kénnen raumliche Logiken zugeordnet werden. Dabei
umfasst der territoriale Ansatz die Vorstellung von Stadt als Cluster und als
Milieu und der Netzwerkansatz die Vorstellung von Stadt als Bindeglied und als
Symbol.

Zudem deutet Camagni mit den in Abbildung 2.3 aufgefiihrten Pfeilen eine Ent-
wicklungsrichtung an: Dabei ist das Verstandnis des funktionalen Ansatzes die
Basis fiir die Entwicklung einer symbolischen Wahrnehmungslogik. Das Ver-
stindnis der territorialen Raumlogik bildet eine Grundlage fiir das Verstindnis
von Stddten in einer Netzwerklogik. Anders ausgedriickt: Netzwerke konnen
nicht ohne ihre territoriale Verortung verstanden werden. Eine Analyse von
territorialen Standortclustern ist dagegen moglich, wenngleich sie auch nur zu
einem unvollstandigen Bild von Stadten fiihrt. Die Funktion von Stadten kann
demnach weder ausschlief3lich durch eine Analyse der ,Stadt als Cluster” noch
alleine durch eine Analyse der ,Stadt als Bindeglied“ erfasst werden. Beide
Perspektiven miissen beriicksichtigt werden, um Stddte und deren Verande-
rungen erfassen zu konnen.

Entstehung von Knoten aus lokalen Clustern und iiberregionalen
Vernetzungen

Ein Konzept, das die Verbindung von Netzwerken und raumlichen Clustern ver-
deutlicht, ist das Konzept local buzz and global pipelines (Bathelt/Malmberg/
Maskell 2004). Mit der Verbindung von lokalen und globalen Informationsstro-
men (Abbildung 2.4) erklaren Bathelt, Malmberg und Maskell (2004) die lang-
fristige Innovationsfahigkeit von Unternehmen.

@ Akteure, Firmen
O Region
Geteilte Werte, Einstellungen

Lokale Informationsfliisse,
¥ Tratsch, buzz

A Globale Verbindung

[
Abbildung 2.4: Local buzz and global pipelines
Quelle: Bathelt/Malmberg/Maskell (2004: 46), modifiziert
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Die rdumliche Konzentration von Unternehmen in lokalen Clustern fiihrt zu Lo-
kalisationsvorteilen!5, bspw. zu Wissensspillover oder zu einem spezialisierten
Arbeitsmarkt. Bathelt, Malmberg und Maskell (2004) machen einen weiteren
Vorteil aus, den buzz. Dabei wird buzz als eine neue Interpretation der bereits
1920 von Marshall (1920: 189) diskutierten ,industriellen Atmosphare” ver-
standen, in der spezifische Informationen durch lokale face-to-face-Kontakte
und Koprasenz bereitgestellt werden und von lokalen Akteuren aufgrund ge-
meinsamer Werte und Einstellungen genutzt werden konnen (Storper/Venables
2004; Bathelt/Malmberg/Maskell 2004: 38; Asheim/Coenen/Vang 2007). Zu
den Akteuren, die am buzz partizipieren und vom lokalen Wissensaustausch
profitieren kénnen, zdhlen vor allem Personen, die in wissensintensiven Beru-
fen tatig sind (vgl. Kapitel 2.1.3). Sie konnen Informationen aus dem lokalen
buzz filtern und die gewonnenen Informationen in Wissensvorspriinge und in
Wettbewerbsvorteile wandeln.

Viele Vorteile raumlicher Konzentration, die im Zusammenhang mit dem buzz
genannt werden, werden auch unter anderen Terminologien diskutiert. Re-
gionale Arbeitsmarkte mit einer bestimmten Grofde (kritische Masse), die zum
einen Lernprozesse zwischen Wissenstragern ermoéglichen und zum anderen
Risiken fiir Wissenstrager minimieren, erhdhen nach Markusen (1996) die
Attraktivitat dieses Raums und fiihren zu einem weiteren Zuzug von Wissens-
tragern. Rdume, an denen diese zirkularen Prozesse stattfinden, werden mit
dem Begriff der sticky places (Markusen 1996) umschrieben, da Wissenstrager
gleichsam an ihnen ,kleben“ bleiben.

Im Konzept des local buzz spielt somit nicht nur der direkte Austausch durch
face-to-face-Kommunikation eine grofde Rolle. In diesem Konzept wird die Be-
deutung des lokalen Wissensaustauschs durch die Bedeutung tliberregionaler
Verbindungen erganzt. Der Wissensaustausch durch globale pipelines, also
durch gezielt eingerichtete Informationskanale in andere Regionen, erganzt den
lokalen Wissensaustausch innerhalb eines raumlichen Clusters. Bathelt, Malm-
berg und Maskell (2004) argumentieren, dass Wissensaustausch, der einzig auf
lokalen Ressourcen beruht, nicht zu einer langfristigen Innovationsfahigkeit
fiihrt und somit keine dauerhafte Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen er-
moglicht. Auch Erfindungen, Ideen und Informationen, die in anderen Regionen
diskutiert und entwickelt werden, miissen beriicksichtigt werden. Dazu er-
richten 6konomische Akteure globale pipelines, durch die sie am buzz anderer
Orte profitieren konnen. Die Einrichtung globaler pipelines ist eine Erganzung
zu lokalen Informationsquellen durch den buzz.

Nach Gertler (2008) konnen Unternehmen mittels verschiedener Strategien
pipelines einrichten und am buzz anderer Raume partizipieren. Dazu zdhlen
bspw. Dienstreisen zu Partnern in andere Regionen, der temporare Austausch
von Mitarbeitern, das Abwerben von Mitarbeitern der Konkurrenten, die Griin-

15 Lokalisationsvorteile sind positive externe Effekte in spezialisierten Agglomerationen. Fiir
eine weitergehende Erklarung von Lokalisationsvorteilen vgl. Kapitel 3.2.1 und Tabelle 3.2.
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dung von Niederlassungen oder der Kauf von Firmen in anderen Regionen.
Organisationale Beziehungen zu Standorten in anderen Regionen, wie sie durch
Verbindungen zwischen Hauptsitzen und Niederlassungen von Unternehmen
bestehen und als empirische Grundlage zu Analyse von Stadtesystemen heran-
gezogen werden (Taylor 2004), konnen nach Bathelt, Malmberg und Maskell
(2004) sowie Gertler (2008) ebenfalls als pipelines interpretiert werden. Die
Einrichtung und Pflege von pipelines ist jedoch mit hohen Kosten verbunden. Sie
erfolgt daher stets zielgerichtet.

Die Nutzung von Clustern und Netzwerken in transnationalen
Wirtschaftsprozessen

Die gezielte Einrichtung von Beziehungen zu Lieferanten, Kunden oder Koope-
rationspartnern iiber lange Distanzen hinweg mag kostenintensiv sein, der
gezielte Austausch von Wissen birgt jedoch fiir die beteiligten Akteure viele Vor-
teile. Im Gegensatz zu Vorteilen des buzz, die unter anderem auf Urbanisations-
vorteilen (Anregung und Austausch auf der Basis funktionaler Vielfalt, vgl.
Jacobs 1970) beruhen, liegt der Vorteil eines zielgerichteten Wissensaustauschs
in der Uberwindung raumlicher Distanz und der Nutzung anderer Naheformen.

Boschma (2005) argumentiert, dass Nahe unterschiedliche Dimensionen habe.
Er unterscheidet fiinf Dimensionen: kognitive Ndhe, organisationale Nahe, so-
ziale Nahe, institutionelle Ndhe und raumliche Nahe. Jede Naheform spielt fiir
den erfolgreichen Austausch von Wissen eine grofde Rolle, kann aber auch nega-
tive Wirkungen auf Innovationen entfalten, bspw. wenn lock-in-Effekte1¢ auftre-
ten. Zu viel raumliche Nahe kann daher - ebenso wie zu wenig raumliche Nahe -
negative Effekte fiir den Austausch von Wissen und auf Lernprozesse haben.
Auflerdem ist raumliche Nadhe allein nicht ausreichend fiir den Austausch von
Wissen. Zwischen den sich austauschenden Akteuren muss bspw. auch eine ge-
wisse kognitive Nahe bestehen: Beide Akteure miissen die auszutauschenden
Informationen identifizieren, interpretieren und verarbeiten konnen (Cohen/
Levinthal 1990).

,In sum, geographical proximity may facilitate inter-organiza-
tional learning, but it is neither a necessary nor a sufficient
condition. It is not necessary, because other forms of proximity
may function as substitutes to solve the problem of coordination.
It is not sufficient, because learning processes require at least
cognitive proximity besides geographical proximity” (Boschma
2005: 71).

16 Lock-in-Effekte werden von Granovetter (1973) als Folge zu enger Verbindungen in Netz-
werkstrukturen diskutiert. Nach Granovetter sollte ein Netzwerk sowohl durch strong ties
(enge Verbindungen) als auch durch weak ties (schwache Verbindungen) gekennzeichnet sein.
Besteht ein Netzwerk liberwiegend aus strong ties, kann die iibermafige Einbettung von
Unternehmen durch lock-in-Effekte bei einem ungiinstigen Entwicklungspfad zu regionalen
Strukturkrisen fithren (Grabher 1995). Um die Offenheit eines Netzwerks zu sichern, miissen
strong ties daher durch weak ties ergdnzt werden.
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Der lokale buzz alleine reicht somit nicht aus. Pipelines, durch die Akteure mit
kognitiver Nahe Informationen und Wissen austauschen kénnen, miissen eben-
falls gegeben sein. Dabei muss auch bei kognitiver Nahe eine Balance zwischen
zu viel und zu wenig Nahe gewahrt werden. Um durch Austausch neues Wissen
schaffen zu konnen, darf der Wissensstand beider Akteure nicht identisch sein,
damit ein Mehrwert durch den Austausch entsteht. Es ist dennoch eine gemein-
same Wissensgrundlage notwendig, da sonst das ausgetauschte Wissen nicht
verstanden werden kann und somit nutzlos ist (Nooteboom 2002). Ein zu-
falliger Austausch durch Kontakte mit Wissenstragern unterschiedlicher Funk-
tionen im Sinne positiver Urbanisationseffekte kann daher zwar grundsatzlich
anregend wirken, je spezialisierter jedoch das auszutauschende Wissen ist,
desto wichtiger sind funktional spezialisiert eingerichtete Kontakte.

Tabelle 2.5: Niheformen

Niiheform Schliissel- Folgen zu Folgen von zu Loésungs-
dimension geringer Nahe viel Ndhe moglichkeiten
Kognitive Wissens- Miss- Mangel an Gemeinsame
Néhe unterschiede verstandnisse Neubheit Wissensbasis mit
unterschied-
lichen, aber kom-
plementéren
Ressourcen
Organisatio- Kontrolle Opportunismus Biirokratie Lose gekoppeltes
nale Nihe System
Soziale Ndhe  Vertrauen Opportunismus Keine Mischung aus
(basierend auf O6konomisch eingebetteten
sozialen Bezie- basierte und marktlichen
hungen) Rationalitat Beziehungen
Institution- Vertrauen Opportunismus Lock-in-Effekte Institutionelle
elle Nahe (basierend auf und Unsicherheit Gewaltenteilung
gemeinsamen
Institutionen)
Raumliche Entfernung Keine Mangel an Mischung aus
Néhe Agglomerations-  Offenheit lokalem buzz
effekte und iiberlokalen

Verbindungen

Quelle: Boschma (2005: 71), modifiziert

Boschma (2005) fasst die Wirkungen von zu viel Nahe und zu wenig Nahe fiir
die fiinf Naheformen zusammen (Tabelle 2.5). Dabei schldgt er explizit eine
Mischung aus lokalem buzz und iliberlokalen Verbindungen als Ansatz fiir eine
ausgewogene Mischung zwischen ausreichender raumlicher Ndhe und Offenheit
vor. In dieser Arbeit werden pipelines somit auch als zielgerichtete funktionale
Vernetzung verstanden, die in Ergdnzung zu zufdlligen Kontakten und lokalem
Wissensaustausch besteht.

In diesem Unterkapitel werden Stadte als Knoten in transnationalen
Wirtschaftsprozessen konzeptualisiert. Im Zusammenhang mit der ge-
stiegenen Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen, werden
Stadte als Knoten in Netzwerken herausgearbeitet. Dabei werden wis-
sensintensive Dienstleister als sub-nodale Akteure verstanden, die die
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Entwicklung von Stiddten und Stddtesystemen beeinflussen. Um eine
Stadt als Knoten verstehen zu kéonnen, sind jedoch stets zwei Perspekti-
ven notwendig: die Stadt als Cluster 6konomischer Akteure und die Stadt
als Ankerpunkt organisationaler Netzwerke. Stadte ermoglichen die Nut-
zung unterschiedlicher Naheformen, vor allem die Kombination raum-
licher Nahe und kognitiver Nahe, die fiir die Produktion und Nutzung von
Wissen notwendig sind. In ihrer Rolle als Knoten in 6konomischen
Netzen verbinden Stddte territoriale Funktionen und Netzwerkfunk-
tionen.

2.4 Resiimee

Um die Frage nach den Konsequenzen der gestiegenen Bedeutung von Wissen
in 6konomischen Prozessen fiir die Entwicklung des deutschen Stiadtesystems
zu diskutieren, muss zundchst der Zusammenhang zwischen einem materiellen
Gebilde wie der Stadt und dem immateriellen, fluiden Wissen erldutert werden.
In dieser Arbeit wird der Zusammenhang zwischen Wissen und Stadt durch
O6konomische Prozesse hergestellt, die zum einen auf Wissen basieren und zum
anderen die Entwicklung von Stddten beeinflussen. Schliisselakteure in diesen
0konomischen Prozessen sind wissensintensive Dienstleister.

Die Bedeutung wissensintensiver Dienstleistungen nimmt in Folge verdnderter
o6konomischer Produktionsprozesse zu. Auf der einen Seite werden 6kono-
mische Prozesse zunehmend iiber grof3e Entfernungen hinweg abgewickelt, was
den verstarkten Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien
notwendig macht. Auf der anderen Seite erhéhen globalisierte Wirtschaftspro-
zesse die Nachfrage nach spezifischem Wissen, mit dem diese Prozesse ge-
steuert werden konnen.

Da Wirtschaftsprozesse nicht ortlos sind, verandert die Globalisierung nicht nur
die Abwicklung der Prozesse, sondern auch die Standorte, welche fiir die Ab-
wicklung dieser Prozesse wichtig sind. Die grofde Bedeutung von spezifischem
Wissen fiir die Steuerung und Kontrolle globaler Produktionsprozesse fiihrt zu
einer Bedeutungszunahme von Standorten, an denen dieses Wissen produziert
werden kann.

In diesem Zusammenhang riicken Stadte in den Fokus der Analyse und werden
als Knoten in 6konomischen Netzwerken konzeptualisiert. Vor allem in Sassens
Global city-Ansatz spielen intermediare Dienstleistungen eine zentrale Rolle. Die
konzeptionelle Ndhe zu Friedmanns World city-Ansatz und zu Scotts Global city-
region-Ansatz machen eine Abgrenzung der drei Ansatze notwendig. In Sassens
Global city-Ansatz werden Stadte als Knoten verstanden und die Frage nach der
Zentralitat dieser Knoten in globalen Wirtschaftsstrukturen steht im Fokus.

Wie kénnen nun Stidte als Knoten in transnationalen Wirtschaftsprozessen
konzeptualisiert werden? Nach Castells besteht der Raum der Stréme aus meh-
reren Ebenen. Stadte werden dabei als Knoten in sozio-6konomischen Stromen
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472 Stadte als Knoten in 6konomischen Prozessen

herausgearbeitet. Dabei werden wissensintensive Dienstleister als sub-nodale
Akteure verstanden, die die Entwicklung von Stadten in 6konomischen Netz-
werken beeinflussen.

Um eine Stadt als Knoten verstehen zu konnen, sind nach Camagni jedoch stets
zwei Perspektiven notwendig: die Stadt als Cluster 6konomischer Akteure und
die Stadt als Ankerpunkt in organisationalen Netzwerken.

Fiir den empirischen Teil dieser Arbeit werden diese Ansatze aufgegriffen. Zu-
nachst werden wissensintensive Dienstleister als Schliisselakteure, und somit
als sub-nodale Akteure, aufgegriffen: Anhand wissensintensiver Dienstleistun-
gen wird im weiteren Verlauf der Arbeit die Entwicklung von Stadten als Knoten
analysiert. Dabei konnen beide Facetten von Knoten, die territoriale Perspektive
und die Netzwerkperspektive mit diesem Indikator erortert werden.

Bei der Analyse des territorialen Aspekts von Knoten wird der Fokus auf Stand-
ortcluster gelegt. Da wettbewerbsrelevantes, implizites Wissen an Menschen als
Trager gebunden ist, konnen Beschaftigte in wissensintensiven Dienstleistungs-
berufen fiir die Analyse von Standortclustern herangezogen werden.

Fiir die Analyse des Netzwerkaspekts von Knoten werden Mehrbetriebsdienst-
leistungsunternehmen herangezogen. Die Standorte der Unternehmen in einer
Raumeinheit werden dabei als Ankerpunkte eines Unternehmensnetzwerks
verstanden. Mit Hilfe dieser Ankerpunkte sichert sich das Unternehmen Zugang
zu Wissensressourcen in unterschiedlichen Knoten. Der Zugang zu Wissens-
ressourcen kann dabei auf vielfdltige Weise geschehen. Zwei wichtige Formen
des Zugangs zu Wissen sind die Beschaftigung der Wissenstrager vor Ort sowie
Kooperation und Handel mit anderen Unternehmen.

Ein Knoten besteht im Verstindnis dieser Arbeit somit aus einer Kombination
von raumlichen Standortclustern und Ankerpunkten, die Netzwerke raumlich
verorten (Abbildung 2.5). Wird eine Raumeinheit also unter beiden Perspek-
tiven analysiert, so wird in dieser Arbeit von Knoten gesprochen. Die Zentralitat
eines Knotens hangt dabei auch von den betrachteten Wirtschaftsprozessen ab.
In Netzwerken des warenproduzierenden Gewerbes konnen andere Raumein-
heiten bedeutende Knoten bilden als in Netzwerken wissensintensiver Dienst-
leister.

Territoriale Perspektive
&% Lokales Standortcluster
von Wissenstragern

Netzwerkperspektive
Ankerpunkte in Netzwerken
~ Organisationale Verbindung

e
(.1 + [ =Knoten

Abbildung 2.5: Konzeptualisierung von Knoten in dieser Arbeit

Quelle: eigene Darstellung
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Mit dem makroanalytisch ausgerichteten Ansatz dieser Arbeit werden im
empirischen Teil die Veranderungen von Raumeinheiten als Knoten untersucht.
Der Umfang und die Qualitat des tatsachlich ausgetauschten Wissens kann dabei
nicht analysiert werden.

Vor dem Hintergrund des Zusammenspiels unterschiedlicher Naheformen fiir
den Austausch von Wissen lassen sich jedoch Annahmen iliber Wissensaus-
tausche treffen:

1. Fir den erfolgreichen Austausch von Wissen miissen die beteiligten
Akteure zundchst ein inhaltliches Interesse an der Interaktion haben.
Dazu ist kognitive Nahe notwendig.

2. Aufgrund von asymmetrischer Information wahrend des Austauschs von
Wissen ist fiir diesen Austausch zugleich Vertrauen zwischen den betei-
ligten Akteuren notwendig.

3. Die Schaffung von Vertrauen wird durch Nahe, insbesondere durch
organisationale und raumliche Ndhe, unterstiitzt.

In Knoten konnen diese unterschiedlichen Naheformen miteinander verbunden
werden. In Raumeinheiten, die als Knoten eine hohe Zentralitiat in Netzwerken
wissensintensiver Dienstleister aufweisen, kann entsprechend dieser Annah-
men Wissen besonders einfach ausgetauscht werden, so dass die Bedeutung
dieser Rdume als Standort fiir wissensnutzende Wirtschaftsakteure steigt.
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3 Verdanderungen im deutschen Stadtesystem

Diese Arbeit befasst sich mit den Konsequenzen der gestiegenen Bedeutung von
Wissen in 6konomischen Prozessen fiir die Entwicklung des deutschen Stadte-
systems. Damit stehen nicht einzelne Stadte im Zentrum der Betrachtung, son-
dern ein System von Stadten bzw. Knoten und die Beziehungen der Stadte un-
tereinander. Doch welchen Charakter weisen die Beziehungen von Stiadten auf?
Welche Struktur liegt dem deutschen Stadtesystem zugrunde? Welche Ver-
anderungen im Stadtesystem konnen erwartet werden?

In Kapitel 2 wurden Ansidtze erlautert, in denen vor allem Stadte als wichtige
Rdume in Netzwerken 6konomischer Prozesse identifiziert werden. Dabei wer-
den Stadte als Knoten konzeptualisiert, die zum einen raumlich verankert und
zum anderen in Netzwerke integriert sind. In der Vorstellung von Stadten als
Knoten sind Beziehungen zwischen Stadten implizit enthalten. Veranderungen
in einer Stadt oder in mehreren Stidten haben somit stets Auswirkungen auf
andere Stadte.

e In Kapitel 3.1 werden Stddte als Knoten im polyzentralen deutschen
Stadtesystem diskutiert.

e In Kapitel 3.2 werden mégliche Veranderungen im Stadtesystem anhand
von zwei Entwicklungsrichtungen erortert: Prozesse der Konzentration
und Prozesse der Spezialisierung.

3.1 Stddte als Knoten im polyzentralen deutschen Stidtesystem

Stadte sind keine isolierten Raumeinheiten. Um sie jedoch als Knoten in einem
Stadtesystem zu konzeptualisieren, miissen zundchst die Beziehungen der
Stadte untereinander beschrieben werden. Insgesamt konnen zwei Arten von
stadtischen Beziehungen unterschieden werden:

e die Beziehung einer Stadt zu ihrem Umland und
e die Beziehung einer Stadt zu anderen - auch entfernt liegenden - Stad-
ten.

Die Beziehung einer Stadt zu ihrem Umland (lokale Beziehung) ist stark durch
Versorgungsfunktionen gekennzeichnet. Je umfangreicher und je vielfaltiger die
in einer Stadt konzentrierten Funktionen sind, desto groféer kann das stadtische
Hinterland sein, das von dieser Stadt versorgt wird, und umso vielfdltiger ist die
Versorgung. Die Beziehung einer Stadt zu anderen Stadten (nicht-lokale Bezie-
hung) ist vor allem durch Tauschprozesse in unterschiedlichen Netzwerken ge-
kennzeichnet. Diese Beziehung beruht auf einem wechselseitigen Austausch
zwischen diesen Stidten, denn das Netzwerk kann nur durch mehrere Stadte
existieren. In einem Stadtesystem weisen Stadte stets beide oben genannten Be-
ziehungsformen auf.
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Der Begriff Stadtesystem stammt aus der Stadtgeographie und bezeichnet eine
analytische Kategorie, um ,die raumliche Verteilung und Grof3e der Stidte sowie
die Beziehungen und Verflechtungen zwischen den Stadten in einem be-
stimmten Territorium (z. B. Nationalstaat) zu beschreiben und zu analysieren”
(Blotevogel 2004: 40). In diesem Sinne kann ein Stddtesystem als Netzwerk-
struktur verstanden werden, die durch verschiedene Arten von Transferbezie-
hungen gekennzeichnet ist: durch materiell-physische Transfers (z. B. Pendler)
und durch immaterielle Transfers (z. B. Informationsfliisse).

In den folgenden Unterkapiteln wird zunachst auf den Charakter stadtischer Be-
ziehungen eingegangen, welche die Vorstellung eines Stadtesystems pragen
(Kapitel 3.1.1). Weiterhin wird die historische Entwicklung des deutschen
Stadtesystems diskutiert, um die gegenwartige Struktur des Stadtesystems zu
verstehen (Kapitel 3.1.2).

3.1.1 Lokale und nicht-lokale Beziehungen von Stddten als Knoten

Entstanden ist die Theorie von Stidtesystemen vor allem durch Forschungen
von US-amerikanischen Stadtokonomen in den 1970er Jahren (Pred 1975,
1977; Dunn 1983). Diese Forschungsrichtung verkniipft nach Blotevogel (1998:
39) drei bis dahin getrennt diskutierte Forschungsstrange:

e Ansatze zur rdumlichen Verteilung und Gréfie von Stadtegruppen, bspw.
durch die RanggrofRenregel von Auerbach (1913),

e die Theorie der Zentralen Orte von Christaller (1933) und

e die transdisziplinare Systemanalyse.

Pred und Dunn gehen davon aus, dass die Entwicklung von Stidtesystemen
primdr 6konomisch bestimmt ist und sich die einzelnen Stidte unter dem Ein-
fluss gegenseitiger Abhdngigkeiten sowie durch selbstverstarkende Effekte un-
gleichmafdig entwickeln. Dies fiihrt zu einer hierarchischen Ordnung im
Stadtesystem.

»The term ,system of cities’ [...] encompasses all those individual
urban units - however defined - in a country or large region
which are economically linked to one or more other individual
urban units in the same country or large region. More precisely, a
system of cities is defined as a national or regional set of cities
which are interdependent in such a way that any significant
change in the economic activities, occupational structure, total in-
come or population of one member will directly or indirectly
bring about some modification in the economic activities, occupa-
tional structure, total income or population of one or more other
set members” (Pred 1977: 13).

Die Einordnung von Stadtesystemen als hierarchische Systeme beruht vor allem
auf der ,auf den ersten Blick triviale[n] Beobachtung, dass es viele kleine, aber
nur wenige grofde Stadte gibt“ (Blotevogel 2000: 148). Auch in den bereits in Ka-
pitel 2 diskutierten Stadtkonzepten findet sich die Vorstellung einer hierar-
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chischen Struktur des Stadtesystems wieder. Bei Friedmann fiihrt bspw. die
Konzeptualisierung von Macht durch multinationale Unternehmen zu unter-
schiedlichen Rangstufen von Stadten. Dieser Ansatz ist auch bei Hymer (1974)
zu erkennen, der die Beziehungen von Stadten mit den Beziehungen von Stand-
orten vergleicht. Er spricht von Headquarter-Stddten und Niederlassungs-
stadten und impliziert dabei eine statische Hierarchie zwischen den Stadten
(zusammenfassend vgl. Alderson/Beckfield 2004).

Kritik an einem hierarchischen Verstdndnis von Stddtesystemen

Die Konzeptualisierung eines hierarchischen Stadtesystems wird mittlerweile
stark kritisiert (vgl. Kratke 2002; Taylor 2007). Die Kritik richtet sich dabei
einerseits an die grundsatzliche Verwendung des Hierarchiebegriffs (Kratke
2002: 55), andererseits an die Verwendung des Hierarchiebegriffs im Zusam-
menhang mit global cities oder world cities (Taylor/Hoyler/Verbruggen 2010).

Die Kritik an der Verwendung des Hierarchiebegriffs bezieht sich auf dessen
Bedeutung. Die Existenz einer Hierarchie setzt streng genommen die Vor-
stellung und den Nachweis einer Kontrollbeziehung zwischen unterschiedlichen
Hierarchieebenen voraus. Die Entscheidungszentralen grofder transnationaler
Unternehmen verfiigen zweifellos tiber ein Weisungs- und Kontrollpotential
gegeniiber ihren Tochtergesellschaften oder Niederlassungen. Die gedankliche
Ubertragung von internen Hierarchiebeziehungen in Unternehmen auf die Orte
ihrer Ansiedlung ist jedoch problematisch. Denn nicht die Stadte mit Head-
quarter-Standorten selbst iiben Kontrolle gegeniiber Stidten mit Nieder-
lassungen aus, sondern die Einheiten eines Unternehmens gegeniiber anderen
Einheiten des Unternehmens (Kratke 2002: 55 f.; Blotevogel 1996: 13).

Die Kritik an der Verwendung des Hierarchiebegriffs im Zusammenhang mit
global cities und world cities setzt an den durch den Hierarchiebegriff impli-
zierten Beziehungen zwischen Stddten an (Taylor/Hoyler/Verbruggen 2010).
Taylor, Hoyler und Verbruggen (2010) argumentieren hierbei mit den Vorstell-
ungen von Wettbewerb und Konkurrenz, die mit dem Hierarchiebegriff einher-
gehen:

»Hierarchies are there to be climbed and therefore city hierarchies
imply competitive inter-city relations“ (Taylor/Hoyler/Verbrug-
gen 2010: 2805).

Die Beziehungen von global cities oder world cities untereinander sind nach
Taylor jedoch starker durch gegenseitigen Austausch (von Ideen, Personen und
Glitern) bestimmt als durch Konkurrenz.

Versorgungsfunktion und gegenseitiger Austausch im Stddtesystem

Die Verwendung des Hierarchiebegriffs im Zusammenhang mit einem Stadte-
system steht in der Tradition von Christallers Zentrale-Orte-Theorie (Blotevogel
2000; Taylor/Hoyler/Verbruggen 2010). In dieser Theorie stehen hierarchische
Beziehungen zwischen Stadten und ihrem Umland im Vordergrund, wobei der
Stadt die Aufgabe der Versorgung ihres Umlands mit Gilitern und Dienstleis-
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tungen zukommt. Taylor (2007) bezeichnet diesen Aspekt von Stadten als town-
ness. Town-ness soll dabei nicht als Status verstanden werden, sondern als
dynamischer Prozess.

Die Bedeutung von Stadten geht jedoch iiber ihren Versorgungscharakter und
somit liber hierarchische Beziehungen hinaus. Zwar stehen alle urbanisierten
Raume in einer Beziehung zu ihrem Umland und sind somit Ergebnis des town-
ness-Prozesses. Dessen Einfluss auf die stddtische Entwicklung ist jedoch stark
von der Stadtgrofie abhangig.

Zentraler Kritikpunkt Taylors an der Verwendung des Hierarchiebegriffs im Zu-
sammenhang mit global cities und world cities ist somit die Ubertragung eines
Begriffs, der die lokalen Beziehungen zwischen Stiddten und ihrem Umland
beschreibt, auf grofde Stadte untereinander. Die (nicht-lokalen) Beziehungen der
Stadte untereinander sind jedoch anderer Natur als die Beziehungen zwischen
Stadten und ihrem Umland. Die Hierarchievorstellung der Theorie der Zentralen
Orte darf daher nicht auf die Beziehungen der grofden Stadte untereinander
bezogen werden.

»A key limitation of central place theory is that it treats cities as
large towns” (Taylor 2007: 291).

Dabei wird keineswegs negiert, dass auch grofde Stadte eine Versorgungsfunk-
tion ihrem Umland gegeniiber erfiillen. Sie sind jedoch zugleich durch einen
ganz anderen Prozess determiniert, den Taylor als city-ness beschreibt.17 Dieser
Prozess speist sich aus der Entwicklung von Innovationen und dem Austausch
zwischen groflen Zentren.1® Die Beziehung dieser grofien Zentren unter-
einander ist weniger durch ein hierarchisches Verhaltnis als vielmehr durch
einen gegenseitigen, gleichwertigen Austausch gekennzeichnet.

»,And because they [the cities, Anm.d.Verf.] are a network
process, their relations define mutuality: all cities in a network
need each other in both good times and bad. This is why cities
never exist alone; they come in assemblages, ordered as
networks” (Taylor/Hoyler/Verbruggen 2010: 2813).

17 Da im Deutschen sowohl der englische Begriff town als auch der Begriff city mit dem Wort
Stadt {iibersetzt werden, im Englischen mit diesen Begriffen jedoch unterschiedliche
Konnotationen verbunden sind, werden die Begriffe town-ness und city-ness hier beibehalten.
Der Begriff town wird fiir kleine Stadte verwendet, insb. im Zusammenhang mit der Versor-
gungsfunktion dieser Stiadte. Der Begriff city wird fiir grofie Stddte verwendet.

18 Theoretischer Hintergrund dieses Prozesses ist Jane Jacobs' import replacement theory
(Jacobs 1970, 1984). Diese geht davon aus, dass in Stidten neue Arbeit entsteht, wenn
ehemals importierte Produkte in der Stadt produziert werden und der Import somit durch
lokale Produkte ersetzt wird. Dieser Prozess miindet jedoch nicht in einem Nullsummenspiel,
da die ehemaligen Exporteure nach neuen Absatzmoglichkeiten fiir ihre Produkte suchen und
die ehemaligen Importeure im Zeitverlauf selbst zu Exporteuren werden. Diese Dynamik der
Austauschbeziehungen in einem auf gegenseitigem Handel beruhenden Netzwerk von Stadten
fithrt nach Jacobs zu einer Zunahme 6konomischer Aktivititen im gesamten Netzwerk.
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In dieser Argumentation wird die Nahe zu Sassens‘ Global city-Ansatz deutlich,
der ebenfalls die Einbindung von Stadten in Netzwerke betont.

,50 etwas wie eine einzige Global City gibt es nicht; die Global City
ist definitionsgemafd Teil eines Netzwerkes von Stadten“ (Sassen
2001a: 13).

»There is not such entity as a single global city. This is one
important difference with the capitals of earlier empires or
particular world cities in earlier periods. The global city is a
function of a cross border network of strategic sites“ (Sassen
1991: 348).

Lokale und nicht-lokale Verbindungen als komplementdre Verbindungen

Zusammengefasst bezieht sich der Prozess der city-ness auf nicht-lokale Netz-
werke von Stadten (,net-work“) und der Prozess der town-ness auf die Entwick-
lung von lokalen Hierarchien zwischen Stadten und ihrem Umland (,hinter-
work"). Taylor (2007) geht davon aus, dass alle Stidte von beiden Prozessen
bestimmt sind. So ist London einerseits durch town-ness Prozesse gekenn-
zeichnet, in dem es ein lokales Hinterland (Siidost-England) mit Giitern und
Dienstleistungen versorgt. Andererseits steht London durch city-ness Prozesse
in einem intensiven gegenseitigen Austausch mit anderen global bedeutenden
Zentren, bspw. New York.

Aber auch kleine Stadte sind nicht nur durch die Versorgung ihres Umlands mit
Waren und Dienstleistungen definiert. Produktionsstandorte in kleinen Stadten
stellen Netzwerke gegenseitigen und gleichwertigen Austauschs her und binden
kleine Stadte ebenfalls in globale Netze ein. Wichtig ist jedoch das unterschied-
liche Ausmaf3, das Prozesse der city-ness und der town-ness in grofden und in
kleinen Stadten aufweisen. Grofde Stadte sind starker in nicht-lokale Netzwerke
eingebunden, kleine Stidte sind dagegen stirker durch lokale Stadt-Umland-
Beziehungen beeinflusst.

»This is the reason why central place theory’s prediction of spatial
regularity tends to work much better at lower levels of the
hierarchy (towns) than upper echelons where dominating city-
processes tend to override central place imperatives of town-
ness“ (Taylor 2007: 292).

Beziehungen zwischen Stddten in polyzentralen Stadtregionen

Die Bedeutung des Unterschieds zwischen ,grof3en“ und ,kleinen“ Stadten spie-
gelt sich auch in der Diskussion von polyzentralen Stadtregionen wider
(Hall/Pain 2006). In diesen Diskussionen wird argumentiert, dass durch eine
Intensivierung des Austauschs zwischen der groflen Kernstadt mit weiteren
Stadten im Umland sowie der Umlandstddte untereinander eine funktionale
Verdichtung der ganzen Region entsteht (Kloosterman/Musterd 2001; Klooster-
man/Lambregts 2001; Meijers 2005; Hoyler/Kloosterman/Sokol 2008; Liithi/
Thierstein/Goebel 2010; De Goei et al. 2010).
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Hall und Pain (2006) definieren eine polyzentrale Stadtregion, die von ihnen
auch polycentric mega-city region genannt wird, in diesem Zusammenhang als:

,[---] a series of anything between ten and 50 cities and towns
physically separated but functionally networked, clustered
around one or more larger central cities, and drawing enormous
economic strength from a new functional division of labour. These
places exist both as separate entities, in which most residents
work locally and most workers are local residents, and as parts of
a wider functional urban region connected by dense flows of
people and information carried along motorways, high-speed rail
lines and telecommunications cables“ (Hall/Pain 2006: 3).

Die so abgegrenzte polyzentrale Stadtregion kann dabei eine dominierende
Kernstadt haben, wie bspw. die Region Miinchen (Liithi/Thierstein/Goebel
2010), oder eine polyzentrale Struktur mit mehreren etwa gleich grofden
Stadten aufweisen, wie etwa das Ruhrgebiet (Schmitt/Knapp 2006).

Die Grofde des Umlands variiert mit der Grofde der Kernstadte. Das Umland sehr
grofder Stadte kann dabei auch kleinere Stiadte einschlief3en, die somit von der
Nutzung unteilbarer Infrastrukturen und spezifischer Agglomerationsvorteile in
grofden Stadten profitieren. Es wird angenommen, dass diese kleinen Stadte in
Regionen mit einem hohen Entwicklungsdruck wichtige Zentren fiir eine 6kono-
mische Entwicklung aufderhalb der Kernstadt bilden (Kloosterman/Lambregts
2001).

In dieser Arbeit wird der Fokus auf die Beziehungen zwischen den Stddten
gelegt, und es wird an der Idee angeknlipft, dass die Qualitit der Beziehungen
zwischen Stidten nicht statisch ist, sondern von der Funktion der Stadte
abhdngt (Taylor 2004).

e Hierarchisch gepragte Beziehungen grofder Stadte beziehen sich - ebenso
wie hierarchische Beziehungen Kkleinerer Stadte - auf ihr Umland und
sind von Versorgungsfunktionen gepragt. Erkennbar werden diese Be-
ziehungen bspw. in Pendlerverflechtungen oder der Nutzung stadtischer
Infrastrukturen wie Bildungs-, Verwaltungs- und Kultureinrichtungen
und dem diversifizierten Einzelhandelsangebot.

e Der Austausch zwischen grofden Stadten ist dagegen nicht durch hierar-
chische Beziehungen gekennzeichnet, sondern durch einen gegenseitigen
Austausch, in dem die beteiligten Stadte voneinander profitieren. Diese
Beziehungen werden bspw. in geschaftlichen Beziehungen durch Pro-
duktion und Angebot eines Unternehmens an mehreren Standorten oder
Kooperationen und Handel zwischen mehreren Unternehmen und ihren
Standorten erkennbar.

Die Entwicklung der grofden Kernstiddte kann eine solche Dynamik entwickeln,
dass Regionalisierungsprozesse zu einer Archipel-Struktur in der Stadtregion
fiihren und traditionelle Zentren-Peripherie-Muster ersetzt werden. Somit kann
jede Stadt auf ihre Abhdngigkeit von lokalen und von nicht-lokalen Beziehungen
analysiert werden. In dieser Arbeit wird angenommen, dass durch neue 6kono-
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mische Funktionen eine Verdnderung der Bedeutung der beiden Beziehungs-
arten fir eine Stadt initiiert werden kann.

City-network und Stddtesystem: Begriffsverwendung in dieser Arbeit

Der unterschiedliche Fokus auf lokale und nicht-lokale Beziehungen von Stad-
ten und die damit verbundene hierarchische bzw. gleichwertige Konnotation
der Beziehung wird auch durch unterschiedliche Begriffe ausgedriickt. Der
nordamerikanische Diskurs der 1970er Jahre zu Stadtesystemen (urban sys-
tems) basiert stark auf der Zentrale-Orte-Theorie und geht von hierarchischen
Beziehungen zwischen Stadten aus. Im Rahmen der World city- und Global city-
Ansatze der spaten 1990er Jahre wurde im anglo-amerikanischen Diskurs vor
allem der Begriff des Stadtenetzes (city network) verwendet, der auf gegen-
seitige und gleichwertige Beziehungen zwischen Stadten Bezug nimmt und ex-
plizit nicht-lokale und nicht-hierarchische Beziehungen zwischen Stadten in den
Mittelpunkt stellt.

Obgleich der inhaltliche Fokus dieser Arbeit an die Verwendung des anglo-
amerikanischen Begriffs city network ankniipft, wird auf Deutsch der Begriff
Stadtesystem verwendet. So soll eine Uberschneidung mit dem deutschen Be-
griff Stadtenetz vermieden werden.

»,Im Unterschied zu einem ,Stddtesystem’ (als einer analytischen
Kategorie zur Bezeichnung einer Gruppe von miteinander arbeits-
teilig verbundenen Stddten) setzt ein ,Stddtenetz‘ eine politische
Zusammenarbeit der beteiligten Stidte voraus. Der Begriff
,Stadtenetz’ bezieht sich primar auf die politische Handlungsebene
der Akteure, nicht auf die strukturelle Ebene der Ordnung eines
Stadtesystems” (Blotevogel 1998: 55 ff,, Hervorhebung i. 0.).

Gleichwohl wird mit dem Begriff des Stadtesystems in dieser Arbeit keine hie-
rarchische Beziehung zwischen Stidten oder Stadtregionen untereinander im-
pliziert.

3.1.2 Das polyzentrale deutsche Stddtesystem als nicht-hierarchisches
Netzwerk von Knoten

Der Fokus auf das deutsche Stadtesystem fiihrt zu der Frage, inwieweit der na-
tionale Kontext als Grundlage fiir die Diskussion von Veranderungen transnatio-
naler und globaler 6konomischer Prozesse herangezogen werden koénnen.
Stadtesystemanalysen der 1970er Jahre konzentrieren sich zwar hauptsachlich
auf nationale und regionale Stadtesysteme, gleichwohl werden nationale Stadte-
systeme - auch in diesen Studien - nie als geschlossene Systeme aufgefasst
(Pred 1977). Interaktionsmoglichkeiten mit anderen Stadten und Abhdngig-
keiten von Entwicklungen jenseits nationaler Grenzen wurden stets mit einbe-
zogen.

»A system of cities may be regarded as a particular example of a
‘complex social system’. As such it is an open system, i. e. some of
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the units belonging to the system interact directly with units
outside the system (cities in other countries or regions) and the
system as a whole may be affected by events occurring elsewhere”
(Pred 1977: 13).

So wird auch in dieser Arbeit das deutsche Stadtesystem nicht als geschlossenes
System verstanden. Doch obgleich im Zuge der europaischen Integration und
der Globalisierung der Wirtschaft die Geschlossenheit nationaler Stadtesysteme
weiter zuriick geht, besteht aufgrund institutioneller (bspw. rechtlicher) und
kultureller (bspw. sprachlicher) Gemeinsamkeiten noch immer ein vergleichs-
weise engerer Austausch zwischen den Stadten innerhalb eines Nationalstaats.
Die Analyse eines nationalen Stidtesystems wird in dieser Arbeit als bottom-up-
Ansatz verstanden, durch den Veranderungen zwischen historisch eng mitein-
ander verbundenen Stadten analysiert und erklart werden kénnen.

Um aktuelle Entwicklungen im deutschen Stadtesystem verstehen und erklaren
zu konnen, missen daher auch die historischen Grundlagen und Ausgangsbe-
dingungen der Struktur des Stadtesystems einbezogen werden. In Deutschland
spiegelt die polyzentrale Struktur des Stadtesystems bspw. auch die foderalen
politischen Strukturen wider (Blotevogel/Hommel 1980). Diese Polyzentralitit
unterscheidet das deutsche Stidtesystem bspw. stark von den franzésischen
und englischen Stadtesystemen, die viel starker von ihrer jeweiligen Hauptstadt
gepragt sind.

Aufierdem haben in Deutschland Teilung und Wiedervereinigung des Landes im
letzten Jahrhundert grofde Verdnderungen in den Beziehungen der Stadte unter-
einander verursacht (Blotevogel 2000). Die polyzentrale Struktur und die inten-
siven Verdnderungen, denen das Stddtesystem in der jiingeren Vergangenheit
ausgesetzt war, machen das deutsche Stadtesystem zu einem interessanten
Beispiel fiir die Analyse von Veranderungen im Stadtesystem unter dem Ein-
fluss der gestiegenen Bedeutung von Wissen in 6konomischen Prozessen.

Globale und nationale Stddtesystemforschung - kein Widerspruch

In den 1970er Jahren wurden Stidtesystemanalysen in der anglo-amerika-
nischen Forschung intensiv diskutiert und weiterentwickelt (Dziewonski 1970;
Berry/Smith 1972; Pred 1977; Bourne/Simmons 1978; fiir Deutschland vgl.
Bartels 1979). Zu dieser Zeit konzentrierte sich die Forschung hauptsachlich auf
nationale und regionale Stiddtesysteme. Durch die Zunahme globaler Wirt-
schaftsverflechtungen nehmen die supra-nationalen Einfliisse auf die Entwick-
lung von Stadten zu. Im Zuge der Globalisierung der Wirtschaft und der europa-
ischen Integration geht daher der Grad der Geschlossenheit nationaler Stadte-
systeme weiter zuriick.

Bereits im 19. Jahrhundert, wahrend der Herausbildung vieler Nationalstaaten
und starker nationaler Abgrenzungen, war der Einfluss von Stadten aufderhalb
nationaler Stadtesysteme nie vollkommen ausgeschlossen (Wallerstein 1991).
Umgekehrt besteht auch in Zeiten der Globalisierung aufgrund der engen
institutionellen und kulturellen Zusammenhange innerhalb von Nationalstaaten
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ein vergleichsweise engerer Austausch innerhalb des nationalen Stadte-
systems.1?

»We should be wary of the jumping to the conclusion that today’s
world is defined exclusively as a global economy, culture and polity.
The global economy appears to exclude many parts of the world;
global cultural flows are hampered by the persistence of national
consciousness; and international organizations still negotiate with
state governments rather than master them. We are still a long way
off from a global world“ (Short/Kim 2003: 5).

Ein Beispiel fiir ein - trotz globaler Einbindung - vergleichsweise stark national
orientiertes Stadtesystem ist das US-amerikanische. Aufgrund seiner Grofie
bietet das Stadtesystem der USA einen eigenen Markt, in dem viele Knoten vor
allem untereinander stark verbunden sind (Taylor/Lang 2005; Vinciguerra et al.
2010; Taylor et al. 2011). Dabei sind keineswegs alle US-amerikanischen Stadte
gleich stark auf das nationale Stadtesystem fokussiert. Einige Stadte (bspw. New
York) nehmen sowohl im nationalen Stadtesystem als auch im globalen Stadte-
system eine Rolle als bedeutender Knoten ein. Andere nehmen die Knotenfunk-
tion zumindest flir einen supra-nationalen Teilraum ein (bspw. Miami fiir den
karibischen Raum).

Abbildung 3.1 zeigt - stark abstrahiert - das Zusammenspiel von globaler Ein-
bindung und nationaler Verankerung. Die Kreise in Abbildung 3.1 stehen fiir
Stadte. Je grofder der Kreis, desto stirker die Einbindung in das globale Netz-
werk. Zugleich wird die Zugehorigkeit der Stadte in nationale Stadtesysteme
durch unterschiedliche Farben berticksichtigt. Die Abbildung ist dabei eine
Visualisierung von Ergebnissen aus Konnektivitdatsanalysen und Analysen mit
Methoden des fuzzy clustering (Vinciguerra et al. 2010).20

Ziel von Abbildung 3.1 ist es, die Besonderheit des US-amerikanischen Stadte-
systems (grau-braun eingefarbt, in der Mitte der Abbildung) darzustellen. In US-
amerikanischen Stadtesystem befinden sich einerseits global stark eingebun-
dene Stddte, andererseits ist das ganze Stidtesystem zugleich aufgrund seiner
Grofde ein - im Vergleich zu anderen Stadtesystemen - relativ geschlossener
Markt. So wird das US-amerikanische Stadtesystem als ,Insel” im Zentrum der
globalisierten Welt dargestellt.

Die Lage des chinesischen Stddtesystems (rosa eingefarbt, unten in der Mitte,
leicht links) als Halbinsel im ,Ozean der Globalisierung“ deutet ebenfalls eine
Entwicklung zu einem grofden, relativ stark geschlossenen Markt mit einigen
stark global integrierten Stadten an.

19 Vgl. dazu die Ausfithrungen von Archibugi und Michie (1997) und Lundvall et al. (2002) zur
Persistenz nationaler Bezugsraume in Innovationsprozessen.

20 Die Konnektivitat wurde mit der sog. GaWC-Methode berechnet (vgl. Kapitel 4).
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Abbildung 3.1: Contemporary Mappa Mundi
Quelle: Vinciguerra et al. (2010)

Auch wenn das deutsche Stadtesystem aufgrund geringerer Grofde und starke-
rer Einbindung in das europaische Stadtesystem nicht direkt mit dem US-ameri-
kanischen zu vergleichen ist, so wird doch deutlich, dass Kenntnisse tiber natio-
nale Stadtesysteme hilfreich sind, um die Rolle einzelner Stddte in einem konti-
nentalen oder globalen Stidtesystem verstehen zu kénnen. Die Analyse eines
nationalen Stddtesystems wird in dieser Arbeit somit als bottom-up-Ansatz
verstanden, durch den Veranderungen zwischen historisch eng miteinander
verbundenen Stadten analysiert und erklart werden kénnen.21

Entwicklung des deutschen Stddtesystems

Um Verdnderungen im deutschen Stadtesystem identifizieren und analysieren
zu koénnen, ist zunichst eine Auseinandersetzung mit der Ausgangssituation
notwendig. Dazu miissen die historischen Grundlagen und Ausgangsbedingun-
gen des Stadtesystems einbezogen werden. Welche Ausgangsituation finden wir
nun in Deutschland vor?

Vergleicht man das deutsche Stidtesystem mit anderen Stidtesystemen west-
licher Industrieldnder, so konnen einige Besonderheiten festgestellt werden.
Das deutsche Stddtesystem ist stark polyzentral. Eine Gruppe von grofien
Stadten bildet bedeutende regionale Zentren. Die Basis fiir die polyzentrale
Struktur des deutschen Stddtesystems wurde bereits im Mittelalter gelegt und

21 Die Veranderung globaler Produktionsprozesse wird auch in anderen Studien durch einen
bottom-up-Ansatz mit einem Fokus auf regionale und nationale Stidtesysteme diskutiert
(Hall/Pain 2006; Hoyler/Freytag/Mager 2008).
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wird bis heute durch den féderalen Aufbau des politisch-administrativen Sys-
tems gestiitzt und verstarkt (Blotevogel/Hommel 1980).

Nach Blotevogel und Hommel (1980) sind fiir die Entstehung des deutschen
Stadtesystems vor allem Entwicklungen wahrend des 12. und des 13. Jahrhun-
derts entscheidend, durch die ein dichtes Netz von Stadten auf dem Gebiet der
heutigen Bundesrepublik entsteht. Vor allem im 13. Jahrhundert sind Stadtgriin-
dungen ein Instrument der Territorialpolitik (Blotevogel/Hommel 1980). Bis
zur Industrialisierung verandert sich dabei die Bedeutung einzelner Stadte stan-
dig. Erbrecht, strategische Eheschliefungen, Zerschlagung, Neuordnung und
nicht zuletzt Kriege tragen zur Entstehung und zum Untergang zahlloser Klein-
staaten bei. Mit den neu entstehenden territorialen Einheiten entwickeln sich
auch neue Territorialhauptstadte. Diese Entwicklung unterscheidet das deut-
sche (und bspw. auch das italienische) Stadtesystem stark von den franzosi-
schen und englischen Stadtesystemen, die durch eine monozentrische Struktur
mit einer Uber die Jahrhunderte unveranderten Hauptstadt an der Spitze ge-
pragt sind (Blotevogel 2000; Kloosterman/Lambregts 2001: 723; Prigge/
Schwarzer 2006: 112).

Mit der Reichsgriindung 1871 kommt es auch in Deutschland zu Prozessen der
Nationalstaatsbildung. Damit einher geht - vergleichbar mit den Entwicklungen
in England oder Frankreich - die Entwicklung zu einem monozentral struktu-
rierten Stadtesystem. Nachdem Berlin 1871 Reichshauptstadt wird, fiihren suk-
zessive Metropolisierungsprozesse bis zum Beginn des Zweiten Weltkriegs zur
Entwicklung von Berlin als dem zentralen Knoten im deutschen Stadtesystem
(Blotevogel 2000). Als Folge besitzt das deutsche Stadtesystem — wenn auch nur
fiir kurze Zeit - eine anndhernd monozentrale Struktur.

Insgesamt fiihrt die Industrialisierung, vor allem die Phase der Hochindustriali-
sierung von 1879 bis 1914, im deutschen Stiadtesystem zu den grofdten Veran-
derungen seit dem Mittelalter. Das Wachstum von Stadten ist zu dieser Zeit
stark durch das Vorhandensein bestimmter Produktionsfaktoren beeinflusst.
Schwerpunkte der Entwicklung sind dabei in der Friihindustrialisierung die
Textilindustrie im nérdlichen Rheinland und anschliefsend der Bergbau und die
Schwerindustrie entlang der Ruhr und der Saar. In der Hochindustrialisierung
entstehen weiterverarbeitende Industriezweige, die sich aufgrund von
Agglomerationsvorteilen und Absatzorientierung stark in bereits bestehenden
regionalen Zentren konzentrieren (Blotevogel/Hommel 1980; Blotevogel 1983).
Dies flihrt zur Herausbildung von acht grofien Regionalzentren neben der
nationalen Metropole Berlin?2: Hamburg, Miinchen, Stuttgart, Frankfurt, Kéln,
Leipzig, Dresden und Breslau (Blotevogel 2000).

22 Dabei wird ein grundlegender Unterschied zwischen dem ,rheinischen und dem
sostelbischen” Stadtesystemtyp erkennbar (Blotevogel 2000: 149 ff.). Der ,rheinische”
Stadtesystemtyp weist eine dichte Haufung mittelgrofler Zentren auf. Dagegen ist der
,ostelbischen” Stadtesystemtyp durch eine hochgradig polarisierte Struktur gekennzeichnet.
Diese Struktur kann noch heute im deutschen Stidtesystem erkannt werden. Dem
stddtereichen Westen mit grofien mehrkernigen Agglomerationen steht der relativ
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Auch der zunehmend wichtige tertidre Wirtschaftsbereich orientiert sich stark
an dem von der Industrie gepragten Raummuster.

e Haushaltsnahe Dienstleistungen folgen dem Standortmuster aufgrund
der Bevolkerungsdichte.

e Unternehmensorientierte Dienstleistungen folgen dem bestehenden
Raummuster aufgrund der industriellen Standorte.

So wird ,in einem Prozess zirkuldren und kumulativen Wachstums das tiber-
kommene vorindustrielle Stadtesystem zum Standortmuster der weniger roh-
stofforientierten Industriezweige“ (Blotevogel/Hommel 1980: 156). Die Indus-
trialisierung flihrt in Deutschland somit nicht zu einer Umgestaltung des Stadte-
systems. Stattdessen werden die bestehenden Muster der Bevoilkerungs- und
Wirtschaftsverteilung verstarkt. Dabei entsteht aufgrund der grofsen Bedeutung
von Agglomerationsvorteilen und der Abschaffung der Kleinstaaterei eine
Bedeutungszunahme der grofien Regionalzentren. Vor dem Zweiten Weltkrieg
konzentriert sich somit ein Grofteil der Bevolkerung und der Wirtschaftskraft
in der Hauptstadt Berlin und in den acht grofien Regionalzentren (Blotevogel
2000).

Funktionale Spezialisierung im deutschen Stdadtesystem

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs, mit der Teilung Deutschlands und
Berlins als dessen politischer Folge, wird auch das deutsche Stidtesystem ge-
teilt. Diese Entwicklung ist nach Blotevogel (2000: 153) der tiefste Einschnitt in
der Entwicklung des deutschen Stadtesystems. Von 1871 bis 1939 hat sich Ber-
lin zur grofdten Industriestadt Europas entwickelt. Diese Entwicklung wird
durch die Teilung Berlins abgebrochen. Politisch-administrative Funktionen
und 6konomische Funktionen werden aus West-Berlin abgezogen und in die
grofden westdeutschen Regionalzentren verlagert. Das Stadtesystem der DDR
wird weiterhin durch (Ost-)Berlin dominiert und durch eine monozentrale
Struktur gepragt.

Die nach Westdeutschland verlagerten politischen und 6konomischen Funk-
tionen verteilen sich jedoch nicht gleichmafig in allen Regionalzentren, sondern
fiihren zur Herausbildung eines funktionsspezialisierten Stadtesystems. Es ent-
steht somit nicht eine neue Hauptstadtmetropole mit einem umfassenden
Funktionsspektrum, sondern mehrere Stadte erfiillen die Rolle spezialisierter
Knoten. Politische Funktionen werden nach Bonn verlagert, in Frankfurt
konzentrieren sich Finanzfunktionen sowie Wirtschafts- und Flugverkehrs-
wesen. Hamburg als Hafenstadt wird Handels- und Seeverkehrszentrum und in
Miinchen konzentrieren sich Kultur- und Versicherungsfunktionen (Blote-
vogel/Hommel 1980: 159). In West-Berlin bleiben vorwiegend 6ffentliche Funk-
tionen, bspw. im Bildungs- und Kulturbereich. In privatwirtschaftlichen Funk-
tionen, vor allem im Grofdhandel, im Finanzsektor und im Bereich der Rechts-

stddtearme Osten mit grofden monozentralen Stadtregionen (Hamburg, Berlin, Miinchen)
gegeniiber (Blotevogel/Hommel 1980).
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und Wirtschaftsberatung, weist Berlin wahrend der Teilung grofie Liicken auf
(Blotevogel 2000: 153). Im westdeutschen Stadtesystem entsteht somit eine
komplexe polyzentrale Struktur komplementarer Funktionsspezialisierung.

Mit der deutschen Wiedervereinigung und der Vereinigung Ost- und Westber-
lins verdndert sich die Struktur des deutschen Stddtesystems erneut. Die ar-
beitsteilige Struktur des deutschen Stiadtesystems bleibt bestehen und wird
nach der Wiedervereinigung auf ganz Deutschland iibertragen. Einerseits ist
Berlin wieder die bevolkerungsreichste Stadt des deutschen Stadtesystems, an-
dererseits ist der Abstand zu den ehemaligen Regionalzentren deutlich geringer
als vor dem Zweiten Weltkrieg und die etablierten foderalen Strukturen bleiben
bestehen.

Die wirtschaftliche Entwicklung der westlichen Regionalzentren, die von der
Teilung Berlins profitiert haben, kann von Berlin nach der Einigung nicht aufge-
holt werden. Nachdem Berlin wieder Hauptstadt wurde ziehen auch politische
und administrative Funktionen wieder nach Berlin zuriick. Die privatwirt-
schaftlichen Funktionen bleiben jedoch zunachst in den westdeutschen Zentren,
so dass die Hauptstadt Berlin vor allem durch o6ffentliche Funktionen gepragt ist
(Blotevogel 2004). Es findet somit keine Wiederherstellung der monozentralen
Struktur des Stadtesystems statt, sondern eine Riickverlagerung von Teilfunk-
tionen in ostdeutsche Stadte bei einer Beibehaltung der polyzentralen Struktur
des Stadtesystems.

Das deutsche Stdadtesystem als polyzentrales Stdadtesystem ohne global city

Das deutsche Stadtesystem ist polyzentral strukturiert und weist mehrere
grofde Stadte mit einer Spezialisierung auf Teilfunktionen auf. Im inter-
nationalen Vergleich werden die deutschen Grof3stidte auch als ,Europdische
metropolitane Stadtregionen® (Kratke 1999: 139) oder als ,Euro-Metropolen®
(Blotevogel 2002: 348) bezeichnet. Diese Begriffe deuten zum einen auf die
libernationale Bedeutung dieser Stidte hin und machen zum anderen deutlich,
dass es sich nicht um Stadte mit herausragender globaler Bedeutung handelt.
Das deutsche Stadtesystem weist keine global city im Sinne Sassens und auch
keine world city im Sinne Friedmanns auf. In der polyzentralen Struktur des
deutschen Stddtesystems sind Zentralitiat (als Schliisselgrofde des Global city-
Ansatzes) und Macht (als Schliisselgrofée des World city-Ansatzes) auf mehrere
Stadte verteilt. Keine einzelne Stadt erreicht die fiir eine globale Bedeutung
notwendige Zentralitit und Macht. Die polyzentrale Struktur des deutschen
Stadtesystems steht damit in einem 