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Nr. 6/2005

Verhiitung und Bekampfung von

Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung

Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und
zur Errichtung und Flhrung eines Vergaberegisters in NRW (Korruptionsbekamp-
fungsgesetz - KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (SGV. NRW - Glied-Nr. 20020), das
auch in den Amtlichen Mitteilungen der Universitat Dortmund Nr. 2/2005 vom
24.02.2005 abgedruckt wurde, hat nunmehr das Innenministerium, zugleich im
Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien nachstehenden RdET!.
mit naheren Ausfiihrungen zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6f-

fentlichen Verwaltung veroffentlicht.

Gleichzeitig wird der in den Amtlichen Mitteilungen der Universitat Dortmund 4/2004
vom 12.03.2004 verdffentlichte RAErl. des Innenministeriums vom 12.04.1999 (SMBI.
NRW - Glied-Nr. 20020) in der Fassung vom 23.01.2004 aufgehoben.

Die aktualisierte Zusammenstellung von einschlédgigen Vorschriften und Erlassrege-
lungen geben wir hiermit zur allgemeinen Beachtung hochschulweit bekannt.

Dortmund, 01. Juli 2005

> Sadn

Der Rektor Der Kanzler
Universitatsprofessor Dr. Eberhard Becker Dr. Roland Kischkel
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1
Allgemeines

1.1
Geltungsbereich

Dieser Erlass gilt fiir die in § 1 Korruptionsbek&dmp-
fungsgesetz (KorruptionsbG -~ GV. NRW. 2005 S. 8/
SGV. NRW. 20020) vom 16. Dezember 2004 genannten
Stellen mit Ausnahme der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde und des ihnen zuzuordnenden Bereichs. Fur
bestimmte Bereiche getroffene restriktivere Regelungen
bleiben unberiihrt.

1.2
Korruption

Kennzeichnend fir korruptive Praktiken sind vor allem
der Missbrauch einer amtlichen Funktion und die Erlan-
e Vs Aae Amctrohern van (meresnlichen) Vorteilen

Seite 3

623

unter in der Regel gleichzeitiger Verschleierung dieser
Handlungsweisen.

Das Strafrecht kennt keine tibergreifende Korruptions-
strafvorschrift, sondern sanktioniert das mit Korruption
verbundene Unrecht in verschiedenen Straftatbestdn-
den.

Relevante strafrechtliche Korruptionsdelikte sind insbe-

sondere

— § 331 StGB Vorteilsannahme

- § 332 StGB Bestechlichkeit

- § 333 StGB Vorteilsgewdhrung

- § 334 StGB Bestechung

— § 335 StGB Besonders schwere Falle der Bestechlich-
keit und Bestechung

- § 108 e StGB Abgeordnetenbestechung

~ § 299 f StGB Bestechung /Bestechlichkeit im geschéft-
lichen Verkehr (Angestelltenbestechung)

Damit gehen in der Regel Straftatbestinde einher nach

- § 261 StGB Geldwésche, Verschleierung illegalen Ver-
mogens

— § 263 StGB Betrug

— § 264 StGB Subventionsbetrug
— § 265b StGB Kreditbetrug

- § 266 StGB Untreue

1.3

Korruptionsgefihrdete Bereiche

Gefihrdet durch unrechtmiBige oder unlautere Ein-
fliisse sind insbesondere die Bereiche (auch in rechtlich
selbstindigen Organisationen wie Tochtergesellschaif-
ten), in denen

— Auftrige vergeben werden,

— Subventionen, Fordermittel oder Zuwendungen bewil-
ligt werden,

_ iiber Konzessionen, Genehmigungen, Gebote oder Ver-
bote entschieden wird oder andere Verwaltungsakte
erlassen werden,

- Abgaben, Gebiihren etc. festgesetzt oder erhoben wer-
den,

- Kontrolitatigkeiten ausgeiibt werden,

- Vermogensgegenstiande (z.B. Immobilien) verduBert
oder erworben werden,

— hiaufige AuBenkontakte stattfinden.

14
Korruptions-Indikatoren

Eine Reihe von Indikatoren konnen Warnsignale im Hin-
blick auf Korruptionsgefihrdung sein, z.B. wenn sie
stark ausgeprigt sind oder hiufiger oder in Kombina-
tion mit anderen auftreten. Fiir sich alleine betrachtet
haben sie nur eine geringe Aussagekraft, sie lassen nicht
zwangslaufig auf ein Fehlverhalten schliefen. Die
Bewertung von Indikatoren ist daher im Einzelfall mit
grofter Sorgfalt durchzufiihren. Die vielféltigen
Erscheinungsformen der Korruption fithren dazu, dass
Indikatorenkataloge, wie im folgenden beispielhaft dar-
gestellt, nicht den Anspruch auf Vollstdndigkeit erheben
und in unterschiedlichen Gefzhrdungsbereichen vonei-
nander abweichen kénnen.

Personenbezogene Indikatoren:

~ persénliche Probleme (Sucht, Uberschuldung, Frust-
ration, etc.),

— Geltungssucht,

— Jobdenken, mangelnde Identifikation mit der Auf-
gabe,

— gezielte Umgehung von Kontrollen, Abschottung ein-
zelner Aufocabenbereiche.
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— Inanspruchnahme von betrieblichen Einrichtungen,
Freizeitanlagen, Ferienwohnungen oder Veranstaltun-
gen der Antragstellerin/des Antragstellers oder des
Bieters,

— unerklidrlich hoher Lebensstandard.
Systembezogene Indikatoren:
- zu groBBe Aufgabenkonzentration auf eine Person,

— unzureichende Kontrollen, zu schwach ausgeprigte
Dienst- und Fachaufsicht,

— zu groBe unkontrollierte Entscheidungsspielrdume,
— fehlende oder schwer verstdndliche Vorschriften.

Passive Indikatoren:

— Ausbleiben von Blirgerbeschwerden, obwohl mit Wi-
derspruch zu rechnen wire,

— Ausbleiben von behérdlichen Aktionen oder Reaktio-
nen.

2
Personalwesen

21
Fithrungsverantwortung, Personalrotation

Vorgesetzte iiben ihre Fihrungsverantwortung und
Dienst- und Fachaufsicht konsequent aus und achten
auf Korruptionsindikatoren. Sie sind sich ihrer Vorbild-
funktion bewusst und wirken darauf hin, dass ein ,Kli-
ma* verhindert wird, das die einen Korruptionsverdacht
anzeigenden Beschiftigten in eine Abseitsposition
drangt.

Sie kennen die Dienstposten, die einer Korruptionsge-
fahrdung unterliegen. Fiir diese Dienstposten soll, so-
weit fachlich und wirtschaftlich vertretbar, ein Personal-
konzept entwickelt werden, in dem jeweils feste Verwen-
dungszeiten festgelegt sind, die den Zeitraum von fiinf
Jahren in der Regel nicht {iberschreiten. Andernfalls
oder sofern die festgelegten Verwendungszeiten fiir ein-
zelne Dienstposten oder spezielle Fachbereiche aus sach-
lichen Griinden iiberschritten werden, machen sie diese
Griinde aktenkundig und teilen dies gem&f § 21 Korrup-
tionsbG der zustindigen Aufsichtsbehdrde mit. Sie sor-
gen in diesen Féllen fiir eine besonders ausgeprigte
Dienstaufsicht. Dies gilt insbesondere dort, wo Fachwis-
sen auf wenige Beschiftigte (z.B. spezialisiertes Personal
oder in Kleindienststellen) konzentriert ist oder tarif-
rechtliche Hindernisse einer geplanten Rotation entge-
gen stehen.

2.2
Kontrollmechanismen
In korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten sind geeig-
nete Kontrollmechanismen auszubauen, wie z.B.:
— Starkung der Dienst- und Fachaufsicht/Fiihrungsver-
antwortung durch z.B.:
— intensive Vorgangskontrolle (z. B. Durchfiihren von

Kontrollen an vorher festgeschriebenen , Meilen-
steinen” im Vorgangsablauf),

- Wiedervorlagen,
— Uberpriifung der Ermessensausiibung,
- Einrichtung von Innenrevisionen,

— Herausgabe von Priifrastern, Checklisten o0.3. zum
ordnungsgemiBen Vorgangsablauf,

— Standardisierung von wiederkehrenden Vorgangsab-
laufen unter Einsatz der IT (automatische Erfassung
von Auffilligkeiten),

— Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips auch {iber den
Vergabebereich hinaus,

— Transparenz der Entscheidungsfindung in korrupti-
onsgefahrdeten Arbeitsbereichen durch organisatori-
sche MaBnahmen (z.B. Trennung der Verfahrensab-
lsdufe - Planung, Vergabe, Abrechnung -, rechnerge-
stiitzte Vorgangskontrolle, Berichtswesen, eindeutige
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Zustidndigkeitsregelungen, genaue und vollstandige
Dokumentation).

2.3
Dienst- und arbeitsrechtliche MaSnahmen

In allen Féllen von Korruption, auch unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle, sind disziplinar- und arbeits-
rechtliche Mittel mit Nachdruck anzuwenden.

2.4
Sensibilisierung der Beschiftigten

Korruption kommt auf allen hierarchischen Ebenen vor.

Um die Bereitschaft der Beschaftigten zu férdern, Kor-
ruption offen anzusprechen oder aufzudecken und um
Korruptionsanfalligkeit zu mindern, sind MafBnahmen
erforderlich, die auch die wahrzunehmenden Aufgaben,
organisatorischen Gegebenheiten etc. berticksichtigen.

Dazu gehoren:

— Starkung des Problem- und Verantwortungsbewusst-
seins der Beschéaftigten,

- Starkung des Unrechtsbewusstseins fiir korruptive
Handlungen,

- Umfassende und ggf. regelmifBige Unterrichtung der
Beschéftigten aller Hierarchieebenen iiber die ein-
schligigen Regelungen, wie z.B. iiber das Verbot der
Annahme von Vorteilen und Geschenken, die Geneh-
migung von Nebentétigkeiten und die bei VerstéBen zu
erwartenden Sanktionen,

— Information der Vorgesetzten tiber die verfiigbaren
Kontroll- und Aufsichts-, aber auch Sanktionsmog-
lichkeiten.

Insbesondere bieten sich dazu folgende Moglichkeiten
an:

— Aushindigung dieses Erlasses im Zusamxﬁenhang mit
der Ablegung des Diensteides bzw. der Verpflichtung,

— ausfiihrliche, praxisnahe Information der Beschaftig-
ten in korruptionsgefihrdeten Bereichen durch die
Fithrungskrifte oder besonders fortgebildete Beschaf-
tigte,

— interne Offentlichkeitsarbeit, z.B. durch Rundschrei-
ben, Broschiiren mit geltenden Regelungen und Pra-
xisbeispielen,

— Behandlung des Themas ,,Korruption“ in Mitarbeiter-
besprechungen und Personalversammlungen.

2.5
Aus- und Fortbildung

Korruptionsverhiitung und -verfolgung sollen Bestand-
teil der Aus- und Fortbildung sein; Formen der Korrup-
tion und die Mafinahmen der Korruptionsverhiitung und
-verfolgung sind angemessen zu behandeln.

2.6
Verhalten bei Auftreten eines Korruptionsverdachtes

Um eine erfolgreiche Korruptionsbekdmpfung zu
gewihrleisten, miissen alle Stellen zusammenwirken, de-
nen Verhiitung, Aufdeckung und Verfolgung korruptiver
Praktiken moglich ist.

Bei konkretem Korruptionsverdacht sind die Leiterin
oder der Leiter einer Stelle nach § 1 Abs. 1 Korrupti-
onsbG unverziiglich zu unterrichten. Statt dessen kann
ein Verdacht auch der von der obersten Landesbehérde
fir den jeweiligen Geschiftsbereich benannten Stelle
unmittelbar mitgeteilt werden (siehe Anlage 1).

Die Leiterin oder der Leiter einer Stelle nach § 1 Abs. 1
KorruptionsbG hat frithestméglichst — ggf. mit Informa-
tion der vorgesetzten Behorde oder Einrichtung — dem
Landeskriminalamt anzuzeigen, wenn Anhaltspunkte
vorliegen, die Verfehlungen nach § 5 Abs. 1 Korrupti-
onsbG darstellen konnen. Die gleichzeitige Anzeige an
die zustindige Schwerpunktsstaatsanwaltschaft (Biele-
feld, Bochum, Ko6ln, Wuppertal) bleibt unbenommen.

Anlage 1
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Die Anhaltspunkte miissen es als méglich erscheinen
lassen, dass eine verfolghare Straftat vorliegt, bloBe Ver-
mutungen reichen hierfiir nicht aus. An diese Anhalts-
punkte kénnen allerdings keine iibertriebenen Anforde-
rungen gestellt werden, weil die Erforschung des Sach-
verhalts gerade die Aufgabe des Ermittlungsverfahrens
ist.

§ 77e StGB (Ermichtigung und Strafverlangen) bleibt
unberiihrt.

Alle Stellen nach Nr. 1.1 haben die Strafverfolgungsbe-
horden auf deren Ersuchen hin, insbesondere bei der
Vorbereitung von Durchsuchungen und Beschlagnah-
men, sowie bei Bedarf einzelfallorientiert und unter
Beriicksichtigung der Belange der ersuchten Dienststelle
auch mit fachkundigem und geeignetem Personal, zu
unterstiitzen. Die durch die Landesverfassung zugewie-
sene Stellung des Landesrechnungshofs bleibt unbe-
rithrt.

Wird wegen Anzeichen von Korruption zunéchst verwal-
tungsintern ermittelt, ist darauf zu achten, dass spitere
Ermittlungen der Strafverfolgungsbehtérden mnicht
gefahrdet werden, etwa dadurch, dass Tatbeteiligte ge-
warnt werden. Nach Unterrichtung der Strafverfol-
gungsbehorden obliegt diesen ausschliefllich die weitere
Aufklarung des Sachverhalts. Maflnahmen im Rahmen
des Dienst- bzw. Arbeitsrechts gegen betroffene Beschai-
tigte sind von der zustéindigen Stelle zu priifen und ggf.
durchzufiihren.

Soweit Geheimnistrigerinnen oder Geheimnistréger
betroffen sind, haben die zustdndigen Dienstvorgesetz-
ten auch die Geheimschutzbeauftragten zu informieren.

Die zustandigen Vorgesetzten haben in Korruptionsfal-
len umgehend die zur Vermeidung eines drohenden
Schadens erforderlichen MaBnahmen einzuleiten. Eine
verwaltungsgerechte Abwicklung sowie die rechtzeitige
Geltendmachung von Schadenersatz- und Entschadi-
gungsleistungen sind sicherzustellen.

2.7
Hinweise auf weitere Regelungen

Besonderes Augenmerk ist in korruptionsgefahrdeten
Bereichen auf folgende Vorschriften zu richten:

2.71
Annahme von Belohnungen und Geschenken

GemiB § 76 LBG und den dazu ergangenen Verwal-
tungsvorschriften dirfen Beamtinnen und Beamte -
auch nach Beendigung des Beamtenverhiltnisses — in
Bezug auf ihr Amt kein Geld oder andere Belohnungen
oder Geschenke annehmen. Generell erlauben die VV zu
§ 76 LBG die Annahme von geringwertigen Aufmerk-
samkeiten wie z.B. Massenwerbeartikeln oder die sozial-
adiquate Bewirtung. Ausnahmen vom Verbot bediirfen
der = Zustimmung der/des Dienstvorgesetzten bzw.
der/des vor der Beendigung des Beamtenverhiltnisses
zuletzt zustdndigen Dienstvorgesetzten.

Entsprechendes gilt fiir Beschaftigte im Angestellten-
und Arbeiterverhiltnis (siehe im Einzelnen § 10 BAT,
§ 12 MTATb.).

2.7.2

Nebentiitigkeiten

Bei Nebentitigkeiten (siehe im Einzelnen §§ 67 ff. LBG
und die dazu ergangenen Nebentitigkeitsverordnungen
bzw. § 11 BAT bzw. § 13 MTArb.) muss bereits der An-
schein vermieden werden, dass durch sie dienstliche und
private Interessen verquickt werden und damit eine
objektive, gerechte und sachliche Erledigung der Dienst-
geschéfte nicht mehr gewéhrleistet ist.

Fiir Nebentitigkeitsgenehmigungen gilt:
~ Zeitliche Begrenzung (max. 5 Jahre),
- Auflagen und Bedingungen mdoglich,

~ Erloschen bei Versetzung zu einer anderen Dienst-
stelle. i
Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Nebentétig-

keit dienstliche Interessen beeintrdchtigen kann. Ergibt
sich nach der Erteilung der Genehmigung eine Beein-
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trichtigung dienstlicher Interessen, so ist die Genehmi-
gung zu widerrufen.

3
Vergabeverfahren

3.1
Informationsstelle und Vergaberegister

Beim Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfa-
len ist eine Informationsstelle eingerichtet, die ein Ver-
gaberegister fihrt.

Anschrift:

Informationsstelle und Vergaberegister

Koordinierungs- und Beratungsstelle des Landes fur
Vergaben nach der VOL (KBSt-VOL)

40190 Diisseldorf

Tel.: 02 11/49 72-23 42

Fax: 02 11/49 72-23 77

Die Einzelheiten des Verfahrens sind in Abschnitt 2 des
KorruptionsbG NRW geregelt.

Der erforderliche Datenaustausch soll in der Regel auf
elektronischem Wege erfolgen. Weitergehende Informa-
tionen zum Verfahren und Datenaustausch sind im
Internetportal der KBSt-VOL unter www.vergabe.nrw.de
abrufbar. ’

3.2
Aufklirung des Bieters; Eigenerklarung

Potentielle Bieter sind zum frithestméglichen Zeitpunkt
von der Vergabestelle iiber die Meldeverpflichtung und
Anfrageméglichkeit gem#fi KorruptionsbG aufzukléren.

Bei allen Vergabeverfahren, ausgenommen Freihdndige
Vergaben bis 10.000,- Euro, ist von den (auch gemein-
schaftlichen) Bietern oder Bewerbern mit dem Angebot
jeweils eine Erklarung gemiB Anlage 2 (Eigenerklirung)
abzugeben.

Bis zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Antwort der
Informationsstelle nach § 9 Abs. 1 KorruptionsbG kann
sich die Vergabestelle auf die Richtigkeit der Eigenerkla-
rung verlassen.

3.3
Ausschluss vom Vergabeverfahren/Meldung an die Infor-
mationsstelle

Die mit der Durchfithrung des Vergabeverfahrens befas-
ste Dienststelle entscheidet in jedem Einzelfall, ob ein
Bewerber oder Bieter wegen Unzuverldssigkeit von der
Teilnahme am Vergabeverfahren ausgeschlossen werden
soll. Bei schweren Verfehlungen gemifl § 5 Korrupti-
onsbG ist der Bewerber oder Bieter in der Regel auszu-
schlieflen.

Bei Verfehlungen, durch die dem Auftraggeber kein oder
nur ein geringer Schaden entstanden ist, kann unter dem
Gesichtspunkt der VerhaltnismafBigkeit von einem Aus-
schluss abgesehen werden. Auch in diesen Féllen erfolgt
aber eine Meldung an die Informationsstelle.

Bei der Ausschlussentscheidung sind die Auskiinfte der
Informationsstelle sowie die der Dienststelle bekannten
Feststellungen anderer Stellen, etwa der Rechnungsprii-
fung, der Strafverfolgungsbehdrden oder der Landeskar-
tellbehsrde und die Besonderheiten des Einzelfalls ein-
zubeziehen. Bei den Letzteren kénnen u.a. Schadensum-
fang, ,Selbstreinigung® im Unternehmen, Umfang und
Dauer des strafbaren Verhaltens, Wiederholungstater-
schaft, Zeitablauf seit der letzten Tat und Mitverantwor-
tung in der Sphire des Auftraggebers erheblich sein.

Bei einem Ausschluss ist unter Beachtung des Verhalt-
nisméBigkeitsprinzips im Regelfall eine Mindestsperr-
frist von sechs Monaten vorzusehen.

Vor der Meldung an die Informationsstelle ist der/dem
Betroffenen Gelegenheit zur Auflerung zu den Tatsachen,
die fiir die Meldung relevant sind, sowie nach § 4 Abs. 5
Datenschutzgesetz NRW zu geben, im Falle eines Verga-
be}alllllsschlusses vor der Entscheidung tiiber den Aus-
schluss.

Anlage 2
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Wer von der Teilnahme am Vergabeverfahren ausge-
schlossen ist, darf auch nicht als Nachunternehmer oder
in Arbeitsgemeinschaften zugelassen werden.

3.4
Vergaben des Landes fiir den Bund oder Dritte

Die Regelungen der Nrn. 3.1, 3.2, 3.3, 3.7 und ggf. 3.5 sind
auch anzuwenden bei Vergaben des Landes, die fiir den
Bund oder Dritte ausgefiihrt werden, sofern sich aus den
Vorschriften des Auftraggebers nichts anderes ergibt.

3.5
Formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen

Werden Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Ausschreibung, Ver-
gabe, Uberwachung und Abrechnung, nicht von einer
Stelle im Sinne von Nr. 1.1 wahrgenommen, sondern
Dritte damit beauftragt, soll die beauftragte Person ge-
méif dem Gesetz iiber die formliche Verpflichtung nicht-
beamteter Personen - Verpflichtungsgesetz —~ vom 2.
Maérz 1974 (BGBIL. I S. 469, S. 545), geindert durch Ge-
setz vom 15. August 1974 (BGBL. I S. 1942) auf die
gewissenhafte Erfillung der Obliegenheiten verpflichtet
werden. Damit werden unter anderem die Strafandro-
hungen der §§ 331 und 332 StGB (Vorteilsannahme und
Bestechlichkeit) sowie § 353 b StGB (Verletzung des
Dienstgeheimnisses und einer besonderen Geheimhal-
tungspflicht) auch gegeniiber diesen Personen wirksam.

3.6
Vier-Augen-Prinzip

§ 20 KorruptionsbG schreibt bei der Entscheidung tiber
die Vergabe von Auftrigen die Anwendung des Vier-Au-
gen-Prinzips vor. Dariiber hinaus ist das Vier-Augen-
Prinzip in Bezug auf die Zuléssigkeit der gewahlten Ver-
gabeart in Nr. 1.4 VV zu § 55 Landeshaushaltsordnung
NRW (Beteiligung des Beauftragten fiir den Haushalt)
geregelt. .

Bei Beschrénkten Ausschreibungen/Nichtoffenen Ver-
fahren bzw. Freihindiger Vergabe / Verhandlungsverfah-
ren kann die zu beteiligende Person die Bewerbervor-
schlagslisten erginzen; uber Erginzungen diirfen die
Verfasserin oder der Verfasser der Listen nur in Ausnah-
meféllen informiert werden.

3.7
Sicherungskopie der Angebote

Auf folgende weitere Méglichkeit zur Verhiitung von
Korruption wird hingewiesen:

Bei Vergaben wird eine Sicherungskopie des Angebotes
bzw. von genau bezeichneten Teilen des Angebotes vom
Bieter verlangt, um nachtrigliche Manipulationen der
Preise oder anderer preisrelevanter Angaben erkennen
zu konnen.

Dabei empfiehlt sich die folgende Verfahrensweise: Der
Bieter fiigt den Angebotsunterlagen in einem gesonder-
ten verschlossenen Umschlag eine selbstgefertigte Kopie
oder einen Abdruck des Angebotes bzw. der geforderten
Teile. des Angebotes — jeweils ggf. mit Nebenangebo-
ten/Anderungsvorschldgen -, alternativ entsprechende
Aufzeichnungen auf elektronischen Datentrigern, bei.

In der Offnungsverhandlung/im Erdffnungstermin wird
das Vorliegen dieser Sicherungskopie in der Nieder-
schrift vermerkt. Sie wird unmittelbar nach Ende der
Verhandlung ungeéfinet bei einer von der Auftragsver-
gabe nicht betroffenen Stelle in Verwahrung gegeben.

Soll der Zuschlag auf ein Angebot erteilt werden, das
von der in der Offnungsverhandlung vorliegenden bzw.
im Ertffnungstermin verlesenen Angebotsendsumme ab-
weicht (z.B. Rechenfehler/Einbeziehung eines Nebenan-
gebotes), sind die Grinde fir die Abweichung zusam-
menfassend aktenkundig zu machen. Das gedfinete
Angebot ist von einer an der Auftragsvergabe nicht
beteiligten Stelle auf Ubereinstimmung mit der Siche-
rungskopie zu priifen.
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Wird eine Sicherungskopie verlangt, ist in den Vergabe-
unterlagen hervorgehoben darauf hinzuweisen, dass

~ diese gleichzeitig mit dem Angebot abzugeben ist,

— deren nicht gleichzeitige Abgabe zum Ausschluss des
Angebots von der Wertung fithrt und

- im Laufe der Wertung festgestellte Abweichungen der
Sicherungskopie vom gedffneten Original den Aus-
schluss des Angebots von der weiteren Wertung zur
Folge haben, wenn die Abweichungen dem Bieter
zuzurechnen sind.

Es wird empfohlen, das vorstehend beschriebene Verfah-
ren in geeigneten Fillen bei Ausschreibungen mit einem
Auftragswert itber 25.000 Euro und bei Bauleistungen
mit einem Auftragswert tiber 50.000 Euro (jeweils Netto-
Auftragswert nach Abzug der Umsatzsteuer) durchzu-
fithren. Die Intention der Korruptionsprivention ist da-
bei mit Belangen der Okonomie und Effizienz von Ver-
waltung und Bietern abzuwigen.

3.8
Hinweijse auf weitere Vergaberegelungen

Bei der Vergabe von Auftrigen sind die einschligigen
Vorschriften des Haushalts- und Vergabewesens zu
beachten (§ 55 LHO und die dazu ergangenen VV sowie
die Regelungen der Vergabehandbiicher) soweit nicht im
Rahmen von Experimentierklauseln hiervon befreit wur-
de. Die damit verbundene Formstrenge soll ein Héchst-
maB an Sicherheit fiir die Vergabe der Leistungen an
fachkundige, leistungsfihige und zuverlissige Bieter im
Wettbewerb zu angemessenen Preisen gewiihrleisten. Sie
schiitzt den Bieter vor wettbewerbsverfilschenden
Manipulationen des Auftraggebers und den Auftragge-
ber vor ungerechtfertigten Vorhaltungen des Bieters.

3.9
Anzeigepflicht nach § 16 KorruptionsbG

Nach § 16 KorruptionsbG zeigen Stellen im Sinne von
§ 1 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 7 KorruptionsbG die Vergabe
von Auftragen, deren Wert 200.000 € iibersteigt und die
keine Inhousegeschifte darstellen, den fiir sie zustéindi-
gen Priifeinrichtungen, der Gemeindepriifungsanstalt
fur alle im kommunalen Bereich oder dem Landesrech-
nungshof fiir alle im Landesbereich erfolgten Vergaben,
an. Das gleiche gilt fiir VermdgensverduBerungen.

Fir die Anzeigen an den Landesrechnungshof stehen
Formulare zur Verfiigung, welche die gemaB § 16 Kor-
ruptionsbG erforderlichen Angaben vorsehen.

Stellen, die an das Landesverwaltungsnetz angeschlos-
sen sind, geben die Anzeigen nach § 16 KorruptionsbG
gegeniiber dem Landesrechnungshof mittels elektroni-
scher Dateniibermittlung ab. Die hierfiir zu verwenden-
den Formulare sind im Intranet der Landesverwaltung

unter http://lv.vergabeanzeige.nrw.de/ zu erreichen.

Stellen, die nicht an das Landesverwaltungsnetz ange-
schlossen sind, geben die Anzeigen nach § 16 Korrupti-
onsbG gegeniiber dem Landesrechnungshof schriftlich
ab. Die hierfiir zu verwendenden Formulare sind im
Internet unter htip://www.vergabeanzeige.nrw.de/ zu er-
reichen.

Hinweis:

Den Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbédnde und
des ihnen zuzuordnenden Bereichs stehen fiir die Anzei-
ge nach § 16 KorruptionsbG an die Gemeindepriifungs-
anstalt NRW Formulare zur Verfligung, die ebenfalls bei
den vorgenannten Internet-/Intranetadressen zu errei-
chen sind.

4
Sponsoring

Unter Sponsoring versteht man im Allgemeinen die
Zuwendung von Finanzmitteln, Sach- und/oder Dienst-
leistungen durch Private (Sponsoren) an eine Einzelper-
son, eine Gruppe von Personen, eine Organisation oder
Institution (Gesponserte), mit der regelmiBig auch ei-
gene (unternehmensbezogene) Ziele der Werbung oder
Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden.
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Leistungen eines Sponsors beruhen hiufig auf einer ver-
traglichen Vereinbarung zwischen dem Sponsor und dem
Empfanger der Leistung (Sponsoring-Vertrag/Sponsor-
ship), in dem Art und Umfang der Leistungen des Spon-
sors und des Empfiangers geregelt sind. Je nach Art und
Umfang kann Sponsoring eine wirtschaftliche Tatigkeit
darstellen, die der Korperschafts-, Gewerbe- und Um-
satzsteuerpflicht unterliegt.

Die 6ffentliche Verwaltung darf sich nicht unbeschrinkt
dem Sponsoring 6ffnen, in manchen Bereichen (z.B. Poli-
zel / Staatsanwaltschaft) wird Sponsoring nur sehr
zurtickhaltend oder gar nicht stattfinden kénnen. Spon-
soring kann aber in geeigneten Fillen zur Erreichung
von Verwaltungszielen beitragen.

Mit dem Sponsoring diirfen keine rechtswidrigen Ziele
verfolgt werden. Sponsoring muss mit dem Verwaltungs-
zweck vereinbar sein. Bei der Anwendung von Sponso-
ring sind daher folgende Leitlinien zu beachten:

— Sponsoring muss fiir die Offentlichkeit erkennbar
sein. Eine vollstandige Transparenz des Umfangs, der
Art von Sponsoring und der Sponsoren ist zur Vermei-
dung der Befangenheit der 6ffentlichen Hand unent-
behrlich.

— Es darf nicht der Eindruck entstehen, die Dienststel-
len oder ihre Beschiftigten lieBen sich bei ihren Auf-
gaben oder bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige von
den Interessen des Sponsors leiten.

— Das Ansehen des Staates in der Offentli{chkeit darf
keinen Schaden nehmen.

— In Sponsoringvertrigen sollen die Leistungen und
Gegenleistungen genau benannt sein. Es ist auszu-
schliefen, dass der Sponsor Vorgaben fiir die Erledi-
gung der offentlichen Aufgabe macht oder sonst hie-
rautf Einfluss nimmt (Regelung zur Wahrung der
Objektivitat und Neutralitat der offentlichen Verwal-
tung). .

— Der Sponsoringvertrag unterliegt dem Zustimmungs-
vorbehalt der obersten Landesbehérde. Diese kann die
Befugnis delegieren.
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- Liegen mehrere Angebote fiir Sponsoring vor, ist auf
Neutralitat zu achten.

~ Sollen die Sponsorleistungen einem bestimmten oder
einer konkreten Mehrzahl von Beschaftigten zugute
kommen, sind die Vorschriften zum Verbot der Annah-
me von Belohnungen und Geschenken zu beachten.

Bei der Entscheidung, ob Sponsoring im Einzelfall ver-

tretbar ist, sind folgende weitere Aspekte zu beriicksich-

tigen:

— Im Zusammenhang mit Sponsoring diirfen keine Zu-
satzausgaben entstehen, die dem Willen des Haus-
haltsgesetzgebers zuwiderlaufen.

— Wenn der Sponsor seine Leistungen als Betriebsausga-
ben steuerlich geltend machen kann, finanzieren letzt-
lich alle staatlichen Ebenen iiber Steuerminderein-
nahmen die gesponserten Leistungen mit.

Die vorstehenden Leitlinien zum Sponsoring lassen die
auf die verfassungsrechtlichen Besonderheiten des staat-
lichen Hochschulbereichs (Art. 16 LVerf NRW) abge-
stimmten ergénzenden Regelungen des hierfiir zustdndi-
gen Ressorts unberihrt.

5
Anwendungsempfehlung

Den in § 1 KorruptionsbG genannten Stellen der Ge-
meinden und Gemeindeverbiande und des ihnen zuzu-
ordnenden Bereichs wird — soweit hierzu nicht bereits ei-
ne Verpflichtung besteht - empfohlen, diesen Runderlass
entsprechend anzuwenden.

6
Aufhebungsvorschrift
Der RdErl. des Innenministeriums vom 12.04.1999

(SMBI1. NRW. 20020) in der Fassung vom 23.01.2004 wird
aufgehoben.
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Anlage 1 (zu Nr. 2.6 des Erlasses)

Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 1.3 (Moderne Verwaltung)

40190 Diisseldorf

Tel. 0211 /837-01

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Innenrevision

40190 Disseldorf

Tel. 0211 /4972-0

Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Innenrevision

40190 Diisseldorf

Tel. 0211/ 871-01

innenrevision@im.nrw.de

Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Innenrevision

40190 Diisseldorf

Tel. 0211 / 8792-349 oder -235

Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 101

40190 Diisseldorf

Tel. 0211 / 8618-50

Ministerium fiir Gesundheit,
Soziales, Frauen und Familie

des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat I 1

40190 Diisseldorf

Tel. 0211 /855-3361

Ministerium fiir Schule,

Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen
Organisationsreferat

40190 Disseldorf

Tel. 0211 /5867-40

Ministerium fiir Wissenschaft

und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 323 V
40190 Diisseldorf

Tel. 0211 /896-4104
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Ministerium fiir Stidtebau und Wohnen,

Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
Organisationsreferat

40190 Diisseldorf

Tel. 0211 /3843-0

Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Referat [-4

40190 Diisseldorf

Tel. 0211 / 4566-222

Ministerium fiir Verkehr, Energie
und Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen
Organisationsreferat
- 40190 Diisseldorf
Tel. 0211 / 837-02
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Anlage 2 (zu Nr. 3.2 des Erlasses)

Mir ist bekannt, dass seitens der Vergabestelle noch keine Informationen hinsichtlich etwaiger
fritherer Ausschliisse meines Unternehmens von Vergabeverfahren oder Verfehlungen, die zu
Eintragungen in das Vergaberegister des Landes NRW fithren kénnen, eingeholt wurden.

Ich versichere hiermit, dass keine Verfehlungen vorliegen, die meinen ‘Ausschluss von der
Teilnahme am Wettbewerb rechtfertigen konnten' oder zu einem Eintrag in das Vergaberegis-

ter fiihren konnten®.

Mir ist bekannt, dass die Unrichtigkeit vorstehender Erklarung zu meinem Ausschluss vom
Vergabeverfahren sowie zur fristlosen Kiindigung eines etwa erteilten Auftrages wegen Ver-
letzung einer vertraglichen Nebenpflicht aus wichtigem Grunde fithren und eine Meldung des
Ausschlusses und der Ausschlussdauer an die Informationsstelle nach sich ziehen kann.

Ich verpflichte mich, die vorstehende Erklarung auch von Nachunternehmern zu fordern und
vor Vertragsschluss bzw. spitestens vor Zustimmung des Auftraggebers zur Weiterbeauftra-

gung vorzulegen.

Ort, Datum Unterschnift

Firmenstempel

! verfehlungen, die in der Regel zum Ausschluss des Bewerbers oder Bieters

von der Teilnahme am Vergabeverfahren fihren, sind - unabhédngig von der Be-

teiligungsform, bei Unternehmen auch unabhé&ngig von der Funktion des Taters
oder Beteiligten - insbesondere:

- Straftaten, die im Gesch&ftsverkehr oder in Bezug auf diesen begangen
worden sind, u. a. Betrug, Subventionsbetrug, Untreue, Urkundenfal-
schung, wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Vergabeverfahren, Be-
stechung - auch im gesch&ftlichen Verkehr- oder Vorteilsgewdhrung,

- das Anbieten, Versprechen oder Gew&hren von unerlaubten Vorteilen an
Personen, die Amtstrdgern oder fiir den 6ffentlichen Dienst Verpflich-
teten nahe stehen, oder an freiberuflich Tatige, die bei der Vergabe
im Auftrag einer 6ffentlichen Vergabestelle tdtig werden.

Verstobe gegen das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, u.a. Absprachen
iiber die Abgabe oder die Nichtabgabe von Angeboten, sowie die Leistung von
konkreten Planungs- und Ausschreibungshilfen, die dazu bestimmt sind, den
Wettbewerb zu beeinflussen, fiihren dann zum Ausschluss, wenn Tatsachen auch
auf unrechtméBige oder unlautere Einflussnahme auf das Vergabeverfahren

hindeuten.

2 Ein Eintrag in das Vergaberegister kann unabhédngig von einem Vergabeaus-
schluss auch erfolgen, wenn die Voraussetzungen des § 5 des Gesetzes zur
Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fithrung eines
Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz -
KorruptionsbG) vorliegen. Danach liegt eine Verfehlung vor, wenn durch eine
natiirliche Person im Rahmen einer unternehmerischen Bet&tigung

10
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Straftaten nach §§ 331 - 335, 261 (Geldwdsche, Verschleierung illegalen
Vermégens), 263 (Betrug), 264 (Subventionsbetrug), 265 b (Kreditbetrug),
266 (Untreue), 266 a {Vorenthalten/Veruntreuen von Arbeitsentgelt), 298
(illegale Absprachen bei Ausschreibungen), 298
(Bestechung/Bestechlichkeit), 108e (Abgeordnetenbestechung) StGB und nach §
370 der Abgabenordnung,

nach §§ 19, 20, 20 a und 22 des Gesetzes lber die Kontrolle von
Kriegswaffen,

VerstdBe gegen § Bl des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),
insbesondere nach § 14 GWB durch Preisabsprachen und Absprachen iber die
Teilnahme am Wettbewerb,

VerstoBe gegen § 16 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes,

VerstdBe, die zu einem Ausschluss nach § 21 des Gesetzes zur Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
- SchwarzArbG) oder nach § 6 Arbeitnehmer-Entsendegesetz fithren kénnen oder

gefihrt haben,

von Bedeutung, insbesondere in Bezug auf die Art und Weise der Begehung oder den
Umfang des materiellen oder immateriellen Schadens, begangen worden sind.

Ein Eintrag erfolgt bei einer Verfehlung im Sinne des Absatzes 1

Oy U W N

bei Zulassung der Anklage

bei strafrechtlicher Verurteilung

bei Erlass eines Strafbefehls

bei Einstellung des Strafverfahrens nach § 153 a Strafprozessordnung (StPO)
nach Rechtskraft eines Bufgeldbescheids

fiir die Dauer der Durchfihrung eines Straf- oder BuBgeldverfahrens, wenn im
Finzelfall angesichts der Beweislage bei der meldenden Stelle kein
verninftiger Zweifel an einer schwerwiegenden Verfehlung besteht, und die
Ermittlungs— bzw. die fiur das BuBgeldverfahren zustandige
Verwaltungsbehorde den Ermittlungszweck nicht gef&hrdet sieht.



